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Introduccion

Descripcion del informe y de los principales resultados

Esta investigacion se propuso avanzar en la comprensién de las politicas publicas en el campo género-ambiente
y cambio climatico. En este sentido, se identificaron los contextos e influencias, principales problematicas, posi-
bles retos y avances relacionados con marcos politicos latinoamericanos y caribefios en la tematica.

La investigacion empirica se basoé en la recopilacion, revisiéon y analisis de planes, politicas y proyectos en el
ambito gubernamental de veinte paises de América Latina y el Caribe. Entre estos, se identificaron once paises
que cuentan con planes especificos de género y cambio climatico, los cuales fueron el foco principal del analisis.
Ademas, se realizaron entrevistas con informantes clave, o sea, mujeres que trabajan en gobiernos de distintos
paises en temas relacionados con politicas climaticas con enfoque de género y han participado en el desarrollo
de acciones y proyectos en esta tematica. Los resultados anteriores de la investigacion desarrollada por el equi-
po brasilefio presentados en el libro Feminismo y ambiente: un campo emergente en los estudios feministas en
Ameérica Latina y Caribe (Romero Leal et al., 2022) condujeron a algunas nociones conceptuales centrales que
también fueron una brujula en este estudio. En este estudio se ha trabajado con la nocidn de justicia ambiental y
climatica con un enfoque feminista y su relacion con las politicas publicas y otros conceptos que emergieron de
la investigacion, como la transversalizacion del género y la interseccionalidad. Para la investigacion presentada
en este informe, fueron compilados, sintetizados y analizados los principales elementos presentes en la formu-
lacién de politicas publicas para la accion frente al cambio climatico con enfoque de género, con el objetivo de
aportar para la reflexion y mejora de las politicas.

Para identificar las politicas de los paises relacionadas con el area de género y ambiente, se realizaron busquedas
secundarias en paginas web oficiales (de ministerios, sectores, programas sectoriales, entre otros) y busquedas
primarias a través de la aplicacion de un formulario de doce entrevistas a informantes claves.

Estas busquedas e informaciones obtenidas permitieron identificar que las politicas de género en el ambito
ambiental en las ultimas décadas han ido convergiendo en el campo “género y cambio climatico”, lo que justifica
el énfasis analitico adoptado en las politicas climaticas con perspectiva de género.

Este ya es unresultado preliminar que apunta a la centralizacion de la cuestion climatica en la agenda ambiental,
especialmente a nivel transnacional, lo que termina influyendo fuertemente en las agendas nacionales, tanto a
través de mecanismos politicos como financieros.

A partir del andlisis documental, fueron identificados catorce documentos y seleccionados once relacionados
con la construccion de planes de accién climatica con enfoque de género en once paises, segun la tabla 1.
Estos documentos fueron analizados, y la sintesis de los puntos principales se organizo en una tabla ampliada,
que aborda el afo de elaboracidn, organismo responsable, agencias que brindaron apoyo, objetivos, sectores,
directrices, antecedentes/marcos legales nacionales, metodologia utilizada, acciones propuestas e indicadores.
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Se busc6 ademas establecer conexiones entre las iniciativas territoriales y las politicas gubernamentales de
género y cambio climatico. Para identificar estas iniciativas, se partié de la sistematizacion disponible en la publi-
cacion “Mapeo de actores y sistematizacion de experiencias sobre la integracion del enfoque de género entemas
ambientales en América Latinay el Caribe” (Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente, 2022).

El mapeo muestra cincuenta y cuatro iniciativas relacionadas con la tematica de género y ambiente. De estas,
se seleccionaron veintidds que fueron caracterizadas en el documento como “experiencias relacionadas con
los instrumentos de politica publica que incorporaron el enfoque de género” y “experiencias relacionadas con la
participacion efectivay la gobernanza ambiental”, con el fin de comprender los vinculos entre las iniciativas locales
y la gestion publica. Se contactaron a las responsables de dichas iniciativas para realizar entrevistas, recibiendo
respuestas mayoritariamente de mujeres representantes de agencias gubernamentales vinculadas a temas de
género, ambiente y cambio climatico. Para ampliar el nimero de entrevistas, también se contacté a las personas
encargadas de la elaboracién de los planes y politicas de género y cambio climatico previamente identificados.

Asi, ademas de un analisis documental gubernamental y de referenciales tedricos, también fueron realizadas
nueve entrevistas con mujeres informantes clave: personal activo en ocupaciones dentro de organismos guber-
namentales y/o responsables en alguna medida de la formulacion e implementacién de planes, programas y
proyectos de accion climatica con enfoque de género (tabla 2).

Con laincorporacion de las entrevistas, fue profundizado el analisis de la construccion de las politicas de género
y cambio climatico para la elaboracion de estudios de caso exploratorios en seis paises: Argentina, Brasil, Costa
Rica, Ecuador, Uruguay y Honduras, con una iniciativa territorial en el campo de género y ambiente (Escuela de
Liderazgo para la Mujer Rural).

Este informe consta con cinco secciones principales: 1) Introduccion, con la descripcion de los contenidos del
documento, contextualizaciones y conceptualizaciones clave sobre los planes de accion, la agenda internacional
sobre cambio climatico, el enfoque de género y la justicia climatica feminista; 2) Metodologia, con la descrip-
cion y sintesis de la ruta metodoldgica que incluyé multiples estrategias, entre ellas, el analisis de documentos
(estudios, informes internacionales, planes y politicas nacionales), realizacion de entrevistas y formulacion de
estudios de caso exploratorios; 3) Resultados, con la presentacion de los resultados que incluyen la sistemati-
zacion de los planes de accion y de las entrevistas, asi como el desarrollo de los estudios de caso; 4) Discusion
de los resultados, compuesta por el analisis y reflexiones acerca de todos los resultados del estudio, enfatizan-
do la relacidon entre los planes de género y cambio climatico de los paises analizados en los estudios de caso
exploratorios y algunos temas destacados para las politicas actuales hacia la justicia climatica con enfoque de
género; 5) Conclusiones, donde se desarrollan las conclusiones finales del informe, destacando el objetivo de
contribuir a dimensionar el estado actual de las politicas de género y cambio climatico en ALC, sus principales
caracteristicas y retos, asi como generar un analisis critico y contextualizado.

Construccion de una agenda global y regional de cambio climético y género

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) define el cambio climatico
como un cambio del clima que se atribuye directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera global. Segun la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL et al., 2011), los
impactos econdmicos de dicho cambio climatico proyectados para América Latina y el Caribe para el afio 2050
representan entre el 1,5 % y el 5 % del PIB regional. En cambio, los costos estimados de los procesos de adap-
tacion soninferiores al 0,5 % del PIB regional. En este contexto de impactos acentuados y tendencia al aumento
global, en la actualidad los principales 6rganos intergubernamentales de debate y deliberacién, como el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), reconocen la necesidad de un compromi-
so global para no solo reducir las emisiones, sino también para promover estrategias de adaptacion al cambio
climatico, destacando que el género provoca una vulnerabilidad diferencial al cambio climatico (IPCC, 2022).

Las diferencias en vulnerabilidad y exposicion surgen de factores no climaticos y de desigualdades
multidimensionales a menudo producidas por procesos de desarrollo desiguales. Estas diferencias dan
forma a los riesgos diferenciales del cambio climatico. Las personas que estan marginadas social, eco-
noémica, cultural, politica, institucional o de otro modo son especialmente vulnerables al cambio climatico
y también a algunas respuestas de adaptacion y mitigacion. Esta mayor vulnerabilidad rara vez se debe
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auna sola causa. Mas bien, es el producto de la intersecciéon de procesos sociales que dan como resul-
tado desigualdades [...]. Dichos procesos sociales incluyen, por ejemplo, la discriminacion por motivos
de género, clase, etnia, edad y discapacidad (IPCC, 2014, p. 70).

En esta misma direccion, el informe presentado por la CMNUCC en junio de 2022 sefala que las mujeres son
mas vulnerables a los efectos negativos del cambio climatico debido a las desigualdades histoéricas, sus roles
de género, el menor acceso a los recursos y el trabajo de cuidados, entre otros factores. También menciona la
existencia de una brecha entre el numero de mujeres y hombres que estan representados politicamente en los
debates sobre el cambio climatico. El informe “Reaching out to women when disaster strikes” (Peterson, 2007)
sefala que mujeres, niias y ninos tienen catorce veces mas probabilidades de morir en un desastre climatico
que los varones adultos.

Mas recientemente, el IPCC se ha vuelto mas incisivo sobre el tema, y en su ultimo informe, publicado entre
2021y 2022, afirma que la

interseccion del género con la raza, la clase, la etnia, la sexualidad, la identidad indigena, la edad, la
discapacidad, los ingresos, el estatus migratorio y la ubicacion geografica, a menudo aumenta la vulne-
rabilidad a los impactos del cambio climatico, exacerbando las desigualdades y creando mas injusticias
(IPCC, 2022, p. 20).

Asi, es posible afirmar que en el marco de las discusiones actuales sobre el cambio climatico se reconoce que
la inequidad de género es un tema significativo y que la mujeres suelen enfrentar mayores desafios frente a los
impactos del cambio climatico, debido a las diferentes formas de discriminacién que experimentan a lo largo de
la vida. Los roles de género que tradicionalmente han influido en la posicion social de las mujeres en la familia y
la comunidad, junto con el hecho de que el cambio climatico afecta directamente factores esenciales parala vida
(agua, alimentacion, suministro energético y cuidados), de los que ellas suelen ser las principales responsables,
amplian la carga que enfrentan ante esta crisis.

No obstante, las mujeres y las nifas, especialmente aquellas que viven en las regiones mas empobrecidas del
planeta o que pertenecen a grupos historicamente discriminados por su raza, etnia o sexualidad, no solo estan
en desventaja para enfrentar la crisis climatica, sino que también han demostrado una capacidad significativa
de agenciay movilizacion. Estas capacidades deben ser reconocidas y fortalecidas en las politicas publicas, las
cuales deben priorizar sus intereses y desafios especificos. Esto es fundamental para abordar las desigualdades
de género de manera diferenciaday con urgencia, en el marco de laigualdad de género basada en los derechos
humanos.

Pero, parallegar hasta el actual momento, hubo un proceso de construccion y desarrollo de una agenda global de
cambio climatico y género, vinculada con la propia trayectoria de las discusiones sobre ambiente y de la relacién
entre los problemas ambientales y sociales.

La inclusidon de la perspectiva de género en la agenda ambiental global no se produjo desde el inicio del debate
sobre la sostenibilidad. Inicialmente, en las décadas de 1960y 1970, se penso que una propuesta de desarrollo
vinculada a la “modernizacion” y la “industrializacién” elevaria el nivel de vida de los paises del llamado “Tercer
Mundo”, de forma neutral desde el punto de vista del género (Momsen, 2020). Sin embargo, los estudios demos-
traron que la posicidn de las mujeres empeord en comparacion con las dos ultimas décadas, especialmente en
los paises menos desarrollados.

De acuerdo con Pearson (2019), un hito importante en la inclusion de género en los debates sobre desarrollo
y sostenibilidad fue el libro de referencia de Ester Boserup, El papel de la mujer en el desarrollo econdmico, de
1970, en el cual argumenta que las medidas de desarrollo de la época, vinculadas a este ideal de modernizacion
e industrializacién, marginaban ain mas a las mujeres en lugar de beneficiarlas. Boserup abogaba por un cambio
en los esquemas de desarrollo propuestos, integrando e incorporando a las mujeres.

Como resultado, han surgido diferentes grupos con distintos enfoques sobre la inclusion del género en los debates
internacionales sobre cuestiones ambientales/de desarrollo (Momsen, 2020). Desde un enfoque enraizado en
el feminismo liberal, que enfatiza la idea de modernizacion/industrializacion e igualdad de oportunidades para
las mujeres (Mujeres en el Desarrollo [WID]), hasta perspectivas que entienden a las mujeres como una de las
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clases mas explotadas por el sistema neoliberal, visto como el principal culpable del subdesarrollo de los paises
(Mujery Desarrollo [WAD]). Este ultimo enfoque, a pesar de aportar una perspectiva mas critica que la defendida
por WID, no abordd las intersecciones con raza, clase y etnia (Rathgeber, 1990).

En la década de 1980, surgio la perspectiva de Género y Desarrollo (GAD), que saco del centro del debate las
cuestiones econdmicas y de produccion, y avanzo en los debates sobre la interseccionalidad (Rathgeber, 1990).
Otra postura gue se establecio fue la defendida por Mujeres, Medio Ambiente y Desarrollo (WED), que consideraba
que las mujeres se ven materialmente mas afectadas por la degradacion ambiental debido a la division sexual
del trabajo y, en consecuencia, a la sobrecarga de trabajo reproductivo de las mujeres (Resurreccion, 2017).

Teniendo en cuenta estas diferentes perspectivas, la importancia de la igualdad de género como valor para la
sostenibilidad en los debates de las organizaciones multilaterales internacionales se comprendio por primera vez
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, conocida como EC092.
Conlacreacion del Women’s Major Group,* se garantizé un espacio de “observadoras” para los grupos de mujeres
y organizaciones feministas que trabajan para promover la igualdad de género y garantizar la participacion de las
mujeres de la sociedad civil en los procesos relacionados con el desarrollo sostenible en la ONU (Gabizon, 2016).
Como consecuencia de esta actuaciéon en la Agenda 21, los gobiernos signatarios firmaron un compromiso en
la ECO92 de tomar medidas para aumentar el envolvimiento de mujeres en el desarrollo sostenible y en la vida
publica, y también para calcular el valor del trabajo doméstico y no remunerado (United Nations Conference on
Environment and Development, 1992).

A partir de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas, realizada en Beijing en 1995, se asu-
mio a nivel internacional un nuevo marco en el desarrollo de politicas publicas para lograr una mayor equidad de
género, definido como la transversalizacion de la perspectiva de género (ONU Mujeres, 1995).

Desde este momento, se produjo un cambio de paradigma: el paso de un enfoque de tipo WED, en el cual las
mujeres son consideradas sujetos sociales vulnerables, a un enfoque de tipo GAD, que plantea la necesidad
de definir, con la activa participacion de las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que modifique las actuales
relaciones de poder basadas en su subordinacion. Este enfoque se traduce en politicas publicas que apuntan a
la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los niveles de la estructura del Estado.

La Conferencia Mundial sobre Reduccion del Riesgo de Desastres en Kobe, Japon, en 2005, resultd en el Marco
de Accion de Hyogo, en el que se declara:

Se debe incorporar una perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de decision
sobre la gestion de los riesgos de desastre, incluidos los relativos a la evaluacion de los riesgos, la alerta
temprana, la gestion de la informacion y la educacion y la formacion (Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres, 2005, p. 4).

En ALC, se ha conformado una agenda regional de género y ambiente a partir de encuentros y acuerdos regio-
nales, como la Estrategia de Montevideo de 2016 y la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia el 2030, que visibilizan y problematizan los principales obstaculos estructurantes: 1) desigualdad
socioecondmica y persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento excluyente; 2) patrones culturales
patriarcales, discriminatorios y violentos, asi como el predominio de la cultura del privilegio; 3) division sexual
del trabajo e injusta organizacion social del cuidado; y 4) concentracidon del poder y relaciones de jerarquia en el
ambito publico (Bedoya, 2024).

El ano 2015 estuvo marcado por la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, que establece lograr diecisiete nuevos objetivos para 2030, entre ellos: el ODS 5,
Igualdad de género, y el ODS 13, Accion por el clima.

A partir de la Asamblea General de la ONU de 1988, el sistema climatico terrestre paso a ser entendido como una
cuestion intergubernamental y transnacional, ya que se determind que el clima debia considerarse una preocupacion

Disponible en: https://womensmajorgroup.org/
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comun de toda la humanidad (ONU, 1989), siendo 1992 el ario hito en el que se adoptd la CMNUCC en laEC092
de Rio de Janeiro, ratificada por 195 paises.

Mientras que en periodos anteriores (1960-1980) las discusiones ambientales se producian desde el activismo de
base (en gran medida liderado por mujeres), a partir de este periodo ocurrié un desplazamiento y las discusiones
setrasladaron a instancias politicas y burocraticas, de caracter transnacional. En este proceso de desplazamiento,
las narrativas estan dominadas por cientificos (especialmente del Norte global) y por una légica de moderniza-
cion ecoloégica. Al centrar estas narrativas en el gje tecnocientifico y econdmico, se refuerza la definicion de qué
actores pueden participar en las arenas de decision politica, asi como los roles que desempenaran dentro del
marco narrativo ya definido. La investigadora Astrid Ulloa denomina “ecogubernamentalidad climatica” a este
enfoque de centrar las politicas climaticas en determinados actores transnacionales (Ulloa, 2011).

Alianza entre mujeres y ampliacion de la incidencia de agendas feministas

En el mismo contexto de conformacion de una “ecogubernamentalidad climatica”, y en muchos casos como un
intento de contraponerse, las organizaciones y movimientos de mujeres han desempenado un rol estratégico
al impulsar la inclusidon de una perspectiva de género en las politicas de adaptacién al cambio climatico, a tra-
vés de sus alianzas y acciones de incidencia. Esta movilizacion ha sido clave para presionar en los principales
encuentros internacionales sobre el clima.

La Conferencia de las Partes (COP) 9 de la CMNUCC en 2003 ha sido significativa por la generacion y presenciade la
Red Gender and Climate Change, una coalicion mundial de mujeres impulsada por tres organizaciones: LIFE, Energia
y Women Engage fora Common Future. Entre sus objetivos, se destacan: reducir las brechas de género con relacion
al conocimiento sobre cambio climatico (investigacion y datos desglosados por sexo); incluira mas mujeres y espe-
cialistas en género para la adopcion de politicas sobre cambio climatico en todos los niveles; integrar conocimientos
relacionados con el género en la formulacion de politicas, implementacion, seguimiento, estrategias y materiales de
comunicacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, 2023).

Como resultado de las acciones promovidas por estas redes y movimientos protagonizados por mujeres, en
2007 se conformo la Global Gender and Climate Alliance (GGCA) (PNUD et al., 2007), una plataforma tUnica que
integra las perspectivas y capacidades de organizaciones intergubernamentales y organizaciones no guberna-
mentales. Actualmente, la GGCA cuenta con casi cien miembros y representa a todas las regiones del mundo.

En 2009, se cred el Women and Gender Constituency (Grupo de Mujeres y Género), uno de los nueve grupos
de partes interesadas de la CMNUCC, formado por cincuenta y cuatro organizaciones de mujeres y ecologistas
de la sociedad civil, con el objetivo de

asegurar que los derechos humanos y la igualdad de género estén firmemente anclados en todas las
acciones climaticas bajo la CMNUCC y desafiar el modelo econdmico extractivista, explotador y patriarcal
que ha provocado la crisis climatica (Women and Gender Constituency, s.f., parr. 1).

Enla COP16y enla 62 Conferencia de las Partes actuando como Reunidn de las Partes del Protocolo de Kyoto,
celebradas en el ano 2011 en Cancun, México, también se ha conformado el grupo Troika+ of Women Leaders
on Gender and Climate Change (The Mary Robinson Foundation — Climate Justice, s.f.), encabezado por Mary
Robinson, expresidenta de Irlanda, que actualmente esta integrado por mas de cincuenta y cinco mujeres diri-
gentes de alto perfil, ministras, viceministras y representantes de organizaciones internacionales. La iniciativa
fue promovida por el gobierno de México y la Fundacion Mary Robinson para la Justicia Climatica.

Estos avances se ven reflejados en la COP18 del afio 2012, denominada “la COP de Género” por los importan-
tes avances en el tema. Se destaca ademas el acuerdo sobre el balance de género en los 6rganos de decision,
la inauguracion del Dia de Género al interior de las COP, la iniciativa Impulso para el cambio y el Programa de
Trabajo de Lima sobre Género (PTLG) en la COP20 de 2014.

Aunque se sigue avanzando en el tema, en la COP21, celebrada en Paris en 2015, no se considera que se haya

logrado una mayor profundizacion de los aspectos de género. No obstante, fueron mencionados en el texto
principal del Acuerdo de Paris, de manera explicita, la igualdad de género y empoderamiento de la mujer:
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[E]l cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle
frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a
los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, las ninas y ninos, las personas en situacion de discapacidad y las personas en
situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y la equidad intergeneracional (CMNUCC, 2015, p. 23).

En otras palabras, al poner de relieve las desigualdades de género, su objetivo es proponer soluciones pragmati-
cas para las mujeres en el marco de las estrategias definidas por la gobernanza mundial para el cambio climatico.
Se dejan de lado las causas subyacentes y estructurales que producen simultaneamente el cambio climatico y
las desigualdades de género.

En 2016, en la COP22 se aprobd la extension del PTLG, se afadieron acciones nuevas sobre financiamiento y
conocimientos tradicionales, y se solicitd la preparacion de un Plan de Accion de Género. Fue en la COP23, de
2017, que se adopto el primer Plan de Accion de Género con cinco areas prioritarias: 1) Creacion de capacidades,
gestion del conocimiento y comunicacion; 2) Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres; 3)
Coherencia; 4) Implementacién con perspectiva de género y medios de implementacién; 5) Monitoreo y reporte.

En la COP25, se aprobd un Plan de Accidn de Género para cinco anos. A su vez, también bajo la 6rbita de la
CNUMCC, existen tres fondos que consideran la variable de género: el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
Fondo de Adaptaciony el Green Climate Fund. En dicha plataforma, se identificd ademas el empoderamiento de
las mujeres como una estrategia complementaria para avanzar en la transformacion de las relaciones desiguales
de poder entre los géneros y alcanzar la igualdad de género.

Actualmente, la COPyla CMNUCC cuentan con mas de cincuenta decisiones referidas a la perspectiva de género
en el sitio web oficial de la convencion, asi como con una seccion dedicada exclusivamente a la comunicacion
delos avancesy actividades vinculadas a cuestiones de género.? La siguiente figura resume los principales hitos
relacionados con la inclusién de género en los debates de la CMNUCC.

. ~
Figura 1. COP y género
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humanos y la igualdad de género como afaden accliones nuevas sobre 1
relevantes en el disefio de medidas para financiamiento y conocimientos ]
enfrentar el cambio climatico tradicionales, y se solicita la preparacién ]
de un Plan de Accidn de Género ]
1
/
- ——————— . ——— - S —————— - ﬂ-------——-'
L

’

I

I

\

coP2s coP26 coP27

Se adopta la version mejorada del PTLG y Se adopta decision de revision intermedia Se concluye la revision intermedia de la
su Plan de Accidn de Género (PAG). Se del Plan de Accidn de Género (PAG) en implementacién del Plan de Accién de
logra el lanzamiento de una Red Formal junio de 2022 Género (PAG).
de Mujeres Negociadoras. Los Estados
parte asumen el Plan de Accidn de Género
por cinco afios

Fuente: Elaboracion de las autoras a partir de documentos del IPCC y planes de accion analizados.

2Disponibles en: https://unfccc.int/gender
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Este recorrido nos muestra importantes avances y apunta los futuros desafios que deberan asumir los paises. A
pesar de laimportancia de incorporar la agenda de género en los principales espacios de gobernanza climatica,
cuestionar la forma en que se ha tratado esta agenda es crucial para avanzar en los debates.

Las politicas nacionales e internacionales, plasmadas en acuerdos, agendas y documentos de paises y organiza-
ciones multilaterales, reconocen ahora que el cambio climatico no es neutro desde el punto de vista del género.
Es decir, mujeres y hombres tienen necesidades, roles y expectativas diferentes frente al cambio climatico y, en
consecuencia, cuentan con capacidades diferentes para hacer frente a sus impactos. Los grupos y comunidades
mas vulnerables, especialmente los que se encuentran en contextos de desigualdades histéricas y actuales,
como las mujeres y las nifas, son los que mas sufren y sufriran los impactos negativos. Pero ¢de qué manera
concreta este reconocimiento aparece en las politicas y planes de los paises latinoamericanos? ¢ Estos planes
y politicas estan priorizando abordajes y acciones que promuevan medidas intersectoriales y transversales de
género para enfrentar los efectos del cambio climatico? ¢ Han considerado y promocionado la participacién de
las mujeres? ¢De qué forma? Estas son algunas de las cuestiones que abordaremos en este informe a partir
de la investigacion, sistematizacion y analisis de un conjunto de documentos sobre politicas y planes de accion
climatica con enfoque de género de paises de ALC.

Un punto inicial para ser observado es que persisten las dificultades en concretar la equidad de género en los
espacios de toma de decisiones, una de las metas acordadas en la COP de 2012. En la COP27, de 2022, se
constaté que, entre los participantes, el 63 % eran hombres y el 37 % mujeres, porcentajes muy cercanos a los
presentados en las ultimas cinco conferencias (McSweeney, 2022).

También persiste esta brecha con relacién a la participacion de las mujeres en los procesos de formulacién e
implementacion de las politicas, como observamos la centralidad del tema en los planes de accion en cambio
climatico y género y en las entrevistas realizadas.

En este sentido, parece importante traer la discusién realizada por algunas autoras que cuestionan cémo el
género es tratado como sindnimo de “mujer” en los debates internacionales sobre cambio climatico. Segun esta
vision critica, al establecer esta equivalencia, los debates y las politicas acaban reproduciendo dicotomias que
conducen a la polarizacion y universalizacion de la categoria de mujer.

Las mujeres del Sur global son vistas como victimas y vulnerables, mientras que las del Norte global son vistas
como virtuosas y conscientes del problema ambiental, mas capaces de resolverlo (Arora-Jonsson, 2014; Elmhirst,
2011). Se percibe una esencializacion del “ser mujer” gue no tiene en cuenta la gran diversidad de mujeres en
el mundo, ni las intersecciones con otros marcadores sociales de diferencia como la clase, laraza, la etnia, la
edad, asi como una vision paternalista del Norte sobre el Sur.

Ademas, al tratar el género como sindnimo de muijer, se invisibilizan las relaciones de poder, las dimensiones
simbdlicas y los aspectos sociohistéricos que permean las relaciones humanas, asi como las intersecciones
con otros aspectos que generan desigualdades y discriminacion.

Asi, tanto laidea de centrar los analisis en las “vulnerabilidades” como la de sanar las “brechas de género” desde
una perspectiva convencional acaban siendo insuficientes para promover la justicia climatica desde una pers-
pectiva feminista, como propondremos al final de este Informe.

Planes de accion frente al cambio climatico

Este breve recorrido que elaboramos sobre las discusiones acerca de género, ambiente y cambio climatico
nos muestra avances, asi como futuros escenarios desafiantes que deberan abordar los paises en sus marcos
politicos para promover acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. A continuacion, buscaremos
evidenciar la influencia de la agenda internacional en las politicas nacionales y como atraviesa las definiciones,
nociones y compromisos asumidos por los paises en sus politicas.

Los planes de adaptacion al cambio climatico (PNA) tienen como un componente importante atender alos com-
promisos expresados en las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). Segun el reporte del CMNUCC
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(2023), se hanregistrado 142 de 154 paises en desarrollo que han emprendido al menos una actividad relacionada
con el proceso de formulacion y ejecucion de sus PNA.

A nivel internacional de los mecanismos para efectivizar y monitorear las acciones frente al cambio climatico de
los gobiernos, las CDN fueron definidas como los instrumentos mas importantes y tienen relacion directa con los
PNA. Las CDN son utilizadas para medir la intencidn de un pais en avanzar en laimplementacion de estrategias
de adaptaciony para, de cierto modo, atestar su buena conducta en la gestidon de recursos recibidos y capacidad
de regir recursos futuros, o sea, su confiabilidad para obtener otras financiaciones para las politicas y acciones.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha efectuado estudios respecto a la incor-
poracion de la perspectiva de género en la actualizacion de las CDN de los paises (UICN, 2021). Sobre el total
de CDN remitidas a la CMNUCC hasta septiembre de 2021 (ochenta y nueve), el 78 % incluyen al menos una
mencién del aspecto de género. Latinoameéricay el Caribe, junto a Africa subsahariana, representan precisamente
las regiones lideres, con el 100 % de sus CDN actualizadas incorporando menciones de género. Aun segun el
mismo estudio, la incorporacién de la perspectiva de género en las CDN abarca: el establecimiento de objetivos
(55 %) o acciones especificas de género (38 %), el empoderamiento de los stakeholders en la implementacion
(30 %), el uso de estadisticas o indicadores disgregados por sexo (22 %), la aplicacion del analisis para la trans-
versalizacion del enfoque de género (21 %), la propuesta de indicadores disgregados por sexo para el monitoreo
deloslogros (11 %), el diseno de presupuestos y actividades género-responsivas, incluyendo el apoyo requerido
de las agencias de cooperacion (6 %).

Asi, las CDN y los PNA son pilares de la agenda global y nacional sobre el cambio climatico y de una gobernanza
climatica que se propone ser una adaptacion sostenible, resiliente e inclusiva. En lineas generales, todas las
politicas y planes que analizamos para este informe parten del supuesto consenso obtenido en las grandes reu-
niones y eventos internacionales segun el cual los paises deben tener politicas transversales que promuevan una
articulacion intersectorial, multinivel y multiactor, o sea, que incluyan todos los niveles de gobierno, la sociedad
civil, y los sectores académico y privado.

En el documento “Adaptacion al cambio climatico en Chile: Brechas y recomendaciones” (Aldunce y Vicuna,
2019), producido en el ambito del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, trae una mirada
critica acerca de la “mitigacion” y “adaptacion”, dos ideas que atraviesan practicamente todos los ambitos de
las politicas climaticas actuales. Segun este documento, ambos conceptos estan relacionados con una idea de
cambios incrementales y son insuficientes para conseguir lograr las metas de reduccidn de emisiones de gases
de efecto invernadero. Para enfrentar el cambio climatico, serian necesarias acciones no solo adaptativas, sino
también de “transformacion”. Las politicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico son apuntadas como claves
para contribuir a apoyar procesos de transformacion y elaborar instrumentos de politica publica con un sentido
practico.

Desde una perspectiva de transformacion (“adaptacion transformacional”), por ejemplo, las politicas estarian
orientadas hacia cambios en la matriz energética, en la planificacion territorial para resguardar riesgos de
desastres y garantizar la seguridad de agua potable, en los medios de subsistenciay en el uso de suelo, y no en
adaptaciones incrementales. Haciendo un paralelo con las politicas de género conforme a Garcia Prince (2008),
estariamos hablando de la necesidad de un conjunto de politicas “género transformativas”.

Para los analisis y resultados que presentamos en este informe, nos enfocamos en los documentos de los planes
de accion de género y cambio climatico (PAGcc) y otros documentos de naturaleza similar (en casos puntuales).
En términos generales, los documentos de los planes siguen directrices internacionales como las definidas en
las COP (figural): PTLG, establecido en la COP20, de 2014; el primer Plan de Accion de Género de la CMNUCC,
establecido en la COP23, de 2017; y el Plan de Accién de Género de la COP25, de 2019.

Financiacion internacional e incidencia en las politicas publicas nacionales

Untema central para laimplementacion y ejecucion de cualquier politica publica es la financiacion, o sea, definir de
dénde vienen los recursos para su implementacion y ejecucion. Por lo tanto, en el tema de cambio climatico y género
no seria distinto. En este asunto, se presentan algunas especificidades que nos gustaria plantear sumariamente
y que estan relacionadas con la tentativa de transversalizacion del tema en las estructuras gubernamentales de
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los paises y con la actualidad, definida por el poco tiempo de la trayectoria de las politicas con este enfoque. En
este sentido, parece algo paraddjico, ya que es urgente y cada vez mas parte las agendas internacionales, pero
también es reciente en términos de creacidn de estructuras, organismos y marcos normativos e institucionales
propios de los 6rganos gubernamentales y de gobernanza de los paises latinoamericanos.

Al analizar las politicas de los organismos internacionales de apoyo y financiacion para que los gobiernos hagan
acciones de adaptacién al cambio climatico, percibimos otra vez la centralidad de las CDN y de elaborar los
planes nacionales.

En este ambito de la financiacion internacional, uno de los programas bastante mencionados en los planes de
adaptacion al cambio climatico de ALC fue el Euroclima+. Este es un programa de cooperacion regional entre
la Union Europea y América Latina que opera desde el 2010, con el objetivo de contribuir a la concretizacion de
las metas del Acuerdo de Paris. El programa ofrece una plataforma de cooperacién y acompanamiento entre la
UE y los dieciocho paises socios de América Latina en la formulacion e implementacion de acciones, politicas e
instrumentos normativos para el cambio climatico, como los PNA. Uno de sus principales propdsitos es “apoyar a
los paises de América Latina a adecuar su marco politico, regulatorio e institucional, para responder alos compro-
misos asumidos internacionalmente y las metas relacionadas con el clima acordadas” (Euroclima+, 2022, p. 52).

En 2021, el programa consolidé su enfoque de Didlogo Pais, alineandose con las decisiones del Foro de Minis-
tros de Medio Ambiente de ALC, respondiendo a las necesidades expresadas por los paises y considerando la
capacidad de respuesta, experiencia y valor agregado de las agencias implementadoras. A través de Dialogo
Pais, se apoya la elaboracién de los respectivos Planes de Accidn Pais, que sirven como marco estratégico para
garantizar la planificacion de las acciones priorizadas entre Euroclima+ y cada pais socio. A mediados de 2022,
los Planes de Accion Pais estaban activos en diecisiete paises.

A partir de ese ano, se ha creado la linea de accion de financiamiento climatico como parte de Dialogo Pais y ha
sido desarrollada una herramienta de evaluacion de la capacidad para movilizar recursos para el financiamiento
climatico disponible para los paises socios del programa (Euroclima+, 2022, p. 73).

En los proyectos de Euroclima+, la reduccién de riesgos de desastres y produccion resiliente de alimentos son
algunos de los principales temas financiados, lo que converge con temas destacados en las experiencias ya
implementadas y con los ejes centrales de las acciones de las politicas de género y cambio climatico. Otros
asuntos significativos son la eficiencia energética, la movilidad urbana y el agua en las ciudades. En el total de
personas apoyadas por este programa, existe un equilibrio entre hombres y mujeres: 50 %.

Otro programa de apoyo financiero mencionado en varios de los documentos de los paises de ALC fue el Pro-
grama Regional de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Cooperacidon Espanola en América Latinay el
Caribe (ARAUCLIMA). Este es un programa que apoya las acciones de los paises de la region para la mitigaciony
adaptacion de los efectos del cambio climatico, con el propdsito de que contribuyan a fortalecer las capacidades
de los paises y de la region para la implementacion de las CDN y ODS.

Esimportante destacar que los principales programas de financiacion solicitan laimplementacion de mecanismos
de monitoreo, verificacion y transparencia (prestacion de cuentas) para las politicas climaticas, como el sistema
MRV (medicion, reporte y verificacion), que deben ser utilizados por los paises y organismos que reciben los
recursos y, en alguna medida, por quienes siguen los acuerdos y encuentros internacionales, como el Acuerdo
de Paris y las COP, que definen los medidores para las estrategias climaticas de largo plazo.

Enla mismadireccion, un Grupo de Expertos para los Paises Menos Avanzados (LEG, por sus siglas en inglés)
desarroll6 otro instrumento utilizado para la elaboracion de los planes: las directrices técnicas para el proceso
de los PNA (COP17, 2011). En las directrices, el LEG establece que el proceso de construccion de los PNA
esté a cargo de cada pais, adaptando los lineamientos al marco regulatorio y las circunstancias nacionales, y
promoviendo enfoques participativos que tengan en cuenta las cuestiones de género. De este modo, se busca
evitar que estas acciones exacerben la desigualdad o creen nuevas desigualdades, desarrollar la capacidad de
resiliencia de manera igualitaria y asegurar la participacién igualitaria de una variedad de personas en la toma
de decisiones y en su implementacion.
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Transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas

El compromiso de la Plataforma de Beijing hacia la transversalidad de género, firmado en la IV Conferencia
Mundial en Beijing de 1995, fue adoptado por la Comisién de Naciones Unidas sobre el Estatus de Mujeres, por
la Secretaria General y luego por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). A partirde
entonces, se genero a nivel internacional un nuevo marco en el desarrollo de politicas publicas para lograr una
mayor equidad de género, definido como la transversalizacion de género (ONU Mujeres, 1995).

Para el ECOSOC, la transversalizacion implica tomar el género como una dimension integral del disefo, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de politicas y proyectos, de manera que las desigualdades no se vean repro-
ducidas ni perpetradas, siendo su objetivo ultimo la igualdad de género (ECOSOC, 1997).

La importancia de la Conferencia de Beijing y de la transversalizacion de género fue ampliamente mencionada
en los documentos de los planes climaticos con enfoque de género de ALC analizados. En varios de los planes,
se parti6 del reconocimiento de la relevancia de este marco histérico para las politicas y derechos de las muje-
res, destacandose una doble condicién: por un lado, su mayor vulnerabilidad; por otro, su protagonismo en el
enfrentamiento al cambio climatico.

Elinicio de laformulacion de politicas y planes especificos direccionados a las necesidades de las mujeres estuvo
enmarcado en una cuarta fase en la atencién gubernamental hacia las ellas, entre 1985 a 1995, bajo el enfoque
GAD y teniendo en cuenta las discusiones realizadas en las conferencias mundiales sobre el medio ambiente,
los derechos humanos, los derechos del nifio y la nifia, la cumbre social, entre otras. El foco de acciones y poli-
ticas en este momento se centraba principalmente en la evaluacion de los impactos y los esfuerzos, asi como
en la incorporacion de la perspectiva de género (desplazando el enfoque en la mujer y la pobreza). Habia una
preocupacion por abordar el tema de la violencia e implementar politicas publicas sectoriales para las mujeres,
promoviendo la igualdad de oportunidades en un marco general de politicas de equidad e igualdad (Garcia
Prince, 2008).

Segun Evangelina Garcia Prince (2008), las politicas de igualdad pueden ser variadas, pero la puesta en marcha
del “género en el mainstream”, también conocido como “gender mainstreaming” o “transversalizacion del género”,
debe partir de una explicita evaluacion de las desigualdades de género en las distintas esferas y sectores. Ademas,
requiere entender los procesos, las estructuras y los mecanismos que se influyen mutuamente, los cuales deben
estar adecuadamente coordinados y monitoreados. Los mecanismos formulados para promocionar la equidad
deberian, segun la misma autora, seguir algunas exigencias fundamentales: analisis de género, producciéon y
procesamiento de informacion, concientizacion y capacitacion, seguimiento y evaluacion.

La autora también elabord una sintesis para el entendimiento de los contenidos de las politicas publicas con
relacion al género en las ultimas décadas, los cuales clasifica en las siguientes categorias:

1) Insensible y/o negativo al género: refuerza las desigualdades y estereotipos de género. 2) Neutro al
género: usa estrategias inclusivas de mujeres y hombres eniguales proporciones, sin cambiar relaciones
de género. 3) Sensible al género: usa estrategias que responden a necesidades diferenciadas de mujeres
y hombres, facilita realizacion de tareas relacionadas con la definicion de género. 4) Género transfor-
mativas: estrategias que desafian abiertamente las desigualdades de género, promocidn efectiva de la
igualdad, equidad y empoderamiento de género con énfasis en cambiar o eliminar roles y patrones de
género que mantienen la desigualdad; penetran en los marcos estructurales que mantienen los valores,
principio y patrones de la desigualdad (Garcia Prince, 2008, p. 53).

El programa Climate Change, Agriculture and Food Security (Cambio Climatico, Agricultura'y Seguridad Alimen-
taria) de América Latina, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el grupo de investigacion Gender
and Policy desarrollaron la “Guia para la integracion de género en politicas agropecuarias y de cambio climatico
en Ameérica Latina” (Gumucio y Rueda, 2015). Estas directrices establecen cinco etapas cruciales para integrar
la perspectiva de género en las politicas, desde su formulacion hasta su implementacion.

La primera etapa implica un diagndstico inicial que incluye datos cuantitativos y cualitativos desagregados por
género, reflejando la situacion de hombres y mujeres por separado. La segunda etapa requiere la participacion
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igualitaria de hombres y mujeres en la formulacién de las politicas, asegurando que los objetivos y metas con-
sideren las necesidades identificadas. En la tercera etapa, el documento de politica debe redactarse en un len-
guaje inclusivo y sensible al género, utilizando datos desagregados por sexo y abordando las desigualdades. La
cuarta etapa establece que la politica debe incluir actividades, un presupuesto inclusivo de género y un plan de
accion para reducir las desigualdades. Finalmente, la quinta etapa involucra el establecimiento de indicadores
y estrategias de seguimiento para monitorear las metas de igualdad de género, asegurando que la perspectiva
de género esté presente en todas las fases y secciones del documento de politica.

Como obstaculos para la incorporacion de la perspectiva interseccional de género en las politicas de accion
climatica, Bryan y colaboradores (2018) muestran que, aunque los formuladores de politicas estan reconocien-
do gradualmente la importancia del género en la evaluacion de la vulnerabilidad climatica y en el desarrollo de
politicas de adaptacion efectivas, la falta de financiamiento para apoyar la integracion de género, la ausencia
de capacitacion del personal en cuestiones de género y las restricciones socioculturales actian como barreras
para estaintegracion. Ademas, Arora-Jonsson (2011) sugiere que, al implementarse, las evaluaciones de género
sobre el cambio climatico tienden a replicar estereotipos, estigmas y dicotomias, reforzando los prejuicios occi-
dentales y perpetuando una imagen negativa de las mujeres pobres del Sur global. Estos autores advierten sobre
los problemas que surgen cuando los enfoques de género se insertan en las politicas y agendas ambientales
tradicionales, destacando la incorporacion limitada y poco reflexiva del conocimiento feminista en las politicas
y acciones climaticas, asunto que trataremos de manera mas amplia en la préxima seccion.

La agenda de justicia climatica feminista

La justicia climatica es una derivacion mas reciente del concepto amplio de justicia ambiental. La comprensién
de la justicia ambiental surge en la década de 1980, a partir de los movimientos sociales en Estados Unidos,
especialmente entre la poblacidn negra, al denunciar la distribucidon desigual de la degradacion ambiental, que
afecta de manera desproporcionada a los barrios y territorios periféricos, donde viven poblaciones empobre-
cidas y racializadas (Acselrad, Mello y Bezerra, 2009). Por lo tanto, desde su origen, la justicia ambiental esta
estrechamente vinculada al concepto de racismo ambiental.

Con la emergencia de las cuestiones climaticas en la década de 1990, se acuié el término “justicia climatica”,
primero en la academia para discutir las dimensiones morales y éticas del cambio climatico, y posteriormente
fue adoptado por la sociedad civil a través del activismo, con el fin de visibilizar a las personas y comunidades
que han contribuido menos al problema, pero que estan sufriendo sus impactos mas severos. En 2015, el tér-
mino fue reconocido formalmente por la ONU al ser mencionado en el preambulo del Acuerdo de Paris. Una
de las dimensiones de este término, en el contexto de las negociaciones internacionales, es la comprensiéon
de que aquellos que histéricamente han emitido mas gases de efecto invernadero y se han beneficiado del
desarrollo a través de esas emisiones acumuladas deben asumir una mayor responsabilidad en los procesos
de enfrentamiento al cambio climatico, especialmente los paises y empresas del Norte global (Género y Clima
y Observatorio do Clima, 2020).

La justicia climatica feminista introduce una perspectiva de género, mostrando como los factores que impulsan
la crisis climatica y ambiental son también los que generan desigualdades de género. El feminismo no solo es un
modo de analisis, sino también una accion progresista para transformar instituciones, leyes, politicas y practicas
hacia una mayorigualdad de género (Turquet et al., 2023). De este modo, la idea de que los impactos del cambio
climatico no se distribuyen de manera equitativa entre la poblacion, afectando de manera desproporcionada a
algunos grupos sociales, es una dimension central del concepto; y debe ser observada de manera interseccional,
considerando la imbricacion entre diversos marcadores sociales de diferencia, como la raza o etnia, el género
y la clase. Ademas, bajo esta lente interseccional, comprender quién accede a los espacios de poder, a latoma
de decisiones y a las arenas de discusion politica sobre la cuestion climatica también forma parte del concepto
de justicia climatica (Género y Clima y Observatoério do Clima , 2020).

Al incorporar la interseccionalidad de género como concepto central de la justicia climatica, emergen algunos
temas clave en la investigacién y la orientacion politica del campo, tales como: vulnerabilidades diferenciadas,
adaptacion climatica con perspectiva interseccional de género, responsabilidades diferenciales en las emisiones,
inequidades en la gobernanza climatica y los conocimientos climaticos, y acciones sociales (Pearse, 2017).
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En general, el campo de las vulnerabilidades es el mas abordado en las politicas publicas. La afirmacién de que las
mujeres son mas afectadas por los efectos negativos del cambio climatico ya es recurrente y esta cientificamen-
te respaldada, como muestra el informe del IPCC, que sostiene que “la interseccidn entre género y raza, clase,
etnia, sexualidad, identidad indigena, edad, discapacidad, ingresos, estatus migratorio y ubicacion geografica
frecuentemente aumenta la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, exacerbando las desigualdades
y creando mas injusticias” (2022, p. 20).

En los documentos de los planes y politicas analizados, de manera general, es bastante perceptible una significativa
influencia de un marco tedrico y normativo basado en la vulnerabilidad y las brechas, asi como de un enfoque de
derechos humanos y sostenibilidad, que se asocia al encuadre de discusion global de los ODS de la ONU y otros
marcos tedricos mas tradicionales del enfoque GAD. En términos mas especificos, el género aparece vinculado
al cambio climatico también en los documentos y conclusiones producidos y difundidos por el IPCC y las COP.

Como puntuamos en la seccion anterior, estos marcos conceptuales, categorias y definiciones en temas ambientales y
climaticos son histdérica y socialmente constituidos y estan en disputa, al igual que el cambio climatico y el género.
Hay algunos asuntos que, a pesar de ser esenciales, solo ocupan un lugar marginal en las politicas publicas y en
los actuales acuerdos internacionales (Garcia Parra, 2023). Preservando la tradicion colonial del pensamiento
hegemonico del Norte global, estas politicas estan marcadas por su lugar de enunciacion (Garcia Parra, 2023).

Enlarelacion entre género, mujeres y ambiente, desde una perspectiva latinoamericana, existen raices profundas
que se entrelazan con las luchas por la justicia social, los derechos humanos y la soberania de los pueblos indi-
genas y campesinos. Este campo surgié en las décadas de 1970 y 1980, en un contexto de movilizacion contra
las dictaduras militares, las desigualdades socioecondmicas y la degradacion del medio ambiente en la region.

Asi, la produccion académica y el activismo ambiental en estos territorios estan conectados con las luchas de
los movimientos indigenas y otros movimientos sociales, incluyendo a movimientos feministas, agroecologicos,
campesinos, comunitarios y populares (Amoroso Galbiati et al., 2022; Tait y Moreno, 2021).

Esto termina promoviendo un aspecto uUnico de la perspectiva latinoamericana sobre género y ambiente, que es
la fuerte presencia del conocimiento indigenay la interseccionalidad con las luchas por los derechos territoriales.
Elfeminismo comunitario, movimiento originado en Bolivia y otros paises andinos, por ejemplo, ha aportado una
vision critica del feminismo tradicional al enfatizar la relacion de las mujeres indigenas con la tierray los recursos
naturales como parte central de sus identidades.

Las nociones de emergencia climatica desarrolladas por estos grupos y movimientos sociales tienen un importante
diferencial: lalucha por la justicia climatica se entrelaza con otras reivindicaciones, como la soberania alimenta-
ria, la defensa de los territorios, la resistencia a los extractivismos y la lucha por el agua, entre otras demandas
territoriales (Alvarez y Coolsaet, 2020). Ademas, los movimientos de mujeres y las ecologias politicas ponen de
manifiesto una desigualdad fundamental: quienes causan el cambio climatico son diferentes de quienes mas
sufren sus efectos, un punto central para los debates sobre justicia ambiental.

Por eso, entienden que la crisis climatica es, en esencia, una crisis de justicia. Los que mas contribuyen a esta crisis
no son los que mas sufren sus impactos. El poder, la desigualdad y el capital marcan la distincion entre los que
causan la crisis y los mas afectados por ella (Red Latinoamericana Mujeres Transformando la Economia, 2020).

En este sentido, las dimensiones de género relacionadas con el cambio climatico van mas alla del hecho empiri-
camente probado de que las mujeres —especialmente teniendo en cuenta las interseccionalidades de raza, clase,
etniay edad- son mas vulnerables a los efectos negativos del cambio climatico. Al tratar la crisis climatica como
unacrisis sistémica de la sociedad, los movimientos feministas y de mujeres vinculan los sistemas estructurales
e historicos de podery opresion con el modelo econdmico depredador que explota la naturaleza y es responsable
de la alteracion del sistema climatico de la Tierra.

Las criticas desde las organizaciones y movimientos de la sociedad civil apuntan la dificultad de generar politicas
y soluciones efectivas sin la participacion e influencia directa de las afectadas, comunidades y grupos organiza-
dos, porunlado, y sin larealizaciéon de transformaciones mas estructurales en términos econdmicos, sociales y
politicos, por otro. Temas que impactan directamente en los territorios, las comunidades y las mujeres incluyen,
por ejemplo, las nuevas formas de apropiacién de la naturaleza y de los recursos hidricos, asi como las nuevas

18



Género y ambiente en América Latina y Caribe

soluciones tecnolégicas para la transicidon energética, entre otros (Angulo, Alberti y Mascheroni, 2022; Género
y Climay Observatério do Clima, 2020).

En dialogo con Moreano Venegas, Lang y Ruales (2022), la critica feminista sobre la gestion del cambio climatico
sefala como esta suele invisibilizar |a crisis sistémica y civilizatoria provocada por el sistema capitalista patriar-
cal moderno colonial, del cual el cambio climatico es solo uno de los sintomas. Aungue el enfoque de género y
vulnerabilidad tiene un valor explicativo importante, su aplicacion técnica, promovida por ciertos sectores como
algunas ONG, la cooperacion internacional y la CMNUCC, se presenta como insuficiente para enfrentar los retos
de esta crisis. El calentamiento global es solo un indicador mas, al igual que lo fue la pandemia del coronavirus.
Ademas, incluir la perspectiva de género en las politicas no garantiza que estas realmente contribuyan a la soste-
nibilidad de la vida, que deberia ser el principal objetivo, ya que algunas veces legitiman soluciones destructivas
para el climay la biodiversidad.

Como senalan estas autoras, las verdaderas transformaciones necesarias no pueden limitarse a cambios tec-
noldgicos o de gestidon dentro del marco de “desarrollo sostenible” o “economia verde”. Estas deben irmas alla,
hacia una transformacion politica, socioeconémica y cultural, que desafie el modelo hegemonico actual (Pichler,
Brand y Gorg, 2020).

Alincorporar elementos de la praxis de los movimientos feministas y/o de mujeres de América Latinay el Caribe
para analizar los debates de género en la gobernanza climatica en Brasil, Amoroso Galbiati (2024) identifico que
las cuestiones climaticas se han asentado en una racionalidad especifica y monolitica que determina el I1éxico
y, en consecuencia, la forma en que se estructuran las politicas climaticas, vinculadas a campos simbdlicos de
género. De este modo, se configuran dominios jerarquicos en torno alo masculino y lo femenino, que predominan
en las esferas politico-cientificas del cambio climatico. Esta dinamica limita la participacion de las mujeres y otros
grupos minoritarios, restringiendo los aspectos de género a la vulnerabilidad y dejando de lado la importancia de
considerar los elementos locales y situados en la elaboracion de politicas climaticas (Amoroso Galbiati, 2024).

Ante este escenario, se plantea la urgencia de repensar la racionalidad cientifica hegemonica para reconfigurar
los discursos sobre el cambio climatico, lo que abriria espacio para nuevas posibilidades de accion. Para ello,
es necesario superar la vision moderna de la naturaleza y articular otros saberes, fundamentados en ontologias
diversas que no reproduzcan la légica binaria y jerarquica instaurada por el pensamiento moderno (Amoroso
Galbiati, 2024).

Desde los feminismos y epistemologias del Sur (Tait, 2015; Tait y Gitahy, 2017), incluidos los latinoamericanos y
los movimientos de mujeres que resisten al patriarcado, pero no necesariamente se identifican como feministas,
se proponen perspectivas que abordan las luchas desde saberes situados. Como menciona Gago (2019), estas
luchas no pueden enfocarse de manera fragmentada, pues las vidas que enfrentan estas violencias tampoco lo
son. La lucha contra el cambio climatico debe analizar la interseccidn entre la violencia feminicida, la econdmica,
la laboral, la institucional y la colonial, todas ellas vinculadas a la acumulacion capitalista.

Laforma en que se ha enmarcado el cambio climatico como un problema global desde las ciencias occidentales
ha dado prioridad no solo a las perspectivas del Norte global sobre las del Sur global en la interpretacion de la
crisis ambiental, sino que también ha contribuido a concebir el cambio climatico como un fendmeno distante,
tanto en términos espaciales como temporales (Moreano Venegas, Lang y Ruales, 2022). Al mismo tiempo,
este encuadre reproduce la divisiéon epistemoldgica entre naturaleza y cultura que caracteriza a la civilizacion
moderno-occidental (Plumwood, 2003) y refuerza la nocion de que la naturaleza puede ser controlada, una idea
que esta en linea con narrativas androcéntricas y antropocéntricas (Bee, Rice y Trauger, 2015; Ulloa, 2017).

Asi que, en el ambito de la justicia ambiental, Ulloa (2016) propone que se consideren las dimensiones econo-
micas, politicas y culturales en contextos locales, en articulacién con los procesos globales. También sugiere
repensar las geopoliticas ambientales, integrando lo humano y lo no humano, y reconfigurar el entendimiento
dejusticia climatica. Las mujeres indigenas, como destaca Ulloa (2016), defienden una vision que abarca estas
conexiones y proponen nuevas formas de relacionamiento entre personas y con la naturaleza, desafiando las
politicas climaticas globales actuales.
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Metodologia de la investigacion

Estainvestigacion se propuso avanzar en la comprension de las politicas publicas en el campo género-ambiente.
En este sentido, se identificaron contextos e influencias, problematicas, posibles conflictos, puntos de avance
y retos relacionados con marcos politicos y normativos latinoamericanos y caribefios en la tematica género y
cambio climatico.

Lainvestigacién empirica estuvo basada en el relevamiento y analisis de planes, acciones estratégicas, programas
y politicas en el ambito gubernamental de los veinte paises de América Latinay el Caribe, buscando generar una
reflexion tedrica articulada con las propuestas (planes y politicas) y acciones politico-sociales que consideran
las demandas de grupos de mujeres.

En este estudio, desarrollamos con mas énfasis la nocion de justicia ambiental y climatica feminista, exploran-
do su relacion con la practica de formulacién de politicas publicas para la accion frente al cambio climatico con
enfoque de género, con el objetivo de aportar elementos para la reflexion y mejora de las politicas.

Para identificar las politicas de los paises relacionadas con el area de género y ambiente, se realizaron busquedas
en paginas web oficiales (de ministerios, sectores, programas sectoriales, entre otros), asi como en buscadores
como Google. Adicionalmente, se ha formulado y enviado un cuestionario por Internet ainformantes de referen-
ciade lared CLACSO que pudieran aportar un mapeo inicial de las acciones en los paises. Estas busquedas e
informaciones obtenidas permitieron identificar que las politicas de género en el ambito ambiental en las ultimas
décadas han ido convergiendo en el campo “género y cambio climatico”. De este modo, el foco del trabajo se
desplazo hacia las politicas climaticas con enfoque de género.

Este ya es un resultado importante que apunta a la centralizacion de la cuestion climatica en la agenda ambiental,
especialmente a nivel transnacional, lo que termina influyendo fuertemente en las agendas nacionales, tanto a
través de mecanismos politicos como financieros.

Para hacer frente a estos desafios, se incorporaron nuevos procedimientos metodoldgicos para obtener elemen-
tos mas concretos sobre las politicas y sus procesos de implementacion.
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Figura 2. Sintesis de la ruta metodolégica utilizada
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Documentos de planes y politicas analizados

A partir del analisis documental, identificamos catorce documentos relacionados con la construccion de planes
de accion climatica con enfoque de género en once paises (tabla 1). De estos, se listd el documento mas reciente
de cada pais para su analisis y sistematizacion, de modo que fueron analizados once documentos. La sintesis
de los puntos principales fue ordenada en una tabla ampliada, que aborda el afio de elaboracioén, el organismo
responsable, las agencias que brindaron apoyo, los objetivos, los sectores, las directrices, los antecedentes y
marcos legales nacionales, la metodologia utilizada y las acciones propuestas e indicadores (tabla 2). Ademas
de estos, se consideraron nueve documentos generales sobre cambio climatico de paises de América Latina,
totalizando veintidés documentos analizados.

Tabla 1. Documentos de planes y politicas analizados

Documento Pais Aio

“La adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de género y diversidad” Argentina 2023
“Hoja de Ruta. Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico de Colombia” Colombia 2022
“Plan de Accidn Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima” CostaRica 2023
“Plan de Accidon de Género y Cambio Climatico del Ecuador” Ecuador 2024
“Plan de Accién en Género y Cambio Climatico de Guatemala” Guatemala 2023
“Plan Nacional de Accion sobre Género y Cambio Climatico del Gobierno de México” México 2022
“Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama” Panama 2021
“Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico” Paraguay 2017

“Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030” Paraguay 2022

“Plan de Accién en Género y Cambio Climatico” Peru 2019
“Plan de Accién en Género y Cambio Climatico del Peru” Peru 2020
“Plan de Accidon Género y Cambio Climatico Republica Dominicana” Republica 2018
Dominicana
“Estrategia de género y cambio climatico. Hacia un plan de accién 2020-2025” Uruguay 2020
“Plan de Accion en Género y Cambio Climatico SNRCC - 2020/2024” Uruguay 2021

Fuente: Elaboracion propia.
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Experiencias territoriales y proyectos

Buscamos establecer conexiones entre las iniciativas territoriales y las politicas gubernamentales de géneroy
cambio climatico. Para identificar estas iniciativas, partimos de la sistematizacion disponible en la publicacién
“Mapeo de actores y sistematizacion de experiencias sobre la integracion del enfoque de género en temas
ambientales en América Latinay el Caribe” (Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente, 2022).

El mapeo muestra cincuenta y cuatro iniciativas relacionadas con la tematica de género y ambiente. De estas,
seleccionamos las veintidos que fueron caracterizadas en el documento como “experiencias relacionadas con
los instrumentos de politica publica que incorporaron el enfoque de género” y “experiencias relacionadas con
la participacion efectiva y la gobernanza ambiental”, con el fin de comprender los vinculos entre las iniciativas
locales y la gestion publica. Nos pusimos en contacto con las responsables de dichas iniciativas para realizar
entrevistas, recibiendo respuestas mayoritariamente de mujeres representantes de agencias gubernamentales
vinculadas a temas de género, ambiente y cambio climatico (Anexo 1). Para ampliar el nimero de entrevistas,
también contactamos a las personas encargadas de la elaboracién de los planes y de las politicas de género 'y
cambio climatico previamente identificados, tal como se describe a continuacion.

Entrevistas realizadas con informantes clave actuantes en las politicas y proyectos

Después de proceder con la sistematizacion y priorizacion de algunas experiencias y proyectos con interfaz con
politicas de género y cambio climatico, asi como con la sistematizacion y lectura de los planes de accién en género
y cambio climatico, se enviaron correos electronicos y se solicitaron entrevistas a personas de organizaciones e
instituciones. Asi, ademas de un analisis de los documentos gubernamentales y de referenciales teéricos, tam-
bién realizamos nueve entrevistas por Internet, entre el 6 y 30 de agosto de 2024, con mujeres representantes
(personal activo en ocupaciones dentro de organismos gubernamentales) o personas implicadas en politicas y
programas de accion climatica con enfoque de género (tabla 2).

Enla siguiente tabla estan las entrevistas realizadas por paises e instituciones de las personas entrevistadas. La

realizacidon de las entrevistas fue una etapa importante para tener una vision mas detallada y a la vez mas practica
sobre la formulacion e implementacion de las politicas, representando una parte importante de los resultados.
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Tabla 2. Pais y agencia/érgano gubernamental referente a las entrevistas realizadas

Pais Agencla/o_rgano gubernamental/iniciativa de Seudénimo? Fecha
las entrevistadas
Asesoria técnica del Gabinete Nacional de Cambio
Climéatico y de la Direccion Nacional de Cambio . 30 de agosto de
Climatico del Ministerio de Medio Ambiente y A.T. G. Argentina 2024
Desarrollo Sostenible
T Y SN D
Argentina Consejo Recursos Hidricos/Secretaria de Recursos
Hidricos de la provincia de Salta — Ministerio de C. R. H. Argentina 14 de agosto de
Produccion y Desarrollo Sustentable 2024
Comision de Género y Agua C.G. A. Argentina
Brasil Asespna Temfat!ca d.e Justicia C_I|mat|ca y Medio A.T.M. A. Brasil 6 de agosto de 2024
Ambiente — Ministerio de las Mujeres
_ Direccion de C(_Jnstrucm_on de Ide_ntldades y _ D. INAMU Costa 14 de agosto de
Costa Rica | Proyectos de Vida - Instituto Nacional de las Mujeres :
Rica 2024
(INAMU)
Subsecretaria de Cambio Climatico — Ministerio de 27 de agosto de
Ecuador Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica S. C. C. Ecuador 2024
Circulo de conversacion con participantes de la
Escuela para la Igualdad y Empoderamiento de las
Mujeres Rurales (Proyecto Escuela de Liderazgo
para la Mujer Rural)
Asociacion de Mujeres Rurales y Emprendedoras
Honduras® de Honduras E.L.M.R. 29 de agosto de
Comité de Mujeres Afrohondurefnas Protectoras Honduras 2024
del Medio Ambiente
Red de Manejo del Bosque Latifoliado de
Honduras (REMBLAH)
Unidad de Género y Empoderamiento de la Mujer
Rural de la REMBLAH
Direccion Nacional de Cambio Climatico D.N.C.C.Uruguay 8deagostode 2024
Uruguay
Direccion Nacional de Medio Ambiente D.N. M. A. Uruguay | 9 de agosto de 2024

Fuente: Elaboracion propia.

3Para preservar el anonimato de las entrevistadas, se crearon seudonimos a partir de las primeras letras de la agencia, 6rgano
gubernamental o iniciativa que representan, junto con el nombre del pais correspondiente.

“En el caso de Argentina, se realizaron dos entrevistas. La entrevista realizada el 14 de agosto de 2024 fue realizada simul-
taneamente con la participacion de dos personas de agencias diferentes.

°En el caso de Honduras, la entrevista se llevo a cabo en formato colectivo mediante una mesa de dialogo. Por ello, en las
transcripciones, las personas entrevistadas fueron identificadas con su cargo y la sigla correspondiente.
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Conlaincorporacion de las entrevistas, profundizamos el andlisis de la construccion de las politicas de géneroy
el cambio climatico para la elaboracién de estudios de caso exploratorios en seis paises: Uruguay, Costa Rica,
Argentina, Brasil y Ecuador, incluyendo el estudio de una iniciativa territorial en el campo de género en el caso
exploratorio de Honduras.
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Resultados

Sistematizacion y analisis de los documentos gubernamentales en géneroy
cambio climatico

Anteriormente describimos los principales instrumentos y definiciones que dibujaron el enfoque de género en la
agenda climatica internacional desde la primera década de los afios 2000 y su relacidon con las agendas y politicas
nacionales. Ahora traemos las principales caracteristicas observadas en las politicas y los planes nacionales y
sus planteamientos sobre género.

Al analizar los documentos, se identificaron diversos elementos clave que proporcionan una base solida para
comprender como se esta incorporando el enfoque de género en la agenda climatica de los paises de América
Latina. Enlatabla 3, se han compilado los organismos gubernamentales responsables de la elaboracion de cada
documento, asi como las organizaciones, las instituciones socias y las colaboradoras o patrocinadoras que han
participado en su desarrollo. Esta informacion ofrece una perspectiva integral sobre el contexto en que se situan
estos documentos, su posicionamiento en la agenda climatica internacional y las relaciones que mantienen,
particularmente en lo que respecta al financiamiento, como se menciond en la seccion anterior.

A continuacion, se presentan los objetivos de los documentos, que proporcionan una vision inicial del enfoque
de género adoptado y de suimplementacion en la agenda climatica de cada pais. Asimismo, se identificaron los
sectores prioritarios o areas de actuacion vinculados a la problematica climatica, sobre los cuales se propone
integrar la perspectiva de género, conforme a los documentos analizados. Esta informacion resulta fundamental
para entender como los paises han territorializado y operacionalizado sus politicas de cambio climatico, ademas
de proporcionar un panorama sobre el proceso de transversalizacion de género en dichas politicas.

Finalmente, se enumeran las principales directrices de los planes, con el fin de profundizar la comprension del
enfoque de género y como se esta llevando a cabo laimplementacion de estas directrices en los distintos paises.
Este analisis permite no solo delinear las estrategias adoptadas, sino también identificar los desafios y avances
en laincorporacion efectiva de la perspectiva de género en la accion climatica a nivel regional.
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Tabla 3. Sistematizacion de las principales informaciones de los planes de accién y documentos
referentes a género en el marco de las politicas climaticas de los paises

“La adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de género y diversidad”

Documento (2023)
Organismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de las Mujeres, Géneros y
gubernamental Diversidad.

Organizacion/
institucion asociada

Esta publicacion se realizé gracias al apoyo del proyecto PNUD ARG19003 “Plan
Nacional de Adaptacion”.

Brindar un marco introductorio sobre la problematica del cambio climatico desde una

Objetivos perspectiva de género y diversidad.

Sectores Soberania y autonomia; trabajos de cuidado; habitabilidad.
Incorporar el enfoque de género y diversidad en las politicas climaticas, lo que
supone analizar los aspectos culturales, roles, estereotipos y tareas que afectan el
desenvolvimiento social segun el género.
Implementar las politicas climaticas internacionales a través del Plan de Accion de
Género acordado en las convenciones mencionadas en los niveles nacionales y
subnacionales.

. . Transversalizar el enfoque de género en el diseno, ejecucion y evaluacion de las
Directrices

politicas nacionales y subnacionales.

Construir datos que contemplen la dimensién de género y diversidad junto a las
brechas socioecondmicas derivadas como indicadores obligatorios en todo plan
de accion.

Fortalecer la participacion de la sociedad civil y de los movimientos de mujeres 'y
LGBTI+ en el diseno de politicas publicas de alto impacto, con visiones en el corto,
mediano y largo plazo.

Documento “Hoja de Ruta. Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia” (2022)
Organismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
gubernamental

Organizacion/
institucion asociada

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP); ProNDC Apoyo al cumplimiento de las metas climaticas de
Colombia por parte de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ).
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Objetivos

Directrices

Definir las etapas para que, en 2023, el pais cuente con un plan de accién de género y
cambio climatico de largo plazo, para que la implementacion de las metas y medidas
de mitigacién y adaptacion del pais integren un enfoque de género transformador,
garantizando la participacion plena, efectiva y sustantiva de las organizaciones de
mujeres rurales campesinas, afrocolombianas e indigenas en toda su diversidad, tanto
en los procesos de formulacion como en su implementacion y seguimiento.

Transporte; agricultura; vivienda; ciudad y territorio; minas y energia; comercio;
industria y turismo; salud; trabajo; ambiente y desarrollo sostenible; educacion;
ciencia, tecnologia e innovacion.

su diversidad. En particular, se consideraran aquellas aproximaciones que contemplen
caracteristicas y condiciones de clase social, raza, etnia, ubicacion geografica,
discapacidad, sexualidad, edad, entre otros.

- Promover la transformacion de las légicas patriarcales y estructurales que sostienen
las desigualdades de género a través de los objetivos y las acciones de género
formuladas en el PAGcc.

- Desarrollar una estrategia de gestion del conocimiento y de las comunicaciones que
garantice la sistematizacion de la experiencia de formulacion del PAGcec, asi como el
uso de lenguaje inclusivo y no sexista en todas las etapas, los procesos y los espacios
de formulacion.

- Garantizar la toma de datos desagregados en todo el proceso de formulacion del
PAGcc.

Documento

“Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accidn por el Clima” (2023)

Organismo
gubernamental

INAMU; Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE); acompanamiento técnico de la
Direccidon de Cambio Climatico y del Departamento Construccion de Identidades y
Proyectos de Vida del INAMU.

Organizacion/
institucion asociada

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por medio del proyecto NDC
Support Programe.

Contribuir a la articulaciéon de acciones multisectoriales que promuevan la reduccion
de los impactos diferenciados de la crisis climatica sobre las mujeres en su diversidad,
especialmente de aquellas en mayores situaciones de vulnerabilidad, en sectores

Objetivos estratégicos mediante la empleabilidad y fortalecimiento de autonomia econdémica,
fortalecimiento de capacidades e innovacion, gestion de riesgo, incorporacion de la
perspectiva interseccional de género en la accion climatica y produccion de informacion
desagregada.

Sectores Infraestructura; energia; movilidad y transporte; turismo; forestal; agropecuario.

- Igualdad de género y no discriminacién
- Interseccionalidad
- Derechos Humanos
. . - Desarrollo sostenible
Directrices

- Justicia climatica
- Transicion justa
- Participacion e inclusion
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Documento “Plan de Accién de Género y Cambio Climatico del Ecuador” (2024)
Organismo L . . L
gubernamental Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica.

Organizacién/
institucion asociada

UICN; Cooperacion Espanola Medio Ambiente-ARAUCLIMA.

Objetivos

Transversalizar la perspectiva de género e interculturalidad en la gestion de cambio
climatico, mediante el empoderamiento y autonomia de las mujeres, especialmente de
pueblos y nacionalidades, para la toma de decisiones en el manejo de ecosistemas,
biodiversidad y agua. Ello implica potenciar sus conocimientos o saberes ancestrales,
que inciden en la disminucidn de riesgos asociados al cambio climatico.

Sectores

Adaptacion: patrimonio natural; patrimonio hidrico; soberania alimentaria y agricultura;
ganaderia, acuacultura y pesca; asentamientos humanos; sectores productivos y
estratégicos.

Mitigacion: salud; energia; procesos industriales; agricultura; USCUSS (uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura); residuos.

Directrices

- Promover el acceso a empleo adecuado para toda la poblacion, en particular para las
mujeres.

- Motivar procesos de fortalecimiento de capacidades para organizaciones de mujeres
en el ambito productivo y en comunidades donde existen conflictos socioecolégicos, a
fin de fortalecer su autonomia econémica, el uso y control de medios de produccion, asi
COomo su acceso a recursos financieros y tecnolégicos que reduzcan la carga de trabajo
de las mujeres y, al mismo tiempo, potencien la mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

- Impulsar la incorporacion del enfoque de género en las politicas locales,
especialmente en temas de movilidad y reciclaje.

- Fortalecer las capacidades de los actores involucrados, como los gobiernos
auténomos descentralizados, para integrar de manera efectiva el enfoque de género
entodas las etapas de la gestion del cambio climatico, desde la planificacion hasta la
implementacién y evaluacion.

- Promover iniciativas para la seguridad y la soberania alimentaria, la produccién
agricolay la ganaderia sostenible, a la par de fortalecer la incorporacion y
transversalizacion del enfoque de género y la autonomia econdmica de las mujeres.

Documento

“Plan de Accion en Género y Cambio Climatico de Guatemala” (2023)

Organismo
gubernamental

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria Presidencial de la Mujer del
gobierno de Guatemala.

Organizacion/
institucion asociada

UICN; Centro de Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (GenDev).

Garantizar que los compromisos nacionales de cambio climatico se implementen de
manera interseccional y socialmente inclusiva, con perspectiva de género, garantizando

Objetivos que mujeres, hombres, pueblos indigenas, comunidades locales y personas jovenes
puedan acceder, moldear y beneficiarse de las acciones de adaptacion climatica,
mitigacion y fomento de la resiliencia.

Sectores Agricultura; zonas marino-costeras; recursos forestales y areas protegidas; gestion del
recurso hidrico; energia.

Directrices No consta.
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“Plan Nacional de Accion sobre Género y Cambio Climatico del Gobierno de México”

Documento (2022)
Organismo Direccion General de Derechos Humanos y Democracia; Direccion General de Temas
gubernamental Globales (Secretaria de Relaciones Exteriores).

Organizacion/
institucion asociada

No consta.

Incorporar la perspectiva de género en las acciones nacionales hacia la mitigaciény

Objetivos o S
j adaptacion al cambio climatico y en el desarrollo de sus CDN.
Sectores No consta.
- Liderazgo de todas las mujeres.
Directrices - Construccion y consolidacion de capacidades institucionales nacionales.

- Financiamiento y cooperacion.

Documento “Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama” (2021)
Organismo Ministerio de Ambiente.
gubernamental

Organizacion/
institucion asociada

PNUD.

Fortalecer las capacidades nacionales para transversalizar el enfoque de género en los
procesos, las politicas, las estrategias, los programas y las herramientas de gestion
ambiental y accion por el clima, dirigidos a mantener el estatus de carbono negativo

Objetivos 3 . . T
! al 2050, segun los resultados del segundo informe bienal de actualizacién presentado
en la convencion en marzo del 2021, asegurando que los compromisos nacionales se
implementen de forma género-responsiva.
Energia; bosques; cuencas hidrograficas; marino-costero; biodiversidad; agricultura,
Sectores ganaderia y acuicultura; asentamientos humanos resilientes; salud publica;

infraestructura sostenible; economia circular.
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Directrices

- Establecer la igualdad de género como eje transversal de politicas, planes y programas
nacionales, locales y sectoriales.

- Garantizar la participacion plena, genuina e igualitaria de la mujer, asi como el
liderazgo en los procesos de toma de decisiones.

- Fortalecer las capacidades institucionales en materia de género y cambio climatico.

- Fortalecer las capacidades de las mujeres y los hombres para asegurar la participacion
en proyectos y programas ambientales de cambio climatico.

- Sensibilizar y fortalecer a todos los actores claves (pueblos originarios, comunidades
afrodescendientes, pueblos campesinos, mujeres embarazadas, infantes y ancianos)
en temas de cambio climatico y género.

- Reconocer la vulnerabilidad ante el cambio climatico, asi como las contribuciones a

la reduccion de emisiones y al incremento de la resiliencia de manera diferenciada por
género.

- Identificar las necesidades diferenciadas por género y cdmo las acciones sectoriales
pueden contribuir al empoderamiento econdmico, a la posicion social y al liderazgo de
los hombres y las mujeres.

- Reconocer el acceso a la tecnologia y nuevos empleos verdes a través de acciones
especificas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

- Generar, registrar y documentar datos diferenciados por sexo que permitan evidenciar
las vulnerabilidades e impactos.

- Integrar la igualdad de género en los instrumentos y procesos de planificacion, planes
y estrategias de cambio climatico.

- Disenar herramientas que permitan incorporar indicadores diferenciados por sexo y
por sector para las medidas sugeridas en el contexto de mitigacion y adaptacion.

- Integrar el enfoque de género en las medidas de recuperacion ante la covid-19 y las
acciones climaticas.

- Identificar y gestionar mecanismos de financiacion de acciones climaticas (mitigacion
y adaptacion) sensibles al género a través de fondos nacionales e internacionales

Documento

“Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”
(2022)

Organismo
gubernamental

Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES).

Organizacion/
institucion asociada

PNUD (Unién Europea); Gobierno de la Republica Federal de Alemania.

Objetivos

Contribuir a laigualdad entre los hombres y las mujeres a través de la efectiva
transversalizacion de la perspectiva de género en los instrumentos nacionales para la
accion climatica.

Sectores

Produccion agropecuaria, forestal y seguridad alimentaria; ecosistemas y
biodiversidad; salud y epidemiologia; comunidades y ciudades resilientes; transporte;
energia; recursos hidricos; procesos industriales y uso de productos; residuos.

Directrices

- Sustentabilidad

- Integralidad

- Gradualidad

- Transparencia

- Solidaridad

- Equidad

- Perspectiva de derechos humanos en la lucha contra el cambio climatico
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Documento “Plan de Accidon en Género y Cambio Climatico del Peru”
Organismo Ministerio del Ambiente; Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
gubernamental

Organizacion/
institucion asociada

No consta.

Que el Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, incorpore el enfoque de género
en sus politicas e instrumentos de gestidon que hacen frente a los efectos adversos,

Objetivos aprovechando las oportunidades del cambio climatico y contribuyendo a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Bosques; recursos hidricos; energia; seguridad alimentaria; residuos; salud y bienestar;
Sectores L - .
educacion; gestion del riesgo de desastre.
Directrices Enfoques orientadores de interculturalidad, intergeneracionalidad y territorialidad.

Documento “Plan de Accién Género y Cambio Climatico Republica Dominicana” (2018)
Organismo Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio .
gubernamental

Organizacion/
institucion asociada

UICN; Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Orientar y promover la accidn del Estado para que las distintas entidades, con
competencia en las tareas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, disenen e

Objetivos ) ) ! ) ,
implementen acciones que contribuyan a que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades para afrontar este fendmeno y avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Sectores Energia, transporte e infraestructura; agricultura y seguridad alimentaria; residuos; forestal;
agua (manejo integrado de cuencas); salud; marino-costero; turismo; gestion de riesgos.

Directrices No consta.

Documento “Plan de Accién en Género y Cambio Climatico SNRCC - 2020/2024” (2021)
Organismo Ministerio de Ambiente.
gubernamental

Organizacion/
institucion asociada

PNUD; Green Climate Fund (GCF).

Objetivos

Incorporar la perspectiva de género en las politicas relacionadas con el cambio
climatico, promoviendo la igualdad de género y aumentando la capacidad de las
mujeres para acceder a financiamiento en sectores prioritarios, ademas de fortalecer
la gobernanza del riesgo y promover la inclusion y concientizacion sobre los temas de
riesgo y cambio climatico.

Sectores

Energia; agropecuario; turismo; areas protegidas.

Directrices

- Fortalecimiento de capacidades

- Gestidn el conocimiento y comunicacion

- Equilibrio de género

- Participacion y liderazgo de mujeres

- Implementacion con perspectiva de género

- Integracion de género en los instrumentos de la politica nacional de cambio climatico
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Principales documentos de referencia en politicas de género, ambiente y cambio
climatico

Alavez que haciamos el mapeoy sistematizacion de los principales planes y documentos referentes a las politicas
de géneroy climaticas, emprendimos una busqueda por los documentos actualizados y de referencia acerca del
tema, organizados por organismos internacionales para ser parte de la colecta de informacion y subsidio para los
analisis. Los principales documentos estan listados en la tabla siguiente, entre los que se destacan los realizados
para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la CEPAL.

Tabla 4. Documentos de referencia en politicas de género, ambiente y cambio climatico

Documento

Pais

Ano

Organizacion/

institucion
Mujery Medio
“Laigualdad de género en las politicas ambientales” México 2020 Ambiente, A. C./
PNUD
“Género y medio ambiente: un analisis preliminar de brechas y Ameérica Latina
. L . o . 2021 PNUMA
oportunidades en América Latina y el Caribe y Caribe
“Capitulo 3: Género y Medio Ambiente. Informe del estado del medio Chile 2020 Ministerio del
ambiente 2020” Medio Ambiente
“Perspectiva de género en las estadisticas para las politicas de igualdad” erg:;'g: Latina 2023 CEPAL
La sociedad del cuidado. Horizonte para una recuperacion sostenible con Ameérica Latina
. . . 2022 CEPAL
igualdad de género y Caribe
“Analisis sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en su diversidad para el Primer Plan Estratégico Sectorial de ambiente, Costa Rica 2022 PNUD; BIOFIN
energiay mares”
“Retos para la incorporacion del Enfoque de Género en la accion por el Ameérica Latina 2023 PNUMA; ONU
Ambiente y el Cambio Climatico” y Caribe Mujeres; PMA
La Q|Ten3|on de género en el gran impulso para la sostenibilidad en el Brasil 2021 CEPAL
Brasil
“Metodologia para incorporar la Perspectiva de Género desde el enfoque
de Derechos Humanos en los Programas Ambientales de la Republica Venezuela 2021 PNUD
Bolivariana de Venezuela”
Plalngs de |gualdad de.geTero y su vinculo con el cambio climatico en Amerllca Latina 2021 FLACSO
América Latinay el Caribe y Caribe
A_dapt_ars”e es cuestion de género. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Colombia 2021 GCF
Climatico
“Herramienta de planificacién con enfoque de género en politicas publicas Ameérica Latina GWP
N . 2022 -
de agua y cambio climatico y Caribe Centroamérica
“Género en el marco politico y de planificacion sobre cambio climatico y Ameérica Latina GWP
2 . 2021 -
agua en Centro y Sudamérica y Caribe Centroamérica
.Inclusml_”n de gengro e mtersecmonallda(_j ?n politicas de cambio climatico, Colombia 2023 CGIAR
tierra y alimentacion. El caso de Colombia
“Mapeo de actores y sistematizacion de experiencias sobre la integracion
del enfoque de género en temas ambientales en América Latina y el Caribe”. Panama 2022 PNUMA

Y su anexo: “Sistematizacion de experiencias sobre la integracion del
enfoque de género en temas ambientales en América Latinay el Caribe”

33



Género y ambiente en América Latina y Caribe

Gender,
Responsive,
Resilience and
Intersectionality

in Policy
“Guia para la transversalizacion del enfoque de género en la planificacion and Pratice
=l ) quedes P Argentina 2022  (GRRIPP);
climatica local . .
University

College London
(UCL); Pontificia
Universidad
Catolica de Peru
(PUCP)

Organizacion
de las Naciones

“Guia practica para la incorporacion del enfoque de interseccionalidad en Unidas para la

Chile 2022

programas y proyectos de desarrollo rural sostenible” Alimentaciony la
Agricultura (FAO);
Unién Europea

“Practicas promisorias que promueven la igualdad de género y la autonomia

de las mujeres en la respuesta al cambio climatico en América Latinay el Chile 2021 CEPAL

Caribe”

“Laigualdad de género ante el cambio climatico. ¢ Qué pueden hacer

los mecanismos para el adelanto de las mujeres de América Latinay el Chile 2021 CEPAL

Caribe?”

“Lista de chequeo para integrar enfoque de género en los instrumentos de FNL

a queo para Integ quedes Chile 2018  (NDC Support

gestidn de cambio climatico
Programme)

“Género y cambio climatico. Por qué y como trabajar iniciativas de Chile 2021 Alianza Bioversity-

agricultura sostenible adaptadas al clima con enfoque de género” CIAT

“Feminist Climate Justice - A framework for action” 5%3?)23 2023 UN Women

“La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas frente . CEPAL; Union

R - S Chile 2017 Europea

al cambio climatico en América Latina .
(Euroclima+)

« - . » Estados

Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5 Unidos 1995 UN Women

Fuente: Elaboracion propia.

Sistematizacion de iniciativas territoriales relacionadas con las politicas

Con el objetivo de establecer conexiones entre las iniciativas territoriales y las politicas gubernamentales de
género y cambio climatico, buscamos identificar experiencias y proyectos en ALC. Para esto, partimos de una
sistematizacion de las informaciones disponibles en la publicacion “Mapeo de actores y sistematizacion de expe-
riencias sobre laintegracion del enfoque de género en temas ambientales en América Latinay el Caribe” (2022).
Este documento fue elaborado por el Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente, formado por
delegadas y delegados de los ministerios de ambiente de los paises integrantes de veinte paises de laregiony
por dos organizaciones internacionales observadoras, la CEPAL y la FIIAPP. Por ser un esfuerzo transnacional
y actual de gobiernos de Latinoamérica y Caribe de recopilar practicas en género y cambio climatico, fue una
referencia estratégica para nuestro estudio. Nos permitio encontrar algunos actores, temas y caracteristicas de
las practicas concretas en los paises que de algun modo establecen relaciones con las politicas nacionales y/o
transnacionales.

El mapeo muestra cincuenta y cuatro iniciativas relacionadas con la tematica de género y ambiente. De estas,
seleccionamos las veintidds que fueron caracterizadas en el documento como “experiencias relacionadas con
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los instrumentos de politica publica que incorporaron el enfoque de género” y “experiencias relacionadas con
la participacion efectiva y la gobernanza ambiental”, con el fin de comprender los vinculos entre las iniciativas
locales y la gestidn publica. En cuanto a las caracteristicas principales de las experiencias, predominan aquellas
relacionadas con los sectores de cambio climatico y riesgo de desastres (30 %), seguidas por las de agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra (28 %), y las de biodiversidad y servicios ecosistémicos (13 %).

Las brechas mas frecuentes en las experiencias de género y ambiente estan vinculadas con el riesgo de desastres
y los impactos del cambio climatico (20 %), la toma de decisiones ambientales (17 %) y el derecho a la tierra'y
el rol de la mujer en la agricultura (15 %). En cuanto a los recursos naturales, el 18,52 % del total de iniciativas
aborda los diferentes recursos naturales (suelo, agua y flora), mientras que el 11,11 % que le sigue se centra
solo en el agua.

En cuanto alos tipos de organismos internacionales y la relevancia de su participacion, se analiza la distribucién
de las organizaciones identificadas segun el tipo de actor: publico, privado, no gubernamental, comunitario,
multilateral y académico. Un actor clave en el desarrollo de la tematica de género y ambiente son los organismos
internacionales multilaterales y ONG (que representan casi el 50 %), siendo la mayoria de sus acciones a nivel
nacional (73 %). Por su parte, la academia y el sector privado son los menos representativos, con una partici-
pacion inferior al 7 % cada uno. En cuanto al tamano de las organizaciones responsables de las experiencias,
la mayoria (55,5 %) se clasifica como instituciones grandes (integradas por mas de cincuenta personas). Solo
parael 22,3 % de estas organizaciones contaba con informacion sobre el nimero de mujeres integrantes. Entre
las cincuenta y cinco organizaciones con datos disponibles, la participacion de las mujeres es del 27,7 % en
promedio. Esta sistematizacidn de las experiencias puede ser consultada en el Anexo 1.

Estudios de caso exploratorios

A continuacion, presentaremos los estudios de caso exploratorios realizados a partir del analisis de las politicas
de cada pais, de las experiencias territoriales seleccionadas previamente y de las entrevistas realizadas con
mujeres que trabajan en puestos gubernamentales con politicas y proyectos en ambiente, género y cambio
climatico y/o son parte de equipos y proyectos relacionados con el tema.

Argentina

Antecedentes del documento “La adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de
género y diversidad”

En 2023, el gobierno federal de Argentina presento el documento “La adaptacion al cambio climatico desde una
perspectiva de género y diversidad”, elaborado de forma conjunta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, con el apoyo del proyecto PNUD ARG19003
“Plan Nacional de Adaptacidn”. Este documento tiene como objetivo “brindar un marco introductorio sobre la
problematica del cambio climatico desde una perspectiva de género y diversidad”.

El enfoque general que proponen para abordar la tematica busca superar la vision tradicional promovida por los
organismos internacionales, que incorporan el género desde una clave binaria, utilizando como unica catego-
ria de analisis las nociones de impacto diferencial entre hombres y mujeres. Desde este enfoque, se parte del
entendimiento de que el cuidado ambiental es una responsabilidad social fundamental para la sostenibilidad de
la vida en la Tierra, una tarea que ha sido histéricamente asignada a las mujeres y a las personas LGBTQIA+.
Por lo tanto, consideran primordial asegurar su participacion directa en los espacios de decision, generando
mecanismos que contribuyan a fortalecer su independencia y soberania.

El enfoque de género y diversidad se aborda desde una perspectiva interseccional e intercultural, considerandose
un eje transversal fundamental a la hora de disenar politicas climaticas. Se realiza un recorrido histérico sobre
las relaciones entre la politica climatica y la perspectiva de género y diversidad, tanto a nivel internacional como
nacional, con el fin de esbozar conclusiones y lineamientos conjuntos para la incorporacién de este enfoque en
la agenda climatica.
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Este documento presenta un marco inicial para la transversalizacion del enfoque de género en las politicas cli-
maticas de Argentina. A partir de entrevistas con personas involucradas en la elaboracién de este documento,
fue posible comprender de manera mas amplia cdmo ha avanzado el proceso de transversalizacion de género en
el pais, mas alla de lo que refleja el documento en si. A continuacion, presentamos algunos puntos destacados
gue se obtuvieron de dichas entrevistas (tabla 2).

Como transversalizar el género en la practica de las politicas

En Argentina, la transversalizacidn de género cobrdé fuerza con la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géne-
ros y Diversidad y su articulacion con el Ministerio de Ambiente. Esta colaboracion permitié un enfoque mas
coordinado, especialmente en temas como la violencia de género y sus intersecciones con la crisis climatica:
“Era fundamental y clave [...], s parte también de todo proceso de transversalizacion de la institucionalidad y la
articulacion y la gobernanza en términos generales” (A. T. G. Argentina, comunicacion personal, 30 de agosto
de 2024).

Esta coordinacion entre ministerios fue vista como un avance esencial para la transversalizacion de género en
las politicas climaticas: “Hubo una coordinacién entre ambos ministerios, entre el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de las Mujeres, por supuesto con muchos obstaculos y desafios, como es légico, pero fue algo inno-
vador también” (A. T. G. Argentina, comunicacion personal, 30 de agosto de 2024).

Las entrevistadas senalaron que la evolucién de esta agenda se dio principalmente con la llegada de una nueva
gestidén hace cuatro anos, lo que otorgd mayor relevancia al tema en la politica nacional:

Hace cuatro afos, con el cambio de gestion, la agenda de cambio climatico y ambiente en general tuvo
gran relevancia; existia el Ministerio de Ambiente y junto con ello se cred el Ministerio de las Mujeres,
Género y Diversidad, que en términos institucionales le da obviamente un empuje necesario a ambas
agendas (A. T. G. Argentina, comunicacion personal, 30 de agosto de 2024).

Este progreso incluyd la adaptacion de conceptos internacionales de género al contexto argentino, ajustandolos
a las realidades politicas, sociales y culturales locales. Un ejemplo de esto fue la integracion de la cuestion de
género en las CDN de Argentina, algo sin precedentes hasta ese momento. Sin embargo, el proceso enfrentd
desafios institucionales y financieros que limitaron la plena ejecucion de la agenda. La falta de recursos humanos
y econdmicos fue sefialada como uno de los principales obstaculos.

Aunque se lograron avances, las entrevistadas destacaron que la transversalizacién, en algunos casos, se limité
a unanarrativa, sin unaincorporacion profunda en las politicas de mitigacion y adaptacion: “En muchos casos la
transversalizaciéon de género tal vez queda solamente en una narrativa o en un parrafo y no se logra transversalizar
de forma seria en una medida o en las medidas de adaptacion y mitigacion” (A. T. G. Argentina, comunicacion
personal, 30 de agosto de 2024).

Subrayan que la transversalizacion de género debe ir mas alla de la narrativa, alcanzando niveles concretos
de politicas publicas, especialmente en sectores como el de energia, donde existe una mayor resistencia a la
inclusion de esta perspectiva.

Como promocionar la participacion pablica en la practica de las politicas

La construccion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion de Argentina fue un proceso participativo que incluyé
mesas de didlogo organizadas por regiones. Cada grupo pudo identificar los riesgos y desafios especificos de
su region, considerando sus particularidades culturales y geograficas. Este proceso fue visto como un esfuerzo
por hacer el plan mas inclusivo y ajustado a las necesidades de las diversas comunidades, especialmente en
lo que respecta a la inclusion de las comunidades indigenas: “Este aspecto interseccional que se incorpora en
la perspectiva de género [...] no puede estar como aislado de la diversidad de personas en cuanto a género,
ubicacion geografica, edad, discapacidad y mil otros factores” (A. T. G. Argentina, comunicacion personal, 30
de agosto de 2024).

Otro punto importante que mencionaron las entrevistadas fue la categorizacion de las politicas climaticas en
funcién de su contribucion a la reduccion de las desigualdades de género. Este aspecto fue identificado como un
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avance, aunque inicial, en la transversalizacién. Sin embargo, advierten que laimplementacion efectiva de estas
medidas todavia enfrenta grandes desafios, especialmente debido a la falta de recursos humanos y econémicos,
asi como a la resistencia cultural en ciertos sectores.

Las entrevistadas destacaron que el movimiento feminista en Argentina tiene unalarga tradicion de activismo, lo
que ha facilitado, en parte, la inclusion de las mujeres en las discusiones sobre cambio climatico. Sin embargo,
sefalaron que aun existen barreras significativas para una participacion efectiva, especialmente en sectores
dominados por hombres, como el sector energético.

Ademas, el reciente retroceso en las agendas de género y clima, como resultado del cambio de gobierno, ha
hecho aun mas dificil la implementacidon de politicas dirigidas a las mujeres y a la diversidad. Las entrevistadas
sefnalaron que, aungue las politicas estan sobre el papel, laimplementacidn practica aun estalejos, y la participa-
cion de las mujeres, especialmente a nivel local, necesita ser incentivada: “La agenda climatica no es prioritaria
parala actual gestion, de la misma manera que la agenda de género o de derechos de las mujeres y diversidades
tampoco lo es” (A. T. G. Argentina, comunicacion personal, 30 de agosto de 2024).

Estafalta de prioridad politica impide la plena implementacién de las politicas de género, lo que hace que las muje-
resy las organizaciones feministas se vean como las principales responsables de mantener esta agenda activa.

Apoyo e influencia de organismos internacionales en las politicas

El papel de los organismos internacionales fue descrito como esencial para la financiacién y laimplementacion
de politicas climaticas con enfoque de género. Argentina depende en gran medida de la financiacion interna-
cional, como el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) y el Fondo de Adaptacion, para desarrollar sus
politicas climaticas. Sin embargo, en muchas ocasiones, los requisitos de inclusidon de género impuestos por
estos organismos se cumplen solo de manera superficial, sin un compromiso real de transversalizar la cuestion
en las politicas.

A pesar de la importancia de la financiacion internacional, las entrevistadas subrayan que la efectividad de
estas politicas no depende Unicamente del financiamiento, sino también de una implementacion que respete
las realidades locales y regionales. Esto incluye la necesidad de involucrar a las comunidades indigenas y las
organizaciones de base en las discusiones y en la implementacion de las politicas. La presencia de estas orga-
nizaciones locales es crucial para garantizar que las politicas climaticas con enfoque de género sean realmente
eficaces e inclusivas.

Por ultimo, las entrevistadas mencionan la necesidad de un mayor rigor por parte de los organismos financiadores
al evaluar las propuestas, para garantizar que la transversalizacion de género no sea solo una formalidad, sino
una parte integral de las politicas.

El caso de la Comision de Género y Agua de Argentina

Alrealizar la busqueda de iniciativas de género y ambiente en los paises de América Latinay el Caribe, nos pusi-
mos en contacto con la Comisién de Género y Agua de Argentina, lo que nos permitio realizar una entrevista con
mujeres vinculadas a este organismo (tabla 2). A continuacion, presentamos algunos aspectos destacados del
estudio de caso de unainiciativa relacionada con la cuestién ambiental y de género.

Como transversalizar el género en la practica de las politicas

Argentina ha buscado institucionalizar la transversalizacion de género, es decir, garantizar que la perspectiva de
género se incorpore de manera oficial en todas las acciones y politicas publicas. Un ejemplo clave de esto fue la
creacion del Principio Rector 50 dentro del Consejo Hidrico Federal, que establece que todas las politicas rela-
cionadas con los recursos hidricos deben incluir la perspectiva de género. Esta institucionalizacién tiene como
objetivo asegurar que las acciones no dependan de individuos especificos ni de voluntades politicas temporales,
sino que formen parte de una estructura permanente.
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Una de las entrevistadas afirmo:

Uno de los pilares de nuestro trabajo es fomentar las oportunidades de las mujeres que forman parte
de los organismos hidricos para la participacion activa en las decisiones sobre la gestidon de los recur-
sos hidricos. La mayoria de las comisiones que hoy tiene el Consejo Hidrico Federal esta liderada por
mujeres o, por lo menos, la mitad de las comisiones estan coordinadas por mujeres (C. R. H. Argentina,
comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

Latransversalizacion de género también esta presente en sectores considerados “duros”, como infraestructura,
mineria, produccion y energia. Desde 2020, se ha realizado un esfuerzo para incluir la perspectiva de género en
estos sectores, que tradicionalmente no la consideraban, como parte de las politicas mas amplias del gobierno.
Esto incluye manuales de obras publicas y la revisidon de planes directores de cuencas hidricas con esta perspec-
tiva. En este contexto, la Comisiéon de Género y Agua fue creada como respuesta a una coyuntura tanto global
como nacional, que comenzd a enfocarse en la inclusion de género en sectores técnicos, como la gestion de
recursos hidricos, infraestructura e ingenieria. Una de las entrevistadas sefnalo:

Creo que la comision inicié también por una coyuntura mundial y en el pais que habia, y que, bueno, todo
lo que era perspectiva de género estaba cobrando lugar, y nos parecia muy importante poder trasladar eso
alo que era la gestion integrada de los recursos hidricos. Entonces, en ese marco creo que se empez6
a gestar la idea de poder crear esta comision (C. G. A. Argentina, comunicacion personal, 14 de agosto
de 2024).

El principal objetivo de la comision es incorporar la perspectiva de género en la gestidon integrada de los recursos
hidricos en todas las provincias argentinas. Segun se menciono en la entrevista:

Bueno, dentro de las prioridades esta la inclusion y aplicacion del enfoque de género en la gestion del
aguay saneamiento. Que cada Estado pueda lograr una participacion equitativa de mujeres y hombres
en el diseno e implementacién de politicas publicas que permitan una gestion integrada de los recursos
hidricos. Identificar las brechas de género en la gestién del agua a fin de poder abordarlas como desafios
de las politicas publicas en los tres niveles de gobierno y completar el relevamiento federal de informacion
estadistica a nivel gubernamental. Y abordar las brechas de género al interior del Estado en el sector
hidrico (C. G. A. Argentina, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

La estructura de la comision es flexible y se adapta a la diversidad geografica y politica del pais. Algunas provin-
cias, como Mendozay La Rioja, trabajan en la inclusidn de la perspectiva de género en areas especificas, como
la ruralidad y la energia. Otras, como Buenos Aires, se centran en cuestiones de diversidad de género, lo que
muestra que la estructura de la comision permite un enfoque interseccional y contextualizado.

Uno de los pilares de la transversalizacion es la capacitacion continua de los agentes publicos. La Ley Micaela,
que obliga ala capacitacion en cuestiones de género para los funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno
(nacional, provincial y municipal), ha sido fundamental para esta estrategia. Ademas, la Ley Yolanda promueve
la formacion en temas de desarrollo sostenible y cuestiones ambientales, reforzando la integracion de género
en estos campos.

A pesar de los avances, la transversalizacion de género enfrenta desafios en regiones mas conservadoras
del pais, como el norte de Argentina. Sin embargo, la estrategia federal permite que cada provincia adapte las
politicas a sus particularidades locales, incluyendo ruralidad, energia y diversidad. La descentralizacion de las
politicas ha sido una ventaja en este sentido, permitiendo que las provincias adecuen laimplementacién segun
sus necesidades y contextos.

Como promocionar la participacion de mujeres en la practica de las politicas
Uno de los objetivos principales de la Comisidon de Género y Agua es garantizar la participacion equitativa de
mujeres y hombres en la formulacion e implementacion de politicas publicas que involucran la gestion integrada

de los recursos hidricos. Esto incluye incentivar la presencia de mujeres en espacios de toma de decisiones en
areas tradicionalmente dominadas por hombres, como los recursos hidricos, la infraestructura y la ingenieria.
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Se destact que la mayoria de las comisiones del Consejo Hidrico Federal estan coordinadas por mujeres o tie-
nen una presencia femenina significativa. Esto es resultado directo de un esfuerzo deliberado para promover el
protagonismo de las mujeres en sectores que tradicionalmente no ofrecian espacio para ellas. Lainclusién de la
perspectiva de género en los planes directores de cuencas y la creacion de indicadores sensibles al género para
monitorear el impacto de estas politicas son ejemplos de cdmo se fomenta esta participacion.

La capacitacidon de mujeres se considera fundamental para promover su participacién en las politicas. La forma-
cion continua es vista como una estrategia para fortalecer las habilidades técnicas y de liderazgo de las mujeres,
permitiendo que puedan asumir posiciones de responsabilidad.

Uno de los desafios mas mencionados es la barrera cultural que impide que muchas mujeres participen acti-
vamente en la formulacion e implementacion de politicas publicas, especialmente en areas rurales o regiones
mas conservadoras del pais. La comision ha trabajado en la identificacion de estas barreras y en la propuesta
de soluciones, como campanas de sensibilizacion social y fortalecimiento de redes femeninas dentro de los
organismos publicos.

La entrevista también destacd la importancia de involucrar a las mujeres rurales como agentes de cambio. Por
ejemplo, la provincia de Mendoza trabaja con mujeres rurales en sus acciones de gestion hidrica. Estas mujeres
son vistas como fundamentales para llevar adelante las politicas publicas en sus comunidades y para promover
la sensibilizacion sobre la importancia de la inclusién de género.

La visibilidad de las acciones de las mujeres en las politicas publicas es una estrategia central. Promover la visi-
bilidad del trabajo de las mujeres y crear redes nacionales e internacionales de mujeres en el sector hidrico son
formas de garantizar que tengan un papel mas activo y consolidado. “También estamos trabajando con unared
de mujeres en México. Transversalizarlo a areas que son centrales como Inexo, como lo nombramos, también
energia, mineria, infraestructura” (C. R. H. Argentina, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

Ademas de promover la participacion de mujeres, la comision también trabaja para incluir la perspectiva de
diversidad de género en sus acciones. La provincia de Buenos Aires, por ejemplo, ha incorporado en sus politi-
cas la cuestion de la diversidad, mientras que otras provincias, como La Riojay Mendoza, se centran en energia
y ruralidad. Esto asegura que la participacion femenina en las politicas publicas sea interseccional, abordando
diferentes grupos de mujeres y sus necesidades especificas.

Apoyo e influencia de organismos internacionales en las politicas

Las entrevistadas ven a los organismos internacionales como actores fundamentales en la provision de soporte
técnico, metodoldgico y financiero, ademas de ejercer una influencia crucial en la institucionalizacién y sosteni-
bilidad de las politicas de género en Argentina. Estas asociaciones ayudan a garantizar que las politicas avancen
incluso en escenarios politicos desafiantes.

Destacan que organismos internacionales, como ONU Mujeres, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial, han sido esenciales para proporcionar soporte
técnico a las iniciativas de género en las politicas hidricas. Estos organismos han ayudado a desarrollar manuales,
capacitaciones y metodologias para integrar la perspectiva de género en areas como infraestructura, mineria'y
gestidn de recursos hidricos, areas que tradicionalmente no consideraban este enfoque.

El apoyo de organismos internacionales ha sido fundamental para que podamos avanzar en la incorpo-
racion de la perspectiva de género en las politicas publicas. Organismos como ONU Mujeres y UNESCO
han proporcionado no solo recursos, sino también metodologias y capacitaciones que han permitido que
las provincias puedan implementar acciones concretas. Ademas, la creacion de indicadores sensibles
al género es un resultado directo de esta colaboracion (C. R. H. Argentina, conversacion personal, 14
de agosto de 2024).

La Comision de Género y Agua de Argentina participo en una coalicidén multiparticipativa de la UNESCO, que
desarrolld un conjunto de 109 indicadores para monitorear la integracion de género en la gestion de recursos
hidricos. Estos indicadores permiten que los proyectos se acompanen de manera mas eficaz, documentando
procesos y resultados, tanto positivos como negativos.
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Otro punto central del apoyo de los organismos internacionales fue la promocién de capacitaciones continuas.
Por ejemplo, se realizaron asociaciones con el Banco Mundial para llevar a cabo talleres abiertos en todas las
provincias argentinas, ayudando a transversalizar el enfoque de género en las politicas hidricas. Ademas, la
UNESCO facilito el acceso a financiadores que apoyaron estas capacitaciones, fortaleciendo las capacidades
de las autoridades locales para implementar politicas con perspectiva de género.

Argentina forma parte de redes y coaliciones internacionales que promueven el cumplimiento de las metas de
los ODS 2030. La influencia de los organismos internacionales, especialmente en el campo de la gestion de los
recursos hidricos y la igualdad de género, ha sido esencial para mantener estas metas en el centro de las politi-
cas argentinas, independientemente de los cambios de gobierno. Este compromiso internacional proporciona
una presion positiva para que Argentina continde avanzando en estas areas. En este sentido, las entrevistadas
resaltaron que el apoyo de los organismos internacionales es una forma de garantizar la sostenibilidad de las
politicas en tiempos de cambios politicos. Incluso cuando los gobiernos nacionales no priorizan la cuestion de
género, el vinculo con entidades internacionales ofrece soporte continuo para que las politicas de género puedan
avanzar a nivel provincial y local.

Cuestion climatica involucrada

Un punto importante mencionado por las entrevistadas es que la comision ha incorporado esta dimension cli-
matica en sus trabajos, incluyendo el seguimiento de los planes directores de cuencas y planes maestros, que
ahora contemplan el componente climatico y la perspectiva de género. Esto esta directamente relacionado con
las politicas de adaptacion al clima en las areas de gestion hidrica, priorizando la mitigacion de los impactos para
las comunidades mas vulnerables.

Abordan como los cambios climaticos afectan directamente la disponibilidad y calidad del agua, siendo un desafio
central para la gestién hidrica en el pais. Este impacto hace que la integracidon de la perspectiva de género sea
aun mas crucial, considerando que las mujeres, especialmente en areas rurales, son a menudo las mas afectadas
por problemas como inundaciones, sequias y acceso al agua potable.

También comentan sobre el papel que ha desempefnado la comisidn, en colaboracidn con organismos interna-
cionales, para capacitar a los gestores publicos sobre la interseccion entre género, agua y clima, fortaleciendo
sus capacidades de respuesta.

Brasil
Antecedentes para la incorporacion del género en las politicas

Brasil esta entre los paises de América Latina y el Caribe que no cuentan con un plan o politica especifico para
género y cambio climatico, a pesar de tener una estructura de gobernanza climatica bien establecida desde los
anos 2000. En 1999, se crearon la Coordinacién de Cambio Climatico en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MCTI) y la Comision Interministerial de Cambio Global del Clima, copresidida por dicha Coordinacion
y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), con la participacion Unicamente de ministerios en su compaosicion.
En el ano 2000, se instituyo por decreto presidencial el Foro Brasileno de Cambio Climatico, bajo la presidencia
del presidente de la Republica y la coordinacion de un secretario/a nombrado/a por él/ella, con el objetivo de
“producir orientaciones estratégicas, movilizar a la sociedad y monitorear la implementacién de la politica”. Y
en 2007, através de la Orden del MCTI n.° 728/2007, se cred la Red Brasilefia de Investigacion sobre el Cambio
Climatico Global (Red CLIMA), con el propdsito de asesorar técnica y cientificamente las necesidades nacio-
nales de conocimiento sobre el cambio climatico, incluyendo la produccidn de informacién para la formulacién
de politicas publicas.

Con el Decreto n.° 6.263 de noviembre de 2007, se cred el Comité Interministerial sobre el Cambio Climatico
(CIM), con la funcién de elaborar el Plan Nacional sobre el Cambio Climatico, lanzado en diciembre de 2008,
y la Politica Nacional sobre el Cambio Climatico, instituida en 2009 a través de la Ley n.° 12.187/2009. EI CIM
fue disuelto en 2019 con la publicacién del Decreto n.° 9.759 y recreado por el Decreto n.° 10.145, también de
2019, con algunos cambios en sus atribuciones y ministerios integrantes. La responsabilidad de la elaboracidn,
implementacién, monitoreo y evaluacién del Plan Nacional sobre el Cambio Climatico quedd a cargo del Grupo
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Ejecutivo sobre el Cambio Climatico, en el ambito del CIM. En 2012, bajo la iniciativa de este grupo, se propuso
la creacion del Grupo de Trabajo de Adaptacion, que inicid sus actividades en febrero de 2013, cuando tuvo
lugar su primera reunién, siendo coordinado conjuntamente por el MMA y el MCTI. Su propdsito es establecery
estructurar un conjunto de medidas gubernamentales de adaptacion al cambio climatico, asi como llevar a cabo
debates técnicos con la participaciéon de actores relevantes en los diversos temas y sectores afectados por la
adaptacioén al cambio climatico. Como resultado, el 10 de mayo de 2016, se instituy6 el PNA al Cambio Climatico,
através de la Porteria n.° 150, con el “objetivo de promover la reduccion de la vulnerabilidad nacional al cambio
climatico y gestionar el riesgo asociado a este fendmeno”.

En cuanto al enfoque de género, tanto el Plan Nacional como la Politica Nacional sobre Cambio Climatico,
desarrollados a finales de los afios 2000, no abordan esta tematica. Sin embargo, el PNA de 20186, siguiendo las
discusiones internacionales, ya incorpora cuestiones sociales y de género en el ambito de la adaptacion, aunque
con una mirada centrada principalmente en la vulnerabilidad de las mujeres y otros grupos sociales, explorando
poco el potencial de estos grupos para proponer soluciones al problema climatico.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional fueron redactadas antes de la elaboracion del PNA, esta-
bleciendo los principios bajo los cuales debia construirse el mismo. Desde la primera pagina, se destaca el
compromiso con los derechos humanos y las poblaciones consideradas vulnerables, indicando la promocion
de medidas sensibles al género.

Ademas, en la seccidn de Acciones en Adaptacion, se menciona el término “vulnerables” y se indica que el PAN
seria elaborado e implementado con una fuerte participacion de los grupos interesados.

El volumen Il del PNA presenta un capitulo dedicado a la Estrategia para Pueblos y Poblaciones Vulnerables
dentro de sus ejes tematicos, redactado conjuntamente por el MMA, la entonces llamada Fundacion Nacional
del Indios (FUNAI) y el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), con el objetivo de apoyar la contextualizacion e
identificaciéon de grupos poblacionales vulnerables al cambio climatico, con el fin de promover su adaptacion. Se
presentan indices y metodologias para categorizar los grupos considerados mas sensibles alos cambios clima-
ticos, teniendo en cuenta factores como la pobreza, segun el enfoque propuesto por el IPCC, pero también se
consideran “questdes de género e racga, que sao dirigidas especialmente as mulheres, populacdes tradicionais,
grupos populacionais tradicionais e especificos (GPTES) e aos negros, especialmente inseridos em um contexto
de desigualdades estruturantes” (Ministério do Meio Ambiente, 2016, p. 144).

A pesar de que el PNA representa un avance en lo que respecta a la incorporacion de cuestiones de géneroy
étnico-raciales dentro de sus estrategias, estas perspectivas aun se concentran en el eje de la vulnerabilidad.
De esta manera, se deja al margen la capacidad de contribucion de estas poblaciones en la elaboracién e imple-
mentacion de estrategias dirigidas a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico. Aun falta el
reconocimiento de su agencia, de sus especificidades y de su potencial en otros sectores econdmicos y areas
de actuacion relacionadas con la adaptacion (Amoroso Galbiati, 2024). A continuacion, presentamos algunos
temas que emergieron a partir de la entrevista con la asesora de Medio Ambiente y Justicia Climatica del Minis-
terio de Mujeres de Brasil (tabla 2).

Como transversalizar el género en la practica de las politicas

Actualmente, con la nueva administracion presidencial, el Plan Nacional sobre Cambio Climatico (Plan Clima),
que establecia metas hasta 2020, esta en proceso de revision y sera la guia de la politica climatica brasilena hasta
2035. Su nueva version, que se presentara en 2025, esta siendo elaborada por el gobierno con la participacion
de la sociedad y definira acciones para que Brasil reduzca sus emisiones de gases de efecto invernadero y se
adapte a los impactos del cambio climatico.

®La FUNAI cambid su nombre a Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas el dia 1 de enero de 2023, con la toma de
posesion del gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva. El cambio fue oficializado a través de una medida provisional
publicada el mismo dia, como parte de un conjunto de reformas ministeriales y administrativas.
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El nuevo Plan Nacional sobre Cambio Climatico estara compuesto por:
» Texto general.
» Estrategia Nacional de Mitigacion.
» Estrategia Nacional de Adaptacion.

» Cuatro Estrategias Transversales parala Accién Climatica: transicién justa; medios de implementacion
y financiamiento; educacion, investigacion, desarrollo e innovacion; monitoreo, gestion, evaluacion y
transparencia.

+ Siete planes sectoriales de mitigacion: agriculturay ganaderia; uso de la tierra y bosques; ciudades y
movilidad urbana; energia; industria y mineria; residuos; transporte.

* Quince planes sectoriales de adaptacion: agricultura y ganaderia; biodiversidad; ciudades y movili-
dad urbana; gestidon de riesgos y desastres; industria; energia; transporte; igualdad racial y combate al
racismo; pueblos y comunidades tradicionales; pueblos indigenas; recursos hidricos; salud; seguridad
alimentaria y nutricional; océano y zona costera; turismo.

En este sentido, no existe una mencidn explicita a una estrategia especifica para el género, ni una referencia
clara a la transversalizacion de la perspectiva de género dentro de la politica climatica. Sin embargo, se incor-
poran cuestiones de igualdad racial, de los pueblos y comunidades tradicionales, y de los pueblos indigenas, lo
que sugiere una perspectiva gue toma en cuenta la interseccionalidad, aunque solo en el eje de la adaptacion. A
pesar de esto, hemos identificado esfuerzos relacionados con laincorporacion del género en la agenda climatica.
Con la nueva constitucion del Ministerio de las Mujeres, a partir del nuevo gobierno que comenzé en 2023, se ha
definido una asesoria tematica para la justicia climatica y el medio ambiente, lo que refuerza la importancia que
este tema ha venido ganando en los ultimos anos.

Entonces, de los treinta y siete ministerios, diecinueve ya han aparecido en sus estructuras con algo
relacionado con temas ambientales o climaticos, ya sea una secretaria, una coordinacion o una asesoria.
Esto significa que la cuestion climatica, la cuestion ambiental, no solo aqui en Brasil, sino a nivel mundial,
se ha vuelto prioritaria y los gobiernos han empezado a preocuparse porello[...]. Y asi, el Ministerio de las
Mujeres pas6 atener esta asesoria para poder transversalizar esta politica internamente y ser responsable
de promover y proponer politicas para las mujeres en todos los ministerios, porque el Ministerio de las
Mujeres es el encargado de la politica para las mujeres, no otro ministerio. Es el Ministerio de las Mujeres
el que tiene la responsabilidad de aplicar todas las perspectivas de género y proponer politicas para las
mujeres también en los demas ministerios (A. T. M. A. Brasil, comunicacion personal, 6 de agosto de 2024).

Esta asesoria tematica es responsable de acompanar y asesorar a la ministra de las Mujeres sobre

lo que el gobierno esta haciendo en relacidn al Plan Clima, al Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion,
supervisando lo que el Ministerio esta haciendo con relacion a la transversalizacion de género, al Plan
Clima, al Plan Nacional de Adaptacion y al Plan Nacional de Transformacion Ecolégica que se esta dis-
cutiendo en el Ministerio de Hacienda, asi como la taxonomia verde (A. T. M. A. Brasil, comunicacion
personal, 6 de agosto de 2024).

Ademas, en 2024, con el Decreto n.° 12.040, que modifica el Decreto n.° 11.550 de 2023, se incluyo al Minis-
terio de las Mujeres en la composicion del CIM, que dirige la elaboracidn del Plan Clima desde finales de 2023.
Actualmente, esta integrado por representantes de veintidds ministerios, la Red Clima y el Foro Brasilefio sobre
Cambio Climatico. Nuestra interlocutora de investigacion destaco esta inclusion como un avance importante
para la tematica de género y mujeres en el ambito de las discusiones climaticas:

[U]n paso importante fue haber conseguido un asiento en el CIM, que es el Consejo Interministerial sobre

Cambio Climatico, donde no teniamos representacion, pero ahora latenemos. Esta nuestra representa-
cion, creo que es un logro. El Ministerio de las Mujeres esta alli, lo que significa tener la voz de las mujeres
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en ese espacio, significa que vamos a estar, es el espacio de decision para toda la politica climatica del
pais, donde se va a discutir todo, la Estrategia Nacional de RED, la NDC, la meta para la NDC, todo lo
relacionado con el clima pasara por alli, asi que estaremos presentes (A. T. M. A. Brasil, comunicacion
personal, 6 de agosto de 2024).

Coémo promocionar la participacion de las mujeres en la practica de las politicas

En relacion con la participacion popular, el proceso de construccion del Plan Clima presenta una estrategia de
participacion social, el llamado Plan Clima Participativo, que busca involucrar a ciudadanos y ciudadanas en
general, organizaciones de la sociedad civil, consejos de politicas publicas y especialistas en la tematica en
espacios presenciales y digitales. Esta estrategia se lleva a cabo en alineacién con la elaboracién técnica del
Plan, en el ambito del CIM. Para ello, se ha abierto una plataforma para el envio de propuestas que podran ser
incorporadas a los planes sectoriales.”

Los participantes pueden proponer, votar y comentar sobre las propuestas, generando un debate en la plata-
forma. Cada participante puede votar hasta diez propuestas ya registradas y crear hasta tres propuestas. Las
diez propuestas mas votadas de cada eje tematico seran sometidas a analisis, pudiendo ser incorporadas o no,
recibiendo una respuesta individualizada. “Mujeres” es uno de los dieciocho ejes tematicos para el encuadre
de propuestas. En este tema, se recibieron veinte propuestas, siendo las mas votadas: 1) Promover la justicia
climatica através de politicas publicas para la estructuracion de huertos productivos agroecolégicos de mujeres
rurales y urbanas (124 votos); 2) Mujeres de los campos, de las aguas, de los bosques y de las ciudades con
justicia socioambiental, climatica, economia solidaria y soberania alimentaria (71 votos); 3) Mujeres y el dere-
cho al agua: Programa Cisternas (27 votos); 4) Mujeres indigenas por la justicia climatica (18 votos); 5) Grupo
Mujeres de Brasil: participacion en estrategias y posiciones decisivas de politicas equitativas para la mitigaciony
adaptacion climatica (17 votos); 6) Mujeres en la linea de frente: estrategias para combatir la violencia y proteger
la vulnerabilidad femenina e infantil en emergencias climaticas (10 votos); 7) Mujeres en el protagonismo de los
cambios climaticos (6 votos); 8) Fomentar la justicia climatica mediante la estructuracion de politicas publicas
de huertos productivos agroecolégicos de mujeres urbanas (5 votos); 9) Centro de referencia en sostenibilidad
en las periferias (5 votos); 10) Una nueva mirada a los residuos urbanos / creando ecojoyas (5 votos) (Plano
Clima Participativo, s.f.).

El proceso participativo también involucra seminarios, talleres y dialogos sobre |la estrategia general y los planes
sectoriales con diversos segmentos (subnacionales, sociedad civil, sector empresarial), bajo la responsabilidad
de los ministerios. Estas actividades estan orientadas a garantizar una amplia divulgacion y a la incorporar las
contribuciones en el proceso de elaboracion técnica. En el ambito del Ministerio de las Mujeres, se estan llevando
a cabo escuchas para promover la participacion de mujeres de pueblos y comunidades tradicionales:

Entonces, para ello, estamos realizando las escuchas a través de ese proyecto de promocion de la participacion
de mujeres de PCTs [planes climaticos territoriales] mediante las escuchas en los seminarios. Hoy realizamos
el primero en el Nordeste, ahora hicimos el segundo en la regiéon Amazdnica, vamos a hacer uno en la region
Sudeste, y luego haremos el seminario aqui en Brasilia, para ver qué podemos extraer de esto y qué propuestas
pueden hacer las mujeres, asi como como podemos promover una mayor y efectiva participacion de estas muje-
res. Después, veremos como podemos agregar otros publicos para también asegurar la participacién de otros
sectores que puedan contribuir en este proceso de escucha de las mujeres (A. T. M. A. Brasil, comunicacion
personal, 6 agosto de 2024).

Uno de los puntos iniciales de este proyecto comenzd en 2023, con un evento sobre justicia climatica y mujeres,
en el cual se debatieron estrategias y directrices a través de escuchas con mujeres representantes de la sociedad
civily de los biomas nacionales (Ministério das Mulheres, 2023). En junio de 2024, los Ministerios de las Mujeres
y del Medio Ambiente firmaron un protocolo de intenciones de colaboracion entre las carteras en laimplementa-
ciéon de acciones en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la Justicia Climatica y la Participacion
de las Mujeres en las Politicas Ambientales. La colaboracion entre los ministerios tiene como objetivo alcanzar

"Disponible en: https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/145/
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a las mujeres de todos los biomas, pueblos y comunidades tradicionales, indigenas y quilombolas,? asi como
a las mujeres de las ciudades que viven en las periferias y en areas distantes de los grandes centros urbanos
(Ministério das Mulheres, 2024a).

También en junio de 2024, en el interior del estado de Pernambuco, en la regidn Nordeste de Brasil, el Ministerio
de las Mujeres da inicio oficial al ciclo de seminarios mencionado por la interlocutora para escuchar a ninas y
mujeres en el protagonismo de la justicia climatica (Ministério das Mulheres, 2024b).

Desdfios seAalados

Durante la gestion federal anterior, que tuvo lugar entre 2019 y 2022, hubo un gran desmantelamiento de las
politicas relacionadas con la agenda ambiental y climatica, asi como de la agenda de género (Amoroso Galbiati
etal., 2022). Por lo tanto, actualmente se ha identificado un esfuerzo por parte del gobierno para reconstruir estas
agendas y retomar el protagonismo que el pais tenia en los espacios internacionales que tratan esta tematica.
Aunque se reconocen iniciativas para insertar la agenda de género y de mujeres en las discusiones climaticas,
aun no existe mencion ni horizonte para la construccion de un documento especifico sobre género en la accion
climatica. Ademas, la interlocutora senala algunos desafios en la construccion y transversalizacion de esta
agenda de género y cambio climatico:

Entonces, realizar todo este proceso es bastante desafiante. Mas desafiante aun es que no tenemos una
gran estructura de personas para hacer que este proceso sea mas acogedor y mas participativo, y que
podamos realizar, por ejemplo, un mapeo de grupos de mujeres que trabajen con este tema. [...] Creo
que uno de los principales desafios que tenemos, primero, es la cuestion de la comprension. Es entender
cual es el papel de cada uno. Creo que es una cuestion de formacion; uno de los principales desafios que
tenemos es la cuestion de la formacion, tanto del lado de la sociedad civil, para comprender cual es su
papel en esta cuestion de qué papel tienen como movimiento social, como, no sé, sicomo proponentes
de politicas publicas, formuladores, y del lado del gobierno como ejecutores. [...] Por otro lado, también
falta apoyo financiero, que es una de las cosas que el presidente Lula exige mucho de los paises, espe-
cialmente de los paises que son los mayores contaminadores. Entonces, una de las cosas que siempre
dice, ¢ verdad? Que falta financiacion, y es lo que realmente falta. Financiacion para las pérdidas y danos.
Entonces, ahora vamos a tener en la COP29 el debate sobre la revision del plan de género. Tiene diez
anos el plan de trabajo de género y no hemos tenido financiacion para este plan de trabajo. Diez anos y
no hemos tenido financiacion. Un real, ninguno de los paises ha destinado un real para laimplementacion
del plan de género ni del plan de accion (A. T. M. A. Brasil, comunicacion personal, 6 de agosto de 2024).

Por ultimo, la interlocutora resalta la importancia de la financiacion internacional para la ejecucion del plan de
accion de género, bajo el marco de la CMNUCC, y para que los paises del Norte global destinen fondos para
apoyar a paises como Brasil, en consonancia con lo que otras entrevistadas de otros paises sefalaron.

Costa Rica
Antecedentes para la incorporacion del género en las politicas

En Costa Rica, el documento base de la “Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica
2018-2030” (Girot y Delgado, 2018) fue elaborado en el marco del ARAUCLIMA, con apoyo de la UICN, el PNUD,
el MINAE, en alianza con el Ministerio de Planificaciény Politica Econdmicay la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias. En la PNA, el género es mencionado como uno de los enfoques de la
politica, que contempla: derechos humanos, pueblos indigenas, adaptacion integrada (ecosistema/comunidad)
e igualdad de género:

%Quilombolas se refiere a los descendientes de africanos esclavizados que, en Brasil, se refugiaron en comunidades
conocidas como quilombos para resistir la esclavitud. Estas comunidades preservan su cultura, tradiciones y luchan por el
reconocimiento de sus derechos territoriales.
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[Dlesde una perspectiva de adaptacion al cambio climatico, se debe asegurar la equidad entre hombres
y mujeres para enfrentar los efectos adversos del fendmeno, facilitando oportunidades para crear con-
diciones propicias de transformacion de situaciones de riesgo en avances positivos (Girot y Delgado,
2018, p. 58).

El pais ha elaborado en 2023 su “Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima?”,
que fue resultado del esfuerzo compartido entre el INAMU, el PNUD, el MINAE y la ministra de la Condicién de
la Mujer. El plan esta respaldado por un decreto ejecutivo, firmado por los dos organismos rectores, el INAMU y
el Ministerio del Ambiente, y se basa en un modelo de gobernanzay gestion compartida. En el inicio de 2009, el
PNUD vy el Programa de Ambiente, Energia y Gestion del Riesgo de Costa Rica emprendieron acciones orien-
tadas a recuperar la region afectada por el terremoto de Cinchona.

Esta movilizacion inicial fue descrita por la entrevistada (tabla 2), profesional especialista en género que trabaja
en el INAMU hace veinticinco anos, como el principio del entrecruce entre los temas de género y gestion del
riesgo de desastres, y posteriormente con el cambio climatico. Este proceso llevd a laincorporacién del enfoque
de género en entidades del gobierno nacional con competencias ambientales.

Segun la entrevistada, a partir de este momento, el INAMU comenzé a involucrarse en el ambito del cambio cli-
matico, alcanzando en 2017 una mayor apertura institucional, respaldada por la Politica para la Igualdad Efectiva
entre las Mujeres y Hombres (2018- 2030), en la cual se incluyd una mencion a la resiliencia climatica de las
mujeres frente al cambio climatico.

A partir de entonces, fueron establecidas mas colaboraciones con el PNUD, participando en convocatorias con
enfoque de género para formar parte de proyectos en las areas forestal, de conservacion y cambio climatico. En
los momentos iniciales, segun la entrevistada, habia un cierto desconocimiento sobre la relacién entre género
y cambio climatico, pero hubo una “ventana de oportunidad” que posibilité la incorporacién del Plan de Género
como unade las CDN de Costa Rica.

Dijimos: ¢como ponemos esto en practica? Porque las instituciones decian que no sabiamos cémo
hacerlo. De hecho, ni siquiera entendiamos la relacién entre género y cambio climatico. Asi que nos
quedamos atascados. Se presentd una ventana de oportunidad para hacer realidad los compromisos
determinados a nivel nacional del Acuerdo de Paris en 2020 y aprovechamos este contexto para incluir
como compromiso, como uno de los tantos compromisos de la actualizacién, que Costa Rica haria un
plan de géneroy cambio climatico (D. INAMU Costa Rica, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

Otra cuestidon destacada se relaciona con el proceso politico interno para que una politica sea decretada, un
proceso de presion politica y formalizacion, que en caso de Costa Rica llevé por lo menos seis meses, desde
que el documento estuvo disponible en 2022 hasta julio de 2023, cuando el Plan de Género y Cambio Climatico
fue formalizado mediante un decreto ejecutivo.

Como transversalizar el género en la practica de las politicas

Segun la entrevistada, las politicas nacionales ya incluian ejes transversales en términos de temas, pero no se
sabia como operacionalizar el eje transversal de género en cada uno. Fue necesario un importante trabajo de
articulacion entre sectores para la creacion y aprobacion de la Unidad de Gestién del Plan de Género y Cambio
Climatico, responsable de implementar acciones concretas derivadas del PAGcc y de las prioridades para las
mujeres identificadas en dicho documento. La entrevistada describid el inicio del trabajo para la formulacién del
PAGcc de la siguiente manera:

Fue entonces cuando empecé a dedicarme mas dentro de la institucion a este trabajo con la cooperacion
internacional y a empezar a establecer alianzas con los 6rganos rectores de estas politicas medioambien-
tales, climaticas y de catastrofes. Debido a este trabajo y al Plan de Género y Cambio Climatico, pasé a
formar parte del equipo de la presidencia ejecutiva, del depdsito de la presidencia ejecutivay de la ministra
de la Condicién de la Mujer. Entonces, actualmente estoy a cargo de este tema, junto con otras mujeres,
y, en particular, apoyada por el hecho de que somos la unidad de gestién, junto con otros funcionarios
del Ministerio de Medio Ambiente, somos las personas que conformamos la Unidad de Gestion del Plan
de Género y Cambio Climatico (D. INAMU Costa Rica, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).
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Como promocionar la participacion de mujeres en la practica de las politicas

En lo que se refiere a los espacios gubernamentales e instituciones, la entrevistada resalté diversas veces el
papel fundamental de mujeres del INAMU y de los ministerios en la labor de movilizacion y presion para que el
plan fuera formalizado por un decreto ejecutivo.

También menciono el reto institucional y de todo el equipo de que el cambio climatico se volviera un tema insti-
tucional:

Todo este trabajo siempre lo firmaba una sola persona, que era yo. Asi que esto también es importante,
porque también refleja un reto importante y es la apropiacion institucional de la cuestion. Cuando uno
delega, tiene sus desventajas, pero, cuando el tema es responsabilidad de una sola persona, es muy
estresante para esa persona, todo ese trabajo, afectando tantos espacios en tanto tiempo, de una manera
tan personal, también de mucho estudio, porque es un lenguaje y una dinamica totalmente diferente a
los otros sectores tradicionales con los que la institucidn viene trabajando. Y en ese sentido, decir que
formo parte de un gran equipo me ha facilitado mucho el trabajo en equipo con mis colegas (D. INAMU
Costa Rica, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

En términos de la participacion de las mujeres en los territorios, ha destacado la necesidad de hacer procesos
de capacitacién para la participacion en proyectos y politicas:

Porque hemos encontrado que las mujeres en los territorios tienen carencias y falta de conocimientos
y recursos para poder poner en blanco y negro sus proyectos y posicionarlos en los mercados. Es una
carencia muy grande. [...] Porque, aunque hay economias verdes en todo el pais, hay economias azules
en las regiones, pero, por ejemplo, las mujeres de las costas tienen mas dificultades para acceder a la
financiacion, al asesoramiento, a la formacion y a la educacion (D. INAMU Costa Rica, comunicacion
personal, 14 de agosto de 2024).

Apoyo e influencia de organismos internacionales en las politicas

La entrevistada entiende de modo positivo las colaboraciones con organismos internacionales, especialmente
con el PNUD, en particular en las etapas iniciales de elaboracién del Plan de Género y Cambio Climatico, una
vez que el programa suministrd recursos para la contrataciéon del equipo de consultores encargados de construir
el plan y analizar las brechas de género en el cambio climatico:

ElI PNUD nos apoy6 mucho en hacer estas alianzas interinstitucionales para empezar a pensar como hacer
operativa la perspectiva de género en las politicas que el pais ya estaba generando en materia de cambio
climatico. También nos ayudo a trabajar con las normativas internacionales, acuerdos internacionales,
que han previsto incluir la perspectiva de género en las politicas climaticas, ambientales y de riesgo de
desastres (D. INAMU Costa Rica, comunicacion personal, 14 de agosto de 2024).

Enla entrevista, también menciond el trabajo, en la Direcciéon de Cambio Climatico, de una consultorade la ONU.
Como es observado en esta y otras entrevistas, la estructura gubernamental parece ser deficitaria, existiendo
sobrecarga de tarea y falta de personal dedicado al tema de género y cambio climatico. Muchas de las personas
que trabajan con el tema son contratadas como consultoras por medio de convenios con organismos interna-
cionales. Describiéo como un punto positivo de estas inserciones laborales las ventajas de ampliar el acceso ala
posibilidad de atraer recursos técnicos y financieros.

Puntos destacados de las politicas de género y cambio climatico

A continuacion, se presentan los principales aspectos destacados:
* Los principios que orientan el Plan de Accidon Nacional sobre Igualdad de Género incluyen ejes estra-
tégicos con definiciones claras de accion, metas, indicadores y responsables, y consideran aspectos

clave como: igualdad de género y no discriminacion, interseccionalidad, universalidad de los derechos
humanos, desarrollo sostenible, justicia climatica, transicién justa, participacion e inclusion.
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» ElPlanrealizé y expuso un diagndstico de brecha de género por sectores.

» ElPlanfueformulado através de un proceso participativo, que incluyd consultas a mujeres de diversas
instituciones, representantes de distintas regiones e integrantes de redes de mujeres.

» Eldesarrollo de estrategias regionales se centra en apoyar la transicién justa hacia economias verdes
y azules mediante proyectos liderados por mujeres y organizaciones de mujeres.

« Elmodelo de gobernanza y gestion es compartido (INAMU y Ministerio del Ambiente). Es decir, las
dos instituciones lideran este plan y ponen el equipo técnico para llevarlo a cabo.

» Serealizoé un analisis especifico para el sector del turismo con el fin de establecer acciones y elaborar
de un plan de accién en 2022. Este sector, muy importante para las mujeres, no habia sido considerado
previamente en acciones relacionadas con el cambio climatico o la gestion de riesgos climaticos.

Ecuador
Antecedentes para la incorporacion del género en las politicas

En Ecuador, el “Plan Nacional de Adaptacion y Cambio Climatico (2022-2027)” (Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica [MAAE], 2023) y el “Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Ecuador” (MAAE,
Ecoldgica, 2024) son los principales documentos actuales acerca de las politicas climatica y de clima/género.
Ambos fueron elaborados bajo la responsabilidad del MAAE. El pais ha ratificado su compromiso de enfrentar
el cambio climatico a través de su Constitucion, mediante el diserio e implementacion de politicas que permiten
tanto la adaptacion como la mitigacion, conforme a los acuerdos nacionales e internacionales en el ambito de la
CMNUCC y el Acuerdo de Paris, al que el pais se adhiere en 2016 y ratifica en 2017. Estos compromisos estan
alineados con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025y la Primera
Contribucién Determinada a Nivel Nacional 2020-2025.

Como transversalizar el género en la practica de las politicas

Latransversalizacion del enfoque de género se presenta en los documentos gubernamentales de Ecuador como
parte de los instrumentos para la gestion del cambio climatico y para que las CDN incorporen informacion y ana-
lisis especificos que permitan una adecuada contextualizacidon sobre la relacion entre desigualdades sociales
y acciones por el cambio climatico. Para esto, la segunda fase de la etapa de la formulacion del PNA propuso
incluir de forma transversal el género con la realizacion de un proceso participativo en todos los niveles, paralo
cual se convoco a entidades y 6rganos sectoriales.

El PAGcc define como objetivo principal transversalizar la perspectiva de género y la interculturalidad en la gestion
del cambio climatico, mediante el empoderamiento y autonomia de las mujeres, especialmente de pueblos y
nacionalidades, para la toma de decisiones en el manejo de los ecosistemas, la biodiversidad y el agua, poten-
ciando sus conocimientos o saberes ancestrales (tabla 3).

El PAGcc responde al compromiso asumido por el pais en la vigésima Conferencia de las Partes (COP20, 2014)
delaCMNUCC, en el PTLG y en convenciones y compromisos internacionales anteriores como: la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, 1979); la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para,
1994); y la Declaracion de la Plataforma de Accién de Beijing (1995).

En Ecuador, se destaca laimportancia de la Constituciéon para establecer derechos de todas las personas en su
diversidad y del ambiente. Con respecto al ambiente, la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (Sumak Kawsay,
art. 66, numeral 27), asi como la preservacion del ambiente, la conservacion de la biodiversidad y la mitigacion
del cambio climatico (art. 14). Ademas, se ha desarrollado un marco legal mas reciente destinado a abordar las
desigualdades de género: la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta (2023); la Ley Organica del Dere-
cho al Cuidado Humano (2023); la Ley Organica de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Caso de Violacién
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(2022); el Decreto Ejecutivo 696 (2019), que establece el bono para nifas, nifos y adolescentes en situacion de
orfandad por feminicidio; la Ley de Prevencion del Acoso Laboral (2017); y la Ley de Movilidad Humana (2017).

A continuacion, presentamos los principales aspectos de la entrevista con la dirigente de la Subsecretaria de
Cambio Climatico del MAAE (tabla 2).

La entrevistada destaco la singularidad de Ecuador como “uno de los pocos paises que le concede derechos a
la naturaleza” (S. C. C. Ecuador, comunicacion personal, 27 de agosto de 2024), y esto es una base para con-
ceptualizar la dinamica social y ambiental de las mujeres en relacion con la gestion del cambio climatico.

Asi, la vision de género interseccional, de la naturaleza como ente de derechos y de la pluriculturalidad e inter-
culturalidad de la poblacion fueron fundamentales para el desarrollo de la concepcion del PAGcc de Ecuador y
de las metodologias participativas para su elaboracién, asi como para la realizacion de diagndsticos sectoriales
y transversales.

Somos un pais pluricultural, tenemos dieciocho pueblos y nacién, comunas, pueblos y nacionalidades
que son reconocidos en la Constitucidn, entonces todo esto deviene en qgue no solo hacemos gestion del
cambio climatico con mujeres rurales o mujeres urbanas, que viven en situacion de pobreza, y todos estos
factores son superimportantes para poder aterrizar en acciones a largo plazo que en realidad mejoren su
calidad de vida (S. C. C. Ecuador, comunicacion personal, 27 de agosto de 2024).

En su analisis, todas estas dimensiones definen el modo en que se transversaliza el enfoque de género, el cual
esta siendo establecido en las politicas y considerado principalmente en los medios de participacion e imple-
mentacion, asi como en las acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades, la transferencia de tec-
nologia, el financiamiento climatico, la comunicacién y la investigacion. Estos ejes estratégicos direccionaran
los programas y proyectos para transversalizar el enfoque de género y cambio climatico.

Esto todo no ha sido algo que nos aparecid en un suefo, sino que lo hemos venido aprendiendo durante
estos ultimos anos en un ensayo y error, en un construir politica y ver cémo se puede fortalecer el cami-
no. Pero, gracias justamente a estos aprendizajes, a estas lecciones aprendidas, pues tenemos como
una conceptualizacidon un poco mas clara que estamos integrando a las politicas para el clima (S. C. C.
Ecuador, comunicacion personal, 27 de agosto de 2024).

Coémo promocionar la participacion de mujeres en la practica de las politicas

El disefoy concepcion del PAGcece de Ecuador, segun la entrevistada, contempld desde el inicio una metodologia
participativa que buscaba concretar acciones que pudieran responder a la realidad en los territorios. Para esto,
fue realizado inicialmente un primer taller nacional para el levantamiento de informacion con los puntos focales
sobre los sectores prioritarios para la gestion del cambio climatico del pais, que resulté en la delimitacion de los
once sectores prioritarios (tabla 3). El segundo paso fue la realizacion de una gira territorial a nivel nacional con
doce talleres presenciales, con un total de 345 personas participantes, de las cuales el 65 % fueron mujeres y
el 50 % pertenecian a organizaciones sociales. Ademas, participaron representantes de gobiernos autbnomos
descentralizados o locales y de la academia. Finalmente, se realizaron talleres territoriales con grupos focales,
lo que permitid profundizar y obtener mas informacién sobre las demandas, los sujetos involucrados y las cues-
tiones especificas de los territorios, a partir de lo cual se establecieron las treinta y ocho prioridades para el plan.

La entrevistada destaco que inicialmente el plan buscaba dar coherencia a las acciones a nivel nacional para la
construccion de una agenda de igualdad de género y ayudar especialmente en las acciones en torno a las CDN.
Para ella, tener una base conceptual en el tema de género, participacion e interseccionalidad fue fundamental
para establecer en disefo y una estrategia metodolégica para el plan, aprovechando el bagaje cultural de Ecua-
dory considerando los contextos territoriales diversos donde las mujeres viven y son impactadas por el cambio
climatico, asi como planeando una politica participativa bottom up.

Nos dimos cuenta que no es lo mismo el efecto negativo que tiene el cambio climatico en una mujer indi-
gena de la sierra como en una mujer indigena de la Amazonia, entonces el tema de la intersectorialidad
también fue una categoria de analisis, una base conceptual superfuerte para poder tener acciones o
priorizar acciones que no solo queden bonitas en la politica y en el papel, sino que tengan un impacto a
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medianoy largo plazo en mejorar la calidad de vida de estas mujeres. [...] Entonces, para nosotros, poder
haber construido una politica bottom up, es decir, de abajo para arriba, nos enorgullece mucho, algo que
siempre destacamos al momento de posicionar el plan de accién de género de cambio climatico, porque
no solo esto apoya a la consecucion del plan, sino también apoya a labrar un camino con respecto a lo
que el Ecuador quiere para la transversalizacion del enfoque de género (S. C. C. Ecuador, comunicacion
personal, 27 de agosto de 2024).

Puntos destacados de las politicas de género y cambio climatico
A continuacion, se presentan los principales aspectos destacados:

» Laformulacion del PAGcc aplicd metodologias que permitieron un elevado grado de participacion de
mujeres en su diversidad.

« Seincorpord un marco conceptual de interseccionalidad e interculturalidad.
» Seadopté latransversalidad a partir de acciones sectoriales y de un enfoque territorializado y participativo.

» Lasvoces de las mujeres en su diversidad sociocultural y territorial fueron priorizadas en la formulacion
y en el texto del PAGcc.

Uruguay
Antecedentes para la incorporaciéon del género en las politicas

El Uruguay tiene elaborados dos documentos principales sobre las politicas de género y cambio climatico: “Plan
de Accion en Género y Cambio Climatico SNRCC - 2020/2024” y “Estrategia de Género y Cambio Climatico.
Hacia un plan de accion 2020-2025” (tabla 2). En el afo 2016, en el marco del Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico (SNRCC), Uruguay disend la Politica Nacional de Cambio Climatico a través de un proceso
participativo que involucré a mas de cien instituciones. Alli, se incorporaron explicitamente los conceptos de
derechos humanos, género y juventud en la accion climatica del pais, asi como la promocion de la adaptacion
y la resiliencia de la poblacion, con énfasis particular en los grupos mas vulnerables. En 2018, se establecio el
Grupo de Trabajo de Género y Cambio Climatico con la mision de articular los esfuerzos del SNRCC. En 2019, se
aprobd la Estrategia Nacional de Género y Cambio Climatico, que propone incorporar la perspectiva de género
(enfoque, mecanismos y metodologias) en todos los instrumentos clave de la politica de cambio climatico, como
las CDN y su sistema de monitoreo, reporte y verificacion, los PNA y el Programa Pais, del Green Climate Fund.

El Ministerio de Ambiente dirige la politica con la participacion de muchos otros organismos publicos y minis-
terios. El Instituto de las Mujeres y el Consejo Nacional de Género son los érganos directamente responsables
de articular las politicas de igualdad y actuan junto con el Ministerio de Ambiente y el SNRCC en los temas de
género y cambio climatico.

El documento “Estrategia de Género y Cambio Climatico. Hacia un plan de accion 2020-2025” se propuso
identificar las politicas sectoriales de igualdad de género para posteriormente categorizar las mismas y producir
indicadores en funcién de su sensibilidad al género, con el objetivo de influirenlas CDN, en la Politica Nacional de
Cambio Climatico y en los PNA sectoriales. Este trabajo de monitoreo viene siendo realizado constantemente y
puede seracompanado en la pagina web® del gobierno de Uruguay. Para formar las estrategias, se establecieron
categorias'® con relacion al potencial impacto sobre las desigualdades de género, definiéndose las siguientes: 1)

°Disponible en: https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic% 3Aorganismos % 3Aambien-
te%3Avisualizador_cdn.wcdf/generatedContent

0Estas categorias son bastante proximas a las definidas por Garcia Prince para el “género en el mainstream” en las politicas
publica (2008, p. 18).
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Neutra: por definicidn técnica, no se aplicara integracion de perspectiva de género; 2) Sensible al género: inte-
gra el enfoque de género a partir de la generacion de informacion basica desagregada por sexo, pero no implica
necesariamente acciones correctivas; 3) Responsiva de género: medidas que integran acciones correctivas de
desigualdades de género, de reconocimiento o disminucién de brechas en sectores tradicionalmente estructurados
por género; 4) Ciega/Potencialmente sensible o responsiva: medidas que no cuentan con informacion basicas de
sexo/género o acciones correctivas, pero que tienen un impacto potencial directo sobre las brechas de género.

A continuacion, desarrollamos los principales temas a partir de dos entrevistas realizadas. Una de las entrevis-
tadas trabaja en la Direccion Nacional de Medio Ambiente de Uruguay y ha trabajado en el proyecto Ciudades e
infraestructuras hacia la adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climatico (tabla 2). La segunda entrevistada,
contratada por el PNUD, es referente de género de la Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente desde el ano 2017 (tabla 2).

Ccomo transversalizar el género en la practica de las politicas

La entrevistada de la Direccién de Cambio Climatico ha destacado la importancia de transversalizar el tema en
diversos ambitos del gobierno, de fomentar el trabajo conjunto entre distintos grupos técnicos y de contar con
distintos ministerios y secretarias. Ademas, resalté la necesidad de trabajar el tema de manera que promueva un
“cruce sectorizado”, con el fin de dinamizar la politica de género dentro de la politica nacional de cambio climatico.

Para nosotros, cuando se empez6 a colocar el tema de transversalizar género en cambio climatico, era
muy importante generar los disefos institucionales que nos dieron respaldo. [...] A nivel de instituciona-
lidad, tuvimos que hacer un recorrido de fortalecimiento de capacidades, de generacion de analisis de
género, para que se visualizara cuales eran los impactos diferenciados. [...] Era muy importante hacer
un cruce sectorial, porque el cambio climatico impacta de manera distinta segun el sector, pero también
un cruce territorial, porque los territorios también se ven afectados de manera distinta y a la[s] mujer[es]
las impacta también, las cruza el territorio también de una manera muy distinta. [...] Entonces tuvimos
que hacer analisis, tuvimos que mostrar esos analisis a la institucionalidad para que viera las brechas y
las entendiera (D. N. C. C. Uruguay, comunicacion personal, 8 de agosto 2024).

También ha destacado el proceso de construcciéon de dialogo y vinculacion entre temas de género y cambio
climatico.

En el 2020, como en la mayor parte de los paises de laregion, en las areas de género de los ministerios y de
las intendencias de los gobiernos no habia un didlogo entre las areas de ambiente y de cambio climatico,
y ni en las areas de género entendian como propios los temas ambientales y climaticos, porque no eran
parte de la agenda de igualdad convencional [...]. Aun actualmente, recién se empieza a entender que
el cambio climatico tiene impacto sobre la violencia sobre las mujeres o la autonomia econdémica, pero
esto acontece en ese momento. Hace unos anos, no era asi, esa es la realidad. Y lo mismo de las areas
de cambio climatico, no habia un nexo de cruzamos género con cambio climatico (D. N. C. C. Uruguay,
comunicacion personal, 8 de agosto 2024).

Ccomo promocionar la participacion de mujeres en la practica de las politicas

La entrevistada de la Direccidon Nacional de Medio Ambiente apuntd que en las areas ambientales del gobierno
de Uruguay hay una importante participacion de mujeres. Como puntos positivos, menciond la creacion, dentro
del Ministerio de Ambiente, de una Comisidon de Género intraministerial, que se reline cada quince o veinte dias,
donde cada unidad presenta los temas y proyectos que estan incorporando la tematica de género. “Eso de alguna
manera hace que se haga mas visible dentro de la institucidn, que salgan temas que no solamente abarcan los
proyectos, sino que abarcan el cotidiano de problematicas que se puedan tener dentro del trabajo” (D. N. M. A.
Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

La entrevistada también analizé de manera optimista la participacion de mujeres en los proyectos y politicas
implementados en los territorios:

En territorio, no nos hace dificil la participacion de las mujeres, porque, al contrario, la mujer esta presen-
te, esta con voz, esta con voto. Uruguay fue uno de los primeros paises en los que la mujer voté en toda
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América. Para nosotros, ese tema no nos resulta extrano, al contrario, si no hay mujeres, es como que
decimos esta faltando, o sea, somos las primeras en decir: “Bueno, vamos a hacerlo equitativo” (D. N.
M. A. Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

Asimismo, hablé del trabajo realizado en el mapeo de colectivos y movimientos sociales de Latinoamérica que
fortalecio la idea de participacion y organizacion de las mujeres en asociaciones, movimientos sociales o colec-
tivos auténomos.

En eltemade género, enlo que es el trabajo en territorio y en laimplementacién y la creacién de los planes
de manejo, alli son las mujeres las que se conectan, las que llevan el liderazgo de llevar las reuniones
que tienen [...] Uruguay, Argentina, como Brasil, Chile, nosotros tenemos como lecciones aprendidas,
inclusive para transmitir experiencias (D. N. M. A. Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

Ademas, mencioné mecanismos que en los proyectos impulsan la participacion y autonomia, como las acciones
para laimplementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en colaboracion con el PNUD, que incorpor6
métodos de “pequenas donaciones”. Ello permitio identificar y apoyar los pequenos proyectos directamente en
las comunidades.

Podria ser capacitacion para guardaparques, para guias de la naturaleza, para hacer senderos para las
personas que van hacer telares. Y se hacian pequenos proyectos que se financiaban por este programa
de pequenas donaciones. Entonces, de alguna manera ejecutamos un combo que tenia una parte macro
y partes mas especificas (D. N. M. A. Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

La entrevistada también destaco la experiencia de formulacion e implementacion del Plan Nacional de Adapta-
ciéon Costera. El proceso de implementacion identificd y actud sobre seis sitios pilotos, seis ciudades costeras,
donde se hicieron andlisis de cambio climatico y un cruce de informaciones para detectar cémo podria impactar
en las poblaciones de mayor vulnerabilidad social.

Trabajamos los gobiernos nacionales y en nivel local con referentes de género a nivel territorial y con
referentes de grupos de mujeres a nivel territorial, en talleres con técnicas de mapeo, buscando, bueno,
por dénde circulan las mujeres, cdmo les afecta su movilidad en el territorio, hicimos lo que hay que
hacer. Y luego, ademas, nos aseguramos de que los equipos de ingenieros, que son los que realizan los
proyectos ejecutivos de obra, también trabajasen en la perspectiva de género y participativa, lo que es
el escenario mas complejo, donde muchas veces se generan las barreras a los procesos participativos.
[...] Yalogramos muchas mejoras concretas y es muy satisfactorio verlas, porque realmente estan suce-
diendo, han sucedido. Pero lo mas dificil es la implementacion, por supuesto, de todo un gran paraguas
de instrumentos y recomendaciones y politicas, lo mas dificil luego es lograr la implementacidon. Por
€s0, hosotros, en el Plan Nacional de Adaptacion Costera, nos aseguramos de hacer todo el proceso
previo como consideramos que tiene que hacerse, que es involucrando a los gobiernos subnacionales,
a las directoras de género de los gobiernos subnacionales. Nosotros tenemos direcciones de género
entodas las intendencias, involucramos a los colectivos y las mujeres que trabajaban en territorio y que
viven en su tierra, desarrollamos técnicas de mapeo y feministas para pensar en como pueden pensar
su territorio en clave de cuidado, cémo esta organizado el cuidado en ese territorio, cobmo impactan los
eventos climaticos en la organizacion del cuidado, utilizando estas metodologias. Fueron metodologias,
talleres, pero basicamente de mapeo y de recorridos. Salimos con ellos a caminary ver, bueno, es aca,
es acq, cuando llueve y crece la corriente llega hasta aca, entonces hay que desviar y dar la vuelta, los
6mnibus no llegan, entonces quedamos paralizadas en casa. Bueno, esas son las técnicas que utilizamos.
Entonces todo eso es muy precioso (D. N. M. A. Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

Apoyo e influencia de organismos internacionales en las politicas
Para ambas entrevistadas, las relaciones que se establecen entre organismos internacionales y gobiernos
nacionales para las politicas de accion frente al cambio climatico son positivas para el desarrollo de las politicas

enlos paises.

La entrevistada de la Direccion de Medio Ambiente afirmo:
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Para mi, es positivo, sumamente positivo. No solamente positivo, sino necesario. Creo que cuando estan-
darizas, cuando vos vas a cualquier lugar, vos estas utilizando inclusive categorias que son categorias
internacionales, o sea, se habla de un parque nacional, es un parque nacional que vos sabes que tiene
ciertas caracteristicas, vayas adonde vayas, sabes que esta dentro de este parametro. Entonces, creo
que la cooperacion internacional es sumamente importante. Y también es interesante, porque ya cuando
te vas a presentar o postular en los proyectos, el componente de género ya esta, o sea, que lo tienes que
incorporar si o si (D. N. M. A. Uruguay, comunicacion personal, 9 de agosto de 2024).

Pero también ha demostrado preocupacion con la produccién de los materiales en inglés sobre cambio climatico,
porgue no serian accesibles para la poblacion y comunidades: “Cuando tienes que trabajar con las comunidades
locales, cuando tienes que dejar las escuelas, no todo el mundo habla el inglés. Entonces hay que volver al espa-
nol, lo tenemos que volver a ver. Somos casi todo un continente hablando” (D. N. M. A. Uruguay, comunicacion
personal, 9 de agosto de 2024).

La entrevistada de la Direccion de Cambio Climatico ponderd que no se puede ser inocente en el tema de la
emergencia climatica, que es una cuestion internacional y tiene implicaciones con los organismos internacio-
nales, que dan financiamiento, incentivos y directrices, como los ODS, los propios planes y las CDN. Pero, en
su analisis, actualmente existe en “circulo virtuoso”:

Yo creo que esas dos cosas operan, estan operando. [...] estan haciendo como un circulo virtuoso, si se
quiere, paralaintegracion. [...] yo creo que la presion climatica, la constatacion de los eventos climaticos,
nos obliga a aprender sobre la practica, o sea, indudablemente, cuando hay una inundacion, cuando hay
un evento extremo, cuando hay un efecto de sequia, el hecho que los eventos sucedan hace que estemos
viendo con mas atencion lo que esta pasando. De la mano, paralelo, se esta generando el impulso, la
promocion a nivel internacional para que eso se mire, los temas de género en estos eventos (D. N. C. C.
Uruguay, comunicacion personal, 8 de agosto de 2024).

Puntos destacados de las politicas de género y cambio climatico
A continuacion, se presentan los principales aspectos destacados:

» Elproceso de formulacion participativo involucré a mas de cien instituciones, incorporando una vision
de participacion que vincula género, derechos humanos, juventud y accién climatica.

» Desde una CDN responsiva al género, se implementé el Sistema de Programacion, Monitoreo, Reporte
y Verificacion Sensible al Género, para el periodo 2018-2019.

» Sellevé adelante el monitoreo de todas las CDN con una caracterizacion de su potencial impacto sobre
las desigualdades de género. La categorizacion determinara recomendaciones género-responsivas para
la adaptacién en ciudades y areas costeras, etc.

» Secred la Comision de Género, que es intraministerial y transversal, y que se reune de manera perio-
dica para presentar los temas y proyectos que incorporan la tematica de género.

» Se llevaron a cabo procesos de formacioén para periodistas y comunicadores, asi como campanas
anuales de difusion y actividades de divulgacion por parte de instituciones publicas especializadas en
tematicas de riesgo (universidades, institutos, oficinas técnicas, entre otras).

» Se promocionaron campanas publicitarias y estrategias de comunicacioén social que buscan reforzar
la percepcion del riesgo, su relacion con el modelo de desarrollo, el cambio climatico, los factores dife-
renciados de vulnerabilidad e inclusion (género, generaciones, accesibilidad universal).

* En 2020, se cred la Unidad de Género en el Ministerio de Turismo, con el objetivo de trabajar por la
igualdad y la no discriminacion de género.

» Sellevé adelante la integracion y sistematizacion de las medidas de género en los PNA.
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» EIPNA Costera (Uruguay tiene el 70 % de la poblacion concentrada en zona costera) incluye un plan
de accion en género, con analisis de género territoriales, consultas a referentes territoriales, trabajo con
las direcciones, talleres con mujeres y referentes de grupos ambientales.

Honduras
Proyecto Escuela de Liderazgo para la Mujer Rural

En el presente apartado, se analizara aspectos de laincorporacion de las politicas de género y cambio climatico
en Honduras a partir de informacion obtenida en del circulo de conversacion (tabla 2) con la coordinadoray lide-
resas comunitarias participantes de la Escuela para la Igualdad y Empoderamiento de las Mujeres Rurales de
Honduras y de la Unidad de Género y Empoderamiento de la Mujer Rural de la Red de Manejo del Bosque Lati-
foliado (REMBLAH).

Antecedentes

La Escuela paralalgualdad y Empoderamiento de las Mujeres Rurales surgio de un esfuerzo institucional entre el
Ministerio de Ambiente, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, el Instituto Nacional de la Mujer (desde
2022, una secretaria de Estado) y de la REMBLAH. El proyecto de la escuela fue desarrollado en cooperacion
con la Agencia Asturiana de Cooperacion para el Desarrollo y el Grupo de Desarrollo Rural de Espana. Segun
la coordinadora, este apoyo permitio iniciar esfuerzos para analizar el enfoque de género en la Secretaria de
Recursos Naturales, lo que incluyd la evaluacion de la participacion de la mujer y la elaboracién de un plan de
accion para desarrollar la gestion de proyectos con enfoque de género y mayor inclusion de la muijer.

Como resultado, en 2018 se cred la escuela con el propdsito de fortalecer y promover el empoderamiento de la
mujer rural. Su objetivo es orientar la gestion de proyectos desde las secretarias de Estado para que incluyan un
enfoque de género de participacion igualitaria, contribuyendo al desarrollo de las comunidades a nivel nacional.
Explicé la coordinadora:

Tenemos generaciones de mujeres lideres que conocen la experiencia de la escuela y, actualmente, pues
estamos haciendo mas esfuerzos en toda la zona del litoral de la costa norte de Honduras, empoderando
nuevas generaciones cada vez y desarrollando la plataforma para que se pueda seguir creciendo y que
lainiciativa pueda desarrollarse tanto en la zona norte de Honduras como en cualquier parte del territorio
nacional (Coordinadora - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

La escuelafunciona como unared de alcance nacional, ha capacitado a mas de mil mujeres en veinticuatro comu-
nidades y varios municipios, y establece un plan de formacion que aborda diferentes temas, desde la autoestima
hasta el liderazgo y los derechos.

Como promocionar la participacion de mujeres en la practica de las politicas

La coordinadora destacd la necesidad de considerar las especificidades de cada grupo de mujeres y de las
mujeres rurales en los procesos pedagdgicos de empoderamiento y capacitaciones.

Porque tememos muy en cuenta que la mujer con la que nosotros trabajamos es la mujer rural, que no es
lo mismo trabajar con una mujer urbana que trabajar con una muijer rural. Entonces, la mujer rural, de una
u otra forma, tiene mucho mayor sufrimiento en la cuestion de la discriminacion y todas esas cosas que
dia adialas hacen sentirmenos valoradas [...]. En sumomento, estuvo deprimida por varios factores, para
poder al menos autorreconocerse, al menos saber que es importante, aunque esté desarrollando labores no
remuneradas dentro del hogar, que con las labores de cuidados y domésticas estan aportando a laformacion
de una sociedad. (Coordinadora - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

La vicealcaldesa contd que la principal motivacion para iniciar su trabajo fue el compromiso de trabajar para
ayudar a la mujer negra a participar activamente en la politica hondurefa, a conocer y defender sus derechos,
y a saber que el Estado puede realizar acciones positivas para su beneficio. Asi fue como se decidio tomar en
cuenta la participacion de la mujer negra en la politica hondurena.
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Una de las lideresas comunitarias destaco la importancia de que las mujeres aseguren su participacion y sean
escuchadas, siendo las “voceras” de la comunidad. Para ello, precisan tener credibilidad y mantenerla.

Cuando tu hables como lideresa, cuando otra hable, es preciso tener esa credibilidad, esa atencion del
pueblo [...]. Porque, a pesar del cambio climatico, a pesar de tantos fendmenos, a pesar de politicas
muchas veces fallidas, nos estamos fortaleciendo para que tengamos algo que asegurarles a nuestros
jévenes o a nuestros ninos el dia de manana. (Lideresay vicealcaldesa 1 - E. L. M. R. Honduras, circulo
de conversacion, 29 de agosto de 2024).

En cuanto a asegurar la participacion y los derechos de las mujeres, algunas de las entrevistadas destacaron que
faltan medidas concretas, que existe un discurso bien establecido, pero que incide poco en la realidad debido a
la ausencia de politicas concretas y de financiacion.

Porque solo para aportar algo, que estamos leyendo muchisimos documentos de varios paises, no? Y
esta clarisimo que en los documentos siempre aparecen las mujeres y género, y cOmo son importantes
para los temas climaticos y ambientales. Digo, reconocen en la teoria vuestro mérito y trabajo, pero lo
que vemos, que es lo que también queremos abordar, que en la politica concretamente faltan politicas
que aporten: capacitacion, dinero y métodos participativos, para que podamos aportar a la propia politica,
¢n0? Ahi es que las cosas no llegan tanto, y eso no es solo en Honduras, pasa en Brasil y pasa en todos
los paises: un reconocimiento muy formal en los textos politicos, pero cuando preguntamos los apoyos
presupuestales, hay poco. ¢ No contaban que hay de ese caso? (Lideresa 2 - E. L. M. R. Honduras, circulo
de conversacion, 29 de agosto de 2024).

En algunos casos, apuntan que existen recursos asignados para proyectos con mujeres, pero que no llegan a ellas:

Entonces, sillegase alas manos de las mujeres, realmente hubiese un cambio de comportamiento, cambio
de vivencia, cambio de proyectos, cambio de familias enteras, porgue estariamos hablando de pequefias
microempresas asignadas a familias, de mujeres emprendedoras en costura, reposteria, panaderia, en
las tortilleras...(Lideresa 2 - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

Alianzas y conflictos

Una de las lideresas comunitarias entrevistadas destacé de manera critica las colaboraciones establecidas con
personas y organizaciones externas que no fueron beneficiosas para las comunidades, que fueron “alianzas
fallidas”. Por ello, estan cambiando de estrategias y privilegiando alianzas entre sus propias comunidades.

Muchas veces hemos hecho alianzas que han sido fallidas, por lo cual, muchas veces nuestra misma
poblacidn ya no cree en algunas alianzas supuestamente estratégicas. Pero ahora estamos haciendo
nuestros propios analisis y vemos que es mejor una alianza comunitaria de toda nuestra comunidad gari-
funaill de la zona costera [...] y también con pueblos diferenciados, pero con similitudes de explotacion
y de intencion de erradicacion, como hemos tenido en nuestros propios asentamientos (Lideresa 3 - E.
L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

En esta misma direccion, otra lideresa habld sobre la desestructuraciéon de las comunidades y sus saberes, asi
como sobre la capacidad de respuesta frente a los problemas como el cambio climatico:

Nosotros, como pueblos, tenemos nuestra propia forma de regirnos y nuestras propias creencias. Muchas
veces, nos han desarticulado, nos dicen que esto es bueno o esto es malo, se manipula, entonces es
mas facil vulnerabilizar un pueblo. Entonces, eso es lo que nosotros tratamos de mantener, que nuestras
creencias no vayan a ser desbaratadas por el advenedizo [...]. En los pueblos, casi siempre hay injeren-
cia de foraneos, que son los que hacen los danos, y muchas veces nosotros, por creer que ellos tienen
titulo, por creer que tienen mayor educacion, creemos que ellos tienen larazén. Hemos olvidado muchas
veces, por causa de esto, la herencia de nuestros ancestros. Pero cuando venimos a ver realmente lo

H"Designacion utilizada para mezcla de arahuacos, caribes insulares y negros africanos e ingleses.
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que nos ensenan nuestros ancestros, con la depredacion que hacen los advenedizos, es muy diferente.
Entonces, estamos optando por rescatar, rescatar nuestra idiosincrasia, nuestras lenguas maternas.
Es una lucha para rescatar todavia, y en Latinoamérica (Lideresa 4 - E. L. M. R. Honduras, circulo de
conversacion, 29 de agosto de 2024).

Vulnerabilidades y estrategias frente al cambio climatico

Dos de las lideresas destacaron laimportancia de la capacitacion prioritaria para las mujeres en temas de cambio
climatico debido a mayor vulnerabilidad.

Somos mas vulnerables ante el cambio climatico como mujeres en todo el ambito social y todo el entor-
no.Y es por eso que nosotras estamos aqui, en el aprendizaje y también participando en los gobiernos
locales, para poder tomar decisiones y para poder lograr incidir y trabajar en agendas publicas. Para que
podamos fortalecernos cada dia mas, porgue ese es uno de los problemas: que no existe muchas veces
la politica de trabajar nuestro entorno como comunidad garifuna. Somos identificadas como protectoras
del medio ambiente. La mayor parte de nosotras y hosotros no hemos sido los destructores, sino que
hemos cuidado de lo que es la parte ambiental. De esta manera, vamos a levantar esa voz ante gobier-
nos: gue estén presentes, para poder ayudar [a] fortalecernos, que vengan a implementar esas politicas
para favorecer a las mujeres. Porque vemos la necesidad y [sabemos] que los problemas son grandes
(Lideresa 5 - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

Algunas de las entrevistadas también apuntaron que lo que proponen y quieren las mujeres de las comunidades
no es en realidad considerado en las politica y acciones que afectan directamente las comunidades, como el
plantio de palmay el turismo no planeado.

Lo que vemos es que cuando ya logran su meta, logran su objetivo, ya no le importa el valor agregado
por la mujer. Sin embargo, vemos que, dentro de nuestras comunidades, dentro de nuestro municipio,
la mujer garifuna ha sido por generaciones violentada. ¢ Y como ha sido violentada? Por ejemplo, vemos
actualmente en nuestros municipios las siembras de palmas, que ha venido a destruir lo que es nuestro
medio ambiente, a secar nuestros rios, pero, sin embargo, los que estan alla, los tomadores de decisiones,
no han tenido a bien de sentarse con la comunidad y poder preguntarles o preguntarnos qué podemos
hacer (Lideresa 5 - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

Algo que nos ha venido golpeando desde nuestra trinchera es el cambio climatico, el monocultivo y
el extractivismo que ha habido en las comunidades, ver los cambios que eso esta causando en cada
poblacion. Por ejemplo, ya no se siembra lo que es la yuca, [hay] pérdida del cocotero, que son vivencias
nuestras desde nuestras comunidades. Y ver ahora que, en vez de yuca o en vez de coco, ver solamente
palma, sabiendoy viendo los dafos colaterales que va dejando cada cosa, ¢, verdad? Por ejemplo, la palma
consume mucha agua, ver como van secandose los rios, esto afecta directa e indirectamente a las pobla-
cionesy anuestravida (Lideresa 4 - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).

Los proyectos turisticos que se han instalado en la comunidad, queriendo que las mismas comunidades
tengan que estar dando ese mantenimiento a la alcantarilla, sabiendo nosotros de que esto ala comunidad
no le corresponde. Uno, porque sabemos que tiene la bomba, tiene un alto costo para las comunida-
des(Lideresa 3 - E. L. M. R. Honduras, circulo de conversacion, 29 de agosto de 2024).
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Discusion de los resultados

En anos recientes, las organizaciones internacionales y los gobiernos nacionales han ampliado su papel y las
acciones para impulsar procesos de desarrollo que favorezcan el acceso de las mujeres a los factores centrales
como la tierra, la educacioén y la tecnologia. Esto ha ampliado las oportunidades de las mujeres en areas que
tradicionalmente han sido propias de los roles masculinos, contribuyendo asi a enfrentar procesos de exclusion
que vulnerabilizan a las mujeres y generan desigualdades de género. Pero también es verdad que las mujeres
y ninas, principalmente de los paises y los territorios empobrecidos o que se encuentran en constante amena-
za —sea por temas ambientales, conflictos bélicos o discriminaciones—, siguen teniendo menos oportunidad y
siendo vulnerabilizadas. Ademas, los impactos del cambio climatico se han mostrado mas complejos y sisté-
micos, profundizando las injusticias sociales. Es en este escenario desafiante, de avances, brechas de género
que persisten y amenazas de retrocesos, donde las politicas tienen que actuar, sin desconsiderar la capacidad
de accidn social como un aspecto estratégico para lograr el éxito.

También cabe destacar que, a pesar de esta relativa visibilidad actual del tema de género y cambio climatico, lo
opuesto —lainvisibilidad-, fue por mucho tiempo la regla en las politicas y acciones relacionadas con el ambiente
y ha producido diagndsticos de la situacion climatica y politicas publicas que, en lugar de reducir, muchas veces
profundizaron las desigualdades preexistentes, como se expone en algunos de los documentos analizados
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, 2023).

Los retos en la elaboracidon de politicas y planes de accién que consigan resultados efectivos para impedir o
reducir los impactos diferenciales de género son muchos. Estas acciones implican incidir en multiples dimen-
siones que generan desigualdades de género, tales como: menor autonomia econémica, menores posibilidades
de acceso, uso y control de los recursos naturales y productivos, falta de informacion y acceso a capacitacion
técnica y menor participacién en la gobernanzay en los espacios de toma de decisiones.

Observamos cdmo los PNA demuestran una relacion estrecha con la agenda global de enfrentamiento al cambio
climatico. Sin embargo, por otro lado, los mismos PNA no indican acciones mas explicitas y consistentes en sus
directrices y acciones que dialoguen con los PAGcc. Es decir, carecen de metas, objetivos y acciones explicitadas
para la justicia climatica y de género. Ademas, es importante subrayar que algunos paises hasta el momento solo
tienen como referencia los PNA, ya que no produjeron sus planes especificos para género y cambio climatico.

También parece relevante aclarar que los planes, documentos y plataformas gubernamentales referentes a las
politicas de género y cambio climatico muestran distintos grados de maduracion, avance y capacidad de arti-
culacion y concretizacion de las acciones para la transversalizacion. La diversidad en los planes devela estas
distintas etapas de maduracion del temay de las politicas, pero también los matices en la visidon sobre género y
cambio climatico, las respuestas politicas priorizadas y las categorias conceptuales trabajadas.

El andlisis de documentos de las politicas climaticas, especialmente los PAGcc de los gobiernos de ALC, nos per-

mitié asimismo constatar que el entendimiento predominante de la relacion género y clima presente en la gestion
del cambio climatico de las agendas politicas nacionales busca cumplir con las lineas de los PNA. Por lo tanto,
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incorpora las ideas de adaptaciéon y mitigacién como centrales y comprende la importancia de cumplir las CDN.

En este sentido, el trabajo de los agentes gubernamentales y las politicas generadas e implementadas estan
relacionados con los compromisos asumidos por los paises de ALC con la agenda internacional de accion por el
clima, especialmente con los acuerdos y vinculos establecidos con programas de organismos internacionales.
Los compromisos y agendas mas citados en los documentos gubernamentales para adopcion del enfoque de
género fueron las CDN, los PAC, la Agenda 2030y los ODS.

En la mayoria de los paises (tabla 3), los PNA y los PAGcc estan bajo la responsabilidad del Ministerio de
Ambiente, aunque con vinculacion de otros ministerios y sectores del gobierno. Los planes fueron desarrollados
mayoritariamente con apoyo técnico y/o financiero de programas de organismos internacionales o directamente
de estos organismos y gobiernos. Entre los principales, se encuentran: la UE, el PNUD, Programa Euroclima+
y la UICN. Parece relevante mencionar que los Ministerios de Medio Ambiente no son tradicionalmente los que
mas recursos tienen de las carteras ministeriales (Benjamin, 1995). Ademas, se dedican a temas muy variados,
lo que divide el presupuesto general. En este contexto, la tematica género-ambiente no es identificada como
una prioridad por las diversas entrevistadas en distintos paises.

Por esto, determinar de donde vienen los recursos para las politicas y proyectos quizas sea, en este caso espe-
cifico de género y cambio climatico, todavia mas sensible que para otras politicas. De ahi que esta cuestion
esté marcada por la busqueda y dependencia de financiamientos externos a los gobiernos y a las fuentes de
impuestos nacionales.

Las sistematizaciones (tabla 3) muestran una importante presencia de instituciones internacionales, tanto en
el apoyo para la formulacion de los planes como en las colaboraciones en proyectos de implementacion de las
politicas (Anexo 1). Esto puede indicar una dependencia de recursos de agentes externos a los gobiernos y pai-
ses, asi como una fragilidad en términos de capacidad de autonomia, planeamiento y ejecucion de las politicas
para el cambio climatico en general y para el género y el cambio climatico en particular.

Aun siendo central, la cuestion acerca de la financiacion o de las fuentes de recursos publicos o privados esta
poco desarrollada en los planes y documentos gubernamentales consultados. En la mayoria, solo es mencionada
en pocas lineas. En algunos casos excepcionales, han aparecido algunas “pistas”, como en el plan de Ecuador,
que apunta los compromisos constitucionales ratificados para enfrentar directamente el cambio climatico y la
Estrategia de Financiamiento Climatico 2021-2030. También en el documento del Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia de Chile, que enfatiza la “limitada disponibilidad de recursos econémicos y el dificil acceso” como un
importante “obstaculizador” de las politicas de adaptacién al cambio climatico en el pais, ademas de mencionar
“la poca influencia de la ciudadania en decidir en qué se utilizan estos recursos, junto con la falta de transparencia
en eluso” (Aldunce y Vicuina, 2019, pp. 18-19).

Es importante decir que, en las entrevistas, la cuestion de los recursos limitados para la financiacion de las
politicas también fue mencionada como un aspecto preocupante, que influye incluso en la contratacion de per-
sonal técnico y experto para trabajar los temas de cambio climatico y género. Ello se debe a que no es inusual
que este personal sea contratado por medio de convenios y colaboraciones con organismos internacionales,
sin ser funcionario efectivo del gobierno. En el caso de la participacion de los organismos internacionales como
colaboradores o financiadores de las politicas y proyectos de modo mas amplio, el tema no ha aparecido como
un problema para la mayoria de las entrevistas con representantes de gobierno. En cambio, ha aparecido como
algo conflictivo para las organizaciones sociales y las lideresas en la entrevista colectiva de Honduras, cuando
mencionan las “alianzas fallidas” que se hacen con pares externos a las comunidades, no solamente con orga-
nismos internacionales.

El analisis de los resultados disponibles en el “Mapeo de actores y sistematizacion de experiencias sobre la
integracion del enfoque de género en temas ambientales en América Latina y el Caribe” (Grupo Regional de
Trabajo sobre Género y Medio Ambiente, 2022) evidencia una limitacion de estudios en la tematica. Este fue
el unico material que encontramos con esta caracteristica de mapear experiencias a nivel continental de ALC,
lo que muestra la necesidad de otros tipos de investigacion y estrategias para entender el alcance y la accion
politica y social en ambiente y género. Las acciones mapeadas se identificaron como realizadas principalmente
por grandes organizaciones y redes de colaboracion. Las experiencias menores, mas territorializadas y fuera
del alcance de las politicas, asi como los colectivos de menor tamano y auténomos de mujeres, acaban siendo
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invisibilizados y quedan sin apoyo.

El andlisis de los documentos revela un panorama de esfuerzos convergentes hacia la transversalizacion del
género en las politicas climaticas, aunque con enfoques, profundidades y especificidades variadas. Los paises
evaluados reconocen la necesidad de incluir la perspectiva de género en las politicas de mitigacién y adaptacion
climatica, pero el grado de integracion y la manera en que se manifiesta esta inclusion varia significativamen-
te. Por ejemplo, Colombia y Ecuador presentan una integracion mas profunda, con directrices que abordan la
inclusién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y la promocion de su autonomia econdémica. En
contraste, México y Republica Dominicana tienen un enfoque mas general, centrado en garantizar la igualdad
de oportunidades, pero sin especificar los detalles operacionales sobre su implementacion.

La mayoria de los paises destaca la importancia de asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres en
las politicas climaticas, especialmente de los grupos en situaciones de mayor vulnerabilidad, como mujeres indi-
genas, rurales, afrodescendientes y jovenes. En Colombia, por ejemplo, esta participacion esta garantizada en
todas las fases del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico, asegurando que las organizaciones de mujeres
indigenas y campesinas estén activamente involucradas en la formulacién, laimplementacion y el seguimiento.

Del mismo modo, Ecuador se enfoca en el empoderamiento de las mujeres indigenas y el fortalecimiento de
sus conaocimientos ancestrales en la gestion de recursos naturales. Costa Rica y Guatemala se destacan por su
énfasis en la interseccionalidad, reconociendo que el género se entrelaza con otros marcadores sociales como
laraza, la etnia, la ubicacion geograficay la clase social. Costa Rica articula acciones multisectoriales centradas
en las mujeres en situaciéon de vulnerabilidad, promoviendo su autonomia econdmica y la gestion de riesgos,
mientras que Guatemala adopta una perspectiva inclusiva, que abarca a los pueblos indigenas y a los jévenes
en sus acciones climaticas.

Un elemento recurrente en varios paises es el fortalecimiento de las capacidades y la autonomia econdmica de
las mujeres. Panama y Uruguay se destacan por vincular la promocién de la autonomia femenina con medidas
de mitigacion climatica. Por su parte, Ecuador se centra en capacitar a las mujeres para la gestion de recursos
naturales y el uso de tecnologias verdes, promoviendo una economia sostenible y el fortalecimiento de sus
capacidades productivas.

En cuanto a los sectores prioritarios, muchos paises abordan sectores similares como clave para incorporar
la perspectiva de género. Entre ellos destacan: agricultura y seguridad alimentaria, abordados por Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Peru y Republica Dominicana, donde se subraya la importancia de
la seguridad alimentaria y el rol de las mujeres en el sector agricola; energia, considerada un area estratégica en
varios paises, incluyendo Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay,
donde la participacion de las mujeres esta vinculada al acceso a empleos verdes y a la transicidon energética;
salud, mencionada en Colombia, Panama, Paraguay, Peru y Republica Dominicana, reflejando la preocupacion
por la vulnerabilidad diferenciada de las mujeres frente a las crisis climaticas; recursos hidricos, sector destacado
en Ecuador, Guatemala, Paraguay y Republica Dominicana, considerado esencial para la adaptacién climatica
y la participacion de las mujeres en la gestion de recursos naturales; sectores de movilidad e infraestructura
sostenible, sefalados en Costa Rica, Panama, Paraguay y Republica Dominicana, resaltando laimportancia de
la gestion de riesgos vy la resiliencia urbana.

Por otro lado, existen diferencias significativas en cuanto a la profundidad de los objetivos. Colombia y Ecuador
proponen una aproximacion transformadora a las desigualdades de género, incluyendo directrices para modificar
las estructuras patriarcales y garantizar una participacion activa y sustantiva de las mujeres en todas las fases
de las politicas climaticas. En contraste, Argentina y México presentan objetivos mas genéricos, centrados en
lainclusién de la perspectiva de género, pero sin detallar cémo sera implementada.

Asimismo, algunos paises, como México y Panama, ponen gran énfasis en el cumplimiento de compromisos
internacionales, como las CDN. México, por ejemplo, integra la perspectiva de género en sus CDN y vincula sus
politicas climaticas a los compromisos globales. En cambio, otros paises como Guatemala y Paraguay, aunque
reconocen estos compromisos, se enfocan mas en los aspectos locales de adaptacion climatica e inclusion social.

Otro aspecto de divergencia se observa en la incorporacion de conocimientos tradicionales y la interculturalidad.
Ecuador se distingue por integrar explicitamente la interculturalidad y los saberes ancestrales como parte fun-
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damental de sus directrices de género y clima. Este enfoque resalta laimportancia del conocimiento tradicional,
especialmente de las mujeres indigenas, en la gestidon sostenible de los ecosistemas y en la lucha contra el
cambio climatico. Guatemala también menciona a los pueblos indigenas, pero con menos énfasis en los saberes
ancestrales y mayor enfoque en la inclusion social general.

Finalmente, se pueden identificar diferencias en las estrategias adoptadas por los paises. Mientras que Méxi-
co y Panama adoptan un enfoque mas técnico, centrado en la incorporacion de la perspectiva de género para
alcanzar metas climaticas especificas, como la reduccion de emisiones de carbono, paises como Colombia y
Costa Rica adoptan un enfoque mas transformador, donde el género se considera no solo como una herramienta
para alcanzar objetivos climaticos, sino como un elemento central para transformar las estructuras sociales y
econdmicas que perpetuan la desigualdad.

Otros paises, como Uruguay, adoptan un enfoque “mixto” que desarrolla metodologias técnicas e innovadoras
paralaincorporacion del marco de género en todas las CDN. Este enfoque incluye el Sistema de Programacion,
Monitoreo, Reporte y Verificacion Sensible al Género, que permite realizar seguimiento de todas las CDN, carac-
terizando su potencial impacto sobre las desigualdades de género y priorizando aquellas con mayor posibilidad
transformativa. Uruguay también ha emprendido un esfuerzo participativo para la elaboracién de su plan con la
participacion de mas de cien instituciones.

El analisis de las metodologias empleadas por los paises latinoamericanos en la formulacion de sus PAGcc
revela diferencias significativas en cuanto a inclusion, diversidad y participacién de la sociedad civil. Aunque
en términos generales se ha buscado incorporar elementos interseccionales y promover la representatividad,
la profundidad de estas iniciativas varia segun los contextos nacionales y la estructura metodoldgica adoptada.

Un aspecto comun entre las metodologias es el esfuerzo por involucrar a la sociedad civil, especialmente a gru-
pos de mujeres en situaciones de vulnerabilidad, como mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales y jévenes.
Paises como Colombia, Costa Rica y Ecuador llevaron a cabo consultas participativas y talleres regionales con
lideresas comunitarias, permitiendo que estas voces influyeran directamente en la formulacion e implementacion
de los planes. Estos procesos buscan garantizar una participacion plena, fortalecer la autonomia econémica y
desarrollar las capacidades de liderazgo de las mujeres.

Ademas, varios paises incorporaron el uso de indicadores desagregados por sexo y género como parte del pro-
ceso de monitoreo y evaluacion de las politicas climaticas, lo que facilita la visibilizacién de las desigualdades
de género y permite una mejor evaluaciéon de los resultados obtenidos.

Las metodologias evidencian un consenso sobre la importancia de incluir a la sociedad civil y promover la
diversidad, aunque los enfoques varian considerablemente. Paises como Colombia y Guatemala se destacan
por la complejidad y la profundidad de sus procesos participativos. En Colombia, los dialogos regionales con
organizaciones de mujeres involucraron a mas de 260 lideresas, asegurando que se considerara la diversidad
de experiencias y necesidades. En Guatemala, se dio un fuerte enfoque en la validacion regional de propuestas
con grupos de mujeres, reflejando las especificidades locales.

Por otro lado, paises como México y Republica Dominicana realizaron consultas mas centralizadas, enfocandose
en laintegracion de compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris y las CDN. Aunque la participacion
de la sociedad civil estuvo presente, en estos casos hubo menor énfasis en aspectos interseccionales y en la
representacion de grupos especificos.

Panama, por su parte, prioriza la escucha activa a través de diversas sesiones de consulta, permitiendo la inclusion
de diferentes perspectivas en la formulacion del plan. Su metodologia incluyd ademas un proceso de analisis de
brechas de género y el desarrollo de herramientas metodoldgicas para facilitar la integracion de la perspectiva
de género en las acciones climaticas.

Estas variaciones reflejan las realidades nacionales, los recursos disponibles y el nivel de desarrollo de las poli-
ticas de género y clima en cada contexto, subrayando la importancia de adaptar las metodologias a las necesi-
dades especificas de cada pais para garantizar una verdadera inclusién y representatividad. En resumen, estas
diferencias reflejan las prioridades, capacidades y realidades sociales de cada pais, asi como sus compromisos
en el ambito global.
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Temas destacados para hacer frente a la injusticia climatica y de género
Cuidado y sustentabilidad de la vida

Lanocidny el conjunto de acciones en torno a la “sostenibilidad de la vida” y los cuidados, tanto entre humanos
y, posteriormente, entre humanos y naturaleza, se desarrollaron especialmente en los ambitos de las praxis
feministas relacionadas con economia y ecologia, con importante rol de los movimientos sociales. Esta pers-
pectiva es movilizada especialmente en ALC, en practicas de resistencia y transformacion de las mujeres, tanto
urbanas como rurales. Discute las bases que sostienen la vida —la naturaleza, los alimentos, el trabajo doméstico
y los cuidados en la familia y la comunidad-y se vincula a las nociones de interdependencia, ecodependencia
y conflicto capital-vida. En ALC, las discusiones sobre los cuidados parten de cuestionamientos de autoras
feministas acerca del trabajo femenino no remunerado, especialmente el trabajo doméstico, y problematizan
la fuerte interrelacion entre las esferas productivas y reproductivas. En los ultimos anos, el paradigma de los
cuidados emerge como una perspectiva importante para la transicion de una légica antropocéntrica a una légica
biocéntrica, donde se valoran la reciprocidad, la cooperacién y la complementariedad entre naturaleza y seres
humanos (Amoroso Galbiati et al., 2022; Marimon y Tait, 2019; Tait y Moreno, 2021).

En el documento “Plan de Accion en Género y Cambio Climatico SNRCC - 2020/2024” de Uruguay, encontramos
referencias a esta nocion cuando aborda el cambio climatico y la necesidad de pensar en las relaciones y vinculos,
repensar los liderazgos y reafirmar el cuidado de la vida como centro de las acciones. “Es preciso reconocer el
aporte que las mujeres realizan en relacion al cuidado y las habilidades desarrolladas para el sostenimiento de
la vida e impulsar procesos que habiliten su reconocimiento y valoracién como agentes en el cambio requerido”
(Ministerio de Ambiente de Uruguay, 2021, p. 7).

En los documentos de los planes de Argentina, se destaca que, para las organizaciones de mujeres, el cuidado
es un tema central, y deberia serlo también en las politicas publicas. Para comprender mejor los debates con-
ceptuales y actuales sobre el cuidado en el contexto latinoamericano, resultan esenciales los estudios Estado
del arte sobre cuidados en contextos de ruralidad en América Latina y El Caribe (Angulo, Alberti y Mascheroni,
2022) y la publicacion “SOStener la vida. Economia feminista, ecofeminismo y cambio climatico” (Bedoya, 2024).

Mujeres rurales y soberania alimentaria

La alimentacion y la soberania alimentaria ocupan un lugar destacado en el desarrollo de latematica de la soste-
nibilidad de la vida. Abarca la produccion de alimentos basada en la agroecologia, la agricultura familiar y cam-
pesina, las practicas tradicionales de las comunidades indigenas y quilombolas, asi como la lucha en defensa
de los territorios, biomas y pueblos que cultivan los alimentos. Este concepto no termina en el campo, sino que
continua también en los espacios urbanos, sembrando vida en huertas comunitarias y urbanas, cocinando en
ollas comunes, politizando y direccionando los residuos producidos en estos espacios, cambiando la ocupacion
del suelo y la produccion alimentaria también en las ciudades, e integrando solidariamente a los trabajadores
en los procesos politicos y econémicos (Carvalho e Tait, 2022; Faria, Moreno y Nobre, 2020; Tait, Vasconcellos
y Jalil, 2021).

Laresilienciay adaptacion en la agricultura es un tema central en los planes nacionales con enfoque de género,
debido a la importancia del sector en ALC, tanto en la economia global como en la subsistencia de las familias
dedicadas ala agricultura familiar. Ademas, la agricultura es especialmente vulnerable al cambio climatico, lo que
resalta la necesidad de estrategias de adaptacién y resiliencia. En las zonas rurales, estas vulnerabilidades se
agravan por la falta de acceso a derechos y servicios basicos, como el agua, la educaciony la tierra. Este tema
ha sido destacado en casi todos los planes nacionales y especificos con enfoque de género.

En la “Hoja de Ruta. Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia”, se destaca que las acciones
dirigidas a responder a las necesidades de las organizaciones de mujeres rurales en su diversidad, con repre-
sentacion territorial en cada una de las areas, deberian tener mayor relevancia. Asimismo, se resalta que

la gestidon del cambio climatico en lo relacionado con la soberania alimentaria, debe visibilizar el rol

fundamental de las mujeres en la gestion ambiental, considerando sus caracteristicas y condiciones
de clase social, raza, etnia, ubicacion geografica, discapacidad, sexualidad y edad, abordadas desde
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la interseccionalidad y los enfoques territorial, intercultural, étnico, etario y de discapacidad, resaltando
las necesidades especificas en temas de economia del cuidado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible et al., 2022, p. 29).

El PAGcc del Peru también destaca el papel de las “mujeres rurales como responsables por casi todas las deci-
siones relacionadas con el consumo en el hogar, siendo agentes de cambio clave para reducir la reduccion de
gases de efecto invernadero” (Ministerio de Ambiente y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2020,
p. 14). En el plan de Ecuador, ademas se destaca la diversidad étnica de estas “mujeres rurales” y su papel en
el cuidado de la biodiversidad y la produccién agropecuaria.

Las mujeres en general y de manera particular las mujeres indigenas, afroecuatorianas y montuvias, asi
como la sociedad en su conjunto pueden contribuir en este esfuerzo, a través de procesos de reforesta-
cioén, la proteccién de fuentes de agua o el cuidado de la biodiversidad, reforzando practicas histéricas
extendidas enlos sectores rurales, asi como reduciendo sus niveles de consumo. Todos estos esfuerzos
estan fuertemente ligados con el tema agropecuario, sector que es clave en la lucha contra el cambio
climatico (Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica, 2024, p. 26).

Promocién de la participacion efectiva

Latotalidad de los planes de género proponen impulsar la participacion femenina, el liderazgo y el empoderamiento
en alguna de sus partes centrales, sus objetivos, sus ejes o sus principios. Algunos mecanismos de participacion
han incidido en la propia formulacion de los planes. Entre los mas utilizados y/o previstos, se encuentran las con-
sultasy los talleres. A continuacion, mencionamos algunos de los aspectos mas destacados de los documentos
en términos de acciones para promocionar o garantizar la participacion de distintos actores y de las mujeres.

El “Plan de Accién en Géneroy Cambio Climatico del Peru” destaca por la metodologia participativa, que incluyé
talleres y la utilizacion del diagnéstico realizado con grupos y territorios especificos considerados mas vulnerables,
en un marco de desarrollo de politicas regionales y descentralizadas. Ademas, analiza que, aunque las mujeres
indigenas dependen en mayor medida de los recursos forestales y de fauna silvestre, no participan en espacios
de toma de decisiones y sus preocupaciones con frecuencia no son valoradas por los lideres comunitarios.

En el “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, son descritas las
diversas metodologias participativas utilizadas en su elaboracion, tales como: giras territoriales para el analisis
bi/multilateral de datos; talleres y conversaciones con lideres/as indigenas, con espacios de consulta publica
para la socializacion del instrumento con la sociedad civil y su validacion; entrevistas a actores clave de diversos
sectores socioecondmicos, mediante reuniones bi/multilaterales; y una consulta publica a través de la pagina
web del Ministerio.

En el documento “Hoja de Ruta. Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia”, se describe como
se desarrollaron una serie de puntos importantes para garantizar la participacion de las organizaciones de mujeres.

Se construira, con organizaciones de mujeres rurales campesinas, afrocolombianas e indigenas, una
caracterizacion preliminar de sus necesidades, roles, habilidades e intereses con relacion alos recursos
naturales y las posibilidades de respuesta frente a los impactos diferenciados del cambio climatico y
la degradaciéon ambiental [...]. Se disefara e implementara una metodologia para el fortalecimiento de
capacidades de mujeres rurales campesinas, afrocolombianas e indigenas con desarrollo de trabajo
organizativo en temas ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al., 2022, p. 21).

Algunos de los documentos analizados destacaron la contribucidn de los movimientos ecofeministas y decolo-
niales, asi como de las organizaciones campesinas, indigenas, de la sociedad civil y de promotoras y promoto-
res ambientales para la incorporacién de la agenda climatica en las politicas de Estado. Un ejemplo de ello es
el documento “La adaptacidon al cambio climatico desde una perspectiva de género y diversidad” de Argentina.

En este contexto, el proyecto de la Escuela de Liderazgo para la Mujer Rural en Honduras subraya la importan-
cia de las iniciativas de formacidn lideradas por mujeres y su impacto en los territorios. Ademas, muestra cémo
estas experiencias ayudan a enfrentar los principales desafios que las lideresas deben superar para actuar en
un entorno marcado por la injusticia climatica y las relaciones desiguales de género.
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Migraciones climaticas

Una de las consecuencias del cambio climatico esta relacionada con la movilidad humana. Muchas personas
se estan viendo obligadas a abandonar sus hogares ante los efectos de las sequias cada vez mas prolongadas,
la elevacion del nivel del mar, los huracanes cada vez mas frecuentes e intensos y el deshielo del permafrost,
entre otros (Felipe Pérez, 2019).

Las migraciones climaticas, gue conforman un fenémeno complejo y heterogéneo, también tienen caracteristicas
diferentes dependiendo del género. Esta perspectiva ha sido poco estudiada hasta el momento. Las migrantes
climaticas, mujeres y ninas, a menudo se encuentran en la encrucijada de multiples discriminaciones: género,
pobreza, raza y migracion.

Este tema fue desarrollado en algunos de los planes nacionales de adaptacion, especialmente de Honduras, y
parece ser un problema que tendencialmente se ampliara, como analizan algunos documentos, como “Pers-
pectivas de género en las migraciones climaticas. El cambio climatico afecta a todas las personas, pero no por
igual: Desafios especificos para mujeres y ninas” (Felipe Pérez, 2019).

Interseccionalidad, interculturalidad y racializacion

La interseccionalidad y la racializacion han emergido como temas relevantes para las politicas y programas con
perspectiva de género y son mencionadas en algunos de los PAGcc. Es un tema urgente y de complejidad, por
lo tanto, un reto que merece analisis mas profundizados y una ampliacion de las acciones en este ambito dentro
de los ejes de accion frente al cambio climatico. Es especialmente pertinente para paises de ALC que presentan
diversidad de razas y etnias (con énfasis en poblaciones afroamericanas e indigenas) y cuentan con un historial
de colonialismos, desigualdades y discriminaciones persistentes contra mujeres no blancas.

Esta complejidad es analizada en documentos como “Tres rutas para entender la racializacion como sufrimiento
generalizado” (Gonzalez-Gleto, 2022), que discurre sobre como las politicas y programas que abordan el dife-
rencial de opresion de las mujeres no blancas requieren de ejercicios de cooperacion internacional anticoloniales
y criticos para no reproducir orientaciones paternalistas. Esto implica el reconocimiento de las relaciones de
poder coloniales entre los diferentes territorios y actores gubernamentales. La autora propone que las estrategias
institucionales de cooperacion deberian tener como objetivo la reparacion material y simbolica del sufrimiento
causado histéricamente a poblaciones no blancas y, por tanto, estar basadas en la escucha de las demandas
de organizaciones feministas campesinas, populares, negras, indigenas, migrantes, gitanas, etc. No podremos
disenar estrategias orientadas a la justicia climatica y de género sin propuestas antirracistas que reconozcan
todo aquello que los pueblos no blancos tenemos para decir y la necesidad de reparacion.

Los documentos “Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Ecuador”, “Hoja de Ruta. Plan de Accion
de Género y Cambio Climatico de Colombia”, “Plan de Accién Nacional sobre Igualdad de Género en la Accidn
por el Clima” de Costa Rica, “Plan de Accién en Género y Cambio Climatico de Guatemala”, y “Plan de Accién
en Género y Cambio Climatico del Peru” se destacan por desarrollar una perspectiva que incluye la intersec-
cionalidad y la interculturalidad, factores clave que atraviesan el tema de género y el cambio climatico. En el
documento colombiano, dicha perspectiva aparece como uno de los criterios transversales para garantizar el
reconocimiento de las mujeres en su diversidad, mientras que la interseccionalidad se menciona como parte de
los objetivos del PAGcc de Guatemala.

La nueva propuesta del Plan Clima brasilefnio puede considerarse innovadora al incluir una seccion especifica en
el eje de adaptacion que aborda la igualdad racial y la lucha contra el racismo, asi como una seccion dedicada a
los pueblos y comunidades tradicionales y a los pueblos indigenas. Aunque no hemos encontrado informacién
sobre la transversalizacion de género en este nuevo plan, la incorporacion de aspectos raciales y étnicos es un
indicativo importante de su direccion.

El PAGcc del Peru destaca a los pueblos indigenas, especialmente a las mujeres como las guardianas y transmi-
soras intergeneracionales de los conocimientos tradicionales de sus pueblos. En este sentido, se reconoce su rol
clave para los procesos de adaptacion al cambio climatico. Ademas, el enfoque intercultural, intergeneracional
y territorial es trabajado dentro del eje de interculturalidad del plan, que propone
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el reconocimiento de las diferencias culturales, sin discriminar ni excluir, buscando generar una relacién
reciproca entre los distintos grupos étnicos-culturales que cohabitan en un determinado espacio. Para
el Estado, esto implica incorporar y asimilar como propias las diferentes concepciones de bienestar y
desarrollo de los diversos grupos étnicos-culturales en la prestacién de sus servicios, asi como adaptar-
los a sus particularidades socioculturales (Ministerio de Ambiente y Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, 2020, p. 29).

En el “Plan Nacional de Género ante el Cambio Climatico (PNGCC) del Paraguay al 2030”, uno de los ejes
transversales es la interculturalidad, definida como el respeto de los saberes culturales de los grupos sociales.
Este enfoque promueve la consideracion de abordajes diferenciados que tengan en cuenta las caracteristicas
culturales de cada sector de la sociedad, para asegurar que se alcancen beneficios para todos por igual.

Por fin, destacamos la “Hoja de Ruta. Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia” por su disefio
metodologico para el fortalecimiento del equilibrio en la participacion de las mujeres y los hombres en su diver-
sidad, de modo que “los procesos desarrollados permitiran integrar el enfoque de género en interseccion con
los enfoques territorial, intercultural, étnico, etario y de discapacidad, resaltando las necesidades especificas en
temas de economia del cuidado” ( Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al., 2022, p. 21).

Algunos de los documentos analizados destacaron la contribucion de los movimientos de mujeres y feministas
en diversas lineas, como el de Argentina, “La adaptacion al cambio climatico desde una perspectiva de género
y diversidad”, el cual resalta la importancia de los movimientos ecofeministas y decoloniales, asi como de las
organizaciones campesinas, indigenas, de la sociedad civil y de promotoras y promotores ambientales para la
incorporacion de la agenda climatica en las politicas de Estado.

Transiciones justas y transiciones energéticas

En la presentacion de Edgardo Lander del libro Transiciones justas. Una agenda de cambios para América Lati-
nay el Caribe (Garcia Parra, 2023), este autor nos recuerda sobre algo que parece importante destacar y que
también sefialamos en la obra colectiva Feminismo y ambiente: un campo emergente en los estudios feministas
en América Latina y Caribe (Romero Leal et al., 2022): en la cuestion ambiental, existen constantes disputas
conceptuales, politicas e ideoldgicas, que son parte de procesos de apagamiento y de emergencia de categorias;
con frecuencia, las categorias criticas o alternativas terminan siendo reinterpretadas de tal modo que terminan
representando lo contrario de su intencion original (Garcia Parra, 2023).

La nocidn de transicion justa, inicialmente movilizada por movimientos sociales sindicales y trabajadores
impactados con cambios en las matrices energéticas, esta en disputa, manteniendo hoy tanto la relacion con un
campo mas critico y transformador como una acepcién mas genérica utilizada por organismos internacionales.
Asimismo, sectores de los movimientos sociales por la justicia ambiental apuntan su importancia para atender
las necesidades de los territorios, los grupos sociales y la propia naturaleza.

El Programa Euroclima+ define en su informe anual 2021-2022 la transicion justa como uno de los pilares de la
accion climatica y como un enfoque sistémico, multidimensional y multiactor, orientado a maximizar los bene-
ficios de la descarbonizacion y a minimizar los posibles impactos negativos sobre la actividad econdmica, las
personas trabajadoras, las comunidades y los territorios (Euroclima+, 2022).

En el “Plan de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima” de Costa Rica, fue incorpo-
rada de manera destacada la idea de transiciones justas (junto con la de justicia climatica e interseccionalidad),
pero no aparecio de modo relevante en otros planes. Actualmente, la nocidn de transicion justa ha sido vinculada,
casi reducida, a la nocién de transicion energética.

La nocién de transicidon energética se refiere a un concepto amplio que abarca el cambio del modelo energético
actual, predominantemente basado en combustibles fdsiles, hacia un sistema que prioriza fuentes de energia
renovables y sostenibles. Sin embargo, el debate en torno a la transicidn energética es complejo y esta marcado
por significativas disputas, especialmente en lo que respecta a su definicion e implementacion.

Uno de los principales desafios es la reduccion de la transicion energética a una mera transicion tecnolégica,
centrada casi exclusivamente en la implementacién de tecnologias renovables, como la solar y la eélica. Esta
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perspectiva tecnocratica omite las complejidades sociales, econdmicas y ambientales inherentes a la produccion
y distribucion de energia, lo que genera impactos adversos, especialmente en las comunidades locales.

La implementacion de tecnologias renovables frecuentemente ocurre sin considerar adecuadamente a las
comunidades que habitan en las areas donde se instalan estos proyectos. En muchos casos, grandes iniciativas
de energia renovable, como parques eodlicos y plantas solares, se desarrollan en tierras tradicionales o comu-
nitarias, lo que puede llevar a la expropiacién de tierras y a la pérdida de modos de vida. Esto, a su vez, genera
desigualdades mas profundas para grupos vulnerables, incluidas las comunidades indigenas y rurales, asi como
las mujeres, que ya enfrentan dificultades en el acceso a recursos y en la toma de decisiones.

De acuerdo con los planes analizados, el sector energético es un area estratégica en varios paises, incluyen-
do Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay, donde la participacion
de las mujeres esta vinculada con el acceso a empleos verdes y con la transicidon energética. Por lo tanto, es
fundamental comprender qué orientaciones respecto a esta nocién se estan utilizando, con el fin de asegurar
que se promueva la justicia social y ambiental, enfrentando las desigualdades de género y garantizando que las
comunidades locales se beneficien de manera equitativa
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Conclusiones

Las politicas nacionales y la formacién de una agenda internacional sobre género y cambio climatico analizadas
en este informe buscan dimensionar el estado actual de las politicas en ALC, destacando sus caracteristicas
principales y retos, y generar un analisis critico y contextualizado en dialogo con la literatura reciente sobre género,
cambio climatico y justicia climatica.

Los analisis de las politicas gubernamentales permitieron identificar que los gobiernos de ALC toman en cuenta
los compromisos internacionales, las alianzas con organismos que configuran las agendas politicas y de finan-
ciamiento climatico, asi como las limitaciones y oportunidades para obtener apoyos y recursos. Este analisis
se basa en la observacion de los apoyos recibidos para la formulacion de planes y politicas, la colaboracion en
proyectos y las entrevistas, las cuales subrayan la importancia de las alianzas con organismos internacionales
y programas de paises europeos y norteamericanos.

El enfoque de género en las agendas politicas nacionales e internacionales se centra en dos areas comple-
mentarias: derechos humanos y el abordaje de las vulnerabilidades. Estas perspectivas, originadas en debates
internacionales sobre género, pobrezay desarrollo, contrastan con un enfoque “desde la sociedad” y de “justicia
climatica”, que prioriza la soberania, la autonomia y la gestidon comunitaria, asi como la demanda por cambios
sistémicos en la distribucion de recursos y el rol de los Estados. Aunque estos enfoques no son necesariamente
excluyentes, es importante reconocer sus diferencias. Como sefiala Lander: distintas maneras de conceptualizar
un problema generan diferentes acciones, recomendaciones y politicas (Garcia Parra, 2023).

Los documentos y entrevistas resaltaron los esfuerzos de coordinacion intersectorial e interinstitucional para
integrar el enfoque de género en la planificacion frente al cambio climatico, considerando las desigualdades de
género involucradas. Los PAGcc se perciben como herramientas con el potencial de crear sinergias sectoriales
y promover relaciones positivas entre la economia, los derechos humanos y la sustentabilidad ambiental.

Existen multiples desafios para la formulacion e implementacion de los PAGcc, que van desde la produccion
de estadisticas de género que permitan analisis sélidos sobre los efectos del cambio climatico segun el género
en los distintos ambitos (salud, agua y saneamiento, agricultura, energia, desastres naturales y representacion
politica), hasta la promocion de una efectiva participacion social. En los planes formulados, observamos que se
busca un abordaje para la interconexion entre género y cambio climatico con otros aspectos de la interseccio-
nalidad de las desigualdades de género y la participacion de las mujeres en su diversidad.

Para entender las especificidades de las politicas en los paises y los retos con mas profundidad, las entrevistas
fueron fundamentales, ya que permitieron entender mejor los contextos. Aunque de manera sucinta, los estudios
de caso exploratorios, basados en los temas tratados en las entrevistas, posibilitaron aprender algunos aspectos
de la formulacion e implementacion de los PAGcc, ofreciendo un acercamiento a la realidad y al entendimiento
de las propias mujeres que ocuparon y siguen ocupando posiciones centrales en politicas nacionales. Estas
mujeres tienen la capacidad de influenciar las negociaciones de las politicas climaticas en diversos niveles: desde
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la formulacion de las agendas y su insercidn institucional, hasta su adopcién por los gobiernos y los procesos
de implementacion.

Como evidencio este estudio, existen politicas de género y cambio climatico que fueron formuladas consideran-
do varios de los aspectos del marco conceptual y politico de género. Pero también, simultdneamente, buscan
seguir los parametros globales de una agenda internacional enfocada en la adaptacion y la mitigacién, y no en
cambios transformativos ni en parametros mas robustos de justicia climatica o justicia climatica feminista. Este
posicionamiento puede generar una cierta contradiccidon en términos de las prioridades de las politicas. A pesar
deello, se pudo observar un esfuerzo por territorializar los temas de género y cambio climatico, con metodologias
participativas para la elaboracion de los documentos, que incluyeron talleres, entrevistas, validaciones, realizados
con la participaciéon de mujeres de diferentes etnias y localidades.

Finalizamos retomando aspectos de la dimensién de la praxis de la justicia ambiental y climatica feminista. En
las ultimas décadas, multiples corrientes feministas latinoamericanas han articulado criticas mas integrales a la
crisis socioambiental global, especialmente a la crisis climatica. Estas criticas ponen en evidencia que ha surgido
una “gestion dominante del cambio climatico”, que ha fracasado, en la cual el enfoque de género predominante
esta preocupado por la capacidad de las sociedades de desarrollarse, adaptarse y mitigar, es decir, de plantear
soluciones pragmaticas dentro de las estrategias de la agenda globalizada. De este modo, esta perspectiva pasa
por alto las “estructuras que producen, de manera simultanea, el cambio climatico y las desigualdades con base
en el género” (Moreano Venegas, Lang y Ruales, 2022, p. 2).

Aquellas corrientes proponen, por ejemplo, que las acciones frente al cambio climatico sean fundamentadas en
una mirada de justicia climatica feminista o justicia climatica y de género (Turquet et al., 2023), mencionando
la necesidad de que sea “sistémica, feminista e interseccional” (Vasquez Farez, 2022). Estas visiones criticas
denuncian que la politica internacional esta enfocada principalmente en generar soluciones tecnoldgicas y de
mercado (como biocombustibles y la agricultura climaticamente inteligente), que perpetuan y amplian los inte-
reses econdmicos de grupos que ya acumulan los recursos y capitales, a la vez que mantienen la desigualdad
en la responsabilidad del cuidado del planeta y en sufrir los efectos negativos de la crisis climatica.

Estas constataciones convergen en el ambito analitico y critico con diversos trabajos producido por autoras
sobre el cambio climatico (Arana Zegarra, 2017; Arora-Jonsson, 2014; Elmhirst, 2017; Ulloa, 2016). Un punto
central abordado en estos trabajos es que se debe evitar entender a las “mujeres” como una categoria Unica
y homogénea. Incorporar otros marcadores sociales de diferencia, como raza/etnia y clase, es esencial para
la produccion de datos y la comprension del problema. Ademas, también es crucial abordar la cuestion de la
vulnerabilidad desde una perspectiva social y no naturalizarla —es decir, no tratarla como si fuera una cuestion
biolégica o inherente a la naturaleza femenina—, entendiendo que la vulnerabilizacion de estas poblaciones esta
relacionada con desigualdades sociales preexistentes, originadas en estructuras sociales de opresion como el
sexismo, el racismo y el clasismo, que se ven agravadas por el cambio climatico.

Otro aspecto que merece ser destacado es como incorporar el género en las estadisticas ambientales y del cambio
climatico. No se trata solo de recopilar datos desagregados por sexo. También requiere desarrollar metodolo-
gias y guias para medir y monitorear los problemas ambientales que afectan o son afectados por mujeres o por
hombres, o por una mayoria de mujeres en comparacion con los hombres, o viceversa. Esto puede garantizar
que los datos reflejen las vulnerabilidades socialmente construidas, los roles diferenciados que desempefian
las mujeres y los hombres en la conservacidon ambiental y en la toma de decisiones, asi como las necesidades,
desafios y prioridades especificas de todos los géneros en relacion con el ambiente.

Al desagregar datos, también es importante pensar como producir estudios que respalden politicas que consi-
deren alas mujeres en su diversidad. Para esto, es importante considerar la interseccionalidad y la intercultura-
lidad. Sobre esto, nos llama la atenciodn la invisibilidad de las personas LGBTQIA+ en acciones climaticas. Solo
el documento de Argentina dedica un espacio mas significativo para puntuar el tema del impacto climatico en
el grupo LGBTQIA+ y la necesidad de acciones especificas. Aunque en otros planes también se menciona de
manera muy genérica, como en el caso de Ecuador, que incluye entre sus objetivos desarrollar sociedades libres
de violencia hacia las mujeres y personas LGBTQIA+, asi como entornos seguros con politicas publicas integrales
para las mujeres, con énfasis enindigenas, afrodescendientes, campesinas (montuvias) y personas LGBTQIA+.
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Para que las politicas publicas de cambio climatico se comprometan con la superacion de la inequidad de género,
los temas prioritarios y las estrategias de accion deben ser concebidos y desarrollados mediante abordajes y
metodologias participativas y sistémicas o integrativas, que consideren la interaccidn entre actores y sectores,
asi como las dimensiones de la crisis climatica. Esto deberia darse en todo el proceso de las politicas publicas,
desde la formulacién hasta la implementacién y evaluacion, para que las iniciativas realmente hagan frente al
cambio climatico y, ademas, aborden las injusticias climaticas. Es importante también que las mujeres aparezcan
cada vez menos como las vulnerables y cada vez mas como agentes de cambio. Para esto, también es crucial una
produccion de conocimiento cientifico y de tecnologias con este mismo enfoque, que sean ala vez impulso para
politicas adecuadas y capaces de promover politicas de género innovadoras, transformadoras y emancipadoras.
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AneXxo 1. Iniciativas territoriales seleccionadas

Experiencias relacionadas con los instrumentos de politica publica que incorporaron el enfoque
de género

Comisionde
Géneroy Agua

Integracion

del enfoque de
géneroenla
institucionalidad
ambiental

Incentivos
financieros
para ampliar
las opciones de
ingresos de las
mujeres
rurales

Politica ambiental
de género del
sector forestal

Estrategia para
incorporar
consideraciones
de género en
cambio climatico

Costa Rica

Guatemala

2020

Promover la participacion equitativa en la toma
de decisiones y en el desarrollo de actividades
relacionadas con la gestion del agua.

2009

Acompanar a los equipos de la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencia
en la recuperacion de la poblacion afectada por el
terremoto de Cinchona.

2020

Financiar, para beneficio de pequefnos y medianos
productores, mediante créditos u otros mecanismos
de fomento del manejo del bosque —intervenido o
no-, los procesos de forestacion, reforestacion,
viveros forestales, sistemas agroforestales,
recuperacion de areas denudadas y cambios
tecnolégicos en aprovechamiento e industrializacién
de los recursos forestales.

2015

2020

Fortalecer al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales para propiciar la

equidad e inclusion de mujeres y hombres en la
proteccion, conservacion y mejoramiento de los
bienes y servicios naturales.

2019

2020

Incidir en el marco de planificacidon para incorporar
consideraciones de género en las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico
realizadas por el pais, como apoyo ala CDN, a través
de la promocion de la participacion equitativa de
mujeres y hombres en todos los niveles y ambitos,
reconociendo los aportes de las primeras.
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Conservacion
para el desarrollo
sostenible
(PROCODES)

Equidad de género
en las politicas
ambientales

Herramientas
parala
transversalizacion
del enfoque de
géneroenlos
instrumentos de
politica publica

Transversalizacion
del analisis de
género

Ciudades e
infraestructuras
haciala
adaptacion frente a
la variabilidad y el
cambio climatico

Plan de monitoreo,
reportey
verificacion de las
CDN

El género como
enfoque para

el desarrollo
deiniciativas
ambientales

Colectivo Madres
del barrio Ituzaingé

México

México

Peru

Santa
Lucia

Uruguay

Uruguay

Argentina

Argentina

2006

1996

2020

2019

2019

2018

2020

2021

2022

2021

2025

2021

2021

Reducir las brechas de género en la ejecucion de

un programa de apoyos dirigido a la poblacion que
habita en las localidades que conforman las areas

naturales protegidas de México.

Promover la igualdad entre mujeres y hombres

en México, a través de su incidencia en politicas
publicas con perspectiva de género, para fortalecer
la participacion ciudadana de las mujeres y su

liderazgo.

Desarrollar las capacidades de las instituciones
publicas nacionales de los paises socios de América
Latina, encargadas de transversalizar la perspectiva
de género en politicas climaticas

Crear los alineamientos para lograr sectores género-
responsivos.

Reducir la vulnerabilidad de las comunidades frente

a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico,
mediante la creacion de capacidades de adaptacion
y resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos
urbanos. Ello implica integrar medidas de adaptacién
en las politicas, los programas y las actividades
correspondientes, tanto nuevas como existentes, asi
como en los procesos y estrategias de planificacion
nacionales y locales, con el fin de mejorar la calidad

de vida de la poblacidn.

Integrar la perspectiva de género en la CDN, a través
de su programa de monitoreo, reporte y verificacion.

Generar herramientas para que la Red Argentina

de Municipios frente al Cambio Climatico pueda
desarrollar, conjuntamente con los gobiernos locales,
planes de accion para la adaptacion y mitigacion del

cambio climatico con perspectiva de género.

Reconocer las afectaciones a la salud de las
mujeres, sus hijos y familias (por ejemplo, cancer,
pérdidas durante embarazos, malformaciones en los
ninos, tumores, enfermedades respiratorias, de piel,
etc.) como consecuencia de las practicas empleadas
durante el uso de agroquimicos en los cultivos
contiguos al barrio ltuzaingd Anexo, en la provincia

de Cordoba, Argentina.
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Mujeres,
gobernanza
ambiental y
construccion de
paz

Mingas de
pensamiento
Andaqui

Hermanas de tierra

Escuelade
Liderazgo parala
Mujer Rural

Colombia

Colombia

Ecuador

Honduras

2018

2017

2018

2019

2019

2020

2021

Social del Canton.

Evidenciar la importancia de fortalecer la
participacion de las mujeres en la gestion de
recursos naturales como medio para la sostenibilidad
de la paz.

percepciones de riesgo y vulnerabilidad ante el
cambio climatico de las mujeres indigenas de la
macrozona del norte de Chile, especificamente de
las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama,
incorporando tanto las condiciones actuales como

Desarrollar una estrategia para viabilizar la

participacion de las mujeres rurales dispersas de
los dieciséis cantones sin acceso al agua, con el
fin de integrarlas en los procesos de formacion en
derechos, liderados por la Secretaria de Desarrollo

Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las
mujeres hondurenas, para que sean las propias
sujetas del cambio hacia estadios de bienestar
acordes a la dignidad humana, garantizando el
ejercicio de los derechos humanos, el acceso a
condiciones de igualdad y la representacién en los
procesos de adopcién de decisiones politicas y

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento “Mapeo de actores y sistematizacion de experiencias sobre la integracion
del enfoque de género en temas ambientales en América Latina y el Caribe” (Grupo Regional de Trabajo sobre Género y

Medio Ambiente, 2022).
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AneXxo 2. Cuadro de definiciones basicas del léxico
politico-normativo global del cambio climatico

CND (NDC, por sus siglas en inglés): Las contribuciones determinadas a nivel nacional son los compromisos
asumidos politicamente por los paises signatarios de los objetivos del Acuerdo de Paris para reducir las emisio-
nes nacionales de gases invernadero y promocionar la adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Las CND
se presentan cada cinco anos a la Secretaria de la CMNUCC.

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajustes al clima y sus efectos actuales o esperados. En sistemas
humanos, la adaptacién busca moderar o evitarimpactos negativos, asi como aprovechar los efectos beneficiosos. En
algunos sistemas naturales, las intervenciones humanas podrian facilitar los ajustes al climay sus efectos esperados.

Gobernanza climatica: Mecanismos y medidas intencionados destinados a orientar los sistemas sociales hacia
la prevencion, la mitigacion o la adaptacion a los riesgos que plantea el cambio climatico.

Mitigacién del cambio climatico: Intervencién humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumi-
deros de gases de efecto invernadero.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales
que aumentan la susceptibilidad de una persona, comunidad, bienes o sistemas a los efectos de las amenazas. La
vulnerabilidad social refleja la situacion de riesgo, precariedad o marcada desigualdad relacionada con la condicion
socioecondmica, educativa, de género, territorial, entre otras. Esta directamente relacionada con la vulnerabilidad
climatica, que se compone de tres elementos principales: exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa.

Riesgo climatico: El potencial de efectos adversos para los sistemas humanos o ecolégicos, reconociendo
la diversidad de valores y objetivos asociados con tales sistemas. Proporciona un marco referencial para com-
prender los impactos cada vez mas graves, interconectados y a menudo irreversibles del cambio climatico en
los ecosistemas, la biodiversidad y los sistemas humanos (IPCC, 2022).

Enfoque y/o perspectiva de género: Es una herramienta de analisis que nos permite examinar la realidad y
las relaciones sociales, teniendo en cuenta los roles socialmente asignados a mujeres y hombres, sus multiples
identidades, las oportunidades de acceso y control de los recursos, asi como el grado de poder que ejercen en
la sociedad (PAGcc del Peru).

Transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas: Proceso de examinar las implicancias
que tiene para mujeres y hombres cualquier accion planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas en
todas las areas y niveles. Permite hacer de las necesidades e intereses de mujeres y hombres una dimension
integrada en el disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de politicas y programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales (PAGcc del Peru).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos del IPCC, la CMNUCC y los planes de accion.
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