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La distancia entre dos areas geogréficas como Latinoamérica y Medio Oriente no se lee solamente
en lo respectivo a la cantidad de kilometros de mar que las separan, sino ademas en lo relativo a las
culturas y las historias nacionales. Esa condicion de lejania perme6 durante siglos la existencia de
un contacto fluido entre Iran y paises de América, lo cual no vino a modificarse en su devenir solo

hasta la llegada del siglo XX.

Un factor esencial para que ese cambio emergiera radicé en la caida de la dinastia de los Qajar a
inicios de la década del 20 y la llegada al poder de los Pahlavi, en especial de la figura del Sha Reza
Khan, quien orientd varias reformas internas hacia una occidentalizacion de la historica Persia, no
solo en lo concerniente a lo econdmico, lo social y lo cultural, sino ademas en el campo de las
relaciones internacionales. No obstante, en esta época aun se perciben como muy incipientes las

relaciones entre Iran y América Latina.
1. Relaciones diplométicas entre Irdn y América Latina en la época de la dinastia Pahlavi

Teherdn decidié abrir una primera representacion diploméatica en Buenos Aires, Argentina,
especificamente en el afio 1935; este hecho no tendria uno similar hasta 1953 —en tiempos de
Guerra Fria- cuando Brasil fue sede de una segunda embajada persa en el continente. De manera
paulatina, los crecientes acercamientos bilaterales de Iran con los Estados Unidos encendieron los

intereses de conocimiento sobre las tierras al poniente del Atlantico y viceversa.

Mientras, a partir de una mayor apertura de los intercambios educacionales y cientificos con
Europa, y teniendo en cuenta que muchos iranies fueron a estudiar a importantes universidades de
ese continente en los afios 50 y 60, hubo un contacto mas cercano con la informacion relativa a la
realidad politico- social en Latinoamérica. Asi, y con el fin de apuntalar el estado en el que se
encontraba su prestigio internacional, el Sha intenté impulsar en la década de los afios 70 sus
relaciones internacionales con cuatro paises de importancia estratégica en el continente

latinoamericano: Argentina, Brasil, Venezuela y México.

En el caso de Buenos Aires y Brasilia, que ya tenian representacion diplomatica, los esfuerzos se

concentraron en ampliar y consolidar acuerdos y tratados bilaterales. Por su parte, Venezuela y
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México pasaron a inaugurar oficialmente lazos y a ser centrales, en los que vendrian a ser los

Gltimos afios de la dinastia en el poder.

1.1 Las relaciones con Venezuela en los ultimos afos de la dinastia Pahlavi

En el afio 1972 fue abierta la embajada en Caracas. Estribd en los intereses comunes que
Venezuela e Irdn perseguian en materia energética. Para 1973 ya se habia inaugurado una
representacion diplomatica venezolana en Teheran.

Para el afio 1947 ya se habian establecido relaciones diplomaticas entre ambas partes a partir
de una “preocupacion venezolana por los precios del petroleo”; tan asi que para 1949 una
delegacion venezolana visito tierra persa y en 1951 representantes del pais medioriental
participaron en el encuentro nacional sobre petréleo en Caracas.

No obstante, previo a la apertura de embajadas, el escenario que habia propiciado un
acercamiento mas formal fue la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
creada en 1960 y de la cual ambos Estados eran miembros fundadores, siendo Venezuela el
Unico de Ameérica Latina. Tan importante fue este vinculo multilateral que, a partir de 1972,
la embajada de Iran en la nacion latinoamericana se convirtié en el punto centro de contacto
con el continente en los afios finales de la monarquia.

También destaca el cambio de matriz que habia experimentado la geoeconomia petrolera de
Venezuela para el afio 1946, cuando alcanzd nuevas relaciones de venta con compafiias
transnacionales a partir de acuerdos “Fifty- Fifty” que le hicieron percibir mayores
ganancias en la explotacion de sus recursos naturales. Al alcanzar este tipo de convenios,
Caracas envio emisarios negociadores a Medio Oriente con el fin de convencer a economias
de esa region a anclarse en ese tipo de contratos.

En ese forcejeo entre nacionalismo y entreguismo, Arabia Saudita alcanzé algo similar a
Caracas, pero Irdn no lo logro, situacion que impulsé al mandatario persa Mohammad
Mossadeq a nacionalizar Anglo-Iranian Oil Company (AIOC) en 1951. Este hecho tendi6 un
puente de simpatia politica entre paises productores de petréleo con tendencias soberanistas.
Asi, y de manera paulatina, Caracas y Teheran fueron desplegando vinculos bilaterales con

base —fundamentalmente- en los intereses por la explotacion de hidrocarburos.

De hecho, ha quedado marcado en los anales de la historia la Gnica visita del Sha a Latinoameérica,

efectuada en 1975 como parte de un viaje de encuentro con el presidente estadounidense Gerard

Ford. En ese periplo y antes de llegar a Washington, Venezuela constituyd un punto de aterrizaje -

en visita al mandatario Carlos Andrés Pérez- , asi como México. En abril de 1977 Carlos Andrés

Pérez de volveria el gesto mediante aterrizaje oficial en Teheran. Claro esta, se impone comprender

que ambos Estados eran — entonces- aliados de la Casa Blanca, en un contexto caracterizado por la

Guerra Fria; de hecho, la propia Crisis del Petréleo desatada en 1973 condujo a que economias



productoras se unieran y diseflaran estrategias conjuntas para disminuir los efectos negativos

derivados de esa coyuntura, como es el caso Teheran- Caracas.
2. Las relaciones bilaterales entre Venezuela e Iran tras la Revolucion Islamica de 1979

En el afio 1979 la historia de Iran cambié completamente. La Revolucion Islamica que triunfé y
dio paso a profundas transformaciones en lo politico, social y econémico incidié —como es obvio-
en la dimension diplomética del nuevo Estado. A la esencia religiosa del nuevo sistema vino a

sumarse la vertiente antiimperialista en el campo de la politica exterior.

De hecho, debido a la voragine de acontecimientos violentos que se desarrollaron en la nacion
medioriental con el proceso de cambio sociopolitico, en especial la ocupacién de la embajada
estadounidense y el secuestro de personal diplomatico (crisis de los rehenes), varios Estados
decidieron — temporalmente- retirar de Teheran sus representaciones por cuestiones de seguridad, la
cual se vio en mayor peligro tras el inicio del conflicto bélico entre Irdn e Irak que iria a extenderse

durante practicamente toda la década de los 80.

Las relaciones bilaterales con paises de Latinoamérica estuvo afectada —durante ese contexto- de
manera casi total, solamente Brasil mantuvo abierta su embajada, al tiempo que hubo rupturas
radicales como la ocurrida en agosto de 1980 con el Chile de Pinochet. En el caso de Venezuela, no
se llegd al extremo de romper relaciones diplomaticas porque, aunque no existia aun afinidad

politica, habia intereses econémicos de peso. Sin embargo, la frialdad era evidente.

Incluso, Venezuela permitio que una pequefia comunidad de iranies fieles a los Pahlavi se trasladara
como residentes a ese suelo suramericano; ademas, en 1980 el presidente Luis Herrera protagonizo
una gira oficial por la region de Medio Oriente y no incluyd visita a Teheran. Como ejemplo de las
desavenencias, a inicios de los afios 90 se dio el caso de expulsion de suelo venezolano de
diplomaticos persas sospechosos de haber perpetrado el secuestro de una persona disidente del
sistema politico islamista irani, hecho que provoco la declaracion de persona non grata al
embajador.

No obstante, las propias cuestiones econémicas llevaron a una reanudacion del didlogo Caracas-
Teheran hacia el afio 1995. En ese sentido, la busqueda de consensos en el marco de la OPEP vy del
G15 se hizo evidente durante el gobierno del presidente Mohammad Khatami. No obstante, el
cambio significativo llego en 1999 con el ascenso al poder en Venezuela de Hugo Rafael Chavez

Frias.

3. Vinculos politicos, econdémicos y de defensa entre Iran y Venezuela durante los gobiernos de
Hugo Chéavez Frias (1999- 2013)



Cuando Hugo Chavez Frias llegé al poder en 1999, en el ambito de las relaciones internacionales la
postura de la resistencia ante el imperialismo se hizo patente, buscando la alineacion con paises

defensores de las soberanias nacionales y la independencia plena de los Estados.

A partir del convulso entorno que se figuraba en Oriente Medio debido a la politica exterior
belicista impulsada por la administracion de George W. Bush - en especial tras la guerra del Golfo y
los hechos del 11 de septiembre de 2001-, Iran fue modificando su percepcién sobre el tipo de
relacion bilateral con Caracas, viéndola ya no solo como un vinculo por intereses energéticos sino
como un aliado politico presto a estar en la misma fila de resistencia ante las ambiciones de

Occidente.

Con Mohammad Khatami en la presidencia se vieron los primeros pasos rumbo a una
consolidacién, intenciones mostradas con su visita a Venezuela en el marco de la segunda cumbre
de Jefes de Estados de la OPEP y en la efectuada posteriormente por Chavez a Teheran. Ademas,
con la firma de convenios en 2000, como la eliminacion de trdmites de visado para pasaportes de
personal diplomatico y de servicios, asi como posteriormente en 2004 con la suscripcion de otros
que posibilitaron el envio de maquinarias y tecnologias para ramas como la agroindustria, la

petroquimica, la salud y la agricultura.

Por su parte, Ahmadinejad percibié la emergencia de gobiernos contrahegemonicos como una
posibilidad para la conformacién de un eje de resistencia ante las politicas de sanciones
internacionales. Cuestion esta que también comprendié Hugo Chavez, ampliamente condenado por

el discurso mediatico corporativista.

Después de la primera visita del lider venezolano a Irén, tras la llegada de Ahmadinejad al poder se
desarrollaron cerca de veinte visitas oficiales de alto nivel entre ambos ejecutivos. Como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA) habia recién nacido, en el afio 2004 Hugo Chavez
comprendié como una gran oportunidad para América Latina el intercambio con un actor tan
relevante como Irdn en Oriente Medio, por lo cual impulsé también las relaciones de los paises

miembros de la entonces joven organizacion con el Estado persa.

Las relaciones de Teheran con el subcontinente habian estado concentradas en fortalecer lazos con
esos gobiernos vinculados a la Alianza, como Venezuela, Cuba, el Estado Plurinacional de Bolivia
y Nicaragua fundamentalmente. Asi, Mahmud Ahmadinejad quiso dejar en evidencia su interés por
el area al autorizar cerca de ocho visitas oficiales de alto nivel durante su periodo de presidencia,
comprendido entre 2005 y 2013, la primera de ellas en 2006. El impulso que el ALBA y Venezuela
le dieron a los vinculos de Teheran con América Latina resulto en la apertura, a partir de 2005, de
unas seis embajadas persas en la region: Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador, Nicaragua y Uruguay,

que vinieron a sumarse a las cinco ya existentes.



La visidn de colaboracion trascenderia la politica y la rama de los hidrocarburos, para ampliarse
hacia sectores como la agricultura, la industria minera, la transferencia de tecnologia y el
intercambio cultural; muestra de esto ultimo fue la inauguracién en diciembre de 2011 del canal
irani de transmisiones de noticias en espafiol Hispan TV, el cual comenzd a colaborar con la

multinacional Telesur, con sede en Caracas.

En materia econémica podemos enumerar de manera resumida algunos de los acuerdos y proyectos

que Chavez y Ahmadinejad impulsaron:

e Financiacion conjunta para edificar un complejo petroquimico cuyo valor aproximado
rondaria los 1.500 millones de ddlares.

e Inversion en una fabrica de bicicletas y una planta automotriz.

e Impulso de un fondo de desarrollo conjunto con valor inicial de 2.000 millones de dolares.

e Desarrollo de un proyecto de exploracién petrolera, el cual incluyd la fundacion de una
firma para el estudio de reservas pertenecientes a uno de los bloques de la Faja Petrolifera
del Orinoco.

e Financiacién conjunta en una refineria que operaria en suelo de Siria, con un procesamiento
diario de unos 150.000 barriles aproximadamente.

e Fondo conjunto de ayuda econdmica a paises en desarrollo por monto inicial de 2 mil
millones de ddlares. (Afio 2007)

e Creacion de empresas mixtas para el procesamiento de productos lacteos y otros tipos de
alimentos.

e Construccion de empresas mixtas para la fabricacion de maquinaria pesada.

e Empresa conjunta para la construccion de unas 7 mil viviendas en la costa occidental del
lago Maracaibo.

e Inversion conjunta de unos 700 millones de dolares en un complejo petroquimico localizado
en la zona industrial de Asaluyeh, en Iran.

e Inauguracion de los vuelos Caracas- Teheran, con escala en Damasco, por parte de las
aerolineas Iran Air y Conviasa.

e En 2008, el Banco Internacional de Desarrollo C.A. y el Banco Universal iniciaron sus
actividades en Venezuela como filiales del Banco de Desarrollo de Exportaciones de Iran.

e En 2008 firman acuerdo secreto en ciencia y tecnologia que perseguia la colaboracion en
materia nuclear.

e Creacidn en 2009 de la compafiia petrolera conjunta Beniroug.

Venezuela firmo alrededor de 340 acuerdos de cooperacidn bilateral con Iran, muchos de los cuales

abarcan areas como tecnologia, industria, alimentacion, agricultura, infraestructura y salud.

El apoyo econémico fundamental del pais latinoamericano hacia el medioriental estribaba en este
contexto en el envio de productos petroleros refinados, debido a que el Estado asiatico no contaba
con condiciones tecnologicas dptimas para la obtencion suficiente de derivados como la gasolina.
Cuestién que se invertiria posteriormente. También destaca por esos afios que Iran habia invertido
en una planta de cemento en Monagas, en una planta de ensamblaje de autos en Aragua, en
explotacion de una mina de oro en el estado de Bolivar, asi como en plantas de procesamiento

extensivo del atun y el maiz.



La colaboracidon en materia de defensa también ha sido explotada por Caracas y Teheran: en 2009
ambos Estados firmaron un memorandum de entendimiento que comprendia la cooperacion en el
campo militar, contemplando —entre otros factores- la asesoria mutua y los entrenamientos
conjuntos. Asimismo, confirma la existencia en Venezuela de una fabrica de municiones de origen
irani y el desarrollo industrial de drones en tierra bolivariana mediante la supervision y la tecnologia

persas.

Sin embargo, el afio 2013 trajo hechos contundentes que irian a modificar un poco el curso de estas
saludables relaciones bilaterales: la muerte del lider Hugo Chavez Frias y el fin del mandato de
Mahmud Ahmadinejad, este ultimo dando paso al ascenso a la presidencia del reformista Hassan
Rohani.

La linea de politica exterior de Rohani prioriz6 la basqueda de solucion a los problemas que Iran
enfrentaba ante la comunidad internacional a causa de la crisis nuclear desatada en su contra.
Intentaba un acuerdo multilateral que trajera consigo una reduccion de sanciones que soliviantara
las dificultades que se vivian en la realidad doméstica irani. Para lograrlo, el discurso no podia ser
tan belicista contra Estados Unidos y la Union Europea como acostumbraba Ahmadinejad, al
tiempo que debian ser moderadas las relaciones con los enemigos estratégicos de esas propias

potencias, entre los que Venezuela estaba comprendido.
4. Relaciones Venezuela- Iran en tiempos de Nicolas Maduro

Tras la llegada de Donald Trump al poder en Estados Unidos, todo lo que Irdn habia avanzado en
materia diplomatica y econdmica con las potencias occidentales en 2015 (Acuerdo Nuclear) se
desmorond. Regresaron las duras penalidades en el mercado internacional contra el pais persa y este
se vio obligado nuevamente a afianzar los contactos y compromisos que el eje antiimperialista y
anti hegemonico le proponia. Asi, China, Rusia y nuevamente América Latina - en especial

Venezuela- volverian al centro de los esfuerzos del ejecutivo islamista.

A proposito, en el propio afio 2016 el Ministro de Relaciones Exteriores de Iran, Muhammad Javad
Zarif, emprendié una gira oficial de alto nivel - acompafiado por unos 70 empresarios- a seis paises
de Latinoamérica: Nicaragua, Ecuador, Bolivia, Chile, Cuba y Venezuela; siendo el periplo méas
grande e impactante que representantes del ejecutivo persa habian desarrollado desde la llegada de
Rohani al poder en 2013. En linea con los graves y crecientes problemas existentes en la industria
petrolera venezolana, uno de los renglones en los cuales Iran pondria mayores esfuerzos para
apoyar fue el de los hidrocarburos, mediante el envio de buques tanqueros con gasolina. También,

mediante el envio de especialistas e ingenieros con la mision de reparar refinerias en el pais latino.

Para el afio 2020 Teheran apoyaba a Caracas mediante diferentes vias: envio de buques con

gasolina, equipamiento y personal para la reparacion de refinerias, barcos con alimentos, apertura



de mercados con productos iranies (Megasis supermarkets), la aceptacion de pagos en oro
venezolano cuando este recurso estaba bajo sanciones en el mercado internacional, asi como la

cooperacion en el sector financiero a través de la incorporacion de las criptomonedas.

En junio del afio 2022 Nicolas Maduro Moros liderd una gira de alto nivel por varios paises,
incluyendo Iran. Particularmente esta visita afiadié una fortaleza sin precedentes a las relaciones
bilaterales entre ambos Estados, pues alcanzaron la firma de un acuerdo de cooperacion por veinte
afios en varias esferas: turismo, alimentacion, defensa, industria petroquimica, aerolineas,
tecnologia, entre otros. Por ejemplo, la Corporacion Nacional de Ingenieria y Construccion de
Petrdleo de Iran firmo un contrato de 110 millones de euros para reparar la refineria venezolana El
Palito.

En respuesta a este gesto diplomatico, en el afio 2023 el presidente de Iran, Ebrahim Raisi, efectu
un periplo oficial de alto nivel por varios paises de América Latina, incluyendo Venezuela. En el
palacio Miraflores de Caracas ambos mandatarios suscribieron nuevos convenios, esta vez en
relacion con areas como la mineria, el transporte, la ciencia y la tecnologia, el intercambio cultural
y educacional, la banca, la energia, asi como la exploracion y la explotacion petroquimica. Por
ejemplo, firmaron acuerdos para la exportacion anual de unas 10. 000 toneladas de carne congelada
y unos 50. 000 bovinos en pie desde Venezuela hacia Irdn, delimitandose areas de trabajo con
licencias sanitarias y transporte. Conciliaron la creacion de un centro de innovacion cientifica y
memorandos de entendimiento vinculados a productos farmacéuticos, equipos médicos y las
comunicaciones. Los ejecutivos de ambos paises trazaron la meta de expandir el actual comercio
bilateral con cifras de $ 3. 000 millones de ddlares anuales a unos $10. 000 millones, en una

primera fase, y hacia $ 20. 000 millones de ddlares en una segunda fase.
El Gobierno de Venezuela (2023) enumera los resultados de esa visita de la siguiente manera:

e Memorandum de entendimiento para la cooperacion en el ambito de las telecomunicaciones
y tecnologias de la informacion.

e Acuerdo en materia de ganaderia e industria de la carne bovina que permitira exportar 10
toneladas de este rubro.

e Las dos naciones rubricaron otro convenio que describe los permisos sanitarios para llevar a

cabo la comercializacién de la carne bovina.

Memorandum de entendimiento para la cooperacion en transporte maritimo.

Acuerdo para la ejecucidon y desarrollo de la cooperacion portuaria y maritima.

Convenio para el establecimiento del Centro de Innovacion y Tecnologia Irdn-Venezuela.

Programa de intercambio cultural 2023-2028.

Programa de intercambio entre las bibliotecas nacionales de los dos paises.

Acuerdo para establecer un grupo de trabajo venezolano-irani para orientar la cooperacion

en materia de mineria.

Memorandum de entendimiento en materia de becas universitarias.

Acuerdo en materia de productos farmacéuticos y equipos médicos.

Memorandum de entendimiento sobre la cooperacion en materia de seguros.

Convenio de entendimiento para la cooperacidn en materia petroquimica.



Segun el informe sobre indicadores economicos que publica el Banco de Comercio Exterior
(BANCOEX) de Venezuela, correspondiente al afio 2021, entre los principales productos que
importa Caracas de Iran estan: partes de ensamblaje de vehiculos, materiales de andamiajes y
encofrados, partes de tractores, contenedores, maquinas y aparatos para empaquetar, puertas,
ventanas y sus marcos, bombas para distribucion de carburantes. Venezuela suele exportar hacia
Irdn: maquinas, artefactos y aparatos mecanicos, material eléctrico, instrumentos y aparatos de
Optica, ruedas y sus partes, vidrio contrachapado, entre otras mercancias. Resalta igualmente el
aporte de Iran a la industria de la construccion de viviendas, a partir de un conjunto de convenios de

colaboracion institucional con la Gran Mision Vivienda Venezuela.
Puntos conclusivos:

- Desde antes de su inicio de manera oficial en 1975, las relaciones bilaterales entre Iran y
Venezuela han estado guiadas por los intereses energéticos perseguidos por ambos Estados.
Primero, mediante la alineacion con potencias imperialistas y luego a través de posturas anti
hegemonicas y nacionalistas.

- Aungue Venezuela no ha constituido el principal socio comercial de Teheran en
Latinoamérica, si se ha configurado como un aliado estratégico de marcado potencial, dado
el protagdnico lugar que ostenta dentro del mercado petrolero y el destino compartido como
paises sancionados y perseguidos econémica y politicamente.

- Actualmente sus vinculos apuestan por una colaboracion multiple que intenta incorporar las
distintas ramas de la realidad econdémica y sociopolitica, con el objetivo maximo de
sostenerse mutuamente ante la persecucion y el hostigamiento internacional.

- No obstante, el contexto mundial incide fuertemente en el curso de estas relaciones, lo cual
indica que —en un orden menos adverso contra Iran- Caracas podria dejar de ser prioridad
primera dentro la politica exterior del Estado persa hacia América Latina. También en
sentido contrario: mientras mas aislados por sanciones estén ambos paises mas fomentaran
su acercamiento.

- Indudablemente, han forjado un tipo de alianza estratégica que expone adaptabilidad y
resistencia ante la animadversion del conservadurismo politico que se resiste a la transicion

intersistémica hacia una multipolaridad.
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