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RESUMEN

En el marco del proximo cumplimiento de los 95 afios en las relaciones entre Cuba y
Japon en diciembre de 2024, se realiza un andlisis del estado actual de los vinculos entre
ambos Estados en diferentes ambitos. De igual forma, se lleva a cabo un acercamiento
a la evolucién de los lazos historicos, politicos, econémicos entre las dos naciones. En
este sentido, se identifican las oportunidades y desafios para abordar de manera mutua
el didlogo y la cooperacion a corto y mediano plazo.
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ABSTRACT

In the framework of the 95th anniversary of relations between Cuba and Japan, the
current state of ties between the two sates in different areas is analyzed. Likewise, an
approach is made to the evolution of the historical political and economic ties between
the two nations. In this sense, it details the opportunities and challenges for dialogue and
cooperation in the short and medium term.
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Una mirada al estado de las relaciones en los ultimos ocho afios (2016-
2023).

Para comprender mejor el estado actual de las relaciones entre los dos paises, hay que
tener en cuenta dos momentos de especial relevancia en este periodo. El primero de
ellos, tuvo lugar con el arribo a Japdén del entonces Primer Vicepresidente del Consejo
de Estado y del Consejo de Ministros cubano, Miguel Diaz Canel Bermudez en el afio
2016 . Este fue un espacio propicio para hacer valer el interés en el mercado cubano del

empresariado japonés, asi como en su participacion cada vez mayor en la Feria
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Internacional de la Habana. El segundo momento lo constituye la histérica visita del
Primer Ministro Shinzo Abe a La Habana( la Unica visita que ha hecho un premier japonés
a Cuba), en septiembre de ese mismo afio, se observo un nivel creciente en las
relaciones reciprocas. Estos hechos constituyeron un hito en el fortalecimiento de los
vinculos bilaterales. Este periodo coincide con la época de establecimiento de relaciones
diplométicas de Cuba con los EEUU, contexto que incidié temporalmente en reimpulsar
las relaciones también con Japdn, con lo cual empresarios y el gobierno japonés

promovieron un mayor acercamiento.

En este contexto, un momento de especial relevancia fue la apertura de la oficina de la
Agencia para la Cooperacion al Desarrollo JICA en la Habana. A partir de entonces se
han consolidado las relaciones de trabajo entre las autoridades cubanas y japonesas en

proyectos de interés comun.

Durante la visita, se lograron acuerdos significativos que marcaron el inicio de una nueva
etapa en las relaciones entre ambos paises, que continuaria en los afios posteriores.
Previo a la llegada de Abe a La Habana, los gobiernos anunciaron un acuerdo para la
reestructuracion de la deuda cubana, con la condonacion de una parte significativa, por
Japon. A su vez, se establecié un fondo para respaldar negocios e inversiones japonesas
en la nacién antillana. El gobierno cubano reafirmé su compromiso de priorizar el
desarrollo de los lazos con Japdn, especialmente en aspectos econémico-comerciales.
En estas fechas, se formalizo ademas un acuerdo que oficializo la entrega del primer
donativo a través de la Asistencia Financiera No Reembolsable del gobierno japonés,
destinado a proporcionar tecnologia médica avanzada para el sistema hospitalario

cubano.

Por otra parte, se destaca en el afio 2019 la visita a Japdén del entonces vicepresidente
del Consejo de Estados y de Ministros Roberto Morales Ojeda, hoy secretario de
Organizacion del Comité Central del Partido Comunista de Cuba; con motivo de asistir a
la ceremonia de entronizacion del Emperador japonés Naruhito. Como parte del
programa de trabajo, en la embajada cubana en Tokio, tuvo lugar el Primer Foro de
Negocios Cuba-Japon en los sectores biotecnolégicos y farmacéuticos. Los

representantes japoneses de estas esferas, conocieron de los avances de Cuba, a través



de los intercambios con expertos de Biocubafarma, el Centro de Ingenieria Genética y
Biotecnlogia, asi como el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas. De igual forma,
durante los encuentros con altos funcionarios de gobierno nipon, se destacaron las
potencialidades de cooperacién conjuntas en el deporte y la cultura. Por lo que se puede

sefalar el saldo positivo para ambas partes de esta visita.

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2020 se firmo el Canje de Notas entre los
gobiernos de Cuba y Japon que refrendd el otorgamiento de asistencia financiera de
caracter humanitario por un monto de 500 millones de yenes (alrededor de 4,7 millones
de USD) para el suministro de equipos de ultrasonido, rayos X y succionadores, para los
servicios de urgencia en los hospitales y policlinicos de todo el pais, con vistas a hacer
frente a la COVID-19 en Cuba. Si bien esta accion da continuidad a otras que se
realizaron desde el 2019 (donacion de equipos de recoleccidén de basura para la capital,
la produccion de 6mnibus para el transporte intermunicipal de La Habana, y otros
donativos para el enfrentamiento a la propagacion de la COVID) es la primera que se

firmd bajo el nuevo gobierno del entonces Primer Ministro Suga Yoshihide.

Para comprender ademas el estado mas reciente de las relaciones entre los dos Estados,
es necesario sefialar que esta marcado por tres aspectos relevantes. El primero de ellos
esta relacionado con el impacto del bloqueo estadounidense a la Isla, asi como la injusta
nueva inclusion de Cuba en la lista unilateral e ilegitima de Estados patrocinadores del
terrorismo en enero de 2020. Esta tltima medida se ha traducido en un vinculo casi nulo
de los bancos japoneses en sus operaciones con entidades cubanas. Las consecuencias
van mas alla de la restriccion de exportaciones entre ambos paises, tiene que ver
también con la eliminacion de ciertos beneficios comerciales y la obtencién de créditos

en instituciones financieras internacionales.

La segunda cuestion esta marcada por la repercusion de la Covid-19, lo cual trajo como
resultado en el periodo 2020-2022 de una reduccion considerable de los intercambios
culturales y académicos; en especial en el turismo japonés a la Isla. En este ultimo punto,
es necesario apuntar que el turista japonés cuando viaja a Cuba, se enfrenta en
consecuencia, a la prohibicion de la entrada a EEUU (negacién del permiso ESTA para

ciudadanos europeos Yy japoneses), por estar Cuba incluida en la lista de Estado



patrocinador del terrorismo’. No obstante, a pesar de este escenario, este sector del
turismo ha dado pasos de recuperacion a lo largo del 2023. Es necesario sefalar, que
cada vez es mayor el interés de los jovenes japoneses por visitar la Isla. En este sentido,
se ha mantenido un crecimiento significativo en la composicién juvenil de turistas al pais.
No obstante, las cifras son aun discretas, en lo que inciden factores como la lejania
geografica, la ausencia de vuelos directos entre ambos paises, el costo del pasaje aéreo,

etc

En un tercer lugar y no menos importante, se sitla el tema de la deuda con la nacién del
Sol Naciente, pendiente desde finales de la década de 1980. En esta direccién no se
avizoran soluciones a corto plazo. Ello se expresa de manera directa en el pequefio grupo
de empresarios japoneses aun dispuesto a hacer contrato con la mayor de las Antillas.
La Agencia de Seguro del Crédito a la Exportacién (NEXI, por sus siglas en inglés) en
los ultimos afios, puso fin a la cobertura del seguro a la exportaciéon con Cuba, debido al
impago de la deuda, decisién que ha impactado asimismo de manera directa y notable
en las relaciones econémicas entre ambas naciones. No obstante, bajo este escenario
desfavorable, varias compafias japonesas han realizado negocios con Cuba, lo que ha
puesto de manifiesto la confianza y el interés de realizar actividades comerciales con la
mayor de las Antillas. Profundiza este panorama, la compleja situacion econémica actual
de la Isla, como resultado de la imposicion de mas de 200 medidas sin precedentes por
la administracion de Trump y vigentes con el gobierno de Biden, con el propésito de

asfixiar la economia cubana.

Las relaciones entre Cuba y Japén recibieron una inyeccion de dinamismo en los ultimos
afos, periodo en el que se presentaron como hechos puntuales el intercambio de visitas
de alto nivel. El primer ministro Kishida ha puesto de manifiesto el interés de continuar
con el legado de Shinzo Abe, en la promocion de las relaciones con la Isla. De igual
forma, con la visita del primer ministro cubano Manuel Marrero Cruz a Japdn, en
septiembre del 2022, con motivo del funeral de Estado al expremier Shinzo Abe, se
constato el elevado nivel en el dialogo politico. La asistencia de la delegacion de la nacion

caribefa fue la de mas alto rango del continente americano.



A finales del afio 2023, se celebré el XVI Dialogo Politico entre las cancillerias de Japon
y Cuba, encabezado por la viceministra de Relaciones Exteriores de Cuba Josefina Vidal
y el director general de América Latina y el Caribe Yasushi Noguchi. Por ambos
ministerios, se calific6 como un encuentro muy positivo y franco. El nivel de los
participantes en todos los sectores, con especial énfasis en el parlamentario, fue
significativo. De igual forma, en el afio 2023 visité Cuba por primera ocasion, el secretario
general del Partido Liberal Democratico (PLD) y exministro de Exteriores de Japon
Motegi Toshimitsu y el presidente de la Camara Alta por el PLD, Hiroshige Seko. Por
tanto, se puede encontrar un contraste en las relaciones econdémicas y politicas,

favoreciendo estas ultimas, de manera notable.

Japon y Cuba han desarrollado en todos estos afios una relacion ejemplar y de respeto
mutuo, de hablar con transparencia, que ha tenido el mérito de no depender de las
presiones de terceros. De “muy auténticas, muy genuinas y muy propias” se ha calificado
por parte de las maximas autoridades del gobierno cubano, las relaciones existentes
entre ambos pueblos y Estados. Lo cual ha permitido avanzar siempre, profundizando
importantes intercambios politicos, econémicos y comerciales. apoyo recibido desde
Japon en un grupo de programas economicos y sociales de amplio impacto en materia
de produccion de alimentos, agricultura, servicios comunales, transporte, educacion y

otros.

2.4 Personalidades destacadas en la consolidacion de las relaciones

bilaterales

Momentos de especial trascendencia que han fortalecido esos vinculos como son los
casos de las visitas a Japon del Fidel Castro Ruz y Ernesto Che Guevara, quienes
rindieron homenaje a las victimas del bombardeo nuclear a Hiroshima y Nagasaki. Otra
fecha de especial relevancia entre ambas naciones, se sitla en el 20 de noviembre de
1984, ocasion en la que el presidente del Partido Comunista Japonés Tetsuzo Fuwa
hablo con Fidel Castro en La Habana.

El Historiador de La Habana, Dr. Eusebio Leal Spengler, destaca entre la relacién entre
ambos paises. En este sentido, tuvo siempre una relacion muy cercana con Japon y

contribuy6 significativamente a fortalecer los lazos de amistad y el intercambio cultural
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entre ambos paises. Al empefio de Leal, se debe la inauguracion en 2001 del conjunto
arquitectonico donde esta enclavada la estatua de Tsunenaga Hasekura, el primer
samurai en visitar La Habana en 1614". Eusebio fue también por varios afios Presidente

y luego Vicepresidente del Grupo Parlamentario de Amistad Cuba-Japén.

En la contribucion a la consolidacion de las relaciones entre los dos paises, por la parte
nipona se destacan figuras como Hiroshi Mitsuzuka, primer presidente de la Liga
Parlamentaria de Amistad Cuba-Japon, asi como el actual, Keiji Furuya, quien ademas
es miembro de la Camara de Representantes del pais asiatico. El ex primer ministro
Yoshiro Mori, tanto en su calidad de mandatario, asi como presidente del Consejo
Ejecutivo para la promocién de la candidatura de Tokio a la Olimpiada 2020, tribut6 al
avance en las relaciones bilaterlaes. Daisaku Ikeda, hasta hace apenas unos meses,
lider mundial de la organizacién Soka Gakkai Internacional, tuvo un aporte notable,
puesto que fue el principal promotor de la obra y el pensamiento de José Marti en su
nacionV. A la par, sobresalen los logros alcanzados en materia academica a lo largo de
los afios entre Soka University, universidades y centros de investigacién cubanos. El rol
influeyente de estas perosnaliadaes y centros de ambas partes, ha permitido inyectarle

un dinamismo sostenido a los vinculos entre ambos pueblos.
Cooperacion

En los ultimos 10 afios Japdn ha intentado recuperar su posicion en Latinoameérica; con
una vision mas enféatica desde la visita del exprimer ministro Shinzo Abe a la regién, en
2014. En este contexto, resalta el donativo en 2016 para el Liceo Artistico y Literario de
La Habana, con sede en el antiguo Palacio del Marqués de Arcos, que permitié adquirir
suministros tecnoldgicos de origen japonés: equipamiento informatico, audiovisual y

luminario de alta calidad.

Desde el punto de vista, de la influencia econdémica comercial de Cuba con paises
asiaticos, es importante sefalar que si bien Japdén representdé para Cuba un socio
estratégico en las décadas del 80 y el 90; ya para 2005 hasta la actualidad, estos vinculos
se han visto desplazados por paises como la Republica Popular de China, Vietham,
India, Singapur. Ello también responde al enfoque al que estuvo dirigida la politica

exterior japonesa desde los afios 90, de centrarse en su entorno natural geografico
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(Asia). La Republica Popular de China y Corea del Sur, se enfocaron con mayor interés

en las relaciones con América Latina durante todo ese tiempo.

Los vinculos econdmicos comerciales con Cuba se han caracterizado en esta etapa por
su austeridad sostenida y, por tanto, no han logrado equilibrarse al nivel de las relaciones
politicas. Las exportaciones de Cuba a Japon se enmarcan en productos como el cafe,
el ron, la langosta, la miel, medicamentos naturales asociados a suplementos
alimenticios. Las importaciones de Cuba desde Japon estdn mayormente relacionados

con componentes y equipos de electromedicina.

A partir de informacion brindada por el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion
Extranjera se corrobora lo antes expuesto, atendiendo a indicadores como:
exportaciones, importaciones e intercambio comercial, desde finales de la década del 90
hasta 2020 (Véanse Figuras 1, 2 y 3 respectivamente).

La cooperacion también se ha extendido al ambito deportivo. En este contexto, el béisbol
ha sido una pasion compartida entre cubanos y japoneses. Desde mediados de la
década de 1950, La Habana abri6 sus puertas al equipo profesional nipon Tokio Giants,
gue compiti6 amistosamente contra el Havana Cubans. A su vez, un pelotero cubano

conocido por el Chico Barbén jugé en la Liga Japonesa entre 1955 y 1966.

Esta tradicion se mantiene hasta la actualidad y peloteros como Livan Molinelo, Raidel
Martinez juegan en equipos profesionales de beisbol en Japén. Igualemente se destacan
figuras de un relevante historial deportivo como Omar Linares, el cual actualmente se
desempeiia como entrenador de bateo de los Dragones de Chunichi. Linares fue el
primer jugador cubano en ser contratado mediante la Federacion de Beisbol para jugar
en las grandes ligas japonesas Por lo que, la firma de contratos deportivos con la nacion
del Sol naciente, marca un camino de potencialidades entre los dos paises. A la par que
sirve de apoyo al Instituto del Deporte Cubano en la generacion de ingresos para el

deporte en Cuba.

Por otra parte, a partir de cuestionarios y entrevistas de seguimiento a las 14 compafiias
miembros de la Conferencia Econdémica Japon-Cuba, durante un estudio realizado en

2022 por JICA y la Fundacion Universitaria de Innovacion y Desarrollo de la Universidad



de la Habana, se identificaron cuestiones y retos para establecer los negocios con Cuba,
los sectores prometedores a mediano y largo plazo y las necesidades de desarrollo de
los recursos humanos. Como sectores prometedores en el futuro para la cooperacion
entre las dos naciones, fueron identificados el turismo, el procesamiento de alimentos,
los productos biotecnoldgicos y farmacéuticos, la asistencia médica y la energia, dada la
necesidad de incrementar la productividad en sectores productivos y de valor afiadido
mas alto e incrementar los ingresos por los impuestos a largo plazo para reducir el déficit

presupuestario.
2.5 Lainfluencia de JICA en el desarrollo de las relaciones bilaterales.

JICA es una agencia ejecutora de la AOD de Japdn, la cual implementa la cooperacion
internacional para los paises en vias de desarrollo.” Desde los afios setenta se incia la
colaboracion con Cuba a través de la capacitacion en Japon, mediante becas otorgadas
a profesionales cubanos en diferentes sectores. En las décadas siguientes se suman las
cooperaciones mediante el envio de expertos japoneses a Cuba, la investigacion por
sectores e implementacion de proyectos de cooperacion técnica. Se ha puesto en
practica la transferencia de conocimientos y habilidades a profesionales en diferentes
sectores de los servicios publicos, en correspondencia con las distintas necesidades de

desarrollo econémico y social de Cuba.

Con la visita del Primer Ministro Abe Shinzo en 2016, la cooperacion japonesa
experimenta un gran impulso y en el 2018 se inaugura oficialmente la Oficina de JICA en
la Habana, permitiendo un impacto importante en el fortalecimiento de la cooperacion

bilateral entre los dos paises.

Segun cifras del Perfil de JICA 2023-2024, hasta el afio 2022, la cooperacion ha
ascendido 19 862 000 000 yen japonés (153 millones de USD) de la inversién total, 1114
participantes cubanos han asistido en becas de capacitacion en Japén, asi como 327

expertos japoneses han trabajado en la Isla.

Mediante el didlogo de los gobiernos de Cuba y Japon se determind que el lineamiento
a seguir para la cooperacion de JICA hacia la Isla seria: "Apoyo para el desarrollo

sostenible". Este lineamiento posee cuatro areas prioritarias: desarrollo agricola, salud,



medio ambiente y desarrollo de infraestructuras sociecondmicas. Dichos programas
estan a tono con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico Social
hasta el 2030.

En la actualidad, JICA estéa desarrollando su cooperacién en materia agricola, en lo
relativo al apoyo a la agroindustrializacion territorial, mediante el fortalecimiento de la
cadena de valor agricola. En el sector de la salud, se han donado equipamientos a 34
hospitales, ademas de proyectos de cooperacidn técnica en el diagnostico temprano de
cancer y la digitalizacion hospitalaria. En el escenario de la Covid 19, la ayuda de la
agencia a Cuba, asi como del gobierno japonés, en esta esfera ascendié a mas de 5

millones dolares.

De acuerdo a la temética medioambiental se han realizado estudios acerca del
alcantarillado y drenaje pluvial de la cuenca tributaria de la Bahia de la Habana vy
proyectos para el manejo de las aguas subterraneas y el Control de la Instruccion Salina.
A partir del 2022, comenzé un nuevo proyecto de cooperacion técnica, centrada en la
promocion de la gestion integrada de los recursos hidraulicos, mediante el apoyo al
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y al Ministerio de la Agricultura.

En la esfera del transporte, la agencia desarroll6 el Plan Maestro de Transporte Nacional
y uno de sus objetivos fue plantear medidas para contrarrestar problemas criticos,
mediante la formulacién de planes de accion inmediata. En el sector de la energia se
cuenta con un Plan Maestro para el desarrollo de las energias renovables y un proyecto
para la estabilizacion del sistema eléctrico en la Isla de la Juventud a través de

instalaciones de equipo.

En apoyo a la comunidad japonesa Nikkei (mayormente reside en el municipio especial
de la Isla de la Juventud) JICA promueve programas de educacion para emigrantes
japoneses y sus descendientes, de bienestar para los ancianos y facilita la difusion de la

historia de la emigracion japonesa.

Actualmente JICA se encuentra realizando, de conjunto con la Fundacion Universitaria
de Innovacion y Desarrollo de la Universidad de la Habana, asi como con la Fundacion

Japonesa; un programa de asesoramiento a la promocion de las mipymes en Cuba, el



cual comenzo en abril del 2023 y se extendera a febrero de 2025. El objetivo principal es
el de potenciar la capacidad de los recursos humanos que participan en la promocion de
las mipymes en los sectores priorizados de la politica econdmica cubana, a partir de la
experticia japonesa. Como resultado, se crearan estrategias y mecanismos de desarrollo
de recursos humanos para la promocion de las mipymes en los sectores priorizados de

la politica econdmica de la Isla.
CONCLUSIONES

El comportamiento de las relaciones bilaterales, ha estado limitado por las condiciones
propias de cada momento historico. No obstante, los vinculos entre ambas partes
cuentan con mérito propio, sin tener en cuenta la influencia de Washington, principal
aliado de la nacion asiatica. El estado actual de los nexos politicos alcanza su mas alto

nivel, en contraste con los de caracter econémico.

Cuba busca diversificar sus mercados, socios comerciales y fuentes de inversiones,
esfuerzo en el que el pais asiatico puede jugar un papel cardinal. No obstante, para lograr
este objetivo, Cuba deberd perfeccionar las oportunidades de negocios para el
empresariado nipon, estabilizar el valor de su moneda nacional, asi como saldar deudas

a empresarios japoneses.

En general, se es optimista en que los dos gobiernos y las empresas puedan enfrentar
estos desafios y potenciar las oportunidades de inversién y comercio entre ambos paises
a largo plazo. Desde una perspectiva comercial, la apertura de la Zona Especial de
Desarrollo de Mariel, al oeste de La Habana, pudiera ayudar en este sentido, de conjunto

con otras iniciativas que atraigan al empresariado japonés a invertir en la Isla.
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ANEXOS
Figura 1: Exportaciones de mercancias de Cuba hacia Asia expresadas en miles de USD (1990-
2020)
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Figura 2: Importaciones de mercancias desde Asia a Cuba expresadas en miles de USD (1999-2020)
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Fuente: (Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera de Cuba, 2021b)

Figura 3: Intercambio comercial de mercancias entre Cubay Asia expresado en miles
de USD
(1990-2020)
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I Licenciada en Relaciones Internacionales. Investigadora en temas de Japon en el Centro de Investigaciones sobre Politica
Internacional. ORCID: https://orcid.org/0009-0001-1612-349X

i EI programa permite que ciudadanos de los paises participantes viajen a Estados Unidos por turismo o negocios, y permanezcan
en el pais por un maximo de 90 dias, sin tener visa de visitante.

il E| proyecto fue resultado de la accién conjunta de obreros, arquitectos y proyectistas pertenecientes a la Oficina del Historiador y a
la empresa japonesa Kobayashi, y cont6 con valioso apoyo de la Escuela Sendai Ikuei y de las autoridades de la ciudad de Sendai.
v Falleci6 el 15 de noviembre de 2023 en Shinjuku, Tokio, Japon.

v Es la mayor agencia de asistencia bilateral del mundo, trabaja en 150 paises y regiones y posee unas 90 oficinas en el exterior.
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