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Prologo

La produccién académica de la profesora Blanca Rubio es fecun-
da y abundante, desde su clasico trabajo "Explotados y excluidos",
pasando por "El dominio del hambre” o "Las transformaciones ru-
rales en la transicion capitalista’, hasta su nuevo libro: "Transicién
hegeménica y gobiernos alternativos"”, son muestra clara de su con-
viccién académica, rigurosidad metodolégica y compromiso con
los sectores sociales. Una caracteristica presente en cada una de sus
obras consiste en que el lector puede devorar las paginas ya que la
lectura cientifica social es tan cuidadosamente presentada y la clari-
dad tedrico-conceptual es excepcional.

Conjugar docencia, investigacién y militancia en las organizacio-
nes rurales en general y particularmente de mujeres campesinas ha
permitido a la autora alcanzar una lucidez intelectual enorme y a la
vez desarrollar una aguda percepcién sobre las implicaciones geopo-
liticas en las dindmicas locales y la influencia de los actores extrate-
rritoriales. La lectura geopolitica ha sido un eje transversal y perma-
nente en las contribuciones de Blanca Rubio, asi como también ha
sido su vision histérica estructural.

En cada uno de sus escritos, clases o conferencias tiene la forma
mas adecuada para llegar al lector, estudiante o asistente. Domina
el arte de dejar una huella imborrable en cada persona que tiene el
placer de acercarse a su pensamiento y acciones, principalmente
porque muestra de manera cientifica la pesada cruz que han cargado
y cargan los sectores sociales, ya sea por el despojo de sus territorios,
por la sistémica dependencia a los mercados internacionales, por el
fututo de la sostenibilidad del sistema agroalimentario, por la preo-
cupacion al acceso a la alimentacion o por la claridad con la que pre-
senta las experiencias locales que resisten los procesos hegemonicos.

Con este mismo compromiso, profundidad, objetividad y clari-
dad nos regocija ahora la autora con su nuevo libro: "Transicién he-
gemonica y gobiernos alternativos". El documento camina desde los
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Proélogo

populismos de los afios 30 hasta los progresismos de la primera dé-
cada de los 2000. Muestra con nitidez las complejas crisis que atrave-
samos como sociedad global. El eje central del libro consiste en des-
cribir cémo lo viejo esta por morir, pero no muere, y como lo nuevo
tampoco termina de nacer. Es un documento didactico escrito desde
la visioén geopolitica, emocionante de leer, es una resignificacién a la
cancién de Silvio Rodriguez "La era esta pariendo un corazén".

Alolargo de este libro, se nos presenta un exhaustivo analisis que
aborda la compleja relaciéon entre dos movimientos politicos que
han marcado profundamente la historia reciente de América Latina:
el populismo y el progresismo. La autora no solo describe los prin-
cipales rasgos de cada uno de estos movimientos, sino que también
nos ofrece una vision comparativa que nos permite comprender me-
jor las dinamicas internas que los han definido y los factores exter-
nos que han influido en su desarrollo.

El capitulo final, que sirve como una reflexién conclusiva, sinte-
tiza los puntos mas importantes del libro y ofrece una perspectiva
critica sobre los logros y fracasos tanto del populismo como del pro-
gresismo en su intento por transformar las estructuras econémicas
y sociales de los paises de la regién. Desde el declive de la hegemonia
britanica hasta la crisis financiera de 2008, el texto nos lleva a través
de momentos clave de la historia global que han impactado directa-
mente los contextos latinoamericanos.

Uno de los puntos mas interesantes de esta obra es la reflexién
sobre el populismo, entendido aqui como un fenémeno que, en el
contexto latinoamericano, tuvo la capacidad de transformar radical-
mente las estructuras productivas y sociales. A través de una serie
de politicas incluyentes, centradas en la industrializacién y la au-
tosuficiencia, los gobiernos populistas lograron un impacto que, en
muchos casos, benefici6 a las clases trabajadoras y campesinas. Este
analisis nos invita a reconsiderar el papel del Estado como motor de
transformacién y a reflexionar sobre las potencialidades de una cla-
se capitalista de vanguardia, liderada por un Estado con una clara
orientacion hacia el desarrollo industrial.
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El progresismo, por su parte, se enfrenta a desafios distintos, es-
pecialmente en un contexto global dominado por el capital finan-
ciero y especulativo. A diferencia del populismo, el progresismo no
consolid6 un proyecto transformador claramente definido, lo que ha
limitado su capacidad para generar cambios estructurales profun-
dos. Esta falta de un nuevo régimen de acumulacién, junto con las
dinamicas globales de poder financiero, ha condicionado el alcance
de las politicas publicas progresistas, llevandolas a una relacién con-
tradictoria con el capital y a establecer pactos de gobernabilidad que,
en muchos casos, han debilitado su capacidad de accién.

La comparacién entre populismo y progresismo que la autora de-
sarrolla a lo largo del libro es uno de los aspectos mas valiosos de la
obra. Mientras que el populismo supo aprovechar un contexto inter-
nacional favorable, el progresismo se ha encontrado con un entor-
no hostil, donde las élites financieras y corporativas han mantenido
su poder a través de mecanismos complejos de control econémico y
politico. Esta diferencia histérica es fundamental para entender por
qué, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos progresistas, no han
logrado transformar de manera sustancial las estructuras de poder
en la region.

En este sentido, el libro plantea una serie de preguntas funda-
mentales: ;Qué condiciones deben darse para que un movimiento
politico logre cambios estructurales duraderos? :Cémo pueden los
gobiernos progresistas romper con las dindmicas de poder impues-
tas por el capital financiero y especulativo? ¢Es posible generar un
nuevo régimen de acumulacién que permita un desarrollo inclusivo
y sostenible en América Latina?

El lector encontrara en estas paginas un analisis riguroso y de-
tallado, respaldado por una sélida base tedrica, que no solo ofrece
respuestas, sino que también invita a una reflexién profunda sobre
el futuro de los movimientos politicos en América Latina. A través
de la confrontacién entre populismo y progresismo, se nos presenta
un panorama amplio y matizado de las posibilidades y limitaciones
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que enfrentan estos movimientos en su bisqueda por transformar
las estructuras de poder en la region.

En conclusion, este libro es una invitacion a reflexionar sobre la
historia y el presente de América Latina desde una perspectiva cri-
tica, pero también esperanzadora. El analisis aqui presentado es un
recordatorio de que los cambios estructurales no son el resultado de
acciones aisladas o coyunturales, sino que requieren de un contexto
global favorable y de una correlacion de fuerzas que permita a los
gobiernos implementar politicas transformadoras. Sin embargo,
como se demuestra en estas paginas, el desafio no solo reside en las
condiciones externas, sino también en la capacidad de los propios
movimientos politicos para generar un proyecto coherente y viable
de desarrollo que trascienda las limitaciones del sistema capitalista
actual.

Este libro es, en definitiva, una lectura obligada para quienes de-
sean comprender mejor los procesos politicos y econémicos que han
definido a América Latina en las Gltimas décadas, y para aquellos
que buscan respuestas a las grandes preguntas sobre el futuro de la
regién en una época de cambios globales.

Docente Universidad del Azuay
Carlos Pdastor Pazmifio
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Introduccion

Vivimos tiempos tumultuosos de incertidumbre y barbarie, en
los que el caos, la degradacién social y la violencia se imponen en la
vida cotidiana de los habitantes del planeta. Son tiempos de transi-
cién hegemonica. Cuando la potencia dominante declina su poder,
la lucha por preservarlo y la competencia por obtenerlo por parte de
las potencias aspirantes, genera una hecatombe mundial que trasto-
ca desde sus entranas al sistema capitalista. Son tiempos de transfor-
macion en los que se conjuga la destruccion y la reorganizaciéon en
un proceso sin tregua en el que, como diria Gramsci: (1975, p. 37) “La
crisis consiste precisamente en el hecho de que lo viejo se muere y lo
nuevo no puede nacer: en este interregno se verifican los fenémenos
morbosos mas variados”.

Son también épocas fascinantes, pues a pesar de la destruccién y
la violencia que conllevan, entrafian también la semilla del cambio,
de lo germinal, lo impredecible y con ello la posibilidad de remontar
el injusto sistema y sus determinaciones funestas.

La transicién hegeménica de Estados Unidos inici6 en los afos
setenta, cuando decliné su capacidad productiva con relacién a las
potencias emergentes, Alemania y Japon. En los anos noventa inicié
su fase otofial al predominar el dominio del capital financiero sobre
el productivo, mientras que en los tempranos dos mil enfrenté la cri-
sis capitalista de mayor envergadura desde los afios treinta. En la se-
gunda década del siglo XXI el imperio norteamericano enfrenta una
crisis de hegemonia, por lo que ha iniciado su fase terminal.

Cuando las potencias entran en la fase final de su hegemonia,
suelen emerger gobiernos que salen de su control e impulsan cam-
bios de gran calado, apoyados por movimientos sociales. Desde
esta perspectiva, los gobiernos nacional — populares, por llamar-
les genéricamente, forman parte de las transiciones hegemoénicas
mundiales recientes.
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Introduccién

Durante la transicién hegemoénica de Gran Bretaiia, pero particu-
larmente en su fase terminal, después de la crisis de 1929, emergie-
ron los llamados gobiernos populistas en un amplio grupo de paises
de América Latina.

De igual manera, en la crisis hegemoénica de Estados Unidos,
han surgido los llamados gobiernos progresistas en la regiéon, como
una expresion del vacio de poder mundial que se gener6 con el
declive norteamericano.

La fase de transicién hegemoénica aiin no termina, pero es po-
sible ya definir sus rasgos sobresalientes, sus contradicciones y al-
cances, a la luz de las referencias histéricas que proveen las transi-
ciones anteriores, fundamentalmente aquella de la que emergi6 el
imperio estadounidense.

Desde esta perspectiva, un eje analitico fundamental para enten-
der a los gobiernos alternativos es por un lado, el proceso de transi-
cion hegemonica, puesto que ellos emergen de esta ruptura, y por
otro, resulta fundamental estudiar a los gobiernos de esta indole en
etapas anteriores con el fin de conocer, las causas de su emergencia'y
su capacidad transformadora.

En particular el analisis que toma como referente a los populis-
mos de la primera mitad del siglo XX, permite constatar que dichos
gobiernos tuvieron una gran capacidad transformadora desde un
punto de vista estructural, mientras los gobiernos alternativos de
los dos mil han sido incapaces de modificar los ejes estructurales de
las economias.

¢Por qué los gobiernos populistas tuvieron tal alcance? ;Cudles
fueron las condiciones econémicas y politicas de la transiciéon hege-
monica de Gran Bretafna que permitieron a los gobiernos alternati-
vos de la época calar hondo en la transformacién?

Y en este mismo tenor, ;Por qué los gobiernos progresistas han
surgido conlas alas tan cortas? ;Cuales son las condiciones econémi-
cas y politicas de la transicién hegemoénica actual, que han castrado
el potencial transformador de estos gobiernos?

17



Consideramos que la clave de estas interrogantes se encuentra en
las caracteristicas y modalidades de las dos transiciones hegeméni-
cas; su nivel de desarrollo, sus contradicciones y alcances pero, sobre
todo, la forma como se resolvieron y dieron pie al nacimiento de un
nuevo régimen de acumulacién y una nueva potencia mundial, bajo
una determinada correlacion de fuerzas.

A pesar de que la actual transicién todavia no se ha superado,
podemos ya vislumbrar su impacto sobre los gobiernos alternativos,
con el fin de comprender las profundas contradicciones que atravie-
san y la necesidad impostergable de potentes movimientos sociales
para lograr cambios esenciales en el sistema.

En este contexto, el objetivo del presente libro consiste en indagar
las causas estructurales que han determinado la escasa capacidad
de transformacion de los gobiernos alternativos del siglo XXI en
Ameérica Latina. Este proceso lo analizamos en términos generales
poniendo énfasis en el ambito rural, por considerar que es un aspec-
to central de las politicas publicas que permite ademas, comprender
el alcance de las transformaciones sociales.

En consecuencia, tomamos como eje el vinculo de la transicién
hegemonica con el ascenso de dichos gobiernos, y el referente de los
gobiernos populistas de los anos treinta, ante su capacidad de trans-
formacion estructural.

A pesar de que todos los procesos historicos son diferentes, consi-
dero que tanto el populismo como el progresismo son susceptibles de
comparacion, aun cuando se trate de fen6menos diferentes que ocu-
rren en etapas histéricas distintas; toda vez que son procesos politi-
cos transitorios que emergen en periodos de ruptura, tanto de la he-
gemonia de la potencia mundial como del régimen de acumulacion.

Asimismo, el analisis del populismo, y sobre todo de los procesos
econémicos que lo engendraron, ofrece un alud de reflexiones, de-
terminaciones, preguntas y soluciones a los problemas planteados,
que puede enriquecer la visiéon que se tiene actualmente sobre los
alcances de los actuales gobiernos alternativos.

18



Introduccién

La hipétesis central que pretendemos demostrar consiste en
que, los populismos de los afios treinta pudieron impulsar cambios
estructurales porque surgieron cuando ya existian las condiciones
maduras para el régimen de acumulacién llamado de Sustitucién de
Importaciones, al cual impulsaron; mientras los progresismos sur-
gieron prematuramente, cuando las condiciones mundiales no han
permitido atin la emergencia de un nuevo régimen de acumulacién
que sustituya al neoliberalismo, a la vez que la transicién hacia un
nuevo hegemoén no se ha alcanzado, lo cual impide que dichos regi-
menes puedan impulsar cambios estructurales en las economias y
en particular en el campo.

Mientras en el populismo la correlacion de fuerzas fue favorable
a la burguesia industrial que encabezaba la transformacién, en el
progresismo dicha correlacion ha sido desfavorable a los gobiernos,
debido a que persiste el dominio del capital financiero y corporativo
internacional, mientras no se avizora adn el sector capitalista que
los sustituira como forma de dominio.

Aun cuando el tema de los gobiernos progresistas ha sido amplia-
mente estudiado, tanto desde una perspectiva general, como por pai-
ses; consideré pertinente impulsar esta investigacion, en primer tér-
mino, porque el tema no ha sido abordado desde la 6ptica histérica
comparativa y en menor medida desde el vinculo estructural de los
gobiernos con la transicién hegemoénica y la crisis de hegemonia. En
segundo lugar, el impacto rural de estos gobiernos ha sido también
poco abordado, aunque existe un libro referencial de gran valia coor-
dinado por Cristébal Kay y Leandro Vergara, que analiza el tema en
términos genéricos y por paises, de una manera critica y profunda
(Vergara y Kay. 2018). Sin pretender en ninglin momento superarlo,
sin embargo, partimos de cuestionamientos diferentes y por ello, po-
demos llegar a resultados distintos. En tercer término, el ascenso en
México de un gobierno progresista obliga a estudiar este fen6meno
desde una vision critica y propositiva a la vez.

A pesar de que se analiza el progresismo en el periodo de 1999 a
2023, se hace hincapié en el llamado primer ciclo que comprende de
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1999 a 2017, toda vez que se encuentra mas desarrollado, mientras
que los gobiernos del segundo ciclo —2018/2023— tienen un desen-
volvimiento incipiente.

Se parte de una Nota teérica — metodoldgica en la que se discuten
los conceptos de transicién hegemonica, crisis de hegemonia, crisis
sefial, crisis capitalista, populismo, progresismo, gobiernos nacional
— populares, con el fin de poner “sobre la mesa” las herramientas
tedricas que iluminan el andlisis propuesto.

En el primer capitulo, se aborda la transicion hegemonica de
Gran Bretaiia, la crisis capitalista de 1929 y el impacto de estos proce-
sos en la agricultura mundial y en América Latina, con el fin de ras-
trear las causas econémicas y sociales que generaron la emergencia
de los populismos.

En el segundo capitulo, se analiza el ascenso del populismo en
América Latina, asi como las transformaciones econémicas y poli-
ticas que alcanz6, principalmente en el ambito rural. Se estudian los
casos de Argentina, Brasil y México, por considerar que constituyen
los mas representativos del fenémeno, en tanto fueron los escena-
rios de la industrializacién con mayor desarrollo en la regiéon y con
ello del régimen por sustitucién de importaciones.

En el tercer capitulo se analiza la transicion hegemoénica de Es-
tados Unidos y en particular la crisis de hegemonia, la crisis capi-
talista que estall6 en el 2008 asi como la crisis alimentaria. Tam-
bién se abordan las causas econdémicas del surgimiento de los
gobiernos progresistas.

En el cuarto capitulo se analizan los gobiernos progresistas de
América Latina asi como las transformaciones que alcanzaron en el
ambito econémico general, pero esencialmente rural. Se aborda una
caracterizacion general del fenémeno, asi como los alcances y limi-
taciones de su desarrollo. A pesar de que los gobiernos progresistas
presentan miltiples diferencias dada la heterogeneidad de los paises
en donde han surgido, en el libro se hace alusiéon fundamentalmen-
te a las caracteristicas de los paises mas desarrollados, donde hubo
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Introduccién

procesos de industrializacién mas avanzada, por considerar que se-
ria en ellos donde podrian presentarse cambios estructurales.

En el capitulo quinto se analizan los casos que consideramos
representativos del progresismo. El de Brasil y el de Bolivia, ambos
con ciclos completos de ascenso y declive. También se aborda el caso
de México, como un proceso aun inconcluso pero ya con delimita-
ciones que permiten conocer hacia donde se dirigen los cambios
principales.!

Elhecho de que no coincidan exactamente los casos elegidos para
el populismo y el progresismo tiene que ver con analizar aquellos
que son representativos en cada etapa historica. Para el progresismo
se cambi6 el de Argentina por el de Bolivia, por considerar importan-
te estudiar un caso radical (Venezuela, Bolivia y Ecuador), con el fin
de constatar que, aun en estos paises, no se alcanzaron los cambios
estructurales como en la fase del populismo.

Finalmente, el capitulo sexto presenta un analisis comparativo del
populismo con el progresismo y las causas de sus distintos alcances
estructurales. Funge, asimismo, como un capitulo de conclusiones.

! En el analisis de cada caso se desarrollan de manera mas amplia los argumentos
que explican las causas por las cudles se eligieron estos paises como representativos
del problema de investigacion.
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Nota teorico — metodologica

En este capitulo abordamos las determinaciones teéricas que ri-
gen la investigacién, con el fin de poner sobre la mesa de la discusion
el enfoque que se ha privilegiado, los ejes elegidos para el analisis y
las categorias y conceptos utilizados.

Partimos de la critica de la economia politica, por considerar que
es la vision tedrica mas potente para analizar la etapa actual. El mar-
xismo es la corriente que ha desarrollado con mas lucidez la teoria
de la crisis capitalista y por tanto, quien tiene las herramientas para
explicar los procesos de transicién que analizamos. Ademas, es la
que ha abordado en mayor medida y desde una perspectiva tedrica,
los procesos del populismo y el progresismo.

Como senialamos también, esta investigacion esta basada en una
vision histérica estructural que considera que, estudiar el fenémeno
del populismo de la primera mitad del siglo XX, arroja luz sobre la
comprension del progresismo, por lo que constituye un referente in-
dispensable para comprender la etapa actual y sus especificaciones
histéricas.

Sumergirse en la historia y conocer el fenémeno del populismo
ha sido un privilegio en tanto constituye un proceso acabado que
puede ya vislumbrarse en su totalidad, como el espejo nitido de la
etapa que vivimos y enfrentamos en el caos de la transicion. Si bien
es un fenémeno diferente del progresismo, la historia ofrece claves
invaluables para ver el presente desde otra mirada.

En esta investigacion partimos del hecho de que, tanto el populis-
mo como el progresismo han surgido en etapas de ruptura, es decir,
de transicién hegemoénica, por lo que su naturaleza, sin demeritar
los aspectos politicos, responde a causas estructurales en el desarro-
llo del capitalismo, que corresponden al declive de un régimen de
acumulacién y de una potencia hegemoénica.

En este contexto, los dos ejes tedricos que rigen esta investiga-
cion son el concepto de transiciéon hegemonica y el de gobiernos
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popular—nacionales, como se ha llamado genéricamente al populis-
moy al progresismo.

El capitalismo avanza por ciclos econémicos y de poder que lle-
van a una etapa de expansion en el proceso de acumulacion, en la
cual rige una potencia hegeménica, quien logra imponer sus inte-
reses como si fueran los colectivos y conjunta por tanto dominio y
consenso de las élites mundiales.

Seglin Arrighi, la hegemonia hace referencia:

[.] al poder de un Estado para ejercer funciones de liderazgo y go-
bierno sobre un sistema de Estados soberanos. En principio, este
poder puede implicar tan solo gestién ordinaria de este sistema tal
como se encuentra instituido en un momento dado. Histéricamen-
te, sin embargo, la autoridad sobre un sistema de Estados soberanos
ha implicado siempre, cierto tipo de accién transformadora, que ha
cambiado el modo de funcionamiento del mismo de forma funda-
mental (Arrighi, 2014, p. 42).

Este poder se impone por la via de la coercién, pero emerge basi-
camente de un consenso en el cual la potencia hegemonica ejerce un
liderazgo real, que descansa en el consentimiento de los dominados.
Por ello la hegemonia alude,

[..] al poder adicional del que goza un grupo dominante en virtud de
su capacidad para impulsar la sociedad en una direccién que no solo
sirve a sus propios intereses, sino que también es entendida por los
grupos subordinados como provechosa, conforme a un interés mas
general (Arrighi, 2007, p. 159).

Las potencias hegemoénicas atraviesan por tres fases de su de-
sarrollo: la fase productiva, en la cual preservan una superioridad
sobre las demas potencias, tanto tecnolégica como en el terreno de
la productividad del trabajo. Esta constituye la fase propiamente de
la hegemonia plena de una potencia. La segunda es la fase comer-
cial y la tercera es la fase financiera, que marca ya la etapa “otonal”
de su desarrollo.
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Esto indica que las potencias hegemonicas despliegan su poder
en el ambito productivo a nivel mundial, que constituye el poder
capitalista propiamente dicho. Sin embargo, cuando se empiezan a
debilitar, no les queda mas remedio que ejercer el poder por vias es-
purias, en tanto ya no tienen la fuerza intrinseca capitalista.

Cuando la potencia hegemoénica no logra impedir la difusion de la
nueva tecnologia a los paises competidores, a la vez que el incremen-
to en los salarios y el desgaste tecnoldgico incrementan sus costos y
ralentizan su competitividad, se inicia su declive: “[...] la hegemonia
genera expansion, esta genera caos y del caos brota una nueva hege-
monia) que también es evolutivo (cada nueva hegemonia refleja una
mayor concentracién de recursos organizativos y un mayor volu-
men y densidad dindmica del sistema)” (Arrighi y Silver, 2001, p. 41).

El declive se manifiesta a través de las expansiones financieras,
las cuales son el resultado de una sobreacumulacién de capital e
intensificacién de la competencia mundial en busca de inversiones
rentables, lo que crea un enorme volumen de liquidez que se enca-
mina a procesos de especulacion, generando una distribucion de la
riqueza en favor de los capitales territorializados en la potencia he-
gemonica. La financiarizacién permite a dicha potencia conservar el
poder por un tiempo, pero a la vez exacerba las contradicciones del
sistema, las cuales acaban estallando en enormes crisis capitalistas,
en las que se debilita el dominio de la potencia hegemoénica, a la vez
que se agotan las condiciones para continuar con el régimen de acu-
mulacién establecido. Cuando las potencias hegeménicas no pue-
den ya conservar el poder por la via financiera, se manifiesta clara-
mente su declive, y entonces irrumpe un nuevo centro hegeménico
que las sustituye.?

2 “Estas expansiones financieras permiten al lider de cada expansion productiva y
comercial que se acerca a su fin, cosechar los frutos de su liderazgo bajo la forma de
un acceso privilegiado a la sobreabundante liquidez que se acumula en los mercados
financieros mundiales y contener, al menos por un tiempo, las fuerzas que atentan
contra la prolongacién de su dominio” (Arrighi y Silver, 2001, 40).
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Entre el declive de una potencia hegemoénica y el ascenso de otra,
ocurre una transicién hegemoénica en la cual, ademas de cambiar el
pais hegemon, se transforma un régimen de acumulacién por otro,
con la emergencia de un nuevo sector del capital dominante.

Dichas transiciones son “épocas de cambio, tanto de la agencia
principal de los procesos de acumulacién de capital a escala mun-
dial, como de las estructuras politico — econémicas en las que esta-
ban inmersos estos procesos” (Arrighi y Silver, 2001, p. 29).

Las transiciones se caracterizan por constituir un caos sisté-
mico en el que ocurre un proceso total de reorganizaciéon radical
del sistema — mundo “que cambia sustantivamente el caracter
de los elementos del sistema, la forma en que se relacionan entre
si, y el modo en que el sistema funciona y se reproduce” (Arrighi y
Silver, 2001, p. 29).

Las transiciones hegemoénicas ocurren en periodos muy prolon-
gados, como aconteci6 en la transiciéon de Holanda a Gran Bretafia,
asicomo la de este Gltimo pais a Estados Unidos. De hecho, el periodo
de plena hegemonia de las potencias es mas bien corto, pues puede
abarcar 25 o 30 afios, como fue el caso de la hegemonia de Estados
Unidos, que alcanz6 su poder pleno en 1945, al concluir la segunda
guerra mundial, para iniciar su declive en 1973, con la crisis capita-
lista mundial.® Por ello, los ciclos completos de duracién de una po-
tencia hegemoénica, que incluyen su origen, plenitud y decadencia,
pueden durar alrededor de 100 afios.

En las transiciones hegemoénicas confluyen tres procesos interre-
lacionados entre si: la exacerbaciéon de la competencia por el poder
de parte de las empresas y los estados; la intensificacién de los con-
flictos sociales y el ascenso de lo que Arrighi llama, nuevas configu-
raciones de poder, que daran pie al surgimiento de una nueva poten-
cia hegemonica (Arrighi y Silver, 2001, p. 36).

3 “Alo largo de la historia del capitalismo, los periodos dilatados de crisis, reestruc-
turacién y reorganizacion, en resumen, de cambio discontinuo, han sido mucho mas
habituales que los breves lapsos de expansion generalizada de acuerdo con una senda
de desarrollo definida, como acontecié durante las décadas de 1950-60” (Arrighi, 2014, p. 13).
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En el caso de los gobiernos nacional — populares, el proceso fun-
damental lo constituye la escalada de los movimientos sociales, en
tanto surgen de las luchas populares que a su vez expresan la exa-
cerbacion de las contradicciones del capitalismo. Asimismo, en la
etapa final de la transicién ocurren los procesos de crisis y colapso
de hegemonia.

Arrighi define las crisis de hegemonia como

[..] una situacién en la que el Estado hegemonico vigente carece de
los medios o de la voluntad para seguir impulsando el sistema inte-
restatal en una direccién que sea ampliamente percibida como favo-
rable, no solo para su propio poder, sino para el poder colectivo de los
grupos dominantes del sistema (Arrighi, 2007, p. 160).

En este contexto, la potencia hegeménica sigue ejerciendo el po-
der como dominio, pero no a través del consenso, pues los subalter-
nos ya no se identifican con sus intereses como propios.

Las crisis de hegemonia pueden ser de dos 6rdenes. Una crisis
sefial, que es aquella en la que se han fracturado ya las condiciones
para preservar la hegemonia por la potencia dominante, pero en la
que cabe una solucion prolongada (Arrighi, 2007, p. 161) y la crisis
terminal, en la cual la potencia hegemoénica no tiene ya mas recursos
ni condiciones para preservar el poder.

Los colapsos hegemonicos, por su parte, constituyen la etapa final
de la transicién hegeménica. Son puntos de inflexién en los cuales
el capitalismo ingresa en un caos sistémico que lleva a la desintegra-
cion del sistema hegemoénico construido.*

4 “Por caos sistémico entendemos una situacién de grave y aparentemente irreme-
diable desorganizacion sistémica. Cuando la competencia y los conflictos desbordan
la capacidad reguladora de las estructuras existentes, surgen intersticialmente nue-
vas estructuras que desestabilizan atin mas la configuracion del poder dominante. El
desorden tiende a autorreforzarse, amenazando con provocar (o provocando efecti-
vamente) un resquebrajamiento completo de la organizacion del sistema” (Arrighi y
Silver, 2001, p. 40).
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Para los fines de este trabajo, interesa estudiar las transiciones
hegemonicas como generadoras de conflictos sociales, que desbor-
dan la capacidad del sistema para resolver los problemas de manera
institucional, acorde con los intereses hegemoénicos. Asimismo, in-
teresan particularmente las etapas de crisis hegemoénica en las que
han surgido los gobiernos alternativos o nacional — populares, debi-
do a la debilidad de la potencia hegemonica para seguir impulsando
gobiernos sometidos a sus designios.

Tanto en la etapa del populismo como del progresismo ocurrié
una transicion hegemoénica de gran envergadura, que explica, debi-
do a las contradicciones que en ella se generaron, el ascenso de los
gobiernos alternativos. En este contexto, dichos gobiernos son por
su naturaleza transitorios y tienden a declinar cuando se configuran
las condiciones para el surgimiento y consolidacién de los procesos
germinales que sustituyen a los decadentes. Es decir, cuando se for-
talece la clase del sector dominante que comanda el nuevo régimen
de acumulacién y surge la potencia hegemoénica que impulsara un
nuevo orden mundial.

Desde esta perspectiva, el concepto de transicién hegemoénica re-
sulta crucial, tanto en el &mbito econdmico, debido al debilitamiento
de la potencia hegemoénica, como en el nivel politico, como resultado
del ascenso de los movimientos sociales y de la crisis de las represen-
taciones politicas de la clase dominante.

Asimismo, la transicién hegemonica permite dilucidar la capaci-
dad transformadora de los gobiernos alternativos, en funcién de la
etapa en la cual surgen, pues aquellos que emergen en la etapa madu-
ra de la transicién tienen mejores condiciones para cambiar las es-
tructuras, mientras los que surgen en etapas tempranas, tienen una
capacidad mas limitada para llevar a cabo cambios estructurales.

Desde esta perspectiva, no se puede afirmar que los gobiernos
nacional — populares son transformadores o reformistas en si
mismos, sino que estan sujetos a las condiciones histéricas, funda-
mentalmente al hecho de que el capital dominante haya declinado
o persista su poder. En el primer caso, pueden impulsar cambios
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estructurales (dentro del capitalismo), mientras que en el segundo
pueden constituir un factor de continuidad para el régimen deca-
dente, al atemperar las contradicciones sociales.

Por otra parte, los gobiernos alternativos han sido estudiados en
mayor medida con relacién al debilitamiento de las élites locales y
en menor medida vinculados al declive de la potencia hegemonica,
por lo que aqui reivindicamos la importancia de las transiciones he-
gemonicas en el origen de su surgimiento.

A este conjunto de regimenes de gobierno emanados de la tran-
sicion les llamamos nacional — populares como un término gené-
rico que los abarca a todos.® El principal rasgo en comtn consiste
en que emergen en un vacio de poder, como resultado del debilita-
miento de las élites mundiales y locales ante la crisis que atraviesa el
sistema capitalista.

Los regimenes nacional — populares no pueden ser considerados
como una alternativa al sistema capitalista. Son por su naturaleza
una forma de estado inmersa en el capitalismo, que surge cuando se
agotan los mecanismos de dominio del capital en una configuracién
determinada. Constituyen, en este sentido, una alternativa dentro
del mismo sistema, pero lleva intrinseca, sobre todo en las transicio-
nes totales, una rebelién contra el imperio y una vocacién popular
que los torna atractivos para las clases subalternas. Ademas, en algu-
nos casos, pueden impulsar cambios estructurales, dependiendo del
avance de la transicion.

Los gobiernos nacional — populares son de caracter transitorio y
constituyen la expresiéon de una ruptura, por lo que son un partea-
guas en la crisis epocal. Suelen, por tanto, tener una corta duracion
a la vez que albergan inestabilidad y conflictividad ante los embates
de la clase decadente (Bordn, 2012, p. 139).

> El concepto de lo “nacional-popular” es de origen gramsciano, planteado como “una
forma de la realidad sociocultural producida y/o reconocida por una articulacién en-
tre intelectuales y pueblo-nacién que, al expresar y desarrollar un ‘espiritu de esci-
sién’ frente al poder, es capaz de distinguirse de éste” (Portantiero y De Ipola, 1981, p. 10).
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En cuanto a los conceptos utilizados para designar a los gobier-
nos alternativos, existe una amplia discusion al respecto, que incluye
la que se desarroll6 en la segunda postguerra por el concepto de po-
pulismo, como el debate actual referido al progresismo.

Con respecto al populismo, no existe un consenso en su defini-
cion ni se ha impuesto una visién en particular. Sin intentar un tra-
tamiento exhaustivo de las interpretaciones, ya que no es el objetivo
del libro, aqui me referiré a las visiones mas difundidas. Existen las
posiciones que consideran al concepto populismo como una catego-
ria analitica que puede aplicarse a-histéricamente y por tanto, lla-
man asi a los gobiernos que surgieron en los afnos treinta, a los que se
desplegaron en las décadas de los setenta y ochenta del siglo pasado
y alos que se desarrollan actualmente (Freidenberg, 2007, p. 55).

También se ha utilizado el concepto de populismo para go-
biernos de izquierda y de derecha, sustentado en criterios de tipo
subjetivo de atraccién popular del lider, como es el caso de los
planteamientos de Laclau:

Para Laclau, el populismo es la articulacién de temas populares en
oposicién al blogue en el poder. Cuando esta articulaciéon antagénica
de los temas populares es llevada a cabo por las clases explotadas,
el populismo es de izquierda, progresista; cuando es efectuada por
fracciones periféricas a las clases dominantes, que intentan reestruc-
turar el bloque en el poder en beneficio propio, el populismo es reac-
cionario (es decir, fascista) (Mouzelis, 1994, p. 459).

En este libro no tomamos esta posicién, por el hecho de que no
se considera el caracter histérico del concepto y, al incluir posi-
ciones de derecha y de izquierda se pierde la especificidad politica
del concepto.

Tanto el populismo como el progresismo devienen de experien-
cias ubicadas en tiempos diferentes, por lo que preferimos utilizar
los conceptos como categorias histéricas y no analiticas, y en este
sentido, referidas cada una de ellas a la etapa en la que surgieron
(Moira y Petrone, 1999, p.15). En este sentido, seguimos la perspectiva
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de autores como Octavio Ianni y Carlos Vilas, quienes ponen énfasis
en el contexto histérico en el que surgen los gobiernos que analiza-
mos. Desde esta perspectiva para Ianni, el populismo “corresponde
a una modalidad particular de organizacién y desarrollo de las re-
laciones y contradicciones de las clases sociales en América Latina”
(Tanni, 1975, p. 19).

En este sentido, dicho proceso constituye la expresion politica de
una configuracién estructural determinada en ciertas sociedades de
América Latina, cuyas caracteristicas son “Amplias convergencias
politico sociales que articulan la movilizacién popular en nombre de
intereses nacionales, revalorizacién del Estado como principio orga-
nizador de la pluralidad social, ordenador del bienestar social gene-
ral en contra de la visién del mercado” (Vilas, 2005, p. 94).

Para dicho autor:

[..] el populismo puede ser visto como un movimiento de masas que
aparece en el centro de las rupturas estructurales que acomparian a
la crisis del sistema capitalista mundial y a la crisis de las oligarquias
latinoamericanas [..] Puede ser visto, asimismo, como la respuesta a
una crisis de hegemonia (ausencia de direccion politica) en el marco
de una crisis del sistema capitalista y de las presiones por impulsar
la industrializacion, por encima de los limites que fijaba el sistema
exportador tradicional (Vilas, 1994, p. 92).

En esta misma tonica para lanni (1973, p. 85), “el populismo es un
movimiento de masas que aparece en el centro de las rupturas estruc-
turales que acompafan a la crisis del sistema capitalista mundial y
las correspondientes crisis de las oligarquias latinoamericanas”.

El populismo, por lo tanto, responde a una coyuntura histérica
especifica, y su caracteristica fundamental, para los fines de este tra-
bajo, es que enfrenta a una clase social en particular, las oligarquias
exportadoras (burguesias agrario — financiero — comerciales ex-
portadoras), a la vez que impulsa a una clase del bloque dominante,
la burguesia industrial nacional, con el apoyo de las clases popula-
res, justo en el proceso en el cual dicha clase es emergente y comanda
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un nuevo régimen de acumulacién, en el marco del surgimiento de
otra potencia hegemoénica. Desde esta perspectiva, el populismo es
un fenémeno de avanzada en el ambito capitalista, en tanto enfrenta
al mundo que esta por morir.

En cuanto a la conceptualizacién de los gobiernos actuales, se
han utilizado desde el marxismo los conceptos de Bonapartismo y
Cesarismo para referirse a los gobiernos progresistas, como aquellos
que emergen de un equilibrio catastréfico de fuerzas y tienen un im-
pacto importante en el debilitamiento y control de los movimientos
sociales, por lo que les denominan también, transformismo o revolu-
ciones pasivas. Para Modonesi el concepto:

[.] alude directamente a la emergencia y centralidad de una figura
carismatica que cumple una funcién politica especifica en un con-
texto de empate catastréfico y en particular, [...] impulsa y visibiliza
una revolucién pasiva operando como factor de equilibrio entre cla-
ses y entre tendencias conservadoras y renovadoras y de pasiviza-
cion, en particular catalizando las demandas populares y asumien-
do, por delegacién — la representacién formal de los intereses de las
clases subalternas” (Modonesi, 2012, p. 148).

A pesar de que se trata de una posicién critica e interesante, no
utilizamos esta conceptualizacién debido a que, como sefiala Mi-
chael Lowy tanto el Bonapartismo como el Cesarismo surgieron de
una confrontacién entre las clases dominantes, como una salida
para conservar el poder (Modonesi, 2017, p. 2), mientras los gobier-
nos populistas y progresistas en cambio emergieron de movimientos
sociales de orden popular. Asimismo, el apoyo en el Bonapartismo
emerge de bases fragmentadas, mientras en el populismo son bases
obreras organizadas (Vilas, 1994, p. 44).

Con respecto al concepto de equilibrio catastrofico que corres-
ponde al Cesarismo, alude a una situacién en la cual las fuerzas en
disputa se equilibran de una manera tal, que la continuacion de la
lucha solo puede concluir con la destruccién reciproca. Como sefiala
Ianni, este no fue el caso en América Latina, por lo menos en el caso
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del populismo, pues el enfrentamiento ocurri6 entre los gobiernos
populistas apoyados por las bases populares y las oligarquias susten-
tadas en el imperialismo decadente (Ianni, 1975, pp. 57-58).

Se han utilizado otros conceptos para denominar el proceso ac-
tual, como el ya mencionado populismo, o bien Ciclo de impugnacion
al neoliberalismo (CINAL) (Thwaites y Ouvina, 2018, p. 20); Neodesar-
rollismo y socialdesarrollismo (Katz 2015, p. 22), Proyecto de capitalismo
extractivo (Alonso-Fradejas, 2018, p. 351), Nueva izquierda (Vilas, 1994),
Neopopulismo (Pipitone, 2015, p. 262 y Vergara y Kay, 2018, p. 388)¢,
Posneoliberalismo y antineoliberalismo (Sader, 2009, p. 183), Estados
compensatorios (Webber, 2019, p. 114), Gobiernos populares (Osorio,
2016, p. 16), Nacional — populares (Merino y Stoessel, 2019, p. 235),
entre otros.

Desde mi perspectiva preferimos llamarle Progresismo, en tan-
to es el término que mas impacto ha tenido en los estudios sobre el
tema,”’ ademas de que es un concepto amplio, que incluye tanto visio-
nes desarrollistas como socialdesarrollistas, posiciones de izquierda
y de centro izquierda, visiones populares, etc., lo cual permite carac-
terizar el fenémeno en su conjunto.

Distinguimos el progresismo del populismo, toda vez que corres-
ponde a otra etapa capitalista, y lo reconocemos como una categoria
histérica que forma parte de la transicion capitalista de la hegemo-
nia norteamericana, enla cual ocurre un debilitamiento de las élites,
fundamentalmente en el terreno politico, que se expresa en el agota-
miento de las representaciones politicas, en el marco del declive del
neoliberalismo, que permite el ascenso de gobiernos no alineados,

¢ “El término neo-populismo es probablemente el mas apropiado aqui porque los
gobiernos de izquierda se mantuvieron firmemente dentro del &mbito de la politica
“nacional-populista” latinoamericano, que siempre ha marcado una tensién dentro
delas clases populares, entre el corporativismo y la autoorganizacién o la autonomia”
(Vergara y Kay, 2018, p. 388).

7 Entrelos estudiosos que utilizan este término se cuentan Gudynas (2015, p. 54), Svam-
pa (2018, p. 27), Monedero (2019, p. 174), Machado y Zibechi (2016, p. 15); Gaudichaud
(2019, p. 40), Garcia Linera (2016, p. 13), Filmus (2019, p. 40-41), Estrada (2012, p. 312),
Crespo y Ghibaudi (2017, p. 29), Borén (2013, p. 128) y Arellano (2022, p. 73), entre otros.
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sostenidos sobre las masas populares, que impulsan procesos de na-
cionalizacién de los recursos naturales asi como politicas redistri-
butivas del gasto publico, enfrentan un declive de poder de la clase
capitalista de avanzada, por lo que establecen pactos de gobernabi-
lidad con las fracciones capitalistas dominantes del neoliberalismo:
capital financiero, corporativo y extractivo.

El progresismo constituye una nueva configuracién de las re-
laciones de poder entre las clases sociales, y puede ser de caracter
moderado, como los casos de Brasil, Uruguay, Argentina y México, o
radical, como los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, que impul-
saron nuevas constituyentes favorables a las clases subalternas. Esta
distincién, sin embargo, no afecta su esencia.

Los gobiernos progresistas surgen en muchos casos impulsados
por movimientos sociales, en una fase de disputa, en la que tanto las
potencias, los capitales y las clases subalternas pugnan por imponer
sus intereses, ante el quiebre de las condiciones que permitieron una
hegemonia plena. Dichos gobiernos forman parte de esta disputa,
por lo que no constituyen un proceso univoco, homogéneo ni lineal,
sino contendientes sujetos a la correlacion de fuerzas en la voragine
de la transicién.
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CAPITULOI

LA TRANSICION HEGEMONICA
DE GRAN BRETANA

(1873 - 1945)
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Gran Bretafa emergié como la potencia hegemoénica en 1815, des-
pués de que se consumo la derrota de Francia en Rusia en 1812. La paz
de Viena, sefiala Polanyi (2013, p. 19), trajo al mundo 100 afios de paz,
en los cuales no ocurri6 ninguna conflagracién de indole mundial.

Persiguiendo su interés nacional en la preservacion y consolidacion
de una estructura de poder fragmentada y “equilibrada” en la Europa
continental, Gran Bretafna pudo crear asila idea de que su aplastan-
te poder mundial se ejercia en interés general, tanto de los antiguos
enemigos como de los antiguos aliados, de las nuevas reptblicas
como de las viejas monarquias europeas (Arrighi y Silver, 2001, p. 67).

Elimperio britdnico, como suele ocurrir, fue superior al holandés,
en tanto aquel se expandi6 por la via comercial, mientras Inglaterra
dominé no solo por esta via, sino por la de la produccién industrial,
al convertirse en el “Taller del Mundo.”

Gran Bretarfia alcanz6 su consolidacién como la primera potencia
mundial entre 1850 y 1873. Este pais, por si solo “desarrollaba una
quinta parte del comercio mundial y dos quintas partes de productos
manufacturados. Mas de un tercio de la Marina mercante del mun-
do navegaba bajo bandera britanica, y esta proporcién aumentaba
sin cesar” (Kennedy, 2009, p. 249).

Ademas, para 1830 correspondian a Gran Bretana dos tercios del
crecimiento industrial de Europa, a la vez que constituia el merca-
do principal de las materias primas mundiales, pues absorbia casi
la mitad de la cafia de azlcar, el té y el trigo que se comercializaba
internacionalmente (Hobsbawm, 2013, p.47).

A pesar de que habia perdido la colonia norteamericana, al
ocurrir la guerra de independencia de Estados Unidos en 1776, el do-
minio que estableci6 en la India le permiti6 expandir su poder, pues
la contribucion del pais asiatico a su balanza de pagos consolidé sus
inversiones en el extranjero, al tiempo que las reservas monetarias
indias completaron sus propias reservas (De Cecco, citado en Arrighi
y Beverly, 2001, p. 70).
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Gran Bretafia impuso su propio sistema monetario, el patrén oro,
conlo cual, ademas de la superioridad industrial y comercial, se con-
virtié en el centro del sistema monetario internacional.

Hacia 1870 — 1875, Gran Bretana era el primer pais acreedor del
mundo, con un capital de unos 6,000 millones de délares invertidos
en el extranjero. A la vispera de la primera guerra mundial esta cifra
superaba los 18,000 millones de ddlares. El total de los capitales in-
vertidos en el extranjero era del orden de 44,000 millones de délares.
Francia ocupaba el segundo lugar de los paises acreedores y Estados
Unidos, a pesar de sus 3,500 millones de délares invertidos en el exte-
rior, era un pais deudor, puesto que el capital extranjero recibido era
de 7,200 millones de délares (Niveau, 1974, p. 169).

La primera fase de la transicion hegeménica: 1873-1914

El auge y expansion del Imperio perdur6 alrededor de 20 o 25
anos, durante la época Victoriana, para iniciar prematuramente su
declive en 1873, con el estallido de la llamada Gran depresion, proceso
con el cual se iniciaria la transicién hegeménica.?

La principal crisis del siglo XIX, tuvo sus raices en el impulso
del Liberalismo durante el auge del Imperio. Gran Bretafia abri6 las
fronteras a la libre importacién, lo cual gener6 una enorme compe-
tencia entre los paises abastecedores de materias primas que tenia
como destino final el Imperio. Esto trajo consigo una sobreproduc-
cién de mercancias que derivo en el declive de los precios, con lo cual
la temida deflacion se hacia presente.

¢ Existe una discordancia sobre la fecha y la etapa en la cual inicia el declive de Gran
Bretafia. Autores como Guillén Romo y Alejandro Dabat, ubican este proceso en la pri-
mera guerra mundial en 1914. Sin embargo, aqui seguimos la periodizacion de Arrighi
y Beverly, en tanto concuerda con su vision tedrica e histérica de las transiciones he-
gemonicas que hemos planteado antes (Guillén, 2013, p. 125 y Dabat, 2016, pp. 18-19).
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El resultado fue la Gran Depresion de 1873 — 1896 [...] El colapso de
los precios de las mercancias reducia a la nada las rentas del capital.
Los beneficios se evaporaban, y los tipos de interés cayeron hasta ni-
veles tan bajos que hubo economistas que “acariciaron la posibilidad
de un capital tan abundante que su coste fuera nulo”. (Arrighi y Be-
verly, 2001, p. 73)

La crisis de 1873, reconocida como la primera crisis financiera
mundial (Marichal, 2010, p. 41) se intent6 paliar a través de politicas
proteccionistas en las principales economias del momento — excep-
to Gran Bretana— a pesar de lo cual, no fue resuelta, pues continué
la sobreproduccién de bienes, principalmente de consumo. Este pro-
ceso genero la intensificacion de la competencia entre las potencias
de la época, fundamentalmente en una escalada armamentista que,
segin Arrighi provocé un proceso inflacionario en el &mbito mun-
dial. Con ello se impulsé una expansion ficticia del capital, porlo que
se consider6 que la crisis se habia superado (Arrighi, 2014, p. 323).

La intensificaciéon de la competencia trajo consigo el fortaleci-
miento de las potencias rivales de Gran Bretaiia, principalmente Ale-
mania y Estados Unidos, las cuales empezaron a tener crecimientos
industriales superiores a los de Reino Unido. En el caso de Alemania,
las exportaciones pasaron de menos de la mitad de las britanicas, a
estar por encima de estas en el periodo de 1883 a 1913. En cuanto a
la produccién industrial, que constituia la principal fortaleza de la
primera potencia, también decayé su participacion

Si consideramos en conjunto la produccién industrial y minera (in-
cluyendo la industria de la construccion) de las cuatro economias
nacionales mas importantes, en 1913 los Estados Unidos aportaban el
46 por 100 del total de la produccién; Alemania, el 23,5 por 100; el Rei-
no Unido, el 19,5 por 100 y Francia 11 por 100 (Hobsbawm, 2013, p. 59).

Ademas, mientras el 50% de las exportaciones de la periferia con-
vergian en Gran Bretafia en 1860, para 1900 solo llegaban al 25%.
Se habia iniciado por tanto, el declive relativo y productivo de Gran
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Bretafa con relacion a las potencias ascendentes. Para dicho pais, el
proceso inflacionario habia elevado los costos, por lo que resultaba
sumamente dificil sostener el enorme imperio y controlar a sus ad-
versarios, quienes se colocaban cada vez mejor en el tablero mundial.

En los afos que van de 1896 a 1913, previo al estallido de la prime-
ra guerra mundial, se vivié una expansién mundial sustentada en el
proceso inflacionario, que beneficié a los mas ricos de la época e im-
plicé un aumento en la produccién y las ganancias; se conocié como
la belle époque, o la era eduardiana. Era el altimo fulgor de un Imperio
que ya estaba herido de muerte.

[..] cuando el sol econémico de la inflacién disipé de nuevo la niebla,
brillé6 en un mundo diferente”. Habian cambiado sobre todo dos co-
sas: los puntales industrial e imperial de la hegemonia britanica se
habian erosionado sin remedio, y Gran Bretafia habia dejado de ser
el taller del mundo (Arrighi y Beverly, 2001, p. 73).

Toda vez que la sobreproduccién continud, se generé una lucha
encarnizada por conseguir mercados por parte de las potencias prin-
cipales. Esto trajo consigo una enorme competencia por apropiarse
colonias para expandir sus dominios y colocar sus mercancias.

Entre 1876 y 1915, aproximadamente una cuarta parte de la superfi-
cie del planeta fue distribuida o redistribuida en forma de colonias
entre media docena de estados. El Reino Unido incrementé sus pose-
siones en diez millones de kilometros cuadrados, Francia en 9 millo-
nes, Alemania adquirié mas de dos millones y medio y Bélgica e Ita-
lia algo menos. Los Estados Unidos obtuvieron unos 250,000 km de
nuevos territorios, fundamentalmente a costa de Espana, extension
similar a la que consiguié Japén con sus anexiones a costa de China,
Rusia y Corea (Hobsbawm, 2013, p. 68).

El declive productivo de Gran Bretafia se compensd, como ocu-

rre en todos los imperios en decadencia, con su fortalecimiento
financiero.
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En el mercado internacional de capitales, el Reino Unido conservaba
un dominio abrumador. En 1914, Francia, Alemania, los Estados Uni-
dos, Bélgica, los Paises Bajos, Suiza y los demas paises acumulaban,
en conjunto, el 56 por 100 de las inversiones mundiales en ultramar,
mientras que la participacién del Reino Unido ascendia al 44 por 100
(Hobsbawm, 2013, p. 59).

Fue en ese entonces en el que, la poderosa City de Londres, cobré
toda su dimensién. “Si Londres fue alguna vez realmente el centro
econémico del mundo, y la libra esterlina su fundamento, fue entre
1870 y 1913” (Arrighi y Beverly, 2001, p. 74).

Como plante6 Hobsbawm. (2013, p 53):

El tipico hombre de negocios, al menos de los grandes negocios,
no era ya tanto un miembro de la familia fundadora, sino un eje-
cutivo asalariado, y aquel que miraba a los demés por encima del
hombro era mas frecuentemente el banquero o accionista que el
gerente capitalista.

Como seiialamos en la Nota Metodolégica, cuando las potencias
hegemonicas ingresan en la fase de financiarizacion, es decir, cuan-
do su poder industrial y comercial se mengua y se ven obligadas a
compensarlos a través del poder financiero, se inicia la fase del otofio,
que en el caso de Gran Bretafia, comparada con Holanda, fue muy
prematura, en tanto la desintegracién de su sistema comercial ape-
nas habia comenzado (Arrighi y Beverly, 2001, p. 75).

Junto con la decadencia del imperio britanico, surgié también
en el ambito mundial un proceso de ascenso de los movimientos
sociales en las grandes potencias en disputa. Primero, el declive de
los precios habia radicalizado los movimientos campesinos pues
los granjeros en el mundo vieron reducidos sus ingresos, mientras
la fase inflacionaria de la Belle Epoque llevé al encarecimiento de los
bienes de consumo para los obreros, con lo cual se disminuyeron sus
salarios reales. Esta etapa de bonanza ficticia para los capitalistas,
fue también de pobreza y degradacion para las clases populares, por

40



La transicién hegeménica de Gran Bretafia (1873 - 1945)

lo que en ella se incubaron las grandes revoluciones que estallarian a
principios del siglo XX (Hobsbawm, 2013, p. 54).

Podemos concluir que la gran recesion iniciada en 1873 no fue re-
suelta y las medidas que se tomaron para paliarla, solamente provo-
caron la intensificacién de la competencia entre las grandes poten-
cias, por lo que las contradicciones del capitalismo decimonénico se
exacerbaron fuertemente.

La segunda fase dela transicion hegemonica: 1914-1929

La Gran Guerra

Para quienes vivieron en la época que estamos narrando, la pri-
mera guerra mundial, llamada la Gran Guerra, constituyé el derrum-
be total de su mundo, construido penosamente a lo largo de cien
afios sin confrontaciones mundiales.

Las causas de la guerra remiten a la intensificacion de la com-
petencia entre las grandes potencias que hemos mencionado, en el
marco de una sobreproduccién de mercancias y capitales que de-
mandaban mercados y colonias. El declive de la gran potencia pro-
vocado por la recesion abri6 el cauce para la lucha interestatal por el
poder, principalmente en las potencias emergentes como Alemania:

[.] paralos dos beligerantes principales, Alemania y Gran Bretafia, el
limite tenia que ser el cielo, pues Alemania aspiraba a alcanzar una
posicién politica y maritima mundial como la que ostentaba Gran
Bretafia, lo cual automaticamente relegaria a un plano inferior a
una Gran Bretafa que ya habia iniciado el declive. Era el todo o nada
(Hobsbawm, 1994, p. 38).

En este contexto, la guerra fue el resultado de rivalidades que se
venian construyendo entre las potencias, —principalmente entre
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Alemania y Gran Bretafia— y estallaron cuando un joven terrorista
mat6 en Serbia al archiduque Francisco Fernando, heredero del tro-
no de Austria, el 28 de junio de 1914.

Alemania decidi6 apoyar a Austria, mientras Rusia y Francia apo-
yaron a Serbia. Gran Bretafia se unio a este Gltimo frente ante la in-
vasion alemana de Bélgica, que dio a Londres la justificacién moral
para intervenir en la guerra.

Estados Unidos decidi6 entrar tardiamente en la guerra, cuando
Gran Bretafia estuvo a punto de quedar sometida a un cercamiento
por Alemania, dado que la Gran Isla recibia todos los suministros por
el mary fue asediada por los submarinos germanos, hasta casi sufrir
un estrangulamiento (Hobsbawm, 1994, p. 36).

Para entonces habia quedado claro, que las grandes potencias es-
taban decididas a frenar a toda costa el gran empuje aleman y sus as-
piraciones territoriales dentro y fuera de Europa, toda vez que se ha-
bia revelado como la gran fuerza militar dominante, a la vez que ya
era la mas poderosa desde el punto de vista industrial (Hobsbawm,
2013, p. 328).

Como es ampliamente conocido, la entrada de Estados Unidos a
la guerra defini6 la correlacion de fuerzas y Alemania fue derrotada
el 11 de noviembre de 1918, lo cual trajo graves consecuencias para
este pais. El fin de la guerra se firm6 en el Tratado de Versalles, que
infringi6 elevados montos de reparacion al pais perdedor, a quien se
consideré culpable de la guerra y de los 10 millones de muertos que
trajo la conflagraciéon mundial.

En efecto, se impidié a Alemania poseer una flota importante, se le
prohibié contar con una fuerza aérea y se redujo su ejército de tie-
rra a solo 100 000 hombres. Se le impusieron unas “reparaciones”
[..] teéricamente infinitas, se ocup6 militarmente una parte occiden-
tal del pais; y se privo de todas las colonias de ultramar (Hobsbawm,
1994, p. 41).
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Tales condiciones impuestas a un pais que, aunque derrotado,
era todavia una gran potencia mundial, traerian como consecuencia
posteriormente la reanudacion de las hostilidades mundiales.’

Hasta antes de la guerra, Gran Bretaiia era el acreedor absoluto
de las grandes potencias, incluido Estados Unidos. Sin embargo, du-
rante la conflagracion, Inglaterra requirié de enormes volimenes de
suministros de todo tipo provenientes de los Estados Unidos, con lo
cual, al terminar la conflagracién, los papeles se habian cambiado.
Toda vez que la guerra no ocurri6 en su territorio, Estados Unidos
sali6 fortalecido, convirtiéndose en el acreedor neto por aproxima-
damente 3,700 millones de délares (Guillén, 2013, p. 127).

En todo caso, lo cierto es que el centro de las finanzas mundiales se
habia trasladado naturalmente al otro lado del Atlantico entre 1914
y 1919, al aumentar las deudas internacionales de Europa y conver-
tirse los Estados Unidos en la mayor nacién acreedora del mundo
(Kennedy, 2009, p. 447).

En este contexto, la primera guerra mundial dio una
segunda estocada al Reino Unido en su calidad de potencia hegemo-
nica mundial.

Cuando comenz6 efectivamente la guerra, la transiciéon de la hege-
monia britanica a la estadounidense entrd en su segunda fase. El
debilitamiento de la hegemonia britanica como consecuencia de la
industrializacion de la guerra se hizo manifiesto. Gran Bretafia y sus
aliados lograron contener a Alemania, y la guerra incluso incremen-
t6 la extension del imperio ultramarino britanico, pero los costes fi-
nancieros de estos éxitos politico — militares aceleraron el eclipse de
la potencia britanica por la estadounidense (Arrighi y Beverly, 2001, p. 79).

2 “A pesar de sus pérdidas territoriales, de las restricciones militares y de la inesta-
bilidad econémica, Alemania era todavia potencialmente, después de 1919, una gran
potencia de enorme fuerza. Alemania poseia todavia una poblacién mucho mas nu-
merosa que Francia y su capacidad de produccion de hierro y acero era tres veces
superior” (Kennedy, 2009, p. 457).
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Lo que iba quedando claro era en primer lugar, que la potencia
que rivalizaba con el hegemoén, no era la que eventualmente lo susti-
tuiria, como ocurrié también en la transicién de Holanda a Gran Bre-
tafa. Alemania disput6 el poder de Gran Bretafa dos veces a través
de la guerra, pero no fue quien sustituy6 su poder mundial. En el im-
perio holandés, Francia disput6 el poder de los paises bajos, pero fue
Inglaterra quien alcanz6 la hegemonia (Arrighiy Beverly, 2001, p. 97).

Sin embargo, al concluir la primera guerra mundial y a pesar de
la superioridad econémica de Estados Unidos, este pais no pudo ocu-
par el lugar de Inglaterra como la potencia hegeménica mundial, en
parte, como lo han sefialado algunos autores, debido a su politica ais-
lacionista (Dabat, 2016, p. 20), pero principalmente porque su control
sobre la liquidez mundial, no lo dotaba aiin para administrar el sis-
tema financiero internacional que recaia todavia, y con gran fuerza,
en Gran Bretafia (Arrighi, 2014, p. 327).

La primera Guerra Mundial sacé a la luz los problemas mas delica-
dos del periodo, volviéndose ineludibles pero no proveyé los medios
para resolverlos. Tal es el caso del ascenso fulgurante de Estados Uni-
dos que destruy6 la hegemonia inglesa sin lograr reemplazarla. El
liderazgo falt6 en un momento en que era indispensable. Inglaterra
ya no podia desempenar su antiguo rol y Estados Unidos no se en-
contraba en condiciones de ejercerlo (Guillén, 2013, p. 127).

Existe un consenso entre los autores en el sentido de que la pri-
mera guerra mundial no resolvié las contradicciones del sistema
capitalista, ni en términos estructurales ni con relacién a la geopo-
litica mundial. Para Hobsbawm (1994, p.60), “La primera (guerra) no
resolvié nada”.

Si bien la guerra sirvié para contener temporalmente el poder
de Alemania y dio un golpe muy fuerte a la hegemonia britanica;
al igual que la recesion de 1873, no resolvié los problemas estructu-
rales del capitalismo: la sobreproduccion de los capitales y las mer-
cancias, asi como la rivalidad entre las grandes potencias. El periodo
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comprendido entre 1914 y 1918, solo fue un interregno, un impasse en
el proceso de definicién de la nueva hegemonia mundial.

Los fabulosos aiios veinte

Alterminarla guerra en 1918 y después de una breve crisis en 1921
y 1922, se inici6 una etapa de ascenso del capitalismo centrada en
Estados Unidos, pais que como sefialamos, no habia resentido las
consecuencias de la conflagracion en su territorio.

Antes de que avanzara mucho la década, Norteamérica se encontré
lanzada en una fase de prosperidad que engendraria una oleada de
optimismo rayana en el delirio (Dobb, 1975, p. 380).

[...] llevo el nivel fisico de la produccion hacia 1929, a un 34% encima
del nivel de 1922 y alrededor del 65% por sobre el nivel de 1913. Tan
grande fue la tasa de creacién de bienes de capital que solamente
entre 1925 y 1929 la demanda de maquinas herramientas creci6, en
Estados Unidos, en cerca de 90% y la demanda de equipos por fundi-
cién en cerca de 50% (Dobb, 1975, p. 390).

La productividad del trabajo en este pais se incrementé en 43% de
1919 a 1922, ademas de que dicho proceso se convirtié en la principal
herramienta para la expansion del producto en Norteamérica. Las
principales industrias fueron la electrotecnia, el transporte carre-
tero, la fabricacion de motores y de aviones, de seda artificial y de
alimentos (Dobb, 1975, p. 398 y p. 400). Sin embargo, el sector funda-
mental del boom, fue el automavil (Kindleberger, 2009, p. 98). Esta-
dos Unidos difundi6 su expansion a través de las exportaciones y los
préstamos al exterior, pero solamente unos cuantos paises gozaron
de ella, en particular Australia, Canada, Francia e Italia.

No obstante, Gran Bretafia ya no pudo levantarse después de la
guerra. Sometida a la competencia del délar, decidi6 establecer el
tipo de cambio de la libra a los niveles de preguerra, por lo que la
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sobrevaluacion de la moneda restaba competitividad a las exporta-
cionesy por ende a la actividad industrial (Niveau, 1974, p. 181).

Para compensar esta situacién, impulsé una politica deflaciona-
ria, con lo cual afecté el salario de los obreros e incrementd el desem-
pleo. Esto provoc6 una enorme huelga en 1926 que paraliz6 al pais.
“Carbdn, acero, astilleros, textiles y confecciéon acusaban depresion”
(Kindleberger, 2009, p. 95).

Por su parte, los paises derrotados (Alemania, Japon y Polonia)
enfrentaron una etapa turbulenta, con una fuerte inflacién y el hun-
dimiento del sistema monetario. Alemania logré superar esta situa-
cién y participar del boom recién en 1927 — 28, afios en los que pudo
alcanzar la produccién que tenia antes de la conflagracién mundial
(Kennedy, 2009, p. 484). Este auge sin embargo fue muy corto, pues
muy pronto se veria ensombrecido por la gran depresion de 1929.

Lo que fue generalizado a la mayoria de los paises fue la defla-
cion en el terreno de las materias primas, proceso que se dejé sen-
tir en mayor medida en el ambito de la agricultura, la cual era muy
importante para las economias industrializadas, con excepcion
de Inglaterra.

Incluso en Estados Unidos donde la industria se desarroll6 muy rapi-
damente a partir de 1880, la agricultura emplea a un 25% de la pobla-
cién activa y un tercio de su produccién es importada. En la mayoria
de los paises europeos la agricultura emplea atin a mas del 40% de la
poblacién econémicamente activa (Guillén, 2013, p. 130).

La incertidumbre que provocé la guerra en este terreno, llevé a
impulsar la produccién alimentaria en aquellos paises que no fue-
ron afectados por el conflicto militar. Tal fue el caso de Estados Uni-
dos y Canada quienes conjuntamente aumentaron su area de cultivo
de granos en un 52% (Soule, citado en Sandoval, 2017, p. 129).

De igual forma, se increment6 la productividad del trabajo, de tal
manera que entre 1920 y 1930 ésta se encontraba un 25% por encima
de sus niveles prebélicos (Soule, citado en Sandoval, 2017, p. 132). En
consecuencia, la produccién crecié fuertemente “En Estados Unidos
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y Canada la produccion cerealera se encontraba de 16 a 17% por enci-
ma de sus niveles de preguerra y sus exportaciones de grano estaban
38% por arriba del promedio de 1909 a 1913” (Brandt, citado en San-
doval, 2017, p. 132).

A esto se sum6 que las materias primas y los bienes alimentarios,
que durante la guerra se habian acumulado en ultramar por falta de
barcos, empezaran a llegar a Europa.

En este contexto, al terminar la guerra se gener6 un proceso de
sobreproducciéon de materias primas y alimentos que se top6 con
una fuerte disminucién de la demanda, sobre todo en Europa, donde
se habia impulsado la produccién interna para recuperar el abaste-
cimiento nacional. La existencia de excedentes sin comprador gene-
r6 un proceso deflacionario de gran envergadura en todo el mundo,
que dio inicio en 1920, debido a una severa contraccién comercial
y financiera que ya hemos mencionado: “De 1925 a 1929, los precios
agricolas se redujeron en un 9% mientras que el coste de vida de
los campesinos sélo disminuye un 6% y los costos de produccién se
mantienen inalterados” (Niveau, 1974, pp. 185-186).

Estos costos tenian su sostén en un precio del petréleo también
descendente, como puede verse en la siguiente grafica:

Grafica 01

Precio Internacional del Petréleo, 1900-1945
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Fuente: Histérical Crude Oil Price. Disponible en https://chartsbin.com/view/oau
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La deflacién afect6 fuertemente a los paises, tanto a los desarro-
llados como a aquellos que se orientaban a la exportacién de bienes
primarios. Con el fin de proteger a las agriculturas nativas, los go-
biernos empezaron a impulsar una politica basada en aranceles a la
importacion. Esto no hacia sino profundizar el declive de los precios,
pues los productores aumentaban la produccién con el fin de buscar
nuevos mercados.

Otras medidas anti deflacionarias fueron la acumulacién de stocks
y la depreciacién de las monedas para abaratar las exportaciones y
lograr mercados a sus productos. Sin embargo, ninguna de esas me-
didas logro parar el declive de los precios.

A pesar de ello, la deflacion llevo a los capitalistas a invertir en las
bolsas de valores y a procurar la especulacién con el fin de obtener
elevadas ganancias, por lo que éste efimero crecimiento mundial lle-
v6, como es sabido, a la crisis capitalista de 1929.

La tercera fase de la transicion hegemonica. 1929 — 1945

La gran depresion de 1929

El 24 de octubre de 1929 (el jueves negro), cayeron en picada
los indices bursatiles en Estados Unidos. “Ese dia se transfirieron
12,894,650 acciones, muchas de ellas a precios que destrozaron los
suenos de quienes las habian poseido” (Galbraith, 2000, p. 119) Sin
embargo, el 29 de octubre de ese mismo afio, fue el mas devastador
en la historia de los mercados.

“Los titulos se vendian ya por nada. Las Bolsas de Chicago y Baffa-
lo habian cerrado. Comenzaba a desarrollarse una ola de suicidios;
once especuladores de reconocida fama se habian dado muerte hasta
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entonces” (Galbraith, 2000, p. 120). Era el llamado crack de 1929 que
tuvo su centro en Estados Unidos.

Este proceso ha sido ampliamente estudiado y existen distintas
posiciones sobre las causas que ocasionaron un fenémeno de tal
envergadura. Para Kindleberger (2009, p. 48), la crisis fue causada
porlaincapacidad de Inglaterra para mantener el liderazgo mundial
por el declive hegemoénico que enfrentaba y la reticencia de Estados
Unidos para asumirlo. Para otros autores una de las causas princi-
pales tenia que ver con la deflacion de las materias primas agricolas
y mineras, mientras que multiples autores han centrado las causas
en procesos de orden financiero, como el elevamiento de las tasas
de interés."

Desde mi perspectiva, sin negar la importancia de estos procesos,
las causas estructurales de la crisis remiten al comportamiento de la
acumulaciéon de capital en el liberalismo, cuya caracteristica princi-
pallo constituy6 una fuerte concentracién del ingreso y una enorme
desigualdad social, derivada de politicas centradas en la deflacién,
para mantener bajos o estancados los salarios y el declive de los pre-
cios y las materias primas, con el fin de obtener elevadas ganancias.
Tales contradicciones afloraron en una fase de expansiéon como lo
fueron los fabulosos veintes, que llev a un proceso de aumento de la
produccién y la productividad del trabajo, fundamentalmente en la
potencia emergente: “El crecimiento del producto por asalariado en
la industria de los Estados Unidos se estim6 en 43% para los 10 afios
que van de 1919 a 1929, y en otro 24% para el periodo 1929 — 1933”
(Dobb, 1975, p. 397).

El resultado de esta forma de funcionamiento lo constituye la
emergencia de la sobreacumulacion de capital y la sobreproduccién
de mercancias, en tanto la demanda no crece al mismo ritmo que la
productividad, pues tanto los obreros como los campesinos han sido
sometidos a bajos salarios y precios.

10 Para profundizar en las distintas posiciones sobre las causas de la crisis, véase:
Guillén, 2013:170.
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Ante este panorama, previo al crack habia empezado un proceso
de fractura productiva:

Anteriormente —a la depresion— en junio, los indices de produc-
cién industrial alcanzaron su cuota maxima y desde entonces, su
tendencia fue decreciente. En octubre el indice de produccién in-
dustrial de la Reserva Federal daba 117-126 solo cuatro meses antes.
La produccion de acero no habia cesado de disminuir desde junio;
también disminuyé fuertemente el volumen del trasporte por ferro-
carril. La industria de la construccion de viviendas —de significacion
realmente barométrica — venia sufriendo desde hacia varios afios
una crisis impertinente y acab6 en franca bancarrota en 1929 [...] Un
agudo estudioso del comportamiento del sistema econémico duran-
te este periodo ha dicho que el hundimiento del mercado “reflejo, en
lineas generales, el cambio ya operado y patente en la situacion in-
dustrial” (Galbraith, 2000, p. 107).

De esta suerte, la inversion productiva empezé a enfrentar dificu-
lades para impulsarse, por lo que apareci6 el fenémeno de la capaci-
dad ociosa en las empresas.

Pero para Norteamérica disponemos de la conocida estimacion del
Brooking Institut: en 1929, en la cresta de la ola de prosperidad de
este pais, la capacidad ociosa de plantas y equipos llegaba a la consi-
derable cifra del 20 por ciento: margen de fuerza productiva desper-
diciada que habia crecido, hacia el afio de la depresion mas profun-
da, a un 50% (Dobb, 1975, p. 385).

Al ocurrir un sobrante de productos y de capital, sin posibilidades
de realizacién y reinversion rentable debido a la estrechez del mer-
cado, suele ocurrir que el capital emigre hacia el area especulativa
para valorizarse.

Algunas sociedades se decidieron a acudir a Wall Street: en lugar de
producir bienes, que tantos inconvenientes y quebraderos de cabeza
suponen, se limitaron de buena gana a la financiacién de la espe-
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culaciéon. Y muchas mas compafiias comenzaron a prestar sus fon-
dos de reserva por mediacién de Wall Street [..] En estas circunstan-
cias, era perfectamente obvia la tentacion de reducir la inversion en
plantas productivas a fin de seguir obteniendo beneficios (Galbraith,
2000, p. 37).

Ala par con esta situacion habia ocurrido un auge en el sector de
la construccién durante los anos de 1922 a 1929. Se dieron préstamos
hipotecarios provocando un boom de valores inmobiliarios que ati-
zaron también la hoguera de la especulacion.

Las autoridades de la Reserva Federal en Estados Unidos habian
bajado la tasa de rendimiento o la tasa de interés real de los valores
de renta fija y comprado titulos del estado, lo cual aumenté la can-
tidad de dinero disponible y con ello el crédito facil que disparo la
especulacion (Niveau, 1974, p. 192).

Una vez que los valores vendidos en la especulacién pierden toda
relacién con la actividad econémica, es decir, con el nivel de la pro-
duccién y los beneficios, la burbuja estalla en una crisis de enormes
dimensiones, pues los valores se intentan vender sin que surjan com-
pradores y van perdiendo nivel, llevando a la ruina a quienes habian
invertido en ellos. “Esto se tradujo en una burbuja bursatil, cuyo esta-
llido provoco el colapso de la produccién y devastadoras pérdidas de
capital y empleo a escala mundial” (Dabat, 2016, p. 21).

Luego del crack bursatil sobrevinieron las quiebras bancarias y
con ellas la reduccion del crédito. De los 24 mil bancos que existian
en Estados Unidos, la mayoria eran firmas pequenas de pueblos ru-
rales que no pudieron resistir el crack. El declive del crédito afecté a
las empresas, que se vieron imposibilitadas para continuar la pro-
duccién, lo cual impacté el consumo productivo y acarreé la caida
de la produccion.

En los Estados Unidos la produccién representé a lo largo del verano
de 1932, una caida del 55% por debajo del maximo de 1929 y el indice
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de produccion de bienes de capital se mantenia, en 1933, en un poco
mas de un tercio del de 1929 (Dobb, 1975, p. 390).

La caida productiva repercuti6 en lo que algunos autores consi-

deran el rasgo mas caracteristico de la gran depresién: el desempleo
estructural:

En octubre (de 1929) existen mas de 4,600,000 parados en Estados
Unidos; un afio mas tarde esta cifra es de 7,800,000; en octubre de
1932 son 11,600,000 y en 1933 mas de 13,000,000, o sea, el 27% de una
poblacion activa de 48 millones (Niveau, 1974, p. 187).

Debido a que Estados Unidos tenia un papel central como impor-

tadory acreedor mundial, 1a crisis iniciada en él se propagé a todo el
mundo.

Los paises deudores y, en especial, los paises mas pobres sufren la
consecuencia de la caida a la vez de los precios mundiales de las ma-
terias primas y de los productos agricolas, que constituyen la parte
mas importante de sus exportaciones. Esto acaba por conducir a las
devaluaciones en serie, a partir de 1929, en Hungria, Argentina, Pa-
raguay y Brasil. En 1930, en Australia, Nueva Zelanda, Venezuela y
Bolivia (Niveau, 1974, p. 188).

La crisis se habia hecho presente generando el sufrimiento y la

desesperacion de millones de familias en todo el mundo.
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En 1929, 1931y 1932 habia personas hambrientas. Otras se torturaban
con el simple pensamiento de llegar a pasar hambre. También habia
quienes sufrian la agonia de la pendiente del deshonor y la pérdida
de respetabilidad que acompaiian el empobrecimiento de la renta. Y
aun otros temian ser ellos los préximos. Todo el mundo sufria una
desesperanza total. Segln creian, no habia nada que hacer.” (Galbrai-
th, 2000, p. 215).
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La crisis agricola de 1929.

La agricultura fue uno de los sectores méas afectados durante la
crisis de 1929, al punto que se llegé a debatir si la situacién rural ha-
bia sido una de las principales causales de la gran depresiéon (San-
doval, 2017, p. 125), dada la importancia que guardaba en esa época
como sefialamos: este sector suponia un cuarto del empleo total en
1929 y las exportaciones agrarias constituian el 28% de la renta agra-
ria (Kindleberger, 2009, p. 137). El otro aspecto central que defini6 el
rol de la agricultura en la crisis, lo constituyo el proceso de la defla-
cion de los precios, que afect6 al sector durante esta etapa.

Cuando estall6 la crisis en 1929, la deflacién se agravé. Conforme
un indice de precios y stocks agricolas mundiales cuya base es 100 en
el periodo 1923 — 25, se observa que:

[...] los precios descendieron gradualmente desde el final de 1925 has-
ta un nivel de 70 entre julio y octubre de 1929 y los stocks aumenta-
ron en un 75%. Desde ese momento, al hacerse escasa la financiaciéon
de stocks, el ritmo de disminucién de los precios aument6. En los me-
ses que van de noviembre de 1929 a enero de 1930, la media del indice
fue de 64, con un descenso de 9% respecto al nivel de julio — octubre.
Y después lleg6 el diluvio: 58 en marzo de 1930; 51.4 en junio; 45,5 en
agosto, y, en diciembre de 1930 38.9, lo que significaba una disminu-
cion del 50% desde la primera mitad de 1928. En diciembre de 1932 el
indice habia disminuido casi en otro 50%, hasta un 24,4% de la base
1923 — 25 mientras que los stocks habian crecido hasta 260, medidos
sobre esa misma base (Kindleberger, 2009, p. 139).

Como puede verse en la siguiente grafica sobre los precios del tri-
go, el punto mas bajo de la caida se observa en 1930, para volver a
caeren 1937 —38.
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Grafica 02

Precio del Trigo en Estados Unidos*, 1900 - 1945
USD / Bushel

1

*Precios del trigo "Hard Winter No. 2", Kansas City (precio de referencia internacional)
Elaboracién propia con datos de Enrique Botello, "El mercado mundial del trigo", en Revista de Estudios Agrosociales, Nm. 9, 1954, pp. 38-39,
Espafia. Disponible para consulta en <https://dialnet.uniroja.es/servlet/artic igo=2212787>

El abrupto declive de los precios trajo consigo la ruina de un am-
plio grupo de granjeros en Estados Unidos, toda vez que la mayoria
se habia endeudado en la fase de prosperidad y tenian hipotecadas
sus granjas. “La caida de los precios agricolas provocé que el valor de
las deudas se elevara, mientras que el de la tierra agricola disminu-
yera hasta un 25%, para el lapso de 1928 a 1930, y otro 15% de 1930 a
1933” (Chandler, citado en Sandoval, 2017, p. 141).

Las deudas totales ascendieron a 12.4 miles de millones de délares
en 1929 y ya para 1930 alrededor del 39% de todas las granjas opera-
das por sus duenos tenian algtn tipo de deuda hipotecaria que pro-
mediaba hasta el 40% de su valor (Sandoval, 2017, p. 141).

Tal situacion llev ala ruina a miles de granjeros, quienes incapa-
ces de hacer frente a las deudas perdieron las tierras y emigraron a
las ciudades, donde el desempleo impedia cualquier absorcién labo-
ral de los desterrados. Las consecuencias de la crisis fueron devasta-
doras en el campo:

Mientras las naranjas estan siendo inundadas con queroseno, para
evitar su consumo en California, comunidades completas en los Apa-
laches viven de dientes de leén o hierbas. El maiz es tan barato que
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esta siendo quemado como combustible en condados de Iowa, pero
grandes nimeros de vacas, ovejas y caballos se mueren de hambre
en las regiones con sequia del noroeste. Los ganaderos vierten la le-
che invendible en las alcantarillas, mientras los padres sin empleo
luchan por proveer una pinta a la semana para sus hijos en creci-
miento [...] (Poppendieck, citado en Sandoval, 2017, p. 145).

El declive de los precios afect6, ademas de los alimentos basicos,
a los bienes de exportaciéon como el té, el café, el tabaco, el azticar y
el algododn, por lo que los paises exportadores se vieron empujados
también a la recesion. La deflacion europea llevé en definitiva a que
la crisis agricola se convirtiera en un acontecimiento literalmente
mundial (Hobsbawm, 1994, p. 96).

En cuanto a la relacién de la crisis agricola y la crisis capitalista,
existe, como comentamos, un debate en el sentido de si la situacién
rural fue un causante de la gran depresion.

Podemos sefialar que la deflacion tenia causas propias originadas
en la sobreproduccién de la postguerra. Sin embargo, lo que gene-
ra que dicha deflacién se convierta en crisis agricola, es el estallido
del crack bursatil en 1929, que llevé al declive de la demanda y del
crédito, al aumento en el valor de las hipotecas y al hundimiento en
los precios con lo cual, un problema que se habia mantenido en el
ambito del funcionamiento del capitalismo, incluso con crecimiento
de la produccién, se convirti6é en una depresion agricola de enormes
dimensiones, con lo que podemos sefialar, que la crisis agricola for-
ma parte indisoluble de la gran depresion.

A su vez, la ruina de los productores rurales repercutié fuerte-
mente sobre los bancos, pues las granjas hipotecadas no podian ven-
derse tan facilmente en una etapa donde la inversion y el crédito ha-
bian descendido claramente, mientras los bajos precios no incitaban
anadie ala compra de tierras.

Sibien la deflacion y la crisis agricola repercutieron sobre la pro-
fundizacion de la depresion, no fueron sus disparadores, pues como
vimos, estos provenian de la sobreacumulacién industrial, la cual
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llevaba al deterioro de la inversién productiva en aras de la inversiéon
especulativa, lo que finalmente genero6 el crack bursatil.

De la crisis a la segunda guerra mundial

Una vez que estall6 la crisis capitalista en el llamado crack pro-
piamente dicho, sigui6é una fuerte depresion, que tuvo sus efectos
mas perniciosos entre 1929 y 1932.

Estos cuatro afios de crisis afectaron a todo el mundo, aunque no
hay dudas de que las derivaciones mas intensas se sintieron en Es-
tados Unidos y Alemania [..] Hacia 1932, en ambos paises cerca de
la cuarta parte de los trabajadores estaban desocupados (Marichal,
2010, p. 122).

De 1932 a 1938 siguié una recuperacién desigual en la mayor parte
de los paises, con una tendencia hacia el estancamiento. “En el mun-
do capitalista como un todo, la recuperacién posterior a 1932, cuan-
do se produjo, fue tambaleante y dispareja. El sistema carecia, evi-
dentemente, de la resistencia que una vez tuviera” (Dobb, 1975, p. 393).

Incluso este autor considera que para finales del decenio de 1930,
se estaba incubando otra crisis de grandes dimensiones que fue
abortada por la segunda guerra mundial (Dobb, 1975, p. 420).

En el caso de Estados Unidos, entre 1933 y 1939 no se habia eli-
minado totalmente el desempleo y la inversién productiva era muy
débil “para disminuir todavia en casi la mitad entre 1937 y 1938” (Ni-
veau, 1974, pp. 203-204).

Lo que quedé claro en el periodo que va de la crisis a la segunda
guerra mundial, era que el liberalismo habia quedado atras. Se im-
pulsaron politicas proteccionistas con el aumento de los aranceles
para fortalecer las economias, pero sobre todo cobr6 fuerza la inter-
vencion estatal en la economia para contener la depresiéon. Aquello
del dejar hacer, dejar pasar del liberalismo no se volvi6 a mencionar.
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El ejemplo mas claro de este viraje mundial fue la politica del New
Deal, impulsada por Roosevelt entre 1933 y 1938 en Estados Unidos.
Este programa de gobierno consistia en un conjunto de medidas de
intervencién gubernamental en el terreno de la economia, para lan-
zar los precios al alza y combatir la deflacion; crear empleo, elevar el
poder de compra de los consumidores e impulsar la inversién pro-
ductiva. “No hay que olvidar finalmente que el New Deal representa
en la historia del desarrollo capitalista la primera gran experiencia
de intervencién estatal actuando a la vez sobre la coyuntura y sobre
las estructuras” (Niveau, 1974, pp. 203-204).

Este programa del Nuevo Trato, seria el precursor de los pro-
gramas impulsados en América Latina por el populismo, como se
vera después.

En consecuencia, la crisis de 1929 fue la partera del nuevo régi-
men de acumulacién que germind, echando por la borda las pautas
del liberalismo e impulsando la produccién para el mercado interno,
con lo cual se generaron las condiciones para una nueva configura-
cion del capital, centrada en la intervencion estatal y en la industria.

En cuanto al declive de Gran Bretania, durante los afios 30 este
pais enfrent6 su caida definitiva. Aun cuando la crisis no la golpe6
tan duro como a Estados Unidos o a Alemania, tuvo efectos muy
fuertes en su economia.

[..]1a doliente economia britanica fue sacudida hasta las raices porla
depresion mundial después de 1929. La produccion textil, que toda-
via representaba el 40% de las exportaciones britanicas, fue reducida
en sus dos tercios; el carbon, que representaba otro 10% de las expor-
taciones, bajé en un quinto; la construcciéon naval fue tan gravemen-
te afectada que, en 1933, la produccién descendié al 7% de la cifra de
antes de la guerra; la produccion de acero bajé un 45% en los tres
afios de 1929 — 1932, y la produccién de hierro colado un 53%. Con el
comercio internacional agotandose y siendo sustituido por bloques
de moneda, la participacion britanica en el comercio global siguié
una tendencia descendente, desde el 14,15% (1913) al 10,75% (1929) y al
9,8% (1937) (Kennedy, 2009, p. 500).

57



Capitulo I

Sin embargo, no fue la gran depresién la que le dio el golpe de
gracia, sino, como suele suceder con las potencias hegeménicas en
decadencia; la pérdida del poder financiero que conservaba todavia.

Gran Bretaiia habia reestablecido la convertibilidad en oro de la
libra en 1925, sin embargo en 1931, ante una fuerte crisis bancaria
en Alemania, aquel pais empez6 a perder abruptamente su metal
precioso, por lo que el 21 de septiembre de 1931, decide suspender la
convertibilidad de la libra en oro, con lo cual se genera un proceso de
estupory declive en los mercados de valores. Con esta medida llegé a
su fin el patrén oroy con €l, el lugar privilegiado que Inglaterra tenia
en el sistema financiero mundial. De esta suerte, la crisis en Norte-
américa llevé a la pérdida de financiamiento para Inglaterra con lo
cual, este pais ya no tenia los medios para asumir su rol de proveedor
internacional de capitales.

La crisis de la libra es en el fondo una crisis de hegemonia y de lucha
por esta hegemonia. Sin capacidad para movilizar los capitales exte-
riores Inglaterra se vuelve una nacién cualquiera, con una balanza
desequilibrada, reservas amenazadas y obligada a escoger entre la
devaluacion y la deflacién. La caida de la libra tendra en el mundo
entero consecuencias incalculables, ya que aunque habia perdido
importancia, dicha moneda es esencial en el plano internacional
(Guillén, 2013, p. 153).

Sin embargo, a pesar de la decadencia de Inglaterra, durante los
afios treinta no se realizé el cambio de hegemonia, toda vez que Esta-
dos Unidos no estaba en condiciones de asumir el liderazgo, pues las
consecuencias de la gran depresion lo habian hundido: “[...] si los Es-
tados Unidos habian sufrido desproporcionalmente durante la Gran
Depresion, seguian sin embargo siendo (segin palabras del almiran-
te Yamamoto) un gigante dormido” (Kennedy, 2009, p. 524).

Sélo la segunda guerra mundial colocaria a Norteamérica, como
el nuevo hegemoén indiscutible.
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La segunda guerra mundial

La gran depresion generé cambios fundamentales en el mun-
do capitalista. La pobreza rural, el enorme desempleo generado,
la miseria y el hambre que se propagaron en los paises afectados
trajeron consigo el descontento y la radicalizacién de los obreros
y los campesinos.

De este malestarsocial, emergi6 el fascismo: en 1933 Hitler asumi6
el poder en Alemania e impulsé una politica muy radical tendiente a
contener el desempleo en su pais. Como sefiala Hobsbawm: “Hay que
reconocer que afront6 la Gran Depresiéon rapidamente y con mas
éxito que ningln otro gobierno” (Hobsbawm, 1994, pp. 114-115).

Esto le permiti6 generar una estabilidad econémica y social, que
constituiria la base para controlar cualquier disidencia en su pais 'y
abrir el cauce para la expansion del capital monopolista de la épo-
ca. Suprimi6 los sindicatos obreros y vencio los brotes de revolucion
que habian surgido.

En el plano geopolitico, Hitler aproveché la debilidad de las po-
tencias europeas y de Estados Unidos que habian sido fuertemente
golpeados porla crisis, —ademas de que se encontraban divididos—,
para impulsar una politica expansionista con el fin de resarcirse de
la enorme carga que le habia sido impuesta tras la derrota en la pri-
mera guerra mundial. El resentimiento del pueblo aleman por las
reparaciones impuestas y los territorios confiscados, fue aprovecha-
do por el gobierno para impulsar una politica nacionalista y racista
para recuperar el poder perdido.

Desde que asumio6 el cargo inicié una escalada expansionista a
costa de los paises mas débiles de Europa.

En 1936 Alemania recuper6 Renania [...] En 1938 Alemania consideré
llegado el momento de la conquista. En el mes de marzo invadio y se
anexion6 Austria sin resistencia militar y, tras varias amenazas, el
acuerdo de Munich de octubre dividi6 Checoslovaquia y Hitler incor-
poré a Alemania extensas zonas de ese pais, también en esta ocasion
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sin que mediara un enfrentamiento bélico. El resto del pais fue ocu-
pado en marzo de 1939 [...] (Hobsbawm, 1994, pp. 151-152)

Sus aliados también iniciaron una fase expansionista cuando Ja-
poén invadi6 China en 1937 e Italia ocup6 Albania en 1939. Pero lo que
desat6 el conflicto mundial fue la invasién de Polonia por la alianza
Alemania — Unién Soviética el primero de septiembre de 1939. Rei-
no Unido y Francia declararon la guerra a Alemania, debido al plan
de ayuda mutua que habian firmado con Polonia. Empez6 entonces
asila gran conflagracién mundial que perduré hasta 1945.

A pesar de la decadencia de Gran Bretafia; fue sin duda uno de
los “tres grandes” que participaron en la guerra bajo el liderazgo
de Churchill (Kennedy, 2009, p. 575). Sin embargo, dicho involucra-
miento fue lo que le dio el tiro de gracia como la primera potencia
mundial.

Pero lo cierto era que, para asegurar un resultado victorioso de la
guerra, los ingleses se habian estirado demasiado, agotando sus re-
servas de oro y de ddlares, desgastando su maquinaria doméstica y
(a pesar de la extraordinaria movilizaciéon de sus recursos y de su
poblacién) haciéndose cada vez mas dependiente de las municiones,
transportes, comestibles y otros articulos americanos, para poder
continuar la lucha. Y si esta necesidad de tales importaciones habia
ido en aumento cada afno, su comercio de exportacién habia men-
guado mas y mas, hasta reducirse, en 1944, al 31% de la cifra de 1938
(Kennedy, 2009, p. 575).

En este sentido, a diferencia de los imperios holandés y francés
que mantuvieron sus colonias después de 1945, el imperio inglés ha-
bia sido socavado por la segunda guerra mundial.

Como es sabido, la invasién de Pearl Harbor por Japén, orill6 a
Estados Unidos a participar en la guerra, la cual concluy6 con la de-
rrota de Alemania por el Ejército Rojo de la Unién Soviética y, a pesar
de que Japoén ya se habia rendido, el lanzamiento de la bomba atémi-
ca por Estados Unidos en Hiroshima y Nagasaki. El 2 de septiembre
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de 1945 se firm6 el armisticio en el que resultaron vencedores los
aliados, Estados Unidos, Reino Unido, Francia y con ellos la Unién
Soviética.

Con esta victoria, Estados Unidos emergi6 por fin como la prime-
ra potencia mundial, en tanto la guerra no se habia llevado a cabo en
su territorio y germinaba con un poder similar al que Gran Bretafia
ostentaba en 1815.

Entre las grandes potencias, los Estados Unidos eran el Gnico pais
que se habia enriquecido —en realidad enriquecido mucho— en vez
de empobrecerse a causa de la guerra. Al terminar ésta, Washington
poseia reservas de oro por 20 millones de d6lares, casi dos tercios del
total mundial de 33 mil millones [...] mas de la mitad de la total pro-
duccién manufacturera mundial se desarrollaba dentro de Estados
Unidos, que, en realidad, producia un tercio de la produccién mun-
dial de articulos de todo tipo (Kennedy, 2009, p. 561).

Se habia consumado por fin la transicién hegemoénica y el gi-
gante del norte estaba ahora si en condiciones de asumir el lide-
razgo mundial. Gran Bretafia pasé a ser un socio subordinado al
nuevo hegemon.

El vacio de poder

El periodo que va de la crisis de 1929 al final de la segunda guerra
mundial en 1945, constituye la fase decisiva del declive hegemoénico
de Gran Bretaiia. Se trata de la crisis de hegemonia, en los afios de
la depresion a la guerra, y del final de la hegemonia, al terminar la
conflagracién mundial.

En estos afos ocurrié un vacio de poder en el ambito mundial,
pues como sefialamos, Gran Bretafia no podia yaliderear al mundoy
Estados Unidos estaba todavia incapacitado para hacerlo.

Es en este ambito de vacio de poder, que van a surgir un conjunto
de movimientos de resistencia al capitalismo, entre los que podemos
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mencionar, gobiernos con giro a la izquierda, tanto en Estados Uni-
dos como en América Latina durante los anos treinta, y los movi-
mientos anticoloniales a partir del fin de la segunda guerra mundial.

Mientras en Europa florecio el fascismo, en América surgi6 el go-
bierno de Franklin D. Roosevelt (1933-1945), al que Hobsbawm con-
sidera como un gobierno de izquierda, que puso fin al liberalismo e
impulsé en el New Deal un programa que generaria las bases para el
Estado del Bienestar.

También surgieron poderosos movimientos politico — sociales en
la zona de las praderas de Canada, golpeada por la crisis: el Partido
del Crédito Social y la Federacién Cooperativa del Commonwealth (el
actual Partido Democratico), organizaciones de izquierda segiin los
criterios de los afos treinta (Hobsbawm, 1994, p. 112).

En América Latina emergieron los llamados gobiernos populis-
tas, encabezados por México con Lazaro Cardenas, que apoyo la gue-
rra civil espafiola. Gobiernos como el de Marmuduke Grove en Chile
que impulsé una Republica Socialista, el de Getulio Vargas en Brasil,
el surgimiento del APRA en Per, y el gobierno colombiano (Hobs-
bawm, 1994, p.p. 112-113).

En este proceso tuvieron relevancia, como se vera después, feno-
menos como la deflacion en los precios de las materias primas, que
dieron un golpe muy fuerte e las oligarquias exportadoras de carac-
ter conservador, en un ambito mundial donde los imperios enfren-
taban la decadencia.

La debilidad del imperio llev6 entonces a que por primera vez,
chocaran los intereses de la economia de la metrépoli y aquellos de
los paises dependientes, en tanto los precios de las materias primas
se hundieron en mayor medida que los de los bienes industrializa-
dos, profundizando el intercambio desigual que los caracterizaba.
Esto daria lugar a la emergencia de gobiernos antimperialistas en
Latinoamérica.
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El vacio del poder imperial, llevé también al auge de los movi-
mientos anticoloniales durante los afios treinta, como fue el caso de
la lucha anticolonial en Egipto, en la India y en Irlanda.

Nada demuestra mejor la universalidad de la Gran Depresién y la
gravedad de sus efectos que el caracter universal de las insurreccio-
nes politicas que desencaden? |[..] en un periodo de meses o de pocos
anos, desde Japo6n a Irlanda, desde Suecia a Nueva Zelandia y desde
Argentina a Egipto (Hobsbawm, 1994, pp. 113-114).

Al finalizar la segunda guerra mundial, se fortalecieron los mo-
vimientos anticolonialistas, como fue el caso del movimiento nacio-
nalista de Sukarno que se revel6 contra el imperio holandés, de la
lucha vietnamita contra los franceses y de la sublevacion en Malasia
contra el imperio inglés.

Ordenes sociales tradicionales habian sido desbaratados, regimenes
coloniales habian quedado desacreditados, florecieron los partidos
nacionalistas clandestinos y proliferaron los movimientos de re-
sistencia, que buscaban no sélo la victoria militar, sino también la
transformacién politica. Existia, dicho en otras palabras, un enorme
grado de turbulencia politica en la situacién mundial de 1945, que
podia ser una amenaza para las grandes potencias ansiosas de rees-
tablecer la estabilidad lo antes posible (Kennedy, 2009, p. 597).

Quedaba claro, entonces, que el declive hegeménico de Gran Bre-
tana en la fase final de la transicién, constituyé el caldo de cultivo
para el ascenso de los movimientos de resistencia al imperialismo
y al liberalismo, del cual formaba parte ineludible el fenémeno del
populismo en América Latina

Dichos gobiernos emergieron en una fase en la cual se vislumbra-
ba ya el nuevo régimen de acumulacién y la nueva potencia hegemo-
nica, hecho que les permitié tener una gran viabilidad histérica, asi
como la capacidad transformadora de las estructuras econémicas y
sociales, como se vera en el capitulo siguiente.
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Elimpacto de la transicion hegemonica en América Latina

Antecedentes. El dominio en la etapa del liberalismo

Durante la hegemonia de Gran Bretaiia, se impuso una divisién
internacional del trabajo que colocaba a los paises latinoamericanos
como abastecedores de materias primas, a la vez que constituian
mercados para la compra de los bienes industrializados que se pro-
ducian en los imperios, particularmente en el inglés.

El aporte de materias primas tenia la funciéon de abaratar el va-
lor de la fuerza de trabajo y los insumos utilizados en la produccién
industrial de los paises desarrollados, con el fin de elevar la cuota de
ganancia de los capitales invertidos en ellos.

El dominio estaba centrado basicamente en el intercambio des-
igual, toda vez que los precios de las materias primas crecian a una
tasa menor que los precios de los bienes industriales, con lo cual ha-
bia una transferencia de excedente de los paises dependientes a los
centros desarrollados.

Para el caso de Brasil, Celso Furtado sefala:

La baja en los precios de las exportaciones brasilefas, entre 1821-30 y
1841-50 fue de cerca de 40%. En lo que respecta a las importaciones, el
indice de precios de las exportaciones de Inglaterra [...] entre los dos
decenios referidos se mantuvo perfectamente estable. Se puede, por
tanto, afirmar que, la caida del indice de los términos de intercambio
fue de aproximadamente 40% [...] (citado en Marini, 1977, p. 36).

El intercambio desigual trajo consigo que el proceso de acumu-
lacién en América Latina se centrara en la sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo, ya que las oligarquias exportadoras se apropiaban,
ademas de la plusvalia, de parte del valor que reproduce la fuerza
de trabajo, es decir, “el fondo necesario de consumo del obrero,” con
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el fin de resarcirse del excedente perdido en el intercambio (Marini,
1977, p. 38).

En este contexto, el dominio imperial configuré un vinculo entre
paises desarrollados y subalternos, basado en la dependencia, enten-
dida como:

[...] una relacién de subordinacién entre naciones formalmente in-
dependientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las na-
ciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccién ampliada de la dependencia. El fruto de la dependen-
cia no puede ser por ende sino mas dependencia, y su liquidacién
supone necesariamente la supresion de las relaciones de producciéon
que ella involucra (Marini, 1977, p. 18).

Ademas del intercambio desigual, los paises desarrollados so-
metian a los dependientes por la via de la inversion extranjera en la
produccién primaria y también a través del crédito otorgado, tanto a
los gobiernos como a las empresas, con lo cual se ejercia un dominio
financiero sobre los paises, en el cual predominaban los capitales in-
gleses y norteamericanos, “[..] el excedente permitia pagar también
el tributo a los capitales britanicos, bajo la forma de intereses de los
préstamos, de tal suerte que era muy pequeiia la parte del excedente
destinada a la inversion productiva” (Guillén, 2013, p. 186).

Desde esta perspectiva, el liberalismo se impuso en América Lati-
na como un régimen de acumulacién primario — exportador, regido
por las oligarquias productoras y exportadoras de henequén, aztcar,
ganado, trigo, algodoén, café, petrdleo y productos mineros, entre
otros, quienes sometian a los demas sectores a sus intereses.

La produccion de bienes agropecuarios y mineros se impulsaba a
través de los enclaves, que constituian espacios de produccién domi-
nados por el capital extranjero, “segmentos de la economia del pais
dominante” (Ianni,1975, p. 72), los cuales no se integraban con las
actividades locales, por lo que a pesar de presentar las formas pro-
ductivas mas avanzadas, no tenian impacto en el desarrollo de las
actividades nacionales.
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En este régimen de acumulacion, el estado expresaba fundamen-
talmente los intereses de la oligarquia y los terratenientes y actuaba
como mediador de la politica de financiamiento de las inversiones
extranjeras (Cardoso y Faletto, 1969, p. 104).

El impacto de la crisis de 1929 en América Latina

El declive hegemoénico de Gran Bretafia y el resquebrajamiento
del liberalismo en el &mbito mundial, trajeron consigo la fractura
de las condiciones para el desarrollo del modelo primario — ex-
portador que habia prevalecido en América Latina por mas de
sesenta anos."

En este sentido no es posible plantear que la crisis, “vino de fuera” *?,
como sefialan algunos autores, toda vez que el régimen de acumula-
cién primario — exportador, formaba parte intrinseca y esencial del
Imperio Inglés y del modelo de acumulacién que impulsaba.

Al conmocionarse una forma de dominio entre paises y entre ca-
pitales, se fracturaron con ello los mecanismos que permitian fun-
cionar al sistema oligadrquico en América Latina.

Es en este tenor que Cavarozzi comenta:

[..] no s6lo nos encontramos con la “crisis del sistema oligarquico”,
sino también “con el sistema oligarquico en crisis”. Mas concreta-
mente, queremos enfatizar que la crisis no vino a conmocionar a un
sistema que funcionaba “aceitadamente” en todos sus niveles y que,
por ende, la cuestion no se reduce a explicar de qué manera los atri-
butos centrales del sistema oligarquico fueron “incapaces” de resistir
los embates resultantes de la crisis mundial (Cavarozzi, 1994, p. 348).

1 “[.] el periodo oligarquico al que podemos ubicar en términos generales entre 1870
y1930” (Viales, 2000, p. 105).

2 “La depresion mundial que comenz6 a finales de los veinte fue trasmitida a América
Latina a través del sector externo” (Bulmer-Thomas, 1998, p. 262).
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Lo que ocurre a partir de la primera guerra mundial, pero mas
especificamente después del crack de 1929, es la crisis del régimen
de acumulacién primario — exportador y su remplazo por otro mas
avanzado. Por ello, los afios de 1914 a 1945 constituyen también para
América Latina, un periodo de transicion, que implicé la transfor-
macién de las formas de dominio a las que habia estado sometida.

[..] por “periodo de transicién” se entendera el proceso histérico —
estructural en virtud del cual la diferenciacién de la misma econo-
mia exportadora cred las bases para que, en la dinamica social y po-
litica empezaran a hacerse presentes, ademas de los sectores sociales
que hicieron posible el sector exportador, también los sectores so-
ciales imprecisamente llamados “medios” (Cardoso y Faletto, 1969,
pp. 54-55).

El factor principal que precipité el declive del primario — expor-
tador fue la caida en los precios de las materias primas en el &mbito
mundial. Si bien, como sefialamos en el capitulo anterior, la defla-
cion habia aparecido desde los afos veinte, el crack de 1929 acentud
claramente este proceso. Entre 1929 y 1932 los precios cayeron por
encima del 50%, debido en parte al proceso previo, pero también por
el fuerte declive de la demanda proveniente de los paises desarro-
llados que se encontraban en crisis. Aun cuando los precios de las
importaciones industriales también declinaron, el descenso no fue
de la misma envergadura, por lo que los términos de intercambio ca-
yeron también, alrededor de un 40% (Viales, 2000, p. 98).

El declive ocurrido en los precios y en la demanda repercuti6 en
el descenso del volumen exportado: “La media estuvo rondando el
20% —entre 1928 y 1932— pero paises como Chile, Bolivia, México y
Cuba pudieron alcanzar niveles cercanos al 70%” (Viales, 2000, p. 99).

Tal situacion afecté fuertemente el poder adquisitivo de las ex-
portaciones (PAE) para comprar bienes manufacturados importados
del centro:
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En el resto de la region el efecto de la depresion sobre el PAE fue se-
vero; afect6 a productores de minerales (como México), de alimentos
de zonas templadas (como Argentina) y a exportadores de alimentos
tropicales (como el Salvador) (Bulmer-Thomas, 1998, p. 226).

Los gobiernos resintieron también el declive de los recursos
provenientes de los impuestos a las importaciones, pero también
el incremento en la tasa de interés real, con lo cual se vieron impo-
sibilitados para pagar las deudas. En un ambito en el que se veian
mermados los recursos financieros exteriores, la desarticulacién de
los sectores productivos se extendi6 al sector financiero y guberna-
mental (Viales, 2000, p. 91).

Asimismo, la suspensién del patrén oro por Gran Bretafia y la pos-
terior devaluacién delalibra esterlina, trajo consigo que las monedas
de América Latina que estaban vinculadas a la libra se devaluaran
también, como ocurri6 en Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay.
Aun cuando esto abaraté las exportaciones, no tuvo mucho efecto en
los paises por el declive de la demanda. En cambio elevé el precio de
las importaciones, con lo cual los paises se vieron afectados.

Podemos plantear, en resumen, que la crisis de 1929 erosion6
claramente las condiciones para la insercién de los paises latinoa-
mericanos al mercado mundial, por la via de las exportaciones de
materias primas, generando una crisis interna de gran envergadu-
ra, pues segiin Agustin Cueva “los efectos fueron desastrosos para el
conjunto de la regién” (Cueva, 1980, p.170).

El debilitamiento de la dependencia

No obstante los aspectos negativos que trajo consigo la transicion
para América Latina, ocurrié también un proceso fundamental para
laregion, que fue el debilitamiento de la dependencia con los centros
desarrollados.
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Esto ocurri6, en primer lugar, debido al declive de la hegemonia
de Gran Bretafia y al hecho de que las grandes potencias tenian ma-
yores contradicciones entre ellas, que con los paises subordinados,
con lo cual relajaron su dominio.

Atrapados por una lucha hecha de vida o muerte —en la depresion y
en la guerra— han de aflojar los controles sobre la periferia y su an-
siosa buasqueda de apoyos, aliados y ventajas se traduce en forzadas
renegociaciones del pacto colonial. Las sociedades marginales estan
en condiciones de “hacerse valer” (Trias, 1994, p. 542).

Ademas, como senalamos, el poder de Gran Bretafia habia men-
guado en favor de Estados Unidos.

Antes de la guerra, solo un 10 por ciento de las exportaciones tota-
les de Ameérica Latina iban a parar a los Estados Unidos [..] En 1929
absorbian el 38 por ciento de las exportaciones latinoamericanas y
suministraban el 32 por ciento de las importaciones totales (Viales,
2000, p. 90).

A pesar de esta situacién, Estados Unidos no habia podido ejer-
cer la hegemonia durante el periodo de la transicién, por lo que se
gener6 un vacio de poder en el ambito internacional que benefici6
a los paises subalternos. “Washington estd demasiado enmaraiiado
en el conflicto mundial; 1a correlacion de fuerzas no le favorece por
estas latitudes. Tales frustraciones son, justamente, una prueba del
desmayo de la dependencia” (Trias, 1994, p. 545).

El debilitamiento de la dependencia se manifesté en el decli-
ve del financiamiento y las exportaciones hacia la regién, como
senalamos, y de igual manera en la disminucién de la inversién
extranjera directa.

Sin embargo, donde se expresé mas claramente este proceso, fue
en la actitud que tomaron los paises ante el incremento en la tasa de
interés real y el declive del crédito. Una vez que quedé claro para los
paises que no obtendrian mayor financiamiento de Gran Bretaiia, se
decidieron a establecer moratorias a la deuda contraida. México la
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habia establecido desde 1928, sin embargo, para 1931 habia ya una
suspension generalizada en la region (Bulmer-Thomas, 2010, p. 236).

De esta suerte, se habia iniciado un periodo de mayor libertad
y autonomia de las naciones, que desembocaria, como se vera mas
adelante, en el transito hacia un régimen de acumulacién mas auté-
nomo, centrado en la industria.

El declive de la oligarquia

La oligarquia se constituy6 como una clase social dominante
durante el siglo IX, merced a las alianzas establecidas con el capi-
tal internacional y al peso fundamental que tuvo en la constitu-
cion de los estados en la region. Segin Vania Bambirra (1974, p. 47),
“por oligarquia entendemos todos aquellos sectores de las clases
dominantes vinculadas directa o indirectamente al sector prima-
rio — exportador, mas los latifundistas que producen para el mer-
cado interno o que detentan la propiedad de la tierra sin hacerla
producir mayormente”.

Para lanni:

[..] las oligarquias son estructuras de poder en las que se combinan
las condiciones internas, todavia fuertemente marcadas por el pa-
sado colonial y esclavista y las relaciones de dependencia, que dan
continuidad a la evasion de una parte sustancial del excedente eco-
némico (Ianni, 1975, p. 77).

El declive de la oligarquia se habia iniciado antes de la crisis del
29, principalmente en paises como México, en los cuales ocurri6é una
revolucién de origen campesino para erradicar a la clase en el poder.

La Revolucién mexicana aparece como la Ginica excepcion hasta me-
diados del siglo XX, porque alli, la fuerza del movimiento campesi-
no en armas ha cumplido la tarea burguesa en el campo, liquidando
vastos sectores de la oligarquia terrateniente, ampliando el mercado
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interno y abriendo cauce para un amplio desarrollo del capitalismo
dependiente (Bambirra, 1974, p. 51).

Desde esta perspectiva, el declive inicial de la oligarquia fue de
indole politica, es decir, la dominacién se empez6 a fracturar en
este ambito, para adquirir toda su dimensién durante la crisis del
29, cuando se manifestaron ya los problemas de caracter econémico
que le dieron el tiro de gracia.

Sin embargo, la interpretacion que aqui se propone destaca —sin
negar, naturalmente, la importancia de la crisis econémica mundial
para la economia latinoamericana— que politicamente el sistema
de dominacién “oligarquica” empez6 a deteriorarse antes de la crisis
econ6émica mundial (Cardoso y Faletto, 1969, p. 56)

En el &mbito econémico, ademas del declive de los precios, lo que
dio al traste con las condiciones para el desenvolvimiento de la oli-
garquia fue el problema financiero.

De acuerdo con Carmagnani, esta “incapacidad” en que se hallaron
los gobiernos latinoamericanos de captar recursos adicionales en los
mercados monetarios exteriores, fue la consecuencia mas importan-
te de la crisis de 1929. Debido a ella, el proceso de desarticulacién de
los sectores productivos —anterior a la crisis— se extendio al sector
financiero y estatal, lo cual asesto el golpe de gracia al modelo de cre-
cimiento que, pese a sus contradicciones internas, se habia intentado
recomponer después de 1914 (Viales, 2000, p. 92).

Vale sefialar que se traté de un debilitamiento y no de una des-
aparicion, pues la oligarquia sigui6 siendo el sector hegemoénico
en algunos paises, mientras que en otros continué desempefniando
un rol importante. Debido a su poder, los sectores emergentes tu-
vieron que establecer alianzas con dicho sector para poder llevar a
cabo su proyecto.

Como se vera mas adelante, la burguesia industrial que sustituyé
ala oligarquia en el plano hegemoénico, surgié como un subproducto
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de dicho sistema, por lo que aun cuando lo cuestiond, no lo pudo
erradicar cabalmente, en tanto tenia necesidad de él. Es por esta ra-
z6n que Vania Bambirra consideré que la burguesia industrial, sur-
gi6 con lo que ella llama “una hegemonia comprometida” (Bambirra,
1974, p. 58).

Por ello afirma que, excepto el caso de México:

En todos los demas paises, por lo menos hasta la mitad del siglo, no
se habia tocado la propiedad de la tierra, y se habian mantenido enlo
fundamental los privilegios de las oligarquias financieras, comercia-
les, exportadoras y en los periodos de crisis del sector exportador en
general, el Estado habia intervenido y adoptado una serie de medi-
das que, en una forma u otra, resguardaban sus intereses (Bambirra,
1974, p. 59)

Sin embargo, a pesar del poder que siguié conservando, la oligar-
quia habia perdido para siempre las condiciones para comandar la
acumulacién y por tanto, para ejercer la hegemonia. Sobre este res-
quebrajamiento emerge el populismo latinoamericano.

La recuperacion y la emergencia del desarrollo industrial

Aun cuando la crisis de 1929 golpe6 duramente a América Lati-
na, la recuperacion fue relativamente mas rapida que en los paises
desarrollados, debido, entre otras causas, a que la regién no fue el
epicentro de la crisis.

Cabe destacar también que los precios de las exportaciones em-
pezaron a mejorar en 1936, a la vez que los precios de los bienes im-
portados se mantuvieron estables, porlo cual durante los afios trein-
ta mejoraron los términos de intercambio, pues “todavia para 1939
estaban 36% encima del nivel de 1933 y al mismo nivel que en 1930”
(Bulmer-Thomas, 1998, p. 238).

En términos del PIB real, la recuperacion empezé en 1932. “Al
llegar 1932 Colombia, donde la depresioén habia sido relativamente
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benigna, ya habia sobrepasado su maximo PIB real previo a la depre-
sién. Brasil le sigui6 en 1933, México en 1934, y Argentina, El Salvador
y Guatemala en 1935” (Bulmer-Thomas, 1998, p. 261).

El fenémeno mas importante que ocurre en los afios treinta, a
la par con la recuperacién, lo constituye el ascenso del régimen de
sustitucion de importaciones®, asi como el impulso de la industria-
lizacién en los paises mas grandes y representativos de la regién. De
hecho, este proceso es una de las causas mas importantes de que la
recuperacion haya sido tan rapida en América Latina: “La ISI es un
mecanismo importante de recuperacién en la mayoria de los paises,
excepto en Cuba, Guatemala o Venezuela” (Viales, 2000, p. 100).

El agotamiento en las condiciones para el desarrollo del modelo
primario — exportador obligd a impulsar la acumulacién de capital
de una forma distinta. La imposibilidad para continuar importan-
do los bienes industriales de los paises desarrollados, ante el declive
de la produccioén en ellos, primero por la primera guerra mundial,
después por la crisis y finalmente por la segunda guerra mundial,
obligé a los paises dependientes a impulsar su propia produccién in-
dustrial. No solo la caida en la oferta de bienes industriales importa-
dos, sino como vimos, la disminucién en la capacidad para importar
ante el declive de los precios y las exportaciones; impuso al capital
latinoamericano un cambio de orientacién hacia bienes dirigidos a
la demanda interna.

La crisis abate a niveles irrisorios los precios de las materias primas
y la capacidad de importar de los paises productores se derrumba.
Quieran o no, han de asumir politicas proteccionistas, de control de
cambios, de restriccién o prohibicién de bienes importados para im-
pedir una catastrofe financiera (Trias, 1994, p. 542-43).

5 Celso Furtado define el proceso sustitutivo de importaciones “como el aumento de
la participacién de la produccién industrial, destinada al mercado interno(E), en el
producto bruto (P), en condiciones de declinacién de la participacién de las importa-
ciones (M) en el producto” (Furtado, 1974, p. 110).
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Esto significa que la fractura en las condiciones para la exporta-
cion se dio simultaneamente a los términos favorables para la indus-
trializacion. En esta transiciéon, al tiempo que moria lo viejo, surgia
lo nuevo, con lo cual los paises latinoamericanos tuvieron un tiempo
excepcional para redireccionar sus economias hacia derroteros mas
auténomos y nacionales.

La industrializacién sustitutiva de importaciones abre un periodo
en que la burguesia nacional gozara de una libertad y una vigencia
como nunca dispuso ni dispondra después. Caduca la influencia bri-
tanica y asoma la penetracién norteamericana, pero entre el reflujo
de la primera y el flujo de la segunda hay un interregno, un “vacio de
poder imperial (Trias, 1994, p. 545).

Es pertinente resaltar, que el proceso de industrializacién no sur-
gi6 en los anos treinta. Desde finales del siglo XIX, pero sobre todo
a principios del siglo XX, habia emergido una industria en América
Latina para abastecer la demanda que se habia creado internamente
por los sectores exportadores de materias primas. Este mercado in-
terno estaba impulsado por el sector minero en México, el cafetalero
en Brasil, el ganadero en Argentina y el productor de salitre y cobre
en Chile (Bambirra, 1974, p. 32).

En este contexto, se dio una industrializacién llamada espontdnea
que surgié impulsada originalmente por las leyes del sector expor-
tador, y constituy6 por tanto un antecedente sin el cual no hubiera
sido posible el impulso industrializador de los afios treinta.

Existia por tanto una burguesia industrial, pero estaba totalmen-
te subordinada al sector oligarquico con quien se relacionaba a tra-
vés del sector financiero. Lo que ocurre en los afos treinta, es que
dicha burguesia debe enfrentarse al sector dominante, pero a la vez,
mantener nexos muy cercanos, toda vez que el poder de la oligarquia
no se desvaneci6 subitamente, sino que perdur6é durante un largo
periodo, como suele ocurrir en los ocasos de los sectores dominan-
tes. Este poder, aunque disminuido, descansaba en el control de los
capitales y las divisas, los cuales resultaban indispensables al sector
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industrial para impulsar la inversiéon e importar bienes de capital,
incluyendo las maquinas para hacer maquinas.

Como lo expresan Cardoso y Faletto (1969, p. 104): “Esa industria-
lizacién mas bien represent6 una politica de acuerdos, entre los mas
diversos sectores”.

Esta alianza incorporaria a los terratenientes mas atrasados, los
agricultores, la clase media urbana, sectores industriales ya existen-
tes, la masa urbana y en algunos casos, campesina.

Debido a la debilidad de la naciente burguesia industrial, el esta-
do tuvo un papel primordial. No solamente un papel regulador, sino
que fue un instrumento directo de la constitucion de la industria.

Durante el proceso aumenta el papel del Estado y cambia su carac-
ter; en efecto, si en la etapa precedente, el Estado [..] actuaba como
mediador de la politica de financiamiento de inversiones extranje-
ras, ahora por intermedio de él se toman medidas necesarias para
la “defensa arancelaria” del mercado, se inicia el proceso de trans-
ferencia de rentas del sector exportador hacia el sector interno y se
crean los nacleos fundamentales de infraestructura para apoyar la
industrializacién sustitutiva de importaciones; de entonces son las
plantas nacionales de acero, las refinerias de petréleo, las centrales
eléctricas, etcétera (Cardoso y Faletto, 1969, p. 104).

La industrializacién se inici6 en el sector de bienes de consumo
livianos, para continuar después con bienes de consumo duradero e
intermedios. El procesamiento de alimentos y textiles venia de atras,
pero se fortaleci6 al tiempo que se incluyeron productos quimicos
como farmacéuticos, metales y papel (Bulmer-Thomas, 1998, p. 257).

La sustitucién de importaciones, por tanto, avanzé rapidamente
debido a que se trataba de una sustitucion fdcil, mientras que los bie-
nes de capital, maquinas para hacer maquinas, quedaron pendientes.

El proceso de industrializacion se expandi6 en los afios treinta,
pero tuvo su consolidacién en los afios cuarenta y cincuenta, pues la
segunda guerra mundial dio otra vuelta de tuerca a la necesidad de
producir bienes industriales que no podian ser importados durante
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la conflagracion. Sin embargo, no todos los paises lograron este pro-
ceso. Fueron fundamentalmente aquellos que habian iniciado ante-
riormente la industrializacién y contaban con mercados internos
amplios.

Esto puede decirse, sin duda, de Brasil, Chile y México, que junto con
Argentina eran, a finales de los treinta, los Ginicos paises que habian
llevado la industrializacién y el cambio estructural hasta el punto en
que la demanda interna ya no estaba determinada principalmente
por el sector exportador (Bulmer-Thomas, 1998, p. 263).

La segunda guerra mundial trajo consigo un incremento en los
precios de las materias primas y, particularmente en los términos de
intercambio favorable para América Latina, hecho que coadyuvé ala
consolidacién del proceso de industrializacion.

Sin embargo, como sefiala Bambirra:

[..] en cualquier forma, dentro de los limites en que las burguesias
nacionales han podido imponer sus intereses, estos han sido sufi-
cientemente amplios como para llevar hacia adelante el desarrollo
del capitalismo dependiente, hasta que, a partir de 1945, la nueva ex-
pansion del imperialismo logra frustrar en definitiva esta histoérica-
mente efimera hegemonia (Bambirra, 1974, p. 65).

El populismo

En este apartado pretendemos demostrar que el populismo tuvo
una gran capacidad transformadora en las sociedades latinoame-
ricanas, en tanto impulsé un régimen de acumulacion incluyente
que permiti6 la participacion de los obreros y los campesinos en la
reproducciéon del capital; en los primeros, ademas de productores
de plusvalia, como consumidores; y en los segundos, ademas de
este rol, como abastecedores de alimentos baratos para la repro-
duccién de la clase obrera. Esto trajo consigo la formacién de un
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régimen de acumulacion articulado, en el cual el consumo de los
obreros y los campesinos era fundamental para la reproduccién del
capital, por lo que el proceso de distribucién del ingreso tenia una
connotacién estratégica.

Aun cuando el populismo fue un fenémeno generalizado en Amé-
rica Latina, pues apareci6 con distintos rasgos en paises como Méxi-
co, Brasil, Argentina, Ecuador, Uruguay, Colombia, Bolivia y Chile, en
este libro abordamos los gobiernos de Cardenas, Vargas y Perén de
los tres primeros paises, pues, ademas de ser reconocidos como el po-
pulismo clasico, fueron ellos quienes llevaron a cabo, en mayor me-
dida, el proceso de industrializacién y con ello, las transformaciones
econdmicas y politicas mas avanzadas: “Velasco Ibarra, Odria, Rojas
Pinilla, Ibanez, etc., que serian ‘populistas’ en cuanto al ‘estilo politi-
co’ pero no en tanto encarnacion de un modelo de acumulacién pre-
ciso” (Viguera, 1993, p. 58).

De los tres paises incluidos en el estudio, nos detendremos par-
ticularmente en el caso de México, primero porque es el inico pais
en el que los campesinos tuvieron un lugar primordial, y segundo
porque remite a la realidad nacional de quien esto escribe.

Como mencionamos, uno de los factores principales que permi-
tieron a los gobiernos populistas imponer cambios estructurales de
gran envergadura en sus paises de origen, lo constituy6 el hecho de
que surgieron cuando las condiciones econémicas estaban maduras
para un cambio fundamental del paradigma productivo.

La decadencia de la hegemonia inglesa sin la consolidaciéon de la
hegemonia norteamericana y el debilitamiento de la oligarquia ex-
portadora debido a las condiciones histéricas, generaron un tiempo
privilegiado para el ascenso de gobiernos mas auténomos e indepen-
dientes, que pudieron, no sin conflictos, impulsar mudanzas econé-
micas con el apoyo de las masas obreras y campesinas.

Podemos decir que las condiciones histéricas eran favorables
para el ascenso de gobiernos no alineados al imperialismo, que
pudieron impulsar un régimen de acumulacién incluyente que
trastocé las pautas del régimen anterior, ampliamente supeditado
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al imperio inglés y con caracteristicas de profunda exclusién de
las masas populares.

Lo que permiti6 este nivel de madurez fue, no solamente que la
transicién hegemonica se encontraba en una fase terminal, sino que
se habian desarrollado ya las condiciones para la emergencia del
nuevo régimen de acumulacion.

El populismo no creé la industrializacién ni tampoco se puede
identificar populismo con sustituciéon de importaciones, pues como
vimos, hubo gobiernos que no pudieron lograr un transito produc-
tivo en sus paises, mientras en el caso del peronismo, como se vera
después, el proceso de industrializacion fue previo a su arribo. Sin
embargo podemos afirmar que el populismo doté a estos procesos
de nuevos significados, los potencié (Vilas, 2004, p. 137; Pipitone,
2015, p. 242).

En este contexto, el populismo es un fenémeno que dejé marcas
profundas en América Latina, en tanto impulsé una transformacién
econémica fundamental, con el apoyo de las masas, a quienes les
otorg6 un lugar en la acumulacién de capital, los hizo presentes. En
paises con viejas y arraigadas historias de exclusién, subordinacion,
explotacion y esclavitud, este hecho, aparentemente sin importan-
cia, resulté una hazana.

El populismo y el nuevo régimen de acumulacion

La industrializacién que surgi6 en algunos paises a principios del
siglo XX, era, como sefialamos una industrializacién incipiente y su-
bordinada a las necesidades del sector exportador.

Sin embargo, la industrializacién propiamente auténoma, como
el sector motor de la acumulacién, emergié hasta los anos treinta,
ante la necesidad de producir internamente lo que no era posible se-
guir importando de los paises desarrollados debido a la crisis.

En algunos paises, como Argentina, surgié en estos afios una
industrializacién comandada por la propia oligarquia, que sin
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embargo, tuvo la caracteristica de basarse en un proceso de explota-
cién excluyente, orientada a la demanda interna de las clases altas,
como se vera mas adelante.

En este sentido, lo que el populismo logré, fue alentar un proceso
de industrializacion orientado al mercado interno, dirigido no solo
al consumo de élite, sino al consumo popular. El populismo impulsa
por lo tanto, otra industrializacion, para la cual requiere del apoyo
popular, en dos sentidos. Uno, para enfrentar a la oligarquia muy
poderosa todavia a principios de los aiios treinta, e imponer el nuevo
régimen de acumulacién. Y dos, para construir un amplio mercado
para la nueva industria que requeria colocar sus mercancias en el
ambito nacional.

En cuanto al primer punto, los gobiernos populistas de México,
Lazaro Cardenas (1934-40), Argentina, Juan Domingo Perén (1946-55
y 1957) y Getulio Vargas en Brasil (1930-45 y 1951-54)), encontraron
las condiciones favorables en el ambito mundial para desarrollar la
industrializacién, pero con una burguesia débil, que no tenia la capa-
cidad para enfrentar a la oligarquia.

En un ambito en el cual la oligarquia declinaba su poder, pero a
la vez la burguesia industrial no tenia todavia la fuerza para coman-
dar el proceso de industrializacién, se cre6 un vacio de poder que fue
ocupado por los gobiernos populistas, quienes tuvieron una correla-
cion de fuerzas favorable para alentar cambios de gran envergadura.
“La peculiaridad del populismo proviene de que surge como forma
de dominacién en condiciones de “vacio politico”, en que ninguna
clase tiene la hegemonia” (Ianni, 1975, p. 51).

Esta situacion es la que lleva a los gobiernos a requerir el apoyo
de las clases populares, porlo que establece acuerdos con los obreros
y los campesinos en algunos casos, pero también con el ejército, las
clases medias y los estudiantes universitarios.

La nueva estructura ya no es la expresion de una sola clase social. En
esta nueva estructura el jefe de estado asume la posicién de arbitro
y alli se encuentra una de las fuentes de su fuerza personal [..] esta
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persona tiende a confundirse con el estado mismo como Institucion
(Weffort, 1999, p. 143-44).

Aun cuando la mayoria de los autores (Ianni, 1973, pp. 118-120; Pi-
pitone, 2015, p. 292; Portantiero y De Ipola, 1981, p. 9) hablan de una
alianza de clases, en este trabajo seguimos la posicién de Carlos Vi-
las, para quien no se le puede llamar asi porque no se establece entre
pares, sino entre la burguesia industrial, representada por el gobier-
no y las clases populares (Vilas, 1988, pp. 20-21).

Tal situacion, al amalgamar clases antagonicas, genera en el po-
pulismo un caracter contradictorio y ambiguo, pues establece com-
promisos con las clases desposeidas y negociaciones con los podero-
sos (Vilas, 1994, p. 49). “El populismo siempre combina, por su propia
naturaleza, elementos conservadores y elementos de progreso: asu-
me un proyecto burgués, pero lo asienta en la activaciéon de las masas
y la clase obrera” (Vilas, 1988, p. 35).

Pero fundamentalmente, el papel de las masas populares y en
particular de los obreros en los acuerdos con el populismo, es cen-
tral, porque se trata de fomentar una industrializacién basada en el
mercado interno.

En este ambito, la distribucién del ingreso que es consustancial
al populismo, el incremento de los salarios, y sobre todo, la parti-
cipacién del estado en las instituciones de salud y educacién que
permiten al capital ahorrarse parte del costo de la fuerza de trabajo,
son, desde mi perspectiva, su rasgo fundamental, en tanto permiten
generar un mercado interno, un amplio consumo para una indus-
tria naciente que tiene como caracteristica la produccién en masa de
bienes indiferenciados para el consumo generalizado de bajos cos-
tos. “En una etapa en que la produccién para el consumo final repre-
sentaba una proporcién importante de la oferta manufacturera, una
mejor distribucion del ingreso ligada a un crecimiento del empleo,
ampliaba el mercado para la produccién” (Vilas, 2004, p. 137).
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Vale sefialar, que la necesidad de construir un mercado interno
y por ello, integrar amplias masas populares a la reproduccién del
capital, coincide o se fundamenta en las reivindicaciones de los sec-
tores populares, quienes habian sido sometidos durante el dominio
oligarquico a fuertes procesos de exclusion, represién y explotacién
que los habia marginado de la renta nacional.

La crisis del 29 y el periodo de entreguerras, se convierten asi, en
un caldo de cultivo para la lucha obrera y campesina que presiona a
los gobiernos populistas hacia posiciones redistributivas y de inte-
gracién popular al régimen de acumulacion.

En este contexto, lo que permite a los gobiernos populistas contar
con recursos para impulsar el incremento salarial y la distribucion
del ingreso fue, por un lado, el aumento en los precios de los bienes
de exportacién que se da en los afios treinta, como ya sefialamos,
pero fundamentalmente en la segunda guerra mundial, que al igual
que en la primera, genera una enorme demanda de bienes basicos
y materias primas, con lo cual se produce un ciclo alcista de precios
que beneficia ampliamente a América Latina. Esto lleva a una mejor
relacion de los términos de intercambio, que permite a los gobiernos
captar el excedente producido y la renta diferencial que se generaba
en algunos cultivos de exportacion.

Como puede verse en la siguiente grafica, a partir de 1938 se im-
pulsa el precio del trigo en el &mbito mundial, que si bien no alcanzé
los niveles registrados en la primera guerra, presenta un alza soste-
nida hasta 1946.
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Grafica 03

Precio Internacional del Trigo, 1900 - 1960
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Fuente: David S. Jacks (2019). From Boom to Bust: A Typology of Real Commodity Prices in the Long Run.
Diponible en http://1 fu.ca/~d] index.html
Consultado el 19 de agosto de 2019.

El precio de los alimentos se mantuvo al alza también debido al
incremento en el precio del petréleo, como puede verse en la grafica
siguiente. Empieza a subir en 1934 y alcanza un fuerte pico en 1946,
para mantenerse al alza hasta 1960.

Grafica 04

Precio Internacional del Petréleo, 1900-1960
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Como sefialan Cardoso y Faletto:

Tal posibilidad se dio como consecuencia de la situacién favorable
originada por la guerra, cuando fue posible, merced a los saldos acu-
mulados, mejorar los salarios y las condiciones sociales del sector
obrero popular y de grupos de empleados de clase media, e incre-
mentar la inversién industrial sin danar mas alla de un minimo to-
lerable, al sector hegemonico de la etapa anterior (Cardoso y Faletto,
1969, pp. 112-113).

Aun cuando la mayoria de los autores plantean que el populismo
fue un fenémeno basicamente urbano (Ianni, 1975, p. 166), como en el
caso de Argentina y Brasil, y solo tuvo repercusiones rurales, en Mé-
xico y Bolivia; en este libro planteamos que el populismo transformé
radicalmente la relacién industria— agricultura, pues puso a ésta l-
tima al servicio de la industria, hecho que no existia anteriormente.

Las divisas obtenidas por las exportaciones agropecuarias, a tra-
vés de la captacion de la renta diferencial, fueron recabadas por los
gobiernos mediante gravamenes a las exportaciones y canalizadas
hacia la importacién de bienes de capital para la industria; la po-
blacién desplazada del campo fue convertida en el ejército de reser-
va para el empleo industrial, la poblacién rural fue orientada como
demanda para los productos industriales, a la vez que se fortaleci6
la produccién alimentaria nacional a bajos precios para garantizar
alimentos baratos que permitieran establecer salarios reales altos:
"En Brasil, Argentina, México y Chile, el sector agropecuario se cons-
tituy6 en el principal proveedor de divisas para la importaciones de
bienes de capital, materias primas y combustibles para la industria-
lizacién” (Cavarozzi, 1994, p. 362).

Ademas, en el caso de México con Lazaro Cardenas, se generé un
cambio radical en el campo con la reforma agraria. El impulso de los
ejidos colectivos, el acto de armar a los campesinos para defender las
tierras del embate de los terratenientes, la creacion de instituciones
estatales para impulsarla produccién basica, etc., trajeron consigo la

85



Capitulo II

inclusion productiva de los campesinos, quienes tenian un rol fun-
cional en el proceso de acumulacion.

La reforma agraria en México y Bolivia es una técnica de control po-
litico del campesinado y un modo de adecuar la produccién agraria
y los precios de los productos agricolas a las exigencias de las po-
blaciones dedicadas al sector secundario y terciario esencialmente
urbanos (Ianni, 1975, p. 166).

Aun en el caso de Argentina, considerado el prototipo del po-
pulismo con base proletaria, orientado al sector industrial, se to-
maron medidas esenciales para colocar al sector rural al servicio
de la industria.

En este contexto, la agricultura se torné en un sector estratégico
de la acumulacién de capital, mientras los productores rurales, tanto
para la exportaciéon como para el mercado interno, recibieron sub-
sidios y apoyos estatales para fortalecer la produccion, lo cual trajo
consigo su inclusion productiva.

El cardcter antiimperialista del populismo

El rasgo mas radical del populismo, consiste en su visiéon antiim-
perialista, no solamente porque emerge en un contexto de debilidad
imperial, sino porque enfrenta a la clase oligarca, sustentada en la
sumision a los paises imperiales del siglo XIX.

Los gobiernos populistas emergen enfrentados a la dependencia
econémica de los imperios, fundamentalmente porque el proceso
de industrializacién orientado hacia el mercado interno, requiere
estructuralmente desligarse de los vinculos de dominio del capital
extranjero centrados en la captacion del excedente producido.

Su gran cometido fue generar excedente econdémico por la via indus-
trial y por el mantenimiento y la ampliacién relativa del mercado in-
terno e interrumpir la transferencia hacia el sector agroexportador.
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Para Agustin Cueva, la tarea principal del estado capitalista depen-
diente en América Latina, fue transformar la modalidad reacciona-
ria del desarrollo de ese capitalismo en una modalidad progresista
(Castro et al., 2005, p. 42).

El impulso a la sustitucién de importaciones requeria para el es-
tado, ademas de la apropiacién del excedente producido, el control
delainfraestructura nacional al servicio dela industria, asi como los
ingresos que generaban los recursos naturales para fomentar el pro-
yecto desarrollista y la distribucién del ingreso: “El estado cre6 las
condiciones para la acumulacién de capital con nacionalizaciones,
expropiaciones, inversion en infraestructura, energia y combusti-
bles, acero, cemento y similares” (Vilas, 1988, p. 23).

Por esta razén, una caracteristica fundamental del populismo lo
constituyo el proceso de las nacionalizaciones, que es comun a todos
los gobiernos y significé en algunos casos un enfrentamiento direc-
to con el capital extranjero, para lo cual fue fundamental el apoyo
de las clases populares: “En ocasiones es una ‘técnica politica’ para
obligar a las empresas y gobiernos que actian de modo expoliador
a reformular las condiciones de negociacion y dependencia” (Ianni,
1975, p. 63).

Estas nacionalizaciones, ademas, tenian segtin Carlos Vilas, el ob-
jetivo de “llevar a cabo una rearticulacién externa de las economias”
a la vez que constituian reacciones defensivas ante la crisis (Vilas,
1994, pp. 57 -58).

Los gobiernos populistas priorizaron las nacionalizaciones sobre
el endeudamiento externo, por lo menos en los primeros afios, e im-
pulsaron la creaciéon de empresas estratégicas nacionales para apo-
yar a la industria. Cardenas expropi6 los ferrocarriles y el petréleo
a las companias extranjeras en México, Perén nacionaliz6 el Banco
Central, repatri6 la deuda externa, nacionaliz6 los ferrocarriles, cre6
la empresa estatal de gas, la Flota Aérea Mercante e impulsé la side-
rurgia nacional (Trias, 1994, pp. 550-551).
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Por su parte, Getulio Vargas incorporo al patrimonio nacional de
Brasil, “las riquezas mineras de los Cédigos de Aguas y Minas, cre
la Compania Valle del Rio doce (explotacion de mineral de hierro),
la Compaiiia Hidroeléctrica de San Francisco e instituy6 el Consejo
Nacional del Petréleo (del cual naceria Petrobras) el de Aguas y Ener-
gia Eléctrica y el de Minas y Metalurgia. Organiz6 los institutos na-
cionales del Café, el AzGcary Alcohol, Sal, Yerba Mate, Pino y Cacao”
(Trias, 1994, p. 550).

Esta lucha de los gobiernos populistas en contra de la dependen-
ciay porun desarrollo auténomo, fue, sin lugar a dudas, contradicto-
rio, debido a la fuerza que guardaba todavia la oligarquia y al ascen-
so del imperialismo norteamericano. Sin embargo, tuvo un elevado
simbolismo antiimperialista y de cohesién nacional, que atrajo fuer-
temente el apoyo de las masas populares.

En el caso de Perdn, Ugo Pipitone sefiala: “En la memoria colecti-
va Per6n se convirtié en ‘campedn nacionalista’ contra la oligarquia,
la iglesia y el ejército” (Pipitone, 2015, p. 210).

Por su parte, “Vargas denuncia implacablemente la expoliaciéon
imperialista de Brasil y proyecta una ley antitrust que sera decisiva a
la hora de su caida” (Trias, 1994, p. 552).

El populismo y los sectores dominantes

El populismo emergié como un proceso necesario en tanto la
burguesia industrial era un sector débil, en parte sometido a la oli-
garquia, y en parte vinculado a las clases medias sin consolidar su
poder. Como afirma Vilas (1988, p. 20), la oligarquia tenia partido, el
proletariado tenia partido, pero la burguesia industrial no tenia.

En este contexto, mediante el uso de las estructuras estatales el
gobierno se ve obligado a tomar el lugar de la burguesia e incenti-
var el desarrollo industrial: “La industrializacién no fue resultado
del triunfo de intereses urbanos sobre rurales. No se produjo una
revolucion industrial sobre la consolidacion de un nuevo bloque
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hegemonico. Fue una crisis de hegemonia resuelta por el estado”
(Moira y Petrone: 1999, p. 28).

Como afirman Cardoso y Faletto (1969, p. 104), “La industrializa-
cion lograda no fue en un primer momento el resultado del ascen-
so paulatino o revolucionario de una burguesia industrial tipica”.
No se trat6, por tanto, de una revoluciéon industrial comandada
por la burguesia.

En esta tesitura, el gobierno sustituy6 a la burguesia en las tareas
de la acumulacién y reproduccion del capital, enfrent6 a los patro-
nes, caciques, caudillos, gamonales, e intereses extranjeros y al im-
perialismo, que se oponian a un desarrollo auténomo burgués, para
abrir el camino que permitiera la consolidacién de la burguesia in-
dustrial en el poder.

En estas condiciones, el Estado asumi6 un papel dindmico en la pro-
mocioén de una recomposicién de los equilibrios alterados por la cri-
sis, y en la ruptura del impasse generado por grupos tradicionales
que no podian imponer sus intereses como proyecto de toda la socie-
dad y por grupos emergentes que aun carecian de fuerza y de recur-
sos para presentar los suyos como intereses de toda la sociedad, vale
decir, una crisis de hegemonia (Vilas, 1994, p. 41).

La lucha contra la oligarquia no fue facil, pues como hemos sefia-
lado, esta clase preservé su poder durante muchos afios después de
la crisis. Por ello, los gobiernos de Perdn y Vargas enfrentaron golpes
de Estado, como se vera mas adelante, procesos secesionistas como
en el caso de Argentina, fuertes inestabilidades como en el caso de
México, que expresaban un conflicto por el poder entre las clases
dominantes, pero con la peculiaridad de que era el gobierno quien
dabala cara.

En el caso de Argentina, Ugo Pipitone (2015, p.198) comenta para
el primer periodo del gobierno de Perén: “Y sera una década de gol-
pes, fraudes electorales y reafirmacion del poder provincial de la éli-
te agraria, particularmente pampeana; mientras en el caso de Var-
gas, se estableci6 en su primer periodo un dificil equilibrio entre la
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presion de los Tenentes que lo habian llevado al poder y exigian me-
didas radicales, y los politicos ligados a la vieja oligarquia (Pipitone,
2015, p. 250).

Los gobiernos no solamente luchaban contra la oligarquia, sino
también contra el capital extranjero y los paises en contienda hege-
monica, por lo que fueron confrontaciones muy intensas que requi-
rieron del apoyo de las masas populares y de acuerdos con sectores
como el ejército, las clases medias, los universitarios y otros; lo cual
genero un sistema inestable de compromisos impuesto por el Estado
para preservar el poder (Vilas, 1988, p. 21).

La fuerza de la oligarquia, sin embargo, se manifest6 claramente
en el hecho de que no se afectaron los intereses de los terratenientes,
pues en Brasil y Argentina la estructura agraria no fue tocada. En
México fue posible implementar la reforma agraria, gracias a que la
revolucién de 1910 habia abierto el camino al cambio de la estructura
de la propiedad de la tierra y existian ya organizaciones campesinas
fuertes que apoyaron el proceso encabezado por Cardenas.

El populismo y los movimientos sociales

A principios del siglo XX se fortalecié en América Latina el proce-
so de separacion del productor directo de los medios de produccién
y con ello, avanz6 la formacion del proletariado, que se integro a la
incipiente industria que florecia bajo el dominio oligarca:** “El popu-
lismo parece corresponder a la etapa final del proceso de disociacion
entre los trabajadores y los medios de produccién” (Ianni, 1975, p. 17).

4 En este apartado nos referiremos en particular a la relacién del movimiento obrero
con el populismo, ya que es un rasgo comun a los tres casos que analizamos. Tanto el
cardenismo, como el peronismo y el varguismo se apoyaron en el movimiento obrero.
El analisis del movimiento campesino lo referiremos al abordar el cardenismo, pues
fue especifico de este caso.
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Durante la crisis de 1929 se fortaleci6 este proceso debido a que el
declive en los precios de los productos agricolas afecté fuertemente a
la poblacién rural, con lo cual se robusteci6 el proceso de migraciéon
campo - ciudad, hecho que creé lo que Vivian Trias llama una “masa
popular disponible”, que trajo consigo una explosién urbana en al-
gunos paises de la region (Trias, 1994, p. 543).

Coincidid, por tanto, el ascenso de los gobiernos populistas con la
creacion de la fuerza de trabajo libre que inundaba las ciudades en
busca de empleo. Era ademas una fuerza politica que habia enfren-
tado situaciones extremas de barbarie con la explotacion, exclusiéon
eincluso esclavitud que predominaba en las plantaciones, las minas,
las selvas y los emprendimientos de la oligarquia. Por ello, el proleta-
riado en formacion encuentra en el populismo una respuesta inclu-
siva a las afrentas vividas.

El populismo puede considerarse la reacciéon frente a una herida
social que no cierra y que viene de lejos en la historia regional; ex-
presion politica de turbulencias y descontentos que ciclicamente es-
tallan en sociedades que no terminan de construir sistemas de con-
vivencia y consenso [...] (Pipitone, 2015, p. 195).

De esta suerte, se establece un encuentro social entre las ma-
sas populares, obreros y campesinos con los gobiernos populistas,
que llevara a aquellas a constituir la base social fundamental para
construir las transformaciones politicas y econdmicas que los
caracterizaron.

Uno de los hechos mas notables de la historia del movimiento obrero
latinoamericano en el siglo XX, es la preeminencia adquirida por el
populismo. En la mayoria de los paises del continente se convirtie-
ron en una fuerza politica muy importante (algunas veces, la mas
importante en lo que respecta a la definicion politica del desarrollo
econdmico en general, la industrializacion y las reformas institucio-
nales) (Ianni, 1973, p. 106).
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Aun cuando se habian creado organizaciones sindicales previas a
la etapa que analizamos, el movimiento obrero era débil, por lo que
establecié una relaciéon de sometimiento con los gobiernos, quie-
nes lo convirtieron en “un aparato de Estado” (Vilas, 1994, p. 93), o
como apunta el mismo autor, “tropas de maniobra” del propio estado
(Vilas, 1994, p. 42):

Estamos hablando de una exasperacién que busca hacerse politica
con los pocos medios que tiene a su disposicién y que necesita con-
fiar en el poder traumattrgico del lider, capaz de encarnar al pueblo
como una unidad ética que oculta la dificultad de establecer formas
estables de organizacion de la protesta y de presencia social en la po-
litica (Pipitone, 2015, p. 195).

Tal situacién ocurre debido a que las clases asalariadas no tienen
las condiciones para imponer una posicién propia, a pesar de que
en el proceso se construyen y consolidan organizaciones sindicales
importantes, como se vera mas adelante. Por ello, abandonan las po-
siciones propiamente clasistas para diluirse en la nocion de pueblo, a
quien debe ser devuelta la nacién (Ianni, 1975, pp. 64-65).

Esto es lo que lleva a sefalar a Ianni que los obreros no lucharon
contra sus enemigos, que serian en este caso la burguesia industrial,
sino contra los enemigos de ésta, es decir la oligarquia y el capital
extranjero, en tanto el acuerdo con los gobiernos populistas les per-
mitia insertarse tanto econémica, como politicamente, en el nuevo
régimen de acumulacion (Ianni, 1975, p. 153).

Eneste sentido, el populismo despolitiz6 alas clases sociales como
tales, para politizar los acuerdos entre sectores opuestos en aras de la
unidad nacional: “Se revela de modo claro el sentido quimérico de la
idea de la devolucion del pais al pueblo” (Ianni, 1975, p. 177).

A pesar de la situacion descrita, las organizaciones obreras guar-
daron cierta autonomia, como se vera mas adelante, sobre todo en
el caso de Argentina, con lo cual, cuando decliné el populismo, pu-
dieron enfrentar a los gobiernos que lo desterraron: “Puede soste-
nerse que el peronismo dejé como herencia un movimiento obrero
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relativamente fuerte que fue capaz de obstaculizar recurrentemente
los planes econémicos de las clases dominantes” (Viguera,1993, p. 60).
Mientras que Vivian Trias senala:

El populismo es una revolucién inconclusa. Deja una herencia inape-
lable y vigorosa, una verdadera y fecunda fuerza histérica; a la clase
obrera y a amplias masas populares despiertas a una nueva y mas
lacida conciencia de sus destinos, en los umbrales de su autonomia
politica, en camino a su protagonismo decisivo (Trias, 1994, p. 558).

Las experiencias historicas del populismo

El Peronismo

Juan Domingo Perdn fue electo presidente de Argentina en 1946,
y merced a que cambi6 la Constitucion para poder reelegirse, inicié
en 1952 un nuevo mandato, pero fue depuesto por un golpe de Estado
en 1955. Regres6 al poder en las elecciones de 1973, pero no alcanzé a
completar un afio de gobierno, pues murié en 1974.

Perén habia participado en un golpe de Estado al gobierno oli-
garquico en 1943, comandado por un grupo de jovenes radicales
pertenecientes a una organizacion llamada Grupo de Oficiales Uni-
dos. En el gobierno que emana del golpe, Perén ocupé el cargo de
secretario del Trabajo y Prevision Social, desde donde inicié una
politica de mejoramiento en las condiciones de vida de los obreros.
Para los militares, dichas politicas rebasaron los limites permitidos,
por lo que arrestaron a Perdn. Sin embargo, este hecho desat6 una
huelga general que obligé a liberarlo el 17 de octubre de 1945. Un afio
después gano la presidencia de la repiblica con mas del 55% de los
votos totales.
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Se inici6 asi, en la primera y principal etapa de su mandato, un
gobierno que trastocaria cabalmente el proceso de acumulaciéon y la
relacion del estado con las masas populares, en beneficio de la bur-
guesia industrial. Un gobierno que tendria rasgos muy peculiares e
incoherencias histéricas que, sin embargo, no le impidieron dejar
una honda huella en el pais del sur.

Esto lo ilustra muy bien Ugo Pipitone (2015, p. 200):

Se ha creado una situaciéon paradéjica: de un lado un militar nacio-
nalista con inconfesadas simpatias fascistas (que llega al poder con
la derrota del fascismo en Europa) convertido en representante de
los trabajadores [...] y del otro una oligarquia que en los arnos treinta,
entre golpes militares y fraudes electorales hizo todo lo posible por
evitar la modernizacién democratica del pais y que en la campana
electoral, aliada con el Partido Comunista se convierte en campeona
de la democracia. El galimatias argentino comienza a tomar sus for-
mas duraderas.

A diferencia de Cardenas y Vargas, Per6n asumio el poder tardia-
mente, cuando el proceso de sustituciéon de importaciones estaba
avanzado. La oligarquia habia impulsado un proceso de industria-
lizacién obligada por la coyuntura internacional que, como sefiala-
mos, impedia importar bienes manufacturados del exterior. Estas
fuerzas conservadoras crearon una industria liviana, basada en
manufacturas preexistentes productoras de textiles, metalurgias,
alimentos y bebidas.

En esta primera etapa del ciclo de sustitucién de importaciones,
le habia bastado a la industria con llenar el vacio de un mercado
pre-existente, ante el declive de las manufacturas extranjeras y, aun-
que el sector manufacturero se convirtié en el polo mas dindmico
de la estructura econémica, no logré convertirse en una industria
masiva orientada al mercado interno.

El sector hegemoénico seguia siendo el hacendado y la industriali-
zacion, por tanto, respondia basicamente a sus intereses. Sin embar-
go, al inicio de los anos cuarenta ocurri6é un cambio en la correlacién
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de fuerzas de las clases dominantes, debido a la diferenciacién que
ocurre entre la burguesia industrial, las movilizaciones obreras y el
fortalecimiento del ejército, como un sector proclive a la autonomi-
zacion: “Sélo entonces la hegemonia de los hacendados se replegara
y se abrira la posibilidad para un movimiento como fue el Peronista”
(Murmis y Portantiero, 2004, p. 100).

Esto significa que, a pesar de que el proceso de sustituciéon de im-
portaciones ocurri6é previamente al gobierno peronista, éste inau-
gura lo que podemos llamar otra industrializacion. Toda vez que la
industria se transforma con este gobierno, pues se orienta hacia el
interior y al consumo masivo, por lo cual requiere de la creacion de
un amplio mercado nacional. Tal mudanza, como senalan Murmis
y Portantiero, planteaba abiertamente la necesidad del intervencio-
nismo estatal (Murmis y Portantiero, 2004, p. 175).

En consecuencia, este seria el rasgo particular del peronismo,
es decir, la incorporacion de las masas populares, en particular los
obreros, al proceso de reproduccién del capital, no solo como pro-
veedores de plusvalia, sino como consumidores de los bienes indus-
triales, para lo cual impuls6 una politica de distribucion del ingreso,
claramente centrada en el mejoramiento de las condiciones de vida
del proletariado urbano.

Por ello Murmis y Portantiero (2004, p. 175) definen al peronismo
como “politica de un sector de las clases propietarias cuyo rasgo di-
ferencial consiste en ofrecerle canales de participacién a las clases
populares, promoviendo una apertura de las estructuras de poder”.

Se da entonces la confluencia de las reivindicaciones obreras,
que no habian sido resueltas en la primera fase de la industria-
lizacién oligarca, con el proyecto de desarrollo econémico de la
burguesia industrial.

En este contexto, los salarios crecieron en un 25% en 1947 y 24%
en 1948. El nimero de personas con cobertura social se triplicé entre
1943 y 1946 y entre 1946 y 1952, alcanzando los 5 millones, cerca del
70% de la poblacion activa. Se congelaron los alquileres, se impuls6
la construccion de viviendas piblicas y el reparto de subsidios para
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el consumo. Asimismo, la cuota de los salarios sobre el ingreso nacio-
nal pasé de 38% a 46% entre 1940 y 1948 (Pipitone, 2015, p. 201).

En este mismo tenor, se fortalecieron los derechos de género (su-
fragio femenino) y laborales: jubilacién, salario minimo vital y mé-
vil, jornada laboral de ocho horas, vacaciones pagadas, seguro social
(Freidenberg, 2007, p. 85).

El proceso de industrializaciéon se apuntalé con diversas me-
didas, como el pago total de la deuda externa que ocurrié en 1947,
saneando asi las finanzas nacionales y atemperando los lazos de
la dependencia. Este hecho fue celebrado con la Declaracion de
Independencia Econémica.

Asimismo, se impulsaron un conjunto de nacionalizaciones
como los ferrocarriles britanicos, la compania norteamericana de
teléfonos, las instalaciones portuarias de capital francés y varias em-
presas eléctricas y de gas. Perén nacionalizé el Banco Central “lo que
le permiti6 manejar la politica monetaria y crediticia, asi como apli-
car tipos de cambio variables que favorecieron al sector industrial
nacional” (Freidenberg, 2007, p. 85).

Con respecto a la situacién de la agricultura, el peronismo colocé
a este sector cabalmente al servicio de la industrializaciéon. Fijé los
precios de los bienes basicos por debajo de los precios internaciona-
les, con el propésito de abaratar los bienes de consumo del obrero, lo
cual provocé que los productores directos se vieran afectados, con lo
que se intensific6 la migracién campo — ciudad, se redujo el niimero
de explotaciones asi como su area y se maximiz6 la fuerza de trabajo
familiar. Todo ello acarred, sin embargo, un incremento en el desem-
pleo de los asalariados y profundizé la conflictividad social (Lazaro,
2008, p. 362).

En cuanto al sector exportador, el estado aproveché el monopolio
del comercio exterior para, mediante la politica cambiaria y el siste-
ma de precios, trasladar la renta diferencial de la tierra, obtenida a
escala internacional, del sector agropecuario al industrial, mediante
gravamenes a la exportacion; las llamadas retenciones.
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En parte como compensacion por una reforma agraria ausente |[...]
durante el primer gobierno peronista se crea el Instituto Argentino
de Promocién del Intercambio (IAPI) [...] que sera instrumento pabli-
co parala adquisicién de granos que, vendidos en los mercados inter-
nacionales a los elevados precios de la época, permitieran utilidades
convertidas en créditos subsidiados para la promocién industrial (Pi-
pitone, 2015, p. 201).

El resultado de las politicas emprendidas por el peronismo, lo
constituy6 un fuerte crecimiento industrial, pues este sector aumen-
t6 entre 1945 y 1948 en casi un 40% (Pipitone, 2015, p. 204).

Aun cuando el gobierno de Perén no afect6 basicamente la pro-
piedad de la tierra de los terratenientes, trasladé el Consejo Agrario
Nacional a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y alent6 una
vasta campaiia sobre la reforma agraria “que incluyé expropiacio-
nes de tierra de propiedad privada, entrega de titulos provisorios de
propiedad a ocupantes de tierra fiscales y un gran despliegue infor-
mativo y propagandistico” (Lazaro, 2008, p. 363). A ello Perén le lla-
maba una reforma agraria tranquila, que no se basaba en el despojo
ni la arbitrariedad, bajo el principio de no limitar el maximo sino el
minimo de la propiedad para no crear pobres para el futuro.

Con relacién al vinculo del peronismo con el movimiento obrero,
podemos plantear que durante la fase de industrializacién coman-
dada por la oligarquia, se desarroll6 un proceso de movilizaciones
obreras con reivindicaciones econémicas que no fueron satisfe-
chas, pero permitieron que se consolidara la organizacién obrera,
de modo que, como aparato institucional, el sindicalismo fue previo
al peronismo.

Cuando Per6én asume el poder, requiere de una fuerza politica
para impulsar la industrializacién orientada al mercado interno,
por lo que se genera un proceso de concordancia entre las organi-
zaciones obreras y el gobierno, basicamente debido a que las anti-
guas demandas irresueltas encuentran cabida en el proyecto de
desarrollo peronista.
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Cabe senalar que, cuando Perén asume el poder, existia en Argen-
tina una situacién con margenes de empleo muy altos, con lo cual,
la correlaciéon de fuerzas era favorable a los obreros y por tanto, los
niveles de combatividad eran también elevados.

Ello permitié que, porlo menos en la primera etapa, el movimien-
to obrero mantuviera su independencia y autonomia frente al go-
bierno, a pesar de que los sindicatos se fueron convirtiendo gradual-
mente en un aparato de Estado.

Sobre esta base, la mayoria de los sindicatos —viejos y nuevos— ar-
ticulan una politica de alianzas con un sector del aparato del estado,
sin abdicar durante este proceso y por el contrario reforzando —tal
como lo indica la creacién del Partido Laborista— de sus pretensio-
nes tradicionales de autonomia e independencia frente a otros secto-
res sociales (Murmis y Portantiero, 2004, p. 132).

Tal situacion permiti6é que se fortaleciera el proceso de sindicali-
zacion en el pais, pues pas6 de 900 mil afiliados en 1946 a 2.5 millo-
nes en 1954 (Freidenberg, 2007, p. 85).

Por tanto, la situacién tanto politica como econémica de los obre-
ros en Argentina, tuvo durante el peronismo una transformacion
esencial, en tanto elevo su nivel de vida, les permitié participar como
un sujeto politico del nuevo poder, acrecent6 su capacidad organiza-
tiva y construy6 una cultura politica dentro de un enmaraiiado vin-
culo de lealtades y prebendas, sin dejar de ser contradictorio, pues el
gobierno respondia a los intereses de la burguesia industrial y no a
los de los obreros. Sin embargo, marcé una huella que no ocurrié con
esa fuerza en ningln otro pais: “En el Peronismo, la participacién
obrera tiene un peso propio como no lo alcanzé en ninguna expe-
riencia nacional popular contemporanea a ella en América Latina”
(Murmis y Portantiero, 2004, p. 180).

A partir de 1949 las condiciones econdmicas se volvieron contra
el proyecto peronista. Las dificultades de postguerra en Europa re-
dujeron las importaciones procedentes de Argentina, a la vez que
el proteccionismo en Estados Unidos contribuyd al declive de su
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demanda para el pais del sur. Esta situacion afect6 la balanza de pa-
gos, disminuy®6 las reservas y llev al incremento en los precios. La
inflacion se elevd 31% en un solo ano (Freidenberg, 2007, pp. 86- 87).

Estollevé a Perdn a cambiar su politica redistributiva. Disminuy6
el crédito y puso un limite al aumento de los salarios, con lo cual se
redujo su base de apoyo. En el &mbito politico enfrent6 fuertes con-
tradicciones con el sector militar y con la iglesia, por lo que, en un
ambiente de recesién econémica, abandono de sus bases de apoyo y
debilidad politica, creci6 la oposicién que fragud el golpe de Estado
que lo llevo al exilio en 1955 (Freidenberg, 2007, pp. 86-87).

La segunda presidencia de Perén (1951-55) reine varias caracteristi-
cas que acabaran por favorecer el golpe de Estado. Dos aspectos: el
menor crecimiento por el fin del empuje de las materias primas y el
recrudecimiento autoritario — personalista del régimen que crispa
las relaciones con la Iglesia y con el Ejército (Pipitone, 2015, p. 207).

Perén huye de Argentina rumbo a Paraguay, pasa a Santo Domin-
goy finalmente se instala en Espafia, en plena época franquista. Die-
ciocho afios después regresa triunfante y gana las elecciones en 1973,
pero, como sefialamos, muere antes de cumplir un afno en el poder.

El Varguismo

Getulio Vargas constituye un personaje muy peculiar entre los
gobernantes populistas que surgieron en los afos treinta, debido a
que asumi6 desde posiciones fascistas, democraticas, autoritarias,
de izquierda, pero sobre todo populistas, en una amalgama de visio-
nes casi siempre pragmaticas, que se fueron transformando confor-
me las circunstancias y la correlacién de fuerzas lo exigian.

Este personaje provenia de una familia acomodada de la oligar-
quia. Un ranchero surefio procedente de Rio Grande do Sul que, sin
embargo, por sus origenes, tenia posiciones mas avanzadas que la
oligarquia tradicional.
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Como seriala Theotonio Dos Santos:

Los ganaderos del sur se unieron a la industria de la carne seca desde
mediados del siglo XIX y no se les podia considerar como simples la-
tifundistas. Ahi se desarrollaba una industria agropecuaria enfocada
al mercado nacional y ello implica en gran parte su nacionalismo
proteccionista y democratico (Dos Santos, 1995, p. 43).

Tenia una trayectoria politica antes de llegar a la presidencia
pues habia sido jefe de los diputados del sur en el Congreso Nacional,
ministro de finanzas en 1926 y gobernador de Rio Grande do Sul en
1928 (Pipitone, 2015, p. 246).

En 1930 contendi6 por la presidencia, pero fue derrotado en elec-
ciones fraudulentas. Esto gener6 un profundo descontento social
que se agudiz6 con el asesinato de Jodo Pessoa, que habia participado
como candidato a la vicepresidencia de Vargas, con lo cual se produ-
ce una sublevacién de caracter insurreccional comandada por una
alianza civico — militar en la que participaban jévenes oficiales, los
tenentes, que aspiraban a una transformacién del pais porla via dela
industrializacién y la democracia. Producto de esta andanada, Getu-
lio Vargas asume la presidencia provisional de Brasil el 3 de octubre
de 1930, en lo que se conoceria como la revolucién de 1930, “depo-
niendo al presidente Washington Luis y suspendiendo la Constitu-
cion Federalista de 1891” (Pipitone, 2015, p. 250).

En este contexto, Vargas asumi6é un cargo provisional, con el
mandato de convocar a elecciones democraticas. Pese a ello, goberné
de 1930 a 1937, en un proceso inestable, presionado por la radicali-
dad de los tenentes por un lado, y por otro por la vieja oligarquia que
era todavia muy poderosa. Enfrent6 el movimiento secesionista de
la élite paulista que durd casi tres meses y ocasioné cientos de muer-
tes en 1932, y aprovecho el levantamiento del Partido Comunista en
1935 como justificacion para realizar un autogolpe de Estado el 10 de
noviembre de 1937, con el cual cerr6 el congreso y llevé a cabo la abo-
licién de los partidos politicos, para iniciar una fase conocida como
estado novo, en alianza con los militares y la élite paulista, que seria
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en realidad una dictadura. El rasgo dominante de este proceso fue
que, con el autogolpe, se derroté de manera definitiva a la oligarquia
conservadora, hasta entonces dominante (Parra, 2018, p. 74).

En 1945 es obligado a renunciar debido a que los poderes facticos
sospechan que quiere permanecer en el poder por muchos afios mas,
ante el nombramiento de su hermano como jefe de policia:

Y después de casi dos décadas de poder sin interrupcién, Vargas,
una figura tan enigmaética como Jano bifronte moderno, a veces de
izquierda y otras de derecha, y a menudo las dos cosas al mismo tiem-
po, abandona el poder, su Gnico empeno constante (Pipitone, 2015,
p- 259).

En 1951 Getulio Vargas regresa al poder, esta vez a través de elec-
ciones legales y democraticas, pero solamente dur6 gobernando has-
ta 1954, cuando nuevamente fue presionado para que renunciara.
Tenia 73 afios.

Durante el primer periodo de gobierno, de 1937 a 1945, Getulio
Vargas impulsé transformaciones estructurales de gran envergadu-
ra, que tienen que ver con la consolidacion del proceso de industria-
lizacién sustitutiva de importaciones para el mercado interno y la
inclusién del proletariado en el proceso de acumulacion.

Aligual que en el caso de Argentina, en Brasil se habia desarrolla-
do una industria desde fines del siglo XIX y principios del XX, impul-
sada por la oligarquia y sometida a sus intereses. Estaba orientada a
la produccién de vestidos, calzado, muebles y alimentos y represen-
taba el 10% del PIB durante los anos veinte (Fausto, 2003, p. 216). Se
trataba de una industria comandada por extranjeros que se habian
asentado en el pais, como libaneses, judios y otras nacionalidades.

Con estos antecedentes, el gobierno de Getulio Vargas impulsé
también otra industrializacién, en alianza con una burguesia indus-
trial nacional, productora fundamentalmente de bienes intermedios
como la metaldrgica, mecanica, de material eléctrico y material de
transporte. Dichas industrias duplicaron su participacién en el valor
agregado industrial de 1919 a 1939. Aquellas orientadas a la quimica
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y farmacéutica triplicaron su participacién en el mismo periodo
(Fausto, 2003, p. 194). Se trataba de una industria diversificada y
dinadmica en la cual predominaron los bienes intermedios, pues en
1940 representaban el 38% del total de bienes producidos por la in-
dustria (Parra, 2018, p. 503).

Segln este autor, entre 1939 y 1946, tomando la primera fecha
como base, el producto real industrial aumenté 60% del PIB, mien-
tras que el crecimiento del sector agricola fue de 7% (Parra, 2018, p. 504).

Las politicas para impulsar a la industria fueron muy variadas;
desde el manejo de los aranceles de importacion y el tipo de cambio
para proteger a la industria, hasta la tutela de los exportadores de
café que enfrentaban fuertes tribulaciones, con el fin de desviar la
renta de la tierra hacia la naciente industria de capital. Fue también
muy activo en la nacionalizacién y construccién de la infraestruc-
tura basica. Aunque habia tenido inclinaciones hacia el fascismo en
los afios treinta, como dice Dos Santos (1995, p. 45), “no fue su esen-
cia”, pues durante la segunda guerra mundial apoy6 a los aliados y
mandé tropas al frente, lo cual le reditu6 el apoyo de Estados Uni-
dos para financiar el campo siderirgico con control estatal. Asimis-
mo, tuvo participacion estatal en la transformacién y exploracion
de los recursos minerales como carbén, petréleo y energia eléctrica
(Hirst, 1990, p. 6).

Particip6 también activamente en la reproduccién parcial de la
fuerza de trabajo con el fin de reducir los costos de las industrias.
Para ello, impulsé la produccién agricola basica orientada al merca-
do interno con el fin de abaratar los bienes de consumo de los obre-
ros. La produccion de arroz, porotos, carne, azicar, mandioca, maiz
y trigo se vio fuertemente apoyada, pues mientras de 1925 a 1929 par-
ticipaba con el 36% del valor de los cultivos, entre 1939 y 1942 llegaba
al 48,3% (Fausto, 2003, p. 193).

Asimismo, recién tomado el poder en 1930, cred los Ministerios
de Educacién y Salud, con lo cual se alcanzaron logros importantes,
pues cay6 el indice de analfabetismo entre 1920 y 1940, a la vez que
creci6 el nimero de alumnos en la ensenanza superior en 60% entre
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1929 y 1939 (Fausto, 2003, p. 194). Con ello se lograba crear mano de
obra calificada parala industria.

Un cambio fundamental de la politica de Getulio Vargas duran-
te su primer periodo, con relacién a la industria que precede su go-
bierno, lo constituy6 la politica hacia los obreros. A diferencia de la
explotacion salvaje que prevaleci6 en la industria oligarquica, carac-
terizada por la ausencia de legislacion obrera y la represion, Getulio
Vargas instrumenté una politica laboral de avanzada.

Al mes siguiente de la revolucion de 1930, cre6 el Ministerio de los
asuntos del Trabajo, Industria y Comercio. Estableci6 la jornada de
ocho horas, reglamentacion del trabajo femenino y del menor, dere-
cho a vacaciones pagadas y a la sindicalizacién. Asimismo, estable-
ci6 el horario de trabajo en 40 horas e increment6 el salario minimo
en un 5% (Pipitone, 2015, p. 230).

En 1937 impulsé una nueva constitucién en la que se reglamen-
taba la justicia del trabajo, con lo cual los obreros obtuvieron mayor
participacién y un acrecentamiento de beneficios en el plano econé-
mico y politico.

En cuanto a la organizacion obrera, impuso el impuesto sindical
para sostener al gremio, el cual se encontraba cabalmente contro-
lado por el Estado a través de dirigentes “pelegos” que favorecian
las posiciones del gobierno a costa de los trabajadores. El control de
los obreros fue posible debido a la derrota que sufrieron en los afios
veinte, lo cual permitié que Vargas encontrara un sector debilitado
al que someti6 a su poder, no solo por el autoritarismo, sino también
por la satisfaccion de las demandas que habian sido soslayadas en
los gobiernos anteriores.

El segundo periodo de Vargas que, como sefialamos transcurri6
de 1951 a 1954, ha sido conocido como la etapa populista de su gobier-
no (Parra, 2018, p. 74).

Es asi, porque en estos tres afios desplegé una politica abierta-
mente nacionalista, en favor de los obreros y con tintes claramente
antiimperialistas, rasgos que no aparecieron con esa nitidez en el
primer periodo de gobierno.

103



Capitulo IT

Cuando Vargas asumi6 el poder en 1951 los precios de las materias
primas en el ambito internacional se encontraban elevados debido
a la segunda guerra mundial (1938-45) y después a la guerra de Co-
rea (1951-1954). Como puede verse en la grafica siguiente, el precio del
café se mantuvo al alza en este periodo.

Grafica 05

PRECIO DEL BRASIL SANTOS 4 (TERMINOS DE 1990)

Price for Brazil Santos 4 (1990 terms)

Quota period®
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Fuente: Organizacion Internacional del Café (OIC) (2013). https://www.ico.org/documents/
cy2012-13/history-ico-50-years-c.pdf

Esta situacion permitié que los términos del intercambio fueran
favorables para América Latina, como ya lo sefialamos, lo cual era
particularmente beneficioso para la industria, pues le permitia ob-
tener divisas para la importacién de bienes de capital de los que ca-
recia: “Durante 1951 y 1952 se produjo un boom de las importaciones.
La importacién de mercaderias, que en este lapso alcanzé los 1, 700
millones de ddlares, apenas habia superado los mil millones de déla-
res en los anos anteriores” (Skidmore, 1999, p. 82).
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Se desplegd, por tanto, una politica para fortalecer la industriali-
zacién. En 1952 creé el Banco Nacional de Desarrollo Econémico, con
el fin de promover el financiamiento industrial. Asimismo, impulsé
las empresas publicas, en primer lugar el proyecto Petrobras que fue
propuesto en 1951, con fuertes oposiciones por parte de las empresas
petroleras extranjeras, a pesar de lo cual se concreté su creacion en
1953. La nacionalizacién del petréleo y la apropiacion estatal de las
refinerias en construccién, tenia como objetivo principal dejar de
importar el hidrocarburo a los altos precios que prevalecian en esos
afios. En abril de 1954 propuso Electrobras con el mismo propésito.

Estas politicas tuvieron una gran acogida entre la clase obrera:

La clase de la cual se podia esperar con mas certeza una respuesta
positiva a las apelaciones nacionalistas era la clase obrera urbana. El
entusiasmo despertado por la campana de Petrobras era indudable
entre los asalariados urbanos. De hecho, el discurso del nacionalis-
mo econdémico les parecia mas facil de entender que la idea del con-
flicto interno de clases (Skidmore, 1994, p. 105).

En este tenor, la politica obrera de Getulio Vargas en este periodo
fue también de avanzada. Nombro a Jodo Goulart en el Ministerio
del Trabajo, conocido por su radicalidad y propuso un aumento de
100% del salario minimo (Skidmore, 1994, p. 242), con el fin de resar-
cir a los obreros de los bajos salarios reales que obtenian debido a la
fuerte inflacién que imperaba en Brasil.®

El primero de mayo de 1954, cuando dio el anuncio del aumento,
dijo en su discurso: “Hoy estan con el gobierno, manana seran go-
bierno” (Skidmore, 1999, p. 127).

En cuanto a su visién antiimperialista, desde su llegada al poder
denunci6 las enormes remesas que enviaban las firmas extranjeras
a las matrices de origen. Mientras en 1950 dichas remesas ascen-
dian a 83 millones de délares, en 1951 llegaban a 137 millones. En

5 Lainflacién llegd a 20% en 1952 (Skidmore y Smith, 1999, p. 190).
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consecuencia, en 1952 emitié un decreto que imponia un limite de
10% para las remesas de ganancias. Aun cuando dicha ley quedé
como letra muerta, aboné el terreno para la animadversion de las
companias extranjeras en el pais.

En 1954 decidi6 establecer un precio alto del café, alrededor de
87 centavos la libra, lo cual fue mal recibido por el gobierno de Esta-
dos Unidos, quien decidi6 boicotear el café brasilefio reduciendo las
importaciones procedentes de este pais. Ante la caida en las ventas
del café, el gobierno se vio obligado a depender del financiamiento
externo de corto plazo para cubrir el déficit de la balanza de pagos.

En este contexto, se empez6 a configurar una situacion de crisis
econémica con el endeudamiento publico, la caida de las exportacio-
nes de café y la fuerte inflacion, que obligé al gobierno a restringir el
crédito a los industriales y a instaurar un nuevo sistema de control
de cambio (Skidmore, 1999, p. 111).

Tal situacion, en un entorno de fuerte presion del gobierno nor-
teamericano, prendié la chispa de la insurreccién interna por parte
de los sectores afectados por su politica, comandados por una frac-
cién del ejército. Como a pesar de ello, Getulio continué con su politi-
ca populista, el conflicto se exacerbo:

Su nueva estrategia era temeraria dada la situacion politica brasile-
1ia, ya que los grupos desplazados —industriales, clase media, oficia-
les militares— se encontraban en mejor posicién para movilizar a la
oposicién que los trabajadores para movilizar el apoyo del gobierno
(Skidmore, 1999, p. 128).

Los empresarios del pais veian al populismo, en el contexto de la
guerra fria, como la quinta columna del comunismo. Como sefala
Pipitone, (2015, p. 259) Vargas habia girado a la izquierda.

E110 de agosto de 1954, los oficiales antigetulistas exigieron al mi-
nistro de guerra que solicitara la renuncia de Vargas. El ministro se
neg6. Vargas declaré. “Estoy muy viejo para ser intimidado y ya no
tengo razones para temer a la muerte” (Skidmore, 1999, p. 133).
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La asonada contra Vargas estaba plenamente apoyada por el go-
bierno de Estados Unidos. Como sefiala Vivian Trias:

Vargas cae en plena ofensiva antimperialista. Washington mueve los
hilos de la conjura. El eficaz y estentdreo Carlos Lacerda incendia el
gobierno con sus acusaciones de cohecho en Tribuna Impresa y en
el Club dela Linterna. La clase alta y la Unién Democratica Nacional
traban relacién con los militares golpistas (Trias, 1994, p. 557).

Vargas hace un altimo intento y propone solicitar una licencia,
pero le es negada. El 24 de agosto de 1954 y fiel a su declaracién de
que solo lo sacarian muerto, Getulio Vargas se pega un tiro.

El llamado “padre de los pobres” y a la vez “madre de los ricos”,
dej6 una carta testamento con un gran valor histérico. “Era la apela-
cién nacionalista mas vigorosa que jamas habia hecho” (Skidmore,
1999, p. 134).

Aqui reproducimos un extracto:

Luché contra la expoliacién del Brasil. Luché contra la expoliacion
del pueblo. He luchado a pecho descubierto. El odio, las infamias, la
calumnia no abatieron mi animo. Les di mi vida. Ahora les ofrezco
mi muerte. No recelo. Doy serenamente el primer paso hacia el ca-
mino de la eternidad y salgo de la vida para entrar en la historia.
(Vargas, 1954).

Los obreros brasilenos, los trabaheiros, no pudieron evitar el golpe
de Estado contra Getulio debido a su debilidad organizativa. Sin em-
bargo, expresaron su descontento frente al suicidio del lider.

Multitudes enfurecidas quemaron los camiones de reparto del diario
de oposicion Oglobo y luego asaltaron el edificio de la Embajada de
Estados Unidos [..]. En la muerte como en la vida, los actos de Getulio
fueron bien disefiados para producir el maximo efecto politico (Skid-
more, 1999, p. 134).
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El gobierno de Lazaro Cardenas del Rio, con ser intrinsecamente
populista, guarda grandes diferencias con los gobiernos de Peréon y
Vargas, como se ird viendo a lo largo del apartado. Fue el de menor
duracion, pues solamente goberné en los seis afios legales de su man-
dato, mientras Perdn estuvo alrededor de diez afios en el podery Var-
gas dieciocho afios. Sin embargo, el rasgo distintivo fundamental lo
constituye el hecho de que, como sefialamos, en México se habia lle-
vado a cabo una revolucion contra la oligarquia, que habia estallado
en 1910 y culminado en 1917. Dicha revolucién, cuyos lemas princi-
pales fueron “no reeleccién” y “la tierra para quien la trabaja”; habia
dado un golpe muy fuerte a la oligarquia del pais. Mientras el sector
terrateniente habia quedado intacto en el cono sur, en México estaba
ya debilitado cuando Cardenas asumi6 el poder.

Por ello Ianni apunta que en México, “el populismo surgié como
un subproducto de la revolucién. En la medida en que el proceso re-
volucionario culmina con el cardenismo, la politica de masas apare-
ce como una regresion politica” (Ianni, 1973, p. 88).

En este sentido, Cardenas logré remover las viejas estructuras
y alcanzar un nivel de radicalidad que no tuvieron los gobiernos
del cono sur.

[.] daluz verde a las huelgas obreras declarandolas un “instrumento
imprescindible para igualar las condiciones entre patrones y traba-
jadores”, se muda del Castillo de Chapultepec a Los Pinos, donde se
dedica a despojar a la presidencia del ostracismo y la sordidez que la
rodeaban durante el maximato, abre una linea telefénica al ptablico
y cumple los compromisos de la campaiia electoral recibiendo a in-
dios yaquis, lideres campesinos remotos y dirigentes sindicales en
gestacion [...] (Semo, 1999, p. 244).

Junto con ello, envié remesas de armas y municiones a Espana
para apoyar a los republicanos en la guerra civil y posteriormente
dio asilo politico a 30 mil combatientes que huian de la dictadura de
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Franco, a la vez que se declaro fiesta nacional la revolucién rusa en
el calendario escolar, cuando el secretario de Educacién era Narciso
Bassols (Pipitone, 2015:221).

Shulgovski comenta. (1968, p. 12)

Antes de la segunda guerra mundial México era el unico de los pai-
ses latinoamericanos donde en los afios 30 se hizo un serio intento
por encontrar sendas de desarrollo diferentes de las capitalistas; en
este intento influyeron la Gran Revolucién Socialista de octubre, la
agudizacién de la crisis general del capitalismo y algunos rasgos del
desarrollo econémico, social y politico del pais.

Después de la revolucién sobrevino un periodo de gran inestabili-
dad que culminé con lo que se conocié como el maximato. Una etapa
que empezd en 1924 con el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-
28), el ascenso y asesinato de Alvaro Obregén, y después tres presi-
dentes claramente sometidos al poder de Calles: Emilio Portes Gil,
que asume provisionalmente ante la ausencia de Obregén, de 1928
a 1930, Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez (1932-
1934). Ninguno de ellos duré un sexenio completo.

En consecuencia, Cardenas llega al gobierno en el marco de un
poder caracterizado por el caudillismo a nivel nacional, en este caso
de Calles, y también en el ambito regional, donde dominaban caci-
ques, muchos de ellos emanados de la revolucion.

En el ambito econdémico, los afnos previos al ascenso de Cardenas
estuvieron marcados por la crisis del 29 y, al igual que en los gobier-
nos de Argentina y Brasil, la crisis hegeménica de Inglaterra.

Las exportaciones cayeron respecto al valor de la produccion de
267 millones de pesos en 1930 a 175 millones en 1933. Junto con ello,
decliné la produccién de bienes basicos para el mercado interno
como el maiz y el arroz, al tiempo que los desocupados llegaron has-
ta el millén de personas (Shulgovski, 1968, p. 35).

A ello se sumé la decisién de Estados Unidos de repatriar a los mi-
grantes mediante la expedicion de la Ley Harris, lo cual ocasioné que
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400 mil braceros regresaran al pais, donde la situacién era critica
(Semo, 1999, p. 238).

Alapar con la situacién econémica, estos afios fueron testigos de
fuertes levantamientos de las masas populares. Toda vez que, una vez
terminada la revolucién el reparto agrario avanzé muy lentamente,
para 1930 habia cerca de 2.5 millones de campesinos sin tierra, a la
vez que gran cantidad de tierra de buena calidad se encontraba en
manos de extranjeros: para 1929 los norteamericanos eran duefios
del 42,7% de la tierra de cultivo en Chihuahua, del 41,9% en Nayarit
y del 29% en Baja California (Shulgovski, 1968, p. 25). En este ambito
ocurrieron acciones armadas de las cuales la mas importante fue el
levantamiento de 15 mil campesinos en Veracruz.

En cuanto a los obreros se generaron multiples huelgas, princi-
palmente en las industrias textiles y mineras que habian sido las
mas afectadas por la crisis. Junto con ellas fueron importantes tam-
bién la de telefonistas del Distrito Federal, la de los tranviarios y de
los obreros ferroviarios del sud—pacifico (Shulgovski, 1968, p. 71).
Todas fueron fuertemente reprimidas por los gobiernos de la época.

En este ambiente de efervescencia social, caudillismo acendra-
do y crisis econémica, emergi6 la presidencia de Lazaro Cardenas,
quien habia nacido en 1895, (el mismo ano que Perén), en Jiquilpan,
Michoacan, de una familia pobre. Desde muy temprana edad Carde-
nas se vio obligado a trabajar ante la muerte de su padre, y muy jo-
ven se integr6 a la revolucion, donde abrevo de la vocacion agrarista.

Desde que era un joven aprendiz en una imprenta de Morelia, entré
en contacto con ideas izquierdistas y en 1914 estuvo a las 6rdenes de
Lucio Blanco, quien junto con el jefe de su Estado Mayor, Francis-
co Mugica, llevo a cabo el primer reparto agrario constitucionalista
(Falcon, 1978, p. 344).

Hizo una carrera militar muy rapida pues a los 27 afnos era gene-
ral de brigada y ya para los 32, era general de divisién. A los 39 afios
asumio el poder gubernamental convirtiéndose en el presidente mas
joven de su tiempo. Sin embargo, antes de asumir la presidencia, fue
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gobernador de Michoacan y secretario de la Defensa Nacional du-
rante la presidencia de Abelardo Rodriguez. Tenia, por tanto, expe-
riencia en la funcién pablica.

Durante su gobierno en Michoacan se desplegaron los principa-
les rasgos que ejerceria como presidente. Impulsé el reparto agrario,
distribuyendo 141 mil 683 hectareas entre campesinos de 18 poblados
y benefici6 a los obreros (Shulgovski, 1968, p. 78), propiciando su or-
ganizacién en la Confederacion Regional Michoacana del Trabajo, la
cual defendi6 sus intereses frente a los empresarios.

Antes de tomar el poder se habia creado ya una fama de “general
honrado e insobornable, de destacado y perspicaz politico” (Shulgo-
vski, 1968, p. 79) Ademas, emprendié una campaiia inédita al reco-
rrer todo el pais, dando preferencia a un dialogo directo con los cam-
pesinos, los maestros rurales, los indigenas y los obreros. Ningn
candidato antes que él, habia establecido un vinculo cercano con las
poblaciones como lo hizo en 1933.

La candidatura del general a la presidencia fue propuesta por
Plutarco Elias Calles. Para algunos autores, fue la CCI (Confedera-
cién Nacional Campesina) quien le impuso al caudillo esta decisién,
por encima del general Pérez Trevifo. Sin embargo, Cardenas habia
ascendido a la sombra de Calles y habia sido leal a su politica, por
lo que el caudillo tenia la firme conviccién de que, al igual que los
anteriores presidentes puestos por él, Cardenas acataria firmemente
sus decisiones.

Esto, sin embargo, no fue asi. A pesar de que le habia sido impues-
to el Plan Sexenal acorde con Calles, Cardenas empez6 a desplegar
una politica propia, basada en el agrarismo y el antiimperialismo.
Cerro las casas de juegos y los casinos en cuyas empresas estaban
involucrados los seguidores de Calles, y las convirtié en escuelas.
Asimismo, dejé de lado la politica anticlerical de Calles al constatar,
seglin dijo, que “aunque cierre las iglesias, siempre estan llenas”, a la
vez que tendi6 lazos hacia el sector eclesiastico, nombrando a Cedi-
llo secretario de agricultura, conocido por sus ligas con los catélicos
(Shulgovski, 1968, p. 102).
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Ante esta situacion Calles impulsé una campana de desprestigio
contra Cardenas en los diarios mas influyentes de la época, como el
Excélsior. Lo acusaba de empujar al pais hacia el comunismo y agitar
a los obreros.

Cardenas prefirié inmovilizar al caudillo en lugar de enfrentarlo.
Decidi6 retirar a los funcionarios piblicos y gobernadores callistas
de los cargos y se apoyo en los obreros y campesinos organizados,
con lo cual obtuvo la fuerza necesaria para expulsar a Calles y sus
amigos; Morones, Luis L. Leén y Melchor Ortega, en abril de 1936.
Fueron apresados sorpresivamente en su domicilio y llevados al Ae-
ropuerto rumbo a Estados Unidos.

Al respecto, Ugo Pipitone comenta: “El procedimiento ciertamen-
te no es de los mas democraticos pero el progreso es obvio: por pri-
mera vez los conflictos en la cumbre politico — militar no se resuel-
ven a balazos” (Pipitone, 2015, p. 227).

Con esta accién, Cardenas consolidé su podery creé las condicio-
nes para llevar a cabo las transformaciones que se habia propuesto.
Como dice Ilan Semo: “Cardenas queria algo mas que el poder pre-
sidencial: queria el Estado” (Semo, 1999, p. 245). Pero ademas, que-
ria hacerlo rapido, pues tenia la conviccién de abandonar el poder
al cumplir los seis afios de su mandato, por lo que “el sexenio era la
vida” (Semo, 1999, p. 249).

Una vez que Cardenas se deshizo de Calles, transformé el Plan
Sexenal hacia el proyecto que habia difundido durante su campaiia
y ante la ausencia de una clase social que llevara a cabo las mudan-
zas necesarias para la transformacion capitalista, convirtié al estado
en una fuerza productiva al servicio del capital, “[...] el gobierno de
Cardenas tiene que comenzar como un gobierno orientado hacia las
tareas excepcionales generadas por las rupturas estructurales, in-
ternas y externas, provenientes de la revolucion y la crisis mundial”
(Tanni, 1975, p. 17).

Entre las primeras politicas transformadoras que impulsé Carde-
nas se encuentra la reforma agraria. Para €, ésta era una asignatu-
ra pendiente desde la revolucion, que urgia concretar con el fin de
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poner el campo al servicio dela industria y remontar la marginacién
y pobreza rurales, a la vez que dar respuesta al descontento campe-
sino que imperaba. Debido a sus raices, Cardenas era esencialmente
un agrarista.

Cuando el michoacano asumi6 el poder, la tierra se encontraba
todavia altamente concentrada. Para 1923 mas del 50% de toda la tie-
rra en propiedad privada estaba en manos de 2.700 personas (Shul-
govski, 1968, p. 24). Para 1930 existian 13.444 hacendados que concen-
traban el 83,4%, mientras 60 mil pequefios y medianos propietarios
usufructuaban el resto.

Después de la revolucion, la distribucién de tierras fue muy len-
ta, pues de 1915 a 1934 se distribuyeron 7.152,842 hectareas a 739.442
campesinos. El gobierno de Cardenas distribuyé a partir de 1936,
18.352,273 hectareas a un milléon de campesinos (Shulgovski, 1968,
p. 229). Se trataba, en la mayoria de los casos, de tierras de buena
calidad en manos de grandes empresas capitalistas nacionales y
extranjeras, como las de La Laguna, Coahuila, Yucatan, el Valle del
Yaqui en Sonora, por lo que el reparto significé una gran afrenta
para los terratenientes.

La oposicién y el descontento de los propietarios no se hicieron
esperar. El Gobierno de Estados Unidos exigi6 la inmediata compen-
sacion de las tierras expropiadas por un millon de délares anuales,
acusando a México de violar el derecho internacional. En cuanto a
los terratenientes nacionales, declararon abiertamente la guerra al
gobierno acusandolo de liquidar la propiedad privada.

En las regiones donde se habia distribuido la tierra, impulsaron
una estrategia de terror, a través de guardias blancas que asesinaban
a los campesinos y a sus familias, incendiaban poblados y liquida-
ban los cultivos de los pequefios propietarios.

Ante esta situacion, Cardenas decidié armar a los campesinos
con el fin de que mantuvieran sus conquistas por si solos y bajo su
responsabilidad. Consideraba que con ello los convertia en soldados
al servicio del régimen imperante. Al final del sexenio se habian en-
tregado armas a 60 mil agraristas que, segin Cérdova “constituian la
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base mas firme de la estabilidad social y politica en el campo” (Cér-
dova, 1974, p. 121). Con ello, quedaba claro que el presidente no tenia
ninguna intencién de dar marcha atras al reparto agrario.

Pero la reforma agraria no terminé con la distribucién de tierras.
Junto con ello, habia un plan integral para impulsar la produccién y
hacer redituable la parcela para los campesinos. Para ello, separ6 el
Banco Nacional de Crédito Agricola en el Banco Nacional de Crédito
Ejidal para los ejidatarios y el Banco Nacional de Crédito Agricola
para los pequenos y medianos agricultores.

El Banco Ejidal otorgé créditos por un valor de 300,000 millones
de pesos favoreciendo a 230,407 campesinos, alrededor del 13% de
los ejidatarios del pais (Bravo y Michel, 1994, p. 317). Sin embargo, no
selimitaba a otorgar crédito.

[.] El Banco [...] almacena y vende cosechas de los campesinos; repa-
ra canales de riego y construye centrales de energia en las granjas
colectivas; compra maquinaria para los campesinos y les ensefia a
manejarla y repararla; analiza suelos, experimenta con diferentes
variedades de trigo, combate a las plagas de las plantas y trata enfer-
medades de los equinos. Organiza cooperativas de consumo de los
ejidos y predica contra el alcoholismo. Traza planes para la produc-
cién de las granjas colectivas, discute esos planes con los campesinos
y, una vez aprobados, ve que se lleven a cabo (Weyl, Nathaniel y Silvia
Weyl, citado en Cérdova, 1974, p. 109).

Asimismo, se impulsaron cooperativas y ejidos colectivos, con el
fin de evitar que la excesiva parcelacién trajera miseria a los campe-
sinos. En Lombardia, Nueva Italia, Michoacan, en Yucatan y en La
Laguna, Coahuila, la distribucién de tierras se acompafié con la orga-
nizacién ejidal en colectivos.

El impacto de la reforma agraria fue muy amplio: golpeé fuer-
temente a la oligarquia y con ello las relaciones semiserviles que le
eran propias; impulsé la agricultura, el mercado interno, y mejoro
las condiciones de vida de los campesinos. En los ejidos colectivos se
construyeron nuevas escuelas rurales, hospitales, casas habitacién
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para los campesinos. Los ejidatarios obtuvieron nuevas especia-
lizaciones y conocieron las técnicas mas recientes. Esto llevé a un
compromiso de los campesinos con el gobierno y con la produccion
(Shulgovski, 1968, p. 258).

El gobierno impulsé también la organizacién a través de la
creacion de la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), que lle-
g6 a aglutinar a 2 millones de campesinos y jornaleros agricolas de
todo el pais. Si bien fue una organizacién corporativa, que surgi6 al
margen de la organizacion obrera, desempeiié un papel importan-
te en la defensa del ejido. Para Cardenas, los obreros eran aliados,
pero los campesinos eran una parte organica del Estado (Cérdova,
1974, p. 112).

Junto con la reforma agraria, el otro eje fundamental de la politi-
ca de Cardenas fueron las nacionalizaciones, principalmente la pe-
trolera. En 1936 se estipuld la Ley sobre la expropiacion en beneficio
de la nacién, que permitia al Estado apropiarse de bienes particula-
res, nacionales o extranjeros en beneficio de la sociedad.

Las nacionalizaciones tuvieron su origen en huelgas impulsadas
por los obreros de los ferrocarriles y de la industria petrolera. El go-
bierno las aprovech6 para impulsar las expropiaciones, en 1937 en
los ferrocarriles y en 1938 en el petréleo. En el primer caso, inclusive,
la administracion de la empresa fue entregada a los obreros, en un
caso inédito de empoderamiento y confianza para los ferrocarrile-
ros. Sin embargo, dos anos después fue retomada por el Estado debi-
do a las irregularidades que ocurrieron (Pipitone, 2015, p. 234).

En cuanto al petréleo, existia antes de la expropiacién una preo-
cupacion del gobierno por el control y el saqueo que ejercian las em-
presas extranjeras en la explotacion del hidrocarburo. Se calculaba
que las empresas habian recuperado el capital invertido desde hacia
mas de diez afios. Asimismo, venia desde atras un periodo en que la
produccién declinaba a pesar de que, en esa época, México ocupaba
el segundo lugar del mundo en la extraccién de petréleo. En 1926 se
extrajeron 90 millones 421 mil barriles, y en 1932 esta cifra descendi6
a 32 millones de barriles (Shulgovski, 1968, p. 29).
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Debido a las condiciones leoninas de explotacion, los obreros im-
pulsaron una huelga que se generaliz6 a todas las empresas petrole-
ras. Las negociaciones entre las empresas y los sindicatos llegaron
a un callejon sin salida en mayo de 1937. La huelga se levanté el 9 de
julio de ese afio debido a que se cre6 una comisién gubernamental
que evaluaria las demandas obreras y haria una propuesta. Dicha
comision estaba formada por personajes de la talla de Silva Herzog
y Efrain Buenrostro, y determiné que las companias deberian pagar
los reclamos de los obreros.

Ante esta situacion, las empresas extranjeras se negaron a pagar
y empezaron a retirar dinero de los bancos y a reducir la extraccién
de petréleo con el fin de pagar menos impuestos. En este escenario, el
gobierno de Cardenas decidi6 otorgar nuevas concesiones a la Com-
pafiia inglesa El Aguila, quien de esta forma crey6 que el gobierno se
estaba debilitando, pero fue en cambio una tactica, para dividir a las
companias inglesas de las norteamericanas.

Frente a la negativa de las empresas para pagar la compensacién
de 26 millones de pesos a los obreros (Shulgovski, 1968, p. 346), el con-
flicto se tenso, las labores en las regiones petroleras se suspendieron
y las milicias obreras resguardaron la maquinaria para que las com-
paiiias no la sacaran. En este marco, el 18 de marzo de 1938 Cardenas
pronuncié un discurso en la radio en el cual declaré la nacionaliza-
cién dela industria petrolera que afectaba a 17 companias norteame-
ricanas e inglesas.

Esta decision fue ampliamente apoyada por los obreros y la po-
blacién en general. El1 23 de marzo hubo manifestaciones de jibilo en
todo el pais que involucraron a un millén de personas. Inclusive, los
obreros aportaron de su sueldo para que se pagaran las indemniza-
ciones a las compaiiias, en un acto emblematico de patriotismo.

La reaccion de las companias y de sus gobiernos no se hizo espe-
rar. Se suspendi6 la compra del hidrocarburo por parte de Estados
Unidos y de Inglaterra, mientras este Gltimo pais amenazé con rom-
per relaciones con México, hecho que tuvo que reconsiderar debido
al inicio de las hostilidades que desembocaron en la segunda guerra

116



El populismo

mundial. Estados Unidos por su parte, suspendié, ademas del petro-
leo, la compra de plata procedente de México, dando un golpe muy
fuerte a la economia del pais.

La fuerte presion internacional no logré, sin embargo, doblegar
al gobierno, quien sabia que la expropiacién era crucial para el pais.
En consecuencia, resistié esta escalada vendiendo petréleo a com-
panias norteamericanas independientes, como la Istern States Petro-
leum Company, a la vez que se vio obligado a exportar petrdleo a las
potencias del eje, principalmente a Alemania.

Como dijo Silva Herzog. “Si el general Cardenas no realiza la na-
cionalizacion, su gobierno no se hubiera podido sostener” (citado en
Shulgovski, 1968, p. 350). Ademas, la popularidad de Cardenas nun-
ca fue mas alta que cuando se concret6 la nacionalizacion: el pais
estaba con éL

El tercer eje del proyecto cardenista fue, sin lugar a duda, el proce-
so de industrializacion del pais. La reforma agraria y la expropiacién
del petréleo, solo eran condiciones indispensables para este proceso.

Al igual que en Argentina y Brasil, el proceso de industrializa-
cion habia empezado en México desde fines del siglo XIX. Era una
industria ligada, en este caso, a la demanda que generaba la mineria,
fundamentalmente acero, vidrio, textiles, alimentos y en menor me-
didala metalurgia y la quimica. Enla industria se empleaban 318 700
obreros ocupados en 48,800 empresas (Shulgovski, 1968, pp. 30-31).

Durante el periodo de Cardenas la industria se desarroll6 clara-
mente, debido, en primer término, al encarecimiento de los bienes
del exterior, provocado por el incremento de los aranceles, pues
en 1938 promulgé una ley que establecia aranceles prohibitivos
para la importacién de las mercancias que se producian dentro
del pais. Contribuy6 también a ello la devaluacién del peso, con lo
cual se creé internamente una demanda favorable para los bienes
industriales nacionales.

El Plan Sexenal contemplaba como una prioridad el impulso de
la industria, porlo que se foment6 el desarrollo del mercado interno,
tanto con la reforma agraria, como con la politica de distribucién del
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ingreso, centrada en el incremento de los salarios. Mientras el sala-
rio minimo aumenté en 66% durante el sexenio cardenista, el indice
del costo de la vida se elevo en un 52%, con lo cual se increment6 la
capacidad de compra de la poblacion.

“Cardenas, como representante del Estado intervencionista, en-
tendié que la inica manera de ampliar el mercado interno era la ele-
vacion de los ingresos de los trabajadores” (Bravo y Michel, 1994, p.
316). En consecuencia, durante su sexenio los ingresos de los obreros
se incrementaron en un 97% (Bravo y Michel, 1994, p. 323).

Asimismo, Cardenas dio impulso a la Nacional Financiera (NA-
FINSA) que habia surgido en 1933, como una institucién orientada
al desarrollo industrial del pais. Para 1936, contribuyé al repunte de
empresas como la de cementos y otros rubros. En este mismo tenor,
cre6 en 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior, que actuaba
como un acumulador de divisas utilizadas para la importacién de
bienes de capital al servicio de la industria.

Por otra parte, el gobierno se hizo cargo de invertir en aquellas
ramas de la producciéon que por su costo y lenta recuperaciéon no son
atractivas para el capital, pero cumplen un rol estratégico para la in-
dustria en su conjunto, a la vez que fomenté la agricultura de expor-
tacion y le establecié impuestos advalorem, con el fin de contar con
divisas para la importacién de bienes de capital que no se producian
en México.

Como apunta Arnaldo Cérdova (1974, p. 190):

Aunque no se reconociera, el Estado era ya al terminar el periodo
cardenista un potente sistema econémico puesto al servicio del de-
sarrollo capitalista de México, con la empresa privada como la base
de ese desarrollo y con el Estado desbrozandole el camino e intervi-
niendo oportunamente para corregir sus desviaciones.

Estimulada por estas politicas, ocurrié un crecimiento acelera-
do de la industria, fundamentalmente de transformacién. De 1935 a
1940 se crearon 6.594 nuevas empresas, mientras que el capital inver-
tido pasé de 1.670 millones de pesos a 3.313; el valor de la produccién
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se elevd de 1.890 a 3.115 millones de pesos y el nimero de obreros
pas6 de 318.041 a 389.953 (Bravo y Michel, 1994, p. 315). Arnaldo
Cérdova afirma (1974, p. 190): “la época del crecimiento sostenido”
habia comenzado.

En consecuencia, la capacidad ociosa que habia caracterizado
los afios veinte, disminuy6 a la vez que se aceler6 el ritmo de las in-
versiones. Mientras la industria habia contribuido con el 16,7% del
valor de la actividad econémica en 1930, para 1940 habia subido a
18%. Estaba comenzando el proceso de sustitucién de importaciones
(Meyer, 1986, p. 107).

En este contexto, la industrializacién del sexenio cardenista fue
fundacional para el pais, al impulsar una industria nacional orien-
tada al mercado interno, con lo cual se implantaba un régimen de
acumulacién articulado, en donde la produccién agricola nacional
permitia la fijacion de salarios reales altos y el consumo de los obre-
ros, mientras los campesinos formaban parte de la reproduccion del
capital. Con ello se superaban las caracteristicas excluyentes de la
economia de enclave que habia imperado en la etapa liberal.

Ianni comenta (1975, p. 134): “En los 30s el capital industrial em-
pieza a ganar predominio sobre el agricola, pues la produccién in-
dustrial representa el 25% del PIB mientras la agricola el 20%. La bur-
guesia industrial no esta en el poder, pero el poder le sirve”.

En cuanto al vinculo de Cardenas con los obreros, venia de tiem-
po atras una organizacién obrera ligada a los gobernantes. En 1918 se
cre6 la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) que apoyd
activamente a Obregén y después fue un instrumento social de gran
importancia para Calles. Durante el maximato dicha organizaciéon se
degradé al punto de que un conjunto de sindicatos la abandonarony
crearon en 1929 la Confederacion Sindical Unitaria de México.

Ya en el gobierno de Cardenas se fundé la Confederacion de Tra-
bajadores de México (CTM) en febrero de 1936, la cual jugé un pa-
pel muy importante en el apoyo al presidente durante la nacionali-
zacion del petrdleo y de los ferrocarriles. Si bien, se convirtié como
la CNC en una organizacién corporativa del estado, tuvo un papel
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protagénico fundamental en las transformaciones impulsadas du-
rante el cardenismo.

El partido resurgia como un administrador de corporaciones, mas
que como un administrador de masas. Y sus funciones como tal con-
sistian ahora en cuidar que cada organizacién mantuviera su auto-
nomia y su aislamiento, en atender las disputas o las dificultades que
se dieran entre ellas, en coordinar sus movimientos, sobre todo en
época de elecciones y mantenerlas unidas, en su aislamiento, bajo la
égida del Estado (Cordova, 1974, pp. 164-65).

Tal como acontecié con los gobiernos de Perén y Vargas, el carde-
nismo enfrent6 al final de su gobierno una serie de presiones y ata-
ques, que hicieron declinar el proyecto populista que lo caracterizo.

Este proceso fue muy claro a partir de 1938, después de la expro-
piacion petrolera. Las acciones emprendidas por el gobierno de Esta-
dos Unidos en calidad de represalia por la nacionalizacién, como la
suspension de las compras de petréleo y de plata, y la exigencia del
pago inmediato de las indemnizaciones, fortalecida por la salida de
capitales del pais, cambiaron la correlacién de fuerzas del gobierno
v, si bien no lograron que se retractara de las reformas, si influyeron
en que aflojara el ritmo de transformacion.

Con el retraimiento de la pequeria y mediana burguesia y sin el apo-
yo del movimiento popular auténticamente organico, la sociedad
politica encabezada por el grupo cardenista no podia ya dirigir hege-
moénicamente al pais, sin embargo, el gran capital tampoco contaba
con apoyo suficiente de la sociedad civil [..] De esta manera, los afios
de 1938-40 representaban una nueva situacién de empate entre las
diferentes fuerzas politicas (Bravo y Michel, 1994, p. 327).

El ataque de la reaccién al gobierno de Cardenas se concreté con
el levantamiento del general Cedillo, quien, como mencionamos, ha-
bia sido nombrado por Cardenas como ministro de agricultura. Sin
embargo, fue separado de su cargo debido a sus posiciones antiagra-
ristas. Se trataba de un personaje oportunista que vio en la reaccion
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imperialista contra Cardenas, una oportunidad para encabezar el
alzamiento y, a la vez, fue utilizado por las fuerzas mundiales para
debilitar el gobierno del general.

Aun cuando el levantamiento fue facilmente sofocado, como dice
Shulgovski, “del parto de los montes sali6 un ratén” (Shulgovsky,
1968, p.376), sin embargo, la situacién del pais se habia transformado.

El clima ha cambiado radicalmente entre agitacién armada, aumen-
to de la delincuencia en varias partes del pais, almazanistas y na-
zis en Chiapas, descarrilamiento de trenes en Puebla, la devaluacion
de 1938, por no hablar del hostigamiento de los grandes peri6édicos
como Excelsior y Universal. El Cardenismo ha entrado en una fase
defensiva (Pipitone, 2015, p. 237).

La situacién empeoré debido a la debacle econémica que se de-
satd, en parte por la crisis norteamericana previa a la segunda gue-
rra mundial, y en parte debido a la salida de capitales nacionales y
extranjeros que actuaron como represalia a la expropiacién. Los re-
cursos monetarios del Banco de México (Banxico) disminuyeron en
44% en el afio de 1938 y, en consecuencia, las reservas monetarias del
pais cayeron de 51.200 millones de délares en 1936 a 21.400 millones
de délares. Ante este panorama, el Banco de México se vio obligado
a devaluar la moneda y a dejarla a la libre determinacién del mer-
cado. Todo ello desaté un proceso inflacionario como medida de po-
litica econdmica para enfrentar el problema. Entre 1937 y 1938 los
precios se elevaron desde un indice de 100 hasta 126.3. Aun cuando
los sectores exportadores de productos mineros se vieron beneficia-
dos con la devaluacion y los empresarios locales con la inflacién, el
costo fue muy elevado para las clases populares (Shulgovski, 1968,
p-182 y p.186).

Frente a tal situacion, Cardenas se vio obligado a cambiar el rum-
bo de su politica:

Empero, después de realizada la expropiacion petrolera, Cardenas
sinti6é que habia que aflojar las riendas. Se habia avanzado lo sufi-
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ciente como para consolidar econémica y politicamente al régimen
y las reformas se habian vuelto en lo esencial un fenémeno irreversi-
ble (Cérdova, 1974, p. 194).

Los ritmos de distribuciéon de la reforma agraria bajaron radi-
calmente. Mientras en 1938 los campesinos beneficiados fueron
242.664, en 1940 solo abarcaron a 74.302 campesinos. A finales de su
gobierno, la entrega de tierras habia sido suspendida completamen-
te (Shulgovski, 1968, p. 402).

Por su parte, el Banco de Crédito Ejidal empez6 a otorgar crédi-
tos solamente a las economias agricolas florecientes. “Ya en 1938 el
38% de las operaciones del Banco de Crédito Ejidal se realizaban con
capital privado. En 1940 esta cifra aument6 mas, alcanzando el 77%
(Shulgovski, 1968, p. 404).

Al finalizar el sexenio, en el contexto de las elecciones, Cirdenas
se vio en la disyuntiva de apoyarla candidatura de Gildardo Magaina
o Mugica, que representaban la continuidad de su proyecto, o bien,
a Manuel Avila Camacho, que representaba los intereses del capital.
Apoyar a cualquiera de los primeros, pondria en juego la estabilidad
institucional, mientras que impulsar al segundo ponia en riesgo la
consolidacién de las reformas impulsadas.

Ante la amenaza de Maximino Avila Camacho de levantarse en
armas junto con Almazan si no apoyaba a su hermano, amenaza apo-
yada por el Departamento de Estado norteamericano, Cardenas se
inclina por la candidatura oficial de Avila Camacho: “La tragedia en
la politica es que frecuentemente sélo queda escoger entre dos ma-
les, y hay que saber cual es el menor de ellos; pero eso no le quita que
sea un mal”, declaré Cardenas 19 afos después” (Semo, 1999, p. 251).

De esta suerte, el populismo mexicano no fue derrocado por un
golpe de Estado, ni Cardenas tuvo que suicidarse, pero fue obligado
a dejar el poder en manos del gran capital que rapidamente trans-
formé las pautas de la politica populista. Un ciclo de lucha contra la
dependencia y el imperialismo habia terminado.
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El declive del populismo

Los gobiernos populistas de Cardenas, Perén y Vargas conclu-
yeron en tiempos diferentes. El primero, tempranamente en 1940;
Perén en 1955 en su primer periodo y Getulio Vargas en 1954. Todos
fueron fenémenos transitorios.

Ello lleva a preguntarse como lo hizo Ruy Mauro Marini “;Por
qué si el populismo impulsé a la burguesia y al régimen de produc-
cion capitalista de la época, fue defenestrado por el propio capital?”
(Marini, Ruy, citado en Castro, et al., 2005, p. 41).

Podemos responder a esta pregunta a través de dos procesos cla-
ves en el declive del populismo: el agotamiento de las condiciones
que permitieron su emergencia, y las contradicciones propias de
su esencia.

Sobre el primer aspecto, las condiciones de crisis econémica
mundial y crisis de hegemonia de Inglaterra, las cuales trajeron un
vacio de poder y debilitamiento de la oligarquia, se habian superado,
en unos casos parcialmente y en otros totalmente, al final del popu-
lismo, con lo cual emergi6 el poder de la potencia emergente, con
Estados Unidos, quien retomé el control de la situacién mundial y
abort6 cualquier intento de soberania nacional que atentara contra
la expansion de sus capitales.

En el caso de Cardenas, en 1938 Estados Unidos se encontraba en
el preambulo de la segunda guerra mundial, por lo cual no pudo evi-
tar la expropiacion petrolera, e Inglaterra, en pleno declive, no pudo
romper relaciones con México, como vimos. Pero en 1940, Estados
Unidos fue capaz ya de imponer y apoyar la fuga de capitales y el blo-
queo a la comercializacion del petréleo y la plata de México, como lo
sefialamos antes. Este proceso someti6 al pais a una crisis muy agu-
da que desestabiliz6 al gobierno y le resté bases de apoyo.

En cuanto a Perdn y Vargas, al concluir sus gobiernos, habia ter-
minado la segunda guerra mundial y Estados Unidos era ya la gran
potencia mundial indiscutible. Como sefialamos, Getulio Vargas en-
frentd, al igual que Cardenas, el acoso imperialista en su segundo
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periodo, ante su politica nacionalizadora. En este contexto, podemos
afirmar, que un factor determinante del declive del populismo fue
la recomposicién de la hegemonia mundial, que transformé las re-
laciones con los paises dependientes, imponiendo nuevas formas de
dominio y sujecién.

El cambio de hegemonia trajo consigo el fortalecimiento del capi-
tal monopolista como sector de vanguardia, con lo cual la burguesia
industrial nacional que habia sido impulsada por el populismo pasé
a convertirse en un sector subordinado al capital extranjero y, por
ende, las politicas populistas se convirtieron en un obstaculo a la re-
produccién del capital, “[...] el desarrollo industrial pasé a depender
cada vez mas de los capitales extranjeros sin que se constituya un
grupo de empresarios capaz de formular una politica independiente
de estos intereses” (Weffort, 1999, p. 151).

El cambio en la dindmica de la acumulacién destruyé las bases
materiales del populismo, al transitar del capitalismo nacional al ca-
pitalismo transnacional (Vilas, 1988, p. 31).

Ruy Mauro Marini contesta a la pregunta formulada inicialmen-
te en este mismo sentido: “Fuerzas militares vinculadas al capital
monopdlico se alian con intereses extranjeros para beneficiar una
nueva modalidad de acumulacién que desfavorece al pequerfio y me-
diano capital” (Castro et al., 2005, p. 41).

Con relacion a las condiciones econémicas también cambiaron,
al concluir el ciclo alcista de los precios de las materias primas y con
ello los términos favorables de las relaciones de intercambio, que
perduraron durante los afios treinta y cuarenta.

Los elevados precios del café y las materias primas que permane-
cieron durante la segunda guerra mundial constituyen uno de los
soportes mas importantes del populismo. Sin embargo, al finalizar
la conflagracién mundial, pero sobre todo al concluir la guerra de
Corea, los términos del intercambio se volvieron negativos: “Las re-
formas populistas avanzaron mientras el excedente econémico per-
mitio satisfacer a tirios y troyanos. Cuando el auge termind, la lucha
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de clases por aquel se incendi6 dentro y fuera del populismo” (Trias,
1994, p. 556).

Un rasgo comun de los tres casos que analizamos, lo constituye el
hecho de que, al final de los gobiernos de Cardenas, Perén y Vargas,
ocurri6 una crisis econémica caracterizada por el proceso inflacio-
nario, el déficit de la balanza de pagos y el déficit fiscal, que afect
los ingresos de las clases populares y obligé a los gobiernos, en los
casos de Argentina y México, a enlentecer o reducir las reformas que
venian impulsando. Si bien, en el gobierno de Cardenas todavia no
declinaba el ciclo alcista de los precios, la fuga de capitales provo-
cada por la expropiacién petrolera tuvo un efecto similar a la caida
de los precios.

Al superarse la crisis de hegemonia, se fortaleci6 el sector ca-
pitalista interno, vinculado al exterior, con lo cual, el vacio de po-
der que habia permitido surgir al populismo e impulsar politicas
incluyentes, desaparecié: “El pacto populista se rompe cuando la
burguesia se fortalece y ya no quiere seguir negociando decisiones”
(Tanni, 1975, p. 54).

Cuando las condiciones econdmicas se tornaron desfavorables
para el populismo, afloraron las contradicciones que habia desarro-
llado en su seno y se hicieron visibles sus debilidades, que acabaron
destruyendo los andamiajes que lo sostenian: “No son los cambios en
la coyuntura internacional los que bloquean y precipitan su caida.
Pero es su presion lo que desnuda las limitaciones y debilidades del
populismo, la que exaspera sus contradicciones y envenena sus omi-
siones” (Trias, 1994, p. 555).

La primer contradiccién del populismo que se devel6 al fractu-
rarse las condiciones econémicas de su ascenso, fue aquella referida
a su ambigiliedad clasista. Es decir, al hecho de tener compromisos
con los desposeidos y negociaciéon con los poderosos, con lo cual,
cuando los gobiernos avanzaron en el apoyo a las clases populares,
la burguesia, una vez fortalecida, se volte6 contra los gobiernos que
la impulsaron: “Cuando la propia politica de masas desarroll6 la
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politizacién de los trabajadores [...] el golpe de Estado resolvié el pro-
blema” (Ianni, 1975, p. 131).

Esto es importante porque, a pesar de que los gobiernos populis-
tas representaban los intereses de la burguesia nacional, debido a su
orientacién popular, acabaron afectando los intereses econémicos
de diversos sectores del capital, ya sea extranjeros o nacionales, con
lo cual fueron depuestos. (lanni, 1975, p. 49). Como sefiala Vilas: “sien-
do una estrategia capitalista, cae golpeada por la burguesia” (Vilas,
1988, p. 35).

Otra debilidad del populismo consisti6 en que impulsé una indus-
trializacién coja, en el sentido de que se centré en bienes de consumo
duradero y no duradero, sin avanzar en la produccion de bienes de
capital, (maquinas para hacer maquinas), con lo cual se torné depen-
diente de los productos de exportacion, para obtener las divisas que
le permitieran importar dichos bienes. Esta debilidad afloré cuando
cayeron los precios de las materias primas de exportacioén y con ellos
las divisas, obligando a los gobiernos a depender de la inversion ex-
tranjera directa, y con ello, del capital monopolista,|...] el proceso de
industrializacién, aunque se habia intensificado a partir de 1950, no
logro resolver las limitaciones impuestas por el sector exportador de
productos primarios y tendi6 a debilitarse” (Weffort, 1999, p. 151).

En este contexto, la falta de diversificacién en la industrializacién
yla carencia de un excedente creado internamente, llevaron al popu-
lismo a un callejon sin salida.

En la medida en que la estrategia de crecimiento extensivo se asen-
taba sobre el dinamismo del esquema exportador, el mantenimiento
de los rasgos basicos del desempeno de éste introdujo factores de ten-
sién y vulnerabilidad de la propia estrategia populista (Vilas, 1988, p.
66).

Otra de las debilidades del populismo, sobre todo el que se desa-
rroll6 en el cono sur, fue el hecho de no afectar los intereses de la
oligarquia, al dejar intacta la concentracion de la tierra. Esto implico
que, cuando los precios cayeron afectando los intereses de esta clase
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social, se volvié contra los gobiernos y apoy6 los golpes de Estado
(Trias, 1994, p. 556).

Y finalmente, la contradiccién més discutida y conocida del po-
pulismo, se refiere al hecho de haber corporativizado y controlado
las organizaciones populares, restindoles autonomia, con lo cual,
cuando los gobiernos fueron defenestrados, no contaron con el apo-
yo popular para mantenerse en el poder o preservar su proyecto: “Por
estas razones, cuando ocurre el golpe de Estado [...], ni el proletariado
nila izquierda disponen de las organizaciones, liderazgos e interpre-
taciones adecuadas para avanzar politicamente” (Ianni, 1975, p. 133).

Tanto en el golpe de Estado que separ6 a Perén del poder, como
en el que llevé a Getulio Vargas al suicidio, el apoyo popular estuvo
ausente. Tampoco Cardenas pudo apoyarse en los obreros y los cam-
pesinos para impulsar la candidatura de Magica. Si bien, la crisis
habia golpeado a los sectores populares, su debilidad organica fue
definitiva en esta situacion.

La despolitizacién de las masas populares que impulsaron los go-
biernos populistas, terminé al final por volverse contra ellos.

Las transformaciones que genero el populismo

Existe un debate con relacién a las transformaciones que trajo
consigo el populismo en América Latina. Desde quienes plantean
que no hubo tales cambios y niegan todo avance, hasta quienes
sefialan que fueron parciales y pasajeros, como es el caso de Vilas,
para quien:

La transformacion profunda del sistema politico y de las relaciones
sociales por la ampliacién de la participacién de las masas y por re-
gulaciones impuestas desde el Estado, no estuvieron acompanadas,
mucho menos fundamentadas, por transformaciones similarmente
profundas en la estructura econémica (Vilas, 1994, p. 62-63).
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En este libro dejamos de lado la discusion, exhaustiva y absurda,
en el sentido de que el populismo no fue revolucionario. Existe un
punto de partida comun en la mayoria de los estudios, que conside-
ran al populismo una estrategia capitalista para impulsar a la bur-
guesia industrial, porlo que no tiene sentido argumentar su caracter
antirrevolucionario o no revolucionario.

Sin embargo, a pesar de que no impulsé ni se propuso un cam-
bio del sistema econémico, dejé una honda huella en la conciencia
popular, como un régimen de gobierno que fue incluyente con las
clases subalternas. De ahi surge la fascinacion que provoca.

Esto se debe a que, desde mi perspectiva, el populismo logré cam-
bios estructurales de gran envergadura, como sefialamos, debido
a que surgi6 en una etapa de vacio de poder, tanto mundial como
regional, pero sobre todo, emergi6é cuando estaban dadas las condi-
ciones para el surgimiento de un nuevo régimen de acumulacién, lo
que le permiti6 enfrentar con éxito a la oligarquia exportadora li-
gada a capitales extranjeros. En este sentido, el populismo derroté
a una clase social hegemoénica y poderosa que habia impulsado un
régimen de acumulacion altamente excluyente, el régimen liberal, a
la sombra de la hegemonia inglesa: “El populismo fue el instrumen-
to histéricamente disponible para romper el vinculo entre el Estado
central e influyentes oligarquias agroexportadoras y comerciales”
(Pipitone, 2015, p. 292).

Pero no solo se opuso a una clase retrégrada en decadencia, sino
que impulsé un nuevo régimen de acumulacién con inclusién de las
masas populares, que sento las bases para un desarrollo industriali-
zador, en sus comienzos, con autonomia del capital extranjero.

Para enfrentar a la oligarquia, el populismo tuvo que luchar con-
tra el capital extranjero en tanto era su sostén fundamental, con lo
cual se lograron nacionalizaciones importantes de los recursos na-
turales que fueron el sostén econémico de los estados en algunos ca-
sos, hasta la fecha: “Todo populismo se vuelve contra las relaciones
y estructuras de dependencia, que serian el sustentaculo del poder
oligarquico” (Ianni, 1975, p. 60).
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Ademas de “devolver al pueblo lo que es del pueblo”, el populismo
logré cambios estructurales como fueron, en el caso de México, la
reforma agraria, que modificé la tenencia de la tierra prevaleciente
desde el porfiriato, lo cual permitié la inclusién de los campesinos
en el proceso de reproduccion del capital, al convertirlos en produc-
tores de bienes basicos para asegurar salarios reales altos. Permitio
que los peones de hacienda se transformaran en pequefios campesi-
nos duenos de su parcela.

En tal tenor, el populismo impulsé un conjunto de cambios en
las leyes laborales, transformando las condiciones de trabajo de los
obreros, con reglamentaciones sobre los horarios de trabajo, las va-
caciones pagadas, el salario minimo etc., leyes que en algunos casos
rigen hasta la fecha.

En este sentido, el populismo fundé regimenes de acumulacién
que compartieron con los paises desarrollados el estado del bien-
estar, con la intervencién de los gobiernos en la reproducciéon de la
fuerza de trabajo en los rubros de salud y educacién, lo cual trajo
consigo una mejor calidad de vida para los trabajadores.

En el ambito politico, el populismo trajo también cambios impor-
tantes, “Para bien o para mal, el populismo ha sido, desde sus inicios,
la fuerza politica mas importante de América Latina” (Vilas, 1994, p. 13).

Esta fuerza tuvo un efecto fundamental en la clase obrera.

En la mayoria de los paises del continente (los obreros) se convir-
tieron en una fuerza politica muy importante (algunas veces la mas
importante) en lo que respecta a la definicién politica del desarrollo
econdmico en general, la industrializacion y las reformas constitu-
cionales (Ianni, 1973, p. 106).

Fue también una gran fuerza democratizadora, con la inclusién
de obreros, campesinos, mujeres e indigenas en el ambito politico, si
bien, como dice Vilas (1988, p. 98), combiné la democratizacion con el
autoritarismo: “El populismo contribuy6 a la transformacion de un
pueblo de clientes y de stbditos en un pueblo de ciudadanos” (Vilas,
1994, p. 143).
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Mas alla del caracter carismatico de los presidentes populistas,
de su retérica revolucionaria o de izquierda, de su control organi-
co de las masas; el populismo dejé una honda huella por que sur-
gi6 en el lugar y en el momento adecuados y pudo enfrentar a los
grandes capitales nacionales y extranjeros y a las potencias que los
respaldaban con el apoyo popular, abriendo camino a la etapa que
Hobsbawm (1994: 261) llama los afios dorados del capitalismo, por su
caracter incluyente.

A pesar de que los gobiernos fueron depuestos y su proyecto
abandonado, las bases que sentaron perduraron en la etapa del lla-
mado desarrollo estabilizador y los “milagros” econémicos de los
paises analizados.

Luego del populismo surgieron regimenes excluyentes que lleva-
ron a los movimientos a radicalizarse hacia practicas revoluciona-
rias en los afios sesenta, cuando quedoé claro que ya no era posible
impulsarlas transformaciones desde el gobierno.
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Estados Unidos ingres6 en una fase de transicién hegemonica en
los afios setenta del siglo XX, mientras en los anos dos mil enfrenté
una crisis de hegemonia, generando con ello las condiciones para la
emergencia de los gobiernos progresistas en América Latina.

Existe un debate acerca del proceso de declive de la gran poten-
cia del norte. Mientras todos los autores reconocen el proceso de
decadencia por el que atraviesa, no todos comparten el caracter de
dicho fenémeno. Para Jorge Beinstein (2018) se trata de un proceso
de desintegracion capitalista que tiende a generar otro modo de pro-
duccién, como aquellos de transito del esclavismo al feudalismo o
de este Gltimo al capitalismo. En cambio, para autores como David
Herrera (2017, p. 16), se trata de un declive y no de una transicién he-
gemonica propiamente dicha. Samir Amin (2004, p. 74) por su parte,
rechaza toda sucesion de hegemonias.

En este libro, como sefialamos en la nota metodoldgica, seguimos
la posicién de Giovanni Arrighi, quien realizé un estudio sobre las
distintas transiciones hegemdnicas desde el imperio de los Paises Ba-
jos, pasando por el de Gran Bretafia, con lo cual pudo identificar con
mucha claridad los procesos como el que atraviesa actualmente Es-
tados Unidos, de tal manera que, si bien todos los procesos histéricos
son diferentes, existen tendencias similares en los fenémenos de as-
censo, desarrollo y decadencia de las potencias, que permiten ubicar
la etapa actual como una transicién de una potencia en declive hacia
otra emergente.

Considero que a diferencia de lo que sefiala Beinstein, no se trata
del transito de un modo de produccién a otro pues, ademas de com-
partir los rasgos de las transiciones histéricas anteriores, no enfren-
tamos el agotamiento de la explotacion del obrero por el capital, la
cual constituye el rasgo esencial del capitalismo, ni se avizora el sur-
gimiento de una nueva relacién de produccién. En cuanto al plantea-
miento sobre el declive relativo de Estados Unidos, considero que si
bien, como sefialan los autores de esta visién, existen todavia gran-
des fortalezas de la potencia hegemoénica actual, esto tiene que ver
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con que todavia no se encuentra en la etapa final de la hegemonia,
aunque se han deteriorado ya muchas de sus capacidades imperiales.

Por otra parte, como sefialamos, el ciclo aproximado de una po-
tencia es de alrededor de 100 aiios, desde que emerge como potencia
sustituta, hasta que declina por completo. En este ciclo pueden apa-
recer dos regimenes de acumulacion. El que surge con el ascenso de
la potencia y el que se configura cuando inicia su declive.

En el caso del dominio de Estados Unidos, emergié en los afios
cuarenta el régimen de acumulacién productivo transnacional (Li-
chtensztejn, 2010, p. 58), que permitié la expansion irrefrenable de
la potencia del norte. En cambio, en los afos setenta, al iniciar el de-
clive de Estados Unidos, ocurrié una crisis de gran envergadura que
se resolvio sin superarse con el ascenso del régimen de acumulacién
neoliberal, como una estrategia de la potencia en declive para pre-
servar el poder. En este contexto, las crisis estructurales que surgen
como resultado del agotamiento de un régimen de acumulacién, son
distintas de las crisis de hegemonia de la potencia principal, aunque
se encuentran totalmente relacionadas. En las crisis del régimen
de acumulacién son esenciales los procesos econémicos, mien-
tras en las crisis de hegemonia cobran particular relevancia, ade-
mas de estos, los procesos geopoliticos e ideoldgicos, como se vera
mas adelante.

En este contexto, el objetivo del presente capitulo consiste en ana-
lizar la transicién hegeménica de Estados Unidos, con el fin de ubi-
car el ascenso de los gobiernos progresistas, asi como su capacidad
transformadora, vinculada a la etapa en que surgen.

Toda vez que la transicién hegemoénica de Estados Unidos cons-
tituye un proceso inacabado, su desarrollo no presenta la misma
claridad que el correspondiente a Gran Bretana. Se trata de un fenoé-
meno en el cual podemos identificar sus origenes y desarrollo tem-
prano, pero desconocemos su desenlace, por lo que nos movemos
en las arenas movedizas del presente, como un proceso histérico en
construcciéon que genera grandes interrogantes. Esta calidad ger-
minal del proceso de estudio debe ser considerada para reconocer
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las limitaciones a las que se enfrenta la investigacién. Como apunta
Wallerstein (2010, p. 41.);

Vivimos en un ambiente mundial caético. El caos es un gran tor-
bellino con grandes fluctuaciones. Por lo tanto, es muy dificil
ver claramente. Es un poco como tratar de avanzar bajo una gran
tormenta de nieve.

La etapa inicial de la transicion. 1973-2001

Ascenso y consolidacion de la hegemonia norteamericana

En 1945, al término de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
se convirtié en la primera potencia internacional. En ello coadyuvé
el hecho de que la conflagracién no ocurri6 en su territorio, como se-
nalamos, por lo que su infraestructura y capacidad productiva que-
daron incélumes, a diferencia de lo que sucedié en Europa y Japén,
donde la guerra dejé grandes regiones devastadas, destruccién de la
planta productiva, poblaciones minadas y hambrientas y, sobre todo,
gobiernos endeudados y con pocas posibilidades de imponer sus in-
tereses en el ambito geopolitico mundial.

Al concluir la guerra, Estados Unidos se habia convertido en el
acreedor principal en el ambito mundial y, al declinar el patrén oro,
le fue posible imponer su moneda como el referente financiero del
planeta a través de los acuerdos de Breton Woods, que trasladaron
el poder de la libra esterlina hacia el délar, como la principal reserva
mundial vinculada al oro. Surgié con ello un nuevo sistema financie-
ro basado en la convertibilidad internacional del délar y en el régi-
men de paridades fijas para las principales monedas nacionales.

Aunque de tiempo atras venia también su poderio industrial, des-
pués de 1945 Estados Unidos se convirtio en la potencia productiva
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nimero uno que, como es sabido, constituye el requisito indispensa-
ble para que un pais pueda impulsar el dominio mundial como po-
tencia hegemoénica en plenitud.

La superioridad productiva de Estados Unidos estaba basada
esencialmente en el fuerte incremento de la productividad del tra-
bajo, merced al fortalecimiento en los procesos tecnoldgicos y la in-
novacién cientifica que este pais habia impulsado en el periodo de
entreguerras: “En los Estados Unidos, entre 1946 y 1969, el indice de
productividad por hora hombre en las manufacturas aumenté de
60.8 2145.5,10 que da un aumento de 139%” (Yaffe y Bullock, 1978, p. 106).

El rasgo central de la postguerra consiste en que este aumento
de la productividad del trabajo se mantuvo por encima de los sala-
rios reales, lo cual desembocé en un efecto contrarrestante al declive
de la cuota de ganancia, por lo que ésta preservo un aumento sos-
tenido durante todo el periodo.' Para el caso de Alemania, Yaffe y
Bullock (1978, p. 104), sefialan: “La década de 1950 fue aquella en que
el capitalismo aleman obtuvo la mas alta tasa de ganancia de toda
su historia”.

Debido a tales factores, Estados Unidos adquirié un poder econé-
mico, politico y militar casi absoluto sobre el mundo capitalista. To-
das las decisiones importantes durante 25 afos fueron tomadas por
una pequena élite estadounidense (Wallerstein, 1996, p. 15). Como
sefiala Harvey (2007, p. 57), Estados Unidos no solamente era domi-
nante, sino también hegemonico, en tanto poseia el liderazgo de las
clases propietarias y las élites del mundo.

Hay que tener siempre presente que en 1950 los Estados Unidos po-
seian por si solos alrededor del 60% de las existencias de capital de

16 Como lo demostré Carlos Marx, en el capitalismo existe una tendencia decreciente
de la tasa de ganancia, que lleva a crisis ciclicas del capital. Sin embargo, existen cau-
sas contrarrestantes a este declive. Entre ellas, la mas importante es el aumento de la
cuota de explotacién.
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todos los paises capitalistas avanzados, generaban alrededor del 60%
de toda la produccién de los mismos, e incluso en el momento culmi-
nante de la edad de oro (1970) seguian teniendo mas del 50% de las
existencias de capital de todos esos paises y casi la mitad de su pro-
duccién total (Hobsbawm, 2010, p. 277).

La segunda guerra mundial, la confrontacién “pactada” con la
URSS, el declive de Inglaterra y la alianza con los paises derrotados,
generaron las condiciones para consolidar una potencia mundial
que llegb a tener un poder incuestionable durante una de las etapas
de expansién mas largas del capitalismo.

Sin embargo, en los afios sesenta se empezaron a manifestar al-
gunos de los signos de la decadencia del gigante del norte. El mas
importante fue de orden politico y lo encarné el movimiento de 1968
que tuvo una dimensién mundial, pues trajo consigo, entre otras co-
sas, el declive ideoldgico de la teoria desarrollista que habia coman-
dado Estados Unidos, asi como la protesta mundial contra el poder
politico e ideolégico de la potencia norteamericana.

La significacion de la revolucion mundial de 1968 no reside en el
cambio politico que produjo. Para 1970 los levantamientos habian
sido sofocados o habian perdido fuerza en todas partes [...] La signifi-
cacion de 1968 consiste mas bien en que diluy6 el consenso existente
en torno al Wilsonismo — leninismo al cuestionar que la ideologia
desarrollista hubiera alcanzado efectivamente algo de importancia
perdurable. Sembro la duda ideoldgica, erosioné la fe (Wallerstein,
1996, p. 121).

En América Latina, el triunfo de la revolucién cubana en 1959 tra-
jo consigo también un severo cuestionamiento al dominio de Nor-
teamérica sobre los paises del entonces llamado Tercer Mundo. La
hegemonia de Estados Unidos empezaba a ser puesta en entredicho.
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La crisis capitalista de 1973

Cien afios después de la crisis con que inici6 el declive britanico
en 1873, estallf la crisis capitalista mundial que marcaria la decaden-
cia dela gran potencia del norte. Habian pasado solamente tres déca-
das, los llamados “30 gloriosos” desde el inicio del ascenso de Estados
Unidos como la gran potencia mundial.

La crisis de 1973 fue de caracter estructural, en tanto expresaba el
agotamiento de una forma particular de explotacion laboral, basada
en la organizacion del trabajo conocida como fordismo. Tal proceso
se manifest6 principalmente en la reduccion del crecimiento de la
productividad del trabajo de la industria manufacturera, que pasé
de un 3% anual para el periodo 1947-58 a 1,6% de 1958 a 1966 (Coriat,
1979, p. 148).

Este proceso abri6 el flanco para que los paises que se estaban re-
cuperando de la guerra, Alemania y Jap6n, impulsaran la competi-
tividad y se posicionaran como aquellos que le disputaban el poder
econémico a Estados Unidos, toda vez que el crecimiento de la pro-
ductividad en ellos era superior.

Como senala Paul Kennedy (2009, p. 679), no es que Estados Uni-
dos estuviera produciendo menos, sino que otros estados estaban
produciendo mas.

El declive relativo de la productividad del trabajo en Estados Uni-
dos frente a las potencias emergentes, expresaba con toda claridad el
inicio de su decadencia, en tanto mermaba la supremacia productiva
que le confiri6 el lugar de primera potencia mundial en 1945, pero
ademas implicaba que las otras potencias recientemente fortaleci-
das, se negaran a aceptar las condiciones impuestas por la potencia
hegemonica. Por tanto, como sefiala Wallerstein, (2010, p. 12), “Esta-
dos Unidos entraba con ello, en un lento declive irreversible.”

El otro factor estructural que provocé la crisis de los afios setenta
fue el mayor poder social de los trabajadores. La correlacién de fuer-
zas favorable al proletariado, que habia sido apuntalada en parte por

137



Capitulo III

el pleno empleo, trajo consigo al final de la postguerra un ascenso de
los salarios reales por encima del crecimiento de la productividad
del trabajo, hecho que desembocé en el declive de la tasa de ganancia.

[..] el creciente poder sindical de los trabajadores organizados en los
paises del centro del sistema global elevé el nivel del gasto social asi
como los costes salariales, recortando los beneficios, lo que dio lu-
gar a la estanflacion. Desaparecieron las oportunidades de beneficio y
apareci6 una crisis de sobreproduccion de capital. (Harvey, 2007, p. 61).

En este contexto, no fue posible evitar el declive de la cuota de
ganancia, como la manifestacion generalizada de la crisis capitalis-
ta. De 1965 a 1973 la caida fue del orden del 40% en Estados Unidos
(Arrighi, 2007, p. 111).

La crisis en Estados Unidos se generalizé al resto de los paises de-
sarrollados dado su papel de acreedor mundial y el impacto de su
produccién y exportaciones en el orbe occidental. En consecuencia,
entre 1973 y 1975 se redujo en 10% la producciéon industrial en las
economias desarrolladas y de mercado, mientras que el comercio in-
ternacional baj6 en 13%. A su vez, el desempleo, que habia crecido a
1,5% en los afios sesenta, se incremento hasta 4,2% en los afnos seten-
ta (Hobsbawm, 1994, p. 406).

Otro proceso de gran envergadura lo constituy6 el rompimiento
de los acuerdos de Bretton Woods, segiin los cuales Estados Unidos
debia tener una cobertura de oro en la emisién de ddlares. En este
contexto, el gobierno de Nixon decret6 la inconvertibilidad del délar
enoro el 15 de agosto de 1971, con lo cual se generé un caos monetario
mundial que fortalecio la crisis, en lugar de superarla.

El rompimiento de los acuerdos de Bretton Woods, puso en eviden-
cia la decadencia hegemoénica de Estados Unidos, en tanto implica-
ba el declive de su poder financiero como un mecanismo esencial
de control mundial, toda vez que la convertibilidad del délar en oro
le habia permitido crear dinero y crédito a nivel mundial, garanti-
zando la liquidez del sistema en su conjunto, lo cual le acarre6 un
enorme poder.
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La presencia e identidad del délar como dinero mundial, no era
simplemente la coronacién de la hegemonia estadounidense, sino
el principio mismo a través del cual la ejercia. El dinero mundial es
siempre el eje centralizador de un modo de organizacion jerarquiza-
do de las relaciones econémicas, mediante la confrontacién de las
diversas monedas nacionales. El patrén délar no fue la excepcion
(Gutiérrez, 1992, p. 21).

Aligual que el rompimiento del patrén oro por parte de Gran Bre-
tana en 1932, Estados Unidos se veia obligado en 1971 a abandonar el
mecanismo regulador de las monedas creado después de la guerra,
como una nitida expresiéon de su temprana decadencia.

Otra expresion del declive lo constituy6 el desenlace de la gue-
rra de Vietnam en los anos setenta. Como se sabe, la opinién ptblica
oblig6 al gobierno de Nixon a retirarlas tropas, porlo que la potencia
mundial sufri6 la primera derrota en una intervencion militar desde
su ascenso como potencia principal.

El gigante del norte se mostrd incapaz de impedir la reunificacién
de Vietnam y el predominio del Partido Comunista bajo el mando de
Ho Chi Min, lo cual signific6 un enorme traspiés en el que se expre-
saba el inicio de su caida, inclusive militar: “Estados Unidos perdi6é
gran parte de su credibilidad politica como gendarme global, enva-
lentonando con ello en todo el Tercer Mundo a las fuerzas naciona-
listas y socialistas revolucionarias que la politica de Guerra Fria pre-
tendia contener [...]” (Arrighi, 2007, p. 165).

La crisis de los anos setenta fue, por tanto, la partera del declive
hegemonico de Estados Unidos. En ella perdié para siempre la supre-
macia productiva, el control monetario internacional y una guerra
que no solo tuvo consecuencias econémicas y militares, sino ideo-
légicas y politicas, al ser derrotado por un pequeno pais del Tercer
Mundo, absolutamente inferior en el ambito militar, pero sobrada-
mente superior en la moral nacional.
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La falsa salida de la crisis en los afios ochenta

La situacion de crisis y desorden monetario que ocurrié en los
afnos setenta cambi6 sustancialmente en los ochenta, toda vez que el
control del movimiento obrero y de los precios del petréleo constitu-
yeron condiciones esenciales para enfrentar la crisis, no solamente
porsu efecto contrarrestante en la caida de la cuota de ganancia, sino
porque generaron un marco propicio para dar un golpe de timén a
las politicas de corte Keynesiano que habian prevalecido durante la
fase de postguerra.

En estas condiciones, se impulsé la contrarrevolucién neoliberal
como una estrategia para salir de la crisis sin resolver los problemas
que la habian desatado.

Thatcher contrajo la emision monetaria, elevo las tasas de interés,
bajo los impuestos sobre ingresos altos, abolid los controles de los
flujos financieros, creé niveles de desempleo masivo, aplast6 huel-
gas, impuso una nueva legislacién anti-sindical y cort6 los gastos so-
ciales. Ampli6 los programas de privatizaciéon en industrias basicas
como el acero, la electricidad, el petrdleo, el gas y el agua (Anderson,
1999, p. 17).

Tales politicas pudieron imponerse debido al repliegue de las iz-
quierdas en el ambito mundial, producto de la derrota sufrida porla
clase obrera. Se difundi6 aquel slogan: “Fuera de la globalizacién no
hay salvacion; dentro de la globalizacién no hay alternativas” (Car-
doso, citado en Borén, 1999a, p. 138).

Junto con ello se iniciaba también el predominio financiero de
Estados Unidos, aquel que marca el otofio de las grandes potencias
cuando ya no pueden sostener su poder en la produccién industrial
y tienen que echar mano de lo que Schumpeter llamo, “el cuartel ge-
neral del sistema capitalista,” esto es, el mercado monetario (Arrighi,
2007, p. 151).
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Los mas afectados por las medidas monetarias fueron los paises
del Tercer Mundo, que se habian endeudado durante los afios seten-
ta ante la abundancia de liquidez por los petrodélares, y frente al au-
mento en las tasas de interés, iniciaron el oscuro ciclo de la década
perdida, al convertirse en fuertes deudores de los paises desarrolla-
dos. Con ello se iniciaba la forma de dominio que someteria a los pai-
ses pobres al tributo financiero del imperio.

Y finalmente, en los afios ochenta se empez6 a manifestar con
toda claridad la desintegracion de las estructuras del Estado, lo que
Samir Amin llamé, el “imperio del caos” (2004, p.109)

Los aiios noventa y la belle époque

La novena década del siglo XX se inici6 con la llamada guerra
del Golfo en 1990-1991. Como resultado de la invasién de Irak sobre
Kuwait, Estados Unidos organizé la expulsion del pais invasor, con
la participacion de la ONU.

Esta guerra expres6 nuevamente el declive norteamericano en
tanto ya no pudo llevarla por su propia cuenta, al tener que echar
mano del respaldo militar y financiero de un conjunto de paises (34),
que se vieron obligados a participar ante la presién de la potencia del
norte. “Estas dos realidades se han confirmado posteriormente, en la
incapacidad de Estados Unidos de destruir a Saddam Hussein pese a
la victoria militar” (Wallerstein, 2005, p. 95).

Se iniciaba asi la Gltima década del siglo XX con otra vuelta de
tuerca del declive norteamericano, el cual, aunque aparecia con vic-
torias militares de la potencia, llevaban en ellas el trasfondo de su
debilidad.
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Por otra parte, en los afios noventa se inici6 el proceso de la finan-
ciarizacién'” como una estrategia de Estados Unidos para resolver la
crisis capitalista de sobreacumulacién y sobreproduccion:

[..] hasta 1995 la carrera alcista del mercado de valores se justificaba
plenamente en base a los beneficios empresariales. Pero a partir de
ahi, los precios de las acciones crecieron mucho mas que los benefi-
cios empresariales, sobre todo cuando la tasa de ganancia industrial
comenzo a ser negativa (Brenner, 2003, p. 23).

De 1995 al 2000 la economia mundial, arrastrada por la expan-
sién financiera de Estados Unidos, vivié una nueva etapa de ascenso,
conocida como la belle époque, en el marco de profundas turbulen-
cias, como los efectos vodka y samba y la crisis japonesa de 1998.
Estados Unidos vivi6 una de las fases expansivas mas largas de su
historia, inclusive mas prolongada que aquella provocada porla gue-
rra de Vietnam. Todavia en el Gltimo semestre de 1999 la economia
norteamericana creci6 al 6,1% anual, cerrando el afio con un creci-
miento del 4,78% (BEA, 2023).

Arrighi (2007, p. 17) sefiala que esta etapa de la belle époque de los
90, se parece a la eduardiana en la inconciencia que prevalecia de lo
que se venia, ya que dicho ascenso no era resultado de la superacion
de las causas que habian originado la crisis de los afios setenta: la
sobreacumulacion y sobreproduccién de mercancias.

Durante el periodo de la contrarrevoluciéon neoliberal, Estados
Unidos pudo recuperar su rol hegemoénico sin resolver el problema
de su declive productivo, desatando los demonios de la financiariza-
cién. Como se vera mas adelante, el orden mundial de los noventa
no fue resultado de tendencias econémicas insoslayables, sino una
estrategia para recuperar la hegemonia perdida. Este proceso tuvo
elevados costos para los paises dependientes y las clases subalternas.

17 [..] 1a financiarizacion (la capacidad del capital financiero para “conquistar y domi-
nar, al menos durante un tiempo, todas las actividades del mundo de los negocios”
como respuesta a la sobreacumulacion de capital (la “acumulacién de capital a una
escala que desborda los canales normales de la inversion”)”(Arrighi, 2007, p. 242).
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La estrategia impulsada por Estados Unidos para resolver, sin
superar, la crisis de los afios setenta, trajo consigo un cambio fun-
damental en su estructura productiva. Motivados por las altas ga-
nancias especulativas, los capitales industriales se orientaron al
mercado financiero ante las dificultades que traia invertir en la pro-
duccién, debido al sobrante productivo, pero también al declive de la
demanda que habia traido consigo la contrarrevolucién neoliberal.
De hecho, fue el capital industrial quien no solo se sumé al proceso
de financiarizacion, sino que inclusive, lo comandé. Puede decirse
entonces, que no existe un conflicto entre capital financiero y pro-
ductivo, sino mas bien, el capital industrial echa mano de la salida
financiera para superar la crisis de realizacion, con lo cual se ve sub-
sumido por la dindmica especulativa.

El resultado fue el proceso de desindustrializaciéon en Estados
Unidos, que empez6 por los textiles y sectores de alto valor afiadido.
Ante el declive relativo de la productividad del trabajo, se opt6 por
importar mercancias cada vez mas baratas de otros paises y compen-
sar su debilidad productiva en los sectores comercial y financiero.

“Estados Unidos participa de la actividad de los cerebros y los
musculos de otros paises, sin tener que utilizar los suyos” (Arrighi,
2007, p. 183) O como sefiala Samir Amin (2004, p. 74) “El mundo
produce, Estados Unidos (cuyo ahorro nacional es practicamente
nulo) consume”.

Para David Harvey, desde los anos ochenta habia quedado claro
que el sector industrial de Estados Unidos ya no era hegeménico. En
cambio, “(...) seguian inmunes las grandes empresas agricolas y la de-
fensa” (Harvey, 2007, p. 64).

El otro rasgo fundamental que se afianzé en los noventa, fue el
transito de Estados Unidos de una economia superavitaria y acree-
dora, a un pais deficitario y deudor. En 1985 se convirtié en deudor
neto de Japo6n y a partir de ahi sigui6 el proceso de endeudamiento
hasta constituir un rasgo estructural de su economia, completamen-
te imbricado con la financiarizacién.
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Al igual que Gran Bretana pas6 a ser deudor neto de Estados
Unidos después de la primera guerra mundial, en el entorno de
su decadencia, Estados Unidos se ubica como pais deudor en su
temprana decadencia.

Esta condicion tiene que ver, para Theotonio Dos Santos (2010, p.
49), con los costos que un imperio de esta envergadura debe enfren-
tar: “Este cambio no es una cuestién coyuntural, se trata de un re-
sultado necesario de la condicién brutal de ejercer el dominio mun-
dial”, debemos agregar, en condiciones de decadencia.

Estados Unidos pudo ser un pais deudor neto y continuar coman-
dando el proceso capitalista mundial, debido a que la deuda se co-
tizaba en su propia moneda, la cual era el medio de cambio de las
cotizaciones internacionales, porlo que, como sefiala David Herrera
(2017, p. 105): “le permite tener la capacidad de vender casi ilimitada-
mente activos denominados en délares, respaldando su expansion
econémica, y sus necesidades diarias de financiamiento” con lo cual
“el délar continia ejerciendo un verdadero derecho de sefioreaje”.

De esta suerte, Estados Unidos se habia convertido en una econo-
mia parasitaria, en tanto empez6 a vivir de los flujos de capitales de
otros paises, con lo cual, como en los antiguos imperios, la deuda se
convirtié en un tributo (Amin, 2004, p. 86).

La fraccién dela clase dominante ya no es el capitalismo corpora-
tivo industrial, como fue en los 30 gloriosos. Ahora, como sefiala Gui-
11én Romo, (2015, p. 243) son los segmentos del capital monopolista
financiero vinculados al complejo militar — industrial.

Por otra parte, se constituyé en los noventa un mundo multipo-
lar formado por dos bloques regionales, como los rivales de Estados
Unidos, (la Unién Europea y el area asiatica) con lo que se cre6 una
nueva configuracién en la disputa por la hegemonia mundial. Como
sefiala Theotonio Dos Santos (2010, p. 48), en la transicion se estable-
ci6 una hegemonia “compartida”.
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La crisis de hegemonia en los afios dos mil

De la crisis de las punto.com a la gran depresion del 2008

Mientras en las décadas de los ochenta y noventa Estados Unidos
pudo superar, sin resolver, la crisis estructural de los afios setenta,
en los afios dos mil sobrevendria el declive, en tanto permanecieron
intactaslas causas que motivaron la fractura, a saber, los procesos de
sobreacumulaciéon y sobreproduccién de mercancias.

Por esta razon, el crecimiento desenfrenado de los afios noventa,
en particular en los sectores de la informatica y las telecomunica-
ciones, no se pudo sostener y estallé en una burbuja en la primavera
del 2000, cuando las bolsas de valores empezaron a caer. Se cono-
ci6 como la crisis de las punto.com y fue el preludio de la gran crisis
del 2008.

A partir de 2003 ocurrié una breve recuperacion, la cual trajo
consigo otro acontecimiento crucial en los tempranos dos mil: la
segunda guerra de Irak junto con la de Afganistan, las cuales mar-
carian un hito en el declive hegeménico de Estados Unidos, debido
a que, a pesar de su fuerza militar y el recién adquirido auge eco-
noémico, no pudo apropiarse del hidrocarburo del que se surtian sus
competidores principales, tanto de Asia Oriental como de Europa, al
sufrir una derrota virtual.

Dicha derrota es historica, pues marca el declive militar de la ma-
yor potencia del planeta. No solamente le fue imposible superar el
sindrome de Vietnam, sino que, al igual que con la financiarizacién,
desaté los demonios del alza de precios del petrdleo, debido a la re-
duccién de la oferta que trajo consigo la destruccion en el pais devas-
tado (Palazuelos, 2008, p. 448).

Asipues, al arrancar la guerra de Irak, el petréleo ya se encontra-
ba financiarizado y se habia configurado un clima de incertidumbre
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en torno al crudo. Sin embargo, la derrota en la guerra de Irak y la
reduccién de la oferta, dieron la puntilla al alza de los precios y for-
talecieron a niveles insospechados el flujo de capitales especulativos
hacia las commodities.

Podemos concluir que, aprovechando la fase de recuperacién del
2003 al 2007, Estados Unidos emprendi6 la segunda guerra de Irak,
para preservar su dominio ante el declive econémico con relaciéon a
sus competidores, pero su plan fue fallido ocasionando una mayor
pérdida de poder del que tenia antes de la conflagracion. Esta gue-
rra, como todas las acciones emprendidas por la potencia del norte,
solamente contribuiria a socavar su posicién mundial.

La crisis capitalista estructural: 2007-2008

La crisis general

En el afio de 2007 estallé la crisis inmobiliaria en Estados Unidos
con el derrumbe de gran cantidad de fondos bancarios o bursatiles
que se basaban en estos valores, con lo cual ocurrié una situacién
generalizada de bancarrota. Al afio siguiente, en 2008, sobrevino la
crisis alimentaria y la crisis financiera. En 2009 hizo su aparicién la
crisis productiva, cerrando con ello el circulo de una crisis estructu-
ral de grandes dimensiones, en la cual se expresaban las contradic-
ciones del capitalismo del nuevo siglo, asi como la decadencia de una
potencia que ya no podia asegurar la reproduccién del capital por las
vias tradicionales.

Aun cuando la crisis estallé en el Aambito financiero, tuvo sus cau-
sas en los procesos de acumulacion de capital, es decir, en el terre-
no productivo. Durante el auge de los noventa y el breve periodo de
ascenso de los 2000, se intensificé el proceso de competencia inter-
capitalista acicateado por el avance tecnolégico, lo cual genero el
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incremento de la productividad del trabajo, que se elev en Estados
Unidos en 51% entre 1992 y 2008. Este proceso, sin embargo, se dio
en el ambito de un lento crecimiento de los salarios, como corolario
de la contrarrevolucién neoliberal, alcanzando solamente un creci-
miento del 9,8% en este mismo periodo. En consecuencia, la cuota de
plusvalia creci6 fuertemente, alrededor de 53% (Valenzuela, 2009, p. 196).

A estos procesos se afiadieron elementos que incrementaron la
cuota de ganancia de manera sostenida, como la disminucién de
los impuestos a las grandes empresas, la renta extraida de recursos
estratégicos y la reduccion de las tasas de interés. El aumento de la
rentabilidad empresarial generé en consecuencia, la intensificacién
de la competencia capitalista.

A diferencia de la crisis de 1973, que fue precedida por el aumento
de los salarios por encima de la productividad y el declive de la cuota
de ganancia como en una crisis clasica, la del 2008 se caracterizé por
altos niveles de rentabilidad empresarial previos al estallamiento
de la crisis.

Esta expansion se materializé en un fuerte crecimiento de la pro-
duccién que, sin embargo, se enfrent con problemas de realizacion,
dado el profundo nivel de desigualdad generado por el neolibera-
lismo —la concentracion del ingreso es la mayor desde 1928 —, asi
como por el lento crecimiento de los salarios. La enorme produccién
de excedentes sin un correlato en la realizacién de las mercancias,
trajo consigo un crecimiento lento de la inversion, a la vez que el in-
cremento de la capacidad ociosa en la industria.

Los problemas de realizacién de la produccién no desembocaron
en una crisis productiva debido a que, como hemos sefialado, el ca-
pital productivo impulsa mecanismos para subsanar y postergar la
crisis, echando mano de la financiarizacién. Es decir, el capital in-
dustrial promueve y comanda el flujo de capitales hacia la esfera fi-
nanciera, pero sobre todo, especulativa, para garantizar la rentabili-
dad y continuar el ciclo productivo. Por esta razén, mientras en 1998
el 58% del capital productivo se orientaba hacia el &mbito financiero,
en 2006 habia subido a 89% (Valenzuela, 2009, p. 175).
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Esta tendencia se vio fortalecida debido al caracter oligop6lico y
monopdlico de la economia capitalista mundial en general, pero par-
ticularmente norteamericana. La financiarizacién, que en un primer
momento permiti6 a los oligopolios protegerse de la volatilidad pro-
vocada por los tipos de cambio flexibles, se convirti6é en una opcién
muy redituable, ya que les permite

[..] concentrar en su beneficio una proporcién creciente de la masa
de beneficios realizados en la economia real. Las tasas de rendimien-
to aparentemente insignificantes de cada operacion financiera pro-
ducen, cuando se tiene en cuenta la masa gigantesca de tales opera-
ciones, volimenes de beneficio enormes (Amin, 2010, p. 16).

De esta suerte, la crisis de sobreacumulacion que se habia gestado
en la fase de ascenso del capital de los afios noventa y tempranos
dos mil, se postergé mediante el recurso de la financiarizacién, la
cual, no obstante carecer de realizacion para los bienes industriales,
permitio a los oligopolios disfrutar de altas tasas de rendimiento, sin
necesidad de asumir riesgos productivos.

La crisis de las punto.com, al no resolverse, deriv en la de 2007,
toda vez que los fondos especulativos que habian quebrado en la cri-
sis cibernética, huyeron hacia el ambito inmobiliario. Se otorgé una
creciente cantidad de préstamos de baja calificacion conocidos como
subprime, a clientes de pocos ingresos y con escasa posibilidad de pa-
gar las deudas contraidas. El auge observado en este mercado atrajo
a grandes bancos, ahora autorizados para inversiones financieras,
quienes empezaron a invertir en fondos de cobertura (hedge funds).
Se trataba de hipotecas individuales en paquetes, que luego se reven-
dian a inversores de diversos mercados financieros, con lo cual se
conformé un mercado que giraba en torno a millones de hipotecas.

La euforia inmobiliaria se vio frenada cuando a finales del 2005,
la Reserva Federal comenz6 a aumentar los tipos de interés con lo
cual, las familias mas pobres ya no pudieron pagar los créditos con-
traidos, mientras que al subir la tasa de interés empez6 a bajar el va-
lor de los fondos especulativos, razén por la cual sus posesionarios
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trataron de deshacerse de ellos. En consecuencia, el valor de las casas
empez0 a caer.

La burbuja inmobiliaria estallaba asi en medio del desconcierto
generalizado. A finales de agosto del 2007, casi un millon de familias
habia perdido su vivienda (Amin, 2010, p. 57). Esto trajo consigo el
derrumbe de gran cantidad de fondos bancarios o bursatiles que se
basaban en estos valores, lo que provocé una situacion generalizada
de bancarrota.

Los capitales especulativos abandonaron el barco hipotecario que
se hundia, y fluyeron hacia los granos, convertidos ahora en efecto
refugio de los fondos en decadencia. De igual forma, el petréleo se
convirtié en un refugio seguro para dichos capitales, por lo que, de
aquellos 80 ddlares el barril en 2004, subi6 a su maximo histérico
el 3 de julio del 2008, fecha en que alcanz6 los 145 dolares el barril
(Marichal, 2010, p. 297).

El 14 de septiembre del 2008, el llamado “lunes negro”, Lehman
Brothers se declard en bancarrota y ante la negativa del gobierno de
Estados Unidos a rescatarlo, se desat una reaccion en cadena en los
mercados financieros del mundo. Estallaba con ello la crisis finan-
ciera, largamente anunciada, que gener6 la pérdida de 2 billones de
délares por los sistemas bancarios (Marichal, 2010, p. 324).

Este proceso trajo consigo, que entre 50 y 70 millones de per-
sonas en el mundo quedaron sin empleo (Marichal, 2010, p. 323).
Habia detonado asi la crisis econémica méas fuerte desde la gran
depresion de 1929.

La crisis alimentaria mundial

El cambio fundamental que ha ocurrido en el 4mbito agroali-
mentario en la fase de transicion hegemonica, lo constituye el hecho
de que los bienes basicos han dejado de ser objeto exclusivo de la ali-
mentaciéon humana y animal, para convertirse en mercancias para
la especulacion.
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Tal situacion convirti6 al sector agroalimentario, pero en particu-
lar a los bienes basicos como los cereales, en una salida para la crisis
financiera. Como sefialamos, cuando los capitales especulativos en-
frentaron caidas de la rentabilidad, emigraron hacialas commodities,
mediante lo cual, los alimentos se convirtieron en un efecto “refugio”
que resolvié temporalmente el colapso especulativo, pero provoco el
incremento artificial de los precios de los alimentos.

Este es el aspecto central que marca una diferencia con la crisis
de 1929, caracterizada como vimos por la deflacién y la fractura pro-
ductiva de las empresas agricolas. La crisis de 2008 es, en cambio,
una crisis alimentaria caracterizada por la financiarizacién de las
commodities y por la revalorizacion de los precios, que trajeron consi-
go elevadas ganancias para las empresas agroindustriales.

La concentracién de las exportaciones en el ambito mundial y
la incertidumbre de un sistema productivo con rendimientos de-
crecientes y cambios climatolégicos impredecibles, ha generado un
sector fragil, en el que hay un fuerte factor de incertidumbre sobre el
que medra el capital especulativo para valorizarse.

Esto fue lo que ocurri6 en 2008, cuando los capitales que enfren-
taban pérdidas en el sector inmobiliario fluyeron hacia las commodi-
ties como efecto refugio, con lo cual se incrementaron los precios de
los alimentos, principalmente el del arroz, ante un conjunto de pro-
cesos climatolégicos y de politicas publicas que habian restringido
las exportaciones de este cereal (Rubio, 2015, pp. 200-206).

Tal situacion llevé al incremento inusitado del precio de los ce-
reales como puede verse en la siguiente figura.
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Grafica 06

Precios internacionales de granos bdsicos, 2000 - 2008
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El aumento en los precios afect6 gravemente a la poblaciéon mas
pobre del planeta. Mientras que en 2008 la poblacién con hambre as-
cendi6 a 920 millones, en 2009 llegd a 1.023 millones, lo que significa
que la crisis alimentaria trajo consigo un aumento de 100 millones
de personas con hambre en el mundo, de los cuales el 80% fueron pe-
quenos productores (Montagut y Dogliotti, 2008, p. 217). Asimismo,
la volatilidad de los precios obligd a los paises mas pobres del mundo
a gastar 8% mas en comprar alimentos (Boix, 2011, p. 19).

Mientras las consecuencias sociales de la crisis alimentaria fue-
ron devastadoras, las grandes empresas agroalimentarias y financie-
ras se vieron beneficiadas, con lo cual la hegemonia norteamericana
se afianzo en uno de los sectores que, junto con el militar, constituye
uno de sus bastiones principales.

La respuesta neoliberal frente a la crisis

La reaccion ante la crisis por parte de los gobiernos de los paises
desarrollados consistié en impulsar el rescate del sistema financiero,
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para detener la escalada de quiebras. Dicho rescate en su conjunto
alcanz6 cerca de los 5.7 billones de délares a los que se agregaron 800
mil millones de délares, del Plan de Recuperacion y Reinversion del
presidente Obama (Marichal, 2010, p. 306).

El rescate masivo incidi6é fundamentalmente en el ambito finan-
ciero pues los créditos a la industria y el comercio no progresaron.
“Las instituciones bancarias primero y los bancos después, utiliza-
ron esta liquidez para invertir en mercados financieros” (Salama,
2010, p. 27).

Esto indica que el rescate significé solamente un paliativo que
permiti6é que la actividad capitalista continuara, pero sin enfrentar
los origenes que provocaron la debacle. Tal proceso, en lugar de so-
meter al sector financiero a reglas mas estrictas que impidieran una
nueva conflagracion, lo Gnico que logré fue fortalecerlo. Como diria
la voz popular. “Wall Street sali6 a flote pero la gente continiia en el
pozo”. (Marichal, 2010, p. 7)

A diferencia de la crisis del 29 en la cual se desestructur6 el poder
dela clase dominante en América Latina, esto es, la oligarquia expor-
tadora; la profunda crisis del 2008 no afect6 a la fraccién hegemoni-
ca del neoliberalismo, el capital monopolista financiero corporativo.
En consecuencia dicho sector continué atrofiando la esfera produc-
tiva con el fin de robustecer sus ganancias.

El capital financiero impone a nivel mundial la contraccién de la
produccion y la deflacion, es decir, el declive o estancamiento de los
precios, mediante politicas de austeridad:

Conforme se va priorizando actualmente la lucha contra los déficits
publicos y la generalizacion de las politicas de austeridad, las fuerzas
internacionales mas conservadores siempre al servicio del capital fi-
nanciero, amenazan nuevamente con derribar toda forma de econo-
mia productiva para hacer triunfar de nuevo el parasitismo y la pu-
trefaccion (Vergopoulos, 2011, p. 15).

Toda vez que la caida de la demanda y de los precios eleva el va-
lor real de los medios de pago, al capital financiero le conviene una
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economia estancada e inclusive la depresion. Asimismo, aquellos
paises que han acumulado enormes reservas en délares ante el clima
de incertidumbre que priva en el ambito mundial, no les conviene la
recuperacion con un délar débil, pues esto llevaria a devaluarse sus
reservas. Por ello, los paises excedentarios, como China y Alemania,
se benefician también de la recesion y la deflacion.

Va saliendo a relucir entonces, con la profundizacién de la crisis,
que el capital financiero medra de la atrofia del productivo y que, por
tanto, la situacion que afecta a millones de personas en el mundo,
como el desempleo, la desvalorizacién de los bienes, la pobreza etc.,
resulta rentable a una reducida elite de magnates, que son quienes
gobiernan al mundo.

Sin embargo, el dominio financiero constituy6é solamente una
tabla de salvacién temporal para el capitalismo, pues al apuntalar-
lo sin resolver los problemas productivos, lo inico que se logré fue
profundizar el subconsumo y la sobreacumulacién, con lo cual se
potenciaron las contradicciones del sistema.

En el ambito productivo, la recuperacion de la crisis se resolvié
mediante el aumento de la explotacion, acicateada por el desempleo
que alcanz6 el 9,5% en términos reales en 2009 (Reuters, 2009). Con
ello se daba una nueva vuelta de tuerca a las condiciones que pro-
piciaron la crisis: reducciéon de salarios, desigualdad, concentraciéon
del ingreso, incapacidad de la poblacién para consumir la produc-
cion excedente, endeudamiento familiar y de las empresas, flujo del
capital productivo hacia los fondos financieros, pero esencialmente
especulativos. El circulo perverso del capitalismo finisecular.

La recuperacion parcial y el inicio de la crisis: 2014-2020

En 2014 ocurri6 la caida de los precios del petréleo en el ambito
mundial, lo cual le posibilité a Estados Unidos retomar el control del
hidrocarburo. El tipo West Texas Intermediate (WTI) se desplomé de
110 ddlares el barril hasta 45 délares. Este hecho tuvo que ver con el
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desarrollo exitoso de un sustituto: el gas y petréleo shale que le per-
miti6 a la potencia del norte, ademas de abastecerse internamente
de gas, convertirse en un exportador (Arancén, 2014) y con ello, con-
cluir la fase expansiva del precio del petréleo iniciada en el 2003.*

El declive del precio del petréleo favoreci6 a la industria, al redu-
cir sus costos. Este hecho, junto con la revaluacién del délar y el de-
clive de la tasa de desempleo en el pais del norte, parecian preludiar
la salida de la crisis del 2008.

Sin embargo esto no fue asi, pues mientras en la década de los
ochenta, durante la salida de la crisis del régimen productivo trans-
nacional, Estados Unidos registr6 tasas del 4,6% en 1983 y lleg6 a
alcanzar hasta 7,3% en 1984 (BEA, 2015); en el periodo postcrisis del
2008 registro tasas muy moderadas e incluso declinantes, pues para
2020 bajé a 1,96% (Ibarra, 2020, p. 25).

En el Ambito mundial la situacién fue muy similar a Estados Uni-
dos. Entre 2011y 2018 1a economia mundial solamente creci6 al 3,6%,
las naciones industrializadas al 1,9% y el resto del mundo (donde se
encuentran China e India) a 4% (Ibarra, 2020, p. 16).

La razon principal de que el capitalismo no haya podido superar
la crisis de 2008 y permaneciera en un estancamiento, lo constituye
el hecho de que no se superaron los procesos de sobreacumulacion
y sobreproduccion de mercancias, al tiempo que se repiti6 la salida
financiera de la crisis que se habia hecho en 1973 y en 2001-2002. En
consecuencia, continuaron los procesos que causaron la crisis.

El proceso de desindustrializacién persistio, pues en Estados Uni-
dos la produccién industrial cay6 en 0,4% a principios de 2020 con
relaciéon a 2019, mientras que en Alemania el declive fue de 1,7% en
octubre de 2019.

18 La caida del precio del petréleo se vio agudizada y sostenida por la posicién de
Arabia Saudita, que se neg6 a reducir la produccion como medida para sostener los
precios, debido a que, segin Ramonet (2015), intentaba impedir que Estados Unidos
abandonara el blanco militar de medio oriente.
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[..] Estados Unidos se encuentra en una situacion similar a la que
Keynes denominé trampa de la liquidez, y que consiste en tasas de
interés bajas que no generan un crecimiento importante en la inver-
sién productiva y en el empleo, a pesar de la excesiva liquidez que
existe en el mundo, y si generan un incremento del atesoramiento y
de la incertidumbre mundial, que no generan crecimiento econémi-
co fuerte y si endeudamiento (Dabat y Leal, 2019, p. 102).

De esta suerte, se fueron creando por enésima vez, las condicio-
nes para otra crisis expresada en una burbuja financiera a punto de
estallar. Si bien la pandemia del coronavirus aceler6 la crisis mun-
dial, sus disparadores se habian venido formando un quinquenio
antes, al no resolverse la crisis de 2008.

Mientras en 1939 el mundo se dirigia a otra debacle al no superar-
se las causas de la crisis del 29 y fue “salvado” por la segunda guerra
mundial, ahora el mundo se dirigia a otra gran depresiéon y fue hun-
dido por el coronavirus.

La crisis de hegemonia: 2000-2023

Varios autores: Dabat (2016), Arrighi (2007), Merino (2019), Ariz-
mendi (2018), coinciden en que a partir del 2000, Estados Unidos in-
greso6 en una crisis de hegemonia, entendida como aquella enla cual,

[..] el Estado hegemonico vigente carece de los medios o de la volun-
tad para seguir impulsando el sistema interestatal en una direccién
que sea ampliamente percibida como favorable, no solo para su pro-
pio poder, sino para el poder colectivo de los grupos dominantes del
sistema (Arrighi, 2007, p. 160).

Los acontecimientos que ocurrieron al inicio de la primera dé-
cada de los dos mil, como la derrota sufrida en la segunda guerra
de Irak, el ataque a las Torres Gemelas en el 2001, que constituyé el
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desafio de una organizacion terrorista a su hegemonia militar, la cri-
sis de las punto.com dela cual sali6 creando una burbuja financiera y
la entrada de China a la OMC (Dabat y Leal, 2019, p. 101), constituye-
ron las sefiales primigenias del declive geopolitico de la gran poten-
cia del norte, asi como de la decadencia de su hegemonia.

Esto se evidenci6 en primer lugar con la crisis sistémica de 2008,
debido fundamentalmente a la salida financiera que impulsé el go-
bierno de Obama, lo cualllevo a debilitarla capacidad productiva del
pais y, como vimos, a impulsar el estancamiento y la contraccién
econémica. Ello le impuso una enorme fragilidad a la competencia
intercapitalista, a la vez que provocé una proclividad a la formaciéon
de nuevas burbujas financieras y con ello a la desestabilizacién per-
manente del sistema. Mientras en 1945 Estados Unidos participaba
con el 40% de la produccién mundial, en 2018 solo llegaba al 27%
(Hobsbawm, 2019) Segiin Gabriel Merino (2019, p. 91) en los Gltimos
quince afios han quebrado en Estados Unidos 60 mil empresas y se
han perdido cinco millones de puestos de trabajo.

El capitalismo neoliberal decadente impulsa como mecanismos
contrarrestantes de la caida tendencial de la cuota de ganancia el
endeudamiento y la financiarizacién, con el fin de continuar el ci-
clo productivo. Por consiguiente profundiza las contradicciones
del sistema y lleva a la potencia del norte a depender de los paises
acreedores y de los inversores extranjeros, debilitando su hegemo-
nia econémica (Sotelo, 2019, p. 106). Segin Harvey (2007, p. 155), Es-
tados Unidos requiere mas de 2000 millones de délares diarios para
cubrir su déficit por cuenta corriente, “[...] esla evidencia de un proce-
so duradero de descomposicion sistémica, de desorden creciente, de
entropia que se manifiesta en el comportamiento de las clases diri-
gentes corroidas por el parasitismo” (Beinstein, 2018a, p. 128).

En segundo lugar, Estados Unidos ya no posee el liderazgo mun-
dial en la tecnologia de punta. A diferencia de los afios noventa en
los que ejerci6 la hegemonia en la informatica, ahora paises como
China, Alemania, Rusia y Corea del Sur comparten el liderazgo de in-
novacion en la nueva tecnologia de punta: robética, nanotecnologia,
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adelantos médicos, biologia sintética, impresoras 3D, IA. Segin Raul
Zibechi (2018, p. 2), las inversiones estadounidenses en tecnologia de
punta son actualmente un quinto de las que tenia a principios de los
afios dos mil.

En tercer lugar, la debilidad econ6mica obliga al imperio en deca-
dencia a elevar el gasto militar con el fin de mantener su poderio, lo
que resulta muy costoso. Asi, mientras va reduciendo su capacidad
productiva, va incrementando su capacidad militar. Actualmente
maneja el 40% del gasto bélico total, con 800 bases militares distri-
buidas en 130 paises. (Katz, 2017, p. 123). Sin embargo, dada su si-
tuaciéon de acreedor mundial, el gasto militar resulta cada vez mas
oneroso. Le esti ocurriendo como a Gran Bretafna en su decadencia,
ya que la enorme extension del imperio y la necesidad de impulsar
el gasto militar, le generé el sindrome de los imperios en declive,
identificado por Paul Kennedy (2009, p. 828), donde la mera admi-
nistracion y el control de los espacios extrae la mayor parte de las
energias del sistema.

En cuartolugar,la debilidad competitiva y el ascenso de potencias
emergentes que le disputan la hegemonia, lleva al imperio estadou-
nidense a intensificar los conflictos, creando lo que se ha llamado,
“guerras proxi” o “guerras sustitutas” para enfrentar a las potencias
rivales como China y Rusia (Arizmendi, 2018, p. 176), de las cuales un
claro ejemplo es el conflicto Rusia — Ucrania, como se vera después.

En quinto lugar, otro de los rasgos en los que se expresa la cri-
sis de hegemonia lo constituye la degradacion del imperio que se va
convirtiendo en lo que Jorge Beinstein llama lumpen imperialismo:
“Completamente dominado por intereses parasitarios, embarcado
en una logica destructiva de su entorno, que al mismo tiempo va
degradando sus bases de sustentacién interna” (Beinstein, 2018b:
231). Una expresion de ello es que en los bancos de Estados Unidos
se lava el 70% del dinero generado por el narco, como una evidencia
del capitalismo mafioso, en el que las actividades extraeconémicas
van quedando fuera del control de los gobiernos y degradando a las
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empresas, cada vez mas involucradas en negocios de dudosa proce-
dencia (Katz, 2017, p. 126).

El imperio se degrada empujado por sus estrategias de recomposi-
cion. Respuestas salvajes que al intentar imponer una reproducciéon
devastadora, que niega estratégicamente la supervivencia de la ma-
yor parte de la humanidad, crean las condiciones de su caida. Si no
hace nada se sigue hundiendo. Las ganancias corporativas caen, los
tejidos productivos se debilitan, pero si hace lo que le dictan sus inte-
reses concretos se hunde mucho mas (Beinstein, 2018a, pp. 169-170).

En sexto lugar, una de las expresiones mas claras de la crisis de
hegemonia de Estados Unidos en la década de los dos mil, lo consti-
tuye la ruptura de la fraccién dominante en este pais. El triunfo de
Donald Trump reflej6 de manera rotunda que el poder sin fisuras
que habia desarrollado el capital financiero militar corporativo, ya
no es absoluto. Trump represent6 al capital industrial atrasado, pro-
ductor de carbén, acero y aluminio, a la mediana produccién indus-
trial para el mercado interno; mientras no comulga con el capital fi-
nanciero al que llamé “los gatos gordos de Wall Street” (Merino, 2019,
p- 89). Pretendi6 volver a poner la produccién manufacturera en el
centro de la acumulacién, para cuyo efecto emprendi6 una politica
proteccionista, imponiendo aranceles a los productos chinos, reloca-
lizando las industrias que estan territorializadas en otros paises, re-
duciendo los impuestos a las empresas productivas. Si bien el capital
financiero sigue siendo dominante, pues como dice Bernie Sanders,
“no es el congreso el que controla Wall Street; es Wall Street, quien
domina al Congreso” (Krugman, 2015); el triunfo de Trump expresa-
ba el declive del poder monolitico que conservaba hasta entonces el
grupo politico de Obama. No es que Donald Trump represente los
intereses de un capital productivo avanzado en contra del capital
financiero parasitario. En esta disputa entre “globalistas y america-
nistas” (Merino, 2019, p. 88), se trata de lo que Adrian Sotelo (2019, p.
127) llama “capitalismo funesto”, capital conservador, racista, basa-
do en la superexplotacion del trabajo, antinmigrante, supremacista
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blanco, etc. No constituye todavia, por tanto, una alternativa pro-
gresista al dominio del capital financiero y especulativo, pero si una
ruptura y un debilitamiento de su poder.

Y finalmente, en séptimo lugar, el rasgo mas importante que
refleja la decadencia y la crisis hegemoénica de Estados Unidos lo
constituye el ascenso de China como potencia rival y probablemente
sustituta, toda vez que a diferencia de Japén y Alemania, e incluso
la Unién Europea, que emergieron en los afios setenta como riva-
les de Estados Unidos en el inicio de su descenso, China posee las
caracteristicas necesarias para encarnar un rival de nivel como po-
tencia hegemoénica emergente: posee un inmenso territorio y una
poblacién de 1.300 millones de habitantes, casi la sexta parte de la
poblacién mundial. Tiene un gobierno regido por el Partido Comu-
nista, es decir, un estado central autoritario, con gran control de la
poblacién y capacidad para imponer una economia planificada, que
ademas se apart6 de los canones neoliberales e impulsé una politica
de competencia capitalista muy agresiva, que le ha permitido en un
tiempo muy rapido, convertirse en una de las principales potencias
productivas mundiales.

China [...] no es un capitalismo salvaje sino un capitalismo de Estado,
que se dedica a proteger y subvencionar las industrias estratégicas
para que la nacién no vuelva a ser humillada, como sucedi6 con las
tres invasiones que la postraron (las guerras del opio en el siglo XIX
y la invasién japonesa en el siglo XX) (Zibechi, 2018, p. 2).

Desde esta perspectiva, Estados Unidos no pudo evitar el ascenso
de una potencia emergente con la capacidad de competir como su
rival principal, lo que constituye para algunos autores, un signo de
su decadencia, en tanto no le fue posible impedir que se convirtiera
en un nuevo centro potencial de la economia politica global (Arrighi,
2007, p. 215).

Sibien China no buscaba constituirse en la primer potencia mun-
dial y como dice Arrighi (2007, p. 309) “solo buscaba un lugar bajo el
sol”; ha sido la propia debilidad y decadencia de la potencia del norte
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la quelaha ido colocando como potencia ascendente, pues ha sabido
aprovechar los errores y fracasos de Estados Unidos para apuntalar
su expansion, tal como ocurrié con la guerra de Irak. De igual forma,
el hecho de que Estados Unidos se ha convertido en un pais con un
enorme déficit en cuenta corriente, que requiere de préstamos ex-
ternos, importacién de bienes e inversion extranjera, permitié po-
sicionarse a China como el gran acreedor y poseedor de reservas en
divisas extranjeras denominadas en délares, lo cual le proporcioné
un enorme poder. No era lo mismo que Estados Unidos dependiera
de paises aliados como Japon, que de un pais “comunista” ajeno a su
area de influencia (Arrighi, 2007, p. 205).

De igual forma, el hecho de que China se haya convertido en uno
de los paises con una mayor reserva en ddlares, ademas de proveer-
le poder, le posiciona como un “socio obligado, pues el destino de la
moneda verde afecta ahora de manera proporcional a las dos poten-
cias. En 2003, China reemplazé a Estados Unidos como el destino
nimero uno de la inversién extranjera mundial (Berman, 2007, p.
421). En cuanto a la produccién, a partir del 2006 super6 a la Unién
Europea (con 27 paises), a Estados Unidos y a Japén como principal
exportador de manufacturas de alta tecnologia, acaparando el 16,9%
del mercado mundial (Herrera, 2017, p. 112). Asimismo, de las 500
corporaciones principales en el ambito mundial, los tres primeros
escafios son ocupados por China, a pesar de que Estados Unidos po-
see un nimero mayor. En cuanto a las patentes, China poseia para
2012, 535 mil, por encima de las 268 mil de Estados Unidos (Herrera,
2017, p. 109).

El ascenso de China se ha realizado sobre la decadencia de Esta-
dos Unidos. Esta potencia vio caer su participacién en el PIB mun-
dial de 31,6% en 1960 a 24,5% en 2013, y 23,34% en 2022. China, en
cambio, pasé de 1,5% a 13,6%, y a 18,19% en el mismo periodo (BM,
2023). También ha tenido que ver, ademas de la debilidad y errores
de Estados Unidos para sostener su poder, con la estrategia que ha
llevado a cabo para consolidar su economia y salir del subdesarrollo.
Impuls6 un conjunto de reformas que tenian el objetivo de favorecer
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el interés nacional chino mas que los intereses del capital nacional y
transnacional (Arrighi, 2007, p. 369).

Para un amplio grupo de especialistas, el mayor recurso de com-
petencia que ha utilizado China con sus rivales occidentales, ha sido
el bajo salario y la gran cantidad de fuerza de trabajo que posee. Sin
embargo, lo que le ha permitido alcanzar altos niveles de competiti-
vidad ha sido el uso de técnicas que utilizan trabajo calificado bara-
to, en contraposicién al uso de maquinas y directivos de alto costo
que caracterizan las formas organizacionales del trabajo en el mun-
do occidental (Arrighi, 2007, p. 379).

Cuando Estados Unidos tomé conciencia, China ya se habia con-
solidado como la gran potencia rival que es actualmente. En conse-
cuencia, ha impulsado un acoso militar, a pesar de que tiene una in-
discutible superioridad en este terreno.

[..] los aviones y buques de guerra estadounidense merodean ince-
santemente por las inmediaciones de las costas chinas; [...] hay misi-
les estadounidenses con cabezas nucleares dirigidos hacia China; [...]
bases estadounidenses rodean a China por todas partes; y [...] durante
los Ultimos diez afos Estados Unidos ha entregado armas cada vez
mas potentes a Taiwan (Arrighi, 2007, p. 296).

Si bien en un primer momento China impulsé una estrategia
de expansién en la que considera a Estados Unidos como un po-
tencial socio, sin disputar la hegemonia, la embestida tanto de
Trump como de Biden de posicionar a este pais como un enemigo
declarado, ha llevado al pais oriental a transformar y radicalizar su
estrategia expansionista.

En el ambito militar China es hoy la tercera potencia nuclear,
mientras ha respondido a la guerra arancelaria de Estados Unidos
imponiendo también impuestos a las importaciones provenientes
de Norteameérica.

En el ambito comercial estd impulsando la construccién de una
inmensa red geoeconémica del transporte y las comunicaciones en
una amplia zona que contempla Asia Central, India y Medio oriente,
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Océano Indicoy Africa, uniendo a China con Europa, o dicho de otro
modo, Pekin — Berlin pasando por Rusia (Gandasegui, 2017, p. 74). Se
conoce como la Franja y la Ruta o la Ruta de la Seda, “involucra 60
paises donde habitan 4.400 millones de habitantes (63% de la pobla-
cién mundial), se encuentra el 75% de las reservas energéticas cono-
cidas del mundo y 55% del PIB mundial” (Merino y Narodowski, 2019,
p- 44) y es un ambicioso trayecto para movilizar las mercancias y los
combustibles, pero también para disputar los recursos naturales que
resultan estratégicos en la actual competencia por el poder mundial.

En el ambito monetario ha creado instituciones multilaterales
como BAII, e instituciones de seguridad, como la Organizacién para
la cooperacion de Shanghai, junto con Rusia y otros paises de Asia
Central (Merino y Narodowski, 2019, p. 45).

Sin embargo, a pesar del avance de China, Estados Unidos sigue
siendo el principal inversor en el ambito mundial, con una primacia
indiscutible en el petréleo y la mineria, asi como en el ambito agroa-
limentario, como ya sefialamos, las armas y los metales raros. Tiene
ademas el control financiero mundial y el dominio militar.

En este sentido, existe un debate en torno a la posibilidad de que
China pueda ocupar el lugar de Estados Unidos en la hegemonia
mundial. Autores como Arrighi (2007, p. 305), Merino y Narodowski
(2019, p. 45) y Arizmendi (2018, p. 182), consideran que esto es posible
pero en un periodo de tiempo largo que podria prolongarse hasta el
2050. Para autores como Alejandro Dabat y Paulo Leal (2019, p. 108),
China no retine las condiciones para ocupar un lugar hegemoénico
mundial, por lo que considera que prevalecera una hegemonia com-
partida o un mundo multipolar.

Desde mi perspectiva, es cuestion de tiempo que China logre po-
sicionarse en el primer lugar de los Ambitos estratégicos, pues pre-
senta tendencias similares a las que ocurrieron en el transito de los
paises Bajos a Gran Bretaiia y de ésta a Estados Unidos. Con quien
guarda mas similitudes es con este Gltimo pais. La etapa que atra-
vesamos es muy similar al periodo de entreguerras, de 1914 a 1945,
en el cual Estados Unidos no pudo o no quiso asumir la hegemonia
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a pesar del declive de Gran Bretaiia, al igual que China hoy ejerce
un liderazgo econémico sin hegemonia, mientras Estados Unidos
impone la dominacién coercitiva sin hegemonia, por lo cual impe-
ra un vacio de poder en el ambito mundial que ha desembocado en
el caos sistémico.

Crisis de hegemonia y pandemia

En este apartado nos proponemos analizar el impacto de la pan-
demia del covid-19 sobre la crisis de hegemonia por la que atraviesa
Estados Unidos.

El primer aspecto que vale la pena mencionar es el referido a la
crisis capitalista que la pandemia precipit6. Como sefialamos antes,
el virus no provocé la crisis, pues ésta se venia gestando anterior-
mente, pero constituyo su catalizador.

El confinamiento obligatorio desaté un conjunto de situaciones
en el ambito econémico que adelantaron la crisis: caida de la pro-
duccién, rompimiento de las cadenas productivas, incremento del
desempleo, declive de los ingresos de amplias masas de la poblacién,
caida de la rentabilidad, cierre de multiples empresas, caida de la de-
manda y del consumo en una gran variedad de sectores productivos,
agudizacion del empobrecimiento y la exclusién, aparicién de situa-
ciones de hambruna, incertidumbre en las bolsas de valores, insol-
vencia generalizada entre sectores de deudores, etc.

A diferencia de la crisis de 2007-2008 conocida como la Gran De-
presion, que inici6 en el &mbito especulativo, la crisis de 2020 inicia
en el sector real de la economia, mientras el capital financiero se ve
afectado posteriormente.

Con el fin de tener una idea de la ruptura productiva que significé
la crisis catalizada por el covid-19, la ciudad de Wuhan, donde surgi6
el virus, provee insumos a 51 mil empresas en todo el mundo, que se
vieron enfrentadas a la insuficiencia de bienes al estallar la pande-
mia (Katz, 2020, p. 3).
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Estados Unidos registré una tasa de desempleo del orden de 10,2%
en los primeros meses del inicio de la pandemia, el peor registro des-
de la crisis de 1929. Debido a esta situacién 30 millones recibieron
ayuda y beneficios por desempleo en ese pais. Por su parte el PIB
cay6 31,7% en el segundo trimestre del afio, hecho que desembocé en
el ambito financiero (Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos [OCDE], 2020).

Sélo entre mediados del mes de febrero y marzo del 2020, las ta-
sas de bonos gubernamentales a diez afios cayeron casi 50% al re-
ducir sus rendimientos de 1,6% a 0,88% (Ibarra, 2020, p. 19). Tal si-
tuacién trajo consigo la huida de los capitales de los paises del sur
global, mientras sobrevino el declive de las monedas con relacién al
délar de paises como México, Brasil y Sudafrica.

En otro aspecto, la crisis se manifesté en la caida del precio del
petroleo ante el declive de la demanda de combustible. El 20 de abril
de 2020, el tipo West Texas cayo a -37 ddlares, es decir cifras negativas,
situacién que no habia ocurrido anteriormente (Ramonet, 2020, p.
21). Como puede verse en la siguiente grafica, la caida promedio en
2020 fue superior a la de 2009.

Grafica 07

Precio Internacional del Petrdleo, 2000- 2020*
Promedios mensuales. Délares por barril

Fuentes: FMI Stats. Primary Commoity Price. [hitps
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La crisis de la economia real ha tenido un impacto muy fuerte
en la crisis de hegemonia de Estados Unidos que, como sefialamos,
emergioé a principios de los afios dos mil.

En primer término, la pandemia del covid-19 impact6 a una so-
ciedad mundial que presenta una enorme vulnerabilidad debido a la
transicion hegemonica y al debilitamiento del poder mundial de la
potencia principal. Al igual que la mal llamada “gripe espafola” tuvo
un impacto funesto a principios del siglo pasado, en tanto golped a
una poblacién que acababa de sufrir la primera guerra mundial; la
actual pandemia impacté sobre un sistema capitalista degradado,
que ha reducido e incluso desaparecido el sistema puiblico de salud,
tornando la medicina privada un jugoso negocio de grandes dimen-
siones, con lo cual se carecia de la infraestructura y los insumos ne-
cesarios para enfrentar este problema.

La vulnerabilidad se observé también en la emergencia de la
crisis epidemiolégica de la que forma parte el covid-19. Como lo ha
demostrado Luis Arizmendi (2020, p. 8), el covid-19 conforma un pro-
ceso general que arrancé en el aiio 2000 con el Sindrome Respiratorio
Agudo Coronavirus 2 (SARS), sigui6 con la gripe aviar en 2005, con-
tinué con la gripe porcina en 2009, llegé al Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) en 2012 y desembocé en el mas letal y masi-
vo de los virus con el covid-19. Esta crisis epidemiolégica constituye
la expresion de, por un lado, una debilidad societal para enfrentar
este tipo de enfermedades y por otro, la expansién de un dominio
agroalimentario corporativo téxico que lleva al traslado de virus
animales hacia humanos, generando situaciones sanitarias inéditas
que son cada vez mas letales y generalizadas. Es la expresion de un
capitalismo “de la muerte”, totalmente desprovisto de ética, que solo
aspira a incrementar las ganancias a costa de los desastres ambien-
tales mas agudos y forma parte de la crisis civilizatoria que enfrenta
la humanidad.

El segundo aspecto de la degradacién del sistema capitalista
debido a la transicién hegemonica, lo constituye la crisis y debili-
tamiento de los organismos multilaterales y las organizaciones de
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las naciones, como la ONU, la OMS, etc., que se mostraron incapaces
para brindar una solucién integral que involucrara a la mayor par-
te de los paises para solucionar la pandemia. Lo que se observd, fue
un reducido poder de convocatoria de la OMS para dar soluciones,
asi como enfrentamientos con Estados Unidos, que acabé retiran-
do su contribucion, y en lugar de una estrategia mundial, respues-
tas aisladas en cada pais. La propia Unién Europea fue incapaz de
impulsar una estrategia colectiva a la pandemia. Como sefiala Clau-
dio Katz (2020, p. 4), fue mas facil regular el comportamiento de
los bancos y las empresas durante el 2008, que el sistema sanitario
durante el 2020.

Este comportamiento descoordinado de los paises llegé incluso
al enfrentamiento, cuando se dieron actos de pirateria al principio
de la pandemia, pues algunos paises se apropiaron de aviones con
insumos médicos que no les pertenecian. “Estados Unidos y Francia
adoptaron este comportamiento de ‘corsarios’ frente a cargamentos
destinados a Espana e Italia” (Katz, 2020, p. 5).

En el ambito politico, la degradacién del sistema se observé en
la intensificacién de los conflictos sociales. Antes del covid-19, ha-
bian estallado un conjunto de movimientos en Santiago de Chile,
Hong Kong, Teheran, Bagdad, Beirut, Argel, Paris, Barcelona y Bogo-
ta, como muestra del descontento generalizado ante los efectos del
neoliberalismo.

Cuando estall6 la pandemia se suspendi6 la guerra en todos los
frentes: Libia, Siria, Yemen, Afganistan, Sahel, Gaza; mientras que ya
en el transcurso de la crisis epidemiolégica surgieron movilizacio-
nes inéditas en Estados Unidos y otras partes del mundo en contra
del racismo, ante el asesinato del afroamericano George Floyd por
policias en Minneapolis.

Esta situacion muestra una cara de la transicién, atravesada por
multiples conflictos sociales como una expresion de la decadencia
del neoliberalismo y la crisis de hegemonia, cuyos manifestantes no
se detienen ni siquiera por el miedo a los contagios.

166



La transicién hegemoénica de Estados Unidos

En este mismo tenor, la mayoria de los autores: Arizmendi (2020),
Dabat y Hernandez (2020), Katz (2020), Ibarra (2020), Borén (2020)
y Harvey (2020), estan de acuerdo en que la crisis sanitaria ha forta-
lecido el declive hegemoénico de Estados Unidos. En primer término,
por su incapacidad para enfrentar la pandemia, esta vez como resul-
tado de la estrategia de Trump, quien subestim6 el problema con el
fin de no afectar a la economia. Debido a ello, se convirtié en el pais
con el mayor nimero de casos y muertes por el letal virus. Pero ade-
mas, por no poder controlar la situacién en su pais, fue incapaz de
liderar la situacién mundial en favor de las poblaciones. Con ello se
desnudo el verdadero rostro del imperio: “Se ha retirado al autoaisla-
miento y transmitié una imagen de impotencia interna, que socava
su autoridad actual en el exterior” (Katz, 2020, p. 11).

Mientras la pandemia hundié a Estados Unidos en el desprestigio
y el rechazo internacional, China ha sabido, como siempre, aprove-
char la debilidad de su rival para fortalecer su presencia mundial.
A diferencia de aquel, este pais logré controlar tempranamente la
pandemia, pues mientras en Estados Unidos, en 2022 se registraron
95.133.817 contagios y 1.049.859 muertos, China lleg6 a 2.604.266 con-
tagiados y 15.012 fallecidos (Universidad John Hopkins, 2022). Asi-
mismo, impulsé la ayuda enviando aviones con insumos a un am-
plio grupo de paises, entre ellos Espafia e Italia, a la vez que puso a
disposicion abierta la estrategia impulsada para frenar el mal. A su
vez, dio una respuesta al origen de la pandemia al prohibir la caza,
transporte, comercializacién y consumo de comida animal salvaje
(Arizmendi, 2020, p. 17).

En este contexto, no solamente Estados Unidos fue fallido en el
manejo de la pandemia. Se observa una gran diferencia en el efec-
to del covid-19 en los paises occidentales con gobiernos neoliberales
frente a aquellos que Alejandro Dabat y Alfonso Hernandez (2020,
p-42) llaman de Economia Mixta Social Productivista, (China, Rusia,
India, Corea del Sur, Iran, Vietnam, Malasia, Singapur, Argentina y
Cuba), pues estos registraron el 14% de los contagios con 42% de la
poblacién, mientras el grupo de paises neoliberales (Estados Unidos,
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Reino Unido, Brasil, Espafia, Italia, Francia, Alemania, Canada, Bél-
gica y Paises Bajos) registraron el 61% de los contagios con 12% de la
poblacién (Dabat y Hernandez, 2020, p. 41).

De esta suerte, China sale fortalecida de la pandemia y se perfi-
la como el hegemoén sustituto de Estados Unidos. Mientras este pais
tuvo un declive del PIB de 31,2% en el segundo trimestre del afio,
como sefnialamos, China registr6 un crecimiento del 3,2%. Por ello, el
primer ministro de China Xi Jinping declaré: “Lideramos la recupe-
racién econémica y la lucha contra el coronavirus” (BBC, 2020).

Sin embargo, esta superioridad de China sobre Estados Unidos
es relativa, pues todavia es temprano para el declive total de la gran
potencia del norte. En esta transicion hegemonica, la salida de la
crisis econémica y sanitaria del covid-19 ha sido lenta y farragosa,
mientras se vislumbra el fortalecimiento del control popular por los
estados, asi como un recrudecimiento de la explotacion del trabajo,
a la vez que el ascenso de gobiernos y politicas de derecha con el fin
derescatar al capitalismo de la debacle, lo que Luis Arizmendi (2020,
p. 18) llamo, el estado de excepcion planetario. Si en 1945 la segunda
guerra mundial “salv” al mundo de la crisis, puede forjarse otra sali-
da violenta para rescatar al capital de su hundimiento. Tal es el caso
de la guerra de Ucrania que trataremos enseguida.

La guerra de Ucrania

La guerra de Ucrania constituye un conflicto largamente engen-
drado, pues sus origenes se remontan a la construccion de la OTAN
( Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte) en 1949, asi como
a las politicas de occidente para fortalecerla. Esta organizacion fue
formada durante la guerra fria con el fin de establecer una ofensi-
va colectiva contra la URSS. Fue integrada fundamentalmente por
Estados Unidos, Canada y diez paises europeos, que tenian como
objetivo declarado garantizar la seguridad y la libertad de los paises
miembros, pero que en realidad perseguian el control de la frontera

168



La transicién hegemoénica de Estados Unidos

de la URSS, para generar respuestas bélicas inmediatas contra el
enemigo eslavo.

A pesar de que la URSS se desintegro, se mantuvo la organizacion
con el fin de preservar el poder de Estados Unidos sobre Europa, asi
como para contener a una Rusia muy debilitada. Asimismo, se hizo
un pacto no formalizado entre James Baker, secretario de Estado de
la administracion de George W. Bush y Mijail Gorbachov, en el senti-
do de que ya no ingresarian mas paises a la OTAN. Sin embargo este
pacto se rompié pues ingresaron catorce paises mas: Republica Che-
ca, Hungria y Polonia en 1999; los paises balticos Lituania, Estonia
y Letonia, mas Bulgaria, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia en 2004;
Croacia y Albania en 2009 y finalmente Montenegro en 2017 (Meri-
no, 2022, pp. 125-126).

En este contexto, desde 2008 el gobierno de Estados Unidos plan-
ted el interés de la incorporacién de Ucrania y Georgia a la OTAN,
no obstante, no se realizé. La cuestion fue retomada por el gobier-
no de Biden. En los dos meses previos a la invasién de Rusia sobre
Ucrania, Estados Unidos y los paises europeos se negaron a desechar
el proyecto de incorporacién de Ucrania a la OTAN, a desmilitarizar
a los estados que tienen frontera con Rusia y a reactivar el Tratado
que contemplaba la reunificacién de Ucrania como una Repiblica
Federal; elementos que constituian las condiciones de Rusia para
cancelar el proyecto bélico (Altamira, 2022). Toda vez que no se llegd
a ningan acuerdo, el 24 de febrero de 2022 Rusia inici6 la llamada
“Operacion militar especial” con el avance de las tropas sobre Ucra-
nia. Lellam6 asi porque consider6 que muy rapidamente podria des-
tituir a Zelensky y lograr sus objetivos, que consistian en retomar su
influencia sobre Ucrania, asegurar Crimea, reanexar las provincias
prorrusas del Donbés e impedir que Ucrania ingresara a la OTAN.

El hecho de que Ucrania constituye un espacio estratégico para
Rusia, no solamente por las regiones prorrusas que lo habitan, sino
porque es una frontera sensible en la cual resulta inadmisible tener
bases militares de Norteamérica, ademas de que es lo que se cono-
ce como un “estado tapon” como salida al mar; implicaba que la
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iniciativa de Biden de integrar a dicho pais ala OTAN, necesariamen-
te generaria una respuesta bélica de Rusia. Esto ha llevado a varios
analistas a considerar que Estados Unidos impuls6 una estrategia de
provocaciéon para que Rusia iniciara la guerra.

Desde el punto de vista de Monereo, este conflicto fue buscado tan-
to por la OTAN como por Estados Unidos. Estos dos actores, defini-
dos como agresores estratégicos, en términos del autor, han instado
a Rusia a convertirse en el agresor operativo de esta confrontaciéon
ante los ojos del mundo. En este sentido, la nacién rusa ha adoptado
una postura defensiva, en vista de que considera que sus intereses
estratégicos no han sido contemplados [...] (Melo, 2022, p. 35).

Desde esta perspectiva que compartimos, podemos plantear que
la guerra de Ucrania ocurre en el contexto de las acciones empren-
didas por Estados Unidos para remontar la decadencia del imperio.

Esto significa, en primer término, que la guerra de Ucrania no
constituye una expresion de fuerza de Estados Unidos, sino de debili-
dad; en tanto que forma parte de una estrategia que pretende frenar
a las potencias emergentes que encarnan una competencia peligro-
sa, con el fin de retomar o conservar su fuerza hegemoénica. A pesar
de que ha perdido fortaleza econémica frente a sus rivales, principal-
mente de China, conserva integra la supremacia militar, por lo que
decidi6 hacer uso de ella para preservar su poder.

Varios analistas coinciden en que la guerra va dirigida fundamen-
talmente contra China, pues pretende debilitar a Rusia con una gue-
rra prolongada y con ello, aislar a la gran potencia oriental, ponerle
una advertencia en caso de que intente invadir a Taiwan, e ideologi-
camente colocarla en el ambito de los adversarios de occidente.

Sobre ello, Victor Lopez sefiala:

Nuestra hipotesis es que en esta guerra los Estados Unidos tienen
como destinatario final a China. El apoyo dado a Ucrania fue hecho
con la finalidad de atraer a Rusia y forzarlo a invadir y crear el teatro
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de guerra que, ademas de ser un jugoso negocio para los productores
de armas, ponia en un dilema a Rusia (Lopez, 2022, p. 31).

Sin embargo, a pesar de la debilidad mencionada, la guerra de
Ucrania le ha permitido a Estados Unidos obtener varias ganancias.

En primer lugar, el sometimiento de los paises europeos que se
han plegado ala presion de Norteamérica a fin de que sigan sus direc-
trices y aporten recursos para la guerra. Asimismo, ha logrado rom-
per el vinculo de Alemania con Rusia, que se habia construido sobre
el abasto de gas que Rusia le administraba. Este pais ha denunciado
que el sabotaje perpetrado contra la red de abastecimiento de gas a
Alemania, el gasoducto Nord Stream 1, fue obra de Norteamérica.

En segundo lugar, tal situacién le ha permitido a Estados Unidos
obtener el mercado energético de Europa y convertirse en su princi-
pal abastecedor. Europa recibe ahora una energia encarecida, lo cual
llevé a su poblacién a una crisis energética por los elevados precios
que ha tenido que enfrentar.

En tercer lugar, la guerra de Ucrania le ha permitido a Estados
Unidos recuperar legitimidad mundial como el salvador de los pai-
ses victimas, a pesar de que intervino en el golpe de Estado que se
perpetré en 2014 contra el gobierno prorruso y permitié que se eli-
giera al gobierno pronazi de Zelenski.

En cuarto lugar, las empresas norteamericanas de armas se han
visto ampliamente favorecidas con la guerra, lo cual tiene también
un beneficio en el &mbito electoral para Biden, toda vez que la guerra
permite a la economia norteamericana crecer al generarse una de-
manda creciente.

A pesar de estas ganancias la guerra ha mostrado y fortalecido en
mayor medida la decadencia de la gran potencia. Esto es asi debido
en primer lugar a que, a pesar de la fuerza tanto de Estados Unidos
como de sus aliados, no han logrado hasta ahora quebrar la econo-
mia rusa a través de los bloqueos perpetrados, pues el pais eslavo ha
logrado colocar su energia en paises como China e India, a la vez que
ha obtenido un fortalecimiento del rublo, conlo cual se ha expresado
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que, a pesar de su poder, Estados Unidos no puede ya hundir a una
economia que es doce veces menor a la suya.

Asimismo, su estrategia de golpear a China tampoco ha resultado,
pues este pais ha establecido una alianza econémica con Rusia, no se
pronuncid en contra de la invasién y ha logrado salir del foco de las
agresiones de Estados Unidos en tanto éstas se concentran ahora en
el pais eslavo.

De igual manera, la presién sobre Rusia ha llevado al fortaleci-
miento de un bloque no occidental, con el posicionamiento de los
BRICS, que se ha convertido en una organizacion atractiva para un
conjunto de paises. Hasta ahora han sido aceptados paises como,
Iran, Egipto, Etiopia, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita,
mientras un amplio grupo espera ser aceptado.

Otro aspecto que ha resultado contraproducente para Estados
Unidos, lo constituye el incremento en los precios de las materias
primas, entre ellas el petréleo, que provocaron una fuerte inflacién
como resultado de la guerra, con lo cual se ha generado un problema
econémico mundial. La respuesta de los paises desarrollados al ele-
var las tasas de interés ha provocado el freno a la inversién produc-
tiva, ala vez que el descontento de la poblacién ha traido consigo un
proceso de deslegitimacion de los gobiernos en varios paises euro-
peos (Merino, 2022, p. 137)

Sin embargo, desde mi perspectiva, la expresién mas importan-
te del impacto de la guerra sobre la decadencia de Estados Unidos,
lo constituye el proceso que se ha llamado como desdolarizacion. E1
bloqueo econdmico a Rusia llevo a que se iniciara un intercambio de
mercancias con monedas nativas entre los paises, lo cual redundé
en un fortalecimiento del yuan y, en contrapartida, un proceso de
debilitamiento del d6lar en el mercado mundial, lo cual ha golpeado
en el ambito financiero a Estados Unidos. A pesar de que se trata de
una desdolarizacion soft como sefala Jalife-Rahme (2023), alavez que
la mayor parte de las transacciones mundiales contindian en déla-
res; se ha abierto una grieta en el sistema financiero occidental, que
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marca el declive estructural del neoliberalismo y del dominio del ca-
pital financiero sobre el productivo.

Como hemos narrado, todas las acciones emprendidas por Esta-
dos Unidos para recuperar su poder y socavar el de China le han re-
sultado contraproducentes.

Con la guerra de Ucrania, China ha obtenido mas ganancias que
pérdidas. En primer lugar, porque la inflacion que golped a occiden-
te le impacté en menor medida a China. Mientras en 2022 la infla-
cion en Estados Unidos alcanz6 el elevado nivel de 8,0% (BM, 2023),
en China solamente lleg6 a 1,88%. Para 2023 habia bajado a 0,66%
(Statista, 2023).

Por otro lado, China se ha beneficiado al convertirse en el respal-
do de Rusia, en tanto establece una alianza con una Rusia debilitada
por la guerra, lo cual le beneficia por la adquisicién de materias pri-
mas baratas y el establecimiento de acuerdos en los que puede poner
condiciones que antes de la guerra no le era posible.

Asimismo, fortalece su liderazgo sobre los paises que no aceptan
el dominio occidental, como ha resultado con el BRICS; ha fortaleci-
do sumoneda y sobre todo reafirma su modelo de socialismo de mer-
cado autoritario ante el neoliberalismo decadente, a la vez que como
mencionamos sale del foco de ataques de Estados Unidos.

Podemos concluir que la invasién rusa a Ucrania, es una guerra
de interregno (Sanahuja, 2022, p. 87), es decir, que forma parte de la
transicion hegemonica y con ella de las estrategias de Estados Uni-
dos para recuperar su poder, pero, si bien obtiene algunas ganancias
secundarias, horada el eje principal de su dominio en el &mbito fi-
nanciero, debilita a su aliado principal que es Europa y desemboca
en una guerra prolongada, que trae consigo la pérdida de miles de
vidas humanas y de recursos que no logran regresarle el poderio
mundial que alguna vez ostento.

Como senala Gabriel Merino:

[..] pareciera que lejos de detener el desarrollo de una situacion de
multipolaridad relativa en el mapa del poder mundial y revertir la
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crisis de hegemonia estadounidense, la escalada del conflicto en
Ucrania profundiza dichos procesos, consolida el ascenso de China y
un conjunto de asociaciones estratégicas con centro en Eurasia, pero
de escala global; y confirma que ya nos encontramos en una etapa de
“caos sistémico” (Merino, 2022, p. 139).

Elvacio de poder

La actual fase de transicién hegemoénica atraviesa por una eta-
pa caracterizada por el vacio de poder, en la que, como sefialamos,
Estados Unidos ya no tiene la capacidad para ejercer la hegemonia
y solamente impulsa el dominio, mientras China carece atn dela ca-
pacidad para ocupar su lugar, en tanto las finanzas y el poder militar
le son ajenas.

Esto se refleja claramente en la frase de Ramonet (2020, p. 2) en
relacion con el covid-19: “El planeta descubre estupefacto, que no hay
comandante a bordo”.

Existe, por tanto, un vacio de poder que genera un enorme caos,
ingobernabilidad, intensificacion de la competencia, confronta-
mientos militares y enorme descontento social.

Como senalamos, se ha impuesto una tendencia al fortalecimien-
to de posiciones de derecha, que surgen como una necesidad del ca-
pitalismo para someter a las clases trabajadoras e impulsar la salida
de la crisis, pero dichos gobiernos enfrentan una exacerbacién de
las contradicciones del sistema y por tanto la intensificacion de la
lucha de clases.

A la par con la tendencia autoritaria, surge en este contexto lo
que Arizmendi llama la tendencia liberal “con la finalidad de que la
desestabilizacién creciente no conduzca a una crisis de gobernabili-
dad, impulsa la intervencion efectiva de los Estados como contrape-
so frente a los efectos destructivos de la violencia econémico — ané-
nima, oponiéndose al despliegue de violencia politico — destructiva”
(Arizmendi, 2020, p. 11).
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Algunos de los gobiernos de la Economia Mixta Social Produc-
tivista que mencionamos, y los gobiernos progresistas han surgido
dentro de esta corriente que se opone a la tendencia autoritaria de
salida de la crisis. Gobiernos como Cuba que han tenido un papel so-
lidario con muchos paises en la pandemia, enviando médicos y ex-
periencia en soluciones sanitarias o bien, paises como Vietnam que
sorprendieron al mundo por no haber registrado ninguna muerte por
covid-19 durante muchos meses de la pandemia (Ramonet, 2020, p. 14).

En este contexto, al tiempo que se recrudecen los conflictos, el
caos y la barbarie; surgen también espacios abiertos de oportunidad
para la transformacion en favor de las clases subalternas. Como se-
nala Atilio Borén: “Tremendo desafio para quienes queremos cons-
truir un mundo postcapitalista porque, sin duda, la pandemia y sus
devastadores efectos ofrecen la oportunidad Gnica, inesperada, que
seria imperdonable desaprovechar” (Borén (2020, p. 6).

Asimismo, vale mencionar que, el declive del neoliberalismo no
se consumo con la crisis de 2008 y se prolong6 de forma contradicto-
ria el poder del capital financiero, con lo cual, como se vera después,
los gobiernos progresistas emergieron en condiciones prematuras
para las transformaciones estructurales que fueron alcanzadas du-
rante el populismo.

Por lo anterior, se han desarrollado los elementos de la deca-
dencia norteamericana sin que surjan adin los elementos germina-
les que permitan generar un nuevo régimen de acumulaciéon y una
nueva hegemonia mundial. En este interregno inconcluso han sur-
gido los gobiernos progresistas de América Latina, por lo que sus
condiciones son adversas.
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Cuando surgieron los gobiernos progresistas se abrié una grieta
de luz en el panorama latinoamericano. Se debilitaba de la manera
mas inesperada la forma de estado neoliberal y con ella la exclusién
mas brutal que habian padecido las clases subalternas. El ascenso de
Hugo Chavez al poder en 1999, marcé entonces un nuevo ciclo esta-
tal, que se sumaba a las luchas y movimientos sociales por erradicar
o debilitar al régimen de acumulacién y su vocacién concentradora
del ingreso y del poder.

Cuando escribimos estas lineas no ha terminado atn el ciclo
progresista, pero después de 23 afios, ha avanzado lo suficiente
para tener una visién mas cercana de su esencia y caracteristicas
principales.

Se esta en posibilidades de reconocer los alcances y limitaciones
de un proceso apasionante que ha convocado a los analistas mas re-
conocidos de laregion, ala vez que ha generado un intenso debate en
el que no hay todavia visiones triunfales, pues falta la distancia que
da el tiempo para colocar el proceso en su dimensién histoérica real.

Como lo senalamos en la Introduccién, aqui se analizara el pro-
gresismo en relacién con la transicién hegemoénica de Estados Uni-
dos y a la crisis del régimen de acumulacién neoliberal.

Los gobiernos progresistas por si solos no tienen la capacidad ni
la fuerza para imponer un régimen alternativo al neoliberalismo,
mucho menos al sistema capitalista. Requieren apoyarse en una
fraccion del capital, que los harad més o menos radicales en funcién
de su caracter vanguardista, y llevan en su seno el pecado de la bre-
vedad; pero hasta la fecha, cuando gana las elecciones un gobierno
de esta naturaleza, cuando se sacude un golpe de Estado como en
Bolivia, cuando un expresidente como Lula recobra su libertad y sus
derechos para ser presidente, sin duda es motivo de beneplacito para
las clases subalternas.

Cabe preguntarse entonces ¢por qué silos gobiernos progresistas
no construyen proyectos de indole distinta al capitalismo tienen el
apoyo v la simpatia de los sectores populares? Esta pregunta y los

178



El progresismo: 1999-2023

problemas planteados en la introduccién seran discutidos a lo largo
del presente capitulo.

Las causas del ascenso de los gobiernos progresistas

La crisis de hegemonia de Estados Unidos

Desde una perspectiva estructural, las causas del ascenso de los
gobiernos progresistas remiten a la crisis de hegemonia de Estados
Unidos, iniciada a principios del nuevo siglo. La crisis de las punto.
com ocurrida en el 2002, trajo consigo, como lo seflalamos, que Esta-
dos Unidos bajara las tasas de interés con el fin de reactivar la inver-
sion, lo cual generd la depreciacion del délar. Este proceso beneficié
ampliamente a los paises latinoamericanos, en tanto generd la reva-
lorizacién automatica de las monedas, con lo cual se abarataron los
productos importados y se redujo el precio de los insumos para la
industria, a la vez que “represent6 un ancla en materia inflacionaria,
coadyuvando a mantener relativamente estabilizados los niveles de
precios internos” (Lichtensztejn, 2009, p. 167).

A la par con esta situacién y desde un punto de vista geopoliti-
co, la segunda guerra de Irak ocurrida en 2003, orienté el interés de
Estados Unidos hacia medio oriente, con el fin de apropiarse del pe-
tréleo de esta nacién, que ademas, como seflalamos, surtia a su rival
econémico del Asia. Esto trajo consigo que América Latina quedara
fuera de sus prioridades estratégicas como region subordinada, por
lo que, se abri6 la posibilidad de que surgieran gobiernos disidentes
del neoliberalismo sin que Estados Unidos emprendiera represalias
contra ellos.

[..] se menciona que el pais norteamericano concentr6 sus esfuerzos
militares, diplomaticos y econdmicos en las invasiones a Irak y Afga-
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nistan y en los efectos negativos que estas generaron en los paises
cercanos, lo que provoc6 que América Latina pasara a un segundo o
tercer plano de su agenda internacional, motivo por el cual la fuer-
za cada vez mayor que iba cobrando el giro a la izquierda no se vio
amenazada por una reaccién contraria desde Washington (Torrico,
2017, p. 17).

Tanto la devaluacién del délar como la aventura bélica en Irak,
trajeron, ademas, el aumento en los precios de las materias primas
en el ambito mundial, como lo demostramos en el capitulo 3: “Al
respecto hay acuerdo en que las condiciones externas del giro fue-
ron favorables debido al notable incremento de precios de las ma-
terias primas que beneficié a la regién por lo menos una década”
(Torrico, 2017, p. 19).

De esta suerte, los procesos que marcaron el inicio de la crisis de
hegemonia de Estados Unidos, abrieron las condiciones para una
mayor independencia de los gobiernos bajo procesos econémicos fa-
vorables que les beneficiaban.

El incremento en los precios generd el mejoramiento en los tér-
minos del intercambio para los paises de América Latina, a tal punto
que segin Lichtensztejn (2009, p. 165), “hay que remontarse a mas
de un siglo para encontrar situaciones de bonanza algo parecidas a
los términos de intercambio actuales, en materia de condiciones de
comercio exterior”.

Tal situaciéon permitié6 que se generaran excedentes a favor del
estado, con lo cual se sentaron las condiciones para una mayor auto-
nomia de los gobiernos, porlo que, al ganarlas elecciones, los lideres
progresistas podian impulsar politicas de nuevo corte sin ser obsta-
culizados por el imperio.

Otro factor que propicié la mayor autonomia econémica de los
paises en Ameérica Latina, lo constituy6 el proceso de renegociaciéon
de la deuda con el FMI y el Banco Mundial, que habia ocurrido du-
rante los afios noventa y principios de los 2000. Los gobiernos de Sa-
linas de Gortari en México, Cardoso en Brasil y Menen en Argentina,
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encontraron condiciones favorables para reducir el peso de la deuda,
porlo que alcanzaron mayor independencia financiara (Lichtenszte-
jn, 2009, p. 168).

Desde esta perspectiva, las condiciones geopoliticas y econémi-
cas que trajo consigo la crisis de hegemonia de Estados Unidos, ge-
neraron una correlacion de fuerzas favorable para las clases subal-
ternas de América Latina y con ello, permitieron una disminucién
de la dependencia econémica, con lo cual se establecié una nueva
relacion entre el centro y la periferia, que abria el cauce para el as-
censo de gobiernos de nuevo tipo, bajo condiciones propicias para su
desarrollo. Era la transicién la que permitia, desde lo econémico, el
ascenso del progresismo.

La crisis del neoliberalismo

La mayor parte de los analistas que abordan el tema, coinciden
en que el régimen de acumulacién neoliberal entr6 en un proceso
de agotamiento a fines de los anos noventa y principios de los 2000
(Aceves y Cordero, 2010, p. 199; Ramirez 2010, p. 292; Morales 2010,
pp. 181-82; Sader 2008, p. 81; Modonesi 2012, p. 149; Katz 2008, pp. 98-
112; Webber, 2019, p. 107; Thwaites y Ouvifia, 2018, p. 37).

Para Valenzuela Feijoo (2013, p. 366) se trata de la crisis terminal
del patrén neoliberal, expresada en su incapacidad para generar
acumulacién y crecimiento, mientras que las funciones histéricas
que cumplié6 —aumento del grado de explotacioén y sujecién al ca-
pital financiero— ya fueron satisfechas. Para el caso de México, la
cuota de plusvalia ha llegado al 6.0 0 mas y es tan alto que lleva a
serios problemas de realizacién, por lo que resulta disfuncional o
contraproducente para el mismo sistema (Valenzuela, 2013, p. 369).

La crisis se expres6 fundamentalmente en la agudizacién de
las contradicciones que el régimen de acumulacién llevaba en su
seno, pues la fuerte concentraciéon del ingreso; el reducido creci-
miento del PIB, la aguda inestabilidad financiera; el proceso de
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desindustrializacién que le caracteriza y la exclusiéon de amplios
sectores populares; trajeron consigo, en primer término, un enorme
repudio expresado en movimientos sociales que lo cuestionaron ca-
balmente. Desde esta perspectiva, como se vera después, el neolibera-
lismo se fracturé inicialmente desde el ambito politico e ideolégico,
a pesar de que conserva, todavia hasta ahora, sus anclas econémicas.
Fueron basicamente las representaciones politicas, encarnadas en
los partidos, las que se debilitaron ante la impopularidad de un régi-
men que ha sido inclemente con las grandes mayorias.

En segundo término, la crisis de hegemonia de Estados Uni-
dos repercutié también en la crisis del bloque dominante, princi-
palmente en el debilitamiento del capital financiero en la region,
ante los procesos desatados por la crisis de las punto.com y la
devaluacién del délar.

Se generd una desestabilizacién monetaria mundial que afecté a
los paises de la region con crisis financieras conocidas como el efecto
tequila en México en 1995 y el efecto samba en Brasil en 1999, que
expresaban la debilidad de sus sistemas financieros ante el desequi-
librio mundial, expresados en devaluaciones de la moneda, fuga de
capitales, caida de la bolsa y dependencia de la inversion extranjera.
El debilitamiento de la sujecién imperial se expres6 también en cri-
sis financieras locales de las cuales las mas representativas fueron
las de México, Ecuadory Argentina.

El primer caso ocurrié en 1995, cuando el Gobierno de Ernesto Ze-
dillo comproé basura financiera para rescatar a los bancos, asumiendo
pasivos por un total de 552 mil 300 millones de pesos (67 mil millo-
nes de dolares) a través del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA) creado por Salinas de Gortari en 1990, lo cual significa-
ba volver deuda privada en deuda publica, que representaba en este
entonces el 14,5% del PIB nacional. Se previ6 que la deuda se pagaria
en 35 afios siempre y cuando el pais creciera arriba del 4%, lo cual
no sucedid, por lo que México sigue endeudado hasta la actualidad
(Sandoval, 2020).
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En Ecuador ocurri6 también en 1999 una crisis del sistema finan-
ciero local, ante lo cual el gobierno de Mahuad impuso el llamado
feriado bancario, el cual consisti6 en el congelamiento durante cin-
co dias de todos los ahorros de los ciudadanos y de toda operacién
financiera, con el fin de evitar la quiebra del sistema bancario, al
tiempo que impuso una politica de recorte de subsidios y aumento
de precios de bienes como el gas y la electricidad. Esta crisis finan-
ciera desemboc6 finalmente en la dolarizacion de la economia, ese
mismo afo, que trajo consecuencias funestas para Ecuador (Merino
y Stoessel, 2019, p. 241).

Y finalmente, el caso mas conocido lo constituye el de Argentina,
ocurrido en el 2001, cuando debido a la crisis bancaria, el Gobierno
de Fernando de la Ra impuso el corralito, que consisti6 en la restric-
cién paralos ciudadanos de lalibre disposicion de dinero en efectivo,
depositado en los bancos en cuentas de plazo fijos, cuentas corrien-
tes y en cajas de ahorro, con el propésito de parar la fuga de capitales
que se habia disparado, y proteger al sistema bancario. Se trataba
como dice Claudio Katz (2008, p. 99) del “desmoronamiento del siste-
ma financiero, la confiscacién de los depdsitos y un nivel de pobreza,
hambre y desempleo nunca vistos”.

Estos casos ilustran el debilitamiento del capital financiero regio-
nal, que expresaba la crisis del neoliberalismo, en tanto se trataba de
la élite dominante, y reflejaba también la necesidad de los gobiernos
de salvar a dicho sector para que el sistema continuara a toda costa,
conlo cual se sostuvo artificialmente el dominio del capital financie-
ro sobre el productivo, a pesar de que las condiciones para su desa-
rrollo habian empezado a resquebrajarse. Esta fractura, evidenciaba
el impacto de la debilidad del imperio sobre las clases dominantes
de la region.

Otro de los rasgos en el que se reflejé la crisis del neoliberalismo,
lo constituyo el fortalecimiento del proceso de desindustrializacién
y la crisis del paradigma maquilador en la regién. El dominio del ca-
pital financiero sobre el productivo, lleva a la atrofia de los sectores
industriales y agricolas, en tanto su desarrollo exige tasas muy bajas
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de crecimiento, elevadas tasas de interés y estancamiento producti-
Vo, como se vio en el capitulo 3.

Este proceso se habia venido desarrollando durante el régimen
de acumulacién neoliberal, de tal manera que la participacion de la
industria en el PIB de la regién cayé en mas de 30% de 1975 al 2000
(Arceo, 2006, p. 53).

Sin embargo, en el ocaso del siglo XX y el ascenso del siglo XXI el
proceso se fortalecid, como lo ilustra el caso de México, pues mien-
tras entre 1994 y 2000 se crearon 800.000 nuevos empleos en la in-
dustria maquiladora del pais, en los primeros tres afios de la primera
década de los dos mil se perdieron cerca del 40% de los puestos de
trabajo creados con el TLCAN. Para el 2006 se registraba una pérdida
de 11% respecto al maximo alcanzado en el ano 2000 (Morales, 2010,
p. 182). Como senala esta autora,

Los ejes del patrén de acumulacion financiero — manufacturero ex-
portador — de nuestra reinsercion internacional dependiente no se
sostienen: caeran la IED, las exportaciones manufactureras y petro-
leras, el turismo y las remesas y con ellos nuestras economias (Mo-
rales, 2010, p. 183).

Las caracteristicas del régimen de acumulacién neoliberal, que
consiste en extraer el valor del ambito productivo e invertirlo en el
espacio financiero, hacer dinero del dinero, segiin lo cual interesa
mas la apropiacion de la plusvalia que su produccién, llevé a impo-
ner una logica parasitaria que se extiende al conjunto de la élite en
el poder, en forma de un estilo sustentado en formas de apropiacion
truculentas del valor, transgresion de las reglas normales de la acu-
mulacién y mecanismos de sobrexplotacién del trabajo asi como de
su precarizacién. Este estilo llevo a una descomposicién moral de
la clase en el poder (Valenzuela, 2013, p. 268). Tal degradacion cons-
tituye una expresiéon muy clara de la decadencia del régimen de
acumulacién.

En este mismo tenor, la exacerbacion de las contradicciones del
régimen de acumulacion sin posibilidades todavia de ser sustituido
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por otro; el salvamento de la élite financiera ya decadente, las dificul-
tades para seguir impulsando una forma de acumulacién en profun-
do agotamiento, asi como la debilidad de los gobiernos y el ascenso
del narcotrafico en nuestros paises, profundizo la degradacion de las
élites dominantes.

Es lo que Jorge Beinstein (2018, p. 3) llama capitalismo de desinte-
gracion, estructurado en funcion de las actividades financieras, el
saqueo de los recursos naturales y la especulacion.

Se conforma asi, como expresion de la crisis del neoliberalismo,
una burguesia mafiosa.

[..]las burguesias latinoamericanas fueron mutando hasta llegar a la
situacion actual donde grupos industriales, financieros o de agrobu-
siness combinan sus inversiones tradicionales con otras mas renta-
bles, pero también mas volatiles: aventuras especulativas, negocios
ilegales de todo tipo (desde el narco hasta operaciones inmobiliarias
opacas, pasando por fraudes comerciales y fiscales y otros empren-
dimientos turbios) transnacionalizandose, convergiendo con “inver-
siones” saqueadoras provenientes del exterior (Beinstein, 2016a, p. 3).

Elresultado de la forma de acumulacién perversa del neoliberalis-
mo, sustentada en formas de sobreexplotacién del trabajo, despojo
del valor de los productos campesinos, empoderamiento del capital
financiero parasitario, implica como una de sus caracteristicas prin-
cipales el fortalecimiento de la desigualdad y la pobreza entre la po-
blacién,? a niveles solo vistos en el ascenso del capitalismo durante
la primera revolucién industrial.

Para el caso de Chile, Atilio Borén sefala:

[..] en 1988 —es decir j15 afios después de inaugurado el experimen-
to neoliberall— el ingreso per capita y los salarios reales todavia no

1 Para el 2006, el 40% de la poblacién en la regién vivia en la pobreza y el 17% en la
indigencia. Arceo (2006, p. 58)
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eran muy superiores a los de 1973, a pesar de los inmensos sacrificios
exigidos por la dictadura y entre los cuales habia que destacar el 15%
de desempleo promedio registrado entre 1975 y 1985, con un pico de
30% en 1983. Entre 1970 y 1987 el porcentaje de hogares por debajo
de lalinea de la pobreza aumenté del 17 al 38%, y en 1990 el consumo
per capita de los chilenos todavia era inferior a los registrados diez
afios antes (Borén, 1999, p. 73).

Como senala Emir Sader (2008, p. 72), el fortalecimiento de la
concentracioén del ingreso, el aumento del desempleo, el crecimien-
to del empleo informal, la proliferacion de lumpemproletarios, la
migracion obligada y la miseria, demuestran que el régimen de acu-
mulacién neoliberal no tiene capacidad para crear bases sociales de
apoyo, que puedan brindarle estabilidad a su reproduccién y “en ello
radica sumayor talén de Aquiles”. Con la agudizacién de estos proce-
sos por la crisis neoliberal se generaron por tanto fuertes movimien-
tos de descontento en toda la region.

El debilitamiento de la sujeciéon imperial y el agotamiento de las
condiciones para el ascenso del neoliberalismo, trajeron consigo una
transformacién en la correlacién de fuerzas que debilito, en primer
lugar a las representaciones politicas de la clase en el poder, lo cual
se expres6 en “una marcada y creciente subordinacion de los apa-
ratos politicos a los intereses inmediatos de las clases dominantes
[..] y en una profunda disociacién entre las organizaciones sociales
populares y el sistema politico que ya no los representa” (Basualdo
y Arceo, 2006, pp. 18-19). Tal situacién llevo a que tarde o temprano,
surgieran fuerzas sociales contestatarias y representaciones politi-
cas independientes de las clases en el poder, que tenian la capacidad
para atraer el voto de la mayoria de la poblacién (Bordn, 2004, p. 412).

En este contexto, el hartazgo popular en el marco de una correla-
cion de fuerzas favorable a las clases subalternas, llevo a la emergen-
cia de un ciclo de movilizaciones sociales que se acentuaron a fines
de los afios noventa y principios de los dos mil, como una expresion
delaincapacidad del régimen neoliberal para avanzar, garantizando
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la estabilidad del sistema. Cundieron los disturbios, huelgas, blo-
queos de carreteras, tomas de fabricas, ocupacion de tierras en toda
la region, que rebasaban el plano meramente espontaneo y contesta-
tario para ascender también a formas organizativas de lucha.

La accion directa en el agro (Pert), la irrupcién indigenista (Ecuador),
la presion callejera (Argentina), el clima insurreccional (Bolivia), las
ocupaciones de tierra (Brasil), el despertar politico (Uruguay), las mo-
vilizaciones antiimperialistas (Chile) y las batallas contra el golpis-
mo (Venezuela), jalonearon el nuevo ciclo de rebeldia que prevalece
en la region (Katz, 2008, p. 98).

Emergi6 entonces los que Thwaites y Ouvina (2018, p. 20) llaman
“el nuevo ciclo de impugnacién al neoliberalismo en América Lati-
na” (CINAL), que es el antecedente fundamental para el ascenso de
los gobiernos progresistas.

La mayor parte de los autores ofrecen como principal causa del
ascenso de dichos gobiernos las movilizaciones sociales que rompie-
ron la estabilizacion del régimen, sin embargo, vale mencionar que
si estos movimientos tuvieron tal capacidad de transformacion fue
porque surgieron en el vacio de poder que habia dejado la crisis de
hegemonia de Estados Unidos y la crisis del neoliberalismo. Es decir,
existia viabilidad histérica para que el ascenso de los movimientos
abriera espacio al de los gobiernos por la via electoral. De ello se dio
cuenta Chavez en Venezuela, ante el frustrado golpe de Estado que
perpetrd en 1992 y lo llevo a la carcel. Dicha experiencia le permitio
comprender que lo que se abria como espacio de transformacion era
el ambito politico electoral, mientras la lucha armada habia perdido
vigencia (Monedero, 2019, p. 177).

Asimismo, antes de que los lideres progresistas llegaran al gobier-
no, las izquierdas fueron ganando de forma gradual elecciones sub-
nacionales y municipales que les abri6 el cauce para gobernar regio-
nes importantes, como Caracas, Brasilia, Sao Paulo, Montevideo, San
Salvador y la Ciudad de México. “Este ejercicio de gobierno no solo
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les permiti6 ganar experiencia en la gestién puablica, sino también
construir una buena reputacion al respecto” (Torrico, 2017, p. 16).

En conclusién, la emergencia de los gobiernos progresistas tie-
ne como causales principales, transformaciones estructurales en
el terreno econdémico, caracteristicos de una fase de transicién,
que debilitaron el poder de las élites financieras, tanto en el ambito
mundial como nacional, a la par que modificaron la correlacién de
fuerzas en favor de las clases subalternas, con lo cual amplias movi-
lizaciones fueron capaces de transformar el espacio politico en favor
del progresismo.

Los gobiernos progresistas

En el marco sefialado surgieron los gobiernos progresistas del 11a-
mado primer ciclo que abarca de 1999 a 2015. En 1999 tomé posesion
Hugo Chavez en Venezuela, en 2003 Lula en Brasil y Néstor Kirchner
en Argentina, Tabaré Vazquez en Uruguay en 2005, Evo Morales en
Bolivia en 2006, Manuel Zelaya en Honduras en 2006, Rafael Correa
en Ecuador en 2007, Cristina Kirchner que sucedi6 a su esposo en
Argentina en 2007, Fernando Lugo en Paraguay en 2008, Mauricio
Funes en El Salvador en 2009, la reeleccién de Evo Morales en 2009,
el ascenso de José M{jica que sucedi6 a Tabaré Vazquez en Uruguay
en 2010, Dilma Rousseff que sucedi6 a Lula en Brasil en 2011, a lo
que se suma la reeleccion de Cristina Kirchner en 2011, la de Rafael
Correa en 2013, la eleccién de Maduro en Venezuela en 2013 y la re-
eleccion de Evo Morales en 2014; el regreso de Tabaré Vazquez en
Uruguay en 2015.

El segundo ciclo del progresismo inicié en 2018 con el ascenso
de Andrés Manuel Lépez Obrador en México, de Alberto Fernandez
en Argentina en 2019, de Luis Arce en Bolivia en 2020, de Pedro Cas-
tillo en Pert en 2021 y de Gabriel Boric en Chile, Gustavo Petro en
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Colombia, Xiomara Castro en Honduras y Lula Da Silva en 2022. A
ellos se sumo el triunfo de Bernardo Arévalo en Guatemala en 2023.

En este capitulo nos abocaremos al analisis del primer ciclo del
progresismo, como sefialamos, con el fin de demostrar la hipotesis
principal, en tanto los gobiernos que lo componen han tenido un
tiempo mas prolongado de su desarrollo y por tanto, elementos de-
finidos para conocer su comportamiento y caracterizacién. Se hara
mencién en algunos momentos al caso de México, por ser el gobier-
no progresista del segundo ciclo que mas se ha desarrollado.

El ascenso de los gobiernos progresistas expresaba un escenario
de disputa hegemoénica (Thwaites y Ouvifa, 2018, p. 36), en el cual
constituyeron una resistencia politico social, socialmente construi-
da, (Crespo y Ghibaudi, 2017, p. 30) con un rechazo implicito o expli-
cito al régimen neoliberal y a la derecha, asi como una orientacién
hacia el beneficio de los sectores populares.

En este ambito, el rasgo central de los gobiernos lo constituye el
fortalecimiento del Estado como un medio para enfrentar, en mayor
o menor medida, alos capitales de la élite en el poder —financieroy
corporaciones transnacionales— asi como al dominio e intromisién
de Estados Unidos (Machado y Zibechi, 2016, p. 63).

La intensificacién de la intervencion estatal los aleja, en algunos
casos, de las politicas neoliberales y les permite construir un proce-
so de autonomia, con capacidad de arbitraje entre las fracciones del
capital, que dio la pauta para distanciarse de las presiones directas
tanto de las élites en el poder como de las andanadas imperiales de
Estados Unidos.

En este contexto, uno de los rasgos principales de los gobiernos
progresistas es su esencia antiimperialista. No se pueden caracteri-
zar como anticapitalistas y su antineoliberalismo pudo en ocasiones
ser retorico, pues la vigencia econémica de este régimen de acumula-
cion los 1levo a gobernar sobre las mismas pautas econémicas. Pero
lo que los identifica claramente fue su distanciamiento del poder
imperial, de manera contundente en el caso de los mas radicales,
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Bolivia, Ecuador y Venezuela, y de manera ambigua en el caso de Ar-
gentina, Uruguay y Brasil.

El antiimperialismo se manifesto, en primer término, en la nacio-
nalizacion de recursos naturales, como se vera mas adelante, politica
que siguieron la mayoria de los gobiernos, ya fueran moderados o
radicales, en la cual se expresaba la necesidad de disminuir la depen-
dencia econémica y afirmar a los gobiernos frente al poder mundial
de las corporaciones. Se expresé también en el rechazo al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2005, como se vera en el
caso de Brasil; asi como en el impulso de una politica integracionista
con el fin de formar un bloque regional que les permitiera enfrentar
de mejor manera los embates de los paises desarrollados, principal-
mente de Estados Unidos. La creacién de la Alternativa Bolivariana
para América Latina (ALBA) en 2004, de la Unién de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR) en 2008 y de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanosy Caribefios (CELAC) en 2011, fue clara prueba de ello.

Como sefiala Daniel Filmus: (2019, pp.43-44)

La condena unanime por el bloqueo de Cuba y el apoyo a la Republi-
ca Argentina en su reclamo por el cumplimiento de las Resoluciones
de Naciones Unidas en el didlogo por las Malvinas, son ejemplos de
la firmeza con que la UNASUR defendi6 los intereses regionales.

Cabe mencionar que paises como Brasil ingresaron a los BRICS?,
organizaciéon que disputaba en un plano comercial y productivo la
hegemonia de Estados Unidos, al participar en ella China, Rusia e In-
dia, como los competidores asiaticos principales por el dominio del
mercado mundial.

El tema del antiimperialismo de los gobiernos progresistas es
muy polémico. Autores como Claudio Katz (2008, p. 106) opina que
los Kirchner no encarnaron a una burguesia nacional enfrentada

2 Incluye en su primera fase a Brasil, Rusia, China, India y Sudafrica.
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al imperialismo, mientras que Gaudichaud, Webber y Modonesi
(20194, p. 235), plantean que los intelectuales cercanos a los gobier-
nos progresistas son quienes ubicaron la contradiccién principal en-
tre el imperialismo y el antiimperialismo.

Enestelibro sostenemos que, aligual que en el populismo, la crisis
de hegemonia mundial y el declive de las élites abre un espacio para
el ascenso de gobiernos que pugnan por la independencia politica y
econémica de los paises desarrollados y las élites en decadencia. Sin
embargo, el antiimperialismo de los gobiernos populistas fue mas a
fondo, debido a que se aliaron a una clase nacionalista de avanzada
como era la burguesia industrial, mientras los progresismos, como
se vera después, carecieron de esta ancla, pues no surgié una clase
de vanguardia en el ambito productivo con orientacién nacional. Tal
circunstancia es la que explica que el antiimperialismo del progresis-
mo se encuentre maniatado e implique posiciones menos radicales.

No obstante, lo que convierte al progresismo en una forma de Es-
tado distinta del neoliberalismo y de los gobiernos que le preceden,
es su vocacion antiimperialista y popular. De ahi viene la atraccién 'y
el apoyo de las clases subalternas.

Las fases del progresismo

Existen varias periodizaciones sobre las etapas que atravesoé el
progresismo, entre las cuales sobresale la de Gabriel Merino, mayor-
mente definida por cuestiones de orden geopolitico (Merino y Stoes-
sel, 2019, p. 237). Sin embargo, en este libro proponemos una distinta,
toda vez que el eje de la investigacion consiste, en el vinculo entre
la transiciéon hegemoénica y los gobiernos alternativos. En este am-
bito, consideramos que la primera fase de ascenso de los gobiernos
ocurre entre 1999, afio de asuncién al poder por Hugo Chavez, y el
afio del 2008; pues el inicio de la crisis capitalista mundial, con el
aumento internacional de los precios de las materias primas, da un
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fuerte impulso al progresismo, con lo cual se inicia la segunda fase
de consolidaciéon del proceso. En 2014, con el declive internacional
de los precios de las materias primas se inicia el declive del primer
ciclo progresista, debido al deterioro de las condiciones econémicas
y politicas para su desarrollo. De esta suerte la fase de ascenso va de
1999 a 2008, la de consolidacién del 2008 al 2014 y el declive de este
altimo aiio al 2018, aiio en el que gana las elecciones AMLO en Méxi-
co y marca otra fase de recuperacién del progresismo.

El ascenso: 1999-2008

La fase de ascenso del progresismo se reflejo en la crisis politica,
caracterizada por la incapacidad de las representaciones politicas
tradicionales para captar el voto de las mayorias ante el hartazgo de
la poblacién; y la crisis sistémica, iniciada en el 2001, con el declive
de las punto.com (Espinosa, 2012, p. 127).

Ocurri6 entonces un equilibrio catastréfico entre las élites domi-
nantes y los sectores de oposicion, que abrié pauta para el triunfo
de gobiernos ajenos a los partidos tradicionales, los cudles, como se-
nialamos, habian venido ganando posiciones de manera regional o
local, creando una expectativa de cambio para la poblacion.

[..] el equilibrio catastréfico entre neoliberalismo y antineoliberalis-
mo se resolvié a través de una sintesis progresiva (es decir tenden-
cialmente anti y posneoliberal) en torno a una figura carismatica
que como fiel de la balanza es colocado en el centro del proceso (Mo-
donesi, 2012a, p. 1373).

Las condiciones que hemos descrito permiten que los gobiernos,
particularmente de los paises andinos, alcancen una gran fuerza y
con ello, radicalidad en las acciones de refundacion de los estados y
nacionalizacién de los recursos naturales.

Tanto en Venezuela, como en Bolivia y Ecuador se impulsa-
ron Nuevas Constituyentes, dejando atras los marcos legislativos
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creados durante el neoliberalismo o previos a él. En estos ejercicios
legislativos se reivindicaron los derechos de los trabajadores y de la
naturaleza, la soberania alimentaria, el papel del Estado en las trans-
formaciones econémicas, los derechos de las mujeres y de los indi-
genas, entre otros cambios. Constituyeron ejercicios democraticos,
con la participaciéon de amplios sectores de la poblacién e intensos
debates que reflejaban el impulso de los sectores populares. Esta
fuerza de ascenso les permiti6 también nacionalizar los recursos na-
turales estratégicos, hecho que ocurrié tanto en los paises radicales
como en los moderados.

Evo Morales decret6 la nacionalizacién de los hidrocarburos, es-
pecialmente el gas, en mayo del 2006, mientras que en octubre de ese
afio estatiz6 la mina de estano Huanuni. En enero del 2009 nacio-
naliz6 la petrolera Chaco, mientras que en mayo del 2010 naciona-
liz6 cuatro empresas eléctricas. En Venezuela, Chavez nacionaliz6,
en 2008, 30 campos petroleros de la Faja del Orinoco, mientras que
en noviembre de este afio nacionaliz6 la mina de oro Las Cristinas.
En marzo del 2009, a raiz de la crisis alimentaria, expropi6 las plan-
tas procesadoras de arroz de Cargill. Este mismo aiio expropié dos
centrales azucareras de capital colombiano, asi como la Planta Com-
presora de Gas PIGAP II, de capital estadounidense. En 2010 expro-
pi6 MONACA del grupo mexicano GRUMA y nacionaliz6 la empresa
espanola Agroislefia, distribuidora de productos del campo. Asimis-
mo, nacionalizé las companias de telecomunicaciones, la industria
siderGrgica mas grande del pais y tres empresas cementeras (Gaudi-
chaud, 2019, pp. 46-47). En Ecuador, Rafael Correa hizo los tramites
correspondientes para que el Estado ecuatoriano se apropiara del
100% del crudo y el gas en el 2010. En Argentina, Cristina Kirchner
expropio el 51% de las acciones de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les (YPF) a la empresa espanola REPSOL el 3 de mayo del 2012; ese
mismo afio nacionaliz6 los Fondos de Pensiones y en 2015 los ferro-
carriles de propiedad inglesa. El gobierno se hizo cargo, ademas, de
la compania aérea Aerolineas Argentinas y de los servicios postales
y de comunicacion.
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Las nacionalizaciones expresaban con toda claridad la contradic-
cién entre los gobiernos progresistas y el imperio, pues gran parte
de las companias expropiadas eran extranjeras. Si bien la mayoria
de dichas expropiaciones fueron negociadas “mediante la adqui-
sicién o la indemnizacién, o redefiniciones de los regimenes de re-
galias para imponer una mayor renta a favor del Estado” (Estrada,
2012, p. 315), constituyeron un duro golpe para las élites dominantes,
quienes no estaban dispuestas a renunciar a un minimo de su poder
y sus propiedades.

Los gobiernos progresistas en su primera fase, enfrentaron, por
tanto, a las burguesias locales como los representantes del dominio
imperial, lo que Beinstein llama la lumpenburguesia corrupta, acos-
tumbrada a aprovechar cualquier situacién bajo el amparo de los
gobiernos neoliberales.

Esto fue posible porque, como sefiala Modonesi (2014, p. 1082),
dichos gobiernos “revelaron una fractura en la legitimidad del neo-
liberalismo y efectivamente quebraron su hegemonia, abrieron bre-
chas en la dominacién y subalternidad para expresar el contrapoder
acumulado por movimientos que supieron y pudieron proyectar su
impulso antagénico y su capacidad auténoma”.

Los golpes asestados a la clase dominante por los progresismos,
generaron una reaccion beligerante de la burguesia en todos los
paises progresistas.

Tales fueron el golpe de Estado perpetrado contra Hugo Chavez el
11 de abril del 2002 del que escap6 gracias a la fidelidad de un grupo
de soldados, asi como la huelga petrolera que fue también derrotada.
En el caso de Evo Morales en Bolivia, el fallido intento de secesion
de la media luna, que pugnaba por volverse una regiéon auténoma y
desconocer el poder presidencial en el 2008, ademas de sabotajes ala
Asamblea Constituyente, paros patronales en oriente, campanas de
la iglesia etc. En el caso de Ecuador, el intento fallido para apresary
destituir a Rafael Correa por un grupo de policias el 3 de septiembre
de 2010 (Espinosa, 2012, p. 129).
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Pero no solo en los paises radicales ocurrieron estas escaladas de
la derecha. En Brasil, el llamado riesgo pais era llamado riesgo Lula
quien tuvo que enfrentar durante su campafa inmensas huidas de
capitales, un gran ataque especulativo y la devaluacion de la mone-
da. (Sader, 2008, pp. 34-35), asi como en el escandalo del Mensalao,
como se vera después. En el caso de Argentina se desarroll6 en 2008
el movimiento en contra de las retenciones o impuestos establecidos
por el gobierno de Kirchner a las exportaciones de la soya.

Sin embargo, estos embates de la derecha no tuvieron la fuerza
suficiente para deponer a los gobiernos progresistas, aunque era
su objetivo, debido a la gran fuerza social que tenian al inicio de su
mandato, pero también como resultado de la debilidad de Estados
Unidos, y su escaso interés en la region. Si bien fueron movimientos
de derecha respaldados por el imperio, carecieron de la fuerza sufi-
ciente para imponerse.

[..] los Estados Unidos han perdido su ventaja en el terreno produc-
tivo; y su poderio politico y militar ya no es lo que era antes. Su ca-
pacidad para dictar sus condiciones a sus aliados (Europa y Japén),
intimidar a sus enemigos y avasallar a los débiles se encuentra gran-
demente disminuida” (Wallerstein 1984, citado por Borén) [...] Para
no hablar, agregariamos nosotros, de la total impotencia del imperio
para derrocar a los legitimos gobiernos de Venezuela, Bolivia y Ecua-
dor[..] (Borén, 2013, p. 212).

Los embates del capital sobre los gobiernos progresistas en esta
etapa de ascenso, no lograron destituirlos, pero si cambiaron la co-
rrelacion de fuerzas obligando a los lideres a establecer acercamien-
tos con el capital, en algunos casos de manera dominante y en otros
en forma subordinada.

Como afirma Garcia Linera, exvicepresidente de Bolivia:

La férmula entonces serad derrocar al adversario culturalmente
(Gramsci); derrotar al adversario politica y militarmente (Lenin); e
incorporar al adversario derrotado de manera dominada en el con-
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junto de incentivas y acuerdos del nuevo poder. Porque de no hacer-
lo, y al dejar al adversario sin camino, tarde o temprano él buscara
antagonizar contra el nuevo poder, tratando de crear a la larga un
proyecto alternativo (citado en Modonesi, 2019, p. 194).

En este tenor, en Bolivia Evo Morales firmé un acuerdo en julio de
2013 con los empresarios agroindustriales de Santa Cruz, en el cual
se comprometié a aumentar el area cultivable de soya en un millén
de hectareas por afio hasta 2025, lo cual significé el impulso del agro
— productivismo y de los cultivos transgénicos en la region. Al mis-
mo tiempo, impuso a las transnacionales un impuesto de 50 a 70%
de sus ganancias en la extraccion del gas y los hidrocarburos (Gaudi-
chaud, 2019, pp. 52-53).

En el caso de Lula en Brasil, ante el acoso del capital en su campa-
fia, hizo la llamada Carta a los brasileros en la que prometié: “ningn
compromiso sera roto” refiriéndose a que no se regularia la circula-
cion de capital ni se dejaria de pagar la deuda. (Sader, 2008, pp. 34-
35). En este marco, se generaron alianzas con las élites del Partido de
los Trabajadores, los dirigentes sindicales y acuerdos puntuales con
el sector financiero nacional e internacional. (Gaudichaud, Webbery
Modonesi. 2019a, p. 231).

Durante el periodo de ascenso de los gobiernos progresistas se
dio el embate del capital, la derrota de las intentonas golpistas y el
acercamiento con los capitales para preservar la estabilidad del sis-
tema. Como sefalan Petras y Veltmeyer (2009, p. 26), la radicalidad
de los gobiernos dependid, a partir de alli, de la coalicién de clase que
sustentaba el régimen con la cual se hicieron los acuerdos, asi como
de la posicién de los gobiernos en ellos.

Los gobiernos que sostuvieron acuerdos con el capital nacional y
transnacional pero subordinados al proyecto desarrollista, tuvieron
mayor autonomia que aquellos que lo hicieron con el capital finan-
ciero internacional, amenazados por la desestabilizacién monetaria.
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Los gobiernos nacionalistas radicales se han distanciado del molde
plutocratico. No actan por mandato de las elites, ni gestionan el es-
tado al servicio de las clases dominantes. Recurren a formas de ad-
ministracion bonapartista, que brindan mayor autonomia a los fun-
cionarios de las exigencias del establishment. E]1 Estado capitalista es
preservado, pero ha quedado acotada la influencia de los grupos mas
concentrados (Katz, 2008, pp. 37-38).

Como se vera después, el hecho de que los gobiernos progresis-
tas surgieran prematuramente, sin que hubiera emergido una clase
industrial nacionalista de avanzada, como fue en el populismo, los
llev6 a establecer acuerdos con los capitales dominantes, pero no en
una alianza politica para el impulso de un proyecto de transforma-
cién, sino en acuerdos tacticos para preservar el poder y asegurar
la estabilidad del sistema. Se trataba de “pactos de gobernabilidad”
(Svampa, 2018a, pp. 101-102) basados en el conflicto y la amenaza, y
por ello altamente contradictorios. En algunos casos con el dominio
del gobierno y en otros bajo canones de subordinacién, dependiendo
de la correlacion de fuerzas alcanzada. En este contexto no podemos
hablar de una alianza propiamente dicha, como la que establecieron
los gobiernos populistas con la burguesia industrial, porque no te-
nian una meta en comun.

[..] los progresismos del siglo XXI instalaron un esquema similar
(al populismo), esto es, por un lado, cuestionaron al neoliberalismo,
pero, por otro, llevaron a cabo un pacto con los grandes capitales.
Pese a ello —o precisamente por ello—, pronto se encontraron in-
mersos en una gran confrontacién politico — ideolégica con secto-
res de derecha, articulados con grandes medios de comunicacién
(Svampa, 2018a, p. 98).
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La consolidacion: 2008-2014

Como senalamos en el capitulo 3, en el afio de 2008 estallé la cri-
sis capitalista mundial mas profunda desde la crisis de 1929. Esta
crisis afect6 basicamente al mundo occidental y expresaba, ademas
del declive hegemonico, el debilitamiento del régimen de acumu-
lacién neoliberal, sustentado en el dominio del capital financiero
sobre el productivo.

Este proceso trajo consigo, como mencionamos, la revalorizacion
de las materias primas que abri6é un panorama inusitado para Amé-
rica Latina, en tanto coincidié con el aumento de la demanda prove-
niente de dos sectores: el de los capitalistas de los paises occidentales
en crisis, que se volcaron a América Latina en busca de la rentabili-
dad perdida y el de China.

Este pais habia iniciado una fase de ascenso en el 2001, con su en-
trada a la OMC, ante lo cual fortaleci6 su mercado industrial. “La de-
manda china como proporcién del consumo mundial en una gama
de materias primas —desde aluminio, petréleo y soya, increment6
dramaticamente entre 2002 y 2012” (Webber, 2019, p. 108).

La necesidad de China de apropiarse de materias primas devino
de una fuerte expansién industrial en el marco de déficits alimenta-
rios, energéticos, de materias primas y de agua, que registra este pais.
Asimismo, por el hecho de contar con una poblacién de 1300 millo-
nes de habitantes, situacion que le dificulta abastecerse inicamente
con su produccién nacional. (Bordn, 2013, p. 219).

En contraste, América Latina contiene el 25% de los bosques del
mundo y el 40% de su biodiversidad. Alberga el 85% de todas las re-
servas de litio y un tercio del cobre, bauxita y plata. “América Latina
y el Caribe son de igual forma ricos en carbén, petréleo, gas y uranio,
con 27%, 25%, 8% y 5%, respectivamente, de todos los yacimientos
descubiertos en el mundo en explotacion” (Webber, 2019, p. 109).

De esta suerte, si bien la crisis capitalista habia golpeado también
a China, se recuper6é muy rapidamente mediante politicas anticicli-
cas, conlo cual, aun cuando el crecimiento del PIB bajo de 9,5% hasta
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6,5%., sigui6 siendo muy alto. Por esta razén, mientras la demanda
de los paises occidentales se redujo, la de China siguié creciendo.

En cuanto a América Latina, el impacto de la crisis también pudo
ser sorteado. A pesar de que el PIB regional cay6 en 1,8% en 2009,
fue basicamente por el efecto que tuvo en México, dada su depen-
dencia del comercio con Estados Unidos. Sin embargo, los paises
donde floreci6 el progresismo, especificamente los del cono sur,
tuvieron una repercusién menor, e incluso registraron un creci-
miento de las exportaciones, debido al incremento en los precios de
las materias primas.

Durante 2009, las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia
todos los destinos disminuyeron, salvo las que se dirigian a China. En
efecto, el comercio intrarregional cay6 28% en 2009, una reducciéon
similar a la que sufrieron las exportaciones hacia Estados Unidos
(26%) y 1la Unién Europea (28%). Las exportaciones destinadas a Asia
disminuyeron solamente 5% y las dirigidas a China incluso aumen-
taron 5% (CEPAL, citada por Guillén, 2013, p. 366).

Por esta razon, entre 2000 y 2013 el comercio entre China y Amé-
rica Latina se multiplic6 por 22, hasta convertirse en el primer socio
comercial de Brasil, Pertl y Chile y el segundo de Argentina (Nahon,
2019, pp. 92-93).

En consecuencia, América Latina se vio beneficiada por la con-
tienda hegemoénica entre Estados Unidos y China. Mientras, la crisis
capitalista debilité a Estados Unidos, su rival se vio fortalecido, con
lo cual constituy6 un amortiguador de la crisis para América Latina.

Junto con la demanda de las exportaciones se registré también en
la regién un aumento muy fuerte de la inversion extranjera directa,
proveniente de los capitales occidentales en crisis y también de Chi-
na. Entre 2009 y 2011 dicha inversion creci6 45,2%, la mas alta del
mundo en este periodo, pues en Rusia crecié en 44,9%, en Asia 34,2%.
También fue superior a la tasa del conjunto de paises desarrollados
que alcanz6 23,4% (Webber, 2019, p. 110).
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Un papel muy importante de China en la regién lo constituyo el
flujo de capital dinerario en forma de préstamos, pues entre 2005
y 2011, presté mas de 75 billones de ddlares, superando con ello los
préstamos tanto de Estados Unidos como del Banco Mundial. Dichos
préstamos ofrecian ademas mejores condiciones que las de las or-
ganizaciones multilaterales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) (Webber, 2019, p. 159).

El apoyo crediticio de China permitié a los paises cancelar acuer-
dos establecidos con el FMI, principalmente en los casos de Argen-
tina, Brasil, Ecuador y Uruguay, con lo cual los gobiernos se desvin-
cularon de los condicionantes de este organismo sobre las politicas
publicas (Gudynas, 2015, p. 48). Ademas, los lideres progresistas
tuvieron la oportunidad de gobernar en una coyuntura en la cual,
los términos del intercambio mejoraron notablemente, como sefia-
lamos, debido al incremento de los precios de las materias primas.

Al igual que en el populismo donde los precios de los materias
primas se incrementaron como resultado de la segunda guerra mun-
dial, en la actual transicién, los gobiernos progresistas contaron con
este impulso, que coincidié con el ascenso de China y su necesidad de
materias primas. Tal concordancia llevé a que se afianzara la autono-
mia de los gobiernos en relaciéon con el imperio, con lo cual podemos
afirmar que América Latina jugd un rol geoestratégico en la contien-
da porla hegemonia entre Estados Unidos y China. Este Gltimo pais,
constituy6 el apoyo que los gobiernos progresistas no consiguieron
entre las clases dominantes, al carecer de una clase de avanzada del
nuevo régimen de acumulacién en ciernes.

Si bien China establecié una relacién de sujeciéon sobre América
Latina, al comprar materias primas y vender bienes industrializados,
al impulsar inversion directa y otorgar préstamos sobre deuda sobe-
rana garantizados con las materias primas; se trataba sin embargo
de un vinculo que favorecia a la region en el marco de la contienda
por la hegemonia, lo cual colocaba a América Latina como disidente
de occidente y reforzaba su relativa independencia de Estados Uni-
dos, pero sobre todo del capital financiero occidental. Se trataba del
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acercamiento con el hegemén emergente contra el hegemoén deca-
dente, lo cual colocaba a los paises progresistas en una posiciéon de
avanzada, a la vez que les permitia distanciarse del dominio imperial
de Estados Unidos: “América Latina se encuentra en proceso de ‘des-
ligarse’ de la economia estadounidense en tres direcciones: crecien-
tes lazos de mercado con Asia y la Unién Europea, expansion del co-
mercio regional y mayor apoyatura en su mercado interno” (Petras y
Veltmeyer, 2009, p. 51).

La forma de estado progresista

Existen diferentes posiciones con relacion a la caracterizacion
de los gobiernos progresistas, tanto moderados como radicales. Para
algunos autores ellos impulsaron un modelo primario exportador,
o un modelo neoextractivista (Borén, 2013, p. 146; Svampa, 2018, p.
21) o bien un proyecto de acumulacién vinculado a los agronegocios
flexibles (Alonso-Fradejas, 2018, p.351).

Otros autores los caracterizan como el Ciclo de impugnacion al
neoliberalismo (CINAL) (Thwaites y Ouvifia, 2018, p. 21) como ya se-
nalamos, o bien como una revolucién pasiva (Modonesi, 2019, p. 213),
como vimos en la nota metodolégica.

Considero que los gobiernos progresistas no impulsan un modelo
ya sea primario exportador o neoextractivista en tanto surgen y se
desarrollan en el régimen de acumulacién neoliberal, que aunque
decadente, sigue siendo dominante. No promueven, por tanto, un ré-
gimen de acumulacién alternativo al neoliberal, puesto que las pau-
tas principales de este Gltimo siguen vigentes.

Desde mi perspectiva, el progresismo constituye una forma de es-
tado inmersa en el régimen neoliberal, que ocurre en la transicién
hegemoénica y el declive del régimen de acumulacién, en un momen-
to prematuro de la transformacion, en el que se han desarrollado ya
los elementos decadentes, pero todavia no maduran los germinales,
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por lo que se ve obligado a sostenerse sobre las condiciones materia-
les de la expansién del hegemén emergente.

Desde esta dptica, el ascenso en los precios de las materias pri-
mas y con ello de las actividades extractivas es una caracteristica de
la transiciéon hegemonica; forma parte del ascenso de China y sus
requerimientos de recursos naturales, en el marco del declive neoli-
beral. No es un régimen nuevo de acumulacion, porque se sustenta
en precios altos y ninglin régimen se ha desarrollado en estas condi-
ciones. Se requieren precios bajos para impulsar un nuevo régimen
de acumulacién que garantice costos reducidos para el desarrollo
industrial. Lo que se ha dado en llamar neoextractivismo o prima-
rio exportador, es un proceso inserto en la geopolitica actual, que
ha convertido a la region en un territorio en disputa (Nahon, 2019,
p- 93). Corresponde a una forma de insercion de América Latina en
la division internacional del trabajo en una situaciéon excepcional y
transitoria que, como en la etapa del populismo, antecede a un nuevo
régimen de acumulacién y un orden mundial emergente.

Desde esta vision, el progresismo es una forma de estado que se
consolida gracias a esta contienda hegemonica sin la cual careceria
de las condiciones para desarrollarse.

Como sefiala Emir Sader:

[..] el mundo viejo se agoté prematuramente. Pero insiste en sobre-
vivir, porque tiene la hegemonia mundial del libre comercio, neoli-
beral. Y el mundo nuevo empieza a nacer con mucha dificultad. Pri-
mero, porque no hay un modelo elaborado en una situacién nueva,
no esta el socialismo como horizonte histérico inmediato [...] (Sader,
2008, p. 40).

Y mas adelante:

La configuracion histérica de América Latina es, entonces, la de una
crisis hegemonica, en la cual el modelo neoliberal y el bloque de fuer-
zas que lo protagoniza se desgastan, se debilitan, solo logran sobre-
vivir aplicandolo de forma mitigada [..] aunque en un marco en el
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que la construccion de un modelo superador y la construccion de
un nuevo bloque de fuerzas encuentra muchas dificultades (Sader,
2008, p. 81).

El progresismo: una caracterizacion

Mientras en el populismo los gobiernos se aliaron con la burgue-
sia industrial para debilitar a la oligarquia terrateniente, en la actual
transicion esto no ocurrid, porque, como hemos senalado, el capital
financiero sigui6 siendo dominante y no emergi6 una clase capitalis-
ta de avanzada ante el prematuro declive de Estados Unidos, por lo
que los gobiernos progresistas enfrentaron un vacio.

A diferencia de la transicién entre Gran Bretafia y Estados Uni-
dos en su primera etapa (1918-1935), en la cual cayeron los precios
de las materias primas asestando un golpe muy fuerte sobre las oli-
garquias agroexportadoras, en la actual transicién los precios subie-
ron, con lo cual las clases dominantes en América Latina, que habian
enfrentado un debilitamiento a fines de los 90s y principios de los
2000, particularmente el capital financiero, encontraron un terre-
no fértil para su crecimiento por el aumento de las cotizaciones a
partir del 2003.

En consecuencia, las oligarquias orientadas a los cultivos tra-
dicionales de exportacién, que venian enfrentando un proceso
menguante, se reconfiguraron, ya sea vendiendo sus tierras o bien
transformandose directamente en productores de los cultivos que
demandaba China, como la soya, o bien, los agrocombustibles como
la palma aceitera, la cafia de aztcar y el maiz, que fueron impulsa-
dos por Estados Unidos para contener el incremento en los precios
del petroéleo.

Se fue configurando asi, una nueva élite en el poder formada por
los capitales nativos orientados a los cultivos flexibles y las activi-
dades extractivas, las empresas corporativas transnacionales que
invertian en los cultivos de punta, los estados, como el chino, que
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enviaban sus inversiones a los paises con recursos abundantes y so-
bre todo, el capital financiero que intervenia con flujos de capital de
préstamo o de inversion, en las nuevas actividades en auge, “inclu-
sive las fuerzas armadas [..] y grupos sindicales conocidos como la
aristocracia obrera” (Acosta, 2012, p. 106).

Estareconfiguracion delas élites se dio sobre un fuerte proceso de
concentracion y centralizacion del capital en favor del capital trans-
nacional y bancario y en detrimento de capitales nacionales atrasa-
dos que vieron fluir sus tierras y su dinero hacia el nuevo capital.

Deesta suerte, la clase dominante asi reconfigurada sigui6 siendo
comandada por el capital financiero y especulativo, rasgo central del
neoliberalismo.

Estas incluyen algunas instituciones muy visibles (por ejemplo fon-
dos de inversiones o bancos multilaterales de desarrollo) [...] Estos
centros bancarios y financieros en realidad se comportan como in-
termediarios en recibir fondos para colocarlos en emprendimientos
especificos, y como proveedores de informacién que a su vez, im-
pactan sobre dinamicas econémicas. Si sus analisis concluyen, por
ejemplo, en que habra mayores demandas de algiin recurso natural,
alientan para invertir en proyectos para extraerlos. Ademas proveen
informaciones sobre la marcha y tendencias de la economia, califi-
can a los paises como “serios” o “riesgosos”, y sopesan el desemperio
de grandes empresas, afectando sus capacidades de crédito (Gudy-
nas, 2015, p. 263).

Por esta razon, la banca fue uno de los sectores que obtuvo las ma-
yores utilidades de su historia durante la fase de transicién, incluso
donde gobernaban lideres progresistas (Acosta y Cajas, 2016, p. 403).

Las nuevas élites asi configuradas, sin embargo, se diferencian
claramente de la oligarquia tradicional por sus fuentes de acumula-
cién. Como sefala Alonso-Fradejas:

[.] radicaran, mas que en la renta de la tierra y el beneficio mercan-
til, en la apropiaciéon de mayor plusvalia del trabajo asalariado, deri-
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vada del incremento de las tasas absolutas y relativas de explotacion,
a raiz del trabajo a destajo y la flexibilizacion laboral en las planta-
ciones, asi como los rendimientos financieros de su capitalizacién y
expansioén transnacional (Alonso-Fradejas, 2018, p. 347).

En este contexto, los gobiernos progresistas en la fase de conso-
lidacion se vieron en la necesidad de realizar pactos de gobernabi-
lidad con una “nueva fraccién financiarizada y transnacional de la
burguesia agraria” (Alonso-Fradejas, 2018, p. 347).

Se constituyé asi, lo que algunos autores siguiendo a Marx, lla-
man burguesia coligada o fusionada, en la cual se entrelazan los in-
tereses de varios sectores del capital dominante con el predominio
del capital financiero y transnacional, lo cual le confiere gran fuerza
y flexibilidad (Vergara y Kay: 2018, p. 383).

Varios autores senalan que los gobiernos progresistas establecie-
ron alianzas, dominantes o subordinadas, con las élites en el poder
de facto (Gudynas 2015; Svampa 2018). Considero sin embargo que no
es asi, dado que una alianza supone la conjuncién de diversos sujetos
para alcanzar una meta comun. Esto no ocurrid, porque las metas
eran muy diferentes, en tanto los gobiernos progresistas perseguian
impulsar procesos favorables para las clases subalternas e indepen-
dencia del imperio, mientras las élites perseguian incrementar sus
ganancias y afianzar su poder econémico.

Ni el acercamiento con China, ni los vinculos con las élites fue-
ron alianzas. Ese es precisamente la tragedia del progresismo. Al no
surgir una clase capitalista de avanzada con la cual impulsar un pro-
yecto nacional, los gobiernos se vieron obligados a realizar pactos
de gobernabilidad, acuerdos y negociaciones que constituian con-
dicionantes para mantenerse en el gobierno, pero no para impulsar
cambios estructurales.

En este marco contradictorio e inestable, se desarrollaron
los gobiernos progresistas, imponiendo a las burguesias transfe-
rencias de los excedentes extraidos hacia el estado en forma de
impuestos y regalias.
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Tanto por la via de la nacionalizacién, la recuperacion de la ple-
na potestad de gestion y apropiacién de la renta extraordinaria, la
creacion de empresas nacionales o la aplicacion de retenciones a las
exportaciones, tal estrategia se centré en aprovechar la bonanza in-
ternacional [..] para generar recursos estatales (Thwaites y Ouvifia,
2018, p. 33).

Desde esta perspectiva, podemos plantear que un primer rasgo
del progresismo lo constituyen gobiernos que adquirieron un grado
relativo de autonomia, primero al distanciarse del imperio y estable-
cer vinculos comerciales y financieros con China; segundo al distan-
ciarse de las presiones directas de las fracciones mas poderosas del
capital, imponiendo condiciones para la extraccion de los recursos
naturales, asi como las transferencias de excedentes o renta hacia el
estado. Estas condiciones pudieron afectar a intereses particulares
en aras de la reproduccién general (Thwaites, y Ouvifia, 2018, p. 32).

Como afirma Gudynas (2015, p. 322), se trata de un Estado que per-
miti6 y alent6 el ascenso del capital en las actividades extractivas,
aunque al mismo tiempo controld e intervino dichas actividades,
unas en mayor medida, como las petroleras, otras en menor medida
como las mineras, pero en todas oblig6 al capital a transferir exce-
dentes al gobierno y a reducir algunos efectos negativos, con lo cual
dichos gobiernos lograron contener al capital.

Elimpulso de las actividades extractivas, fue un rasgo tanto de los
paises progresistas como de los que mantuvieron las politicas neoli-
berales. Esto indica que constituyeron un componente de la transi-
cion capitalista, independientemente de los proyectos politicos que
imperaban.

Segln sus mentores, Hugo Chavez intensifica la explotacion del pe-
tréleo; Evo Morales hace lo propio en Bolivia con el hierro, el litio,
el petréleo, el gas y también el mercurio; Rafael Correa en Ecuador
avanza en la explotacion del petréleo y promueve la mineria de cielo
abierto; el gobierno uruguayo del Frente Amplio aprueba un gigan-
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tesco programa para la explotaciéon del mineral de hierro, con una
inversion superior a la de la pastera Botnia; Argentina ampara la mi-
neria de cielo abierto, permite la destruccion de los glaciares y alien-
ta la sojizacién de su agricultura, mientras que Brasilia convalida la
deforestacion de la Amazonia y promueve la construccién de gran-
des represas que terminaran por destruir el vital pulmén de oxigeno
del planeta tierra (Borén, 2013, p. 147).

La expansion de las actividades extractivas trajo consigo un cam-
bio en la fisonomia de la regién, pues en cuanto a los minerales ex-
traidos, se duplicé en los paises sudamericanos acercandose a 600
millones de toneladas al afio (Gudynas, 2015, p. 48) En el caso del
avance de la sojizacion, entre 2000 y 2014, las plantaciones en Amé-
rica del Sur se ampliaron en 29 millones de hectareas, comparable al
tamafo de Ecuador (Svampa, 2018, p. 22) Por su parte las exportacio-
nes de bienes primarios regionales se incrementaron en la primera
década del siglo XXI en casi un 50% (Cepal, 2010 y 2012, citado en
Burchardt, 2016, p. 60).

El aliento de las actividades extractivas, fue general en América
Latina. Pero en el caso de los gobiernos progresistas, se les impuso
como una necesidad para contar con recursos propios, en un con-
texto en donde las deudas piblicas y los efectos de la crisis, los obli-
gaban a obtener ingresos para impulsar politicas de corte social. E1
extractivismo no formaba parte de su proyecto politico, orientado
hacia la industrializacién y el mercado interno. Como hemos sefiala-
do, fue la ausencia de un proyecto burgués de avanzada el que impu-
so como una fatalidad, las actividades extractivas que enfrentaban
precios elevados y un enorme interés de los capitales nacionales y
extranjeros por su explotacion.

Existe un debate entre los estudiosos del progresismo en rela-
cion con el impulso del extractivismo por los gobiernos progresis-
tas. Quienes plantean que no tuvieron otra salida para obtener
recursos (Boroén, 2013, pp. 149-150), y quienes plantean que, o bien,
la obtencién de los recursos via exportaciones impidié que se
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vieran obligados a imponer impuestos a las clases altas, (Torrico,
2017, p. 20) o bien quienes plantean que simplemente no contem-
plaron esta posibilidad (Filmus, 2019, p. 40; Estrada, 2012, p. 317;
Svampa, 2018, p. 101).

Desde mi perspectiva, la cuestién del camino a seguir en la ob-
tencién de recursos respondié basicamente a la correlacién de fuer-
zas que enfrentaron dichos gobiernos. Como vimos anteriormente,
fueron asediados por las élites de derecha quienes intentaron des-
tituirlos en los primeros anos, y acabaron imponiendo su proyecto
de obtencién de ganancias, algunos con menor y otros con mayor
fuerza. Por esta razén, podria plantearse que los gobiernos progresis-
tas no contaron con la correlacién de fuerzas suficiente, porla forma
como llegaron al gobierno, para disputarles las ganancias a los ricos
por la via del establecimiento de impuestos. Optaron por tanto por
dejarlos inamovibles, mientras disputaron las ganancias obtenidas
por las exportaciones de materias primas y las inversiones directas
del capital. Es decir, impusieron impuestos y regalias a las ventas
y las inversiones pero dejaron intactos los impuestos fiscales a sus
bienes e ingresos.

Desde 1990, la tasa impositiva para estas élites en la regién se ha in-
cluso disminuido y, para 2013 alcanz6 a duras penas el 3,5% del total
del recaudo fiscal. En el mismo periodo, el impuesto al valor agre-
gado (IVA), que supone una mayor carga sobre todo para las clases
mas pobres, subié un tercio hasta alcanzar el 36% y se ha convertido
hasta hoy en la mayor fuente del recaudo fiscal (Cepal, 2013, citado
en Burchardt, 2016, p. 69).

En consecuencia, los gobiernos progresistas, carentes de un alia-
do nacional de transformacion con el eje de la industria, acabaron
impulsando un proceso sustentado en actividades primario — ex-
portadoras, con lo que ocurri6 la paradoja segn la cual, terminaron
dependiendo del exterior, 1éase de los paises desarrollados y el im-
perio, contra los cuales se habian pronunciado. En lugar de alcan-
zar la soberania y la independencia econémica se insertaron en una
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relacion colonialista con las élites extranjeras y los paises en con-
tienda por la hegemonia. Esta es, por tanto, una de las diferencias
fundamentales con el populismo como se vera después, situacién
que contribuy6 a debilitar su poder y sobre todo su capacidad trans-
formadora. Como sefnala Ugo Pipitone:

Un nuevo populismo, entonces, que retoma del pasado aquello con-
tra lo que el populismo de sus abuelos dirigi6 sus criticas: una econo-
mia agroexportadora y productora de Estados rentistas. Un neopo-
pulismo que desaprende aquello que el populismo de la primera
hora de alguna manera pretendié entender (Pipitone, 2015, p. 296)

Asi, a pesar de que los gobiernos progresistas tenian un proyecto
nacionalista y en algunos casos industrializador, no les fue posible
llevarlo a cabo. Primero, porque las politicas neoliberales llevaban
mas de veinte afios en el desmantelamiento de la industria interna
y con ello habian también debilitado a la burguesia industrial na-
cional. Tal situacién habia desembocado, a su vez, en un escaso de-
sarrollo de la productividad del trabajo en este sector (Peters, 2016,
p. 36). Segundo porque, como sefialamos, el capital financiero para
valorizarse, impone mecanismos que atrofian lo productivo, léase la
industria y la agricultura.

Esto es asi debido a que impone elevadas tasas de interés, con lo
cual los industriales enfrentan un crédito caro que obstaculiza la in-
version, y lleva a que solo la esfera financiera y especulativa sea ren-
table, con lo que, el propio capital industrial acaba fluyendo hacia
ella, con el consecuente declive de la inversién productiva.

Ademas, las elevadas tasas de interés llevan a una revalorizaciéon
delas monedas porla entrada de capitales, conlo que las importacio-
nes se abaratan, provocando la preferencia de comprar en el exterior
los bienes industriales en lugar de producirlos internamente.

Asimismo, el capital financiero requiere para valorizarse del
control de la inflacién, ante lo cual se abaratan los precios, lo cual
desincentiva la produccion industrial. Ademas, las empresas indus-
triales impulsan elevadas cuotas de explotacién ante la debilidad de
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la clase obrera, con lo cual se estrecha el mercado por los bajos in-
gresos. Ante esta situacion, las elevadas masas de plusvalia obteni-
das no encuentran espacios para su realizacién, con lo que de nueva
cuenta, los capitales se vuelcan hacia las esferas financieras ante su
mayor rentabilidad.

Esta situacion ha llevado a un proceso de desindustrializacion,
que se inici6 con el ascenso del neoliberalismo y con el dominio del
capital financiero sobre el productivo con un caracter mundial; pero
ha tenido graves consecuencias en América Latina, pues genera el
declive de la inversion productiva, el estancamiento o declive de la
productividad del trabajo, el atraso tecnolégico, el desempleo estruc-
tural, la precarizacion laboral y el empobrecimiento entre las clases
subalternas, lo que se conoce como un circulo vicioso de la acumula-
cion de capital (Flores, 1999, p. 290).

Si bien, lo expuesto atafie a las causas estructurales de la desin-
dustrializacion, este proceso se vio fortalecido por la apertura co-
mercial en aquellos paises que establecieron acuerdos comerciales
con paises desarrollados, como fue el caso de México, en tanto se per-
mite la entrada de bienes industriales mas baratos o de mejor cali-
dad, que compiten desfavoreciendo los bienes industriales internos.

En consecuencia, durante el desarrollo de los paises progresistas
en el primer ciclo se observa una agudizacién del proceso de desin-
dustrializacion. Si bien este proceso se habia iniciado desde los afnos
ochenta y por lo tanto, el desmantelamiento de la industria venia
de atras, durante el progresismo no fue posible frenarlo, pues a las
cuestiones estructurales que mencionamos, se sumoé lo que se cono-
ce como el mal holandés,* como resultado del auge en los precios de

% Segn Gabriel Palma (2019, p. 930), ocurre una desindustrializacién como efecto del mal
holandés en América Latina, ante politicas publicas que frenaron a la industria para reto-
mar el camino primario exportador, proceso que ocurri6 a principios de la etapa neoliberal
en paises como Brasil, Uruguay y Argentina. Aqui en cambio nos referimos al mal holandés
como un proceso que este autor denomina “tradicional”, que ocurre por el aumento de los
precios de las materias primas en una coyuntura determinada. Es lo que ocurrié de 2003
a 2014 en los paises exportadores de soya, maiz y minerales, como fue el caso de Brasil,
Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador, por mencionar aquellos con gobiernos progresistas
durante este periodo

210



El progresismo: 1999-2023

las materias primas, toda vez que, cuando existen recursos naturales
con elevados precios en el mercado internacional, el capital indus-
trial prefiere invertir en recursos naturales beneficiados por la bo-
nanza, con lo cual se debilita atin mas la industria. Esta orientaciéon
distorsiona la economia “al recortar fondos que pudieran invertirse
precisamente en sectores que generan mayor valor agregado, mas
empleo, mejor incorporacion al avance tecnolégico y encadena-
mientos productivos” (Acosta y Cajas, 2016, p. 401).

El proceso que hemos narrado, se vio ademas apuntalado por el
fortalecimiento del capital financiero mundial que impulsaron los
paises desarrollados para salir de la crisis ocurrida en 2008.

En consecuencia, la participacién de las exportaciones industria-
les en la region en el PIB de los paises disminuy6 entre el 2000 y el
2014 del 15,7% al 13,4%. Asimismo, la proporcién de exportaciones
industriales en el total de la regién cay6 de 32,2% al 21,4% entre 2003
y 2012 (Filmus, 2019, p. 46).

El caso de Brasil ilustra muy bien esta situacién, pues a pesar de
que era el pais mas industrializado de la region, las exportaciones
de soya y mineral de hierro a China generaron un retroceso en las
exportaciones industriales, las cudles arrastraron hacia abajo la
producciéon manufacturera que fue sustituida por importaciones
procedentes precisamente de Asia. (Machado y Zibechi, 2016, p.
22). Lo que Pierre Salama llamé una desindustrializacion temprana
(Svampa, 2018, p. 25).

Enlos casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela ocurri6 también este
fenémeno pues las exportaciones de bienes manufactureros cayeron
en 14,1%, 3% y 9,7% respectivamente. (Azamary Azamar, 2015, p. 46).

En consecuencia, aiin aquellos gobiernos que intentaron impul-
sar una diversificacién productiva con énfasis en la industrializa-
ci6én alcanzaron magros resultados.

[...] en Bolivia, durante el gobierno de Morales y pese al fuerte apoyo
estatal, el crecimiento industrial permanece ligeramente rezagado
con respecto al crecimiento econémico promedio [..]; en Ecuador, a
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pesar de grandes esfuerzos de planificacion estatal y de las inversio-
nes importantes realizadas, los logros de diversificacion previstos en
el lema del “cambio de la matriz productiva” promovida por el Go-
bierno, también han sido escasos [...] para Venezuela hay que cons-
tatar el fracaso total de la estrategia de diversificacion (Purcell 2013;
Enriquez y Newman 2015; citado en Peters, 2016, p. 35).

De esta suerte, se cerrd el circulo de la dependencia con China,
que cambié oro por cuentas de vidrio, pues engarzé a la region en
el tipico colonialismo de vender bienes industriales a cambio de
productos primarios.

La ausencia de un proyecto basado en la industrializacién, llevé a
que los excedentes obtenidos de los ingresos captados por las activi-
dades extractivas se destinaran a programas de corte asistencialista.
Mientras los gobiernos populistas impulsaron los salarios y los in-
gresos de las clases populares como parte del proyecto de industria-
lizacién, con el fin de fomentar el consumo interno de las masas en
beneficio del sector manufacturero, en el progresismo se destinaron
los excedentes recabados para el otorgamiento individualizado de
los recursos a los sectores de bajos ingresos, en forma de los llama-
dos subsidios condicionados mediante la focalizacion del gasto, en
tanto el consumo de las clases populares no formaba parte del pro-
yecto de desarrollo.

Se trataba de los mismos programas implementados durante los
gobiernos neoliberales desde los afios noventa. Si bien se ampli6 la
base social al integrarse a sectores discapacitados y otros, a la vez
que se complementaron con microcréditos, electrificacién rural, ele-
vacion del poder adquisitivo de los salarios y el aumento del empleo
formal; siguieron teniendo una légica de lo que Jeffery Webber (2019,
p. 100) llama Estado compensatorio, pues durante el neoliberalismo
las politicas que llevaban a la concentracién del ingreso en unos
cuantos, compensaban a los pobres con estas ayudas minimas, que si
bien les permitian en algunos casos superar la pobreza, no les gene-
raban formas auténomas de manutencién con empleos productivos.
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Los programas asistencialistas se desarrollaron en todos los
paises progresistas,

[..] el programa Hambre Cero en Brasil, los bonos bolivianos Juancito
Pinto (para familias con escolares), Renta con Dignidad (para perso-
nas mayores) y Juana Azurduy (para madres gestantes o recién naci-
dos), el Bono Desarrollo Humano en Ecuador, las ayudas focalizadas
del Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, el antiguo esquema
de Jefes y Jefas de Hogar de Argentina etc. (Gudynas, 2015, pp. 301-
302).

Estos programas fueron muy importantes en su cobertura, como
en el caso de Bolivia donde aproximadamente la tercera parte de la
poblacién percibia algiin tipo de apoyo estatal (Bordn, 2013, p. 121).

Dichos programas tuvieron un papel fundamental en los gobier-
nos progresistas, pues les permitieron en el corto plazo generar una
gran base social y con ello un apoyo certero que les permiti6 enfren-
tar los embates de la derecha, a la vez que combatir la pobreza y crear
un gran capital politico. Al verse imposibilitados para generar cam-
bios estructurales —dentro del capitalismo— el asistencialismo les
abria un camino para preservar el poder. Se trataba de programas
que no representaban un gasto social muy grande? en el contexto
de los gastos publicos totales, a la vez que redituaban “poderosos
dispositivos clientelares y de construccion de lealtades politicas”
(Modonesi, 2019, p. 213).

Las politicas de los gobiernos nacional populares hacia el campo

La cuestién rural tiene gran importancia en el ascenso y consoli-
dacion de los gobiernos nacional populares. En primer lugar, debido

2 Segin Gudynas (2015, p. 306), “de la asignacién de los dineros recaudados por el
IDH muestra que dos tercios recaen en gastos corrientes (en los que se encuentran
los pagos de bonos pero también salarios, oficinas, etc.), y solo un tercio es dedicado a
inversiones en infraestructura, educacion, salud, etc.)”.
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a que la mayoria surgieron con el apoyo de las organizaciones y mo-
vimientos campesinos e indigenas, a la vez que en algunos casos es-
tos fueron su base de sustentacién principal. Excepto en el caso de
Brasil, donde el apoyo principal lo constituyeron los obreros de la
CUT y de manera tangencial el Movimiento de los Sin Tierra, (MST),
en el caso de Fernando Lugo fue apoyado por el Movimiento Popular
Tekojoja donde tenian relevancia las organizaciones campesinas e
indigenas; en el caso de Ecuador fueron la Federacién Nacional de
Trabajadores Agroindustriales Campesinos e Indigenas libres de
Ecuador (FENACLE); la Federacion Nacional de Organizaciones Cam-
pesinas e Indigenas y Negras (FENOCIN) y la Coordinadora Nacional
Campesina Eloy Alfaro, quienes dieron el apoyo inicial a su gobierno,
toda vez que la Confederacién Nacional Indigena de Ecuador (CO-
NAIE) se mantuvo distante. En el caso de Bolivia la relacién de Evo
Morales con las organizaciones indigenas era casi organica, pues
el provenia de ellas. Ahi, el Consejo Nacional por el Cambio, plata-
forma de impulso al gobierno estaba formada por la Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Bartolina Sisa, la Con-
federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia,
la Confederacién de indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) y el
Consejo Nacional de Marcas y Ayllus del Qullasuyo (CONAMAQ). AGn
en Venezuela donde la situacién rural ha tenido tradicionalmente
menos importancia, Chavez conté con el apoyo de la Coordinadora
Agraria Nacional Ezequiel Zamora (CANEZ). En el caso de México,
Lépez Obrador recibi6 el apoyo de las principales organizaciones
campesinas, como el Movimiento Nacional Plan de Ayala Siglo XXI,
la campaiia Sin Maiz no hay Pais, E1 Barzén, la Coordinadora Nacio-
nal de Organizaciones Rurales y Pesqueras (CONORP), entre otras.
En este contexto, los gobiernos progresistas tienen un vinculo
politico muy importante con las organizaciones campesinas e indi-
genas, las cuales se convirtieron en su principal sustento social (Gas-
con, 2010, p. 237). Por tal motivo, las politicas rurales tuvieron una
gran relevancia en sus proyectos, incluso podriamos plantear que
alcanzaron mayor relevancia que las industriales y de otros sectores.
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Esto se vio reflejado claramente en los procesos constituyentes que
se llevaron a cabo en Venezuela, Bolivia y Ecuador.

En la constituciéon Venezolana aprobada en 1999 se consagraron
la seguridad alimentaria, la defensa de la economia agraria frente a
otros sectores productivos, la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién campesina, el acceso de los productores rurales al crédito,
insumos etc.; la defensa de los derechos indigenas y medioambien-
tales y la limitacién de las exportaciones a los intereses de la activi-
dad econémica nacional. Asimismo se consider6 a la gran propiedad
como contraria al interés social.

En la Constituyente Ecuatoriana, aprobada en 2008, la soberania
alimentaria aparece como uno de los principios rectores del modelo
agropecuario, mientras que en la de Bolivia, aprobada en 2009, esta
también como eje rector de la politica. Apuesta por el mercado inter-
no y la aplicacién de medidas proteccionistas, la defensa de los dere-
chos de los indigenas asi como el derecho de la mujer a la propiedad
y acceso a los recursos productivos (Gascén, 2010, p. 239).

En el caso de México la agricultura es el sector mas importante
en el Plan Nacional de Desarrollo, solo por debajo de los hidrocar-
buros y la electricidad. La industria practicamente no aparece en
este programa de gobierno (Lopez Obrador, 2018, pp. 55-70), como se
vera después.

A pesar de la importancia de la agricultura y los campesinos e
indigenas en los mecanismos legales instituidos, sin embargo, este
sector no forma parte de una estrategia de desarrollo, mucho menos
como parte esencial de un proceso de industrializacién, como ocu-
rri6 en el populismo.

Como senala Jordi Gascon:

[..] 1a politica agraria ya no aparece subsidiaria del sector industrial
o de otro considerado piedra angular del desarrollo. En realidad, la
industria es poco tratada en los nuevos textos constitucionales y esta
lejos de asumir el caracter estratégico que tuvo durante los gobier-
nos nacionalistas del siglo XX (Gascén, 2010, p. 240).
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Desde esta perspectiva y a pesar de su relevancia, la agricultu-
ra es abordada en si misma, por lo que no se orientan politicas que
persigan impulsar la produccién de alimentos suficientes y baratos
para apoyar la acumulacién de capital y por tanto fomentar la par-
ticipacién de los pequefios productores como ocurrié en la postgue-
rra. Por ello, las politicas no van al fondo en la transformacién de
la situacion agricola de los paises, la cual, debido al desarrollo del
neoliberalismo durante mas de dos décadas, dej6 devastados los
sistemas alimentarios.

La agricultura, en este sentido, no forma parte de una estrategia
de transformacion productiva. No se considera su produccién como
un mecanismo para abaratar los salarios y elevar la cuota de plusva-
lia, no se pretende aumentar el consumo de la poblacion rural para
apuntalar a la industria nacional, como ocurrié en la segunda post-
guerra. Por esta razén, los cambios son limitados.

Aligual que en la etapa del populismo, sellevaron a cabo procesos
referidos a la distribucién de tierras. Venezuela fue el pais en el que
llegd més a fondo este proceso. Entre 1998 y 2013, el gobierno de Cha-
vez distribuy6 117.224 cartas agrarias que beneficiaban a mas de un
millén de beneficiarios. Sin embargo, debido a que no se modificé el
modelo productivo basado en la exportacion de petréleo y la impor-
tacion de la mayor parte de los alimentos, la distribucion de tierras
no trajo consigo un aumento de la superficie cosechada ni del abasto
interno de alimentos (Vergara y Kay, 2018, p. 355).

En Bolivia, para 2014 Evo Morales habia distribuido 28.2 millo-
nes de hectareas a 369.507 beneficiarios. Sin embargo fueron tierras
publicasy, al igual que en el caso de Venezuela no se logré superar la
dependencia alimentaria sobre todo de arroz.

En Brasil se distribuyeron oficialmente 51.2 millones de hectareas
a 721.442 familias, durante las cuatro administraciones del PT. Sin
embargo, se calcula que solo entre 120 mil y 150 mil familias reci-
bieron realmente tierras pues la mayor parte de la registrada como
entregada, correspondi6 a regularizaciones de tierras que ya estaban
en posesion de los campesinos (Vergara y Kay, 2018, p. 354).

216



El progresismo: 1999-2023

Por lo anterior, los gobiernos progresistas impulsaron la distri-
bucién de tierras rompiendo asi con 20 afos de gobiernos que habia
proscrito el tema de la reforma agraria. Sin embargo, estas modifi-
caciones no afectaron la propiedad privada. Las parcelas entrega-
das correspondieron al rescate de tierras ociosas, tierras que fueron
apropiadas mediante procedimientos fraudulentos o irregulares, o
que no cumplian con funciones sociales.

Por otra parte, los gobiernos progresistas crearon o reforzaron un
conjunto de Instituciones para atender la situacién rural y en parti-
cular a los pequeiios productores.

En Bolivia, Morales creé el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
y la Empresa de apoyo a la producciéon de alimentos (EMAPA); en
Ecuador, Correa cre6 el Ministerio de Economia Social y Solidaria
[.]; en Argentina Kirchner cre6 la Secretaria de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar; en Venezuela, Chavez creé un conjunto de ins-
tituciones para reemplazar a las empresas privadas [...]; mientras que
en Uruguay el Frente Amplio creé la Direccion General de Desarrollo
Rural dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Ver-
gara y Kay, 2018, p. 368).

En Ecuador el Plan Nacional de Desarrollo Rural incluyé un Plan
Nacional de Tierras, a la vez que se impulsé la Ley Organica sobre
Soberania Alimentaria, mientras en México se cre6 la Subsecreta-
ria de Soberania Alimentaria dentro de la Secretaria de Desarrollo
Rural (SADER).

Los gobiernos progresistas enfrentaron la crisis alimentaria mun-
dial y el alza de los precios internacionales de los alimentos basicos,
en una situacion en la que, la mayoria enfrentaba la devastacion del
campo ocasionada por las politicas neoliberales. En este contexto, se
propusieron impulsar a la pequefia produccién campesina, nombra-
da en este periodo como agricultura familiar; a la par con un con-
junto de medidas para abaratar los insumos en el paradigma de la
soberania alimentaria. Se trataba de disminuir las importaciones
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encarecidas y dejar de depender del abasto proveniente de los
paises desarrollados.

Programas como el Proyecto de Desarrollo de Pequenos Pro-
ductores Agropecuarios (PROINDER) en Argentina, el Programa de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) en Brasil, Pro-
grama Nacional de Negocios Rurales (PRONERI) en Ecuador, CRI-
SOL en Nicaragua; fueron creados especificamente para fomentar
la agricultura familiar. Junto con ello se erogaron grandes montos
de recursos para este propoésito. Argentina dedicé, en 2013, 1.7 mi-
llones de doélares para el programa de inscripcién de los agriculto-
res familiares en el Registro Nacional de Agricultura Familiary 37.5
millones de doélares para apoyar dos cadenas donde la agricultura
familiar esta presente. Brasil, por su parte, multiplicé por diez el pre-
supuesto de PRONAF desde 1996, dedicando 9.5 miles de millones de
ddlares en 2013-2014 al crédito parala agricultura familiar (Sabourin
et al,, 2014, p. 36).

Sin embargo, a pesar de la importancia de estas politicas y proce-
so0s, la produccién campesina no logré convertirse en la region en el
principal sustento de la poblacién y, por tanto, en aligerar los proble-
mas de dependencia alimentaria. Es decir, no existieron condiciones
para que la unidad campesina pudiera integrarse en su calidad de
productora, como el garante de alimentos baratos y de buena cali-
dad que conservé en la etapa de la postguerra. Como puede verse
en la siguiente grafica, las importaciones de cereales tuvieron un
crecimiento importante:
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Grafica 08

Comparacion en el porcentaje de volumen de importaciones de cereales* en paises
latinoamericanos durante el primer ciclo de gobiernos progresistas, entre 2003 y
2016
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Esto tuvo que ver, en primer término, con el hecho de que los
programas que se impulsaron, fueron para sostener a la produccion
campesina, sin afectar los intereses del capital agricola en expansién
que ya hemos mencionado; es decir, los agronegocios, y sin sustituir
la produccién campesina por la produccién empresarial de bienes
alimentarios basicos en algunos casos y, en otros, por la importacio-
nes de ellos procedentes de otros paises.

Las politicas se centraron en: fomento de bancos de semillas,
mercados y ferias de productores, bancos publicos y sociales de ali-
mentos, restaurantes populares y programas de compras publicas;
en muchos casos asociadas a politicas de combate a la pobreza, como
los programas de Hambre Cero impulsados en Brasil, Ecuador y Ni-
caragua. En este contexto, las politicas incluian apoyo a la economia
familiar, a la vivienda, a la electrificacién rural, al desarrollo territo-
rial o al pago de servicios ambientales.

En el caso de los pequefios productores ubicados en el estrato
de subsistencia, se traté de buscarles mercados para sus produc-
tos y apuntalar las unidades familiares desde una perspectiva so-
cial, mientras que en el caso de las unidades ubicadas en el sector
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transicional, impulsarlas en dindmicas de modernizacion tecnoldgi-
ca y especializacién productiva para encaminarlas a la produccién
de monocultivos, o como ellos llaman, commodities.??

La orientacion de las politicas no reivindicd, en todos los casos,
el papel productivo de los campesinos como base de la sustentacién
alimentaria nacional, sino que se le impulsé desde su marginalidad.

La razon fue que se dejo intacto el poder agroalimentario de las
grandes empresas que controlan los precios de los bienes basicos y
de los insumos, con lo cual resulta una tarea titanica lograr que uni-
dades campesinas puedan competir con las empresas productoras
de alimentos basicos ubicadas dentro o fuera de los paises. Es decir,
siguieron intactas las formas de dominio agroalimentario vigentes
durante el neoliberalismo, por lo que, aun cuando se incrementaron
los precios de los alimentos en el &mbito internacional, los pequenos
productores no pudieron beneficiarse de ellos, con todo y el apoyo
gubernamental en los paises progresistas.

Pero la razén fundamental consiste en que la agricultura para el
mercado interno no formaba parte de un proyecto de desarrollo es-
tratégico, vinculado con la industria. Por ello, se trat6 de enfrentarla
crisis alimentaria y fortalecer a la pequefia produccion campesina,
considerandolos como parte de los pobres del pais, pero no como los
productores esenciales para el abasto alimentario nacional.

En consecuencia, a pesar de su importancia en términos del na-
mero de unidades y superficie ocupada, la agricultura familiar man-
tuvo una participacion reducida en el valor de la produccién del sec-
tor agropecuario, pues en general no supera mas alla del 10%.

Maletta (2011) estim6 que la agricultura familiar de subsistencia con-
tribuye al 7,6% de la produccién agropecuaria en Brasil, el 10.3% en

» Existe una tipologia de la agricultura familiar que distingue tres subtipos: los de
subsistencia, los agricultores de transicion y los estabilizados e integrados a los mer-
cados. (Sabourin et al., 2016, p. 30).
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Chile, el 5.2% en Colombia y el 9,9% en Ecuador. Igualmente, la con-
tribucién del segmento de transicién es también menor, alcanzando
cifras que no superan el 16% en paises estudiados (11,0% en Brasil,
14,0% en Chile, 12,7% en Colombia y 15,3% en Ecuador) (Maletta, 2011,
citado en Salcedo et al., 2014, p. 46).

Segtin Chiriboga y Wallis:

[..] estos programas crearon frustracién entre los campesinos, debi-
do a que en el autoempleo y los micro — emprendimientos se margi-
naliza a los productores mas pobres y a los asalariados rurales, bajo
un enfoque “bottom — up”, que responde a la demanda de aquellos
grupos que pueden elaborar un proyecto, endeudarse y entrar en la
logica empresarial (Chiriboga y Wallis, 2010; citado en Sabourin et
al,, 2014, p. 33).

Si bien estos programas fueron exitosos en la reduccién de la po-
breza, no lograron, en cambio, apuntalar la parte productiva de las
unidades campesinas. Siguieron teniendo, ademas, un lugar margi-
nal en las orientaciones de politica pablica.

En paises como Brasil, el agronegocio contintia siendo atendido por
el “verdadero” Ministerio de Agricultura, y el tratamiento social de la
agricultura familiar, de la pobreza y de la diversidad étnica se confia
a ministerios sectoriales o a secretarias con menor dotacién de re-
cursos o de poder como el Ministerio de Desarrollo Agrario (Sabou-
rin et al,, 2014, p. 28).

En el caso de El Salvador:

En los afios recientes, el ciento por ciento de las semillas de maiz y
frijol que el gobierno compra para integrar el paquete agricola que
se entrega como subsidio a pequefios productores/as familiares pro-
viene de la produccion nacional [..] Sin embargo, en contraste con
estos logros, el paquete agricola en el que se invierte cada ano mas
de 35 millones de ddlares enfrenta la critica de diversas organizacio-
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nes proclives a la lucha por la soberania alimentaria, que senalan
que el subsidio agricola es asistencialista, promueve la agricultura
convencional basada en agroquimicos y no incorpora tecnologias
vinculadas a la agroecologia. También se critica que el paquete fue
concebido en su inicio (2004) como una politica clientelista con fines
politico — electorales (Cotto, 2017).

Podemos concluir que, debido a la crisis alimentaria, los gobier-
nos progresistas impulsaron la produccién campesina, sin embargo,
su orientacion no pudo salir de los marcos sociales; y si bien alige-
raron la desigualdad y la pobreza en el campo, dejaron casi intacta
la marginalidad productiva y la exclusion de los campesinos como
abastecedores de los productos basicos.

A pesar de que los gobiernos progresistas no fueron capaces de
restituir a los campesinos su rol productivo arrebatado durante el
neoliberalismo, se vieron en cambio envueltos en fuertes conflictos
con ellos, debido a su apoyo a los capitales extractivistas que avanza-
ron en el despojo de los recursos naturales de las comunidades.

Como es sabido, los gobiernos de Evo Morales y Rafael Correa en-
frentaron la oposicion de los movimientos indigenas a los proyectos
dela carretera que afectaba al Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro-Sécure (TIPNIS) en Bolivia y la explotacién petrolera del blo-
que 79 en Ecuador, que impactaba a los territorios de las nacionalida-
des indigenas sapara y kichwa. Tal es el caso también de la oposicion
indigena del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y otras
organizaciones indigenas contra la construccién del Tren Maya, que
impulsa en México el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Los avances y logros de los gobiernos progresistas

En el marco de una transicién hegemoénica y productiva inaca-
bada, los gobiernos progresistas pudieron avanzar, sin embargo, en
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varias direcciones que marcaron un cambio fundamental en rela-
cién con los gobiernos neoliberales.

En primer lugar, recuperando el papel del estado en el desarrollo
econémico de los paises, que habia sido dejado de lado por los gobier-
nos neoliberales. Asimismo, estatizando los recursos naturales esen-
ciales a la vez que captando las rentas obtenidas en las actividades
extractivas, fundamentalmente la renta diferencial emanada de las
altas cotizaciones internacionales.

Esta participacién estatal marcé una clara distancia con la vi-
sién neoliberal y sentd las bases para el objetivo explicito de los
gobiernos, consistente en elevar el nivel de vida de la poblacién y
combatir la pobreza.

Para alcanzar este objetivo, los gobiernos mantuvieron las reglas
econémicas de funcionamiento del neoliberalismo como el control
de la inflacién, la estabilizacion de las monedas asi como otras po-
liticas de institucionalidad macroeconémica, sobre el entendido de
que, el desvio de estos parametros se convierte en la puntilla para
la fuga de capitales y el embate del capital financiero internacional.

En este contexto, los gobiernos progresistas se alejaron también
de aquellos con orientacién neoliberal a través de la visién consis-
tente en sostener un elevado crecimiento del PIB, a la par con el im-
pulso de la distribucion del ingreso, al contrario de la receta tradicio-
nal que se enuncia en el dicho de primero crecer y después distribuir.
En este tenor registraron crecimientos del PIB superiores a los que
habian registrado los gobiernos anteriores.

Tal es la situacién de Argentina, quien a partir del gobierno de
Néstor Kirchner, en 2003, registré tasas del PIB muy altas, de entre
6,8% v 9,2%, mientras en los afios del 2000 al 2002 registré tasas ne-
gativas. Bolivia, por su parte, registré tasas anuales de crecimiento
del 6,1% en 2008 y 5,2% en 2011. Todavia hasta antes del golpe perpe-
trado en 2018, registraba una tasa de crecimiento del 4,6%, superior
ala del resto de la region. Brasil registro tasas del 6,1% en 2007y 7,5%
en 2010, cuando antes del gobierno de Lula solo habia alcanzado

223



Capitulo IV

4,3%. Venezuela lleg6 a crecer 18,4% en el 2004 y 10,3% en el 2005,
mientras Ecuador registré un 8% de crecimiento en el 2011.

Se ha planteado que el alto crecimiento del PIB que registraron
estos paises, provino de los elevados precios de las materias primas,
por lo que no fue un mérito de sus ministros de economia. Sin em-
bargo, se observa que los paises que continuaron con la visiéon neoli-
beral registraron los mismos rangos de crecimiento que venian an-
tes del boom de los precios de las materias primas. Tal fue el caso de
México que creci6 al 1,83% de 2000 a 2014.%

La recuperacion del papel del estado y la obtencién de la renta
proveniente de las actividades extractivas, fue utilizada fundamen-
talmente para impulsar el gasto social, que se vio reflejado en primer
lugar, en la disminucién de la pobreza la cual se redujo en Brasil de
38,8% de la poblacién en 2003 a 19,9% en 2017; mientras que en Bo-
livia el transito fue de 66,1% en el 2000 al 35,1% en 2017; en Ecuador
pasé de 64,4% en el afio 2000 a 22,8% en 2017 (Cepal, 2019). En el caso
de Argentina, el porcentaje de la poblacién en pobreza pasé de 57,5%
en 2003 al 33,6% en 2018 ( Banco Interamericano de Desarrollo [BID],
2019; Universidad de Buenos Aires — UCA [UCA], 2019).2¢6

Asimismo y a pesar de no cambiar el régimen de acumulacién a
favor de la industria se logré aumentar la fuerza laboral, pues entre
2002 y 2013 el nimero de asalariados aument6 del 53% al 57% de la
PEA (Filmus, 2019, p. 35) Estos empleos ocurrieron, segin este autor,
fundamentalmente en el sector formal de la economia, lo cual trajo
consigo una reduccién importante del desempleo, pues entre 2004 y 2014
se redujo en 4,8% para toda la region (Azamary Azamar, 2015, p. 54).

La orientacion del gasto social hacia factores que elevan el nivel
de vida como la educacioén se vio reflejada en una evolucién, segtn la
cual, el quintil mas pobre de la poblacién duplicé su presencia en la

2 Datos definitivos, obtenidos de Cepalstats el 4 de junio del 2013.

% Fuente: Cepalstats. Estadisticas en indicadores economicos. Consultado el 21 de octu-
bre de 2022

% Las cifras de pobreza corresponden al Gltimo dato disponible en cada caso.
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escuela secundaria y casi multiplica por 3 el acceso al nivel superior.
(Filmus, 2019, p. 40).

Desde esta perspectiva, los gobiernos progresistas recuperaron
la veta social fundamental del populismo y orientaron los recursos
publicos en beneficio de los sectores populares, trayendo consigo un
mejoramiento del indice de desarrollo humano en la regién.

En sintesis, entre 2000 y 2014 vimos varios cambios importantes:
una estructura social distinta, un aumento significativo del ingreso
promedio de la poblacién, un crecimiento que también produjo un
descenso importante de la pobreza, un mejoramiento del indice de
desarrollo humano, una expansién de los sectores medios de la po-
blacién muy joven y educada que es una gran oportunidad en térmi-
nos de futuro (Grynspan, 2019, p. 58).

A la par con los cambios econémicos los gobiernos progresistas
desarrollaron en mayor o menor medida una institucionalidad de-
mocratica; el impulso de procesos de justicia, como el procesamiento
y encarcelamiento de los verdugos de las dictaduras del cono sur; el
reconocimiento de la diversidad étnica y de la igualdad de género, un
trato no represivo a los movimientos y organizaciones sociales y en
algunos casos como el de México, el combate frontal a la corrupcién.

Estos rasgos del progresismo son los que le permitieron calar
hondo en la aceptacién popular, pues generaron la inclusién de los
sectores tradicionalmente marginados por las politicas publicas en
general, pero neoliberales en particular. De ahi viene su gran arrai-
go popular, que en algunos casos llevé a la idolatria de las figuras
presidenciales como Chavez, Lula y Evo Morales, e inclusive Cristina
Kirchner.

Como senala Emir Sader con relacién a Lula:

El gobierno de Lula puede considerarse un buen gestor del neolibe-
ralismo, que ademas de dar continuidad al modelo supo complemen-
tarlo con politicas sociales y recuperacion de la legitimidad del Esta-
do [...] también se le puede considerar como un gobierno de politica
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exterior independiente, que obstaculizé el ALCA y privilegi6 proce-
sos de integracion regional al aliarse a los gobiernos de Hugo Cha-
vez, Rafael Correa, Evo Morales y otros como el de Cuba. Y ademas
de ello, como el gobierno que contuvo el proceso de debilitamiento
del Estado fortaleciendo el sistema de educacién y salud puablicas, y
expandi6 de forma creativa la politica cultural. Y sobre todo como el
gobierno que mas mejoro el nivel de vida de las masas, en particular
de los mas pobres, en el pais mas desigual del continente, mas des-
igual del mundo (Sader, 2009, p. 102).

Podemos concluir en este apartado, que los gobiernos progresis-
tas avanzaron en aquello que la correlacion de fuerzas les permitio,
que no fue poco en el ambito de la devastacién social neoliberal; pero
que tuvo la carencia de ser fugaz y transitorio, al no anclarse en los
cambios de la estructura productiva del sistema.

Mientras en el ambito social se avanzé en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién, principalmente la de bajos
recursos; en el ambito politico ocurrié una desmovilizacién de las
organizaciones y movimientos sociales. En primer término porque
ocurrié una institucionalizacién de las luchas debido a la satisfac-
cién de algunas demandas de los grupos beligerantes. En segundo
lugar porque varios dirigentes sociales se incorporaron como fun-
cionarios al gobierno. Tal fue el caso de lideres de la CUT en Brasil,
asi como dirigentes del movimiento campesino en México, como fue
el caso de Victor Suarez, connotado dirigente campesino de la ANEC
que paso a ser el subsecretario de Alimentacién y Competitividad de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

En tercer lugar, porque las politicas asistencialistas trajeron con-
sigo la neutralizacion de la accién social, en parte al reducir la po-
breza y en parte también porque algunos gobiernos comprenden la
politica como “pago de favores” (Estrada, 2012, p. 325). En este senti-
do, la desmovilizacién provino también por el hecho de que los mo-
vimientos de oposicién fueron catalogados por algunos gobiernos
como aliados de la derecha, con lo cual fueron estigmatizados.
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Un claro ejemplo de la desmovilizacién lo representa el caso de
México, pues las organizaciones campesinas habian enfrentado to-
dos los procesos de liberalizacién comercial. La firma del TLCAN en
1994 por el EZLN, la primera etapa de liberalizaciéon en 2003 por el
Movimiento el Campo no Aguanta Mds y la segunda etapa en 2008 por
la campania Sin Maiz no hay Pais. Sin embargo, cuando se firm6 el T—
MEC en 2018, ya con el gobierno de Lépez Obrador, no se llevé a cabo
ninguna movilizacién a pesar de que este Tratado es mas lesivo que
el TLCAN, como se vera después.

Desde esta perspectiva, los gobiernos progresistas generaron
procesos desmovilizadores o bien la pérdida de la autonomia de
las organizaciones sociales, cuando se identificaron con el pro-
yecto politico del gobierno en turno, situaciéon que no fue del todo
cémoda para ellas.

Como comentaba un dirigente de la Confederacién Bartolina Sisa
de Bolivia. “Tenemos ganas de que se apruebe la Constitucién y que
el clima politico se calme un poco para poder empezar a hacer oposi-
cién” (Gascon, 2010, p. 253).

Paradéjicamente, como se vera mas adelante, el debilitamien-
to de los movimientos se regresé como un bumerang contra los
gobiernos, cuando vino la embestida de la derecha que terminé
recuperando el poder.

El reflujo del progresismo: 2014-2018

Ascenso de los gobiernos de derecha

Después de 16 afios del avance sostenido del progresismo, se ini-
ci6 el ascenso de la derecha y la recuperacién de los gobiernos por
las élites de la region, quienes no habian dejado el poder a pesar de
perder el gobierno.
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Existe un consenso en el sentido de que este proceso se inicié en
el afio 2015, con el triunfo en las elecciones de Mauricio Macri en Ar-
gentina, sin embargo, podemos plantear que tuvo sus antecedentes
mas inmediatos con el golpe de Estado perpetrado contra Manuel Ze-
laya en Paraguay en 2012 y la extrafa enfermedad y muerte de Hugo
Chavez en 2013, con lo cual el progresismo, como sefialan Thwaites
y Ouvina (2018, pp. 18-19) “habia entrado ya en un cono de sombras”.

El mismo afio en que el candidato de Cristina Kirchner perdié las
elecciones en Argentina, habia ganado la oposicién en las elecciones
parlamentarias de Venezuela, mientras que en 2016 Evo Morales per-
di6 el plebiscito para reelegirse y Dilma Rousseff fue destituida en
Brasil mediante un golpe parlamentario —judicial — mediatico, 1éa-
se blando. En 2017 llega a la presidencia de Ecuador Lenin Moreno,
candidato de Rafael Correa que traiciona a su antecesor para aliarse
abiertamente con la derecha y los Estados Unidos. En 2018 asumi6 la
presidencia de Paraguay, Mario Abdo Benitez, quien es hijo de quien
fue secretario particular del “dictador y ejecutor de la Operacién
Céndor, Alfredo Stroessner (Vazquez, 2019, p. 201). Este mismo afio
ocurri6 el arbitrario encarcelamiento de Lula da Silva y el triunfo
electoral del ultraderechista Jair Bolsonaro en Brasil; mientras el 11
de noviembre de 2019 ocurri6 el golpe de Estado que oblig a renun-
ciar a Evo Morales y a Alvaro Garcia Linera a la presidencia y vice-
presidencia de Bolivia y finalmente en 2021 gana la presidencia en
Ecuador el derechista Guillermo Lazo, cuando todos los pronésticos
auguraban el triunfo del correista Andrés Arauz. En 2023 gan¢ las
elecciones adelantadas en este pais Daniel Novoa, derrotando con
ello nuevamente a la corriente correista.

Existe un debate acerca del significado de este giro hacia la dere-
cha en América Latina. Quienes plantean que se trata del fin del ciclo
progresista, (Svampa, 2018, pp. 95-96) o bien el ascenso de la Restau-
racién Conservadora (Katz, 2017a), o el inicio de una etapa post-hege-
moénica (Modonesi, 2014, p. 1091); quienes proponen que es el reflujo
de un movimiento que avanza por oleadas o un repliegue temporal
(Garcia Linera, 2016, p. 45) y quienes plantean que se trata del fin de
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un ciclo politico pero no del fin de un ciclo histérico (Merino y Sto-
essel, 2019, p. 253). Asimismo, se encuentra muy difundida la vision
segun la cual al modelo primario exportador neodesarrollista le sigue el
modelo neoliberal de nuevo cufio.

Desde mi perspectiva, se trata de un reflujo de los gobiernos
nacional populares en el marco de la transicion capitalista y hege-
monica, estrechamente vinculado al declive de los precios de las
materias primas ocurrida en 2014 y con él, a la recesiéon que afect6
en mayor o menor medida a las economias latinoamericanas, ade-
mas de los factores politicos como el desgaste de ciertos liderazgos y
sobre todo, el giro de las politicas progresistas ante el declive de los
recursos publicos.

Contribuye también el avance de la transicién hegemoénica que
lleva a que prevalezca un ambiente de caos y debilidad de los estados,
que trae consigo la imposibilidad de los gobiernos, sean de izquierda
o de derecha para generar estabilidad.

Por su parte, el debilitamiento del neoliberalismo impide que los
gobiernos de derecha puedan impulsar regimenes socialmente esta-
bles, ante el impulso de politicas decadentes que ya no tienen efec-
tividad y profundizan el descontento de la poblacién. Asimismo, el
hecho de que no surja un régimen de acumulacién alternativo, im-
pide que los gobiernos de izquierda puedan afianzarse y combatir la
desigualdad social, a pesar de que han logrado disminuir la pobreza,
pero sin modificar las causas de su reproduccion.

De esta manera, la poblacion visualiza a los gobiernos, tanto de
una orientacién como de otra, como incapaces para satisfacer sus
demandas principales que apuntan hacia la seguridad ptblica en
primer lugar, el empleo, la estabilidad, la anticorrupcion y la movi-
lidad social. Por esta razén, una vez que se desarrolla un ciclo pro-
longado de los gobiernos de izquierda sobreviene un agotamiento
de su cobertura social y la poblacién tiende a votar por candidatos
de derecha, los cuéles a su vez son fuertemente respaldados por los
medios de comunicacién y cuentan con amplios recursos para las
campaiias electorales. Pero los ciclos de la derecha son cada vez mas
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cortos, pues se trata de una derecha reciclada del neoliberalismo tardio
(Garcia Linera, 2016, p. 47), que no tiene viabilidad histérica, por lo
que tienden a fracasar politicamente en un tiempo muy breve, lo que
se refleja en el ascenso de gobiernos de izquierda en el segundo ciclo
del progresismo.

Deigual modo, se trata de una disputa hegemoénica en una transi-
cion epocal, porlo que los gobiernos nacional populares avanzan por
oleadas como sefiala Garcia Linera, sin que se consolide cabalmente
su poder, a pesar de que, como también senala este autor, el tiempo
histérico esta a su favor, en tanto el neoliberalismo, tarde o tempra-
no, tendra que caer.

Las causas del reflujo progresista

La salida autoritaria de la crisis capitalista

Como senalamos en el capitulo tres, los gobiernos de los paises
desarrollados optaron por rescatar al capital financiero para superar
la crisis ocurrida en el afio 2008, con lo cual quedaron sin resolverse
las causas principales que habian impulsado este proceso. Con ello,
se subsanaron los aspectos mas dificiles, pero no se logré superar el
proceso de estancamiento que sobrevino sobre las potencias en los
afios posteriores a la crisis. Mientras el PIB de Estados Unidos habia
caido al -0,03% y -2,8% en 2008 y 2009 respectivamente, en 2010 cre-
ci6 al 2,7%, pero para 2013 alcanz6 apenas 1,8% (Bankinter, 2018, p. 4).

En este contexto, se impuso la necesidad para el capital de im-
pulsar una salida autoritaria de la crisis, mediante el aumento de la
cuota de plusvalia, con el fin de elevar la rentabilidad y recuperar la
cuota de ganancia. Para ello, sin embargo, resulté necesario alentar
politicas de derecha, autoritarias, racistas, homofébicas, machistas,
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xenofobas, clasistas y antiinmigrantes, con el propdsito de someter a
las poblaciones a condiciones de explotacién exacerbadas.

En consecuencia, los gobiernos derechistas en el ambito mundial
se convirtieron en una necesidad para el capital, porlo que se gener6
lo que algunos autores llaman la marea conservadora (Vazquez, 2019,
pp. 196-197).

Este neoconservadurismo, cuenta entre algunas de sus principales
expresiones en el ambito politico con la llegada de Donald Trump a
la presidencia de los Estados Unidos, asi como el ascenso de grupos
y sectores de derecha y extrema derecha en varios paises europeos,
ocupando distintas instancias de poder y representacion politica
como es el caso de Francia (con el Frente Nacional de Marine Le Pen),
Italia (Liga Norte); Hungria (Movimiento por una Hungria Mejor); Po-
lonia (Ley y Justicia); Alemania (Alternativa para Alemania); Austria
(Partido Liberal de Austria) y Suiza (Unién Democratica del Centro)
(Vazquez, 2019, pp. 196-197).

De esta suerte, el ascenso de gobiernos de derecha no es privativa
de América Latina sino que forma parte de una tendencia mundial,
asi como de una caracteristica de las transiciones histéricas, como
ocurri6 en la etapa de entreguerras; pero coloca a la regién como un
territorio en disputa, por parte de las potencias que pugnan por la
hegemonia, quienes prefieren gobiernos de derecha para poder con-
trolar de mejor manera la zona.

Recuperacion del lugar estratégico de América Latina para
Estados Unidos

Mientras en el ambito del régimen de acumulacién el ascenso de
la derecha constituye una necesidad para impulsar la cuota de ga-
nancia y salir de la crisis, en el ambito geopolitico, la crisis de hege-
monia por la que atraviesa Estados Unidos, ha llevado a la necesi-
dad para este pais de retomar su area de influencia, ante el fracaso
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enfrentado en medio oriente, donde no logré apropiarse del petréleo
ni dominar la fuente de energia de su rival asiatico.

El ascenso de Donald Trump al poder, marcé con toda claridad
el intento desesperado del pais del norte por recobrar el dominio
con hegemonia que perdi6 a principios del siglo. Make América great
again expresa con todas sus letras este objetivo, cuya novedad con-
siste en haber reconocido por primera vez el declive hegemoénico de
Estados Unidos.

De esta suerte, concluyeron los felices afios en que la gran potencia
abandono6 a su patio trasero. Surge con renovados brios el afan de
dominio sobre la region con el fin de acumular fuerzas para enfren-
tar a los polos de poder y disciplinar a los aliados.

En este contexto, América Latina ha vuelto a tener un rol estraté-
gico para Estados Unidos en la geopolitica mundial, razén porla cual
se ha sentido la intervencion abierta de la potencia, quien posee mas
de ochenta bases militares en el suelo de la region.

Sin embargo, a diferencia de la etapa de consolidacién hegemoni-
ca de Estados Unidos en la cual no existia ningan rival que le dispu-
tara su influencia en la region latinoamericana, ahora China cobré
gran relevancia en el periodo en el que Estados Unidos debilité su
dominio, como sefialamos, en la cuestion del acaparamiento de los
recursos naturales y en la intervencion financiera.

En el ambito del integracionismo regional que habia avanzado
nitidamente durante el ascenso de los gobiernos progresistas ocu-
rri6 también un claro retroceso. Lejos quedaron los tiempos en que
los paises de la region liderados por Brasil en 2005 podian decir no
al ALCA, o como dice Gabriel Merino (2019, p. 242), ALCArajo. A pesar
de que Donald Trump decidi6 retirar a Estados Unidos de la Alianza
Pacifico, este organismo asesté un golpe muy duro al MERCOSUR,
que se fue debilitando hasta perder su fuerza integradora. De la
misma manera el ALBA enfrent6 un desgaste ante la posicion de los
gobiernos de derecha. El debilitamiento de la integracién se coron6
con la creacion del grupo de Lima en 2017, formada para cercar a Ve-
nezuela, entre otros objetivos, como se vera mas adelante, mientras
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la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos, la CELAC,
sufrié también un fuerte golpe aunque se volvié a fortalecer con la
segunda oleada del progresismo como se vera después.

Las causas estructurales del reflujo del progresismo

Desde una perspectiva estructural, el declive del primer ciclo del
progresismo encuentra sus causales en varios procesos acaecidos
en los afios de 2014 y 2015. En primer lugar, el hecho de que Esta-
dos Unidos logré el inicio de su recuperacién, como senialamos en
el capitulo 3, la cual permiti6 la revaluaciéon del délar, que habia
caido desde 2003.

Dicha revaluacion repercuti6 en el declive del precio del petréleo,
el cual marca, desde nuestra perspectiva, el inicio de la salida de la
crisis debido a que expresa el hecho, segiin el cual, Estados Unidos
retomo el control del hidrocarburo a nivel mundial, con lo que se
establecieron de nuevo costos bajos para el proceso industrial.

Junto con estos procesos, ocurri6 también el retorno de la
especulacién a los activos financieros, ante la desvalorizacién
de las commodities, con lo cual los mercados latinoamericanos
fueron abandonados.

El impacto en América Latina de todos estos procesos fue bru-
tal. Primero, porque el declive en los precios del petrdleo repercutié
en la caida de los precios del conjunto de materias primas, como
puede verse en la siguiente grafica, en parte por la utilizacion del
hidrocarburo para su produccién, pero también por el declive de la
demanda de China que también enfrenté una situacién critica en
estos afios.
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Grafica 09

Precios internacionales de commodities en délares.
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Segundo, porque esta situacion redujo las divisas y trajo con-
sigo el deterioro de los términos de intercambio de los bienes ex-
portados por la regiéon como puede verse en la siguiente grafica.
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Tercero, porque como sefialamos, la revaluacion del délar trajo con-
sigo la devaluacion de la mayoria de las monedas en la region: “En
términos bilaterales frente al délar de EE.UU,, las depreciaciones en
Brasil, Chile, Colombia y México, casi no tienen precedentes en los
ultimos 20 afios” (FMI, 2016, p. 44).

Tal situacion, gener6 un fuerte incremento en los precios de los
bienes importados para los paises de la region, asi como de la deuda
contratada en la moneda verde, la que se habia incrementado en un
7,9% entre 2008 y 2015, con lo que lleg6 a representar entre el 25% y
el 45% del PIB de los paises de la regién (OCDE et al., 2016, p. 60).

A este fenémeno se sumo la fuga masiva de capitales golondrinos
que habian acudido ala regiéon ante la bonanza de los precios, ala vez
que el abaratamiento del petréleo trajo consigo el declive en la de-
manda de agrocombustibles que producian los capitales enla region.

El conjunto de situaciones que hemos narrado, llev6 a que los
paises latinoamericanos ingresaran en el ambito de la crisis a partir
de 2014. Mientras en 2013, el PIB regional crecié6 al 3%, en 2014 solo
alcanz6 1,3%, a la vez que en 2015 decliné al -0,1% (FMI, 2016, p. 53).

Los paises mas afectados fueron Argentina, Brasil y Venezuela,
mientras que la subregiéon de Sudameérica se contrajo 1,2% y 2,9% en
2015y 2016 respectivamente (Webber, 2019, p. 136).

La caida en los precios de las materias primas y la crisis que en-
frentaron los paises trajo consigo que se resquebrajaran las bases
econdmicas sobre las que se habia sostenido el bloque contrahege-
moénico en América Latina, toda vez que, como sefialamos, los ele-
vados precios habian permitido obtener excedentes por parte de
los gobiernos y constituian por tanto la base de su independencia
financiera.

Una correlacion de fuerzas desfavorable

Los acontecimientos ocurridos en el ambito mundial, la recupe-
racién moderada de Estados Unidos, su fracaso en medio oriente y el
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requerimiento de retomar su area de influencia en América Latina,
la necesidad de impulsar la cuota de plusvalia para salir de la crisis
y el declive de los precios de las materias primas de exportacion, tra-
jeron consigo un cambio fundamental en la correlacion de fuerzas
para los gobiernos progresistas.

Este entorno gener6 las condiciones para el fortalecimiento de
las élites nativas y los consorcios que:

[..] controlan las telecomunicaciones y medios de comunicacion de
masas; grupos financieros locales articulados al capital financiero
internacional; segmentos de la elite empresarial vinculados a cade-
nas de valor a escala global; cipulas reaccionarias de las jerarquias
religiosas, incluyendo una presencia mucho mayor de vertientes
evangelistas que no habian tenido esta gravitacién en el pasado; y
por fracciones de la oligarquia terrateniente agroexportadora con
estrechos vinculos y redes de interaccién con los principales corpo-
rativos que comandan los flujos del capital a nivel mundial (Vazquez,
2019, p. 199).

A pesar de que las clases en el poder no habian sido enfrentadas
por los gobiernos y mucho menos despojadas de sus propiedades,
consideraban una afrenta la existencia de gobiernos que establecian
impuestos a las exportaciones para beneficiar a las clases populares.
Como apunta Gaudichaud. (2019, pp.71-72):

[..] esta oligarquia siempre considerd que la experiencia nacional —
popular o de centro — izquierda no era mas que un paréntesis, lo
mas corto posible, y que el Estado republicano es suyo, una creatura
a su servicio bajo su control, ya sea en sus formas autoritarias o en
las democratico — liberales [...]

De esta suerte, ante la caida de los precios y con ello de los bene-
ficios de la gran burguesia exportadora, las élites en el poder incre-
mentaron las presiones sobre los gobiernos para obtener beneficios
que les permitieran compensar las pérdidas “convergiendo con inte-
reses financieros y agrupando al conjunto de la demanda mediatica,
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judicial y politica. Se traté de una jauria que se fue envalentonando a
medida que su enemigo perdia espacio econémico y se acentuaba la
crisis global” (Beinstein, 2016, p. 4).

En este sentido, los cambios mundiales fortalecieron a las co-
rrientes de derecha y transformaron la correlacion de fuerzas, debi-
litando las condiciones que habian permitido la expansién y consoli-
dacién de los gobiernos progresistas.

Tal situacién trajo consigo un agotamiento de los gobiernos
que intentaron sortear la situaciéon mediante politicas que cedian
terreno a las élites y reducian los gastos orientados a las clases po-
pulares, lo que Merino llama, la frazada corta, que no alcanza para
tapar a todos:

Cuando la frazada queda corta, se agudizan las luchas por la distri-
bucién de riquezas, incluso (y especialmente) entre los grupos que
articulan y pretenden expresar los gobiernos nacionales y popula-
res, debilitando dicha articulacién. En el niicleo de este problema
esta la cuestion de la dependencia y el accionar oscilante de la bur-
guesia local interna (Merino y Stoessel, 2019, pp. 250-51).

Existe un debate sobre el declive, agotamiento o reflujo del pro-
gresismo. Desde quienes ubican este proceso como resultado de las
limitaciones y errores de los gobiernos, fundamentalmente su in-
capacidad para transformar estructuralmente las economias y de
quienes ubican como centrales las causas mundiales que erosionaron
su poder.

Desde mi interpretacion, las dificultades para la viabilidad de los
gobiernos fueron fundamentales, pero lograron erosionarlos debi-
do a sus debilidades internas. La primera de ellas fue apostar todo a
las altas cotizaciones de las materias primas sin lograr impulsar un
modelo productivo centrado en las actividades internas como la in-
dustria y la agricultura. Como hemos mencionado, esta incapacidad
tuvo que ver con la ausencia de un nuevo régimen de acumulacién
que abriera camino a un desarrollo hacia adentro, como ocurrié du-
rante el populismo. Mas que ubicado en el ambito de los errores, esta
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situacién devino de una carencia histdrica para transformarlas pau-
tas productivas, en tanto la correlaciéon de fuerzas no les permitio
enfrentar al capital financiero cuyo dominio, como vimos, inhibe el
impulso de las actividades productivas. Como sefala Katz (2017a, p.
97): “Sibien este modelo intent6 canalizar los excedentes de la expor-
tacion hacia actividades productivas, asumi6 resistencias del poder
econémico y se sometio a esas presiones”.

La segunda debilidad deriva de lo anterior en el sentido de que
no se logro realizar una integracion productiva de los obreros y los
campesinos y con ello elevar sus condiciones de vida de una manera
integral. Si bien se elevaron los salarios y se impulsaron politicas de
incorporacion de los campesinos a compras publicas, el desempleo
no se pudo reducir sensiblemente ni se logré convertir a los cam-
pesinos en los depositarios de la alimentacién popular. Se redujo la
pobreza mediante medidas asistencialistas, pero no se disminuy®é la
desigualdad. Con ello, cuando los precios cayeron, no se habia alcan-
zado una incorporacién masiva en actividades productivas que no
fueran golpeadas por el mercado internacional.

La tercera debilidad consisti6 en la incapacidad de los gobiernos
para contrarrestar dos procesos que se encuentran enquistados en
las sociedades latinoamericanas, debido a la decadencia hegemoéni-
ca mundial. Por un lado, la corrupcién y degradaciéon de la clase bur-
guesa que como vimos, deviene de la incapacidad de los gobiernos
para imponer un Estado de derecho. Esto llev6 a que varios gobier-
nos se vieran involucrados en casos de corrupcién que desprestigia-
ron sus gestiones ante la poblacién.

En todos los paises del giro cubiertos en esta obra, los actos de co-
rrupcién contribuyeron al desprestigio de los gobernantes y, en algu-
nos casos, a que la izquierda sea finalmente derrotada, ya sea en las
urnas o a través de juicios politicos. Asi, por ejemplo, en Brasil la ope-
racién Lava Jato que involucré a politicos de los principales partidos
y a la empresa mas importante del pais, Petrobras, gener6 el clima
de indignacién que culminé con la destitucién de Dilma Rousseff [...]
(Torrico, 2017, p. 26).
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El otro elemento que result6 imposible de solucionar y controlar
por los gobiernos nacional populares fue la violencia. Elevada a un
mecanismo de dominio y control sobre los movimientos popularesy
de los paises por el Pentagono, la proliferaciéon de grupos delictivos
se ha salido de las manos generando su propia dindmica, en la mayor
parte de los casos para obtener ganancias a costa de los grupos méas
débiles de la sociedad. Cuando devino la caida de los precios y con
ello el declive de los recursos de los gobiernos, estos tuvieron casi
nula capacidad para someter a dichos grupos, con lo cual las amplias
mayorias de la poblacion percibieron que no habia cambios esencia-
les en su calidad de vida.

El quinto elemento que ha contribuido al reflujo de los gobiernos
progresistas es su vinculo con los movimientos sociales. Si bien mu-
chos de ellos llegaron al poder al calor de las movilizaciones sociales
y en gran medida debido a su apoyo, no se logré establecer un vinculo
estrecho de apoyo y basamento social una vez que alcanzaron el po-
der. Aun cuando varios dirigentes ocuparon cargos de funcionarios,
se gener6 un alejamiento de los movimientos como base de susten-
tacion del poder. De tal manera que cuando se redujo el presupuesto
de los gobiernos y devino la caida del gasto social, este alejamiento
se ensancho, lo cual, a la par con errores politicos de los gobiernos,
devino en movimientos sociales que cuestionaron abiertamente las
politicas implementadas, como fueron los movimientos en contra
del Gobierno de Dilma Roussef por el rechazo al alza de las tarifas del
transporte y de los gastos del gobierno en el mundial de futbol.

Asi, la desmovilizacién provocada por los gobiernos progresistas
se vuelve, como senalamos, en un bumerang, pues al ser atacados
por la derecha carecen de la base social para sostenerse en el poder.
Ocurre por tanto una crisis de legitimidad de los gobiernos que, o
bien los enfrenta con los movimientos sociales, o bien se genera un
vacio ante fuerzas sociales desmovilizadas o incluso, manipulados
por la derecha.
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El impacto en la region del retorno de la derecha

Puesto que los gobiernos progresistas no lograron impulsar cam-
bios estructurales, el ascenso de gobiernos de derecha ha implicado
el desmantelamiento de los logros alcanzados en el ambito institu-
cional por el progresismo.

Desde una perspectiva econémica, se ha impulsado el declive o
estancamiento de los salarios, la precarizacion, la desapariciéon de
los ministerios que atendian a la pequena produccion familiar y se
enfocaban en lograr la soberania alimentaria. Se modificaron las
leyes para disminuir la edad de jubilacién a la vez que se redujo el
presupuesto para el gasto social.

Toda vez que la derecha ha regresado en un ambiente de crisis,
impulsa medidas autoritarias y arbitrarias para contener la caida de
la rentabilidad. Al respecto Beinstein comenta:

Lallegada de la derecha al gobierno no significa el remplazo del mo-
delo anterior (desarrollista, neokeynesiano o como se le quiera cla-
sificar) por un nuevo modelo (oligarquico) de desarrollo, sino sim-
plemente el despliegue de un gigantesco saqueo protagonizado por
fuerzas entrépicas altamente destructivas que convierten al pais
burgués en una repiblica de bandidos (Beinstein, 2016, p. 4)

En cuanto a las politicas en favor del capital Merino y
Stoessel sefialan:

[..] otorgamiento del dinero electrénico a la banca privada, exenciéon
de impuestos, condonacion de deuda a los grandes capitales [...] de-
rogacion de la ley de comunicacién aprobada en 2012 que prohibia
los monopolios mediaticos, una composicién tecnocratica del gabi-
nete ministerial (empresarios, banqueros y asesores think tanks y
ONG liberales en los altos cargos ejecutivos) (Merino y Stoessel, 2019,
Pp. 255-256)
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Se observan también politicas que criminalizan la protesta social,
asi como el encarcelamiento y asesinato de lideres que protestan
contra el avance del capital en el saqueo de sus recursos naturales.

Asimismo, ha devenido un cambio de ciento ochenta grados en
relacién con el vinculo con Estados Unidos. Se trata de gobiernos al-
tamente sometidos a las reglas del imperio, como ocurri6 en el caso
de Brasil con Bolsonaro, ante su anuencia para la instalacién de una
base militar de la gran potencia en su territorio.

Podemos concluir, que el declive del primer ciclo del progresis-
mo genera un cambio radical en las economias retomadas por la
derecha, proceso que no significa, desde mi perspectiva la sustitu-
cion del ciclo antineoliberal por la instalaciéon de un régimen neo-
liberal de nuevo cuiio, sino, como sefialamos un escenario inestable
de recambio con alternativas muy limitadas, dado el agotamiento
de las politicas de ajuste estructural. Es el paisaje cadtico y fragil de
la transicion, donde el poder de la derecha es muy acotado dado su
caracter decadente.

Claudio Katz apunta (2017a, p. 117):

Por el momento la derecha tiene la iniciativa, pero el signo del perio-
do se definira en batallas sociales que seguramente precipitaran los
propios conservadores. El resultado de esos conflictos no s6lo depen-
de de la disposicion de lucha. La influencia de corrientes socialistas,
antiimperialistas y revolucionarias sera un factor clave en el final.

El nuevo ciclo de gobiernos progresistas

A partir de 2018 se inici6 lo que la mayoria de los analistas llaman
una nueva ola del ciclo progresista con el ascenso de Andrés Manuel
Lopez Obrador en México, Alberto Fernandez en Argentina, Luis
Arce en Bolivia, Pedro Castillo en Pert, Xiomara Castro de Zelaya en
Honduras, Gabriel Boric en Chile, Gustavo Petro en Colombia, Lula
da Silva en Brasil y Bernardo Arévalo en Guatemala.
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Este nuevo ciclo tiene la particularidad de incluir a paises en los
cuales no habia triunfado el progresismo, pero que ademas, consti-
tuian un bastién del neoliberalismo y un coto del dominio de Esta-
dos Unidos. Tal es el caso de México, Colombia, Pert y Chile.?”

Las causas del ascenso de los gobiernos progresistas, tanto de los
nuevos como aquellos que marcan una linea de continuacién —Boli-
via, Argentina y Brasil—, remiten en primer lugar al hartazgo de las
poblaciones ante las politicas neoliberales, pero sobre todo a la crisis
de las representaciones politicas de las élites dominantes, quienes se
han visto en dificultades para convocar a la mayoria de la poblacién.

En el Aambito internacional, tal como sucedi6 con la primera olea-
da cuando Estados Unidos se orient6 hacia el conflicto en medio
oriente, dejando de lado la prioridad de América Latina; en los anos
recientes se escal6 la contienda del gigante del norte con China y con
Rusia, por la guerra de Ucrania, con lo cual nuestra region alcanzé
de nuevo relativa autonomia en sus decisiones politicas: “Es este con-
flicto equivoco, el que crea las condiciones para el nuevo ascenso de
laizquierda” (Natanson, 2022, p. 34).

En el plano politico, los gobiernos progresistas del segundo ciclo,
al igual que algunos del primero, han surgido en la mayoria de los
casos, en contextos de intensa movilizacion de las clases subalternas.
De ello son muestra clara el levantamiento indigena en Chile, la lu-
cha de los mineros bolivianos contra el gobierno espurio de Jeanine
Afiez; las movilizaciones obrero — campesinas que precedieron al
gobierno de Castillo en Pera y la huelga general en Cali, Colombia
(Fuentes, 2022).

Estos movimientos expresaban, por un lado, la negativa de la
poblacién a continuar con gobiernos neoliberales, pero por otro, el
cambio enla correlacion de fuerzas que ocurri6 al final de la segunda

27 Aun cuando en Chile habian ocurrido dos gobiernos alternativos con Michelle Ba-
chelet, no tuvieron alcances similares a los del resto de los paises, porlo que no fueron
considerados gobiernos progresistas.
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década del nuevo siglo, en favor de las clases subalternas y sus pro-
yectos representativos.

A pesar de estas similitudes, las condiciones econémicas en las
que emerge la segunda ola del progresismo son muy diferentes a las
de la primera. En primer término, por el declive en los precios de las
materias primas a partir de 2014, lo que generé una recesiéon en va-
rios paises, tanto de signo progresista como neoliberal. En este mar-
co también, la pandemia del covid-19 agravé la situacién precaria
de las poblaciones y obligd a erogar recursos o recurrir a las deudas
para enfrentar esta situaciéon. Asimismo, el atascamiento de las ca-
denas productivas que vino en la postpandemia, generé problemas
de abasto, encarecimiento de bienes y escasez de algunos productos,
afectando las cadenas productivas de todos los paises, entre ellos los
de la region.

Aun cuando los precios de las materias primas empezaron a subir
a partir de 2021, como se puede ver en la grafica, este aumento de
precios durante el proceso de recuperaciéon de la pandemia, no los
benefici6 cabalmente debido a que, tanto la leve recuperacién capita-
lista como la guerra de Ucrania, generaron un proceso inflacionario
mundial que afect6 alas economias de la regién, desde varias aristas.
Debido al incremento en los precios de los bienes de consumo para
la poblacién, lo que profundizé la pobreza; pero también porque las
medidas impulsadas por los paises desarrollados, como el incremen-
to en las tasas de interés para palear la inflacién, trajeron consigo el
elevamiento de la deuda de los paises latinoamericanos, asi como el
fortalecimiento del proceso de desindustrializacion.
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En Argentina, el salario cayé 20% mientras la inflacion llegé a
104% en 2023, a la vez que las reservas bajaron en el Banco Central y
la pobreza ha crecido hasta alcanzar el 39% de la poblacién, mientras
en 2022 se registro el mas bajo consumo de carne en cien afos, todo
ello en el marco del grave endeudamiento piblico que dejo el gobier-
no de Macri (Longa, 2023).

Desde esta perspectiva, los gobiernos progresistas de la segunda
ola, si bien se beneficiaron de la visiéon que emergié después de la
pandemia, sobre la necesidad de impulsarla participacion del estado
en la economia, enfrentaron en cambio una situacién mundial com-
plicada, para alentar las transformaciones sociales que se proponian
en sus proyectos politicos.

Tal situacion los torna, por tanto, mas vulnerables que los de la
primera ola, ademas de que varios de ellos no cuentan con la ma-
yoria en los congresos y enfrentan una derecha mas agresiva y
adiestrada para pugnar por el poder, que aquella que lidi6 con los
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primeros progresismos. En este terreno llegan al gobierno pero tie-
nen mas dificultades para alcanzar la hegemonia. Esta situacion los
ha obligado a establecer alianzas con partidos de centro, e incluso en
algunos casos de derecha para acceder al poder, pero sobre todo para
sostenerse en el cargo. Tal es el caso de Argentina, donde Cristina
Kirchner impulsé la alianza con Alberto Fernandez como presiden-
te, un peronista moderado, ademas de que se nombré a Massa como
ministro de economia, un dirigente con raices liberales cercano a Es-
tados Unidos (Longa, 2023); o el caso de Brasil, donde Lula nombré
vicepresidente a Geraldo Alckmin un miembro del Partido que con-
sumo el impeachment de Dilma, el PSDB, que a su vez fue candidato
presidencial por este partido. En Colombia por su parte Petro se vio
obligado a aliarse con Liberales conservadores y el Partido de la U,
tanto de centro como de derecha (Hylton y Tauss, 2023).

En este marco, aun cuando los nuevos gobiernos surgen en su
mayoria con proyectos desarrollistas y de orientacion hacia la redis-
tribucién del ingreso, enfrentan muchas dificultades para concre-
tarlos, pues en la mayor parte de los casos, impulsan reformas que
tienen que pasar por los congresos y son rechazados o recortados. E1
caso emblematico es el de la Nueva Constituyente impulsada por el
presidente Boric en Chile, que perdio el referéndum en su propuesta
original con un 62%, mientras que la derecha gané la mayor parte
de los puestos en la eleccién del Consejo Constitucional que redacta-
ra la nueva Constituyente (Bellolio, 2023) Por su parte en Colombia,
aun cuando se aprob6 la reforma tributaria — recortada de su ver-
sién original— las reformas de salud, pensiones y trabajo asi como
la energética, fueron congeladas en el Congreso (Hylton y Tauss,
2023). En México, Lopez Obrador no pudo concretar la reforma
energética pues fue rechazada por el poder legislativo al igual que
la reforma politica.

En este contexto, ya se trate de proyectos ecologistas y radicales
como el de Petro o bien, sustentados todavia en la energia fosil como
el de Lulay AMLO, enfrentan fuertes problemas para su implementa-
cion, pues la correlacion de fuerzas no les favorece. El poder judicial,
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ademas, sigue siendo un bastién fundamental de las élites en todos
los paises para, junto con el legislativo, descarrilar los proyectos pro-
gresistas e incluso para destituirlos a través del impeachment, como
ocurri6 recientemente con el presidente Pedro Castillo de Per,
quien se encuentra preso por quienes orquestaron el llamado golpe
blando, mientras en Colombia el 7 de junio de 2023 se orquest6 un
intento para defenestrar al presidente Petro (Petrich, 2023).

De esta suerte, los gobiernos progresistas avanzan en la cuerda
floja, fuertemente presionados por las élites y con menos posibilida-
des que sus antecesores para impulsar cambios estructurales, pues
continta el dominio del capital financiero sobre el productivo y ellos
enfrentan una situacién internacional que no les favorece.
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Brasil

Introduccion

Brasil es uno de los exponentes mas emblematicos del progresis-
mo, no sélo porque es el pais mas grande de América Latina y el que
de alguna manera marca las pautas y las tendencias para el resto de
los paises, sino porque bajo los gobiernos de Lula alcanzé un éxito
econémico sin precedentes, al punto que llegd ocupar el sexto lugar
entre las principales economias del mundo. Tiene también impor-
tancia porque es uno de los paises que vivi6 el auge y declive del pro-
gresismo, con el golpe de Estado que se perpetré contra el gobierno
de Dilma Rousseff en 2016, ademés de que participa también en el
segundo ciclo del progresismo.

Para los fines de este libro, constituye un caso privilegiado, toda
vez que Brasil fue el pais donde se desarrollé de manera mas pro-
funda la industrializacién, no sélo durante el gobierno de Vargas en
el ciclo populista, sino a partir del golpe de Estado de 1964, con la
junta militar. Dicho proceso, sin embargo, fue menguado durante el
neoliberalismo. En este ambito, los gobiernos de Lula Da Silva y Dil-
ma Rousseff no pudieron revertir la desindustrializacién, sino que
la profundizaron, con lo que se pusieron de relieve las limitaciones
del progresismo para impulsar un régimen de acumulacién distinto
del neoliberal.

El ascenso de Lula

“Y nosotros no nacimos para ser bonitos, ni radicales. Nacimos
para tomar el poder” (Declaracion de Lula en la entrevista
realizada por Sader y Gentili, 2013, p. 19)
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Después de tres intentos de contienda electoral, en 1989, 1994 y
1998, Luiz Inacio Lula Da Silva gané finalmente las elecciones en
2002, con el Partido del Trabajo, echando por tierra las aspiraciones
del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), encabe-
zado por el candidato Serra, de continuar en el gobierno.

¢Cuéles fueron las condiciones econémicas y politicas que per-
mitieron que ganara las elecciones con 61% de los votos, un obre-
ro metaltrgico, dirigente sindical, militante del PT y opositor de-
clarado del neoliberalismo, a pesar de haber fallado en los tres
intentos anteriores?

En primer lugar, jugd a su favor la profunda crisis econémica
que atravesaba Brasil en 2002, como resultado de las politicas im-
pulsadas por Fernando Henrique Cardoso. Este personaje, que venia
de la academia critica al capitalismo, impuls6 un gobierno centra-
do en la hegemonia del capital financiero, una alianza con el capital
industrial exportador y el impulso de politicas de ajuste estructural
preconizadas por el FMI, lo cual habia generado un fuerte proceso
de precarizacion de la fuerza laboral y pobreza desmedida entre la
mayoria de la poblacion.

Cardoso habia impulsado una economia de casino, basada en ele-
vadas tasas de interés para atraer capital extranjero, un enorme
endeudamiento, recorte del gasto publico, en particular del gasto
social, y continuas devaluaciones de la moneda que habian fragili-
zado ampliamente al pais. En consecuencia, en 2002 la deuda neta
representaba el 60% del PIB, las reservas internacionales eran muy
bajas, pues de 38 millardos de délares disponibles, 21 correspondian
a préstamos del FMI; la devaluacion del real habia llevado a una espi-
ral inflacionaria que pasé de 7,7% a 12,5% entre 2001 y 2002, lo cual
repercutié en el ya de por si menguado ingreso de la poblacién méas
pobre del pais (Barbosa, 2013, p. 81).

Esta situacion critica habia minado la confianza de la poblacién
en Henrique Cardoso, deteriorada también por los escandalos de
corrupcién que se habian hecho piblicos (Socca, 1997), con lo cual
ocurri6 una crisis de la forma de estado y un empate hegemonico, que
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trajo consigo un cambio de percepcién de la poblacién en relaciéon
con Lula Da Silva: “En estos tres afios finales del segundo periodo de
Cardoso hay una pérdida stibita de la precaria hegemonia neoliberal.
En términos de sociedad civil, se cre6 una situaciéon de empate hege-
monico que se prolonga hasta hoy” (Carvalho y Guerra, 2014, citado
en Oliver, 2019, p. 272).

En el caso de Brasil, ocurrié con mucha claridad la crisis de las
representaciones politicas afines al neoliberalismo, la cual expresa-
ba las dificultades para seguir impulsando un régimen de acumula-
cion en decadencia, que generaba descontento entre la poblacién y
minaba su credibilidad, con lo que se evidenciaban las dificultades
de dichos partidos para generar una base de sustentacion social que
brindara estabilidad a su reproducciéon (Sader, 2008, pp. 71-72).

La crisis de las representaciones politicas se manifesté también
en la divisiéon ocurrida entre los partidos afines al neoliberalismo,
pues segin Avritzer:

[.]la candidatura de Serra tenia problemas por las divisiones dentro
de la alianza gobernante entre liberales y socialdemécratas -los libe-
rales estaban descontentos con Cardoso y Serra por el allanamiento
policial de su sede de campafia. En segundo lugar, la alianza gober-
nante perdi6 el apoyo de un grupo importante de empresarios que
desconfiaba del neoliberalismo (Avritzer, 2005, p. 84).

De esta suerte, el ascenso de un gobierno de oposiciéon en Brasil
no tiene que ver tanto con la fuerza del contendiente, sino con la de-
bilidad de los partidos afines al neoliberalismo, pues no existia en
esta coyuntura un gran movimiento social que impulsara la candi-
datura de Lula (Sader, 2013, p. 166). El inico con fuerza en la contien-
da electoral era el Movimiento de los Sin Tierra (MST) que no estaba
ligado organicamente al PT.

La victoria de Lula en 2002 —que luego propiciaria el bienestar social
y la reanudacién del crecimiento econémico— ha sido posible por el
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fracaso de la politica de Cardoso, quien se habia propuesto el control
de la inflacién mediante un duro ajuste fiscal (Sader, 2016, p. 118).

Sin embargo, una cuestion central que influyé en la percepcion
popular fue que el PT ya habia gobernado en el &mbito local y habia
llevado a cabo buenas experiencias que influyeron en la poblacién.

En 1988, Luiza Erundina del PT fue elegida alcaldesa de Sao Paulo —
la primera mujer en gobernar esa metropolis—; Mauricio Soares fue
elegido alcalde en Sao Bernardo do Campo, Jacé Bittar en Campinas;
Olivio Dutra en Porto Alegre (De Novion, 2016, pp. 183-184).

Dichas administraciones y sus politicas sociales habian sembra-
do la confianza de los votantes en Lula y su partido, ademas de que
lo conocian como candidato en tres elecciones anteriores. (Avritzer,
2005, p. 86).

Finalmente, un elemento que contribuy6 al triunfo de Lula, fue
su posicion durante la contienda electoral. El FMI habia hecho fir-
mar a los candidatos un documento en el que se comprometian a
sostener los acuerdos establecidos por Cardoso con los organismos
internacionales. En consecuencia, como sefialamos, Lula difundié
el documento conocido como Carta al pueblo brasilefio, en el que se
comprometia a continuar con las politicas de estabilizacién mone-
taria. Asimismo, nombré a José Alencar como Vicepresidente, un
empresario textil dueno de una empresa exitosa y miembro de un
pequeno partido conservador (Avritzer, 2005, p. 85).

Massimo Modonesi comenta (2011, p. 71): “el pueblo nunca vota
por la izquierda porque el pueblo tiene miedo al conflicto” y Lula
ofrecia una férmula en la que no habia conflicto, no habia riesgo,
pues habia dejado de lado las propuestas mas radicales que habia
abanderado en las contiendas anteriores.

Como apunt6 el propio Lula:

Creo que estuvo el dedo de Dios ahi, yo creo que nosotros no debe-
riamos haber ganado esas elecciones. Porque nosotros éramos muy
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radicales. Si yo hubiese ganado esas elecciones, con el discurso que
tenia, no sé si hubiese gobernado el pais seis, siete, ocho meses [..]
uno aprende muchas cosas [..] el partido fue ganando prefecturas,
fue ganando estados, fue madurando, entonces cuando yo gané, no-
sotros estdbamos maduros, estibamos preparados para gobernar el
pais, entonces por eso hoy, en vez de quedarme lamentando que per-
di en el 89, le agradezco a Dios de no haber ganado y de haber espe-
rado esos doce afios para llegar al gobierno con mas sabiduria y con
mas experiencia (Filmus, 2013, p. 72).

El primer periodo: 2002-2006

A pesar de haber firmado la Carta a los brasilefos, el gobierno de
Lula da Silva se inicié en un ambiente de fuerte presién del capital
en su contra. Se desaté una fuga masiva de capitales, la depreciacion
de la moneda, en un contexto en el que las elevadas tasas de interés
habian provocado un repunte de la inflacién, con lo cual, se hereda-
ba el caos y la crisis que se habia iniciado en el gobierno de Cardoso
(Salama, 20104, p. 4).

En este ambito, Lula impulsé una politica de lo que De Novion
(2016, p. 187) llama, neoliberal critica, la cual se empeifi6é en un pri-
mer momento en estabilizar la situacién econémica heredada, para
lo que promovié una linea de continuidad nombrando al ministro
Palocci en el Banco Central, quien elevo la ya de por si alta tasa de
interés del 25% al 25,5%. Asimismo mantuvo la contencién del gasto
publico, el tipo de cambio flotante, el casi congelamiento del salario
minimo, a la vez que llevé a cabo una reforma de la previsién social
que redujo los beneficios de los pensionados (De Salles, 2013, p. 257).

Estas medidas lograron el objetivo buscado, pues la moneda se
apreci6 fuertemente, la inflacién disminuyd practicamente a la
mitad, las reservas internacionales del pais crecieron y la deuda
publica disminuy6, con lo que los capitales extranjeros empeza-
ron a fluir nuevamente. Los mercados internacionales habian sido
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sorprendidos por las medidas adoptadas y la estabilidad se habia
conseguido, aunque el precio habia sido alto.

En el ambito econémico el PIB cay6 de 2,7% en 2002 a 1,2% en
2003; 1a tasa de inversién disminuyé un 1,1%, mientras el desempleo
pasé de 11,8% a 13,2% en 2003 en tanto que la masa salarial se redujo
en un 12,3% (Salama, 2010a, p. 5).

En el ambito politico el precio fue atin mayor. Por un lado, las
organizaciones sindicales como la Central Unica de Trabajadores
(CUT) se distanciaron del gobierno, denunciando que “la obsesion
por los intereses econdmicos reales mas altos del mundo, era injusta
para la clase trabajadora” (De Novion, 2016, pp. 188-189).

Por su parte, el PT y los movimientos sociales protestaron por
la Reforma a la Seguridad Social y las medidas conservadoras, lo
que obligé a Lula a realizar cambios en su gabinete, sustituyendo
a Palocci por Guido Mantega y nombrando a Dilma Rousseff, en
la Casa Civil, quienes tenian una posicién desarrollista, contraria
a la neoliberal.

El otro proceso critico que tuvo que enfrentar el presidente fue
el llamado Mensalao, en el cual fue acusado de corrupcion, al descu-
brirse que el PT daba dinero mensual —de ahi el nombre— a miem-
bros de los pequenos partidos para que votaran por sus iniciativas
en el Congreso, situaciéon que habia derivado de la falta de mayoria
parlamentaria de dicho partido, ya que no contaba con el apoyo del
PMDB. La crisis, comandada por la oposicién mediante una campa-
na sobredimensionada en los medios de comunicacion, llegé a tal
punto que se manejoé la posibilidad de un impeachment contra Lula
en el 2005 (Sader, 2013, pp. 167-68).

Tanto las crisis politicas como el declive econémico, fueron re-
sueltos por Lula a través de politicas sociales de inclusién popular,
fundamentadas en la nueva orientacién desarrollista de los minis-
tros nombrados (Sader, 2008, p. 36).

Desde 2003 se desarroll6 el Programa Fome Zero (Hambre Cero),
el cual estaba orientado a enfrentar la pobreza extrema. En los
dos anos siguientes, el programa se mejoroé al integrarse todas las
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acciones de lucha contra la pobreza en uno solo llamado Bolsa Fami-
lia, que en 2005 alcanzo el 0,3% del PIB, beneficiando a un total de 8.7
millones de familias. (Barbosa, 2013, p. 88).

Junto con ello, el aliento de microcréditos, electrificaciéon ru-
ral, control de los precios de los productos agricolas, elevaciéon real
del poder adquisitivo de los salarios y el incremento del empleo
formal, trajeron consigo un aumento de la aceptacion popular, en
tanto la poblacién percibia un mejoramiento de su calidad de vida
(Sader, 2008, p. 36).

Como senala dicho autor:

Las inversiones en politicas sociales comenzaron a ofrecer resulta-
dos positivos de la gestion gubernamental y trasladaron la base fun-
damental de apoyo social al gobierno hacia los sectores mas pobres
y las regiones mas olvidadas del pais. Ante la posibilidad de que Lula
activara una gran movilizaciéon en defensa del gobierno y de la ges-
tién de su mandato, la oposicién retrocedi6 y centré sus posibilida-
des en erosionarlo a través del Congreso y lograr de esa forma derro-
tarlo en las elecciones de 2006 (Sader, 2013, p. 168).

Desde el punto de vista econémico, una vez superados los declives
iniciales, el crecimiento de la economia se aceleré moderadamentey
la inflacién cay6 como resultado de la revaluacion del tipo de cam-
bio, lo cual tuvo impacto en el incremento del poder adquisitivo de
las familias y las empresas, con el aumento consecuente de la inver-
sién. A su vez, la tasa de desempleo bajo de 10,5% al 8,3% entre 2002
y 2005, mientras las exportaciones practicamente se duplicaron. Tal
situacién permiti6 volver a acumular reservas internacionales que,
como sefialamos al principio, casi habian desaparecido. A finales de
2005, como el simbolo de esta recuperacion inusitada, el Gobierno
de Lula decidi6 cancelar su deuda con el FMI, en un pago Gnico de 23
millardos de ddlares (Barbosa, 2013, pp. 85-86).

En este contexto, al terminar el primer gobierno de Lula, se habia
remontado la crisis heredada por Fernando Henrique Cardoso, el pais
habia vuelto a generar confianza en los capitales internacionales, se
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habia superado la crisis politica y se consolidaba con ello, el primer
gobierno progresista de Brasil en el periodo reciente.
En palabras de Emir Sader:

La construccién de hegemonia politica por parte del gobierno fue
producto de la intuicién y el pragmatismo de Lula como presidente,
que combind estabilidad financiera y reactivacion de las politicas de
desarrollo econémico y de distribucion de la renta, lo cual constituyé
un aspecto esencial de las politicas de gobierno. Esta combinacién es
la clave del enigma Lula (Sader, 2013, p. 167).

El segundo periodo de gobierno: 2006-2012

El cambio en la correlacion de fuerzas que alcanzo el gobierno
de Lula, merced a las mudanzas realizadas en favor de una politica
desarrollista, permitieron que fuera reelegido en el 2006 con 60% de
los votos y alcanzara una aprobacion del orden del 70% a la mitad de
su segundo mandato (Sader, 2009, p. 100).

A pesar de la feroz andanada mediatica de la derecha, el PBDM
no pudo recuperar el poder. “Como dijo un periodista de derecha...el
pueblo derrot6 a la opinién piiblica” (Sader, 2008, p. 37).

El periodo 2006-2012 se caracterizé por una fuerte expansién de
la economia brasilefia. En principio debido a que, a partir de 2006,
subié6 la produccion agricola lo que permitié reducirla inflacion, que
cay6 de 5,7% a 3,1% entre 2005 y 2006.

Por otra parte, a partir de 2007 se registré un incremento en los
precios de las materias primas en el &mbito mundial, lo que trajo
consigo una revaluacion del tipo de cambio del real. El PIB por su
parte creci6 al 5,1% anual entre 2006 y 2008, superando el 3,3% que
habia registrado en los afios de 2003 a 2005 (Barbosa, 2013, pp. 89-90).

El ciclo expansivo de los precios mundiales, junto con el incre-
mento en la demanda de China, permiti6 a Brasil insertarse como un
gran exportador de materias primas agricolas en el &mbito mundial,
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principalmente de soja y maiz, los llamados cultivos comodines, por
utilizarse tanto para alimentos como para agrocombustibles. Tuvie-
ron también gran importancia los productos mineros, pues mientras
en 2003 las exportaciones provenientes de minas y canteras alcanza-
ban U$6 mil millones, en 2010, llegaron a mas de U$47 mil millones
(Gudynas, 2015, p. 48).

El auge de las exportaciones permiti6 que entre 2005 y 2011 las ga-
nancias comerciales de Brasil aumentaran en mas de un tercio. Para
fines del segundo mandato de Lula, la porcién correspondiente a la
exportacion de bienes primarios entre las exportaciones brasilefias
subi6 del 28 al 41%, con lo que se afirmaba la orientacién primario
exportadora del modelo brasilenio (Anderson, 2016, p. 38):

La mejora en los términos de intercambio tuvo un fuerte efecto ex-
pansivo sobre la economia brasilefia. Por un lado, el incremento de
los ingresos por exportaciones aument6 las ganancias de las empre-
sas y la recaudacion tributaria del gobierno, lo que a su vez estimulé
la inversion privada y atenud la restriccién fiscal sobre la politica
econdmica (Barbosa, 2013, p. 107).

El éxito exportador de Brasil fue tal que se convirti6 en el primer
productor y exportador mundial de hierro, novio, bauxita, aztcar re-
finada, etanol, porotos de soja; ademas de que se coloco en los prime-
ros lugares de celulosa y carnes (Machado, 2018, p. 64).

Otro indicador de la expansiéon econémica en el segundo perio-
do, fue la reduccién del tipo de interés que, junto con el mayor cre-
cimiento del PIB, trajo consigo la disminucién de la deuda neta del
sector publico, que bajé del 60% del PIB, que habiamos sefialado, al
39% a finales del 2008 (Barbosa, 2013, p. 92).

El ascenso de la economia en este periodo tuvo que ver también
con el inicio del Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC)
creado por Guido Mantega en el Ministerio de Hacienda, que generd
las condiciones para un fortalecimiento de las principales variables
econémicas, al devolver al Estado el poder de dirigir la economia,
aunque conservando numerosos aspectos ortodoxos (altas tasas de
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interés, apreciaciéon de la moneda, poca inversién pablica y reforma
fiscal moderada) (Salama, 20103, p. 4).

Durante el segundo periodo del gobierno de Lula ocurrié la cri-
sis capitalista mundial de 2008, que sin embargo, debido a la solidez
de la economia, solo causd una recesioén técnica que se manifest6 en
la caida del PIB en dos trimestres consecutivos, pues este indicador
cay6 un 5% en un lapso de seis meses. Sin embargo, las acciones acer-
tadas del gobierno permitieron que en 2009 se iniciara la recupera-
cién y ya para 2010 el PIB registraba un incremento del 7,5%. (Barbo-
sa, 2013, pp. 98-99).

Esta crisis, en lugar de debilitarlo, consolidé el papel activo del
Estado, toda vez que sus politicas anticiclicas resultaron exitosas (Sa-
der, 2013, p. 169). Las ganancias obtenidas por los elevados precios se
utilizaron para reducir la fragilidad financiera del pais, de modo que
la turbulencia internacional pudo ser sorteada.

[..] cuando estallé la crisis del 2008 y la escena mundial se volvi des-
favorable, nuevamente fueron las decisiones del gobierno de Lula las
que posibilitaron una rapida recuperacién de la economia brasilefia
en el segundo semestre de 2009 y a lo largo de 2010, sin perder las
conquistas sociales del periodo anterior (Barbosa, 2013, p. 82).

La orientacion desarrollista del gobierno de Lula y las
politicas publicas

En el segundo periodo de Lula se desplegé ya con claridad una po-
litica de tipo neodesarrollista, la cual tenia como eje la recuperaciéon
del papel del Estado en la economia, con una estrategia a largo plazo,
una vision nacionalista expresada en la recuperacion de los recursos
naturales del pais, y la aspiracién de salir de la dependencia frente al
imperialismo. Para ello, impulsé a la burguesia local, como se vera
mas adelante, a través de medidas temporales de estimulo fiscal, con
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el objetivo de elevar el potencial productivo de la economia. En con-
secuencia fue muy importante:

El apoyo a la formacién de las grandes empresas brasileras, transfor-
mandolas en agentes competitivos frente a las multinacionales tanto
en el mercado interno como en el mercado internacional, a través
de créditos y otros incentivos regulatorios para adquisiciones y fu-
siones, y también a través del apoyo diplomatico, en especial las re-
laciones Sur - Sur (Morais y Saad-Fhilo, 2005, 520, citado en Merino,
2018, p. 237).

Para lograr sus objetivos, se puso en el niicleo estratégico del de-
sarrollo a Petrobras, mediante una reestatizaciéon moderada de los
recursos hidrocarburiferos, toda vez que se vio la posibilidad de su-
perar la dependencia energética que habia caracterizado al pais. El
descubrimiento de nuevos yacimientos en El Pre-Sal del océano At-
lantico, permiti6 a Lula conceder el monopolio de su explotacién a
Petrobras, en perjuicio de las compafiias norteamericanas y convir-
ti6 a la empresa estatal en el corazon del gobierno pues llegé a apor-
tar el 10% del PIB (Tipismana, 2020, p. 124).

Brasil pas6 asi de ser un pais importador de hidrocarburos a co-
locar a Petrobras como el mayor productor mundial de petrdleo off-
-shore con un 23% del mercado (Descamps y Bouafia, 2016, p. 132), “[...]
de la nada, las sondas de perforacion en ultramar llegaban a 15 en
2010y a 37 en 2015; 1a flota de barcos petroleros de apoyo pasé de 287
a 479, con 61 plataformas petroleras off-shore” (Schutte, 2013, citado
en Machado, 2018, p. 63).

De esta suerte, el alza en los precios internacionales a partir de
2007, permitié al gobierno de Lula obtener recursos de las exporta-
ciones de petréleo y las regalias que pagaban las exportaciones de
materias primas como la soya, el maiz y los minerales. A través de
los recursos recabados se impulsé la politica de transferencia de
rentas, con programas como el ya mencionado Bolsa Familia, que
permitieron disminuir de una manera sorprendente la pobreza
y la desigualdad.
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Al asumir Lula la presidencia en 2002 la pobreza ascendia a 53
millones de personas, 30 de ellas en pobreza extrema. Ya en 2005 la
pobreza habia bajado a 36 millones de personas y la extrema en 10
millones. Al terminar su periodo en 2012, 22 millones de personas
habian superado la pobreza extrema, que solamente representaba
ya el 5% de la poblacion (Lopez, 2016, p. 45 y De Novion, 2016, p. 194).

La disminucién de la pobreza trajo consigo, a su vez, una reduc-
cion de la desigualdad social pues el indice de Gini bajé de 0,596 en
2001 a 0,543 en 2009 (Machado, 2018, pp. 58-59). Contribuyé también
a este proceso el aumento del empleo, pues se crearon en diez anos
18 millones de empleos, mientras el salario minimo subié, solamente
entre 2006 y 2008, en un 25% en términos reales (Sader y Gentili,
2013, p. 101y Barbosa, 2013, p. 94).

Las politicas mencionadas trajeron consigo que alrededor de 50
millones de personas en Brasil transformaran su nivel de vida, con
un aumento significativo del poder de consumo, y acceso a una su-
pervivencia digna (Sader, 2009, p. 97).

En el Ambito de la salud, los logros también fueron notables, pues
se redujo en 19,4% la mortalidad infantil entre 2004 y 2009 y se asis-
ti6 a 8.7 millones de familias con 5.1 millones de nifios vacunados (De
Novion, 2016, p. 193), mientras que en el plano de la educacion, para
2011 se construyeron 14 nuevas universidades federales, 126 exten-
siones universitarias y 214 escuelas técnicas (Sader y Gentili, 2013, p.
98). A la vez se crearon nuevos programas como el Fondo de Manu-
tencion y Desarrollo de la Educacién Basica y el Programa Univer-
sidad para Todos; becas para estudiantes de bajos ingresos y cursos
nocturnos para los trabajadores (De Novion, 2016, p. 88).

Vale mencionar que Lula dio gran importancia a la educaciéon
como un medio de desarrollo, pues los fondos destinados a inves-
tigacién y desarrollo se incrementaron en mas de 500 millones de
ddlares entre 2007 y 2011, con recursos provenientes basicamente de
Petrobras. De esta suerte, Brasil se convirtié en el Gnico pais en Amé-
rica Latina cuyo gasto en este rubro superaba el 1% del PIB (Merino,
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2018, pp. 240-241) En el ambito cultural fue importante la inaugura-
cién de una television publica.

Merced a las politicas implementadas por Lula, la poblacién de
mas bajos ingresos, fundamentalmente dela regién del nordeste del
pais, experiment6 un mejoramiento de su nivel de vida por primera
vez desde los afios treinta, a la vez que, segin Emir Sader (2016, p.
126), se demostré que era posible aumentar los salarios sin que se
afectara la inflacion, al tiempo que se podia alcanzar el crecimiento
de la economia y distribuir el ingreso al mismo tiempo, echando por
tierra con ello los mitos del neoliberalismo.

La politica rural de Lula

Cuando Lula tom6 el poder, el campo brasilefio se encontraba
polarizado entre los pequenos productores rurales empobrecidos y
excluidos y un exitoso agronegocio exportador, principalmente de
soja y maiz. Fernando Henrique Cardoso habia utilizado la agricul-
tura como un mecanismo para mantener estable la moneda, con el
establecimiento de precios bajos de los productos agricolas internos,
reduccion del gasto pablico hacia el sector, apertura del mercado
externo mediante la disminucién de los aranceles a la importacién
de alimentos y conversion del agronegocio en el eje de la politi-
ca agricola del pais, a través de francos apoyos en la reduccién de
impuestos, devaluacion del tipo de cambio y apertura de mercado
alas exportaciones.

Los efectos de esta politica fueron, por un lado, la disminucién en
1995 del 30% de los ingresos reales de los productores para el merca-
do interno, el incremento de las importaciones de alimentos y por
otro lado, el crecimiento de las exportaciones agricolas que pasaron
de 20.6 mil millones de dé6lares en el 2000 a 30.6 mil millones de d6-
lares en 2002 (Sauer y Mészaros, 2018, p. 320).
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En el ambito de la distribucién de tierras, FHC habia repartido
37.366.000 has. a 524.380 familias en los dos periodos de gobierno
(Sauer y Mészaros, 2018, p. 330), que fueron resultado de la continua
presion que ejerci6 el Movimiento de los Sin Tierra, a través de movi-
lizaciones muchas veces reprimidas por el gobierno.

Este era el panorama dela agricultura cuando Lula tomo el poder,
en el que existia ademas una fuerte concentracién de la tierra, pues
el 56,7% del area total agricola registrada pertenecia a solo el 2,8% de
propietarios (Avritzer, 2005, p. 88).

Lula asegur6 que la reforma agraria era su prioridad y durante
2003 asent6 a 115.000 familias e increment6 la asistencia técnica
para las beneficiadas. Asimismo, se propuso asentar a 400.000 fami-
lias para el anio 2006 (Avritzer, 2005, p. 89).

Sin embargo, el gobierno tuvo varias dificultades para concretar
esta propuesta y al final logré asentar a un total de 614.088 familias
en 48.291.180 hectareas, lo cual, comparado con el reparto de Cardo-
80, significé un aumento de 89.708 familias y 10.925.180 hectareas
(Sauer y Mészaros, 2018, p. 330).

La mayoria de las tierras asentadas fueron regularizaciones mas
que expropiaciones, por lo que es considerada por los especialistas
como una reforma agraria parcial, que fue producto de la presién
que ejercieron organizaciones como el MST y la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Agricultura (CONTAG), mas que de
las intenciones de gobierno. (Mancano, 2013, p. 231). A pesar de las
presiones el gobierno de Lula se distinguié del de Cardoso en que no
hubo una politica represiva contras las organizaciones.

La mayor parte de la tierra se distribuyé durante el primer go-
bierno de Lula, mientras que en el segundo se redujo a la mitad, pero
también la presiéon campesina disminuy6. Esto tuvo que ver, segiin
los especialistas, con el impacto que tuvieron entre la poblacién del
campo, los programas de apoyo a la pobreza como Bolsa Familia,
cuya cobertura alcanzé al 37% de las familias en los asentamientos
(Mancano, 2013, p. 238).
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A diferencia de la politica agraria de Lula, aquella orientada a la
agricultura familiar, fue mucho mas decidida. Varios dirigentes del
PT fueron nombrados en los puestos del Ministerio de Desarrollo
Rural. En julio del 2006 el presidente aprobé la Ley de Agricultura
Familiar No. 11.326 que foment? el crédito y su diversificacién, crean-
do nuevas lineas de financiamiento como PRONAF floresta, semiari-
doy agroecologia, asi como crédito para mujeres y jévenes rurales.

Sin embargo, el programa estrella en este terreno fue el PAA, Pro-
grama de compras publicas o de mercados institucionales, que fue
creado en 2003 y financiado por el Ministerio de Desarrollo Agrario
(MDA). Consistia en que la Compafiia Nacional de Abastecimiento
(CONAB), establecia contratos con los productores para comprar
sus productos a precios redituables, los cuales eran distribuidos por
ONGs u organizaciones gubernamentales locales; en carceles, es-
cuelas, y grupos sociales en inseguridad alimentaria. Ademas crea-
ba incentivos para la produccion y el consumo de alimentos locales
(Sauer y Mészaros, 2018, p. 332). Esto trajo consigo que se cuadrupli-
caran los fondos para la agricultura familiar.

A pesar de la importancia de estos programas, los resultados
fueron muy magros, pues con relacién al crédito, alrededor de dos
tercios de los productores quedaron sin financiamiento. En aquellos
que si recibieron crédito, no tuvo un efecto positivo, debido a que la
falta de recursos econémicos y de asistencia técnica, llevo a que el
financiamiento fuera mal asignado y los productores resultaran con
deudas impagables (Mancano, 2013, p. 232). En cuanto al Programa
de Compras Publicas, el PAA tuvo una cobertura muy baja, pues solo
185 000 agricultores familiares, menos del 5%, participaban como
proveedores en 2012 (Sauer y Mészaros, 2018, p. 233).

Debido a lo anterior, tuvieron un mayor impacto en el campo
las politicas que tenian una orientacién social, como Bolsa Fami-
lia, que aquellas de orden productivo o agrario. Por ello, las mejoras
sociales no fueron suficientes para transformar su condicién de
subalternidad.
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En cambio, todos los autores coinciden, en que las politicas orien-
tadas al impulso del agronegocio fueron muy decididas y tuvieron
un éxito notable. Segiin Bernardo Mangano (2013, p. 247), la agroin-
dustria concentro el 85% del crédito, a la vez que controlaba el 76%
del area cultivable. Lula dio mayor importancia politica al Ministerio
de Agricultura, MAPA, orientado a los empresarios, que al MDA para
los campesinos. Otorgd grandes facilidades como exenciones e in-
centivos fiscales para las exportaciones agricolas, con lo cual estas
alcanzaron 256 mil millones de ddlares en 2012, con relacién a las
118 mil millones obtenidos en 2005, por lo que llegaron a represen-
tar el 14% del PIB. (Kingston, 2012, p. 18, citado en Sauer y Mészaros,
2018, p. 324).

Podemos concluir que el gobierno de Lula no logré modificar la
configuracién del campo heredada por FHC, caracterizada por el
dominio del Agronegocio y con ello del capital nacional y extran-
jero exportador de materias primas, principalmente con destino a
China. Los intentos que se hicieron por alentar la agricultura fami-
liar quedaron cortos, por lo que no se logré que la economia cam-
pesina recuperara su rol de abastecedora de alimentos para la po-
blacién nacional, ni pudiera ser integrada en su calidad productiva.
Siguieron privando en el campo las politicas de corte social que
habian iniciado en el neoliberalismo aunque, como apunta Sader,
tuvieron un impacto muy grande en el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion.

La politica antimperialista de Lula

Mientras la politica interna tuvo serias limitaciones para generar
una transformacién importante en el desarrollo de Brasil, la politica
exterior de Lula fue méas radical, pues pasoé de constituir un subimpe-
rialismo aliado a Estados Unidos, a un decidido motor de la integra-
cion regional. Para Lula, la lucha contra la dependencia econémica
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fue central y pudo alcanzar logros importantes debido a la correla-
cion de fuerzas favorable que logré en sus dos gobiernos, pues como
mencionamos en el capitulo cuatro, la orientaciéon de Estados Uni-
dos hacia medio oriente y el papel de China en el impulso econémico
de los paises del cono sur, permitieron una relativa autonomia de la
region latinoamericana. A pesar de ello, la posicién de Lula no fue de
enfrentamiento con Estados Unidos, como fue el caso de Venezuela
con Chavez o Bolivia con Evo Morales, pues dio prioridad a la nego-
ciacién con la gran potencia, por lo que, como apunta Sader (2008,
p. 62), su politica exterior tiene elementos anti-imperialistas aunque
no anti-norteamericanos.

En el ambito de la integracién regional, priorizé la expansion del
MERCOSUR como bloque regional y alent6 la creacién de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y del Consejo Sudamericano
de Defensa. Asimismo, fomento la creacion del Centro de Estudios
Estratégicos de la Defensa (CDS), asi como los acuerdos de constitu-
cion del Banco del Sur, a la vez que propuso un proyecto de infraes-
tructura para la integracion.

En cuanto a sulucha contra la dependencia y los abusos perpetra-
dos por Estados Unidos en la regién, sobresale el descarrilamiento
del proyecto de libre comercio regional comandado por Estados Uni-
dos en la cumbre de las Américas en 2005, a través del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). El proyecto fue cancelado por el
MERCOSUR en alianza con Venezuela, lo que constituy6 una enor-
me derrota para la potencia del norte (Merino, 2018, pp. 233-234).

De igual forma, Lula denuncié el bloqueo permanente de Esta-
dos Unidos sobre Cuba; cuestiond el golpe de Estado contra Manuel
Zelaya en Honduras perpetrado bajo el auspicio de Estados Unidos
en 2009, y tom6 una posicién critica ante el golpe de Estado contra
Fernando Lugo en Paraguay. También se opuso a las presiones de los
separatistas de Santa Cruz en Bolivia y repudi6 la masacre de Pando
en este pais. Sibien no fue posible parar estas acciones apoyadas por
Estados Unidos, la unidad regional las denunci6 y se opuso como un
verdadero bloque contrahegemonico.
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En un tercer eje de accién, Brasil impulsé una lucha importante
contra el dominio del capital financiero internacional con la partici-
pacion en los BRICS, formado en 2008 en la ciudad de Fortaleza, don-
de se constituy6 una “nueva arquitectura financiera internacional
paralela a la de las potencias capitalistas del norte global” (Merino,
2018, pp. 233-234).

Los BRICS crearon un Nuevo Banco de Desarrollo con 50 000
millones de délares y un Acuerdo de Reservas de Contingencias por
100.000 millones de délares. Para 2009 el grupo representaba el 14%
del PIB mundial y en 2010 el 25% (Fiori, 2013, pp. 56-57).

La participacién de Brasil en los BRICS lo colocé en un plano con-
trahegemonico en lalucha mundial por el poder, al posicionarse jun-
to con las potencias emergentes, China y Rusia, en contraposicion
conla potencia decadente de Estados Unidos. Ello le permiti6 ubicar-
se con fuerza en el concierto mundial, lo que se reflej6 en su posicién
en el conflicto euroasiatico al impulsar un acuerdo con Iran y Tur-
quia sobre el plan nuclear irani, a la vez que tener un papel relevante
en el G-20 “en donde propugné para que se expresara institucional-
mente la creciente multipolaridad relativa de la distribucién global
del poder frente al unipolarismo angloamericano y de sus aliados del
norte global” (Merino, 2018, pp. 233-234).

Podemos concluir que la politica exterior de Lula fue de una
gran congruencia con sus planteamientos ideolégicos, retomando
la tradicién anti-imperialista de los gobiernos populistas de los anos
treinta.

Las contradicciones y limitaciones del gobierno de Lula

El gobierno de Lula partié de una concepcion neodesarrollista, en
la cual su objetivo primordial fue impulsar a la burguesia local bra-
silefia, principalmente a los capitales industriales que habian sido
erosionados durante el neoliberalismo por la apertura comercial.

265



Capitulo V

También tenia claro que el dominio del capital financiero impedia
realizar transformaciones econémicas de gran calado y por ello, lo
habia enfrentado desde el plano internacional. Como sefiala Bernar-
do Mancano (2013, p. 234): “El gobierno de Lula opt6 por un programa
de salida del neoliberalismo basado en la alianza del capital produc-
tivo contra el capital especulativo”.

En este contexto, Lula identificaba al capital dominante como un
obstaculo para sus objetivos.

Como afirm6 en una entrevista con Filmus:

[..] nosotros no somos pobres porque Dios quiso, no somos pobres
por los americanos (yanquis), o por causa de los europeos, somos po-
bres porque internamente, durante siglos, después de los espanoles,
nuestra élite siguid sin ser democratica, siendo injusta con las rique-
zas producidas en el pais, entonces yo creo que nosotros necesitamos
decidir cul es el pais que queremos, cul es el continente que que-
remos, o decidimos nosotros y construimos, o no llegamos a ningin
lugar (Filmus, 2013, pp. 85-86).

Sin embargo, a pesar de estos propoésitos, las condiciones en Bra-
sil eran poco propicias para un cambio, pues la crisis de 2008 no dis-
minuy6 el poder del capital financiero como sector dominante en la
economia mundial y en Latinoamérica.

Las élites predominantes en el pais durante los gobiernos de Lula
y Dilma eran, en primer lugar, fuerzas conservadoras ancladas en
poderosos consorcios que controlaban las telecomunicaciones y los
medios de comunicacién de masas, asi como el capital financiero
local vinculado al internacional, capital local vinculado a corpora-
ciones mundiales, los empresarios agroalimentarios y sectores de la
iglesia, en particular evangelistas que cobraron fuerza recientemen-
te (Vazquez, 2019, p. 199).

En este ambito, la correlacion de fuerzas del gobierno de Lula era
muy débil para enfrentar a un capital asentado durante el neolibera-
lismo, con enorme poder econémico y politico.
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En primer lugar, porque el PT no controlaba el Congreso y des-
pués del Mensalao, quedd con un estigma de partido corrupto, que
compraba los votos, a través de compensaciones entre los pequenos
partidos que formaban parte del Congreso. La mayoria de los legisla-
dores eran ademas de centro derecha y de derecha.

Durante el segundo mandato de Lula, una vez superado el Men-
salao, el gobierno del PT se vio obligado a establecer acuerdos con el
PMDB “que entonces entré en el bloque del gobierno, garantizando
asi algunos importantes ministerios y puestos centrales del Congre-
so y asi permaneci6é durante todo el primer mandato de Dilma y los
dos primeros anos del segundo” (Anderson, 2016, pp. 45-46).

Esta situacién aunada a una transformacién politica del PT que se
electoralizo, aceptando acriticamente las instituciones, llevo a un pre-
dominio delo que sellama la pequeria politica (Gramsci, 1999, p. 20).

El PT fue “permisivo y coparticipe de las formas tradicionales de
corrupcion y arreglos entre camarillas, [...] compra de votacion par-
lamentaria para hacer aprobar proyectos, negocios politicos para
enriquecer a grupos empresariales, patrimonialismo de senadores y
diputados en sus areas de actuacion, enriquecimiento ilegal de orga-
nismos e instituciones politicas, etc.”. (Singer, 2012, citado en Oliver,
2019, p. 277). Toda vez que Lula no compartia esta concepcion, se
originé una relativa autonomia del Presidente con el Partido, que fue
debilitando su base de sustentaciéon partidaria.

También tuvo que ver en la débil correlacion de fuerzas del go-
bierno de Lula, que su alianza con la burguesia local industrial era
de un caracter contradictorio, pues dicha burguesia fluctda entre
las opciones desarrollistas propuestas por el gobierno, aceptando el
incremento salarial sustentado en incentivos fiscales y apoyos gu-
bernamentales, y la tendencia a incrementar la sobreexplotacion y
aliarse con el capital extranjero y las oligarquias locales. Como sefia-
la Merino (2018, p. 252) “esto pone en cuestion la posibilidad de estra-
tegia neodesarrollista para la ruptura de la dependencia cuyo sujeto
fundamental es la llamada ‘burguesia nacional’; lo cual comienza a
ser cada vez mas palpable en Brasil a partir de 2013”.
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Asimismo, consideramos que un aspecto fundamental que moti-
v6 la dificultad del gobierno de Lula para impulsar su proyecto, pro-
vino de su separacién con los movimientos sociales en Brasil.

Recordemos que, desde sus origenes, estuvo ausente un movi-
miento social en el ascenso de Lula; y los acuerdos establecidos por
el PT con organizaciones como la CUT, fueron debilitindose debido
a la politica del gobierno, con quien se establecié un dialogo critico.
Con organizaciones como el MST la distancia fue atin mayor, por lo
que acabd desarrollandose una critica frontal de esta organizacién
hacia el gobierno, junto con los Pastores Sociales.

En el caso del Movimiento de los Sin Techo, el gobierno permitié
que las empresas inmobiliarias dominaran el mercado habitacional,
con lo que de 2005 a 2014 habia 6 millones de pisos desocupados y
7 millones de familias sin casa. Ello llev6 a que este movimiento no
estuviera dentro, sino en contra del PT (Anderson, 2016, p. 41).

Para subsanar esta situacion, el gobierno de Lula intent6 institu-
cionalizar el movimiento con la creacién de las Conferencias Nacio-
nales a donde confluian diversos sectores nacionales a plantear sus
demandas, pero no era un espacio de construccién politica, por lo
que los movimientos sociales crearon la Coordinadora de Movimien-
tos Sociales, que pretendia unificar los distintos movimientos oposi-
tores al gobierno.

Sin embargo, como ellos decian: “La Coordinadora de Movimien-
tos Sociales yla Asamblea Popular padecen del mismo mal: el gobier-
no sabe que estamos divididos” (Iglesias, 2011, p. 152).

La profunda desmovilizacién ocurrida en Brasil, la institucio-
nalizacién de los movimientos y la separacion de los gobiernos de
aquellos que alguna vez formaron el PT, produjo por tanto una gran
debilidad de la base social para enfrentar a los grandes capitales.
Por ello: “Ante la desmovilizacién y despolitizacion de las grandes
mayorias, los jueces conservadores y los grandes medios —propie-
dad de la derecha— son los que privilegiadamente deciden leyes y
procedimientos, difunden, debaten, critican y forman opinién”
(Oliver, 2019, p. 279).
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En este tesitura, el gobierno de Lula se vio obligado a establecer
pactos de gobernabilidad con las clases en el poder, generando una
dificil y contradictoria convivencia entre la hegemonia del capital
financiero, el poder de los sectores exportadores mineros y agricolas
y las politicas redistributivas, cuyo principal beneficiario era lo que
se ha llamado el infoproletariado, o los sectores populares, que fue-
ron los objetivos de las politicas de asistencia social (Modonesi, 2011,
p. 71), junto con sectores obreros organizados, cuadros desarrollistas
de las fuerzas armadas, clases medias organizadas y sectores de la
intelectualidad progresista.

Se tratd, por lo tanto, de un gobierno signado por la heterogenei-
dad pluriclasista que abrigé fuerzas sociales contradictorias entre s,
lo que algunos autores llamaron otra version del Estado Novo (Meri-
no, 2019, p. 232).

La desindustrializacion

El caso de Brasil ilustra con mucha claridad la hipétesis central
del libro, en el sentido de que las condiciones mundiales y el prema-
turo surgimiento de los gobiernos progresistas durante la transicion,
trajo consigo la ausencia de condiciones para el ascenso de un nuevo
régimen de acumulacién centrado en la industria.

A pesar de los propésitos de Lula y su proyecto de colocar a la bur-
guesia industrial en el centro de las politicas, este no tuvo las con-
diciones adecuadas para prosperar. Si bien durante su gobierno se
fomentaron industrias estratégicas como la naval, la nuclear, la na-
notecnologia y la de nuevos materiales (Merino, 2019, p. 240), a la vez
que, como seflala Pierre Salama, (2010, p. 12) la industria brasilefia no
demostré un retraso relativo respecto a la industria mundial, si re-
sulté ser mas ineficiente, pero sobre todo, no logré colocarse como el
centro del proyecto de desarrollo durante los gobiernos progresistas.

El factor fundamental que provocé esta imposibilidad fue el pre-
dominio del capital financiero sobre el productivo, que se impuso
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como una enorme losa sobre el gobierno de Lula, sin que pudiera
moverla un apice.
Lo que Emir Sader enuncié como:

En el caso de Brasil, es necesario acabar con el papel hegeménico de
un capital financiero que insiste en canalizar sus inversiones hacia
la especulacién y la actividad econémica antisocial, que no crea bie-
nes ni empleos. Este capital se resiste a los incentivos de un gobierno
que busca un viraje de las inversiones especulativas a la senda de las
inversiones productivas (Sader, 2013, p. 170).

Esto fue asi debido, en primer lugar, a que se impusieron los com-
portamientos rentisticos de este sector sobre aquellos orientados
hacia la inversién productiva, llevando a que predominara la 16gi-
ca especulativa sobre la manufacturera. La presion de dicho sector
por mantener las tasas de interés mas altas del mundo, a pesar de su
reduccion durante el gobierno de Lula, atrajo capitales fundamen-
talmente al area financiera y no productiva, privilegiando la 16gica
de este sector sobre la de los demas; en tanto las distintas fracciones
del capital miran el negocio de los bonos de la deuda ptiblica como la
Gnica opcién rentable en el corto plazo. Por esta razén la concentra-
cion en este sector fue la mayor “considerando que la tasa media de
rentabilidad de los 50 mayores bancos (17,5%) fue mayor que la de las
500 mayores empresas (11%) revelando la dominante financiera de
esta logica” (Rossetti, 2019, p. 203).

El dominio del capital financiero lleva a que se mantenga un tipo
de cambio sobrevaluado (un délar barato) lo cual genera que las
importaciones se vuelvan baratas, con lo que se prefiere importar
bienes industriales en lugar de producirlos internamente. Esto cor-
ta las alas al sector manufacturero exportador, pues sus productos
son mas caros que los del resto de paises y lleva a que la burguesia
industrial se convierta en una burguesia compradora, aquella que se
inclina por adquirir afuera en lugar de producir en el pais (Ouriques,
2013, p. 277). Por esta razén, en los afios de 2011 y 2012 se importaban
alrededor de un 60% de las maquinas que se venden en Brasil (De
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Salles, 2013, pp. 259-260), mientras que la participacion de los bienes
manufacturados en las exportaciones brasilefias cayé de 55% al 44%
de 2005 al 2011. (Anderson, 2016, p. 38).

Por otra parte, la 16gica del capital financiero lleva a incrementar
la deuda interna del pais pues es su mecanismo basico de acumula-
cion. Aunque Lula disminuyé la deuda externa, recordemos que in-
crement6 la deuda interna, la cual alcanz6 la enorme cifra de un tri-
116n quinientos mil millones de reales cuando pas6 a Dilma Rousseff
la banda presidencial, quien la sigui6 incrementando. De esta suerte,
los gobiernos progresistas no pudieron interrumpir el ciclo de repii-
blica rentista que iniciaron los neoliberales. Como sefiala Ouriques
(2013, p. 278): “En 2012 los gastos con interés y amortizaciones de la
deuda consumieron 14,19% de todo el presupuesto federal, es decir,
mas de un trillén de reales”.

Asimismo, lo que se conoce como el “mal holandés” que ya desa-
rrollamos, afect6 fuertemente a Brasil, pues los altos precios de las
materias primas en el exterior, trajeron consigo que se privilegiaran
las inversiones en el sector primario exportador, en tanto tiene me-
nor riesgo y mayores rendimientos que el industrial, por lo que los
capitales tienden a privilegiar en mayor medida estas actividades
que a las del &mbito fabril.

A pesar de que los gobiernos de Lula y Dilma canalizaron al sec-
tor industrial porciones importantes de la renta proveniente de las
actividades agro — minero — exportadoras, no se logré revitalizar al
sector manufacturero.

Tal situacion se vio reflejada en el comportamiento de la indus-
tria, pues mientras de 2003 a 2008 registré un crecimiento del 23 %,
de 2009 a 2012 registr6 una caida del 3% (Barbosa, 2013, p. 119). Asi-
mismo, la participacién de la industria en el PIB retrocedié de 33% a
14,6% en 2011 (De Salles 2013, p. 259).

De esta forma, la presion del capital financiero y su posicién
dominante llevaron a una politica caracterizada por la combina-
cion de altas tasas de interés y un tipo de cambio sobrevaluado que
afectd fuertemente a la actividad industrial, por lo que los mismos
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empresarios fabriles enviaron sus capitales hacia el area financiera,
con lo cual no fue posible frenar el proceso de desindustrializacién
iniciado durante el neoliberalismo.

La orientacion primario exportadora de la economia

Si bien la légica del capital financiero se contrapone con la in-
dustrial, no afecta en cambio el ascenso de las actividades primario
exportadoras que florecieron al calor del aumento mundial de los
precios, ocurrido a partir de 2007.

Desde el primer ano del gobierno de Lula, las exportaciones de
bienes primarios crecieron un 23% y se quintuplicaron en 2011. En
consecuencia, la participacién de las exportaciones de materias pri-
mas sobre las exportaciones totales pas6 de 47,4% al inicio del go-
bierno en 2002, hasta alcanzar un 65,2% en el afio de 2014, cuando
cayeron los precios mundiales de los bienes primarios (Machado,
2018, p. 64) Las principales exportaciones primarias fueron las agro-
alimentarias, como la soya, el maiz y el aztcar.

El gobierno de Lula alenté al sector de terratenientes agroalimen-
tarios del agronegocio, pues aprobé la Lei de Biosseguranca No. 11.105
el 24 de marzo de 2005, que legaliz6 el uso de semillas transgénicas.
Gracias a ella Brasil se convirtié en el primer productor mundial de
soya, un cultivo altamente concentrado en un pequeno grupo privi-
legiado de productores:

Con ello ‘72% de las tierras involucradas (508,8 millones de hectareas
distribuidas en los estados de Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima y Tocantins y parte de Maranhao) queda-
ron bajo el control de apenas 7% de los ocupantes’ (Seoane, Taddei y
Algranati, 2013, p. 164, citados en Machado, 2018, p. 62).

El otro ambito privilegiado fue el de la mineria. Mientras en el
primer mandato de Lula las exportaciones provenientes de minas y
canteras superaban los 6 mil millones de délares en 2003, ya para
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2010 habian alcanzado los 47 mil millones de délares (Gudynas,
2015, p. 48).

El desarrollo de las actividades primario — exportadoras trajo
consigo una forma de explotar la naturaleza a través del extracti-
vismo, que generd un récord histérico de deforestacion en el pais, el
cual llegé a 26 mil kilometros cuadrados de bosques nativos arrasa-
dos (Alimonda, 2005, citado en Machado, 2018, p. 62).

A su vez, la lucha por la defensa de la tierra trajo consigo un
incremento en la violencia y la transgresion de los derechos hu-
manos, pues el nimero de asesinados por acciones de resistencia
pasé de 73 en 2003 a 6.811 en 2004 (Porto Goncalves, 2005, citado en
Machado, 2018, p. 62).

En este contexto, el motor del crecimiento, el captador dela renta
extraordinaria para financiar las politicas de distribucién del ingre-
so, result6 una actividad altamente depredadora que regres6 a Brasil
a un pasado oligarquico, pero con un potencial destructor muchas
veces mayor.

Mientras los gobiernos populistas lucharon contra la oligarquia
exportadora e impulsaron la industrializacién, los progresistas im-
pulsaron a la oligarquia vendedora bajo el auspicio del capital finan-
ciero especulativo. Eran las limitantes estructurales de una transi-
cién inconclusa que los condené a revivir el pasado.

Dilma Rousseff

En el ano de 2010, Dilma gand las elecciones en segunda vuelta
con 56,05% de los votos contra 44,95% de su rival del PMDB José Se-
rra, lo que significaba una diferencia de mas del 10% (TSE, 2023).

Al inicio de su gestion desarroll6 una politica muy parecida a la
que emprendi6 Lula en los primeros afios de su gobierno, con un
fuerte control de las variables econdmicas, lo cual dio confianza al
capital financiero nacional e internacional. Una vez conseguida la
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estabilidad econémica, promovié un conjunto de politicas que rei-
vindicaron la orientacién desarrollista del gobierno anterior. Redujo
los tipos de interés, disminuy6 las deudas laborales a la vez que se
redujeron los costos de la energia eléctrica, se devalué la moneda y
se impusieron controles parciales a los movimientos del capital. De-
bido a la continuidad del proyecto de Lula, Dilma gozaba a la mitad
de su primer mandato del 75% de la aprobacion popular. (Anderson,
2016, p. 36).

Sin embargo, en los tltimos afios de su primer mandato, Dilma
dio un viraje a su politica ante los cambios econémicos mundiales,
con lo cual empez6 a reducir el gasto piblico y decreté un incremen-
to moderado de las tasas de interés. Al final de su gobierno, el creci-
miento de la economia brasilefia era practicamente de cero y la in-
flacién rebasaba el 13% en 2013. A pesar de ello los salarios no fueron
modificados y el desempleo habia permanecido estable.

La separacion del gobierno con los movimientos continué e in-
cluso se profundizé, a la vez que las politicas de austeridad provo-
caron una severa crisis politica en junio de 2013, cuando alrededor
del 10% de la poblacién, mas de 20 millones de personas de distintos
lugares, fundamentalmente jévenes de los sectores medios y popu-
lares, se inconformaron a través de grandes movilizaciones por el
alza en las tarifas de transporte y los elevados gastos del gobierno
en la preparaciéon del mundial de futbol que se desarroll6 en 2014
(Zibechi, 2016, p. 140).

Estos procesos trajeron consigo que en la reeleccién ocurrida en
octubre de 2014, Dilma solo obtuviera el 51% de los votos contra el
candidato de derecha, Aecio Neves, que obtuvo el 48% de los sufra-
gios (Lopez, 2016, pp. 46-47), dando cuenta asi no solo del cambio en
la situacién econémica y politica con relacién al 2010, sino también
de una transformacion de la base de sustentacién del gobierno.

Fue una eleccién polarizada que dividié al pais en dos mitades po-
liticas, asi como también en términos geograficos: mientras el sur
industrializado y “rico”, con un fuerte componente de “clase media”
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se opuso con fuerza al PT y su alianza politica, el norte vot6 rotunda-
mente en favor de Dilma Rousseff (Merino, 2019, p. 246).

En el segundo mandato de Dilma, ademas de la situacion politica
habia cambiado también el contexto internacional, pues los precios
de las materias primas cayeron en 2014, dando un tiro de gracia a los
mecanismos que tenian los gobiernos del PT para hacerse de recur-
sos: el petréleo de Petrobras y los impuestos a las exportaciones de
materias primas. A esta situaciéon se sumo la caida en la demanda
de China, que se habia iniciado en 2012, afectando también a las ex-
portaciones de bienes primarios. En consecuencia, mientras el PIB
habia crecido al 4% entre 2000 y 2011, para 2012 s6lo alcanz6 0,9%.
Ya para 2014 lleg6 a 0,2%, para definitivamente caer al -2,8% en 2015
(Lopez, 2016, p. 4546).

Ante esta situacion, el gobierno de Dilma Rousseff decide ejecu-
tar una politica de ajuste disminuyendo el gasto publico, el cual cay6
en 23.300 millones de délares, fundamentalmente en educaciéon y
salud. Asimismo, se incrementaron los impuestos y los recortes a los
beneficios laborales, como pensiones y seguro de desempleo. Se re-
curri6 a la consabida medida de incrementar las tasas de interés a
14,25%, con lo cual se afect6 alin mas la actividad productiva (Meri-
no, 2019, p. 248).

Las politicas de Dilma Rousseff hicieron recaer en la poblacion
mas pobre el peso de la crisis, por lo que, ademas de poco asertivas,
fueron ineficientes, pues solamente profundizaron la recesion y el
desempleo. Al afectar el nivel de vida de la poblacién, el apoyo po-
pular para la gobernante cay6 de 50% a alrededor de 10% (Sader,
2016, . 122).

Ante la fragilidad de su nuevo gobierno, con el pais dividido y
multiples manifestaciones financiadas por la derecha, Dilma esta-
bleci6 pactos de gobernabilidad con el PMBD, desde el vicepresiden-
te Michel Temer, el nombramiento de Katia Abreu en el Ministerio
de Agricultura, quien venia de la principal organizaciéon del agro-
negocio (Confederaciéon Nacional de Agricultura) lo que llevé a la
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poblacién a resentir el giro del gobierno como una traicién y afecté
fuertemente la relacion con el PT.

A esta enmarafiada situacion que se fue construyendo en el se-
gundo periodo de Dilma, se sumo6 el escindalo del llamado Lava
Jato, nombre que corresponde a un sitio de lavado de autos donde
fue grabada la conversacion de un intermediario en la transferen-
cia de recursos de Petrobras hacia contratistas, directores y politicos
dentro y fuera del pais. Este escandalo, que inici6 en 2013, estallé sin
embargo en 2014 y mancho al gobierno de Dilma, aunque ella nunca
fue involucrada.

La debilidad econémica del gobierno de Dilma, el dudoso acer-
camiento con el PMBD, la desfavorable correlacion de fuerzas en el
congreso, el descontento de la poblacion y el alejamiento de las orga-
nizaciones sociales, propiciaron las condiciones para su destitucion,
pues aun cuando los gobiernos del PT no habian afectado los intere-
ses del gran capital, estos sectores deseaban controlar el gobierno ca-
balmente y los liderazgos de Lula y Dilma significaban un obstaculo
para sus propoésitos. Dado que a través de las urnas no les habia sido
posible apropiarse del gobierno en contra del PT, generaron las con-
diciones para orquestar un golpe de Estado.

E1 PT en el cargo fue bastante menos radical de lo que sus oponentes
temian, pero lo suficientemente radical como para hacerles desear,
implacables, su destruccién, no solo como los detentadores del cargo
presidencial, sino como un movimiento con un lugar legitimo en la
politica brasilena (Wallerstein, 2016, p. 116).

Desde una perspectiva internacional, Estados Unidos habia vuel-
to los ojos a América Latina y veia con malos ojos la alianza de Brasil
con China y Rusia en los BRICS, porlo que estaba también interesado
en colocar un nuevo gobierno sometido a sus intereses (Descamps y
Bouafia, 2016, p. 137).

A estos procesos se sumo el ascenso de la derecha en el dmbito
mundial, debido a la necesidad del capital de superar la crisis del
2008, impulsando gobiernos autoritarios, por lo que esta orientacién
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empez6 a tener fuerte presencia en un conjunto de paises, cambian-
do con ello la correlacion de fuerzas que habia permitido al inicio de
los afios dos mil el surgimiento del progresismo.

En mayo de 2016, aprovechando la mayoria en el Congreso y bajo
un cargo irrelevante referido al manejo de las cuentas fiscales o irre-
gularidades contables que todos los presidentes anteriores habian
hecho, incluso el propio Temer como vicepresidente; fue aprobado
el impeachment por 367 diputados, de los cuales 200 estaban invo-
lucrados en procesos judiciales por actos de corrupcion, entre ellos
el de Lava Jato.

Se habia consumado asi el destierro del gobierno progresista
del PT, tantas veces intentado por la derecha, sin importarles en
manos de quien habia recaido el gobierno. Como dijeron en Bra-
sil: “Se habia entregado el gobierno al sindicato de los ladrones”
(Stédile, 2016, p. 128).

El golpe desaté un conjunto de movilizaciones que congregé a
todas las organizaciones sociales, los partidos de izquierda, ademas
de contingentes de mujeres, jévenes, negros, y demas sectores popu-
lares, “A punto tal que el Presidente Interino (Temer) no pudo, en el
primer mes de su gobierno, aparecer en ninguna actividad, ni siquie-
ra vivir en su casa particular, porlas demostraciones de repudio” (Sa-
der, 2016, p. 124).

A pesar de su fuerza, no pudieron destrabar el impeachment, pues
las clases medias se habian separado del PT por las acusaciones de
corrupcion, y las clases bajas por el golpe a su economia. No habia ya
la fuerza para sostener los gobiernos del PT.

Dos anos después del golpe, en abril de 2018, Lula fue encarcelado
acusado de corrupcion pasiva y lavado de dinero sin que se le demos-
traran los cargos. El objetivo claro era impedir su participacién en
las elecciones de ese ano, lo cual se logroé. El candidato que nombré
Lula perdi6 las elecciones en las que gané Bolsonaro, el personaje de
derecha mas barroco, xen6fobo, miségino y delirante que ha tenido
Brasil en toda su historia. Con ello, se habia cerrado, de un modo gro-
tesco y tramposo, el primer ciclo de los gobiernos progresistas del
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periodo reciente. Se hizo evidente también, que la derecha no tenia
la fuerza suficiente para doblegarlos de manera legal, por lo que ne-
cesitaba despejar el camino electoral a través de juicios perversos
contra las figuras progresistas mas entranables.

Bolivia

Bolivia es un caso paradigmatico del fendmeno del progresismo,
en tanto forma parte de los gobiernos radicales, junto con Venezuela
y Ecuador, que impulsaron cambios importantes en los procesos de
nacionalizacion, Asambleas Constituyentes y politicas antiimperia-
listas, lo que los llevo a un fuerte enfrentamiento con las élites en
el poder.

Pero no sé6lo por eso sobresale el caso boliviano, sino particu-
larmente por el papel que tuvieron los movimientos sociales en su
ascenso y desenvolvimiento, lo cual le confiere una particularidad
muy clara en relacién con los otros paises.

La mayor radicalidad del proceso en Bolivia resulta importante
para el objetivo del libro, pues permite indagar si en los paises donde
los cambios se llevaron a un nivel mas profundo, con el apoyo popu-
lar, se pudo alcanzar una transformacion estructural en el proceso
de acumulacioén, similar a la que lograron los gobiernos populistas
de la primera mitad del siglo XX.

Confluye también a la importancia del caso de Bolivia el hecho de
que, como en Brasil, presenta ya un ciclo cabal del progresismo, pues
Evo Morales dur6 en el poder tres periodos y enfrenté un golpe de Es-
tado antes de asumir el cuarto mandato, por lo que puede evaluarse
su capacidad transformadora de manera mas completa.
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Antecedentes: La etapa heroica

Aligual que en el resto de los paises de América Latina, en Bolivia
se introdujo el régimen de acumulacién neoliberal durante los afos
ochenta, por lo que ocurrié un proceso de concentracion del ingreso
y dela tierra, reduccion de los salarios e incremento de la pobreza en
niveles insospechados.

Se desarroll6 también un proceso de privatizacion de los recursos
publicos, como fue el caso de los hidrocarburos, pues a través de la ley
promulgada por Sanchez de Lozada en 1996, se permitié a las empre-
sas petroleras retener el 82% del total del gas y el petréleo extraido,
quedando para el estado solamente el 18% (Oglietti et al., 2021, p. 30).

La situacion econ6émica de Bolivia durante el periodo previo al
ascenso del gobierno del MAS reflejaba un cuasi estancamiento, pues
el PIB creci6 al 0,2% entre 1999 y 2005, mientras el PIB per cdpita re-
gistré un aumento promedio de 0,86%, claramente insuficiente para
impulsar un mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién (Romero, 2007, p. 169).

Asimismo, en el afio 2000 Bolivia se encontraba en el cuarto
lugar de pobreza en América Latina, solo superado por Honduras,
Nicaragua y Guatemala. El 67,4% de la poblacion era pobre y en po-
breza extrema se encontraba el 38,1%, la mayoria de los cuales eran
indigenas. En el ambito de la desigualdad los datos eran también
contundentes, pues los ingresos del quintil mas rico del pais (20%)
superaban en 30 veces los del quintil mas pobre. %

El grave nivel al que llegaron las contradicciones del régimen neo-
liberal en Bolivia, estalld en el afio 2000 en una serie de movilizacio-
nes que expresaban el hartazgo de la poblacién ante la concentracion

% Datos obtenidos de Cepal. 2001. Panorama social de América Latina. 2000/2001.
Santiago de Chile; y de Cepalstats (consultado 17 de febrero de 2022).
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del poder y la riqueza de la élite, insensible al empobrecimiento y el
sufrimiento de la mayoria de la poblacion.

Este periodo se conoce como el momento heroico, que inici6é con
los levantamientos Aymaras en abril y septiembre del ano 2000 y
junio — julio del 2001; posteriormente el movimiento cocalero en
2002, la lucha contra el impuestazo en febrero del 2003 y la guerra
del agua en octubre del 2003. Todos estos movimientos culminaron
entre septiembre y octubre del 2003, afio en el que se desarrollara la
llamada guerra del gas, la cual se manifesté en un conjunto de huel-
gas, bloqueos y manifestaciones en todo el pais, que reclamaban la
explotacién y exportacion del gas por el estado, en detrimento de las
empresas transnacionales beneficiadas a través de concesiones. Esta
escalada se concret6 en la Agenda de Octubre de 2003, que planteaba
el rechazo general del neoliberalismo (Escarzaga, 2016, p. 78).

En este contexto, el gobierno del presidente Sanchez Lozada se
vio sometido a una fuerte impugnacion, expresada en la escalada de
las movilizaciones a quienes la represiéon no hacia sino propagar. La
crisis social se vio ademas reforzada por la presién que impulsaban,
al mismo tiempo, los sectores de la burguesia local de los departa-
mentos de la llamada Media Luna (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando),
por alcanzar la vieja aspiracion de la autonomia, al saberse portado-
res de la produccién mas dindmica de Bolivia y de los yacimientos de
hidrocarburos mas importantes del pais (Romero, 2007, p. 172).

Ante esta situacion, Sanchez Lozada se vio obligado a renunciar
en octubre del 2003, cuando llevaba apenas un ano en el poder, con
lo que se inici6 una fase de interinazgos, con Meza y Rodriguez Velt-
ze, quienes trataron inutilmente de mantenerse en el poder entre
2003 y 2005, ante lo cual no les quedé mas remedio que convocar a
elecciones anticipadas.

El ascenso de los movimientos y la incapacidad del gobierno para
controlar la escalada de los inconformes, expresaba con mucha cla-
ridad una crisis de estado, el debilitamiento de las representaciones
politicas de la élite, quien seguia manteniendo el gobierno pero en
una coyuntura donde era claramente disputado el control territorial,
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ideolégico y simbélico de la sociedad (Garcia Linera, 2015, p. 14). Esta
crisis reflejaba también el agotamiento del régimen neoliberal, que
se fracturé inicialmente en el terreno politico y social. Se trataba de
una crisis de hegemonia, donde como sefiala Moldiz (2020, p. 52): “La
democracia de pacto ha fracasado y el sistema de partidos ya no con-
voca a nadie”.

Para Garcia Linera se habia iniciado el empate catastréfico en el
que los movimientos sociales se habian constituido “en una volun-
tad de poder estatal movilizada” (Garcia, 2010, pp. 13-14).

Como en ningln otro pais, en Bolivia se manifest6 y devel6 la
crisis politica del neoliberalismo, en un proceso de insubordina-
cion social que impidié a toda costa a la élite, seguir imponiendo
sus representantes partidarios. Se traté de un momento constitutivo
(Moldiz, 2020, p. 50) donde los movimientos sociales, fortalecidos al
extremo, generaron las condiciones para un cambio de representa-
cion, al abrir el cauce para unas elecciones donde los dados ya no
estaban cargados. Asi fue como un indio pudo llegar a la maxima
investidura del pais.

Primer periodo de Evo Morales. 2006-2010

El ascenso al gobierno: 2006-2007

La organizacién construida por los cocaleros, a cuya vanguar-
dia se encontraba Evo Morales, se llamé originalmente Asamblea
por la Soberania de los Pueblos. Sin embargo, la Corte Electoral se
neg6 a inscribirlos legalmente, por lo que adoptaron el nombre de
Movimiento al Socialismo (MAS), que les prest6 un partido inscrito
anteriormente. Durante siete afios fueron minoria parlamentaria,
impulsando los intereses cocaleros en el ambito legislativo, con la
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particularidad de que la defensa de dichos intereses incluia la sobe-
rania del pais (Tapia, 2007, p. 267).

Ya con el MAS constituido, Evo Morales participé en la contienda
presidencial de 2002, obteniendo un segundo lugar que fue sorpre-
sivo para todos. Tres afios después ganaba las elecciones presiden-
ciales de Bolivia el 18 de diciembre de 2005, con el 53,7% de los votos,
sin necesidad de participar en una segunda vuelta. Obtuvo la mayo-
ria absoluta en la cAmara de Diputados; sin embargo, no alcanz6 la
mayoria en el Senado, mientras que en las elecciones prefacturales
que se realizaron simultaneamente s6lo gano en tres departamentos
(Torrico, 2017, p. 162).

A diferencia de la mayoria de los gobiernos progresistas, el de Evo
Morales emanaba de una fuerza politica de gran envergadura, expre-
sada en las movilizaciones del periodo heroico. Pero a pesar de ello,
su triunfo tenia que ver, como en los otros paises, mas con la debili-
dad dela clase en el poder, que con su fuerza social.

El triunfo electoral tenia detras una amplia base social constitui-
da por indigenas, trabajadores, mineros, sectores medios y organi-
zaciones gubernamentales que trabajaban en el pais (Romero, 2007,
pp. 172-173). En esta base de sustentacion, la identidad campesina —
indigena resultaba predominante.

Se constituy6 por tanto un nuevo bloque histérico, sobre todo
en el primer periodo. Esto fue posible debido a la presencia directa
de organizaciones sociales en la definicion de las politicas publicas;
por la presencia de representantes sociales en distintos niveles del
aparato estatal y por la promocién de una nueva intelectualidad
de funcionarios puablicos vinculados a los sectores sociales (Garcia
Linera, 2010, p. 19).

Segn Garcia Linera:

En este bloque dirigente destacan campesinos indigenas con vinculos
regulares en el mercado (el tropico Chapare y valles de Cochabambsa;
zonas de colonizacién en el oriente; comunarios del altiplano pace-
fio; orurenio, chuquisaqueno y potosino; valles tarijefios) indigenas y
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campesinos de tierras bajas y de los ayllus andinos, también peque-
fios productores urbanos y sectores con actividad mercantil relativa-
mente avanzada, entre los que se puede hablar de la presencia de un
tipo de “empresarios de origen popular” que auto identificado mas
como trabajador que como burguesia, abastece al mercado internoyy,
en parte, a mercados externos, a pesar de que nunca recibié nada del
Estado para llegar a donde esta (Garcia Linera, 2010, pp. 17-18).

En este nuevo bloque en el poder, el proyecto inicial de Evo Mora-
les y Garcia Linera tenia entre sus ejes principales, la recuperacion
de los recursos naturales para el pueblo boliviano, la reforma agra-
ria, el mejoramiento de los salarios y el rechazo a un TLC con Estados
Unidos. (Romero, 2007, p. 173). Se trataba de una agenda anti-neoli-
beral que contemplaba el impulso de la industrializacién para supe-
rar la orientaciéon primario — exportadora, asi como la dependencia
frente al mercado mundial y la hegemonia de las empresas transna-
cionales. (Escarzaga, 2016, p. 78).

El punto de bifurcacion: 2008

La toma de posesién como presidente de Bolivia por Evo Morales,
no implicé que el conflicto entre los movimientos sociales y la oligar-
quia en el poder se hubiera resuelto. Evo habia tomado el gobierno,
pero no el poder de estado (l6gica y mando constitucional) controla-
do por las clases econémicamente dominantes (Garcia Linera, 2015,
pp. 17-18). Durante los afios de 2006 a 2008 se vivi6 una polarizaciéon
en las relaciones de fuerza entre dos bloques antagdnicos: de un lado
los movimientos sociales y sus organizaciones en torno al presidente
y de otro las oligarquias regionales, situadas esencialmente en la re-
gion de la media luna (Svampa, 2018, pp. 349).

Es lo que Garcia Linera (2015, p. 516) llam6 como el empate ca-
tastréfico, aunque lo sitia desde 2003, que se caracteriza por la con-
fluencia de dos fuerzas, en donde ninguna logra dominar y genera
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un conflicto permanente, toda vez que las élites en el poder se habian
debilitado profundamente durante el momento heroico, mientras el
gobierno recién llegado acumulaba fuerzas desde un poder incipien-
te. Se trata de un empate catastrofico, por “la irresolucién de la unici-
dad conducente del poder” (Garcia Linera, 2015a, pp. 15-16).

Durante este periodo, la contradiccién principal que enfrenté Evo
Morales, fue aquella entre el imperialismo, encarnado en las élites
oligarcas fuertemente apoyadas por el gobierno de Estados Unidos y
el gobierno emanado delas luchas populares (Garcia Linera, 2015a, p. 26).

Es en este contexto que, como resultado de una necesidad del go-
bierno de Morales para reafirmar su poder y al mismo tiempo medir
fuerzas, convoca a un referéndum revocatorio.

Se trata de un momento en que los bloques antagénicos, los proyec-
tos irreconciliables de sociedad que cubren territorialmente la socie-
dad y el Estado, deben dirimir su existencia de manera abierta, des-
nuda, a través de la medicién de fuerzas, la confrontacién (el altimo
recurso que resuelve las luchas cuando no hay ya posibilidades de
otra salida) (Garcia Linera, 2010, p. 18).

En agosto de 2008 se llev a cabo el referéndum revocatorio, en
el cual Evo Morales obtuvo el 67% de votos por la ratificacién de su
gobierno; pero ademas fueron ratificados los prefectos oficialistas,
mientras los de oposicién de La Paz y Cochabamba fueron revoca-
dos. (Viafia, 2012, pp. 376-377).

Ante la derrota sufrida por la oligarquia, esta decide impulsar un
movimiento golpistico fundamentado en la lucha por la autonomia
de la media luna, que tenia rancios origenes en Bolivia y se habia
refrendado en el 2003, cuando un grupo de instituciones del departa-
mento de Santa Cruz plante6 la autonomia y la refundacion del pais
(Cabrera, 2011, p. 46).

El movimiento contrarrevolucionario inicié en septiembre del
2008 en la llamada media luna y se extendi6 a La Paz, Cochabamba
y Sucre. En tanto movimiento autonomista intent6 el control real
de la regién mediante la toma de los aeropuertos, a través de lo cual
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impedian el arribo de autoridades nacionales. Asimismo, hostigaban
a los policias y a partir del 9 de septiembre se lanzaron a la ocupa-
cion violenta de instituciones del Estado. Quemaron alrededor de 72
instalaciones gubernamentales, incluyendo un canal de television,
la radio estatal y las oficinas de la empresa de telecomunicaciones
(Garcia Linera, 2015a, pp. 19-20).

A la par con esta situacion, la oligarquia aprovecho la crisis ali-
mentaria de 2008, que como sefialamos en el capitulo 3, habia traido
consigo el aumento en el precio de las materias primas, para boico-
tear al gobierno a través del desabasto de alimentos internos me-
diante su poder en el sector agroindustrial y ganadero (Ormachea y
Ramirez, 2013, pp. 30-31).

Ademas de atacar a las instituciones, los golpistas agredie-
ron con safia a un grupo de indigenas, violentando sus simbolos y
representaciones.

En mayo de 2008 alrededor de 40 indigenas y campesinos que se en-
contraban en la ciudad de Sucre y en camino hacia la plaza central
fueron golpeados y humillados, obligados a desnudarse, a besar ban-
deras de Sucre, a gritar estribillos en contra del gobierno y a quemar
su bandera indigena, sus ponchos y otros atuendos propios de su cul-
tura (Cabrera, 2011, p. 43).

El gobierno de Evo Morales y Garcia Linera, conscientes de la co-
rrelacion de fuerzas con que contaban, decidieron lo que llamaron
una tdctica de repliegue defensivo y envolvente, es decir, utilizar a la
fuerza publica para la defensa puntual de las instituciones tomadas,
sin asumir una respuesta global a los avances destructivos de la de-
recha. Una estrategia centrada en esperar a que cometieran un error
catastrofico, se desprestigiaran ante sus bases y ante la opinién pu-
blica nacional e internacional.

Esto ocurri6 el 11 de septiembre de 2008, cuando se produjo una
masacre de indigenas en la ciudad de Cobija, departamento de Pan-
do, bajo la responsabilidad del personal de la prefectura, que trajo
consigo un saldo de 19 personas muertas y 52 heridas.
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Una vez que se llegb a este crimen colectivo, ampliamente repu-
diado tanto al interior como al exterior del pais, el gobierno decidi6é
entonces dar una respuesta de Estado a la intentona golpista.

En primer término, Evo Morales decidié expulsar al embajador
de Estados Unidos, Philip Goldeberg, un dia después de la masacre
de Pando, en tanto estaba claro que el gobierno de este pais estaba
detras de la refriega golpista.

Enseguida, el gobierno decidié retomar el control territorial, a
lo que Garcia Linera llama el eslabon mads débil (2010, p. 37), que era
Pando. A estas alturas contaba con el apoyo de la poblacién que se
movilizé defendiendo sus distritos, tanto pobladores de los barrios y
estudiantes, como indigenas y campesinos.

La violencia de los golpistas horrorizé al pais entero. El Presidente, al
ordenar la expulsién del embajador norteamericano, los dejoé sin es-
trategia y puente internacional [..] Ante la inminente convergencia
de multitudinarias fuerzas sociales populares y Fuerzas Armadas, los
dirigentes golpistas tuvieron que capitular (Garcia Linera, 2015a, p. 21).

Se habia desactivado de esta forma la embestida de la oligar-
quia que pretendia derribar el poder popular y recobrar el control
del gobierno. Si la reaccién fue tan violenta, era porque partia de la
desesperacion y la conciencia de la debilidad, pero sobre todo, de la
conviccién de que les habia sido arrebatado un poder que siempre
consideraron de su pertenencia.

Evo Morales retomo¢ el poder nacional que habia ganado legitima-
mente, primero porque supo esperar a que se evidenciara la entrafia
violenta de la reaccién; segundo porque enfrent6 al imperio susten-
tado en el poder social de la poblacién y tercero porque contaba con
el apoyo de los gobiernos progresistas del cono sur, manifiesto en la
postura firme de UNASUR, que respaldé cabalmente a su gobierno
(Ahumada, 2021, pp. 236-237).

Al igual que la mayoria de los gobiernos progresistas, Evo Mora-
les habia enfrentado la reaccién inconforme de la oligarquia herida
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en sus mas profundos intereses. Pero aqui se trat6 de una guerra in-
terna, que tuvo un costo muy alto en vidas y afrentas hacia los de abajo.

Esta guerra fortalecié enormemente al gobierno de Evo Morales
y marc6 una nueva etapa en su desarrollo. La burguesia tradicional
de la Media Luna habia sido sometida y esto marcaba a la vez que un
triunfo innegable, una nueva contradiccién que, como sefalé Garcia
Linera, implicaba el reto de incorporarlos al proyecto del gobierno.

Como expresion de este proceso en el cual el gobierno habia reto-
mado el poder, el 25 de enero de 2009 se llevé a cabo el referéndum
constitucional para consultar sobre la Nueva Constituciéon, que fue
aprobada con 61,4% de los votos.

Si bien la Asamblea donde se discuti6 la nueva Constitucion se
llevé a cabo durante los afios de 2006 y 2007, y fue aprobada en di-
ciembre de este Gltimo afio, su validacién total tendria que esperar a
la resolucion del conflicto con la burguesia separatista.

La nueva constitucion fue resultado de pactos obtenidos en un
dificil proceso para alcanzar el consenso, debido a que la oposiciéon
controlaba la caAmara alta y la mayoria de las autoridades subnacio-
nales eran rivales del presidente (Mayorga, 2017, p. 73). Ademas, in-
tervinieron fundamentalmente los partidos y las asociaciones regis-
tradas, quedando marginadas las organizaciones indigenas, como
la corriente katarista indianista mas radical comandada por Felipe
Quispe, quien habia sido también candidato presidencial. Por otra
parte, fue aprobada con la participacién de la mayoria oficialista y
sus aliados, mientras la oposicién se mantuvo al margen.

Como resultado de la nueva constitucion, Bolivia se convirtié en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descen-
tralizado y con autonomias. Se prohibi6 la instalacién de bases mi-
litares extranjeras en el pais, y se declararon como oficiales las 36
lenguas indigenas, ademas del espanol.

Se establecieron como propiedad exclusiva de los indigenas
los recursos forestales de su comunidad y el reconocimiento de la
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Wiphala (la bandera indigena) como simbolo de Estado, entre otros
aspectos importantes (Cabrera, 2011, p. 48).

En este contexto, al concluir el conflicto con la oligarquia, el
gobierno habia resuelto los aspectos fundacionales del estado boli-
viano y se encontraba en la posibilidad de impulsar su proyecto de
desarrollo.

Asimismo, trajo consigo el éxito en el manejo de la economia
durante este primer periodo de gobierno, pues el PIB creci6 al 5%
durante una década, alcanzando un 8% en 2008, a tal punto que el
Banco Mundial sacé a Bolivia de la lista de paises de ingresos bajos
y la ubicé en la lista de los de ingresos medios. El superavit ademas
alcanzé un 12% del PIB anual de 2006 a 2009, lo cual significé la crea-
cion de activos externos por mas de un tercio del PIB, una situacién
inédita en el pais (Oglietti et al., 2021, pp. 36-37). Las reservas interna-
cionales, por su parte, pasaron de 1.724 millones de délares en 2005 a
15.123 millones en 2014 (Lopez, 2016, p. 54).

El segundo periodo: 2010-2015

Una vez resuelta la contradiccion con las élites, Evo Morales pudo
presentarse a la eleccién de 2009 con enorme fuerza. En diciembre
de ese afio obtuvo 64,2% en la primera reeleccién, que significaba
10% mas de la que habia obtenido cuatro afios atras. Logr6 ademas la
mayoria absoluta en ambas cAmaras legislativas, y obtuvo un triun-
fo similar en los gobiernos departamentales, pues de nueve, siete
eran del MAS.

Esta victoria contundente hablaba de la capacidad de hegemonia
del MAS y de que la clase indigena y campesina se habia convertido,
no solamente en dirigente, sino en dominante, una vez que someti6 a
las clases adversarias (Moldiz, 2020, p. 69).

Sin embargo, a pesar de esta incuestionable victoria, el perio-
do 2010-2015 se presentara como una ralentizacion del proceso de
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cambio, que no venia del terreno econémico pues se siguié consoli-
dando la estabilidad y crecimiento de la economia, a través de la dis-
tribucién de los excedentes obtenidos por el estado entre las clases
necesitadas, como se vera méas adelante, sino debido a que la contra-
diccién principal que se habia centrado en la lucha contra las clases
oligarcas, pasé a centrarse en los sectores que apoyaban al propio go-
bierno. Esto ocurri6 debido a que hubo un desplazamiento de la clase
popular que lo habia llevado al poder, como clase dirigente, hacia su
marginalizacién, mientras el Estado a través de sus dirigentes se fue
convirtiendo en el actor fundamental del proceso (Moldiz, 2020, p.
66).

Tal situacién se manifest6 inicialmente en el llamado gasolina-
zo ocurrido en 2010. La causa de este proceso provino del poder que
fueron alcanzando las empresas privadas de hidrocarburiferos, pues
segin Arze y Gomez (2013, p. 79) el 80% del control de la produccién
continuaba en sus manos.

Ante esta situacién las empresas empezaron a bajar la produc-
cién, acorde con el inicio del declive de los precios internacionales,
con lo que se redujeron también los ingresos del gobierno via im-
puestos. En estas circunstancias, el MAS deseché la posibilidad de
recurrir a instancias legales para obligarlas a incrementarla produc-
cion que abastece a las refinerias. En lugar de eso, en diciembre de
2010 opt6 por la eliminacién de los subsidios a los combustibles y
con ello, a la elevacion de los precios internos de los carburantes en
mas del 70%, beneficiando con ello a las transnacionales. Esto trajo
consigo el descontento masivo en todo el pais, a tal punto que en ene-
ro de 2011, el presidente se vio obligado a dejar sin efecto esta medida
(Lopez, 2016, p. 55).

También en el afio de 2010 se iniciaron un conjunto de movimien-
tos en los que se expresaban las contradicciones internas del bloque
en el poder. E1 21 de junio de ese afo, se impulsé una marcha dirigida
por la Comisiéon Nacional de la Confederacién de Pueblos Indigenas
de Bolivia (CIDOB), mientras el 25 de junio 7 asambleistas indigenas

289



Capitulo V

de tierras bajas iniciaron una huelga de hambre, exigiendo mayor
participacién en el Parlamento.

A estas movilizaciones se sumaron los habitantes del Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) en una marcha
de Trinidad a la Paz, cuya demanda principal era la suspension de la
carretera que pretendia unir Cochabamba con Beniy que atravesaba
su territorio, que a la vez era parque nacional y reserva ecoldgica.
Exigian también la paralizacién de las actividades carburiferas en
los parques nacionales, el respeto a los territorios indigenas en la
nueva legislacion agraria, la profundizacién de las autonomias indi-
genasy el cumplimiento del derecho ala consulta previa, ya que ellos
no habian sido consultados para la construccién de la carretera.

La situacién se complicé cuando un grupo de campesinos colo-
nizadores afines al MAS bloquearon la ruta para impedir el paso de
los marchistas, ante lo cual la policia reprimié la marcha con un uso
desmedido de la violencia, a pesar de lo cual continué su camino.
Sin embargo, la opinién publica se unié contra el gobierno, a la vez
que organizaciones como la Central Obrera Boliviana, convocé a una
huelga de hambre en apoyo a los marchistas.

Aligual que en el caso del gasolinazo, el Gobierno de Evo Morales
tuvo que suspender la obra y plantear que realizaria un referéndum
que no se llevé a cabo (Mayorga, 2017, p. 56).

Los eventos resefiados trajeron consigo una fuerte fisura en el
bloque en el poder, que se manifesté inicialmente en la ruptura del
Pacto de Unidad que habia sido fundador del proyecto del MAS. Las
cinco organizaciones que lo conformaban quedaron divididas. Por
un lado, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)
y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu (CONAMAQ)
quedaron enfrentadas al gobierno, mientras la Confederacién Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Fe-
deracion Nacional de mujeres campesinas de Bolivia Bartolina Sisa
(FMCB-BS) y la Confederacién Sindical de Comunidades Intercul-
turales de Bolivia, continuaron como incondicionales del gobierno
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(Escarzaga, 2016, p. 86). Esto significé el rompimiento entre el sindi-
calismo campesino y las organizaciones indigenas.

Todos los autores coinciden en que los conflictos sefialados y el
rompimiento del Pacto de Unidad constituyen un parteaguas en la
trayectoria del gobierno de Evo Morales, pues a partir de ahi ocu-
rrié una separacion del gobierno con los movimientos, a la vez que
la visi6n transformadora y comunitarista de las organizaciones fue
relegada por la visién del proyecto de desarrollo econémico del go-
bierno. Desde la perspectiva de Garcia Linera (2010, p. 21), 1a tensién
entre estatismo y comunitarismo se decanté por el primero, toda vez
que, desde su vision, sobrevino una despolitizacién de los dirigentes
quienes encontraron el camino fdcil para ocupar puestos o cargos de
eleccién, como si fuera una carrera de movilidad social, olvidando la
conviccién, lo que debilit6 a las organizaciones sociales. Para autores
como Jorge Viafia (2020, p. 116), el gobierno tuvo gran responsabili-
dad en este proceso, pues utilizaron a las organizaciones de manera
instrumental, con lo que dafiaron su autonomia y con ello su capaci-
dad de movilizacién.

[..] los sectores populares van pasando del protagonismo a la pasi-
vidad y el Estado empieza a actuar como sujeto de la revolucién. E1
sujeto historico, en su doble condicién (bloque en el poder y bloque
dirigente de la sociedad) se va burocratizando, aburguesando y pier-
de el horizonte estratégico emancipador. Sigue siendo clase o bloque
dominante, pero ha dejado de ser dirigente (Moldiz, 2020, p. 67).

Segln este autor, las causas de esta ruptura provienen tanto de
las clases populares como del gobierno, pues sefiala que este desen-
cuentro no antagonizado, se origina en el hecho de que, ambos secto-
res consideran que se halogrado todo y por tanto las organizaciones
delegan en el gobierno el manejo de la cosa pitblica, mientras el esta-
do monopoliza las funciones, dejando de lado a las organizaciones.

Sin embargo, podemos plantear que el elemento principal del
viraje del MAS en el segundo periodo, proviene del pacto de go-
bernabilidad que sostuvo el gobierno con la clase dominante,
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fundamentalmente la burguesia de la media luna, con la que enfren-
t6 el conflicto en el primer periodo de gobierno. El gobierno les ga-
rantizé que no llevaria a cabo una reforma agraria, a la vez que el
tope para la extension del latifundio de 5000 hectareas no les afectd,
como se vera mas adelante: “Les ha ofrecido todas las reformas lega-
les para promover inversion y su expansion en el pais, en particular
una delirante ampliacién de la frontera agricola a un ritmo de un
millén de hectareas por ano” (Tapia, 2017, p. 32).

Para algunos autores, estas concesiones a la burguesia tuvieron
que ver con la necesidad de contar con la oposicion para alcanzar
la convocatoria parlamentaria por dos tercios, la cual se necesitaba
para realizar el referéndum de la Constitucién Politica de Estado
(CPE) en 2009, pues era un requisito para lograr la continuidad del
gobierno por un periodo mas (Urioste, 2011, p. 26).

Para otros autores, el mencionado pacto tuvo que ver con la ne-
cesidad de controlar el poder a través del triunfo en las elecciones,
como las municipales ocurridas en 2010, donde el MAS se ali6 a gru-
pos provenientes de la derecha en las regiones opositoras, bajo la
consigna de que, “para derrotar a la derecha hay que cooptar a sus
eslabones mas débiles” (Do Alto, 2011, p. 110).

De esta suerte, en el segundo periodo, el gobierno de Evo ya no se
confronté con la burguesia, sino que establecié pactos de gobernabi-
lidad que, aunque se hicieron desde un Estado fuerte y no un Estado
mendigo, como senala Garcia Linera en la entrevista con Santucho
(2020, p. 8), tenian un nivel de peligrosidad debido a la ruptura y ale-
jamiento con las organizaciones sociales. Se habia constituido asiun
nuevo proyecto de estado que empezaba a tener fisuras importantes
en su vision de pais.
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El tercer periodo: 2016-2019

Evo Morales lanz6 su candidatura para una segunda reeleccién
y un tercer periodo de gobierno en las elecciones convocadas en Bo-
livia para los afios de 2014-15. Si bien, tanto en la constitucién ante-
rior como en la nueva, solo se permite una reeleccion, la base legal
que le permiti6 participar en esta eleccion, fue que se consideré que
el cambio de Constitucién en 2009 permitia una interpretacion se-
gin la cual, el primer periodo de gobierno no contaba para la nueva
legislacion.

El magistrado Ruddy Flores, presidente del Tribunal Constitucio-
nal, informé en conferencia de prensa que la Asamblea Constitu-
yente “refundé (en 2009) el Estado y cred un nuevo orden juridico
— politico” por lo que Evo Morales, que ocupa la presidencia desde
2006, esta habilitado a presentar su candidatura para una segunda
reeleccion de cara a las elecciones nacionales de diciembre de 2014%
(Deutche Welle, 2013).

Con base en este recurso legal, la férmula Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera gano las elecciones de 2014 con el 61,4% de los votos,
37% por encima de su rival principal. Gano en 8 de los nueve Depar-
tamentos con mas del 50% y alin en Santa Cruz obtuvo el triunfo por
mayoria simple.

En este contexto, a pesar de que los precios internacionales em-
pezaron a bajar, en Bolivia la situacién econémica permanecié al
alza, pues el crecimiento del PIB se mantuvo a una tasa promedio
del 4,5%, superior al crecimiento del resto de los paises en América
Latina (Viafia, 2020, p. 118).

» DW Alemania. “Bolivia. Via Libre para la reelecciéon de Evo Morales”. En Deutche
Welle, 30 de abril de 2013, Alemania.
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Se trata, pues, de un periodo en el cual el gobierno se habia asen-
tado y la estabilidad econ6émica seguia su rumbo. Sin embargo, se
acentud el viraje politico ocurrido en el segundo mandato, porlo que
se observa una mayor separaciéon de las bases y un acercamiento
mas claro con las élites del pais.

[...] el tercer periodo (2016-2019) se caracteriza por el ocaso del proce-
so de cambio: el sujeto histdrico ha pasado de protagonista a espec-
tador, el gobierno es un buen administrador del postneoliberalismo
pero la perspectiva postcapitalista se aleja, el aparato politico se ha
reducido a la clase media instalada en la funcién publica, cuadros
politicos que militaron en la derecha se han incorporado a puestos de
responsabilidad en el gobierno sin haber modificado su concepciéon
del mundo, las relaciones con los empresarios son mejores que con
los productores pequefios y medianos, el aparato de Estado (Fuerzas
Armadas y Policia no han experimentado transformaciones de fon-
do) y la iniciativa politica se ha perdido [..] (Moldiz, 2020a, p. 24).

Es en este ambito que el presidente Evo Morales decide impulsar
un referéndum sobre una modificacién constitucional, para permi-
tir que tanto él como el vicepresidente participaran en la elecciéon
presidencial de 2019. Confiado en el poder que tenia en ese momen-
to y previendo la situacion para el fin de su mandato, se realiz6 la
consulta el 21 de febrero de 2016, con resultados negativos para el
mandatario, pues el 51,3% vot6 en contra de la reeleccion, ante lo cual
Evo Morales declaré que respetaria la decisiéon mayoritaria, aunque
responsabilizé a los medios de comunicacién de la derrota. Se trata-
ba de la primera vez que las urnas le resultaban desfavorables.

El patron de desarrollo de Evo Morales

A diferencia de Brasil, la economia de Bolivia se encontraba es-
table cuando Evo Morales llegd al gobierno en 2006. El déficit fiscal
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ascendia solamente al 1,5% del PIB, mientras la tasa de inflacion era
baja. Esto se daba en un entorno internacional en el cual, como he-
mos senalado, los precios de las materias primas habian empezado
a subir desde 2003, alcanzando un pico maximo en 2008. Por esta
razoén, las exportaciones del pais llegaron a un récord histérico de
2.600 millones de délares, atribuibles fundamentalmente a los hi-
drocarburos y a la soya (Romero, 2007, p. 174).

Es en este marco que el gobierno de Evo Morales llevé a cabo la
llamada nacionalizacion de los hidrocarburos, medida que fue realiza-
da tomando en cuenta cudles serian los sectores que podrian retri-
buir mas al pais. Segin declar6 Garcia Linera, esta expropiacién tuvo
como razon de ser el hecho de que el sector generaba un excedente,
mientras aquellas como las lineas areas, no la tenian pues eran un
lastre (Santucho, 2020, p. 10). Esto marcaba una clara distancia con
relacion a las politicas neoliberales, cuyo objetivo era rescatar a los
capitales en problemas, por lo que enormes sumas del erario se fuga-
ban de las finanzas publicas, sin ninguna ventaja para el pais.

La llamada nacionalizacién no lo fue en sentido estricto, pues no
se llevé a cabo ninguna expropiacion a las empresas propietarias de
los hidrocarburos. El estado no se hacia cargo de los recursos estraté-
gicos pero se aseguraba, en primer lugar, de que las empresas tributa-
ran mas. Asi, en mayo de 2006 Evo Morales subi6 en 82% los impues-
tos que debian pagar los campos petroliferos de mayor produccion.

Este nuevo impuesto, sumado a las regalias y a la participacion del
Tesoro General de la Naci6én (TGN), permite recaudar el 50% del valor
de las ventas de hidrocarburos, sustituyendo un régimen tributario
que hasta el ano 2004 generaba recaudaciones en permanente decli-
nacion (Arze y Gomez, 2013, p. 78).

En segundo lugar, el gobierno de Evo Morales elevé la participa-
cion del Estado en las acciones de las empresas estratégicas. Asi, la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
pasé a controlar al menos el 51% de las empresas Chaco S.A.; Petro-
bras Bolivia, Refinacién S.A. y Compariia Logistica de Hidrocarburos

295



Capitulo V

de Bolivia S.A. Asimismo, se re-estataliz6 la mina de Huanuni en oc-
tubre de 2006 (la mayor mina de estafio del pais), asi como cuatro
filiales de la espariola Repsol YPF, las britanicas Ashmore y British
Petroleum y CLBH de origen aleman (Oglietti et al., 2021, pp. 32-33).

Si bien las llamadas expropiaciones tenian el efecto de “cortar o
interrumpir el ciclo internacional del capital transnacional”, como
sefiala Hugo Moldiz (2020, p. 42), el aumento en los precios interna-
cionales propici6é que las empresas no vieran afectadas sus ganan-
cias, por lo que no protestaron y se adaptaron a la nueva situacion.
En cambio, para el gobierno significd, en la coyuntura planteada,
captarlarenta internacional generada por los elevados precios mun-
diales. Garcia Lineara senal6 en la entrevista realizada por Santucho:

En hidrocarburos pagamos alrededor de 600 millones de délares en
varios afnos, pero tenias una renta petrolera de 1500 millones de dé-
lares por ano, que luego fueron 2000 y cuando los precios del gas
subieron la renta alcanzé los 4500 millones de délares de ganancia
liquida para el Estado (Santucho, 2020, p. 10).

Las acciones tomadas en relacién con los recursos naturales, en-
tre otras, trajeron consigo un fuerte incremento de la participacion
estatal en la economia, pues pasé del 20% al 34% entre los afios de
2005 al 2010 (Arze y Gémez, 2013, p. 100).

De esta suerte, el Estado se convirti en la principal fuente de in-
version en el pais, pues duplicé su presencia pasando de 629 millo-
nes de délares en 2005, a 1.005 millones de ddlares en 2007 y 1.428
millones de d6lares en 2009 (Garcia Linera, 2010, p. 24-25).

La mayor parte de los ingresos estatales provenian de los hidro-
carburos y de la mineria, pues de 2007 a 2013 alcanzaron el 29,8%
del total de ingresos del sector pablico no financiero. (Arze y Gomez,
2013, p. 103). Ademas, durante el gobierno de Evo Morales se renego-
ci6 la deuda externa y se logré la disminucién de un monto de $US
4.942 millones en 2005 a solo $US 2.890 millones para el afio de 2010
(Arze y Gomez, 2013, p. 72).
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El ritmo de inversion impulsado por el gasto de gobierno y el auge
econdmico se sostuvo, al mismo tiempo, sobre una formacién bruta
de capital con un promedio de crecimiento de mas del 9% anual. En
términos generales, se conformo el mejor periodo de la economia bo-
liviana en su historia (Ugarteche y Negrete, 2021, p. 180).

Todos estos elementos permitieron al gobierno contar con ingre-
sos importantes para desarrollar una politica distributiva, con un
enorme contenido social.

Una de sus primeras acciones fue la reduccion del salario a los
funcionarios en el ambito publico jerarquico con un 57%, a la vez
que se fijo una ley que establecié que ninglin empleado de alto nivel
podia ganar mas que el presidente (1.850 ddlares en 2011). (Cabrera,
2011, p. 42).

En cuanto a la politica social, los programas mas importantes
fueron los llamados bonos directos, como el Juancito Pinto, destina-
do a nifios en edad escolar, el Bono Juana Azurduy para mujeres ges-
tantes y la Renta Dignidad para adultos mayores, subsidio que venia
desde 1996 con otros nombres.

Se impuls6 la campana de alfabetizacién Yo si puedo, al tiempo
que se estructuré una red de médicos para atencién preventiva y ur-
gente en zonas marginales y rurales. Redujo las tarifas de energia
eléctrica, incrementd la cobertura del servicio del gas a la poblacién,
aumento el salario minimo y generé mecanismos de transparencia
en el manejo gubernamental (Ayala, 2007, p. 10).

Asimismo, elevo el gasto en educacién, que pasé6 del 4% del PIB en
2005 al 9% en 2016 e impulsé politicas para incrementar la propor-
cion de la poblacion de 19 afnos y mas con instruccion secundaria y
superior. Ademas, propuso una nueva ley de pensiones aprobada en
el 2010 que redujo la edad de jubilacién de 65 a 58 anos, entre otras
prestaciones (Arze y Gémez, 2013, p. 147).

En el &mbito de la salud incrementé el gasto de 2.648 millones de
pesos bolivianos en 2005 a 15.995 millones en 2016, a la vez que cre6
el Programa Multisectorial Desnutricion Cero y el Subsidio Prenatal
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Universal, que garantizaba una dotaciéon de leche a mujeres en esta-
do de gestacion.

El resultado de las politicas fue altamente exitoso, al punto de que
Orozco (2021, p. 220) afirma, que el caso de Bolivia es el de mayor éxi-
to dentro de los proyectos progresistas que emergieron desde princi-
pios de siglo.

El nivel de desempleo pasé de 8,1% en 2005 a 4,2% en 2018, con un
aumento del salario minimo de 440 Bs (55 USD) mensuales en 2005
a 2.060 Bs (300USD), un incremento de mas de 4.7 veces. El indice de
pobreza nacional bajé mas de 25 puntos al pasar de 59,9% al 34,6%;
la pobreza extrema bajé a la mitad de 38% al 15,2% de la poblacién;
del cual la rural pasé6 de 62,9% al 33,4% y la urbana de 24,3% al 7,2%.
El indice de Gini descendi6 de 0.58 en 2005 a 0.46 en 2018, muy por
debajo de la media de la region (Ugarteche y Negrete, 2021, p. 181).

Otros logros notables fueron el declive de la tasa de analfabetis-
mo, que pasod, en personas mayores de 15 anos, del 13% en 2001 al
2,8% en 2016. La tasa de mortalidad materna tuvo una caida del 30%
entre los afos de 2003 y 2011, mientras que la mortalidad infantil se
redujo de 53,6 a 24 muertes por cada mil nacimientos entre 2003 y
2016. Por su parte se redujo la proporcién de personas subalimenta-
das del 34% en 1990 al 15,1% en 2015 (Peralta, 2021, p. 207). A su vez,
se logré reducir un indice dificil de bajar, pues la desigualdad se con-
trajo. Mientras en el afio de 2005 el 10% mas rico poseia un ingreso
127 veces mayor que el 10% mas pobre de la poblacién, para 2016 esa
brecha se redujo 37 veces (Peralta, 2021, pp. 206- 207 y 212).

Mientras en el ambito social, el proyecto de Evo Morales fue muy
exitoso, no fue asi, en cambio, en la cuestién de la industrializacién,
a pesar de que ésta constituia un objetivo de su proyecto inicial.

Bolivia no registr6 una industrializacién robusta durante la
fase de postguerra, como fue el caso de Brasil, México, Argentina y
Colombia. Desarroll6 una industria de caracter basico, con la pre-
eminencia de los rubros de alimentos, bebidas y tabaco, los cuales
representaron durante los ultimos 30 anos entre el 40 y el 50% del
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PIB industrial. Sin embargo, durante los gobiernos de Evo Morales,
esta situacion se fortalecid, pues tales rubros sobrepasaron el 50%,
mientras que los textiles y las prendas de vestir cayeron en un 13% en
su participacion, al tiempo que las industrias de maquinaria y meta-
licos basicos diversos descendieron un 8% (Arze y Gémez, 2013, p. 57).

Este decrecimiento fue resultado de politicas erraticas del gobier-
no, asi como del impulso de fideicomisos para acelerar el estableci-
miento de plantas industriales, lo cual resulté en actos de corrup-
cion que hicieron fracasar los proyectos de industrializacién (Arze y
Goémez, 2013, p. 60).

Segtn Torrico:

Resulta lamentable que este periodo de recursos extraordinarios no
haya servido para potenciar la industrializacién de la economia ni
para modificar la estructura tributaria regresiva. La economia boli-
viana sigue siendo tan vulnerable a los factores externos como en los
afios previos a este ciclo favorable (Torrico, 2017, p. 171).

Por esta razoén, mientras en el ano 2000 el 29% de las exporta-
ciones eran manufacturas, en 2015 habian caido al 4,8% (Torrico,
2017a, p. 171).

El gobierno intenté impulsar la creacién de fabricas de papel,
carton, citricos y leche; pero los resultados fueron magros. Lo que
si tuvo éxito fue el impulso de industrias estatales de bienes prima-
rios, como las plantas de gas y las mineras metaltrgicas, a la vez que
la industrializacién del litio en asociacién con China (Ugarteche y
Negrete, 2021, p. 181).

De modo que, al igual que en el resto de los gobiernos progresis-
tas, en Bolivia no fue posible realizar una transformacién del régi-
men de produccién, hacia la industrializacién. La ausencia de una
auténtica burguesia nacional, junto con una institucionalidad débil
incapaz de impedir procesos de corrupcion, obstaculizé que se reali-
zara un cambio en este terreno.

Por su parte, las actividades primario exportadoras tuvieron un
claro repunte debido esencialmente al ciclo alcista de los precios
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internacionales. Si bien en los afios noventa las exportaciones repre-
sentaron el 24,5% (del PIB), durante la gestién del MAS alcanzaron el
34% (Arze y Gomez, 2013, p. 70). Fueron principalmente actividades
mineras, del gas y particularmente de la soya, las que comandaron
las exportaciones, aunque hubo un cambio en el peso de los sectores
exportadores en detrimento de la agroindustria, pues segiin Garcia
Linera mientras en 2005 exportaba 900 millones de délares de un
total de 3.000 millones, para 2019 exportaban 1.000 millones de un
total de 9000 millones (Santucho, 2020, p. 8), debido al aumento del
peso del estado en las exportaciones extractivas.

Existe un debate sobre la importancia y el significado de las acti-
vidades extractivas en el proyecto de desarrollo del MAS. Para Garcia
Linera, las actividades que generan excedentes, a pesar de su carac-
ter extractivo, sirven para potenciar lo comunitario y la microem-
presa. “Estamos atentos a las criticas de la modernidad, miradas que
apuntan a una mayor sostenibilidad del crecimiento [...] pero noso-
tros tenemos una lectura utilitarista” (Stefanoni, Ramirez y Svampa,
2009, p. 78).

Sin embargo, para autoras como Fabiola Escarzaga (2016, p. 89) el
extractivismo en la actualidad no apuntala las actividades industria-
les, como ocurri6 en la fase de la postguerra, por lo que conserva su
cualidad de enclave sin integrase en el desarrollo del pais.

Como senala Luis Tapia:

En parte la economia boliviana sigue estando soportada o centrada
en la explotacion de hidrocarburos y la agroindustria para la expor-
tacién, de manera secundaria. No hay un cambio de estructura pro-
ductiva. En todo caso, hay un desmontaje de parte de la dimension
manufacturera, que pasoé a trabajar en la maquila para grandes em-
presas transnacionales. Estas reformas acentian el peso que tenian
en la economia boliviana los servicios y el comercio (Tapia, 2017, p. 34).

300



Los casos del progresismo

La cuestioén rural

A diferencia del resto de los paises donde se ha desarrollado el
progresismo, en Bolivia la cuestién agraria y rural tiene una impor-
tancia primordial, fundamentalmente porque las organizaciones
de sujetos agrarios tienen mas peso que las de cualquier otro sector.
Esto es asi debido a que las organizaciones obreras vinculadas a la
produccion de estaiio, que tuvieron una enorme importancia duran-
te la postguerra, declinaron ante la caida de la produccion del metal.

Desde fines de los setenta, pasando por los ochenta y noventa, ocu-
rri6 un proceso de expansion del sindicalismo agrario, que implicé
también una expansion de la sociedad civil, hasta el punto de que la
principal organizacién de la sociedad civil, es decir, la mas grande y
con influencia politica, es la central campesina [...] (Tapia, 2017, p. 31).

Asimismo, Bolivia es un pais en el que todavia la poblacién rural
tiene un gran peso, dado que en 2012 el 67,3% vivia en zonas rurales.*
Otro rasgo caracteristico de este pais es que la poblacién indigena
es mayoritaria, ya que para 2020 el 62,2% de la poblacion se recono-
ci6 como perteneciente a algin grupo originario o etnia en el pais
(Reyes, 2022).

La estructura de la propiedad tiene también caracteristicas es-
peciales, a pesar de que, como en todos los paises, existe una fuerte
concentracién de la tierra en pocas manos, pero donde también se
observa la importancia de las comunidades indigenas en la posesion
de la tierra. Entre 50 y 60% de la tierra estd acaparada por grandes y
medianas empresas que detentan 50 millones de hectareas. A su vez,
cerca de 26 millones de hectareas estan en manos de los llamados
Territorios Comunitarios de Origen (TCOs) que representan el 28%
de las tierras y corresponde al menos a 32 pueblos indigenas, de lo

30 INE, 2015. Censo de Poblacién y Vivienda. 2012, Bolivia.
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que se conoce como tierras bajas. Y finalmente, 17 millones de hec-
tareas que representan el 19% del total, estan en manos de campesi-
nosy comunidades del altiplano y valles que pertenecen a alrededor
de 600.000 personas de las llamadas tierras altas, segin el censo de
2012 (Viafia, 2012, p. 384).

En este marco, Evo Morales se propuso como uno de sus objetivos
fundamentales, llevar a cabo una reforma agraria que beneficiase a
las comunidades indigenas y campesinas, con la distribucién de 20
millones de hectareas (Mayorga, 2017, pp. 42-43). Sin embargo, esto
no pudo ser alcanzado.

En primer lugar, debido a que la llamada reforma agraria no
tuvo un caracter expropiatorio, sino que se concentré basicamen-
te en un proceso de saneamiento a través de la identificacion de
tierras fiscales. No afectd, por tanto, a los propietarios privados,
sino que consistio en:

[..] la distribucién de tierras de vocacion forestal y tierras fiscales
agricolas, la recuperacion de tierras agroforestales (barracas) sobre
las que los poseedores no tenian derecho propietario y en la anula-
cion de expedientes de tierras sobre las que nunca se ejerci6 el dere-
cho propietario (Arze y Gémez, 2013, p. 92).

El proceso real de expropiacion a la propiedad privada, afectd
fundamentalmente a las tierras en las que existia el incumplimiento
de la funcién econémica y social por parte de medianos y grandes
propietarios. Segiin Ormachea y Ramirez (2013, p. 84), el gobierno de
Evo expropié realmente 948.000 hectareas a la iniciativa privada.

A pesar de ello, segiin Miguel Urioste:

[..] fue el gobierno del MAS el que por primera vez avanz6 significa-
tivamente, otorgando titulos por una superficie de mas de nueve mi-
llones de hectareas fiscales a favor de los pueblos indigenas amazéni-
cos, al extremo de que practicamente ya no existen tierras ni bosques
de libre acceso para nuevos asentamientos humanos (Urioste, 2009,
p- 9).
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Estos avances fueron fundamentalmente en los primeros anos
de los gobiernos de Evo, pues a partir de 2010, pero sobre todo de
2014, se desacelerd el proceso agrario del gobierno. Parte de ello
tiene que ver, segiin autores como Bazoberry y Chumacero (2018,
pp. 15-16), con un cambio en la vision del gobierno, al considerar a
los TIOC como improductivos, ineficientes e incluso obstaculos al
desarrollo econémico.

Ha influido también en la ralentizacién del proceso agrario, el he-
cho de que el conflicto porla tierra continta en Bolivia, debido a que
los moradores del altiplano o las tierras altas, carecen de tierras y
han emigrado a las tierras bajas, generando un conflicto recurrente.

La permanente migracién de indigenas de los Andes hacia la region
oriental desde hace varias décadas es resultado [..], de la escasez de
tierras en el Occidente, el acelerado crecimiento demografico y la per-
sistencia de la pobreza rural, y ha derivado en una constante conflic-
tividad agraria con marcado caracter étnico, cuyo reflejo es la fuerte
confrontacién regional entre cambas y collas (Urioste, 2009, p. 6).

A la par con el declive del proceso redistributivo agrario, ocurrié
también una reorientacién de las politicas piblicas que ha sido vi-
sualizada como de apoyo a los grandes empresarios del campo, toda
vez que en la Nueva Constituyente se establecid, después de un refe-
réndum, el limite de la propiedad agricola y ganadera de 5.000 hec-
tareas. Sin embargo, como no tiene caracter retroactivo legaliza los
latifundios existentes, los cuales, segiin el propio Urioste deberian
ser el corazoén de la politica agraria.

Asimismo, el gobierno cedi6 a las presiones de los empresarios
para ampliar el plazo de verificacién de la funcién econémica y so-
cial de las propiedades, es decir, demostrar que son productivas, el
cual se habia establecido inicialmente en 2 afios y pasé a 5 anos (Ba-
zoberry y Chumacero, 2018, p. 28).

Por todo lo anterior, la reforma agraria sigue siendo una asigna-
tura pendiente en Bolivia, a pesar de que hubo algunos avances.
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En cuanto a la produccién agricola y el caracter de productores
de los campesinos, Bolivia es un pais en el cual la agricultura para el
mercado interno ha tenido un papel muy importante y en particu-
lar, los campesinos. Para 1963, la produccién campesina aportaba el
82% del valor total de la produccién agropecuaria (Webber, 2018, p.
196). Si bien, a partir de la entrada del régimen neoliberal se observé
una caida en la participacién de los campesinos en la produccion,
todavia para el ano 2000, dicha forma productiva aportaba el 95% de
fruta, el 90% de papa y el 67% de leche, a la vez que en la produccion
de arroz y maiz llegaba a participar con el 50% (Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario [CEDLA], 2010, p. 3).

El gobierno de Evo Morales se propuso entre sus objetivos prin-
cipales impulsar la produccién campesina y fortalecer la soberania
alimentaria del pais. Para ello establecié politicas como la distribu-
cién gratuita de tractores con sus equipos de labranza a pequenos
agricultores, créditos subsidiados y creaciéon de mercados para pro-
ductos de origen campesino (Urioste, 2011, p. 17).

Una de las politicas mas importantes fue la creacién de la Em-
presa de Apoyo a la produccién de Alimentos (EMAPA), cuya fun-
cién era apoyar la produccién y comercializaciéon de los pequenos
productores, con el fin de desarrollar la seguridad y soberania ali-
mentaria. Para ello ofrecié préstamos sin interés, semillas, insumos
y asistencia técnica.

A pesar de estas politicas, la situacion de dependencia alimenta-
ria en Bolivia y el declive de la participacién campesina en la produc-
cién no pudo ser transformada. En principio, porque las politicas de
fomento agricola fueron decayendo en importancia para el gobier-
no. Mientras entre 2000y 2005 la proporcién de la inversion piblica
total dirigida a la agricultura y ganaderia fluctué entre 8,2% y 9,2%,
ya para 2011 habia caido al 6,4% (Webber, 2018, p. 192).

En segundo lugar, porque no se pudo revertir el hecho de que la
produccién agricola para el mercado interno a cargo de los campesi-
nos no es rentable. Como senala Miguel Urioste, (2016, p. 3), a pesar
de que se vivia una fase de alza extraordinaria de los precios en el
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ambito internacional, acompanado de una abundancia de dinero en
el pais, las condiciones de un délar barato, y la devaluacién de las
monedas de los paises vecinos hacian que los productores naciona-
les no pudieran competir con los productores internacionales. Asi-
mismo, el aumento en el precio de los insumos hacia que la inver-
sién en la produccién para los pequerios productores quedara fuera
de su alcance.

En estas circunstancias, “la preocupaciéon del campesino era
coémo desviar los recursos obtenidos que estarian originalmente des-
tinados al agro, para comprarse un autito, un minibis o un terrenito
en El Alto o en Cochabamba o donde fuera” (Urioste,2016, p. 3).

Ante una situacion como esta, las politicas publicas fueron insu-
ficientes, pues tenian una cobertura muy limitada. Segiin el CEDLA
(2010, p. 12), la EMAPA cubria apenas el 1,2% de la poblacién meta,
que ascendia a 446.000 unidades, “[..] en las Gltimas tres campafias
agricolas, EMAPA habria apoyado a 8,613 pequefios productores de
arroz, trigo, maiz y soya, lo que en el mejor de los casos significaria el
1,9% de su poblacién meta” (CEDLA, 2010, p. 12).

Con relacion al crédito, la cartera agropecuaria del Banco de De-
sarrollo Productivo, creado por el gobierno como banca de fomento
estatal, representaba solamente el 7,1% del total de la cartera secto-
rial del sistema financiero nacional para 2009 (CEDLA, 2010, p. 2).

De esta suerte, la desestructuracion de las unidades campesinas
que venia con los gobiernos neoliberales no pudo ser frenado por el
gobierno de Morales. “La gran paradoja es que en un gobierno de raiz
indigena se estd expulsando a la poblacion rural del campo hacia las
ciudades para que se conviertan en trabajadores” (Urioste, 2016, p. 3).

Esta situacion se expresé claramente en la caida del porcentaje
poblacional en actividades agropecuarias, pues mientras en 1996
el 13,6% de la poblacién rural participaba en actividades no agro-
pecuarias, ya para 2007 este porcentaje habia aumentado a 24,6%.
(CEDLA, 2010, p. 14).

Puede observarse, por lo tanto, que los cultivos en los que parti-
cipan los campesinos como platano, alfalfa, yuca, tomate, cebada en
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grano, arveja y maiz choclo, presentan entre 2005/2006 y 2011/12 vo-
limenes de crecimiento negativos (Ormachea y Ramirez, 2013, p. 90).

En consecuencia, la caida de la produccién y la productividad
entre los campesinos trajo consigo un aumento en las importacio-
nes. Segin Jeffery Webber (2018, p. 211), el valor de las importaciones
de alimentos experiment6 un aumento de 219% entre 2005 y 2014,
mientras que en este Gltimo afio, el 9% de las importaciones totales
del pais fueron de alimentos. Para Luis Tapia (2017, p. 38) cada vez
mas la alimentacion del pais se basa en importaciones provenien-
tes de Chile, Perd, Brasil, Argentina y otros paises, al punto de que
casi un 65% de la alimentacién se basa en productos importados. Si
bien Bolivia ha sido tradicionalmente un pais importador de trigo, su
participacion en las importaciones cay6 de 79,5% en 1992 a 54,3% en
2009, lo cual revela el aumento de otros productos en la importaciéon
(CEDLA, 2010, p. 10).

En lo que concierne a la importacion de este cereal, el gobierno
obligé a los productores de soya a que por lo menos el 5% de su cul-
tivo fuera destinado al trigo, y les ofrecié comprarles el 100% de su
produccién al valor de la bolsa. Sin embargo, esto no repercuti6 en
la disminucion de la dependencia del cereal, pues el trigo producido
en Argentina tiene precios cuatro veces mas bajos y una calidad 10
veces mayor que el trigo boliviano.

Ante esta situacién se vivié en Bolivia un proceso segin el cual,
debido a los altos precios de las materias primas y a la captacion de
ingresos por parte del gobierno; se tuvo dinero suficiente para abas-
tecer ala demanda alimentaria de la poblacion, pero fue fundamen-
talmente a través de la importacién, con lo cual se mantuvo la se-
guridad alimentaria, al cubrir las necesidades internas, pero en la
soberania alimentaria, como dice Miguel Urioste (2016, p. 9) “hemos
ido para atras.”

Podemos concluir, con relacién a la produccién para el mercado
interno, que los esfuerzos hechos por el gobierno de Morales para
robustecer la soberania alimentaria y la participacién de los campe-
sinos fueron infructuosos.
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El Estado puede alentar un desarrollo rural mas o menos uniforme,
homogéneo, igualitario en todo el pais —y para eso tiene multiples
proyectos y programas—, pero las dindmicas econémicas que depen-
den de la globalizacién y de la exportacién de commodities se super-
poneny se imponen a estas politicas publicas, que quedan completa-
mente marginales e insuficientes para ordenar las fichas del tablero
(Urioste, 2016, p. 4).

A diferencia de la politica hacia los campesinos y el mercado in-
terno, se observa una orientaciéon muy definida en el impulso a la
produccién empresarial para el mercado externo, en tanto constitu-
y6 una de las fuentes de ingresos mas importantes para el gobierno,
a través de impuestos y regalias, como hemos mencionado.

Una vez que se resolvi6 el conflicto con los separatistas de Santa
Cruzy la burguesia agricola se cifi6 a las politicas del gobierno, se de-
finieron pactos de gobernabilidad segtin los cuales el MAS autorizé
una serie de concesiones para el fomento a la produccién capitalista,
ubicada fundamentalmente en la Media Luna.

Se trata de una burguesia sustentada en el monocultivo, pues du-
rante el gobierno de Evo, el 78,3% del incremento de la produccién
agricola en el pais, se debi6 a dos cultivos: la soya y la cafia de aziicar
(Arze y Gomez, 2013, p. 88).

El gobierno cedi6 a la presién empresarial y se incluyé en la Nue-
va Constitucion la posibilidad de regular la produccién, importaciéon
y comercializacion de transgénicos, abriendo asi la posibilidad de
profundizar su utilizacién, que se venia dando ya para el caso de
la soya, pero que se extendi6 al algodén y al maiz (Ormachea y Ra-
mirez, 2013, pp. 27-28).

Asimismo, el gobierno del MAS impulsé la llamada Agenda Pa-
tridtica 2025, a través de la cual se convoc6 a los empresarios agrico-
las de Santa Cruz, a incrementar la frontera agricola por 15 millones
de hectareas, para lograr una produccién de 40 millones de tonela-
das métricas (Ormachea y Ramirez, 2013, p. 95).
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A pesar de que se ha planteado por el gobierno un discurso con-
trario a la extranjerizacién de las tierras, se ha incrementado la pro-
piedad de la tierra para el cultivo de la soya por parte de extranjeros,
principalmente brasilefios, menonitas y argentinos. Mientras en los
afios ochenta el 59,7% de la tierra orientada a la produccién de soya
estaba controlada por extranjeros, durante la primera década del
siglo subid a 71,1%, lo que lleva a suponer que el 23,5% de la superfi-
cie agricola del pais esta controlada por extranjeros (Arze y Gémez,
2013, pp. 93-94).

De esta suerte, se ha alentado explicitamente como un puntal
del desarrollo del pais, uno de los cultivos mas depredadores, tanto
del medio ambiente como de las comunidades campesinas e indige-
nas colindantes a las plantaciones, al punto que Evo Morales lleg
a decir. “Yo quiero imitar el modelo paraguayo, tenemos que lograr
que crezcamos como lo ha hecho Paraguay en los altimos diez afios”
(Urioste, 2016, p. 6).

Al respecto, Miguel Urioste (2016, p. 6) apunta:

Bueno, el crecimiento de Paraguay ha significado el desplazamiento
de un millén de campesinos paraguayos que se han quedado sin tie-
rra y la deforestacion de seis millones de hectareas. Ese es el costo de
ingresar en las ligas mayores de los productores de soja en América
Latina. Y esta es una opcién politica: lo quieres o no lo quieres. Y el
Estado boliviano ha dicho que si.

Pero no sé6lo a los empresarios que cultivan la soya se ha impulsa-
do. En enero de 2013, se promulg6 la Ley No. 337, que fue bautizada
popularmente como el perdonazo forestal, pues permite la conversién
de tierras con cobertura boscosa a usos agropecuarios. Los desmon-
tes sin autorizacién realizados entre 1996 y 2011, estardn ampara-
dos en un régimen excepcional, por lo que ya no seran sancionados,
arguyendo el objetivo de impulsar la produccién de alimentos y la
restitucion de bosques. La superficie desmontada sin autorizacién
alcanzaria 4.3 millones de hectareas y los beneficiarios son duenos

308



Los casos del progresismo

de predios que han infringido la ley desmontando sin permiso (Or-
machea y Ramirez, 2013, p. 19).

Podemos concluir que, si bien el gobierno del MAS planteé como
sus objetivos fortalecer a la pequena produccién campesina y resti-
tuir al pais de la soberania alimentaria, estos propésitos no pudieron
alcanzarse; en cambio se fortaleci6 a la gran empresa privada, nacio-
nal y extranjera, orientada hacia plantaciones altamente daninas.

Las transformaciones del modelo de desarrollo. ;Hubo
cambios estructurales?

Como lo hemos planteado antes, el ascenso del gobierno de Evo
Morales se produce en el contexto de una aguda crisis del régimen
neoliberal, que se da esencialmente en el ambito politico y se expresa
en la debilidad de los partidos representantes de la clase en el poder.
Sin embargo, las oligarquias exportadoras enfrentan un periodo fa-
vorable por el alza de los precios internacionales, el aumento de la
demanda de China y una situacién financiera manejable.

En este contexto, consideramos que el proyecto de Evo Morales
y Garcia Linera, tuvo condiciones politicas de transformacion, pero
no econdmicas, como se vio en los procesos de industrializacién y la
cuestion rural, donde no fue posible realizar un cambio estructural.

Como hemos planteado, la fase de transicion trajo consigo ruptu-
ras politicas pero no econémicas, al persistir el dominio del capital
financiero que cercena el desarrollo industrial, y el del capital trans-
nacional, que como vimos, impide la consolidacién de una agricul-
tura para el mercado interno fuerte y asentada en los campesinos.

Aun cuando el gobierno conté con un importante excedente por
su magnitud, no se dirigi6 a la inversiéon productiva, fundamental-
mente en la industria, por lo que careci6 de sustentabilidad futura,
pues al caer los precios de las materias primas en 2014, se redujo su
capacidad dinamizadora de la economia.
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Los datos relativos al uso del excedente muestran que se priorizo el
gasto en detrimento del uso productivo o la acumulacion de capital
productivo en forma de inversion. El gasto de consumo de los capi-
talistas, el consumo de trabajadores de sectores improductivos y el
gasto improductivo del Estado, absorbieron el excedente producido
por el trabajo productivo en detrimento de la Formacién Bruta de
Capital Fijo (Arze y Gémez, 2013, p. 165).

Si bien, el gobierno tuvo un manejo exitoso del patréon de desa-
rrollo, que combino la estabilidad macroeconémica, elevados ingre-
sos por exportaciéon de materias primas, inusitado crecimiento de
reservas internacionales y participacion del Estado en la inversion
productiva, sobre todo de hidrocarburos, asi como la redistribucién
social del excedente; no se lograron transformar las actividades pro-
ductivas esenciales. (Mayorga, 2017, p. 72).

Se dio por tanto un cambio en el ambito politico, pues se modificd
la composicién del bloque dominante, la correlacién de fuerzas en
favor de sectores populares, principalmente campesinos e indigenas,
clases medias, funcionarios del gobierno; a la vez que la oligarquia se
subordiné al Estado, imponiéndose a través de presiones puntuales,
pero aceptando un gobierno ajeno a su clase, que establecié pactos
de gobernabilidad llevando la iniciativa y el poder. Es por esto que
Salazar Huéscar (2019, p. 221) considera que no hubo un momen-
to constitutivo, sino un proceso de reforma y recambio discursivo,
dado que el neoliberal estaba desgastado.

A pesar de ello, Evo Morales pudo construir mayores trechos de
autodeterminacion estatal. Lo que Jorge Viaiia (2018, p. 142) llama,
siguiendo a Zavaleta, forma primordial, que permiti6 al gobierno po-
sicionarse como antiimperialista.

Para autores como Garcia Linera, participe del proceso, lo que
se construyo6 fue un capitalismo con caracteristicas particulares, al
que llamé andino — amazdnico, entendido como el equilibrio entre
las formas econdmicas no capitalistas con las capitalistas, que tiene
como objetivo potenciar las formas no capitalistas hacia una mayor
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comunitarizacién que permita arribar al postcapitalismo (Stefano-
ni, Ramirez y Svampa, 2009, p. 76).

Para la mayoria de los autores, en cambio, se traté de un proyecto
neodesarrollista, y nacional-popular, basicamente por el restableci-
miento de la soberania nacional sobre los recursos naturales como el
gas, el hierro y el litio (Do Alto, 2011, pp. 102-103), pero extractivista,
por sustentarse en la exportacion de materias primas.

Lo que Ratl Prada (2007, p. 60) sintetiz6 en una frase: “El camino
de las reformas nos conduce nuevamente al laberinto de la soledad”.

El golpe

Recordemos que en 2016, Evo Morales habia perdido el refe-
réndum en el que se habia consultado a la poblacién sobre la posi-
bilidad de una cuarta reeleccién y habia declarado que acataria la
voluntad popular.

Sin embargo, en 2017 un grupo de diputados y senadores del MAS
present6 un Recurso Abstracto de Inconstitucionalidad ante el Tri-
bunal Constitucional Plurinacional (TPC), con el propésito de habili-
tar a Evo Morales para presentarse como candidato presidencial en
las elecciones de 2019, lo cual implicaria un cuarto mandato. Debido
ala mayoria del MAS en las camaras de diputados y senadores, la ini-
ciativa fue aprobada el 28 de noviembre de 2017. (Moldiz, 2020, p. 87).

Todos los analistas coinciden en que esta decision fue un grave
error de Morales y sus asesores y la mayoria lo reconocen como una
de las causas mas importantes del golpe de Estado que sufri6 su go-
bierno en 2019, pues al desestimar la decisién popular expresada en
el referéndum, perdi6 legitimidad entre la poblacién.

El entonces vicepresidente Garcia Linera, explic6 en una entre-
vista realizada por Mario Santucho (2020, p. 4), que la decision fue
tomada en la Asamblea del MAS, con la participacion de dirigentes
sindicales, de gremios y campesinos, con el argumento de que la
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Unica manera de mantener unido al partido era con la candidatura
de Evo, pues la opcién de proponer a otro candidato los hubiera di-
vidido en una “explosién de nuevos liderazgos”. Habria que afiadir,
debido a la descomposicion que habia sufrido el partido a lo largo de
los 14 anos de poder.

No obstante que estas razones fueran de peso, el hecho real es que
el desconocimiento del referéndum colocé a Morales en una corre-
lacién de fuerzas desfavorable, que lo llevd a distanciarse de Cuba
y Venezuela y peor aln, a invitar a la OEA, presidida por Almagro,
—un funcionario caracterizado por su servilismo hacia Estados
Unidos—, para que enviara una Misiéon de Observacién Electoral
a Bolivia, con el fin de que presenciara las elecciones. Se trataba
sin duda de una concesién al imperio para evitar que se malogra-
ra el proceso, llegando al colmo de llamarle hermano al siniestro
personaje (Erbol, 2019).

De esta suerte, las elecciones se llevaron a cabo el 20 de octu-
bre de 2019 con una trayectoria irregular, pues cuando el nimero
de actas verificada alcanz6 el 83,85% y Morales llevaba una ventaja
sobre Mesa del 7,87%, que no alcanzaba el 10% necesario para ga-
nar en primera vuelta; el conteo se detuvo durante varias horas,
para luego arrojar un resultado de 46,86% para el MAS y 36,72%
para su rival, ahora si con el 10% necesario para declarar ganador
de las elecciones a Evo Morales sin necesidad de una segunda vuelta
(Benente, 2019, p. 49).

Esta situacién generé desconfianza entre la poblacién, quien em-
pez6 a demandar la realizacién de una segunda vuelta, ante lo cual
Evo Morales hizo un llamado para la realizacién de nuevas eleccio-
nes, pero ya no fue suficiente para parar el entramado golpistico que
se habia preparado.

La policia se amotiné el 7 de noviembre en Cochabamba, Santa
Cruz y Potosi y el 8 se sumo La Paz, en una situacion en la que no
habia fuerza publica que protegiera al Palacio de Gobierno. El 10
de noviembre, las Fuerzas Armadas emiten un comunicado en el
que piden la renuncia de Evo Morales, a la vez que la OEA envia un
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informe en el que afirma, sin demostrar, que existieron profundas
irregularidades en la eleccién. Ese mismo dia, Evo Morales dimite:
“Estoy renunciando para que mis hermanas y hermanos dirigentes,
autoridades del MAS no sigan hostigados, perseguidos y amenaza-
dos. Quiero decirles que la lucha no termina acd, vamos a continuar
con esta lucha por la dignidad y la paz. Lamento mucho este golpe”
(Moldiz, 2020, p. 25).

El12 de noviembre del mismo 2019 asumié6 la presidencia interina
de Bolivia la Sra. Jeanine Afez, después de aceptar un pago por 300
mil ddlares “por el riesgo que le implicaba asumir el cargo”. Tom6
el poder con la Biblia sobre la bandera boliviana en una ceremonia
en la que estuvo acompanada por el Macho Camacho, considerado el
impulsor del golpe (Moldiz, 2020, p. 105).

El golpe de Estado ocurrido en Bolivia se da en un contexto que
podemos denominar de crisis del primer ciclo de los gobiernos pro-
gresistas. Antes de éste habian ocurrido tres: el de Manuel Zelaya en
Honduras en 2009, el de Fernando Lugo en Paraguay en 2012 y el de
Dilma Rousseff en 2016, que hemos narrado.

Tanto el de Dilma como el de Evo Morales ocurren en una fase
muy oscura de la transicién hegemonica, ante el declive del precio
de las materias primas ocurrido en 2014, la recesion y estancamiento
mundial que trajo consigo la crisis de 2008 y la incapacidad del capi-
tal para dar el salto hacia otro régimen de acumulacién, lo cual gene-
r6 el profundo desgaste del neoliberalismo, sin derroteros de cambio
en el corto plazo.

En el caso de Bolivia, el debilitamiento del gobierno del MAS
debido a su alejamiento de los movimientos y el predominio de la
burocracia en la toma de las decisiones, llevo a elegir opciones poco
asertivas, como la postulacién de Evo a la candidatura ante la derro-
ta del referéndum, el acercamiento con el imperio para reducir sus
filos, el descuido sobre el control de las fuerzas armadas y la policia,
asi como la poca influencia sobre las clases medias que se fueron tor-
nando muy importantes, ante el éxito econémico en el combate a la
pobreza y la desigualdad.
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Tal situacion 1llevé a que los sectores de derecha, imposibilitados
para llegar al gobierno por la legitima via de las elecciones, y ante
una asamblea mayoritariamente del MAS, aprovecharan los errores
sefialados para impulsar el golpe, apoyados en clases medias desen-
cantadas y un movimiento social debilitado y ajeno a Evo Morales.

Esto fue visible cuando se llev a cabo una masiva movilizacion
de aymaras en la Paz, el 11 de noviembre en defensa de la Wiphala,
que habia sido mancillada dias antes por Camacho, y aunque lanza-
ban la consigna de guerra civil, en ningin momento pidieron el re-
greso de Evo Morales (Moldiz, 2020, p. 32).

Desde el ambito internacional, el golpe de Estado en Bolivia tenia
también grandes razones de peso, pues la disputa entre Estados Uni-
dosy China porla apropiacién de los recursos naturales estratégicos,
habia puesto a Bolivia en el ojo del huracén, ante el impulso por el
gobierno de la industrializacion del litio en asociacién con China, lo
cual, como sefialan Ugarteche y Negrete (2021, p. 181): “no pudo ser
tolerado por Washington”.

Estos autores sefialan:

[..] lo que ha conseguido Estados Unidos con el golpe de Estado esta
orientado a detener la participacién de China en la industrializa-
cion del litio en Bolivia, y crear el espacio de tiempo suficiente para
que sus inversiones en Chile y Argentina permitan revertir el atra-
so geopolitico y econémico que tienen frente al gigante asiatico en
América del Sur. Los objetivos norteamericanos serian tres: el con-
trol del mercado del litio; el bloqueo a la industrializacién boliviana;
y poner freno al incremento de las inversiones estratégicas chinas en
la region (Ugarteche y Negrete, 2021, p. 181).

De esta suerte, a pesar de que Evo Morales gané legitimamente
las elecciones de 2019, fue destituido del cargo por sectores debili-
tados politicamente. Una derecha que se empoderd ante los errores
cometidos por el gobierno y que recibi6 el apoyo y la conduccion de
Estados Unidos. Un gobierno emanado del pueblo que ya no fue res-
paldado por él, porque como dice Moldiz recordando a René Zavaleta
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(2020, pp. 32-33) “se habia eliminado del campo de juego a una Revo-
lucién desprevenida y sometida, que no atiné a su defensa porque
hacia afios que habia perdido la conviccion de si misma”.

El triunfo de Arce

Cuando se dieron los actos violentos que preludiaron el golpe de
Estado, donde bandas paramilitares asediaron instituciones, que-
maron sedes sindicales, incendiaron los domicilios de los lideres del
gobierno; cuando el propio domicilio privado del presidente fue sa-
queado; cuando se dieron las masacres de Senkata (El Alto) y Sacaba
(Cochabamba) con 37 muertos y 500 heridos; cuando el presidente
Morales y el vicepresidente Garcia Linera huyeron en un aviéon mexi-
cano al que no se le permitia el espacio aéreo por los paises vecinos,
el 12 de noviembre de 2019; nadie, pero absolutamente nadie, podria
creer que dos anos después el MAS volveria a ganar las elecciones.

Para entonces, la situacién habia cambiado radicalmente. En
primer término porque el gobierno de Afiez resulté un rotundo fra-
caso. Sustentado en la represion, en la incapacidad ante la pande-
mia, en la corrupcion, el sometimiento a los intereses extranjeros,
el rompimiento de los logros econémicos alcanzados por el MAS;
este gobierno se fue diluyendo ante el alejamiento de las clases me-
dias que lo respaldaron y la division de la derecha que lo impulsé.
Cuando el barco echa agua por todos lados, todos los ocupantes lo
quieren abandonar.

Pero adema3s, la correlacién de fuerzas habia cambiado también
para los movimientos sociales, que una vez superada la etapa critica
se fueron fortaleciendo. El gobierno queria posponer las elecciones
hasta marzo de 2021, aunque estaban programadas para octubre de
2020, con el fin de deshacer la fuerza del MAS vy, de ser posible, de-
bilitar la Asamblea Constituyente, pero no le fue posible debido a la
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fuerte presion social que tomo las calles para exigir el cumplimiento
de los acuerdos alcanzados.

Ante esta situacion, no les qued6é mas remedio que organizar
las elecciones presidenciales en las que el MAS retomé el poder
con la formula de Luis Arce Catacora y David Choquehuanca, quie-
nes ganaron con el 52,4%, muy por encima de Carlos Meza que
apenas alcanzé el 31,5%, ante lo cual no hubo necesidad de una
segunda vuelta.

Este gobierno formaba parte, como sefialamos, de un nuevo ciclo
progresista, el de la crisis y 1a guerra. Pero esa, esa es otra historia.

Meéxico

Introduccion

El caso de México es representativo para el propoésito del libro,
en tanto es un pais en el cual se desarroll6 un importante proceso de
industrializacién en la etapa de la sustitucion de importaciones, a la
vez que los campesinos tuvieron un lugar esencial como garantes de
los bajos precios de los alimentos, para contener los salarios en favor
de la industria.

Enla etapa actual, el gobierno de Lopez Obrador permite analizar
el segundo ciclo del progresismo que arranca precisamente con él en
2018. Tiene también la particularidad de que no es un pais agro —
minero exportador, aunque son importantes estas actividades, sino
que representa a los paises maquiladores, caracterizados por una
industria de enclave impulsada por capital extranjero, rasgo que lo
distingue de los paises del cono sur que hemos analizado.

Si bien estos elementos resultan atractivos para el estudio del
caso de México, tiene sin embargo la desventaja de constituir un go-
bierno inconcluso, pues al momento de escribir estas lineas, Lopez
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Obrador lleva 5 aiios de su gestion, por lo que se carece de la vision
de conjunto con la que se cont6 para los casos de Brasil y de Bolivia.

A pesar de ello, considero que se tienen ya elementos suficientes
para evaluar el gobierno de AMLO, pues estan dadas las bases funda-
mentales de su concepcion, al tiempo que ha establecido las princi-
pales politicas de su gobierno, se ha medido también la correlaciéon
de fuerzas con sus adversarios, mientras el hecho de que no tiene
posibilidades de reelegirse, acota los alcances de su gobierno al pre-
sente sexenio.

Por supuesto también tiene relevancia el estudio de México, en
tanto pais de origen de quien esto escribe, pero fundamentalmente
porque corrobora las hipétesis principales de la investigacion, en el
sentido, como se vera mas adelante, de la incapacidad para alcanzar
los cambios estructurales que se observaron en el populismo de la
primera mitad del siglo XX.

El contexto adverso en el que surge

El panorama mundial favorable que beneficié a los gobiernos
progresistas del primer ciclo, se torné oscuro a partir de 2014, con
el declive en los precios de las materias primas, lo que trajo recesion
para los paises latinoamericanos, mientras los paises desarrollados
alcanzaron endebles recuperaciones que se convirtieron en estanca-
mientos con signos de recesion para el 2019.

Es en este contexto que emergi6 el gobierno de Donald Trump en
Estados Unidos, el cual volvié los ojos a la region latinoamericana,
que habia salido del foco del imperio ante la relevancia que cobré
medio oriente durante la crisis capitalista del 2008.

Por ello, el gobierno de AMLO surgi6 en el peor momento posi-
ble; en un entorno desfavorable tanto en el ambito econémico como
geopolitico, a lo que se sumo la pandemia y la guerra, por lo que
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algunos autores atribuyen a esta situacion su caracter de corte mo-
derado y substancialmente conservador (Modonesi, 2021, p. 200).3*

Las causas de su surgimiento

A diferencia del caso de Bolivia, en México el ascenso de Lopez
Obrador no estuvo precedido por un gran movimiento social.
Por el contrario, los afios previos a la eleccion se caracterizaron
por el reflujo del movimiento, por lo que se trata de un caso mas
parecido a Brasil.

En cambio, México comparte con los demas paises de gobiernos
progresistas, la crisis de Estado y sobre todo de las representaciones
politicas de las élites, pues lo que se observa es un debilitamiento
de los partidos de derecha y su incapacidad, no sélo para atraer el
voto de la poblacién, sino para percatarse de la gran derrota que
se avecinaba.

Por un lado, el gobierno de Pena Nieto, de procedencia priista,
se encontraba altamente desprestigiado, pues dejé el cargo con el
indice de aprobaciéon mas bajo desde que hubo registro en el pais,
alcanzando apenas un 24% (Ackerman, 2021, p. 159). Tal situacién
expresaba con toda claridad la decadencia del partido que repre-
sentaba. Sin embargo, ante esta debacle fue incapaz de aliarse con
el PAN para derrotar a AMLO. Al contrario, se enfrenté con el partido
de la derecha, pues se sospecha que la acusacién de lavado de dinero
contra el candidato de este Partido, Ricardo Anaya, provenia de las
mas altas esferas.

Ante esta situacién, Boaventura de Sousa sefala: “Puede indicar
que el triunfo de AMLO se da en el contexto de una divisién de la
élite mexicana transnacional, por la disputa de los nuevos negocios

3! Para autores como Rail Zibechi (2021, p. 1) es demasiado conservador, al punto que
no lo considera ni siquiera progresista..
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derivados del proceso privatizador impulsado por EPN” (De Sousa,
2020, p. 130).

En este contexto, cuando el mundo se mueve a la derecha, en Mé-
xico y algunos paises de la region, las posiciones conservadoras se
debilitan y pierden el rumbo, lo que les impide aprovechar la viabi-
lidad histérica que les brinda la transicion (Modonesi, 2021, p. 229).

La crisis de las representaciones politicas de las élites se conjugd
con el rechazo de la poblacién, después de mas de 30 afios de politica
neoliberal, con la alternancia del PRI y del PAN, que, como dice la
cancion, “no son lo mismo, pero es igual.”

La desaprobacion de la poblacién al finalizar el gobierno priista,
se reflejé en el indice de Percepcion de Corrupcién de Transparencia
Internacional que cay6 33 lugares, ocupando el puesto 138 de 180 (Ac-
kerman, 2021, p. 159).

El hartazgo se vio reflejado también en la movilizacién masiva de
los comités de Morena para atraer el voto y, sobre todo, para vigilar
la eleccion con el fin de impedir que se fraguara un fraude electoral
como el ocurrido en el afio de 2006.

Podemos concluir que el desgaste del neoliberalismo en el ambito
politico, permiti6é que llegara al poder un candidato que llevaba dos
intentos previos, quien en esta ocasion lo consiguié ante la debili-
dad de sus adversarios, los cuales no fueron capaces de unirse contra
él y tampoco de orquestar un fraude electoral ante la contundencia
de su victoria.

Se trat6 de lo que Massimo Modonesi (2021, p. 206) llama un em-
pate catastrdfico, cuando existe una incapacidad tanto de las élites
como de las clases subalternas para imponerse y surge entonces un
gobierno que contiene el conflicto y permite la continuacién del ca-
pitalismo, bajo una forma de Estado que busca beneficiar a las clases
mas desfavorecidas.

32 En 2006 hubo un fraude electoral en el que se desconocib el triunfo de Lopez Obra-
dor y se otorgé el mando al panista Felipe Calderén.
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La eleccion

El partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), con el
que triunf6 Lopez Obrador, surgié como una asociacion civil en 2011
y se uni6 a la campafia Obradorista para la elecciéon de 2012, en la
cual el PRD era el partido que lo representaba. En 2014, Morena re-
cibié su registro como partido politico y particip6 en las elecciones
intermedias de 2015 alcanzando el 8% de los votos (Cerillo, 2020, p.
76). Se trataba pues, de un partido muy joven, que sin embargo, tuvo
la capacidad para impulsar a Lépez Obrador ante la degradaciéon y el
entreguismo del PRD.

En la eleccion presidencial de 2018, Lopez Obrador alcanzé un
triunfo arrollador, al obtener el 53,19% de los votos, mientras su ad-
versario mas cercano, Ricardo Anaya del PAN, solamente obtuvo el
22,27%. Fue la votacién mas alta en toda la historia del pais, gan en
31 de 32 estados, mientras que alcanz6 también el triunfo en las dos
camaras (diputados y senadores) del Congreso de la Unién (De Sou-
sa, 2020, p. 129).

Lopez Obrador fue apoyado por un amplio espectro de organiza-
ciones sociales y grupos de izquierda: desde la Coordinadora Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacién (CNTE), el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME), hasta organizaciones estudiantiles como #Yo
soy 132, activistas del movimiento por la bisqueda de los 43 de Ayot-
zinapa, asi como un amplio espectro de organizaciones campesinas
aglutinadas en el Movimiento Campesino Plan de Ayala Siglo XXI
(MCPA).»® Votaron por él también amplios sectores académicos del

3 La Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras (ANEC), la Central Carde-
nista Campesina (CCC), la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC-JDLP), la Central de Orga-
nizaciones Campesinas y Populares (COCYP), la Unién General Obrera, Campesina
y Popular (UGOCP), la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
(UNORCA) y la Unién Campesina Democratica (UCD), entre otras (NUfiez, 2021:115).
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pais pertenecientes a las Universidades publicas como la UNAM, la
UAM, el Politécnico Nacional y muchas de provincia.

Con este caudal de votos y el respaldo de la mayoria de la pobla-
cién, Lopez Obrador ejecutd dos acciones paradigmaticas al inicio
de su gobierno. Por un lado, la cancelacién del Nuevo Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México, todavia en obra, “en tanto ejem-
plificaba el traspaso sistematico de recursos piblicos a contratistas
privados” (Ackerman, 2021, p. 164). El otro acto inicial fue el enfren-
tamiento contra el robo de gasolina conocido como huachicol, con el
fin de sanear a Petréleos Mexicanos (PEMEX) de los actos de venta
ilegal del combustible.

Los dos procesos constituyen un acto de fuerza. El primero con-
tra las élites acostumbradas a obtener recursos publicos, marc6 una
nueva relaciéon gobierno — oligarquia, en el sentido de que AMLO
llevaria a cabo las promesas de campaiia a pesar de los costos eco-
némicos y politicos que representaban. El segundo, en contra de los
funcionarios corruptos de la paraestatal y del narcotrafico, que saca-
ban jugosas ganancias del robo de combustible. De los dos procesos
no solo sali6 airoso, sino que reafirmé su posicién e increment6 su
popularidad. La aprobacion del presidente para febrero de 2019 lle-
gaba a 67% y en el arranque de marzo era de 80% (Bartra, 2019, p. 8).

A diferencia de lo ocurrido en la mayor parte de los paises del
cono sur con gobiernos progresistas, Lopez Obrador no ha enfren-
tado, hasta ahora, un golpe contundente de la derecha. Si bien existe
un sector de oposicién, formado por empresarios —ante la debilidad
de los partidos—, los medios de comunicacién més importantes —
tanto prensa escrita como television y radio—, asi como la intelec-
tualidad organica del neoliberalismo; no han logrado, sin embargo,
impulsar una accién enérgica en contra del régimen.

El movimiento mas importante desplegado por la derecha lo
constituy6 un plantén en el zécalo capitalino del Frente Nacional
Anti-AMLO (FRENA), dirigido por Gilberto Lozano, que result6 un
fiasco, en tanto se descubri6 que la mayoria de las carpas colocadas
en la plaza principal, estaban vacias.
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Junto con esta accién han ocurrido hechos aislados, como el dis-
curso del general Carlos Gaytan Ochoa en octubre de 2019, en el que
aseguro que los militares estaban agraviados y ofendidos; o como la
toma de la Presa La Boquilla en Chihuahua, por alcaldes y diputados
locales panistas de Chihuahua.

Cabe mencionar también la formacién de un bloque de oposi-
cion de 10 gobernadores, la mayoria panista, quienes desertaron de
la Conferencia Nacional de Gobernadores, (CONAGO) para formar
un bloque de oposicion; también la constitucién de una Asociaciéon
Civil, conocida como Si por México, encabezada por el presidente de
la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
Gustavo de Hoyos y Claudio X Gonzalez de la organizacion Mexicanos
Primero y Mexicanos contra la corrupcion (Galindo, 2021, p. 7).

El presidente interpuso una demanda ante Estados Unidos para
protestar por el hecho comprobado, de que el gobierno de este pais
apoya a la asociacion civil Mexicanos contra la corrupcion, lo que per-
miti6 hacer publico; primero, que el pais del norte tiene un doble len-
guaje, pues llega a acuerdos en los temas bilaterales, pero financia
por debajo del agua la desestabilizacion; y segundo, que las élites,
como ha sido en toda la region, recurren al apoyo del imperio para
derrocar a los gobiernos progresistas.

A pesar de que la oposicién de derecha no ceja en su lucha por
defenestrar al presidente, no ha logrado hasta ahora atraer el apoyo
de la poblacién, aunque al principio del gobierno se observé un im-
pacto en la confianza empresarial, pues se registré una fuerte salida
de capitales que en 2021 llegaron a 350 mmdp a la vez que “algunas
corredurias internacionales como JP Morgan han cerrado sus ope-
raciones de inversiones patrimoniales en México debido a la falta de
catalizadores” (Calzada, 2021, p. 185). Sin embargo, el aumento en las
tasas de interés por el Banco de México, como respuesta a la infla-
cion, trajo consigo la desaceleracion de la salida de capitales, pues
en los primeros cuatro meses de 2022 solamente llegd a 26 mil 260
millones de pesos (Carbajal, 2022).
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Las politicas pablicas de AMLO

Alinicio del actual gobierno, la situaciéon de México era muy gra-
ve. La tasa de incidencia de la pobreza del orden de 41,9% habia si-
tuado a México en los Gltimos lugares del continente, solo superada
por Honduras y Guatemala (Campa, 2021, p. 219). Ademas, el 39% de
los trabajadores no ganaba lo suficiente para alimentar a su fami-
lia y e1 90% de la poblacién habia reducido su ingreso promedio con
relacion al que tenian cuatro afos atras (Rios, 2021, p. 84). México
era, junto con Venezuela, el Gnico pais donde se habia reducido la
esperanza de vida a partir de 2005 (Rios, 2021, p. 85). Por ello, cuando
Lépez Obrador asumi6 el poder declaré que habia recibido “un pais
en quiebra” (Modonesi, 2021, p. 199).

La politica energética

El primer rasgo de distincién con relacion a las politicas neolibe-
rales, lo constituy6 la decidida intervencién del estado en la econo-
mia, tomando como uno de sus ejes principales una politica energé-
tica nacionalista.

Como es sabido, los gobiernos neoliberales habian desmantelado
a PEMEX para tener la justificacion de venderlo a la iniciativa pri-
vada. La renta petrolera que habia tenido un papel fundamental en
el desarrollo del pais, fue transformada en renta internacional, en
favor de las corporaciones transnacionales, mientras que nos con-
vertimos en un pais exportador de petréleo crudo e importador de
gasolinas o combustible refinado, lo cual acrecenté nuestra depen-
dencia con Estados Unidos, pues el 80% de la gasolina provenia de
este pais. (Arizmendi, 2019, p. 18),

Cuando Lépez Obrador asumié la presidencia declaré que respe-
taria los contratos otorgados bajo el auspicio de la reforma energéti-
ca emprendida por Enrique Peiia Nieto en 2014, pero ya no otorgaria
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nuevas concesiones. Asimismo, cre6 la Nueva Ley de Hidrocarburos,
que contemplaba revocar permisos a las empresas privadas que co-
metan violaciones, a la vez que promovié una nueva Ley de la Indus-
tria Eléctrica, con el fin de evitar que la Comision Federal de Electri-
cidad comprara la energia al sector privado.

Se fortaleci6 también la produccién de petrbleo a través de
un programa emergente de intervencién en campos y pozos. “De
septiembre de 2020 a junio de 2021 PEMEX perfor6 115 pozos, de
los cuales 88 son de desarrollo y 27 exploratorios (Lopez Obra-
dor, 2021, p. 372). En consecuencia, los ingresos petroleros crecie-
ron 62,9% en términos reales en 2021, con relaciéon a 2020 (Lopez
Obrador, 2021, p. 356).

A su vez, se redujeron los impuestos que la Paraestatal pagaba a
la Secretaria de Hacienda del orden de 65% a 54%, con lo cual en 2021
PEMEX aport6 al erario el 15% del Presupuesto Pablico, hecho que
significo retomar el papel que esta empresa habia tenido como mo-
tor de desarrollo (Lopez Obrador, 2021a, p. 23).

En esta misma ténica, Lopez Obrador consiguié el apoyo de
tres bancos internacionales, JP Morgan, HSBC y Mizuho Securities,
para refinanciar la deuda de PEMEX, que no consisti6 en contratar
nueva deuda, sino la extension de plazos de un fondo ya existente
(Gledhill, 2020, p. 140).

En cuanto a la produccién de gasolinas, se propuso modernizar
seis refinerias, la creacién de una nueva conocida como Dos Bocas
y la compra de la participacion de la empresa Shell de la refineria
Deer Park en Houston, Texas; con el fin de producir el combusti-
ble necesario para eliminar la dependencia. Esta politica resulté
providencial, ante el aumento del precio del petréleo provocado
por la guerra de Ucrania, lo cual permiti6 reducir el elevado costo
de las importaciones.

Cabe destacar también, que en la conclusion de las negociaciones
del T-EMEC que correspondieron al gobierno de AMLO, se logré que
la cuestion energética quedara fuera de la discusion trilateral, con lo
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que se salvaguardé de una posible intervencién de Estados Unidos
en la produccién nacional.

La austeridad republicana

Cuando Lépez Obrador llegé al gobierno, la deuda publica alcan-
zaba 11 billones de pesos y era la mas grande en la historia del pais
(Lopez Obrador, 2020, p. 333). Ante esta situacion, el presidente se
propuso mantener el nivel de la deuda, en un contexto en el cual,
sin impuestos al alza, implicaba un presupuesto muy reducido para
sostener la estrategia desarrollista.

En consecuencia, se concibi6é un instrumento de politica denomi-
nado Austeridad Republicana, “cuyo objetivo fue disminuir al maxi-
mo el costo del gobierno a través de diversos recortes presupuesta-
les” (Rivero, 2019, pp. 1-2). que se desarrollaron al auspicio de la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Pablicos, la Ley de Austeridad
Republicana y el cambio en la distribucion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Se eliminaron los asesores al interior de la Administracién Fe-
deral, las plazas de director general adjunto, un ajuste de 30% de
los gastos de papeleria, viaticos, estudios e investigaciones del
sector publico.

Al igual que en el caso de Bolivia, se estableci6é que ningtan fun-
cionario podria tener un sueldo mayor al del presidente. Se quité el
seguro de gastos médicos mayores para los altos funcionarios del go-
bierno y las canonjias como chofer.

Tal situacion, si bien tuvo éxito en la reduccién de la deuda pu-
blica pues pasé de representar el 32,3% del PIB en junio del 2020 al
30,8% en junio del 2021 (Lépez Obrador, 2021, p. 360), trajo consigo la
carencia de recursos para cumplir la estrategia propuesta en la cam-
pana electoral.

Se desplegd entonces una politica de allegarse recursos a través,
por un lado, de la venta del lujoso avion presidencial de Pefia Nieto, y
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sobre todo, mediante el combate a la corrupcion, eje fundamental de
la politica presidencial.

La lucha anticorrupcion

Desde la perspectiva de Lopez Obrador, la corrupcion es el proble-
ma principal de nuestro pais y la causa de todos los problemas por
los que atraviesa:

[..] nada ha dafiado mas a México que la deshonestidad de los gober-
nantes y la pequefia minoria que ha lucrado con el influyentismo;
esa es la causa principal de la desigualdad econémica y social, y, por
extension, de la inseguridad y la violencia que padecemos. Por eso,
cuando me piden que exprese en una frase cual es el plan del nuevo
Gobierno, respondo: acabar con la corrupcién y con la impunidad
(Lépez Obrador, 2021a, p. 70)

Desde esta perspectiva, Lopez Obrador reconocié como su enemi-
go principal a la fraccion de clase cuyas ganancias no vienen de la
explotacioén del trabajo, sino de la extraccién de recursos publicos
via la corrupcién (Ackerman, 2021, p. 161).

Es decir, un sector que se ha caracterizado por despojar de los
bienes al erario para beneficio personal. En este contexto, la prin-
cipal disputa por el excedente, enfrenta a este sector con el nuevo
gobierno, quien se propone rescatar los recursos para su proyecto de
nacion, a la vez que desestructurar a una fraccién importante de la
oligarquia, sin afectar directamente los intereses del capital finan-
ciero y corporativo transnacional que son hegemonicos.

Al romper la captura del Estado por los privados, Lopez Obra-
dor impacta a una fraccién del capital que no es dominante, pero
constituye un puente de poder con el capital hegeménico, con lo
cual se desestructura el pacto oligdrquico mantenido durante el
neoliberalismo.
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Si bien, como se vera después, la corrupcién no es la causa de la
situacién econémica del pais, sino una consecuencia de la degrada-
cion de la burguesia; el golpe asestado por AMLO a dicha fraccién del
capital apunta a un problema grave del pais, pues México ocupaba
el 2°, lugar en sobornos para obtener contratos piblicos, después de
Rusia (Ackerman, 2021, p. 166).

Con el fin de concretar la politica anticorrupcion, se llevé a cabo,
en principio, la eliminacién de la condonacién de impuestos a las
grandes empresas, que habia sido una practica comdin durante el
neoliberalismo. El combate a la elusion y evasion fiscal y el cobro
de impuestos a las grandes contribuyentes, permitié incrementar la
recaudacion tanto como el equivalente a 3 puntos y medio del PIB,
“una sexta parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién en un
afio” (Heredia y Gomez, 2021, p. 29). “En efecto, segiin datos de 2020,
ingresaron a las arcas nacionales cerca de 3 billones de pesos, por lo
que grandes corporativos como Femsa, América Mévil, Wal-Mart, Gru-
po Modelo, IBM, BBVA, pagaron impuestos diferidos” (Ortiz 2021, p. 150).

Otra linea anticorrupcién fue la lucha contra las empresas que
proveen facturas falsas, por lo que se congelaron las cuentas de mas
de 40 empresas en 2020 y se sancionaron a algunas importantes,
como la farmacéutica Pisa (Ackerman, 2021, p. 172). Asimismo, se es-
tableci6 en la Constitucién la tipificacién de la corrupcién como de-
lito grave, lo que significa que los implicados no tienen la posibilidad
de obtener libertad bajo fianza.

En la ténica de ahorrar dinero del erario combatiendo la corrup-
cion, se llevo a cabo un proceso de extincion de fideicomisos, alre-
dedor de 187 hasta 2021, que permitio el ahorro de 126 mil millones
de pesos (Lopez Obrador, 2021a, p. 18). Asimismo, se detect6 que los
centros penitenciarios habian sido un factor de corrupcién al estar
concesionados a la iniciativa privada por 22 afios, con un gasto exce-
sivo del erario para su manutencion. Se consigui6 un ahorro de 15%,
alrededor de 41 mil 493 millones de pesos, a la vez que se establecié
que cumplido el plazo de los 22 afios, pasaran a manos del gobierno.
(Lopez Obrador, 2021a, p.54).
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La politica fiscal de Lépez Obrador no contempl6 aumentar los
impuestos a los ricos, lo que mantiene a nuestro pais en el rango de
aquellos con menor recaudacion fiscal del planeta. Mantener la de-
bilidad fiscal, se encuentra fincada en una percepcién segin la cual,
la correlacion de fuerzas no permite enfrentar en este terreno al ca-
pital. La politica consiste en allegarse recursos via la lucha contra
la corrupcién, pero como dicen algunos autores, cuando los grandes
contribuyentes se pongan al corriente, no habrd mas recursos de
donde echar mano, porlo que la mayoria de los analistas consideran
insuficiente la politica de recaudacién de ingresos, sobre todo por-
que limita fuertemente el proyecto de desarrollo del gobierno, al des-
cartar el endeudamiento como medida para incrementar el gasto.

La politica social y laboral

Otro de los ejes fundamentales de la vision obradorista, lo cons-
tituye la politica social, con la que pretende redistribuir el ingreso,
orientar los recursos del erario a la poblacion mas pobre, fortalecer
su base social y luchar contra la enorme desigualdad que existe en
el pais.

Desde que fue jefe del Gobierno de la ciudad de México, Lopez
Obrador se distingui6 por el énfasis en las politicas sociales de ca-
racter universal. En consecuencia, al llegar al gobierno, llevé a cabo
cambios importantes en relacién con las politicas anteriores, a la vez
que fincé en su visioén social la relacién con la ciudadania, particu-
larmente la de mas bajos ingresos.

En este tenor, desapareci6 Prospera, asi como las guarderias in-
fantiles, transformé el Seguro Popular, incorpord los programas
sociales a la Constitucion, cambi6 la vision de transferencias focali-
zadas hacia los derechos universales, fundamentalmente para adul-
tos mayores y personas con discapacidad. Este es el programa mas
importante en términos presupuestales, —como puede verse en la
grafica 12— seguido de programas como las becas Benito Juarez para
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estudiantes mayores de 18 afnos en situacion de pobreza extrema, el
programa Jévenes Construyendo el Futuro, en el que el gobierno paga
a la fuerza de trabajo desempleada para que se inicie en el trabajo
con empresas privadas; asi como becas universitarias, apoyo para
madres solteras, entre otros, y el programa estrella Sembrando Vida.

Grafica 12

Presupuesto asignado a programas sociales, 2019 - 2023
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Segln el presidente, el 70% de los hogares de México recibe por
lo menos un programa de bienestar o se beneficia de alguna manera
del presupuesto nacional (Lépez Obrador, 2021a, p. 86).

Sin embargo, debido al reducido nivel de ingresos con que cuen-
ta, el presupuesto asignado ha crecido muy poco en términos reales,
con relacién al gasto social ejercido durante el neoliberalismo, espe-
cialmente en el ano 2014, que fue cuando alcanz6 el indice mas alto
(Jaramillo, 2019, p. 147).

Asimismo, el hecho de haber desaparecido Prospera, que otorga-
ba dinero a mujeres con ninos en educacién basica, ha incrementado
la pobreza en algunos sectores de la poblacién, sobre todo del campo,
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a la vez que, debido al tipo de apoyos como becas estudiantiles, la
distribucién social tiene un marcado sesgo urbano.

Resulta importante mencionar, que al eliminarse la subcontra-
tacion de servicios pablicos para guarderias y entregar el dinero di-
rectamente a las beneficiarias, afecté en gran medida a las madres
trabajadoras, en tanto el monto asignado no les alcanza para guarde-
rias particulares (Akerman, 2021a, pp. 4-5):

Como sefiala Maximo Jaramillo:

[..] parece que la reconfiguracién en los programas sociales entre
2019 y 2020 beneficiarad mas a hogares que no necesariamente se en-
cuentran en el fondo de la estratificacién social: hogares urbanos, no
en pobreza extrema, personas estudiando media superior y superior,
y adultos mayores que ya recibian una pensioén. Esto seria induda-
blemente una buena noticia si no se estuviera haciendo a costa de
disminuir transferencias que llegan a mujeres rurales o en pobreza
extrema (Jaramillo, 2019, p. 152).

En contraste, la politica laboral ha tenido una fuerza mayor, toda
vez que en el T-MEC se establecio el requisito de que México elevara
los salarios para impedir que las grandes empresas norteamericanas
se establecieran en nuestro pais.

Seglin AMLO, en 2 afos 8 meses el salario minimo se increment6
44% en términos reales (Lopez Obrador, 2021a, pp. 79-80). También
se modificé la Ley Federal del Trabajo para propiciar condiciones de
representacion democratica de los trabajadores en los sindicatos, a
la vez que se dio una batalla frontal contra el outsourcing o subcon-
tratacion, que permitia a las empresas evadir las prestaciones socia-
les. Segtin datos de Viri Rios (2021, p. 82), de 4 mil empresas que ofre-
cieron este tipo de servicios, s6lo 40% de ellas cumplia con el pago de
impuestos y obligaciones laborales.

Cabe comentar que el proceso inflacionario ocurrido a partir de
la recuperacién de la pandemia en el &mbito mundial y de la gue-
rra de Ucrania, ha traido consigo que los aumentos salariales se
vean limitados, a la vez que incide también el hecho de que el sector
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empleado es minoritario con relacién al sector que trabaja en activi-
dades informales, lo que impide que los cambios tengan una inciden-
cia mayor.

La politica de salud

La politica de salud debe entenderse en el ambito de la reducida
capacidad de ingresos del Gobierno. En este marco, al inicio de la ges-
tion fueron despedidos los médicos que estaban contratados por ho-
norarios, en la ténica de reducir los gastos en el sector. Esta decisién
tuvo que ser revocada con la aparicién de la pandemia.

En el ambito general, desaparecid el Seguro Popular y el cuadro
basico de medicamentos, con la visién de que los hospitales a cargo
de los gobiernos locales se convirtieran en hospitales IMSS — Bien-
estar, en tanto el primero es considerado la Institucién de salud mas
s6lida del pais. Sin embargo, en esta transicion, la poblacién ha su-
frido la carencia de opciones publicas de salud suficientes para ser
atendidos.

En cuanto a la politica hacia la pandemia, se actué con rapidez al
hacer el seguimiento de los primeros casos en 2020, a la vez que se
llevé a cabo la reconversion del sistema hospitalario para establecer
hospitales covid, lo que permitié recibir a los pacientes graves. “Se
pasé de menos de 2 mil camas con apoyo ventilatorio a mas de 10
mil y 34 mil camas para pacientes con enfermedades respiratorias”,
lo que, segin Ponce de Ledn y Rodriguez (2021, p. 363), fue un éxito.

A pesar de que la politica de comunicacion fue ambigua, pues el
presidente se negaba a usar cubrebocas, generando confusion entre
la poblacién; se logro establecer un sistema de informacién muy efi-
caz, con el programa de television en el que a diario se daban los por-
menores del avance del mal, a cargo del subsecretario de salud Hugo
Lopez Gatell.

Antelanecesidad de dar atencién dela pandemia, el 23 de abril de
2021 se redujo el presupuesto a un conjunto de entidades publicas.
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Se cancelaron proyectos productivos, el INPI qued6 sin presupuesto
para el traslado de enfermos, se cerraron las Casas de la mujer indi-
gena (CAMIS) (Gonzalez, 2020) que daban apoyo a mujeres pertene-
cientes a las etnias en situacién de violencia, mientras en la ciudad
de México, se redujo en 22 millones el presupuesto de la Secretaria
de Pueblos y Barrios originarios de comunidades indigenas residen-
tes (Gémez, 2020).

La politica hacia la pandemia fue respondiendo a la situacién co-
yuntural, y en este marco, se doblegé a la presion de Estados Uni-
dos para que se autorizaran las actividades no esenciales. El 21 de
mayo de 2021 se permiti6é que se reabrieran las maquiladoras, lo que
derivo en que cundiera la pandemia en la region del norte del pais.
Esto se agravo por la apertura de las fronteras, pues mientras Esta-
dos Unidos cerr6 su paso internacional para México, el de nuestro
pais siguié abierto, lo cual fue también un foco de contagio para las
ciudades fronterizas ante la fuerza que adquirié la pandemia en
el pais vecino.

En cuanto a la vacunacion, el gobierno de México se vio muy efi-
ciente, con una politica internacional comandada por el secretario
de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, que se abastecié de vacu-
nas sin importar el pais de origen, por lo que llegaron tanto del area
occidental como de Rusia y China, y mas recientemente de Cuba.

El proceso de inmunizacién convoc) a toda la comunidad, se pro-
hibi6 su distribucién en hospitales y clinica privadas lo que llevé a
que los distintos sectores, tanto de altos como de bajos ingresos, tu-
vieran que pasar por el mismo servicio pablico: igual6 a los desigua-
les y permiti6 arribar, antes que otros paises, a una etapa en que la
enfermedad perdio6 su letalidad.

Otra politica acertada en el contexto de la pandemia fue el cam-
bio del primer articulo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, con el fin de permitir al gobierno ad-
quirir medicamentos del exterior, pues en la Ley anterior estaba pro-
hibido, con el fin de beneficiar a las empresas establecidas en el pais
(Lopez Obrador, 2021, p. 30).
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La politica hacia la violencia

Esta politica, debe observarse desde la perspectiva del poder que
ha tomado el crimen organizado no solo en el pais, sino en el ambito
mundial, por lo que no es una labor sencilla someterlo, fundamen-
talmente a partir del gobierno de Felipe Calderdn, quien con el fin
de remontar su condicién de espurio, alent6 el crecimiento de la de-
lincuencia y emprendié una guerra al crimen organizado bajo la que
enfrentaba a los grupos disidentes.

En este marco, AMLO ha tenido una politica erratica, en la que
privilegi6 evitar que las bandas criminales recluten a los jévenes, por
lo que dio prioridad a Programas como Sembrando Vida y J6venes
Construyendo el Futuro, para dar empleo e ingresos a quienes poten-
cialmente pueden engrosar la delincuencia.

Abandoné también su slogan de campana en el sentido de que
no utilizaria al ejército para enfrentar al crimen organizado. En los
hechos, desapareci6 a la Policia Federal, por la gran corrupcién que
la caracterizaba; creé la Guardia Nacional, que cuenta con 100 mil
elementos que operan en 182 cuarteles; y nombré como secretario
de Defensa a Luis Crescencio Sandoval, que no pertenece al grupo
que ha dominado tradicionalmente la SEDENA. (Guerrero, 2021, p.
292). Asimismo, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera, se
congelaron las cuentas del Cartel Jalisco Nueva Generacién, sin que
haya podido frenar el avance del grupo delictivo.

El gobierno presenta una serie de logros en la reduccién de de-
litos como el robo de combustibles, el huachicol, los homicidios, el
robo de vehiculos y el secuestro. Sin embargo, se sabe que se ha in-
crementado el delito de la extorsién en 28% y el robo en el transporte
publico en 11% (Lopez Obrador, 2021a, p. 314). Esto ha llevado a que,
segln lo percibe la poblacién, la violencia no solo se ha reducido,
sino que se ha incrementado.

Un caso especial entre los delitos ocurridos en el pais, es el del
feminicidio, que segin datos del presidente, se ha incrementa-
do en 14% (Lopez Obrador, 2021a, p. 314). Desde la vision de las
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organizaciones feministas, existe poca voluntad del gobierno para
enfrentar este problema. Si bien se conformé el Grupo Interinstitu-
cional de Estrategia para la Exrradicacion de las violencias contra las
mujeres (GIEV), coordinado desde la Secretaria de Gobernacion, la
violencia hacia las mujeres, incrementada con la pandemia, se en-
cuentra invisibilizada desde el gobierno y no se nota un cambio real
con relacion a los gobiernos anteriores.

Al parecer, Lopez Obrador no identifica con claridad la desigual-
dad de género, a pesar de que su gabinete es el mas paritario que ha
existido; pero rechaza sobre todo la lucha feminista, al identificarla
con los grupos violentos de mujeres que han tomado oficinas guber-
namentales y atacado instalaciones publicas. Por ello, ha senalado:
ni machismo, ni feminismo: humanismo; en esta desafortunada frase
donde ubica en un mismo plano la lucha porla justicia y la igualdad,
con una tara social.

Como senala Blanca Heredia (2021, p. 73) con relaciéon al presiden-
te: “Terco y tenaz en imaginar un México viable porque se hace cargo
de sus mayorias, pero también tercamente incapaz de ver el sufri-
miento intenso y cotidiano de nosotras, las mujeres mexicanas en
un pais tan violentamente machista”.

La politica hacia la ciudadania

Uno de los rasgos mas importantes del gobierno de Lopez Obra-
dor, lo constituye su decisién de eliminar a los intermediarios en la
distribucién de los recursos, por considerar que esta practica gene-
raba procesos de corrupcion. En el mes de febrero de 2019 envi6 una
carta a su gabinete advirtiéndoles que ya no deberian transferir re-
cursos a ninguna organizacion social.

Asimismo, decidi6 imponer impuestos a las organizaciones no
gubernamentales (ONG), en tanto detecté que habia algunas que re-
cibian cuantiosas donaciones internacionales sin aportar al fisco.
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De esta suerte, el actual presidente cortd, por un lado, el vincu-
lo directo que se habia establecido en gobiernos anteriores con las
organizaciones, ademas de que, como se vera después, las debilitd
frente sus bases, como es el caso de las de origen rural.

Sin embargo, no se trata solamente del vinculo del gobierno a
través de los recursos, en general se observa un distanciamiento del
gobierno con las organizaciones sociales, ya se trate de maestros, tra-
bajadores, estudiantes, campesinos, indigenas, feministas, universi-
tarios, luchadores por la defensa de sus territorios.

Mientras en los gobiernos progresistas del cono sur existié un
fuerte vinculo con las organizaciones sociales que se fue desgarran-
do, en el caso de AMLO tal acercamiento fue exclusivo de la campaiia
presidencial y se diluy6 apenas iniciado el gobierno.

Si bien ha subido el salario, no ha establecido un vinculo con las
organizaciones obreras. A las campesinas las equiparé con Antorcha
Campesina y las acusé de corruptas, mientras a las feministas las
identifica con los sectores mas radicales. Los maestros de la CNTE
llegaron a acciones desesperadas, como interceptar el carro del pre-
sidente para poder dialogar: “Se ha entrado en una relacién tensa y
de cierta incomprensién con movimientos cuya legitimidad ha sido
echada porla borda” (Ortega, 2021, p. 94).

Este vacio politico y social del gobernante, es un punto en el que
coinciden todos los analistas, tanto los criticos, como los cercanos al
gobierno (Ortega, 2021; Modonesi, 2021; Gordillo, 2021 y Bartra 2019,
2020y 2021a).

Es lo que Gustavo Gordillo (2021, p. 46), llama el punto ciego de
AMLO, en tanto existe un sector social que resulta ignorado, en oca-
siones descalificado, pero en todo caso, no tomado en cuenta como
parte esencial de su proyecto de transformacion:

En el subsuelo se mueve un abigarrado conjunto de pequenos gru-
pos luchando por temas disimbolos, pero con un propésito comin:
la defensa de sus territorios. Es un enorme archipiélago social, a me-
nudo desconectado entre si, y con endebles formas de intermedia-
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cion. Este es el punto ciego de AMLO, que lo rellena, cuando se topa
con sus resistencias visibles en Morelos, en la peninsula de Yucatan
o en el Istmo de Tehuantepec con narrativas conspiratorias (Gordillo,
2021, p. 44).

Eslo que Massimo Modonesi (2021, p. 223) llama el eclipse de la iz-
quierda antisistémica “relegada en sus reductos locales o sectoriales,
periféricos respecto a la contienda politica nacional”.

Se ha establecido entonces una politica que pone en primer lugar
a la sociedad, sobre todo la de mas bajos recursos, pero sin que exis-
tan canales de comunicacién. “Un proceso a favor del pueblo, don-
de el pueblo no aparece como actor”, o como senala Ortiz (2021:145).
“AMLO es un lider de masas que no convoca a las masas”, lo cual ge-
nera un vinculo del presidente con los beneficiados de los programas
sociales, pero desde su posicién fragmentada, individual, desorgani-
zada, que no tiene una relacién organica y por tanto, carente de ge-
nerar apoyos organizados al gobierno ante situaciones criticas.

Desde mi perspectiva, el distanciamiento con los movimientos
sociales constituye la principal debilidad del gobierno de AMLO,
pues como se vio en los casos del cono sur, cuando la derecha co-
bra fuerza, los gobiernos alternativos carecen de la fuerza social
para enfrentarlos.

Para Gordillo se trata de una revolucion pasiva, siguiendo
a Gramsci:

Esta tltima es el proceso a través del cual la esfera mas consolidada
del poder politico y econémico recupera una parte de las demandas
de los gobernados, quitandoles su iniciativa politica. Este proceso es-
pecifico denominado transformismo consiste en la decapitacion in-
telectual de las dirigencias opositoras por medio de la captacién y la
confrontacion (Gordillo, 2021, p. 48).
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AMLOy los sectores productivos

Al igual que en el caso de Brasil, el gobierno de Lépez Obrador
ha mantenido intactas las politicas neoliberales con relacién al ma-
nejo de la economia, lo cual implica sostener las condiciones para
el dominio hegemoénico del capital financiero sobre el productivo,
asi como para garantizar la estabilidad monetaria del pais y generar
las condiciones para la certidumbre del capital extranjero invertido
en el pais.

En primer término, se mantiene la autonomia del Banco Central,
la cual empez6 a operar en 1994. Dicha autonomia implica reglas
muy precisas para que los gobiernos se vean obligados a sostener las
politicas de austeridad fiscal que ha impuesto el Fondo Monetario
Internacional. Como sefnala Arturo Huerta (2021, p. 54), implica que
los gobiernos no pueden emitir moneda para financiarse con ella,
con lo cual se garantiza que la inflacién se mantiene bajo control.
Asimismo, el Banco no le puede comprar deuda al gobierno, lo que
permite mantener bajos los niveles de endeudamiento y “lleva a la
economia a estar sujeta a las leyes del mercado” (Huerta, 2021, p. 54).

Se mantienen elevadas tasas de interés en beneficio del capital fi-
nanciero y un tipo de cambio poco competitivo, con lo cual se asegu-
ra la entrada de capital extranjero, a la vez que garantiza la desregu-
lacion del sector bancario y se favorecen las practicas especulativas.

Esto ha llevado a que el proceso de expansion del capital finan-
ciero en nuestro pais, observado desde 1994, se fortalezca, pues la
participacién de los servicios financieros e inmobiliarios como
porcentaje del PIB, aumentaron del 1,1% en 1993 al 5,6% en 2020
(Guillén, 2021, p. 32).

El otro eje neoliberal que se ha conservado es la apertura comer-
cial y la orientacion fundamental de la economia hacia la exporta-
cién, tanto manufacturera como agricola.

Como senala Arturo Huerta:
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Con el libre comercio y los tratados de libre comercio se deja de tener
una politica industrial y agricola propias, debido a que las reglas de
comportamiento se establecen en dichos acuerdos comerciales y son
fijadas, sobre todo, por las empresas transnacionales que dominan el
mercado internacional, por lo que las empresas nacionales quedan
desprotegidas y en desventaja frente a las importaciones y el comer-
cio internacional, dada su menor productividad y competitividad
(Huerta, 2021, p. 55).

Aun cuando se ha evitado aumentar la deuda externa y fortale-
cer el mercado interno por la via de la distribucion del ingreso, esto
no ha cambiado la estructura de funcionamiento de la economia, la
cual continia como en los gobiernos neoliberales, dependiendo del
comportamiento de las variables externas, como las exportaciones,
las remesas, y la inversion extranjera.

En este contexto, el hecho de continuar con las politicas moneta-
rias favorables al sector financiero y corporativo, afecta fuertemente
alos sectores productivos para el mercado interno como el industrial
y el agricola, toda vez que, las elevadas tasas de interés encarecen el
crédito y con ello, dificultan los procesos de inversion y tecnificacién
en el sector manufacturero. Ademas, la apertura comercial permite la
entrada de bienes que devastan a la agricultura y la industria nativa.

La politica industrial

Si bien México es un pais con un perfil industrial, a diferencia de
los paises del cono sur, lo que predomina es una industria de ensam-
blaje con orientacion exportadora hacia un destino final, casi Gnico,
ubicado en los Estados Unidos, lo que se conoce como la industria
maquiladora, que tiene una calidad de enclave, pues no impulsa la
integracion de sectores ni hacia adelante ni hacia atras, con lo que
se ha generado un proceso de atrofia de la industria para el mercado
interno y con ella, de un proyecto industrializador que impacte favo-
rablemente el desarrollo del pais.
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Como apunta Pierre Salama:

Como un pais especializado en la exportacién de bienes industriales
ensamblados, México se ha industrializado, pero también se puede
considerar que se ha desindustrializado. Con la notable excepcién de
su sector automovilistico, el mercado interno no esti conectado con
el mercado externo y viceversa. El mercado interno esta sujeto a la
competencia externa; muchas empresas estan cerrando por falta de
competitividad y sectores enteros estan desapareciendo, sustituidos
por importaciones de bienes finales e intermedios (Salama, 2020, p.
1114).

Durante el gobierno de Lopez Obrador, esta situacion de la indus-
tria nacional se ha visto afectada, debido a dos procesos: por un lado,
el aumento en las tasas de interés que impulsé el Banco de México
con el fin de paliar la inflacién provocada por la pandemia y la gue-
rra de Ucrania, la cual creci6 21,79% de marzo de 2020 a septiembre
de 2023 (Inegi, 2023a),** y la apreciacién del tipo de cambio que pasé
de 20 a 16 pesos por doélar de 2018 a 2023 (Banco de México [Banxico],
2023). Tales procesos encarecen el crédito para la industria y llevan a
sustituir la produccién manufacturera externa por la nacional.

Como puede observarse en la tabla 01, las actividades secundarias
cayeron al 0,32% de 2019 a 2022. Si bien las manufacturas se mantu-
vieron en signos positivos, crecieron solamente al 0,94% después de
que habian aumentado al 2,15% de 2013 a 2018.

A pesar de esta situacion, no se observa en el proyecto de Lopez
Obrador una intencién declarada por fortalecer a la industria nacio-
nal e impulsar una estrategia para ello. En el Plan Nacional de Desa-
rrollo, no hay una mencién explicita hacia el sector industrial nacio-
nal. Solo se menciona la industria energética que, como se recordara,
tiene un papel preponderante en su politica.

3 Inflacién general en México. El periodo corresponde al inicio de la pandemia por
covid-19 en México hasta el Gltimo dato disponible, en el contexto de la guerra Ru-
sia-Ucrania.
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Tabla 01

PIB nacional. Actividades del sector econdmico secundario

Valores constantes 2013, millones de pesos

G ién d
Afo Secundarias total Mineria enera:u?n ¢ Construccién Manufacturas
energia

97.950

3.683.940

1.001.514 903.565 1.680.911

3.888.576 1.008.555 102.735 1.036.319 1.740.968
1995 3.465.384 990.349 105.259 701.806 1.667.971
1996 3.875.011 1,096.660 110.521 844.141 1.823.689
4,180,869 1.164.770 116.270 900.056 1.999.773

4,430,592 1.187.473 116.853 963.324 2.162.942

4,498.700 1.136.759 132.851 1.004.298 2.224.792

4.696.502 1.183.023 135.130 1.009.381 2.368.968

4.593.955 1.217.765 142.154 932.076 2.301.960

4,524.901 1,224,625 141.679 911.917 2.246.680

4,604,522 1.284.124 146.998 941,824 2.231.576

4,781,936 1.304.756 163.754 1.007.107 2.306.319

4,884,760 1.307.651 177.522 1.043.188 2.356.399

5.086.480 1.288.869 198.292 1.132.960 2.466.359

5.133.608 1.256.577 210.221 1.185.521 2.481.289

5.079.734 1.191.503 211.732 1.229.272 2.447.227

4,699.987 1,131.388 214.696 1.154.675 2.199.227

4,913,184 1.143.276 224,346 1,154,806 2.390.756

5,053,170 1.147.827 238.028 1,200,980 2.466.335

5.196.910 1.160.655 242.692 1.230.058 2.563.504

5.185.312 1.153.599 244,041 1.210.696 2.576.976

5.318.730 1.131.756 263.904 1.242.661 2.680.409

5.377.312 1.081.656 268.325 1.268.215 2.759.115

5.394,333 1,034,812 268.654 1,288,920 2.801.946

5.380.886 949.009 267.554 1,284,363 2,879,959

5.404.453 897.042 287.726 1.286.630 2.933.056

5.304.864 856.107 285.956 1.223.983 2.938.819

4.806.307 855.588 269.335 1.011.972 2.669.413

5.073.242 856.651 221.816 1.095.493 2.899.282

5,237.295 858.072 229,738 1,098.393 3.051.092

3,45% 2,37% 4,56% 1,58% 4,85%

TCMA 01-18 0,90% -1,69% 3,76% 1,78% 1,34%
TCMA 01-06 1,70% 0,95% 5,50% 3,24% 1,15%
TCMA 07-12 0,20% -1,32% 2,39% 0,61% 0,54%
TCMA 13-18 0,69% -4,17% 2,74% 1,01% 2,15%

TCMA 19-22 -0,32% 0,06% -5,45% 0,94%

Fuente: INEGI. Sisterna de cuentas nacionales. PIB. Elaborado el 02 de agosto de 2023

-2,70%

Cabe destacar que este documento de politica publica se encuen-
tra distante de ser un proyecto de transformacién productiva. Como
sefiala Diaz-Cayeros:
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El PND de 2019-2024 de AMLO, esta escrito en un estilo coloquial, in-
cluso poco cuidadoso en su redaccién, con frases repetitivas y en oca-
siones hasta ambiguas y practicamente sin dato alguno. No se trata
de un documento de ciencia positivista o planeacién estilo soviéti-
co, sino de una formulaciéon programatica eminentemente politica
(Diaz-Cayeros, 2021, p. 136).

En este contexto, a pesar de que el gobierno se ha propuesto for-
talecer el papel del Estado en la economia, la inversién publica, esen-
cial para el desarrollo industrial, representa s6lo un poco mas del 3%
del PIB y un 23% del gasto pablico federal, mientras que la inversion
privada disminuyé un 4,9% en 2019, lo que representa la caida mas
pronunciada desde 2009. (Guillén, 2021, p. 52).

Desde esta perspectiva, el gobierno de Lopez Obrador ilustra la
hipétesis central del libro, en el sentido de que el dominio del capital
financiero obstaculiza una politica de desarrollo centrada en la in-
dustria nacional, porlo que se profundiza el proceso de desindustria-
lizacién iniciado con el neoliberalismo, en tanto el capital financiero
depreda sus bases.

Por otra parte, mientras en el cono sur los gobiernos promovie-
ron actividades extractivas como la mineria, en el caso de México
esta situacioén no es tan definida, pues se presentan claroscuros en
las politicas del ramo.

Por un lado, se nombré a Francisco Quiroga como subsecretario
de mineria, quien fue funcionario en los gobiernos de Zedillo y Fox y
posteriormente empleado de las mineras Grupo Villacero, Coutinho
—Ferrostaal y ArcelorMittal— ésta Gltima con un historial de despo-
jo de las comunidades. También nombré a Laura Diaz Nieves como
titular de la Direccién General de Minas, quien ha sido del Consejo
Directivo de la minera canadiense Goldplay Exploration (Ruiz Guada-
lajara, 2019, citada por Navarro y Linsalata, 2020, p. 338).

En contrapunto, el presidente decidié no otorgar mas concesio-
nes mineras, pero respetar las existentes, hecho que ha sido muy de-
batido por las organizaciones que luchan contra el despojo de estas
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empresas, pues las hectareas concesionadas vigentes llegan a 20 mi-
llones de hectareas (Garcia y Gaspar: 2020, p. 16).

Asimismo, la mineria fue otra de las actividades no esenciales
que se abrieron en mayo del 2020, lo que afecté fuertemente a las
comunidades, pues debido al confinamiento no pudieron salir a en-
frentar el despojo, a la vez que obligé a los mineros a trabajar en con-
diciones riesgosas.

De igual forma, se ha registrado un declive en los impuestos que
paga la industria minera, pues cayeron en un 42% de 2018 a 2021
(Carbajal, 2022). Esta situacién coincide con el comportamiento de la
inversion extranjera directa, pues como puede observarse en la gra-
fica siguiente, en el periodo de enero — junio de 2020 a 2021, la Gnica
actividad donde ésta crecid, ademas del comercio, fue en la mineria,
que pasoé de 4,8% a 13,54%, un crecimiento espectacular.

e
Grafica 13
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa por Sectores
(a) (b)
Ene - Jun /2020 Ene - Jun / 2021
|porticipocian porcentual an el fotal] (paricipacian parcentual en el fotal)
179693 mdd o T T 18a350mdd_ommee
i 1 : ,

y i N

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas (CEFP) (2021). Comentarios
al informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién extranjera directa en México
(enero-junio de 2021). p. 11
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Alavez que se ha impulsado la actividad, se han puesto candados
y se han abierto negociaciones con mineras canadienses, por pro-
blemas en el pago de impuestos y también por incumplimientos de
las reglas de operacion. Fueron las mineras First Majestic Silver Corp
y Americas Gold and Silver, a quienes se amenazé con suspender la
concesion, en una politica que ha buscado regular la situacion de las
empresas. (Forbes, 2021).

En el terreno de la mineria sobresale la aprobacion el 19 de abril
de 2022, de una reforma a la Ley Minera, segn la cual el litio pasa a
ser propiedad de la nacién, por lo que su exploracion, explotacién y
aprovechamiento estaran a cargo exclusivamente del Estado, en lo
que sin lugar a duda, es un gran paso en el proceso de nacionaliza-
cion de los recursos naturales.

Mientras en el &mbito de la mineria se observan claroscuros en la
politica gubernamental, no ocurre asi en los megaproyectos. Si bien,
no se observa una politica que ubique a la industria como motor de
la transformacion, los megaproyectos han sido defendidos por el presi-
dente como los detonadores principales de la transformacién del pais.

Tal es el caso del Corredor Transistmico que unira al Océano At-
lantico con el Pacifico, y el Tren Maya, cuyos objetivos propuestos
son mejorar la calidad de vida de la poblacién, cuidar el ambiente y
detonar el desarrollo sustentable. Este Gltimo recorrera una distan-
cia de 1500 km., en los estados del sureste como Chiapas, Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Aligual que en el caso de Bolivia, en donde se generé un conflicto
con el gobierno de Evo Morales por la construccién de una carrete-
ra que pasaba por una reserva de la biésfera; el gobierno de Lopez
Obrador ha enfrentado un fuerte conflicto con las comunidades in-
digenas por el hecho de que el tren pasara por la Reserva de la Bidsfe-
ra de Calakmul, que por su extension de selva constituye la segunda
reserva mas importante de América Central, s6lo después de la Ama-
zonia y la Reserva de la Bidsfera de Sian Ka An, que ha sido declarada
Patrimonio Intangible de la Humanidad por la UNESCO (Navarro y
Linsalata, 2020, p. 340).
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El Tren Maya se esta construyendo por un conjunto de empre-
sas de distintas nacionalidades, desde chinas y espafiolas, asi como
mexicanas, a la vez que la Guardia Nacional se hara cargo también
de algunos tramos, supervisados por FONATUR.

Este proyecto ha enfrentado multiples conflictos, como el caso
del tramo 5, que fue suspendido por un juez, a la vez que un amplio
grupo de organizaciones, entre las que se cuenta el EZLN, han impul-
sado movilizaciones en su contra.

Podemos concluir que la correlacién de fuerzas con que cuenta
el gobierno de Lopez Obrador es desfavorable frente al capital finan-
ciero, hasta ahora hegeménico, por lo que se han dejado intactas las
estructuras para su desarrollo. No existe un proyecto de industriali-
zacion nacional, en el sentido de colocar como eje de la acumulacion
a las empresas manufactureras, aunque se han impulsado desde el
Estado las actividades energéticas (petréleo y energia eléctrica) y el
litio. En cambio, el proyecto insigne del gobierno, son los megapro-
yectos, que generan fuertes conflictos sociales y ambientales y no
producen un cambio del régimen de acumulacion, sino, por el con-
trario, lo apuntalan.

Las politicas hacia el campo

El sector rural tuvo un rol estratégico en el desarrollo del pais a
partir de la segunda postguerra, en tanto permitié producir alimen-
tos baratos con el fin de mantener bajos los salarios, capté divisas
necesarias para la importacion de bienes de capital, generé un im-
portante mercado interno y liber6 grandes contingentes de mano de
obra para nutrir la fuerza de trabajo de la industria en consolida-
cion, como sefialamos en el capitulo dos.

Sin embargo, con el ascenso del régimen neoliberal, la agricul-
tura (en sentido amplio) fue marginada como sector productivo y
en particular los pequenios y medianos productores del campo. Se
impulsé una politica que privilegié la importacion de bienes basicos
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procedentes de Estados Unidos, en detrimento del aliento a la pro-
duccién nacional. Se consider6é que los bajos precios que el pais
del norte imponia en el ambito mundial para dominar el mercado
agroalimentario, constituian una oportunidad para ahorrar el gas-
to publico en la agricultura. Tal situacién se vio agudizada con la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
que estableci6 para 2008 la erradicacion total de los aranceles para
la importacién de bienes agropecuarios, con lo cual Estados Unidos
encontro la oportunidad de colocar sus excedentes en un pais con
un amplio mercado interno. Las grandes empresas agroalimenta-
rias privilegiaron la compra de insumos importados, dado sus bajos
precios, sobre la compra de bienes agropecuarios a los productores
mexicanos. Los gobiernos redujeron el gasto pblico hacia el campo
y lo orientaron fundamentalmente hacia los medianos, pero sobre
todo grandes productores agricolas, posicionados preferentemente
en el norte del pais.

Mientras en 1994 el presupuesto hacia el campo representaba el
4,10% del Presupuesto de egresos de la Federacién, ya para 2016 ha-
bia bajado a 2,10%.* Por su parte, el presupuesto destinado al campo
en 2017 era igual en términos reales al de 2009 (Robles, 2017, p. 10).

De esta suerte, los pequefios productores agricolas se enfrenta-
ron a una competencia desleal ante precios dumping o por debajo
del costo de los bienes importados y ante la carencia de subsidios
y estimulos para la produccién. Cuando intentaban vender sus pro-
ductos, se topaban con que no encontraban comprador, o solamen-
te a precios de ruina, con lo que sus unidades productivas se fueron
desestructurando.

Por ello, el régimen neoliberal desarticulé la agricultura mexi-
cana, a la vez que gener6 las condiciones para que los grandes

% Fuentes: Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados,
Evolucion del gasto por Ramos (2007a y 2012) y SAT: Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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productores de maiz de Sinaloa, abastecieran el mercado interno del
grano y, junto con otros estados del norte y del bajio, exportaran los
bienes a los que el TLCAN habia abierto las fronteras, fundamental-
mente hortalizas, frutas y flores.

En consecuencia, cuando Lépez Obrador llegé al gobierno en
2018, el sector rural se encontraba devastado. La dependencia ali-
mentaria se habia profundizado, pues se importaba el 96% de la soya
consumida, el 85% del arroz, el 70% del trigo y el 38% del maiz (Lépez
Obrador, 2020, p. 539). A su vez, la participacién de las importaciones
de granos basicos en el consumo aparente llegaba casi al 50%.

México se habia convertido en el pais de América Latina con
el mayor volumen de importacién de granos, superior al de paises
como Brasil, que habia sido un gran importador de cereales, como
puede verse en la siguiente grafica.

Grafica 14

Volumen de importacién de cereales* en América Latina
Afios seleccionados (miles de toneladas)
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Fuentes: FADSTATS hitp:/fuww fao orgffacstat/es/data/TP. Actualizada el 17 de septiembre de 2020
*Total de Ia suma de importaciones de cabada, trigo, arroz, centens, SOrgo, avena y malz para cada pals
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El mercado de granos y su transformacién estaban dominados
por 20 empresas oligopdlicas que controlaban el mercado agroali-
mentario: Maseca, Bimbo, Cargill, Bachoco, Pilgrims Pride, Tysson,
Nestlé, Lala, Sigma, Monsanto, Archers Daniels Midland’, General
Foods, Pepsico, Coca Cola, Grupo Vis, Grupo Modelo, Grupo Cuauhté-
moc, Wal-Mart, Kansas Citiy y Minsa;** mientras la pobreza se habia
acrecentado en el campo mexicano, puesla moderada se increment6
de 10.2 millones a 11.6 de 2010 a 2016 y la poblacién con al menos
una carencia social pasé de 25.4 a 26 millones en el mismo periodo
(Coneval, 2017).

Cabe resaltar que la situacién del campo no derivaba de politicas
equivocadas o de ignorancia de los gobernantes. Se trataba del resul-
tado de una forma de dominio agroalimentario de Estados Unidos,
avalada porlos gobiernos nativos, que habia sido percibida con clari-
dad por las organizaciones campesinas, por lo que demandaban una
moratoria de los bienes agropecuarios en el TLCAN, pues sabian que
mientras entraran bienes importados a bajos precios, no habria posi-
bilidades de reestablecer el rol productivo al que aspiraban.

Por ello, en el Plan Nacional Siglo XXI que las organizaciones
campesinas firmaron con Lépez Obrador, habian establecido la ne-
cesidad de retirar los bienes basicos agricolas del Tratado, posicion
con la cual coincidia el entonces candidato.

Visto desde esta perspectiva, la condicién esencial para alcanzar
la soberania alimentaria y una vida digna para los campesinos, esta
sujeta a la correlacion de fuerzas de los gobiernos en turno, pues
implica enfrentar, no solo al gobierno de Estados Unidos, sino a los
grandes exportadores mexicanos que han obtenido ventajas de los
tratados comerciales y no estan dispuestos a perder estas canonjias.

Como es sabido, Donald Trump impuls6 la renegociacién del TL-
CAN con el fin de beneficiar a la industria estadounidense. El nue-
vo tratado, denominado T-MEC se empez6 a negociar en 2016 y la

3¢ Imagen Agropecuaria. Boletin. Declaraciones de ANEC. 19 de enero de 2009.
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firma recay6 en el gobierno de Lopez Obrador en el 2018. Enrique
Pefia Nieto permiti6 que AMLO nombrara un representante como
observador en las negociaciones, para quien la preocupacién central
estaba orientada a impedir que el sector energético fuera incluido
en el Tratado, como ya senalamos. Como esto no ocurrié, el nuevo
gobernante firmé el Tratado, en el cual se expresaba una correlaciéon
de fuerzas muy desfavorable con el gobierno del norte.

En el ambito de lo agropecuario, el T-MEC preservo la misma si-
tuacion del TLCAN segin la cual quedan libres de arancel para su
importacién todos los productos procedentes de Estados Unidos que
quedaron pactados en el 2008, pero ademas se prohibe que los paises
impulsen politicas de apoyo a la produccién que distorsionen el co-
mercio, se renuncia a la aplicacién de salvaguardas especiales para
productos especificos, se permite la liberalizacion del mercado de la
biotecnologia y se prohibe a los productores guardar y compartir se-
millas. Desde esta perspectiva, como ha sido planteado por multiples
analistas, el T-MEC es atin mas lesivo para el campo que el propio
TLCAN (Rubio, 2019).

Con este cinturén de fuerza, Lopez Obrador inicié su gobierno, y
se propuso entre otros objetivos alcanzar la autosuficiencia alimenta-
ria, disminuir la pobreza rural, incrementar la participacion estatal
en el campo, y crear opciones de empleo con el fin de que los jovenes
no se enrolaran en las redes del narcotrafico. Desde su proyecto de
campaifia concedi6é una gran importancia al sector rural, al punto
que, en el Plan Nacional de Desarrollo, es el Ginico sector productivo
que aparece, junto con la industria petrolera.

Sin embargo, debido a la carencia de recursos que hemos narra-
do, Lopez obrador continué con la politica instrumentada por su an-
tecesor en el sentido de reducir el presupuesto al campo, tanto en
términos nominales como reales. Como puede observarse en la si-
guiente grafica, el presupuesto cay6 en 2019 y 2020, y registra una
leve recuperacion en los anos de 2021 a 2023, aun cuando en este l-
timo afio, todavia era menor en términos reales al que se ejercié en
el afio 2000.
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Grafica 15

Presupuesto SAGARPA/SADER, 2000 - 2023
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Fuentes: Grupo Consultor de Mercados Agricolas, Andlisis del Presupuesto del Programa Especial C para el Desarrollo Rural

(PEC) 2023. México.
INPC: Base 2a quincena de julio de 2018

Cabe destacar, sin embargo, que ocurrié un cambio importante
a pesar de la disminucién del presupuesto, pues éste se orienté en
mayor medida a los pequenos y medianos productores, rompiendo
con ello la estrategia de los gobiernos neoliberales de apoyar esen-
cialmente a los empresarios agricolas. En el afio de 2019, el 79% de los
recursos del Programa Produccion para el Bienestar fueron destina-
dos a los pequetios productores (Robles, 2019).

Ante ello, se inconformaron el Congreso Agrario Permanente y
la Confederacién Nacional Campesina, asi como las organizaciones
empresariales como la Confederacién Nacional de Propietarios Ru-
rales y la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas.
(Hernandez, 2021, p, 9).

En el ambito productivo los principales programas impulsados
por el gobierno de AMLO son: Produccién para el Bienestar, Precios
de Garantia y Fertilizantes.

El mas importante de ellos, Produccion para el Bienestar (antes
Proagro y antes Procampo), mantuvo segin Ana De Ita (2022) la mis-
ma estratificacién de productores y las cuotas que el programa ante-
cesor, pero “excluy6 a cualquier agricultor de mas de 5 has de riegoy
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20 de temporal” (De Ita, 2022). Si bien el nimero de beneficiarios de
Procampo y Proagro venia disminuyendo, pues al final del gobierno
de Pefia Nieto beneficiaba a 2.3 millones de productores, mientras en
1995 habia apoyado a 3.6 millones, Produccién para el Bienestar be-
neficiaba en 2020 solamente a 1.9 millones de productores de granos.

En cuanto al otro programa central, el de Precios de Garantia, se
observa que tiene una cobertura muy limitada, pues como puede
verse en los siguientes cuadros, en el caso del maiz solamente benefi-
ciaba en el ciclo 2022-2023 al 2,1% de los productores a nivel nacional
y al10,89% delas toneladas producidas. En el frijol solo apoy6 al 0,2%
de los productores y al 0,4% de la produccién. En el trigo se observa
una cobertura mayor, del orden del 10,4% de los productores, pero se
trata de medianos productores a quienes se les otorga un apoyo por
tonelada pues no se acopia la produccién.

Tabla 02
Programa Precios de Garantia (PPG)
% de produccién respecto del total nacional, por tipo de producto (toneladas)
Maiz 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Ton Nacional 27.228.000 27.425.000 27.503.000 26.553.000
Ton PPG 741.845 4.845.193 1.142.404 2.891.178
% del total 2,72 17,67 4,15 10,89
Frijol 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2021-2022
Ton Nacional 879.000 1.056.000 1.289.000 965.000
Ton PPG 146.990 7.337 192.372 4.277
% del total 16,7 0,7 14,9 0,4
Trigo 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2021-2022
Ton Nacional 3.244.000 2.987.000 3.284.000 3.611.000
Ton PPG 1.175.950 1.660.116 1.142.111 325.635
% del total 36,3 55,6 34,8 9,0

Fuentes: 5° Informe de gobierno de AMLO, 2023 (nimero de productores y toneladas a nivel nacional y dentro del progama)
Nota 1: para ciclo 2019-2020, el periodo es de enero de 2019 a junio 2020, debido a que es el inicio del programa

Nota 2: para el total nacional, se toma el total producido durante el primer afio durante el ciclo respectivo
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Tabla 03

Programa Precios de Garantia (PPG)

% participacién de productores por tipo de producto, respecto al total nacional®

Maiz 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
PPG 56.995 74.790 43.879 33.642
% del total 3,56 4,67 2,74 2,10
Frijol 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2021-2022
FPG 23,592 952 20,100 697

% del total 79 03 6,7 0,2

Trigo 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2021-2022
PPG 23.360 13.952 9.054 4.151

% del total 58,4 345 22,6 10,4
Fuentes: 5* Info de gobi de AMLD, 2023 [) dep tores y tonaladas a nivel nacional y dentro del progama)

* Total de productores para 2021, con distod de SADER: maiz {1,600,000); frijel (300,000); trigo (40,000

Nata 1: para ciclo 2019-2020, el pariodo es da enero de 2019 a junio 2020, debido 3 que o5 & inicio del programa

Nata 2: para el total naclonal, setoma el total producide durante el primer afio durante el ciclo respectivo

Otro problema central en este programa, consiste en que los re-
cursos han caido drasticamente, como se observa en el siguiente
cuadro con datos obtenidos de los informes de gobierno, pues el nu-
mero de beneficiarios y los montos otorgados cayeron en todos los
casos, pero mas drasticamente en el caso del frijol que pasé de 23.592
beneficiarios en el ciclo 2019-20 a 697 en el 2022-23, mientras en el
trigo paso de 23.360 beneficiarios a 4,151 en el mismo periodo.

Tabla 04

Programa de Precios de a Prod Asi

Niamero de Beneficiarios y Montos Otorgados por tipo de producto

Pesos

Ciclo 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Nimero de  Millones de Nimero de  Millones de Nimero de Millones de Nimero de Millones de

Producto Beneficiarios Pesos Beneficiarios Pesos Beneficiarios Pesos Beneficiarios Pesos

Maiz PP 56.995 4.998 51.525 4,017 23.779 1.718 17.831 2,676

Maiz MP [} 0 23.265 2,059 10.401 185 15.811 501

Frijol 23.582 2170 552 106 20.100 3.07& 697 74

Trigo 23.'350 2.155 13.952 914 9.054 335 i 4.151 66

ToTAL 103.947 9.323 89.694 7.097 63.334 5.376 38.490 3.317

Elaboracién propia con datos de ks infarmes de gobierno 2020, 2021, 2022 y 2023, Presidencia de ka Repdblica

Nota: los datos para el cido 2018-2020 corresponden al periodo de enera de 2019 a funis de 2020,
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Por otra parte, el programa de precios de garantia es administra-
do por la instancia de gobierno llamada SEGALMEX, la cual empezé
a trabajar con multiples irregularidades, pues desde fines de 2020
las organizaciones que conforman el Movimiento Campesino Plan
de Ayala Siglo XXI, enviaron una carta urgente al presidente para
plantearle la deficiente funcionalidad de la Instancia gubernamen-
tal, desde el hecho de abrir solo 500 de las 800 bodegas de acopio, el
pago muy lento por la adquisicién del producto, el establecimiento
de normas de calidad mas estrictas que las de la industria y la impo-
sicion a los productores de la compra de coberturas agricolas, como
venian haciendo los gobiernos neoliberales con la Agencia de Servi-
cios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(ASERCA) (MCPA, 2020).

Como si esto fuera poco, en abril de 2022 la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), inicié una investigacién por irregularidades
detectadas con relacion a 12 mil millones de pesos en esta dependen-
cia, que involucraban Diconsa, Liconsa y el Programa de Precios de
Garantia, a la vez que su titular, Ignacio Ovalle Fernandez fue sepa-
rado de su cargo y sustituido por Leonel Cota Montaro. Cabe sefialar
que, pese a la lucha anticorrupciéon de AMLO, Ignacio Ovalle no fue
sujeto a investigacion y, por el contrario, fue nombrado Coordinador
del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Nacional.

En este contexto, podemos concluir, que el impacto productivo de
las politicas de Lopez Obrador ha sido poco perceptible, debido a los
problemas que hemos sefialado, fundamentalmente el escaso apoyo
gubernamental y la persistencia de las condiciones estructurales
agroalimentarias. Han influido también procesos naturales como la
sequia y sobre todo, el aumento en los costos agricolas, a raiz de la
recuperacion de la pandemia y la guerra de Ucrania.

En el ambito de la producciéon de granos basicos, como puede
verse en la grafica siguiente, tuvo un comportamiento irregular, con
una tendencia al declive, pues en 2022 cay6 al -2,69%.
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Grafica 16

Variacion anual en el volumen de produccion de
Granos Basicos en México (Toneladas)
Maiz, Trigo, Sorga, Soya, Arroz y Frijol, 2018-2022

40.000.000 409% -0,73% 1,46% L -2.69%
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
2018 2019 2020 2021 2022

Elaboracién propia con datos del 5° Informe de gobierno de AMLO, 2023. Elabordado el 12 de octubre de 2023.

Por tanto, no ha sido posible reducir la dependencia alimentaria,
como fue el propésito de Lopez Obrador, quien planteé en el Plan Na-
cional de Desarrollo que “en 2021 se cumplira la meta de la autosufi-
ciencia en maiz y frijol y tres afios méas tarde en arroz, carne de res,
cerdo, aves y puercos” (Lopez Obrador, 2019, p. 61).

Como puede observarse en la grafica siguiente, las importaciones
de granos basicos se dispararon tanto en volumen como en valor,
fundamentalmente en los dos Gltimos afios, como resultado del cre-
cimiento de la demanda y de los precios internacionales. En térmi-
nos de volumen, las importaciones de granos aumentaron en 10,1%
de 2020 a 2021 y en 12% de 2021 a 2022, mientras que en términos de
valor se incrementaron en un 59,7% de 2020 a 2021 y en 34,2% entre
2021y 2022 (Faostats, 2023).
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Grafica 17

Variacién anual en el volumen de importacion de granos bésicos* en México (porcentaje),
2000 - 2022

35.000.000

12,0%
30.000.000

8.9%
2% 10,1%
69%
-10,5%
25,000,000 25,06
8,4%
10,6% 104% 07% T
20,000,000 IR 8% 3% 82%
an 28% 5 75% -162%
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5.000.000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Elaboracién propia con datos de FAOSTATS. Consultado el 19 de abril de 2023.
*Suma de las importaciones de arroz, soja, trigo, sorgo, frijoy mafz.

Grafica 18

Variacién anual (%) en el valor de importacién de granos bésicos* en México

con relacién al afio anterior, 2000-2022
14.000.000

34,2%

12.000.000
10.000.000 59,7%
8.000.000 5,2%
a7,7%
124% 79
47,3% -164% _1,8% ean 5% A12%
6.000.000 121%
7,8%
257% 22.7%

4.000.000 19,2%

5,7% #

143% 64% &6% 91%

Z.OOD‘DOOIIIIIII

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

Elaboracién propia con datos de FAOSTATS. Consultado el 19 de abril de 2023.
*Suma de las importaciones de arroz, soja, trigo, sorgo, frijo y mafz.

354




Los casos del progresismo

En consecuencia, para 2022, el pais importé el 40% del maiz, el
97% de la soya, el 83% del arroz, el 65% del trigo y el 8% del frijol.>” Asi-
mismo, el indicador de autosuficiencia bajé de 58,3% en 2020 a 54,8%
en 2023 (Grupo Consultor de Mercados Agricolas [GCMA], 2023).

Aun cuando los propésitos del gobierno expresados en el Plan Na-
cional de Desarrollo son de indole productiva, su programa estrella
es Sembrando Vida, que es de indole social.

Mientras el presupuesto de los programas productivos juntos
(Produccion para el Bienestar, Precios de garantia y Fertilizantes) as-
cendia en 2021 a 26 mil 374 millones de pesos, el de Sembrando Vida
era de 28 mil 718 millones de pesos (SAT, 2021). Sin embargo, como
sefiala Ana de Ita, los recursos productivos van para 5.5 millones de
productores mientras los de Sembrando Vida van dirigidos a 450 mil
productores solamente (De Ita, 2021, p. 14).

Este programa se inici6 en los estados por los que va a atravesar el
Tren Maya, (Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Campeche y Tabasco)
por lo que fue interpretado como una necesidad del gobierno para
legitimar el Megaproyecto. Para 2021, cubria ya 20 estados del pais,
beneficiaba a 450 mil personas y cubria 425 mil hectareas (Vera-He-
rrera, 2021, p. 229).

Las condiciones para ingresar al Programa son: poseer o rentar
2.5 hectareas de terreno para ser trabajadas en un proyecto agro-
forestal, en el que se sembraran especies maderables previamente
establecidas como cedro, caoba, tinto y tatuan, asi como arboles fru-
tales como platano, guanabana, limén, cuajinicuil, chalahuite, de-
pendiendo de la regién que se trate. (Sobarzo, 2021, p. 204). Quienes
ingresen al programa, para 2023 reciben 6 mil pesos mensuales con
la opcion de excluir el fondo de ahorro, que en afos anteriores era
de 500 pesos mensuales (Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas
[CEFP], 2023a, p. 2).

37 Datos de importacién en consumo aparente, elaborados con base en el anexo esta-
distico del 5° Informe de Gobierno de Lépez Obrador, 2023, Gobierno de México.
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Los objetivos del programa para el gobierno son, en primer tér-
mino, evitar que la poblacién mas pobre caiga en manos del narco-
trafico, o bien se vea en la necesidad de emigrar. Impulsar la refores-
tacién con una vision agroecolégica y combatir la pobreza, en tanto
los beneficiarios contaran con ingresos en el tiempo en que crezcan
los arboles y posteriormente viviran del usufructo de la produccioén.
El programa también cuenta entre sus objetivos alcanzar la auto-
suficiencia alimentaria y frenar la degradacién ambiental, con la
meta de recuperar la cobertura forestal de un millén de hectareas
en el pais.

El formato del programa consiste en una entrega individualiza-
da del recurso. Los campesinos seleccionados deberan comprar las
semillas y los insumos para impulsar la produccién con el dinero
otorgado. Los participantes se deben integrar a una Comunidad de
Aprendizaje Campesina (CAC), integrada por 25 miembros, supervi-
sados por dos técnicos y un becario, que pertenece a los jévenes cons-
truyendo el futuro y se encarga de dar seguimiento a los avances de
cada productor.

Sibien, los campesinos beneficiados han recibido con beneplacito
el programa, que les permite percibir un ingreso mensual que nunca
antes habian obtenido, existen un conjunto de problemas, tanto en
la instrumentacién del programa como en los efectos que produce.

El primer problema que ocurrié y descalificé al programa, fue
que se exigi6 inicialmente que la tierra estuviera limpia, lista para
producir, por lo que un amplio grupo de aspirantes que tenian sem-
brados arboles frutales o maderables, los quitaron para poder entrar
al programa. Esto llevé al absurdo de deforestar para reforestar y trajo
consigo un incremento de la deforestacion en los estados donde se
inici6 el programa.

En varios municipios, principalmente de Chiapas y Tabasco, se
registr6 una pérdida subita de coberturas forestales entre 2018 y
2019, como puede verse en la siguiente grafica, para el caso de Tapa-
lapa, Chiapas.
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Grafica 19

Coberturas forestales perdidas 2001-2019
Municipio de Tapalapa, Chiapas

oss loss loss loss foss loss loss Joss loss loss Joss loss loss loss Joss Joss loss Joss loss
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Warman, Javier; Zifiga, José y Cervera, Mamel (2021). Andlisis de los impactos en las coberturas
Javestales v potencial de mitigacidn en las parcelas del programa Sembrando Vida implementadas en 2019, p. 9

Otro de los problemas principales del programa consiste en que
el ingreso recibido, a pesar de que aparentemente es muy alto, debe
orientarse como seflalamos a comprar insumos, equipo, plantulas,
semillas, fertilizantes para impulsar la produccién, e implica un
enorme trabajo para el beneficiario que no puede ser apoyado por su
familia. Esto ha roto, en primer lugar, con la tradicién de la unidad
campesina del trabajo colectivo, pero ademas, ha generado un aban-
dono de la milpa, que les permitia completar su alimentacién con
la siembra de maiz, frijol, chile y calabaza. Asi lo constatan varios
estudios de caso:

Cuando volvi a visitar Tres Reyes, en 2021, cinco anos después, me lle-
vé la sorpresa de que todo el pueblo habia dejado de sembrar ala ma-
nera tradicional la milpa maya, pues todos, a excepcién de una sola
familia que es la Gnica que permanece en resistencia, todos los mil-
peros estaban ya inscritos en Sembrando Vida (Sobarzo, 2021, p. 207).

Mientras en Yucatan:
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[...] de 110 productores ingresados al programa Sembrando Vida, y
quienes habitualmente sembraban los cultivos tradicionales como:
maiz, chigua, frijol, etc., en esta ocasion solo 20 de ellos (los que tie-
nen un poco mas de solvencia econémica y pueden pagar para que
les ayuden con la tumba, limpieza y mantenimiento del cultivo) hi-
cieron milpa [..] (Ek, 2021, p. 184).

De esta suerte, los integrantes del programa, se convierten en pri-
mer lugar en jornaleros en su propia tierra (Vera, 2021, p. 244) pues
pierden la autonomia en el proceso productivo, ya que los técnicos
les indican qué sembrar, como hacerlo y son supervisados continua-
mente para poder recibir el estimulo. En segundo lugar, les significa
un gran trabajo dedicado a una sola actividad, con lo cual se rompe
la tradicién pluriactiva de los campesinos, pues se ven obligados a
abandonar otras actividades. Si el dinero obtenido se les va en los
insumos y trabajos de los arboles, ya sin milpa, como sefiala Gabriela
Linares (2021, p. 122) ¢De qué van a vivir, que van a comer?

Ademas se estan planteando, sobre todo las mujeres, la cuestion
de qué ocurrira cuando crezcan los arboles. La sombra va a impedir
mantener la milpa, para aquellos que la sostengan, a la vez que no
estd nada establecido en relacién con la comercializacién cuando
maduren los arboles, si va a existir una sobreproduccién, quien se
encargara de garantizar la colocacion rentable del producto.

Todos estos problemas expresan que el programa tiende a deses-
tructurar a la economia campesina en las unidades mas pobres, a
la vez que afecta en mayor medida la autosuficiencia alimentaria al
erradicar la milpa.

Como todos los programas que son impuestos desde arriba, sin
solicitar la anuencia y acuerdo de las comunidades y también, sin
definir con claridad a los beneficiarios, Sembrando Vida ha agudi-
zado la division en las comunidades, a la vez que ha generado una
estructura organica paralela a la asamblea comunitaria y ejidal con
las CACs, mas poderosa puesto que sus miembros tienen ingresos,
con lo cual el programa afecta la organizacion de las comunidades.
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Como sefiala Ana de Ita:

Los problemas senalados del Programa Sembrando Vida no son téc-
nicos, sino politicos. Los recursos del programa son necesarios para
apoyar y dar un impulso a la produccién campesina, sin embargo, al
no tomar en cuenta a las autoridades agrarias, las formas de organi-
zacion en el campo, los sistemas de cargos, las formas de trabajo co-
lectivo, las formas de tomar decisiones y al no dirigirse a los ntcleos
agrarios campesinos, como duenos colectivos de la tierra, sino a los
individuos y seleccionar a unos y no a otros, al finalizar el sexenio
el programa no marcard ninguna diferencia, ni en la disminucién
de la pobreza, ni en la reforestacion y el cuidado del bosque (De Ita,
2021, p. 27).

Enrelacién con la cuestién medioambiental y de la alimentacién,
el gobierno de Lopez Obrador dio un salto muy importante, en pri-
mer lugar al prohibir la siembra de maiz transgénico en el pais, con
lo cual se definié una larga disputa entre los campesinos y las empre-
sas transnacionales. Dicha medida fue incluida en el decreto del 31
de diciembre del 2020 en donde establece también la sustitucién gra-
dual del plaguicida glifosato y, en el que se sefnala que las importacio-
nes y distribucién nacional iran disminuyendo hasta el 31 de enero
de 2024, fecha en la cual se suspendera totalmente el uso nacional de
este herbicida. E1 13 de febrero de 2023 se firm6 un segundo decreto,
donde se afirma lo anterior y se prohibe ademas la importacién de
maiz transgénico para la alimentacion, a la vez que se establece un
plazo para la sustitucién gradual de la importacién de maiz transgé-
nico para uso industrial y la alimentacién de animales.

Asimismo, el gobierno estableci6 el 9 de noviembre de 2019 un
decreto que establece la obligacién de las industrias alimentarias de
imponer el etiquetado frontal a los bienes que producen y distribu-
yen, advirtiendo sobre el contenido energético, de azticares y sodio,
con el fin de advertir al consumidor sobre los peligros que generan
algunos alimentos que producen.
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Estos decretos significan un golpe muy fuerte a la industria agro-
alimentaria, que ha generado diversas reacciones, como amparos
en el caso del glifosato, o bien la transformacion de los contenidos
de los alimentos para evitar los sellos, pues no han podido echar
para atras estas decisiones. Asimismo, Estados Unidos establecié
un panel de controversias junto con Canada con el fin de modificar
las decisiones del gobierno mexicano con relacién al glifosato y el
maiz transgénico.

Al momento de escribir estas lineas no se ha llegado a una reso-
lucién de dicho panel, sin embargo se ejercieron fuertes presiones
sobre el gobierno de AMLO en relacién con el tema del glifosato, por
lo que el 26 de marzo de 2024, el gobierno emitié un comunicado en
el que planted que, en tanto no se encuentre un sustituto adecuado
del herbicida, se continuara con su importacién y utilizaciéon.

En cuanto al vinculo de Lépez Obrador con las organizaciones
campesinas, como senalamos, un amplio grupo de ellas apoy6 al aho-
ra presidente en la campaiia, tras la firma del Plan de Ayala Siglo
XXI. Dichas organizaciones se comprometieron a conformar 25 mil
comités promotores del voto libre a lo largo del territorio.

Esta cercania, sin embargo, se vio mermada ante la iniciativa de
AMLO de otorgar los apoyos directamente a los campesinos, dejando
de lado a las organizaciones quienes anteriormente recibian recur-
sos del gobierno y los canalizaban a sus bases en forma de proyectos
productivos.

El problema fue no sélo de tipo administrativo, sino politico, pues
la fundamentacién que dio el presidente para esta decision, se basé
en su concepcion de que las organizaciones —en general— utiliza-
ban los recursos a discrecién y para enriquecer a los lideres, ponien-
do como ejemplo a las mas corruptas, como ya sefialamos.

La satanizacion de las organizaciones y el retiro de los recursos,
ha generado, entre otros problemas, divisién al interior de las orga-
nizaciones, toda vez que, como las bases reciben recursos, no ven
mal la medida presidencial, pero a la vez han perdido la capacidad de
movilizacion para demandar y gestionar los recursos. Ha ocurrido
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también la supeditacién de las organizaciones a los partidos politi-
cos, principalmente a Morena y sobre todo, priva una gran confu-
sién, pues las criticas al gobierno son interpretadas como traicién al
proyecto del presidente o como alianza con la derecha, mientras que
las organizaciones estan conscientes de multiples problemas de las
politicas puablicas: tales como improvisacion, poca regulacion, fal-
ta de cobertura de los recursos, despotismo de los funcionarios en
el campo, corrupcion etc., pero no se tienen los canales, ni la fuerza
para llevar a cabo las criticas internas que permitan mejorar la ges-
tion gubernamental.

Sin embargo, las organizaciones campesinas han tenido la clari-
dad de que la opcién gubernamental de Morena es mejor que cual-
quiera de los partidos de oposicién, por lo que, en las elecciones in-
termedias de 2021, un amplio grupo de organizaciones, entre ellas
las aglutinadas en el Movimiento Campesino Plan de Ayala Siglo
XXI, apoyaron a los candidatos de Morena en gran parte del pais.?®

En cambio, las organizaciones mayoritariamente indigenas que
enfrentan la expansion del capital en sus territorios, como el Con-
sejo Nacional de Pueblos Indigenas o el EZLN, quienes junto con un
amplio espectro de organizaciones se oponen a la construccién del
Tren Maya y al Corredor Transistmico, tienen una posicién abierta-
mente antigubernamental. Cuestionan la consulta que se hizo para
validar el Megaproyecto, asi como el programa Sembrando Vida y su
retérica ambientalista.

En principio, el EZLN impulsé la candidatura de Marichuy en la
campainia presidencial de 2018 y declar6 a través del subcomandante
Galeano: “[...] podran cambiar el capataz, los mayordomos o capora-
les, pero el finquero sigue siendo el mismo” (Najar, 2018, citado en
Cerillo, 2020, p. 79).

3% Pronunciamiento del Movimiento Campesino Plan de Ayala Siglo XXI. “Votar por la
transformacién de México y del campo”. 26 de mayo 2021.
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El conflicto persiste también porque AMLO prometié en su cam-
paiia retomar los Acuerdos de San Andrés y, sin embargo, hasta la
fecha no ha cumplido esta promesa.

Podemos concluir que el vinculo de Lépez Obrador con los movi-
mientos campesinos e indigenas, es débil y contradictorio, algo que
nadie hubiera esperado de un gobernante de izquierda, pero que for-
ma parte de los claroscuros de un gobierno que llegé a declarar con
relacion al tren maya.: “Las comunidades o se suben al tren o se las
lleva el tren” *

El gobierno de AMLO: una caracterizacion

Como hemos sefialado, para AMLO la corrupcion es el problema
principal de México. Esto significa, en primer lugar, que los proble-
mas de explotacion, exclusion y pobreza que sufre la mayoria de la
poblacidén, no derivan de la forma de domino y subordinacién que
ejerce el capital en el régimen de acumulacién neoliberal o secunda-
rio exportador, sino que se originan en el dominio que habia ejercido
una burocracia corrupta, que se apropiaba de los recursos del estado
para su beneficio personal. En consecuencia, al evitar esta sangria, el
gobierno puede impulsar una politica de redistribucién del ingreso
en beneficio de las grandes mayorias, asi como disminuir la desigual-
dad y la pobreza.

Esta concepcién implica que la contradiccién principal no en-
frenta al gobierno contra el capital, sino contra la burocracia corrup-
ta. Por esta razon, ha llegado a expresar que el neoliberalismo, apli-
cado sin corrupcién, “no seria del todo malo” (Jiménez y Cruz, 2022).

Por ello, la lucha contra la corrupcién es la bandera principal
del presidente y para erradicarla enfrenta a un amplio espectro de

3 Declaracion de Rogelio Jiménez Pons, Director del Fondo de Fomento al Turismo
(FONATUR), el 5 de febrero de 2019 (citado en Rios, 2019, p. 155).
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sectores, desde la burocracia y sus aliados, los empresarios corrup-
tos, el poder judicial, los altos funcionarios y sus canonjias, las orga-
nizaciones sociales, las ONGs, los cientificos, los empresarios evasi-
vos de impuestos, los lideres sindicales.

En cambio, los sectores que han impuesto sus intereses al resto
de la sociedad como el capital financiero y corporativo, el capital ex-
tractivo transnacional y nacional, el narco capital; no aparecen en
la mira del presidente e incluso, como se vera mas adelante, puede
establecer pactos de gobernabilidad con algunos de ellos.

De esta vision se desprende la estrategia de combatir al huachi-
col, a los inversionistas del Aeropuerto Internacional, a los organis-
mos auténomos, a las empresas morosas en el pago de impuestos,
pero no tiene contemplado impulsar una reforma fiscal progresiva
que cobre impuestos a los mas ricos y genere ingresos para la estra-
tegia gubernamental. No se trata solamente de una vision pragma-
tica que observa la dificultad de afectar al capital con una medida
de esta naturaleza. Se trata de no afectar al sector empresarial que
se considera moral, en tanto el grueso de sus ingresos no provienen
de la corrupcién.

Desde esta perspectiva, la disputa por el excedente que establece
todo gobierno como condicién fundamental para impulsar un pro-
yecto de nacion, se ubica en el gobierno de Lépez Obrador con el sec-
tor corrupto, sin importar su origen de clase.

Rescatar a PEMEX de la corrupcién para otorgarle de nuevo el rol
de motor del desarrollo, forma parte central de su estrategia de alle-
garse recursos sin endeudarse: recabar impuestos de los morosos,
vender el avion presidencial, ahorrar gastos con los centros peniten-
ciarios y reapropiarlos, desaparecer los organismos auténomos. Pro-
cesos que no obstaculizan el desarrollo capitalista del pais, pero que
ademas dejan intacto el régimen sostenido en la apertura comercial,
el impulso de las maquiladoras, la agricultura de exportacion, todos
ellos bajo la l6gica y los intereses del capital financiero.

Se trata, por tanto, de un proyecto viable politicamente, en tan-
to no cuestiona directamente a los poderes facticos ni erosiona las
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bases del capital, pero si fractura al bloque hegemoénico instaurado
en el neoliberalismo, fundamentalmente a los sectores que habian
capturado el estado y lucraban de los recursos piblicos, lo cual no
es poca cosa.

El pacto de gobernabilidad con el capital moral, por decirle de al-
guna manera, el que obtiene sus ganancias de la explotacion de la
fuerza de trabajo, del interés y de la renta, se observo desde el prin-
cipio del gobierno, cuando nombré a Alfonso Romo como jefe de la
oficina de gobierno, un empresario vinculado a empresas biotecno-
légicas. El secretario de Agricultura y Desarrollo Social, Victor Villa-
lobos, también un empresario y, como senialamos, el subsecretario
de Mineria y la directora de Minas, vinculados a empresas mineras
canadienses.

En el ambito financiero, el plan de transferencias en efectivo ha
utilizado la infraestructura administrativa de Banco Azteca, cuyo
propietario es el magnate Ricardo Salinas Pliego, quien ve a los re-
ceptores de dichas transferencias como posibles clientes (Ackerman,
2021a, p. 7), mientras que los Megaproyectos han contado con el
acercamiento de capitales nacionales y extranjeros, aliados con el
gobierno para impulsar lo que el presidente considera el verdadero
detonador del desarrollo en el sureste del pais.

Una alianza central que ha impulsado AMLO es aquella estable-
cida con el ejército, con el fin de sostener su gobierno, consciente de
los intentos de los sectores conservadores por minar su poder. Se
impulsé inicialmente la Guardia Nacional, como una Institucién ci-
vil para enfrentar la violencia en el pais, pero en 2022 se plante6 la
necesidad de integrarla al Ejército. En los Gltimos afios, los militares
han asumido el control de las aduanas, de la construccién del Tren
Maya, del tren Transistmico, del Banco del Bienestar, del nuevo aero-
puerto Felipe Angeles, del custodio y traslado de las vacunas contra
el covid-19, de la implementacion y reforestaciéon del programa Sem-
brando Vida, del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

En este contexto, ademas de sus funciones constitucionales, el
ejército es un instrumento de construccién, administracién, manejo,
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supervision, con lo cual tiene un lugar preponderante, mas alla de
sus funciones propias, como resguardar la soberania nacional y en-
frentar los desastres, ademas de que, junto con la marina, nunca
abandon6 la lucha contra el narcotrafico.

Tal concentracién del poder del ejército y la marina resulta peli-
grosa, pues estas fuerzas pueden ser utilizadas por intereses ajenos a
los del mandatario, como ha ocurrido en otros paises.

En el Ambito internacional, el gobierno de Lépez Obrador ha fo-
mentado una politica de relaciones exteriores, retomando la méas
digna orientacién que torné famoso a México, como un pais con
gran respeto a la soberania de los pueblos y la ayuda a los proscritos
de los gobiernos de sus paises. Asi fue su intervencion en el golpe de
Estado contra Evo Morales, al ordenar una estrategia para salvarle la
vida. De igual forma apoy6 a paises como Cuba y Venezuela que en-
frentan injustos bloqueos de Estados Unidos. Ha pugnado por la par-
ticipacién de todos los paises en la Cumbre de las Américas, y cum-
plié su promesa de no asistir si se excluia a aquellos considerados
por el imperio como ejes del mal. Ha levantado demandas contra las
empresas productoras de armas en Estados Unidos, por el impacto
que tienen en la proliferacion de la violencia en nuestro pais y como
sefialamos, demand6 al gobierno de Biden por apoyar a los grupos
de derecha que, escudados en organizaciones contra la corrupcion,
trabajan para debilitar el gobierno. Asimismo, rescaté a la familia
del presidente defenestrado de Perd, Pedro Castillo y ha definido una
posicién antibélica tanto en el conflicto de Ucrania, como en el de
Hamas contra Israel.

Pero al mismo tiempo, el gobierno de Lopez Obrador, impulsa en
el plano geopolitico una alianza con Estados Unidos en la confron-
tacion de este pais con China, posicionandose asi como un soporte
importante en la contienda por la hegemonia.

[.] Y frente a la competencia China — EEUTU, el actual gobierno ha
optado por priorizar los negocios con Estados Unidos, atrayendo ne-
gocios de maquila automotriz y aeroespaciales que se encontraban
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en China, ofertando mano de obra mas barata que la de China y con
recursos minerales a bajo precio, sin importar siquiera buscar una
diversificacién minima de socios comerciales (Mellano y Sanchez,
2020, pp. 86-87).

El mismo presidente lo plantea claramente:

Ademas, con el paso del tiempo, poco a poco, se ha ido aceptando
una circunstancia favorable a nuestro pais: el crecimiento desmesu-
rado de China ha fortalecido en Estados Unidos la tendencia a vernos
como aliados y no como vecinos distantes o como extranjeros peli-
grosos (Lopez Obrador, 2021a, p. 295)

Con relacion al poder que ha ido cobrando China y la posibilidad
de ser enfrentado por Estados Unidos a través de una guerra mun-
dial senala:

Podria suponerse de manera simplista que corresponde a cada na-
cion asumir su responsabilidad, pero tratindose de un asunto tan
delicado y entraiiable, pienso que lo mejor seria fortalecernos econé-
mica y comercialmente en América del Norte y en todo el continen-
te, con respeto al derecho ajeno y a la dependencia de cada pais, por
supuesto (Lopez Obrador, 2021a, p. 297).

Esta posicion difiere claramente de la de los paises del cono sur,
que vieron en el ascenso de China la posibilidad de enfrentar el do-
minio norteamericano, e incluso recurrieron a préstamos proceden-
tes de este pais que los liber6 momentaneamente del sojuzgamiento
del Fondo Monetario Internacional.

Como es sabido, al principio del gobierno de AMLO, se impulsé
una politica migratoria humanitaria que fue truncada porla presiéon
de Trump para que frenara la entrada de migrantes centroamerica-
nos hacia nuestro pais. La Guardia Nacional tuvo entre sus primeras
misiones oponer un muro en la frontera sur de México para conte-
ner la migracién, con lo que surgieron de nuevo multiples abusos
contra los migrantes surenos.
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Podemos concluir, que el gobierno de Lépez Obrador, tiene un
rasgo suigéneris en relaciéon con los gobiernos populistas de los anos
treinta y también de los progresistas del cono sur en su primer ciclo.

Estas particularidades le han brindado la posibilidad de sostener
un gobierno estable, sin fuertes golpes de los poderes facticos, con
una retérica internacional digna y un discurso popular nacionalista,
con una relacién de respeto con Estados Unidos y un proceso de re-
distribucion del ingreso, en una coyuntura econémica desfavorable,
que a pesar de todo le permite mantener un alto ranking de acepta-
cion entre la poblacion.

Limitaciones, avances y contradicciones del gobierno de
AMLO

El gobierno de Lépez Obrador enfrenta limitaciones estructura-
les de gran envergadura. La primera desde mi perspectiva se refiere
a la relacién con Estados Unidos y el T-MEC firmado en 2018, pues
impide claramente impulsar una politica nacionalista con el eje de
la industrializacién para el mercado interno, sostenida en una agri-
cultura con soberania alimentaria. Esto es asi, debido a la apertura
comercial, que impone la entrada sin arancel de bienes industriales
y agricolas que castran la produccién nativa.

La segunda tiene que ver con el dominio del capital financiero
que obliga a mantener la autonomia del Banco Central y el con-
trol de las variables econémicas, como el tipo de cambio y la tasa
de interés, que impiden que aumente la demanda en favor de la
industria nacional.

La tercera es el dominio del capital corporativo transnacional in-
cluido el capital extractivo, que somete a su logica de funcionamien-
to a los sectores productivos y exige del gobierno condiciones para
su desarrollo.
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El presidente no cuenta con una correlacion de fuerzas favorable
para enfrentar estos poderes facticos, en tanto asumi6 el gobierno
pero no el poder, como pasa con todos los gobiernos progresistas;
ademas de que Morena es un partido nuevo, con escaso arraigo en-
tre la poblacién y por si fuera poco, carcomido por practicas electo-
reras que lo han debilitado. Como hicimos notar, el gobierno se ha
distanciado de las organizaciones sociales, las cuales se han desmo-
vilizado y dividido, mientras su base social se encuentra fragmenta-
da y brinda su apoyo al gobierno en la medida en que reciba apoyos
econémicos.

Asimismo, la visién del presidente es en si misma una limitacién,
pues no pugna por una transformacién productiva y como sefiala-
mos deposita en la corrupcién y no en el poder del capital, el enemi-
go a quien confrontar.

El presidente enfrenta también una contienda con los sectores
afectados por sus politicas, fuertemente apoyados por los principa-
les medios de comunicacién del pais, por lo que se ve obligado a des-
mentir sus acusaciones con el fin de preservar su imagen, hecho que
lo mantiene en una constante tension politica.

A pesar de estas limitaciones y otras de menor importancia, el go-
bierno ha tenido en tres anos y medio un conjunto de logros, como la
reapropiacion de PEMEX y su ubicacién como motor de desarrollo,
el incremento del salario y la capacidad de compra de la poblacién,
el golpe asestado al outsourcing, el freno a la corrupcién y la captura
del excedente social, el fortalecimiento del papel del estado en la eco-
nomia, la refundacion del estado en sectores claves, la pérdida de la
capacidad del capital para tomar posiciones, la estabilidad del pais,
el freno a la derecha y sostener la aceptacion de la poblacién en un
ranking del 65%, en agosto de 2022, por encima del que tenia al inicio
de su gobierno.®

“0 Encuesta Morning Consult. 24 de agosto de 2022.

368



Los casos del progresismo

En cuanto a los factores econémicos, el gobierno logré incremen-
tarlas reservas internacionales, las cuales tuvieron un monto de 204
mil 177 millones de délares en septiembre del 2023 (Banxico, 2023a),
mientras que, a pesar de la pandemia, el PIB crecié moderadamente
en los Gltimos afios, como puede verse en la siguiente grafica.

Grafica 20

Evolucién del PIB México
2000 - 2023*
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Fuente: Anexo Estadistico del 5° Informe de gobierno de AMLO, 2023. Gobierno de México
*2022y 2023, cifras preliminares

Pese a ello, 1a tasa promedio anual del crecimiento del PIB de 2019
a 2024 es la mas baja de todos los sexenios anteriores, excepto el de
Miguel de la Madrid, como puede verse en la siguiente tabla.

Tabla 05
Goblerno Periodo Crecimit | | Tasap dio anual de | Crecimiento anual del PIB
del PIB (puntos %) | crecimiento del PIB (%)* por habitante (%)**
Miguel de la Madrid 1983-1988 2,03 0,3 1,71
Carlos Salinas 1989-1994 23,71 4,0 213
Ernesto Zedillo 1995-2000 19,74 33 1,61
Vicente Fox 2001-2006 13,27 2,2 0,47
Felipe Calderén 2007-2012 13,02 22 0,42
Enrique Pefia 2013-2018 12,87 23| 1,24
AMLO 2019-2024*** 4,22 0,7 0,36

Elaboracion propia con base en datos del BIE INEG. Serie historica (1982-2022); CEPAL Estudio Econdmico para AL (proyeccciones 23-34)
Para el PIB por habitante, fuente Banco Mundial (PIB per cépita)
*PIB Base 2013 (BIE Inegi); ** Banco Mundial, base 2010; *** 2023 y 2024, proyeccciones BM
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Por otra parte, se observa una importante reduccién de la pobre-
za, como ha ocurrido en la mayoria de los gobiernos progresistas.
Como puede verse en la siguiente grafica, mientras en 2020 habia
55.7 millones de personas en situacion de pobreza, para 2022 habia
bajado a 46.8, 0 sea que 8.5 millones de personas salieron de esta con-
dici6n. El logro, sin embargo no fue tan claro en la pobreza extrema,
pues aunque bajoé de 2020 a 2022, en este Gltimo afio habia mas po-
bres en términos absolutos que en 2016 y 2018.

Grafica 21

México. Millones de personas en situacion de pobreza
2016-2022
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Fuente: CONEVAL, medicion de la pobreza 2016-2022. 11 de agosto de 2023.

En cuanto a la poblacion rural se observa también una reduccién
importante de la pobreza, tanto general como en la pobreza modera-
da y extrema como puede verse en la siguiente grafica.
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Grafica 22

Meéxico. Poblacién rural en pobreza (millones)
2016-2022
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Fuente: CONEVAL, medicion de la pobreza 2016-2022. 11 de agosto de 2023.

Podemos concluir que el gobierno de Lopez Obrador avanzé en
multiples aspectos, a pesar de las limitaciones impuestas por la pan-
demia, el declive internacional de los precios, la interrupcién de las
cadenas de suministro y el acoso de la derecha y los medios de co-
municacién; lo que le permite ser uno de los gobiernos con mayor
aceptacion en el ambito mundial, solamente por detras de Narendra
Modji, primer ministro de la India.

Sin embargo, es un gobierno con fuertes limitaciones para alcan-
zar cambios estructurales y enfrenta una serie de contradicciones,
sobre todo en el ambito politico, debido a su distanciamiento con las
organizaciones sociales, los sectores académicos y la intelectualidad
critica del pais.

Asimismo, ha avanzado muy poco en disminuir o controlar la
violencia en el pais, por lo que la mayoria de la poblacién no percibe
cambios importantes en relacién con los gobiernos anteriores. Como
sefiala Armando Bartra, “México esta atrapado desde hace doce anos
en una sangrienta pesadilla, de modo que el éxito o el fracaso de la
Cuarta Transformacién lo medira su capacidad de poner términos al
duelo interminable que vivimos” ( Bartra, 2019, p. 87).
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Existe un conjunto de propuestas desde distintas visiones entre
las que predomina la necesidad de impulsar una politica fiscal pro-
gresiva para allegarse recursos y combatir la desigualdad, recuperar
la capacidad del Estado como motor productivo de desarrollo centra-
do en la industria y transformar la relacién con las organizaciones
sociales, pues como sefnala también Armando Bartra: “Sin gremios
estructurados; sin sindicatos y uniones campesinas; sin organizacio-
nes locales, regionales, sectoriales; sin convergencias plurales y deli-
berativas; sin empresas asociativas de produccion y servicios [..] no
habra cambio verdadero” (Bartra, 2020, p. 105).

Y es precisamente este cambio verdadero al que aspira la socie-
dad malherida por el neoliberalismo, aun cuando todavia no haya
encontrado el camino para lograrlo.
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El objetivo del presente capitulo consiste en presentar una vi-
sién de conjunto sobre los procesos que permitieron en el populis-
mo alcanzar cambios estructurales y aquellos que fueron desfavo-
rables para el progresismo. Se intenta rescatar los planteamientos
principales del libro y confrontar el populismo con el progresismo
en sus coincidencias y diferencias con el fin de dar respuesta a los
interrogantes planteados en la introduccién, especificamente aque-
llos referidos a la capacidad transformadora de ambos fenémenos
historicos. Es, en este sentido un capitulo conclusivo, pero en el cual
se abordan también nuevas reflexiones, principalmente en el ambito
de la relacion de los gobiernos con las élites, con el fin de demostrar
que los gobiernos progresistas no representan a las clases dominan-
tes del neoliberalismo, pero a la vez carecen de un sector capitalista
de avanzada al cual impulsar en un nuevo régimen de acumulacién.

El populismo

El populismo es un espejo que permite identificar los proce-
sos que dieron pie a cambios de fondo en la estructura de los pai-
ses, que sin embargo, no se encuentran todavia presentes en el caso
del progresismo.

El primer aspecto favorecedor, en el caso del populismo, lo cons-
tituy6 el declive de la clase dominante en el ambito mundial, pero
en particular en América Latina, debido al agotamiento de la po-
tencia hegemoénica en un periodo relativamente rapido. Esto fue
catalizado, desde mi perspectiva, por las dos guerras mundiales que
ocurrieron en los periodos de 1914-1918 y 1938-1945. Desde esta pers-
pectiva, las conflagraciones mundiales fueron procesos que acelera-
ron la transicién, con la ventaja de que no ocurrieron en territorio
latinoamericano.

Gran Bretana inicié su declive productivo con la crisis mundial
de 1876, pero dicho agotamiento se potencié con la primera guerra
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mundial que convirti6 a la potencia en deudora neta de Estados Uni-
dos. Después de la guerra sobrevino un fuerte proceso de sobrepro-
duccién de mercancias y materias primas que gener6 un fenémeno
deflacionario, es decir, el declive estructural de los precios, el cual
afectd fuertemente a las oligarquias exportadoras de América Latina.

Ala guerra se sumo la crisis de 1929, que si bien tuvo su epicentro
en Estados Unidos, afect6 a Gran Bretaiia, en tanto decliné su princi-
pal fuente de financiamiento. La crisis, ademas, redujo fuertemente
la demanda de materias primas por parte de los paises desarrollados,
quienes eran los principales compradores de las oligarquias expor-
tadoras, dando con ello otro golpe de gracia a las clases dominantes
de la region.

El tercer golpe para la hegemonia britanica lo trajo la segunda
guerra mundial, en la cual, aun cuando Inglaterra fue un actor prin-
cipal, perdi6 definitivamente su rol de vanguardia, en tanto dej6 de
ser el referente financiero mundial, con el ascenso del délar como la
moneda dominante.

En este contexto, el declive sistematico y sin retorno de la poten-
cia hegemonica, llevo a que declinara la relacion que existia entre los
centros desarrollados y los paises periféricos, fincada en el intercam-
bio desigual de materias primas por bienes industrializados.

Las oligarquias nativas vieron asi agotarse, en un lapso de 50
afos, las condiciones para su desarrollo. Cayeron sus mercados, los
precios, las fuentes de financiamiento y las inversiones de capital ex-
tranjero que les permitian ejercer el dominio de nuestras economias.

Junto con las oligarquias declinaba un régimen de acumulacién
que la Cepal llamé extrovertido, pues las turbulencias mundiales
cercenaron las condiciones para los intercambios mundiales de
mercancias y obligaron a los paises a impulsarla produccién interna
fincada en el desarrollo industrial.

La implementacién del New Deal en Estados Unidos alentd este
régimen de acumulacién como consecuencia de la crisis del 29, gene-
rando con ello un proceso mundial de desarrollo hacia adentro, don-
de el mercado interno tenia un papel privilegiado para los capitales.
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Surgi6 asi el sistema de estado populista como un modo de orga-
nizacién politica de las relaciones de produccién, que representaba a
la clase emergente; una clase que por su debilidad germinal no podia
dirigir el nuevo régimen y, por tanto, debia de ser comandado por
el Estado. En este tenor, la burguesia industrial desarrollé, a través
del Estado, el transito del régimen liberal al régimen de acumulacion
por sustitucién de importaciones, que abrié el cauce para colocar a
la industria en el centro y someter a su logica de funcionamiento al
resto de los sectores productivos.

La situacién mundial privilegiada permitié a los gobiernos po-
pulistas implementar politicas sociales que incluyeron, en algunos
casos, aumento de los salarios; impulso a la salud y la educacion
publica, control de los precios de los alimentos basicos y una distri-
bucién progresiva del ingreso. Ello posibilité que el Estado se hicie-
ra cargo de una parte de la reproduccién de la fuerza de trabajo en
beneficio del capital.

Toda vez que la incipiente industria nacional producia para el
mercado interno, el consumo de amplias masas obreras y campe-
sinas era fundamental para su reproduccién, por lo cual la distri-
bucién del ingreso tenia el sentido de apuntalar al capital, con méas
énfasis que el criterio clientelar, que también existi6, pero subordi-
nado al interés econémico. La necesidad que tenia el régimen por
sustitucién de importaciones del consumo de las clases explotadas,
trajo consigo que tuviera un caracter incluyente dentro de los limites
del capitalismo, al impulsar un régimen de acumulacion articulado®,
que trajo consigo una mejor calidad de vida de los trabajadores y
un proceso de movilidad social, por el que grandes capas populares

4 Por régimen de acumulacion articulado nos referimos a aquel en el cual, el consu-
mo de los obreros y los campesinos forma parte de la reproducciéon del capital, por lo
que éste produce para el mercado interno y requiere que dichas clases subalternas
perciban ingresos suficientes para adquirir los productos industriales. Ello lleva a un pro-
ceso incluyente, en términos capitalistas, de las clases explotadas (Teubal, 1995, p. 227).
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pasaron a formar parte de la clase media, un sector que no tenia gran
importancia en el régimen de acumulacién anterior.

Losregimenes populistas tenian, como hemos senalado, una clara
posicién antiimperialista, que fue un factor relevante para impulsar
el desarrollo nacional centrado en la industria, bajo la concepcién
promovida por la Cepal.? Por ello fue muy relevante la nacionaliza-
cion de los recursos naturales, como el petréleo, los recursos mine-
ros, la electricidad y el gas, para fortalecer la produccién industrial y
agricola nacional.

En el ambito rural el populismo trajo consigo cambios estruc-
turales de gran envergadura, pues transformé radicalmente la re-
lacién industria — agricultura, sobre todo en los grandes paises
donde se desarroll6 la industrializacién, en los cuales colocd a la
rama agricola al servicio del sector manufacturero, hecho que no
existia anteriormente.

Las divisas obtenidas porlas exportaciones agropecuarias fueron
utilizadas para la importacion de bienes de capital para la industria;
la poblacién desplazada del campo fue convertida en el proletariado
en activoy el ejército de reserva. En cuanto a la poblacién campesina,
orientada a la produccién de alimentos basicos para el mercado in-
terno, tuvo un rol fundamental al producir bienes baratos en los que
no influia el peso de la renta de la tierra, por lo que constituia el me-
canismo principal para mantener bajos los salarios, pero con capa-
cidad de compra, con el fin de apuntalar la acumulacién industrial.

Esto propicié que en el caso de México, entre otros paises, se
alentara un cambio radical en el campo con la reforma agraria y
la estrategia de los ejidos colectivos; el acto de armar a los campe-
sinos para defender las tierras del embate de los terratenientes y la

“2 La Comisién Econémica para América Latina, bajo la concepcién de Radl Prebisch,
impuls6 la visién keynesiana de industrializar las economias como un mecanismo
para enfrentar los términos desfavorables del intercambio que sostenian con los pai-
ses desarrollados.
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creacion de Instituciones Estatales para fomentar la produccién ba-
sica, lo cual trajo consigo la inclusién productiva de los campesinos,
quienes tuvieron, a partir de entonces, un rol funcional en el proceso
de acumulacion.

Si bien, los regimenes populistas fomentaron un proceso de cor-
porativizacion de las clases subalternas, conlo cual se mengué su po-
tencial de lucha, dichas clases tuvieron un papel fundamental en la
transformacion de los paises y, sobre todo, alcanzaron el rol estraté-
gico productivo en el régimen de acumulacion. Se trataba de las prin-
cipales clases explotadas del sistema capitalista, por lo que también
se constituyeron en los apoyos sociales relevantes de los gobiernos.

En resumen, el declive hegemoénico de Gran Bretaiia, del régimen
de acumulacién primario exportador y de la oligarquia exportado-
ra; permitié a los gobiernos populistas trastocar el orden estableci-
do, impulsar un nuevo régimen de acumulacién con caracteristicas
incluyentes con relacién al anterior, y transformar las estructuras
productivas que habian caracterizado la relacién de dominio entre
paises centrales y periféricos. Por ello sentaron las bases para una
nueva configuraciéon capitalista.

Esto fue posible debido a que, en el ambito mundial, existian las
condiciones para el ascenso de un nuevo régimen de acumulacién y
con él, de una clase capitalista de vanguardia, que pudo abrirse paso
sobre los escombros del régimen decadente y con una correlaciéon de
fuerzas favorable ante el declive de la oligarquia agroexportadora.
En consecuencia, el populismo surgié en el momento exacto en el
que las condiciones para el cambio estaban maduras, por lo que las
transformaciones impulsadas fueron de gran calado.

La transicion hegemonica de Estados Unidos

Al igual que en el ascenso del populismo, la transicién actual
es de caracter total pues declina el poder hegeménico de Estados

378



Del populismo al progresismo: una reflexion final

Unidos, a la par que el régimen de acumulacién neoliberal, lo que
lleva a una etapa de grandes mudanzas, en la que imperan el caos,
la degradacion de las clases dominantes, asi como la presencia de
factores extraeconémicos como el narcotrafico, la violencia y enor-
mes desplazamientos de poblaciones marginadas en busca de una
insercion como trabajadores con ingresos para sobrevivir.

Sin embargo, a diferencia de la transicion de Gran Bretafia a Es-
tados Unidos, la actual ha avanzado con enormes dificultades, de-
bido a que no han existido hasta ahora factores catalizadores como
las guerras mundiales, a la vez que los gobiernos han sostenido al
capital financiero como sector dominante, toda vez que constitu-
ye el mecanismo fundamental de dominio de Estados Unidos en el
ambito mundial, junto con las armas. Por esta situacion, las condi-
ciones para el ascenso y consolidacién de los gobiernos progresistas
han sido precarias.

El declive de Estados Unidos inici6 en los afios setenta del siglo
pasado, expresado en la crisis capitalista mundial que ocurrié en
esta década. En tal proceso, la potencia del norte perdié su primacia
productiva internacional, ante el ascenso pujante de Alemania y Ja-
pon, quienes lo superaron en la productividad del trabajo. Esta frac-
tura llevo al gigante del norte a poner en primer plano el dominio
financiero para resarcirse del declive productivo, como ha ocurrido
con todas las potencias cuando inician el otofo del poder.

Sin embargo, fue hasta el afio 2003 cuando la gran potencia inici6
propiamente la crisis de hegemonia, debido a la fallida segunda gue-
rra de Irak, la cual tenia el propésito de apropiarse el hidrocarburo
de este pais, pero sin resultados; pues ademas de que no obtuvo el
consenso de las élites mundiales para llevarla a cabo, perdi6 el con-
trol sobre los precios del petréleo, que se incrementaron arrastrando
al conjunto de materias primas. La derrota virtual en Irak le llevé, a
la postre, a ejercer el dominio sin hegemonia (Arrighi, 2007, p. 160).

Junto con el declive del poder hegeménico, en esta década se ini-
ci6 la decadencia del régimen de acumulacién neoliberal, expresa-
do en la crisis mundial de 2008. A pesar de que dicha crisis fue un
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hecho social total, pues abarcé el &mbito productivo, financiero, ali-
mentario y ambiental, no logré trastocar el poder establecido, pues
los gobiernos de los paises desarrollados, encabezados por Estados
Unidos, rescataron con enormes sumas a los bancos en quiebra,
con el fin de sostener el poder del capital financiero, que era quien
habia disparado la crisis al impulsar la separacion del valor de su
representacion dineraria. Con ello, generaron que la crisis quedara
sin resolverse, postergando su salida estructural, y conservando de
manera artificial el poder financiero y especulativo que ya no tenia
viabilidad histérica.

Este es un hecho muy relevante en contraste con los gobiernos
populistas, pues a diferencia de la etapa de transiciéon de princi-
pios del siglo pasado, en el progresismo la clase dominante en de-
cadencia siguié manteniendo su poder econémico, aunque genero
la ruptura de las representaciones politicas, con lo cual, los lideres
progresistas pudieron acceder al gobierno, acicateados por los ele-
vados precios de las materias primas, pero sometidos al dominio del
capital financiero.

Se habia logrado asi una transformacion parcial del poder, sin
que se resquebrajaran los mecanismos de sujecién sobre las clases
subalternas, con lo cual los gobiernos progresistas ascendieron con
una correlacién de fuerzas desfavorable, sobre rupturas que no te-
nian el correlato del ascenso de la clase capitalista sustituta.

A pesar de la crisis del 2008 y con ella de la emergencia de China
como potencia emergente, Estados Unidos conservo el poder mun-
dial fincado en su moneda como referente universal, imponiendo
con ello la forma de dominio que habia ejercido. Las élites locales si-
guieron sujetas al poder del capital financiero internacional, y tam-
bién a los cAnones impuestos por el neoliberalismo. La ruptura habia
sido parcial y por ello, las posibilidades de transformacién estructu-
ral en nuestros paises estaban muy limitadas.

A partir de 2019, con la aparicién de la pandemia de covid-19, ocu-
rrieron procesos que, como se vio, fortalecieron el declive de la po-
tencia del norte, pero sin lograr cambiar en lo esencial el dominio del
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capital financiero sobre el productivo. Por ello, las desfavorables con-
diciones para los gobiernos progresistas continuaron sin cambio.
Solamente una guerra, la de Ucrania, aceleraria el declive del capital
financiero y del régimen de acumulacion, pero todavia de manera
muy incipiente.

Podemos concluir en este apartado, que los gobiernos progresis-
tas surgieron de manera prematura, no en el ambito politico pero
si en el econémico, en tanto no se habia logrado desestructurar el
pacto oligarquico.

Una visién comparativa entre el populismo y el progresismo

Tanto en el populismo como en el progresismo hay un vacio de
poder, pero en el populismo viene por el debilitamiento del dominio
inglés y de la oligarquia terrateniente, mientras en el progresismo
viene del debilitamiento en el ambito mundial de la hegemonia nor-
teamericana, sin que se concrete en el debilitamiento del capital fi-
nanciero y corporativo.

Mientras en el populismo los gobiernos y las clases populares en-
frentaron como su enemigo principal a la oligarquia terrateniente,
en el progresismo, ante la ausencia de una clase de avanzada y la
fortaleza del capital financiero; los gobiernos se vieron obligados a
establecer pactos de gobernabilidad con el capital extractivista para
enfrentar el embate de la derecha (golpe de Estado en Venezuela y
motin de los policias en Ecuador, contienda separatista de Santa
Cruz en Bolivia, movilizaciones de la derecha en Brasil y golpe de Es-
tado; lucha contra las retenciones en Argentina), lo cual evidencia
que la correlacién de fuerzas no les fue tan favorable como en el caso
del populismo. Tal situacién trajo consigo que el progresismo no
contara con un proyecto alternativo de transformacién estructural
en los paises donde se instalé.
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Desde la perspectiva de las politicas sociales, durante el populis-
mo la distribucién del ingreso tenia el sentido de promover la de-
manda popular para apuntalar a la industria. Resultaba fundamen-
tal mantener bajos los precios de los alimentos y altos los salarios
reales para fortalecer el consumo popular en beneficio de la indus-
tria. En cambio, en el progresismo, las politicas distributivas han cai-
do en el vacio, pues no apuntalan a un nuevo régimen de acumula-
cién, y por lo tanto, se han reducido a un nivel asistencialista para
fortalecer su base social de sustentacién. Los recursos fueron distri-
buidos para atemperar la pobreza, sin tener el objetivo de incremen-
tar el consumo, pues los sectores productivos de punta se orientan
a la exportacion.

Mientras el populismo se apoya en clases sociales esenciales del
capitalismo como los obreros y los campesinos, en el progresismo
las clases subalternas beneficiadas son sectores populares margi-
nales, a quienes se destina prioritariamente el gasto asistencialista.
Si bien existen politicas de atencién a los salarios y las condiciones
laborales de los obreros, son de menor importancia, en tanto dicho
mejoramiento no contribuye a impulsar la produccién y el consumo
interno y, por tanto, a un sector del capital de avanzada.

En el ambito rural, durante el populismo se reorganizé la relacion
industria — agricultura, poniendo ésta Gltima al servicio del sector
manufacturero. Asimismo se logré la inclusiéon productiva de los
campesinos en los paises donde eran importantes numéricamente.

En cambio, durante el progresismo, persistié el dominio corpora-
tivo sobre el sector rural, apuntalado por el aumento en los precios
de las materias primas, con lo que los intentos de transformacién del
campo fueron limitados, toda vez que no ha surgido un nuevo régi-
men de acumulacién, que ubique el rol funcional de la agricultura y
los campesinos en términos productivos y ambientales.

Continu6 el mecanismo de la importacién abaratada de granos
basicos proveniente de los Estados Unidos, mediante los acuerdos
comerciales, para satisfacer la demanda a bajos costos de las gran-
des transnacionales, con lo que la produccién alimentaria de los
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pequenos productores sigui6 siendo marginal. Aun cuando se impul-
saron programas de compras piblicas para generar demanda a los
productores, en los casos de Brasil y Ecuador, y de precios de garan-
tia, en el caso de México, no dejaron de tener un rol marginal, pues
la alimentacién basica de la poblacién recay6 en las importaciones o
bien en las grandes corporaciones agroalimentarias, con lo que per-
sisti6 la exclusién productiva de los campesinos.

Tanto durante el populismo como en el progresismo existieron
precios altos de las materias primas en el &mbito mundial, lo que les
permitié contar con recursos para impulsar las politicas sociales,
pero estas fueron de distinto contenido. En el populismo los precios
elevados provenian de la segunda guerra mundial, mientras que en
el progresismo fueron resultado de la crisis alimentaria. En el popu-
lismo la revalorizacién de las materias primas permitié impulsar la
industrializacién, mientras en el progresismo alenté el neoextrac-
tivismo, que someti6 a los paises a una mayor dependencia con el
mercado mundial, a la vez que fracturé su base social, al impactar
los recursos naturales de las comunidades campesinas e indigenas.

Podemos concluir entonces, que las condiciones econémicas na-
tivas y mundiales del populismo fueron favorables a la transforma-
cion e inclusion de las clases subalternas, mientras que en el progre-
sismo las condiciones han sido adversas, por lo que los cambios han
sido superficiales, de tal manera que, cuando dichos gobiernos son
abatidos por la derecha, ésta puede echar por la borda las mudanzas
logradas.

Aun cuando los gobiernos progresistas no afectaron basicamente
los intereses de la burguesia, el capital transnacional tiende a elimi-
narlos con los golpes blandos y la democracia mediatica, porque se
requieren gobiernos autoritarios para elevar la cuota de explotacion
con el fin de salir de la crisis capitalista. Los gobiernos progresistas
son por ello un obstaculo al capital transnacional.
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El vinculo entre los gobiernos y las fracciones de la burguesia

Como hemos planteado, en el populismo los gobiernos represen-
taron a la burguesia industrial, e impulsaron su proyecto en el marco
del régimen de acumulacién por sustituciéon de importaciones.

En el progresismo, en cambio, no se construyé una relaciéon de
representacion de los gobiernos con una fraccion de la clase domi-
nante, en tanto no menguo el poder del capital financiero y especu-
lativo y no se encontraban maduras las condiciones para un nuevo
régimen de acumulacién. ;:Como puede entonces interpretarse la re-
lacion de los gobiernos con las fracciones de la burguesia que apun-
talaron sus proyectos? ¢Cual es la naturaleza del vinculo gobiernos
— élites que se construy6 durante el progresismo o desde una visién
problematizada: ;A quién representan los gobiernos progresistas?

Si bien en el estudio de los casos de Brasil, Bolivia y México, se
analizé el vinculo de los gobiernos con las élites de cada pais, en esta
secciéon abundamos sobre el tema, con el fin de definir con mayor
claridad el caracter temprano de los gobiernos y el vacio que encon-
traron en términos de una clase burguesa de avanzada que pudiera
impulsar cambios estructurales con relacién al régimen de acumu-
lacién neoliberal.

Existe un debate en América Latina acerca de a qué sector repre-
sentan los gobiernos progresistas. La primera posicion que proviene
de los partidos como el PT, el MAS y Morena en los casos estudia-
dos, asi como sus intelectuales organicos, propone que representan
a las clases populares; los obreros, los campesinos y la llamada masa
marginal. Existe otra posicion, comandada por las organizaciones
trotskistas de algunos paises como Brasil, para quienes los gobier-
nos progresistas representan a la clase capitalista en su conjunto,

“ Agradezco a la Dra. Gabriela Martinez Dougnac la formulacién de esta pregunta
que me permiti6 profundizar en el analisis del tema.
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considerada como una clase homogénea. Una tercera posicion, lide-
rada por intelectuales ambientalistas, considera que los gobiernos
progresistas representan al capital extractivo agroexportador funda-
mentalmente en los paises del cono sur. Una cuarta posicién plantea
que, algunos gobiernos progresistas, representan a la burguesia in-
terna, especialmente en el caso de Brasil (Boito, Jr., 2018, p. 305)

La posicién que aqui desarrollamos sobre este debate, asume que
los gobiernos progresistas no tienen un rol de representacién sobre
ninguna fraccién del capital, pues sus intereses no coinciden con
ellas, toda vez que éstas forman parte del régimen de acumulacién
neoliberal, al cual ellos cuestionan. Aun cuando en algunos casos
proponen un modelo neodesarrollista, no existe atn la clase empre-
sarial que lo impulse, pues la burguesia industrial y agricola orien-
tada al mercado interno se ha debilitado fuertemente con el proceso
desindustrializador, impulsado por el régimen neoliberal.*

Cabe destacar que, mientras los gobiernos populistas abrieron el
cauce para un nuevo régimen de acumulacién, en la actualidad el
problema es mas complejo, pues las distintas fracciones del capital
en la region, incluido el capital nativo orientado al mercado interno,
se encuentran indisolublemente imbricados al capital transnacio-
nal, tanto comercial y productivo, pero fundamentalmente financie-
roy especulativo, lo cual dificulta enormemente impulsar un proyec-
to nacionalista centrado en la industria y la agricultura.

Actualmente, las fracciones del capital que predominan en la re-
gion son: el capital financiero y especulativo transnacional que tie-
ne un caracter dominante, (conglomerados que unifican industrias,
bancos y servicios bajo el mando de las finanzas) la burguesia trans-
nacional que ejerce el dominio a través de las inversiones en areas

4 Es el caso del PT, que elaboré un “Nuevo contrato social” en el que propone impul-
sar a empresarios productivos de cualquier tamaiio, que podrian beneficiarse de la
ampliacion del mercado interno y la desarticulacién de la logica financiera y especu-
lativa (Resoluciones del doceavo Encuentro Nacional del PT) (Calvacante, 2020)
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productivas, la burguesia comercial transnacional, también llama-
da por algunos autores como burguesia compradora de caracter
extranjero, la burguesia industrial y agricola nacional que ya men-
cionamos, con escasos vinculos con el capital extranjero pero muy
debilitada y lo que Poulantzas llamé la Gran Burguesia Interna, que
es una fraccién importante y fuerte del capital nacional, vinculada
al capital extranjero, pero con una base de acumulacién propia®
(Boito Jr. y Berringer, 2013, p. 31).

Mientras los gobiernos neoliberales que anteceden a los pro-
gresistas, representaban los intereses del capital dominante en el
régimen actual de acumulacion, es decir, el capital financiero y es-
peculativo transnacional y todos los sectores subordinados por él,
los gobiernos progresistas rompen esta representacion, pues no va
acorde con sus proyectos nacionalizadores ni con su orientacion
hacia las masas populares. Esto lleva a que se establezca también
una relacion contradictoria con el hegemén vigente, Estados Uni-
dos, que es quien impulsa al capital financiero internacional para
sostener su poder.

Sin embargo, toda vez que el poder del capital financiero y espe-
culativo transnacional no ha menguado en la transicién, esto obliga
a los gobiernos progresistas a establecer una relacién subordinada
conflictiva con él, de la misma forma que con Estados Unidos.

Con el fin de consolidar su poder ante esta contradiccién, los go-
biernos establecen pactos de gobernabilidad, que no alianzas como
explicamos antes, con distintas fracciones de la burguesia, segiin el
papel que desempenian en cada pais, con el fin de captar parte del

4 Para Poulantzas la burguesia interna se compone por: “fracciones de la burguesia
con base de acumulacién propia, pero que a diferencia de las burguesias naciona-
les, se desarrolla con un mayor grado de internacionalizacion, lo que afecta en sus
posicionamientos ideoldgicos. Se configuran asi, como burguesia sin interés en un
proyecto de desarrollo nacional, pero que al mismo tiempo, por tener una base de
acumulacién interna, reivindican del Estado cierta proteccion frente al capital inter-
nacional” (citado en nota al pie por Calvacante, 2020, pp. 473-474)
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excedente para impulsar la distribucion del ingreso y mantener legi-
timidad y fuerza para sostenerse en el gobierno.

La diferencia con relacién al populismo, es que estos pactos de
gobernabilidad no permiten el impulso de un nuevo régimen de acu-
mulacién. Se dan sobre las bases y los preceptos del neoliberalismo,
de una manera contradictoria y conflictiva, pues como vimos en los
estudios de caso, pueden coincidir en un periodo y en otro romperse,
pues no constituyen una alianza propiamente dicha.

Tanto en Brasil como en México y Bolivia, los gobiernos progre-
sistas impulsaron pactos de gobernabilidad con la burguesia interna
en cada pais. Es decir, fracciones del capital nacional con vinculos
transnacionales, pero con una base propia de acumulacién que en
Brasil fueron sectores industriales, banca nacional, ganaderos y
agronegocios; en México banca nacional, industria de la construc-
cion y agricultura de exportacién, mientras en Bolivia fueron los
agroexportadores de soya como capital dominante. Brasil es el pais
en el cual aparece mas claramente la convergencia entre los gobier-
nos de Lula y Dilma con la burguesia interna, pues fue un proceso
mas prolongado y, por tanto, ha sido mas estudiado. Enseguida ahon-
daremos en este proceso en cada pais.

Brasil

En 2003, con el ascenso de Lula al poder, este gobernante sigui6
a pie puntillas las reglas del capital financiero internacional, pues
como sefialamos, firmé la carta a los brasilefios en la que se com-
prometi6 a mantener la estabilidad macroeconémica iniciada
por los gobiernos que le precedieron, mantener las elevadas tasas
de interés, los bajos salarios, una reducida tasa inflacionaria y la
apertura comercial.

Sin embargo, este capital y las fracciones nacionales subordina-
das a él, impulsaron mecanismos para desestabilizar al gobierno y
derrocarlo, aprovechando la debilidad que tenia al no contar con la
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mayoria en el Congreso. Capitalizaron esta situacién con el Mensa-
lao, que estuvo a punto de llevar a Lula a un impeachment, del que se
salvo debido al apoyo de la gran burguesia interna, un sector que,
aunque asociado al capital extranjero, pugnaba por su autonomia.

A partir de ahi, Lula apoy6 los intereses de esta fraccién del ca-
pital, con la que coincidia en su contradicciéon con el gran capital
financiero internacional y con Estados Unidos. Con ello construyé,
lo que Boito Jr. (2018, p. 308) llam6 un frente neodesarrollista, con-
formado por dicha fraccién del capital y los sectores populares aban-
derados por el gobierno, en el que la gran burguesia interna era la
clase dirigente.

La burguesia interna en Brasil estaba formada por la industria
minera, la construccién pesada, la agroindustria exportadora, la ga-
naderia, la celulosa, papel, electrénica y quimica de alimentos entre
otras actividades, como los bancos de capital nacional (Boito, Jr. y
Berringer, 2013, p. 32).

La manera como Lula fomenté a dicho sector fue, en primer
término a través del Banco Nacional de Desarrollo que permitio fi-
nanciar a la industria, resolviendo con ello la contradiccién entre la
burguesia interna y los bancos. En el mbito internacional promovié
el no al ALCA, que amenazaba a la burguesia interna con la importa-
cion de bienes extranjeros. En el caso de la agricultura, el gobierno
promovié a las agroindustrias y con ello ralentiz6 la distribucién de
tierras, orient6 los apoyos a los campesinos medios que tenian la
parcela, en contraposicién con los jornaleros agricolas que pugna-
ban por su distribucion.

Asimismo, el gobierno de Lula abrié camino para la expansion
internacional de la burguesia interna:

A diferencia del populismo y los militares que utilizaban el capital
extranjero para impulsar a la empresa nacional; el nuevo desarrollis-
mo utiliza al capital estatal para articular al capital brasilefio con el
capital extranjero fomentando la transnacionalizacién de los capita-
les (Calvacante, 2020, p. 480).
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Aun cuando la burguesia interna compartia ciertos intereses con
la fraccién dominante compuesta por el capital financiero y corpo-
rativo transnacional, entraba en contradicciéon con ella cuando que-
ria afirmar su autonomia. Por ello, tenia alianzas puntuales con el
PSDB, que representaba la fracciéon hegemonica, pero a la vez no lo-
gré organizar un partido propio que representara sus intereses. Por
esta razon se acerco al PT, quien le brind6 las bases populares para
converger en una hegemonia compartida con el gobierno tanto de
Dilma como de Lula.

En este punto, la burguesia interna comparte con la burguesia
industrial de la etapa del populismo su incapacidad para formar
una representacion politica propia y con ello, la necesidad de ser co-
mandadas por el gobierno alternativo. Pero a diferencia de la bur-
guesia industrial de la postguerra, la burguesia interna carece de la
capacidad transformadora puesto que se encuentra vinculada en
una relacién contradictoria con el capital transnacional financiero
y productivo, al cual se somete en una relacion conflictiva que puede
mantener alianzas y rupturas dependiendo de la situacién. En con-
secuencia, durante los gobiernos del PT dicha burguesia pasé de una
subordinacién pasiva a una subordinacién conflictiva con el impe-
rialismo (Berringer y Belasques, 2020, p. 157).

Esto fue precisamente lo que ocurrié con el gobierno de Dilma, el
cual debido al declive de los precios en 2014, se vio obligado a reducir
los apoyos a la burguesia interna, asi como a endurecer las politicas
de apoyo popular, a la vez que dicha gobernante fue mas radical con
el capital financiero internacional, al alentar medidas antineolibera-
les para fomentar la industria nacional (Berringer y Belasques, 2020,
pp- 159-160).

Cuando se debilit6 el gobierno de Dilma, el capital financiero in-
ternacional urdi6 el impeachment comandado por el PSDB que fue
secundado por la burguesia interna, en una accién que doblegé la
balanza en favor de la clase dominante, llevando a la paradoja de
que, mientras esta fraccion del capital habia salvado a Lula del im-
peachment, hundi6 a Dilma en este proceso consumando la traicion
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del pacto de gobernabilidad establecido. Con ello quedaba clara la
naturaleza de la burguesia interna, como un sector que no estaba
realmente comprometido en una transformacién neodesarrollista
del pais, dada su ambivalencia original de pertenecer a una fraccién
nacional del bloque dominante con autonomia, pero vinculada al ca-
pital financiero internacional.

Como afirma Cristina Calvacante: “El gran capital latinoame-
ricano es transnacional y fue transnacionalizado con el apoyo del
Estado, pero se dirige hacia ‘afuera’ y no esta preocupado en fomen-
tar una masa asalariada con capacidad de consumo” (Calvacante,
2020, p. 498).

Bolivia

A diferencia de Brasil, en Bolivia no hubo un proceso consolida-
do de industrializaciéon durante la fase de sustituciéon de importa-
ciones. Como serialamos, solo se desarrollé una industria orientada
a los alimentos, las bebidas y el tabaco, mientras que los textiles, la
maquinaria y los metalicos basicos tuvieron un rol marginal. En
consecuencia, las élites estaban constituidas por agroexportadores,
ubicados en la zona de la Media Luna, productores y exportadores de
soya y azlcar, con una preeminencia importante de capital extran-
jero proveniente de Brasil y Argentina, aunque cumplian un papel
dirigente los capitales nativos.

Por ello, podemos hablar también de una burguesia interna, con
una base propia de acumulacion, ligada al capital transnacional y
extranjero, con una caracteristica particular, pues se trataba de una
burguesia secesionista, que habia intentado en varias ocasiones se-
pararse del pais y construir su propia reptblica.

Esta fraccion de la burguesia se opuso desde un principio al go-
bierno del MAS y llevé a cabo una intentona separatista en 2008, que
fue derrotada y trajo consigo una divisién del bloque opositor, entre
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una fraccion tradicional y una fraccién moderna, la cual, una vez so-
metida, establecié negociaciones con el gobierno.

En este contexto, Evo Morales establecié un vinculo con los em-
presarios agroexportadores de Santa Cruz, quienes fueron colocados
en una relacién subordinada conflictiva, mediante pactos de gober-
nabilidad de caracter tactico, que le permitieron al presidente con-
tinuar en el gobierno. No existi6 con ello un proceso de representa-
cion del estado de los intereses capitalistas, pues el MAS tenia una
visién desarrollista basada en la producciéon energética, del gas, el
estano y el litio, comandada por el estado, con una orientaciéon que
consistia en captar el excedente para redistribuir el ingreso en favor
de las mayorias.

Al igual que en el caso de Brasil, cuando las condiciones para el
desarrollo del proyecto del MAS se erosionaron, las fracciones de cla-
se agroexportadoras participaron en el derrocamiento del gobierno,
como correspondia a su naturaleza de clase.

Meéxico

El caso de México resulta mas complejo que los anteriores, pues
la relacion con las élites ha sido diferente. En primer lugar, porque
hasta el momento de escribir estas lineas, no ha existido una ruptura
como en el caso de Brasil con el Mensalao o de Bolivia con las ambi-
ciones autonomistas de la Media Luna.

En México se ha establecido una relacién conflictiva y a la vez
negociada, fundamentalmente con la burguesia interna, compues-
ta principalmente por lo que se conoce como las multinacionales
mexicanas, empresas que tienen vinculos con el capital extranjero
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financiero y comercial, pero a la vez tienen una base autonémica,
seglin la definicién de Poulantzas que enunciamos antes.

El gobierno de Lopez Obrador ha respetado los privilegios y posi-
ciones del capital financiero internacional y nacional que constituye
la clase dominante, en tanto ha mantenido alta la tasa de interés por
encima de la de Estados Unidos y Europa, a la vez que ésta ha sido
utilizada como el mecanismo principal para contener la inflacién
en el contexto de la guerra de Ucrania. Asimismo, se le ha permitido
cobrar comisiones que elevan fuertemente el crédito. Como apunta
José Valenzuela:

En cuanto al capital financiero, no ha sido tocado “ni con el pétalo de
una rosa”. Sigue controlando el Banco Central y cobrando elevadas
comisiones y altas tasas de interés. Y cuando algiin parlamentario
despistado ha sefialado la necesidad de controlar y reducir esos co-
bros leoninos, entre la derecha y el mismo gobierno lo han crucifica-
do (Valenzuela, 2020, p. 23).

En cambio, el gobierno de AMLO ubica como su enemigo princi-
pal dentro de la burguesia a la fraccién cuyas ganancias no provie-
nen de la explotacién de la clase trabajadora en la produccion, ni del
comercio o los servicios, sino de la extraccién de recursos publicos
(Ackerman, 2021, p. 161).

El gobierno ha enfrentado a las empresas que se apropian de los
recursos publicos, pero también a la burguesia interna, quien, ade-
mas, se ha inconformado con el proyecto nacionalizador del gobier-
no, fundamentalmente en lo que respecta a la reforma energética,
por considerar que puede ahuyentar a la inversion extranjera.

“ Empresas que tienen una condicién oligopdlica, disposicion de recursos financie-
ros y un know-how productivo de distribucion. (Basave , citado en Luna. 2020:489),
entre las que se cuentan: Femsa, Bimbo, Gruma, Lala, Bachoco, Arca, Cemex, Vitro,
Interceramic, Cementos Chihuahua, Grupo Carso, Grupo Kuo, Grupo Alfa, Xignux,
Ica, Holmex, Can Luis Corp. Poreza, Ahmsa, Mabe, América Mévil, Televisa, Exichem,
Grupo México, Bio Papel, Elektra, Casa Saba y Alsea entre otras (Luna, 2020, p. 489).
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Otro factor de enfrentamiento lo ha constituido el impulso de los
megaproyectos que el gobierno considera emblematicos en su ges-
tion. El tren Maya, el corredor transistmico, la refineria Dos Bocas,
entre otros.

Sibien, grandes empresarios han participado en su construccién,
ha sido a través de una relacion conflictiva, pues el presidente ha
roto algunos contratos para sustituir a las empresas por la SEDENA,
o como el caso mas emblematico que fue la cancelacion de la conce-
sién de vias férreas al magnate Germéan Larrea en el corredor tran-
sistmico (Mufioz, 2023).

A pesar de que se mantiene una relaciéon conflictiva del gobierno
con ciertas fracciones del capital, Lopez Obrador ha beneficiado al
capital en su conjunto, al no establecer impuestos a la riqueza, pues
seglin OXFAM (2023, p. 4), las grandes empresas pagaban hasta 2021,
tasas efectivas de impuestos sobre la renta entre 1y 8% muy por de-
bajo de lo que establece la ley. Asimismo, los impuestos a las transac-
ciones financieras, como el cobro sobre las acciones de Bolsa y por el
pago de dividendos, se graban a una tasa menor que otros ingresos
personales. Por ello, los impuestos| a los contribuyentes con ingresos
por arriba de 500 millones de pesos anuales, apenas representaron el
0,035% de la recaudacion total de impuestos federales y 13,6% de la
que corresponde a personas fisicas en 2021 (OXFAM, 2023, p. 7).

De igual forma, el gobierno de Lopez Obrador ha garantizado
el libre comercio al firmar el T-MEC en 2018, que fortaleci6 la des-
regulacion comercial, garantizando con ello las ganancias de los
exportadores mexicanos, principalmente de las agroempresas
transnacionales.

Podemos concluir que Lopez Obrador impulsa dos ejes esenciales
en su politica, que corresponden a la nacionalizacién de los recursos
naturales y al aliento de los megaproyectos, por los cuales ha tenido
conflictos con el sector empresarial, a la vez que los ha golpeado la
lucha del mandatario contra la corrupcién y la captacién de los re-
cursos publicos.

393



Capitulo VI

Mas alla de eso, el gobierno ha conservado los pilares del neoli-
beralismo y las condiciones para la acumulacién de capital, por lo
que ha establecido una relacién subordinada con el capital financie-
ro dominante, una relaciéon de confrontacién con la fraccién capita-
lista que usufructta los recursos publicos y una relaciéon conflictiva
negociadora con la burguesia interna, sin que se pueda decir que
represente a ninguno de los sectores, pues no forman parte de su
proyecto de nacion.

Vision de conjunto

Podemos concluir que los gobiernos progresistas lograron dismi-
nuir la capacidad instrumental de las distintas fracciones del capital
en América Latina (Wolff, 2016, pp. 141-142) a costa de incrementar la
participacion del Estado en la economia, pero, como apunta Valen-
zuela (2020, p. 4), en el capitalismo el aparato de estado es funcional
al capital y, si no se transforma, solo puede ser utilizado para impul-
sar el proceso de acumulacion.

Los proyectos nacionalizadores de los gobiernos progresistas,
que persiguen la distribucién del ingreso, les ha llevado a una rela-
cién conflictiva, mas o menos subordinada, dependiendo de la co-
rrelacion de fuerzas, con las distintas fracciones del capital, que ha
podido ser de confrontacién o negociada, pero que ha garantizado
las condiciones para la acumulacion en el neoliberalismo. A pesar
de ello, no representan a ninguna fraccién del capital, pues su pro-
yecto neodesarrollista carece de una clase de vanguardia industrial
con quien establecer alianzas. Por ello, impulsan pactos de goberna-
bilidad con las fracciones del capital, principalmente la burguesia
interna, que son inestables y pueden llevar a la ruptura y la traicion
como fue el caso de Brasil y Bolivia.
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Perspectivas y conclusiones

Para concluir y sin intentar ser deterministas, planteamos las
tendencias que se observan para el fendmeno progresista, tomando
como referente el desenlace que ocurri6 en la transicién hegemoni-
ca de Gran Bretafia a Estados Unidos (Arrighi, 2007, p. 326).

Partimos del principio de que la transicién hegemoénica y el decli-
ve neoliberal van a continuar, en tanto, han aparecido los factores de
ruptura, mientras los germinales empiezan apenas a vislumbrarse.

En este tenor, el declive hegeménico de Estados Unidos se acen-
tla, acicateado como se pudo observar por la pandemia, proceso en
el cual se evidenci6 su incapacidad para liderearla salida internacio-
nal; particip6 en la guerra de los insumos y fue uno de los paises que
mas contagios y muertes registro.

Se observa también su declive en la guerra de Ucrania, pues a
través de este conflicto intenta golpear a China, pero a pesar de los
inmensos recursos erogados solo ha conseguido el acercamiento de
este pais con Rusia y otros paises de la region.

Sin embargo, como sefialamos, el conflicto bélico ha catalizado el
proceso de declive de la potencia hegemoénica, pues las sanciones im-
puestas a Rusia por Estados Unidos han traido como consecuencia
el surgimiento del proceso conocido como desdolarizacion, en tanto
un conjunto de paises, liderados por los BRICS, esta impulsando la
sustitucion del délar por las monedas locales en las transacciones
econdmicas, con lo cual empiezan ya a avizorarse los procesos susti-
tutos de la hegemonia financiera norteamericana.

A pesar de ello, continta el poder del capital financiero, quien
se ha enriquecido enormemente tanto con la pandemia como con
la guerra de Ucrania en el ambito mundial, mientras en la regiéon
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persiste su poder a través de los Bancos Centrales auténomos, que
rigen las politicas de ajuste estructural para su conveniencia.?’

Este poder lleva intrinseca la debilidad de las representaciones
politicas de la derecha, quienes se ven imposibilitadas para obte-
ner consensos, por lo que pueden recobrar el gobierno, pero por
periodos breves.

Por lo tanto, una tendencia relevante lo constituye una crisis de
gobernabilidad en América Latina, tanto para los gobiernos de dere-
cha como de izquierda, en tanto avanzan las movilizaciones sociales,
pero también se fortalecen los poderes extralegales como el narco-
trafico, la violencia y la degradacion de las élites, convertidas en lum-
penburguesias o en burguesias mafiosas (Beinstein, 2016a, p. 3).

En este contexto, persisten las condiciones que hicieron surgir al
progresismo en los afios dos mil: el vacio de poder mundial y la crisis
politica de la derecha, a lo que se suma ahora la lecciéon que dejo la
pandemia con relacién a la necesidad del Estado en las economias.

Ante esta situacion, es factible que continden los procesos de al-
ternancia entre los gobiernos de izquierda y de derecha, pues desde
la percepcién de la poblacién, ninguno es capaz de frenar el caos, la
violencia y la incertidumbre consustanciales a la transicion.

El progresismo puede fortalecerse en el caso en que Lula coman-
de un proceso de integracion en la region, siempre y cuando los go-
biernos progresistas puedan aprovechar a su favor el conflicto entre
Estados Unidos y la dupla China — Rusia. No sera un proceso senci-
llo, pues no existe una cohesion como la que habia en el primer ciclo
del progresismo.

Otra tendencia que se observa en el plano mundial, en cuan-
to a los procesos emergentes, lo constituye lo que se conoce como
desglobalizacion, segiin la cual, se estd imponiendo entre los paises

47 Como un ejemplo, para el caso de México, las ganancias de los principales bancos,
todos de capital extranjero se incrementaron en 30.9% en 2022 respecto a 2021 (Gutié-
rrez, 2023).

396



Del populismo al progresismo: una reflexion final

desarrollados la orientacion de la produccién industrial hacia el mer-
cado interno, proceso iniciado con fuerza por China. Las rupturas de
la cadena productiva que trajo consigo la pandemia, estan llevando
alos paises a garantizar el abasto de las materias primas estratégicas
en su zona cercana de influencia, como el fenémeno del nearshoring
o deslocalizacién (Garrido, 2022, p. 16), lo cual puede romperlalogica
desindustrializante del capital financiero. Aun cuando todavia se en-
cuentra en un plano incipiente, tiene un caracter irreversible, pues el
predominio del mercado mundial esta en decadencia.*®

También se observa en el plano internacional el ascenso del au-
toritarismo y la imposicién de gobiernos de derecha, como una ne-
cesidad del capital para elevar la cuota de explotacién con el fin de
remontar la recesion y resolver la crisis del 2008, como sefialamos; lo
cual exacerba las contradicciones sociales e impulsa los movimien-
tos de clase, principalmente en los paises desarrollados.

En este contexto, se avizoran tres posibles escenarios: uno en el
cual la decadencia de la hegemonia norteamericana y del régimen
neoliberal se resuelven a través de otra crisis sistémica de gran en-
vergadura, como la ocurrida en el 2008. Otro escenario en el cual, se
resuelven a través de una guerra mundial. O bien un tercero donde
ocurren tanto la crisis como la guerra. Si la humanidad sobrevive,
Estados Unidos como perdedor y comandante del mundo occidental,
se podria tornar en un aliado sometido a China, como ocurrié con
Gran Bretana al terminar la segunda guerra mundial. En este esce-
nario devastador, la potencia emergente tiende a convertirse en el
regente financiero mundial y el depositario del poder militar, con lo
cual se reconfigura el sistema internacional.

En tales escenarios, tiende a declinar el poder del capital financie-
ro y emerge un nuevo régimen de acumulacién comandado por un

8 Seglin el FM], el retraimiento del comercio mundial de bienes, servicios y finanzas,
respecto del PIB, cay6 de 45 a 33%, ademas de que se registra un aumento de hasta
400% de medidas restrictivas y proteccionistas (Garcia Linera, 2023).
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sector productivo, que puede ser el industrial, lo cual fortaleceria el
proceso conocido como desglobalizacion, con el énfasis de los paises
hacia el mercado interno.

En cualquiera de los escenarios mencionados y mientras se cons-
truyen las hegemonias nacientes, pueden surgir progresismos real-
mente transformadores, aliados con la clase capitalista emergente y
de avanzada, sustentados en movimientos sociales, que cambien la
estructura productiva privilegiando la industria y la agricultura, con
la inclusién de los obreros y los campesinos; recobren la soberania
energética y alimentaria, e impulsen politicas de redistribucion del
ingreso sustentadas en el empleo y el elevamiento de los ingresos por
el desarrollo tecnolégico. Con ello crearian condiciones productivas
duraderas como las que construyo el populismo clasico en la prime-
ra mitad del siglo XX.

Sin embargo, una vez concluida la etapa de crisis o conflagracion,
al instaurarse y consolidarse el poder del nuevo hegemén e impul-
sarse el régimen de acumulacién emergente, ya no tienen cabida los
regimenes progresistas. Su viabilidad histérica declina, pues una vez
superado el vacio de poder, la clase capitalista naciente puede tomar
el poder y generar consensos que le permitan gobernar, superando
asila crisis de las representaciones politicas. Pero cabe la posibilidad
de que esta nueva configuracion capitalista sea el resultado de inten-
sas luchas de las clases subalternas que permitan imponer condicio-
nes de vida en favor de las grandes mayorias.

En este contexto, podemos concluir que los gobiernos nacional
— populares como el populismo y el progresismo, no son intrinse-
camente transformadores o reformistas, como ha sido planteado
en el debate sobre el tema. Su capacidad transformadora depende
fundamentalmente de las condiciones econémicas y politicas de la
transiciéon hegemonica y econémica y de la madurez del cambio.
Cuando ha ocurrido el declive de la clase que comandaba el régimen
de acumulacién decadente y la potencia hegemoénica ha caido, los
gobiernos nacional populares pueden lograr transformaciones radi-
cales. Cuando perdura el poder de la clase dominante y se prolonga
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el poder de la potencia hegemoénica, resultan incapaces para alcan-
zar cambios estructurales e incluso, debido a que generan la desmo-
vilizacién de las clases subalternas, pueden constituir un factor de
prolongacion del dominio imperial, al atemperar las contradiccio-
nes sociales.

Como apunta José Antonio Sanahuja:

El interregno es por definicién, una etapa de indefinicion en la que
“lo nuevo no puede nacer” bien sea porque las fuerzas dominantes,
incapaces de generar consentimiento, ain pueden apoyarse en ele-
mentos coercitivos del orden en declive para frenar a los actores de
cambio, o recurrir al “transformismo” para insuflar algo mas de vida
aun orden en descomposicion, o bien porque los actores de cambio
son débiles y no han logrado formular estrategias alternativas, o por-
que emergen “monstruos” como la extrema derecha en ascenso y dis-
tintos tipos de cesarismo contemporaneo, mediaticos y digitales, que
se convierten en expresiones politicas caracteristicas del interregno
actual (Sanahuja, 2022, p. 94).

Por ello, aun cuando el progresismo puede constituir un recurso
que impulsan las clases subalternas para contener el poder del capi-
tal, depende de la correlacion de fuerzas mundial para preservarse y
lograr cambios duraderos que beneficien a los mas necesitados.

En la transicién hegemodnica actual, los gobiernos progresistas
tienen todavia un largo aliento, pues los factores decadentes siguen
siendo predominantes y persiste la crisis de las representaciones po-
liticas. Sin embargo, a pesar de que mas paises tienen gobiernos pro-
gresistas en relacién con el primer ciclo, su fuerza se ha menguado,
pues el avance de la transicién profundiza las contradicciones, con
lo que se dificulta el desarrollo de los gobiernos no alineados.

En este ambito, se abre el camino de las luchas sociales y los movi-
mientos antisistémicos. S6lo mediante la conjuncion de las fuerzas
electoralesy sociales sera posible aprovechar el debilitamiento de las
élites y las potencias decadentes, en beneficio de los mas desfavoreci-
dos. Este es el reto que tenemos delante.
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TRANSICION HEGEMONICA Y

GOBIERNOS ALTERNATIVOS
DEL POPULISMO AL PROGRESISMO
EN AMERICA LATINA

El libro indaga las causas que generan la incapacidad de los gobiernos
progresistas para impulsar cambios estructurales. Analizamos, por tanto,
los gobiernos populistas que surgieron en la transicion hegemaonica

de Gran Bretafia a Estados Unidos, los cuales lograron alcanzar cambios
estructurales, ya que dicha transicion estaba madura; pues habia declinado
la clase decadente de las oligarquias agroexportadoras y estaba en ascenso
el capital industrial en la region.

A contramano, los gobiernos progresistas han surgido en una fase temprana
de la transicion donde aun persiste el dominio neoliberal, encarnado en los
capitales financiero, especulativo y corporativo; mientras no se vislumbra
una clase capitalista de vanguardia que comande el nuevo régimen de
acumulacion, en un entorno en el cual “lo viejo no acaba de moriry o nuevo
no logra surgir”.
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