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INTRODUCCION

En este libro abordo dos casos de conflictos ambientales en zonas cos-
teras del primer y segundo cordén del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA). Se trata de conflictos desatados ante procesos de renova-
cién urbana en las riberas de Quilmes, Avellaneda y Vicente Lépez, en
el periodo 2004-2019. Analizo la disputa material y simbdlica respecto
de quiénes tienen derecho a acceder a espacios publicos costeros y a
reductos verdes cada vez mas escasos.

En la ciudad de Buenos Aires y el area metropolitana, desde la
década de 1990 se viene agudizando un modelo de desarrollo urbano
basado en la inversién privada. En un contexto de alta movilidad del
capital, producida por la globalizacién financiera, las ciudades se vuel-
ven escenarios privilegiados para su valorizacién (Carlos De Mattos,
2008; Harvey, 2005; Theodore, Peck y Brenner, 2009). Entrado el nuevo
milenio, el mercado inmobiliario ha sido un importante estabilizador
de la economia, absorbiendo de forma directa grandes excedentes de
capital (Barenboim, 2010).

La creciente gravitacién internacional del capital financiero se
tradujo en Argentina —entre otras formas— en un boom inmobiliario. A
nivel general, hubo un cambio en la forma de “producir ciudad”, inte-
ligible dentro de una nueva gestién urbana vinculada a estrategias de
image-marketing (Fiori Arantes, 2000), que se basan en la promocién
de una imagen determinada de la ciudad para exaltar rasgos culturales
escogidos (Zukin, 1996). Este cambio constituye, a su vez, un proceso
de renovacién urbana, operacién por la cual el significado de la ciudad
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pasa a ser definido, en mayor medida, por los intereses y valores de las
clases dominantes (Castells, 1986).

Esta nueva disponibilidad de capital se concentré de modo pre-
dominante en areas centrales o estratégicas del AMBA, a través de
formas urbanisticas excluyentes destinadas a un sector de alto nivel
de consumo: countries, barrios privados y grandes complejos urbanos
(Ciccolella, 1999). Adicionalmente, en el transcurso de las tltimas dos
décadas han aparecido productos urbanos con caracteristicas distinti-
vas. Nuevos desarrollos inmobiliarios se han localizado en la llamada
interfase rural-urbana sobre areas riberenas, inundables o humedales
(Abba, 2010; Astelarra, 2016; Pintos y Nardowsky, 2012). Estas zonas
se constituyen, en la actualidad, en escenarios propicios para el desa-
rrollo de subproductos del urbanismo escenogrdfico (Amendola, 2000),
acompafiados de un andamiaje discursivo que exalta su alta calidad,
exclusividad y sustentabilidad (Arizaga, 2005; Rios y Pirez, 2008).

Particularmente en zonas urbanas de borde se observa el aprove-
chamiento de entornos de alto valor paisajistico para la comercializa-
cién de productos inmobiliarios, en los cuales la naturaleza se erige
como un plusvalor (Carman, 2011; Wertheimer, 2018). Los productos
inmobiliarios resultantes pasan a ser activos financieros sujetos al
imperativo de generar tasas de ganancias similares a las del mercado
de las finanzas y, como consecuencia, el valor del suelo registra signi-
ficativos aumentos (Reese, 2017).

Los emprendimientos urbanos que se vienen gestando en las zonas
costeras del drea metropolitana han sido caracterizados con el angli-
cismo de waterfronts (Iazzetta Di Stasio, 2010; Luque Azcona, 2008),
entre los cuales Puerto Madero constituiria el caso emblematico local.
Estos desarrollos urbanisticos —a diferencia de los conjuntos urbanos
cerrados— son promocionados por facilitar el acceso publico a costas y
zonas riberenas, ademaés de exaltar la conservacion y rehabilitacién del
patrimonio natural, a partir de la creacién de un mix de usos: viviendas,
oficinas, zonas comerciales y de esparcimiento, entre otros (Iazzetta Di
Stasio, 2010). En particular, se resalta la novedosa relacién que entablan
con el espacio publico: los waterfronts enfatizan la propuesta de crear
espacios de uso publico donde antes, pretendidamente, no existian.

En las zonas costeras del AMBA, a partir del nuevo milenio co-
menzaron a emerger conflictos en torno a nuevos megaproyectos de
desarrollo urbano. En Vicente Lépez, en 2004, el Concejo Deliberante
modificé la normativa urbana hasta entonces vigente, a fin de permi-
tir la construccién de edificios de gran altura en la zona costera. Esta
modificacion se realizé a pedido de una unién de empresas, de las
cuales la mas influyente es Ribera Desarrollos S.A., responsable de
Al Rio, uno de los proyectos inmobiliarios mas monumentales y con-
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trovertidos, perteneciente al empresario Carlos de Narvidez -hermano
del empresario y politico Francisco de Narvdez—. Las modificaciones
al Cédigo de Ordenamiento Urbano se concretaron en una famosa y
controvertida sesién del 23 y 24 de diciembre de 2004 que habilitaron
la construccién de una ancha avenida bordeando el rio, el Vial Costero; la
construccién de edificios del doble de la altura permitida hasta en-
tonces en las inmediaciones de la avenida del Libertador y declararon
de “interés municipal” el mega-complejo Al Rio y la cesién de un total
de 140 hectareas para proyectos inmobiliarios, equivalentes al 4% del
territorio de Vicente Lépez.

Lo anterior despert6 reclamos de vecinos y organizaciones locales
que denunciaron el impacto ambiental, la “privatizacién de los espa-
cios verdes publicos” y los mecanismos politicos empleados para su
aprobacioén.

En los partidos de Quilmes y Avellaneda, por otra parte, entre los
terrenos del relleno sanitario desactivado Villa Dominico y la selva mar-
ginal ubicada a la vera del Rio de la Plata, el Grupo Techint propuso,
en 2008, la construcciéon de Nueva Costa del Plata: un gran complejo
urbanistico que se pretende erigir sobre un predio de 230 hectéreas
con viviendas, restaurantes, dreas recreativas, comerciales y una sede
universitaria. En total, el proyecto contempla 102 hectéreas en el par-
tido de Avellaneda y 128 hectareas en el partido de Quilmes, con una
inversién inicial de US$100 millones. Ademas, el 70% de la superficie
seria destinada a parques de caracter publico, privilegidndose los es-
pacios verdes; y el restante 30% se dispondria para la construccion.

El municipio de Avellaneda modificé su normativa urbana un mes
después de la presentacion del proyecto, mientras que, en Quilmes,
al dia de hoy, los sucesivos intendentes que vienen impulsando esta
propuesta no han logrado que el Concejo Deliberante atendiera a la
votacion de la modificaciéon de las normativas urbanas necesarias.

De modo similar a como ocurrié en Vicente Lépez, este proyecto
generd la oposicion de organizaciones locales de corte ambientalista,
las cuales en 2011 lograron frenar temporariamente la instalacién del
complejo. En cambio, los vecinos de La Ribera de Bernal, barrio popular
lindante al proyecto, presentaron una postura univoca con respecto a
la deseabilidad del emprendimiento, en virtud de una agenda propia de
preocupaciones escindida de las cuestiones medioambientales.

En ambos casos se observa la emergencia de conflictos territo-
riales en torno a cuestiones ambientales y redistributivas (Merlinsky,
2009; Walter, 2009; Zhouri y Laschefski, 2010), en los que actores
colectivos resignifican nociones vinculadas al ambientalismo (Leff,
2003) y adoptan lenguajes de valoracién (Martinez-Alier, 2009) con
argumentos distintos a lo econémico, al “progreso” y al “desarrollo”,
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a fin de construir justificaciones legitimas en las arenas publicas. Este
constituye un proceso de ambientalizacion, en el cual diversos actores
sociales adoptan versiones particulares de postulados ambientalistas.
Los tépicos del ambientalismo son puestos en juego estratégicamente
por distintos actores implicados en el curso de procesos sociales con-
flictivos, ya que forman parte de un lenguaje valido e impregnado de
gran legitimidad en las agendas puiblicas nacionales e internacionales.
En este contexto, distintos movimientos sociales incorporan la cuestién
ambiental como parte de su repertorio de intereses y reivindicaciones
(Balbi, 2007; Carman, 2011; Leite Lopes, 2006) a la vez que el sector
empresarial, el ambito de la politica y de la gestién de un particular
modelo de desarrollo urbano también hacen un uso estratégico de lo
ambiental.

El objetivo general de este libro es, entonces, analizar los conflictos
territoriales por la determinacién de los usos legitimos del espacio,
a partir de proyectos de renovacién urbana en frentes costeros me-
tropolitanos durante el periodo 2004-2019, atendiendo al proceso de
ambientalizacién del conflicto; a la emergencia de distintos lenguajes
de valoracién y a las practicas que despliegan los distintos actores en
juego; asi como al modo en el cual se reconfiguran las fronteras entre
lo publico y lo privado en el uso de estos espacios en disputa.

La unidad de analisis est4 constituida por aquellos sujetos involu-
crados en los procesos de renovacién urbana y de disputas territoriales
concomitantes, en la zona costera de Quilmes, Avellaneda y Vicente
Lopez: los agentes del suelo (publicos y privados), asi como vecinos y
organizaciones movilizados contra la inauguracion, en 2011, del Vial
Costero en Vicente Lépez y contra el proyecto Nueva Costa del Plata
en Quilmes y Avellaneda. El recorte temporal esta delimitado por el
desarrollo del ciclo de conflictividad que se desplegé entre los afios
2004y 2019.

Del objetivo general anunciado se desprenden los siguientes ob-
jetivos especificos:

e Analizar el modus operandi que asumio la renovacion del espacio
costero en las riberas de Quilmes, Avellaneda y Vicente Lépez
y sus efectos socioespaciales, a partir del accionar del sector
empresarial y del Estado en distintos niveles, focalizando en la
propuesta de “recuperacién del espacio publico” como categoria
nativa.

e Dar cuenta del ciclo de conflictividad territorial, su emergencia
y eventual clausura, a partir de la implantacién de los mencio-
nados proyectos de renovacién urbana.
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e Caracterizar a los distintos actores que intervinieron en el con-
flicto, con base en los significados, definiciones, valoraciones y
apropiaciones del espacio costero, y atendiendo a las practicas
y usos desplegados sobre estos espacios en disputa.

e Analizar el proceso de ambientalizacién del conflicto entre dis-
tintos actores involucrados en ambos escenarios de estudio,
tomando en consideracién los modos en que fueron reapropia-
dos y resignificados estratégicamente postulados ambientalistas

generales tales como la defensa de “el verde”, “el ambiente” o el
“desarrollo sustentable”.

La hipétesis principal de este estudio sostiene que las nociones que los
distintos actores movilizan sobre el medio ambiente se conectan con
sus maneras particulares de relacién con el entorno riberefio, a través
de las cuales se enfrentan distintos intereses, ideologias y valores. En
efecto, para la gestién de un nuevo modelo de desarrollo urbano en la
ribera, la naturaleza constituye un plusvalor en la estrategia de ventas
de megaproyectos. Por otra parte, algunos actores colectivos, estable-
cidos como tales en el curso mismo de la confrontacién, impugnan la
instalaciéon de estos desarrollos urbanos tanto por su impacto ambiental
como por la apropiacién privada de terrenos publicos y la imposiciéon
de una légica mercantil en su entorno inmediato.

El abordaje metodolégico busca acceder a los fenémenos sociales
desde las perspectivas de los propios actores; asi como a las creencias,
normas, valores y concepciones del mundo que estén en la base de
sus practicas. Adicionalmente, adopto una mirada interdisciplinaria
sobre las luchas por la definicion de los usos del espacio urbano desde
un enfoque sociocultural (Girola, 2006; Svampa, 2001). A través de
una estrategia multimétodo, en esta investigacién empleo entrevistas
semiestructuradas, en profundidad, observacion participante y analisis
de datos secundarios. En este proceso, procuro no limitar la dimensién
de la realidad percibida por el uso de una u otra herramienta, sino
utilizar aquellas que en cada contexto permitieron obtener una visién
mas amplia y completa de lo observado. En este marco, considero la
produccién de conocimiento como resultado de una relacion dialéctica
entre la teoria y la empiria (Rockwell, 1989), por lo que la investigacién
contempla un constante recorrido circular entre el trabajo de campo
y la profundizacién teérica.

Con este libro pretendo contribuir a las ciencias sociales en general,
y al campo de los estudios urbanos y ambientales en particular, a través
del estudio etnografico y pormenorizado de dos casos de conflicto am-
biental en las riberas metropolitanas del Rio de la Plata; y hacer aportes
criticos a las politicas urbanas contemporaneas, a la vez que ahondar

17



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

en el debate publico sobre la justicia espacial y el acceso equitativo a
espacios verdes y publicos como una cuestién de derecho.

El libro esta organizado en cuatro capitulos.

En el capitulo 1 realizo, en primer lugar, un recorrido teérico a
través de distintos conceptos que me permitieron desarrollar la argu-
mentacién de los capitulos subsiguientes. Parto de reponer los estudios
que han abordado la movilizacién social y su dimension territorial, para
después dar cuenta de cémo intervienen los actores “no movilizados”
en los conflictos ambientales, tales como Estados, empresas y “vecinos”
sin adscripcién organizativa. Doy cuenta, asimismo, de la emergencia
de la cuestiéon ambiental y caracterizo los muiltiples ambientalismos.
Por dltimo, retomo algunos anélisis sobre las disputas en (y por) el
espacio, particularmente, el espacio publico.

En una segunda instancia presento una descripcion de la meto-
dologia empleada. El apartado incluye algunas reflexiones sobre la
produccién de conocimiento desde una perspectiva socio-antropolégica
y aborda algunos aspectos del trabajo etnografico, las estrategias des-
plegadas, un recorrido por mi experiencia etnografica y precisiones
sobre el abordaje comparativo.

En el capitulo 2 realizo una contextualizacién de las dos unidades
de analisis que componen esta investigacion, en relacién con el entorno
social y territorial que conforma el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). Acto seguido, doy cuenta de formas residenciales destinadas
a grupos sociales de clase media y media-alta que se consolidaron a
partir de la década de 1990, en el marco de procesos de transforma-
cién territorial del AMBA, relacionados con las reconfiguraciones en el
régimen de acumulacién. A partir del repaso de las diversas expresio-
nes territoriales de renovacién urbana, busco delinear las principales
caracteristicas de los Grandes Proyectos Urbanos en frentes costeros
—o waterfronts— que se estan construyendo en Vicente Lopez y que se
proyectan en Quilmes y Avellaneda.

En los capitulos 3 y 4 me aboco al analisis de los casos que com-
ponen el libro. Cada uno de estos capitulos se centra en un caso de
estudio particular, y en su interior propongo una constante interaccién
de observacién y trabajo conceptual, acorde a la propuesta de abordaje
dialéctico, entre la teoria y la empiria (Rockwell, 1989).

En el capitulo 3 analizo el conflicto iniciado en Vicente Lépez a
partir de la modificaciéon del Cédigo de Ordenamiento Urbano que
permitié obras de gran envergadura en la costa. Para ello focalizo en
las practicas tanto materiales como simbdlicas de los diversos actores
sociales caracterizados: vecinos, organizaciones sociales, usuarios del
espacio costero, empresas del sector inmobiliario y funcionarios del
ambito local y provincial. A lo largo del conflicto muchos de estos
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actores pusieron en juego distintos tépicos del ambientalismo a fin de
disputar los usos legitimos del espacio.

El capitulo esté estructurado siguiendo una secuencia cronolégica
del conflicto, partiendo de una controversia (Callon, 1995), momento
durante el cual los diversos actores desarrollaron argumentos y posturas
enfrentadas sobre la consideracién de cuéles son los usos legitimos del
espacio riberefio. A partir de la controversia desatada por la reestruc-
turacion urbana de la costa, se constituyeron nuevos grupos de actores
locales que movilizaron argumentos enfrentados para defender sus
posturas en el espacio publico.

En el capitulo 4 analizo el despliegue del conflicto suscitado en
torno al proyecto Nueva Costa del Plata, del Grupo Techint, a emplazarse
entre los municipios de Quilmes y Avellaneda. Este conflicto enfrenta
a diversos actores sociales: vecinos, organizaciones ambientalistas, el
Grupo Techint y funcionarios del &mbito local y provincial. Focalizo
en las maneras de apropiacion y significacién de la naturaleza y el te-
rritorio por parte de los principales sujetos involucrados, asi como sus
reelaboraciones en el despliegue de la disputa, rastreando sus distintas
formas de habitar y significar el territorio. Al igual que el Capitulo 3,
este también se estructura sobre la base de una secuencia cronolégica,
en una sucesion de cuatro fases en las cuales los sujetos se reposicionan,
redefinen y hasta emergen nuevos actores.

Por ultimo, en las conclusiones retomo brevemente las princi-
pales argumentaciones desarrolladas a lo largo del libro, repongo los
principales hallazgos de los capitulos analiticos (3 y 4) y sistematizo
contrastes y similitudes entre ambos. Al finalizar, planteo los principales
aportes del libro y algunas lineas para futuras investigaciones.
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CAPITULO 1

ORIENTACIONES TEORICAS
Y METODOLOGICAS

“Porque solo vale la pena comparar

lo inconmensurable, comparar lo mensu-
rable es tarea de los contadores”
(Viveiros de Castro, 2010, p. 77)

— ORIENTACIONES TEORICAS —

LA CRECIENTE CONFLICTIVIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL

Este libro se centra en el anélisis de conflictos territoriales y ambien-
tales por la determinacion de los usos legitimos del espacio en areas
costeras del Rio de la Plata. Focalizar en el conflicto en si mismo -y
no en un grupo social en particular— permite identificar los distintos
actores sociales y los bienes ambientales involucrados en la disputa,
analizando las reivindicaciones de cada grupo y sus diferencias de poder.
Esto habilita, a su vez, dedicar particular atencién a grupos y demandas
muchas veces dejados de lado en investigaciones dirigidas inicamente
al accionar de grupos movilizados (Balbi, 2007; Little, 2006).

A fines de orden expositivo, en primer lugar, procuro reponer los
estudios que han abordado la movilizacién social —particularmente, los
llamados nuevos movimientos sociales—, asi como su dimension terri-
torial, para después dar cuenta de cé6mo intervienen en los conflictos
ambientales los actores “no movilizados”: estados, empresas y “vecinos”
sin adscripcién organizativa. Doy cuenta, asimismo, de la emergencia
de la cuestion ambiental a escala mundial, asi como en la regién lati-
noamericana; para después caracterizar un amplio abanico de diversos
ambientalismos y su relacién con una idea fundante de la modernidad:
el desarrollo. Cabe aclarar que la caracterizaciéon aqui presentada no
pretende ser exhaustiva, sino que se limita a un listado heuristico para
los fines de la presente investigacién. Por tltimo, retomo algunos anéli-
sis sobre las disputas en (y por) el espacio, particularmente, el espacio
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publico. En este recorrido, adopto una relacién pragmatica con los
conceptos, considerando que los mismos deben ayudar a dar cuenta de
la praxis social, lo cual no lleva, empero, a un puro eclecticismo, sino
que este bagaje conceptual estd anclado a la teoria critica.

Para comenzar, pues, quiero situar el analisis de los conflictos
territoriales y ambientales dentro de los procesos contemporaneos
de conflictividad social. Esta investigacién parte de una perspectiva
critica que concibe al conflicto como una dimensién constitutiva de
lo social y como un momento simbélico fundacional (Marx y Engels,
1974; Mouffe, 2007; Simmel, 1939). Comprendo, entonces, a los con-
flictos o disputas como momentos intrinsecos a las relaciones sociales,
que posibilitan tanto su transformacién, como su desplazamiento o
reproduccion. El analisis de los conflictos permite explorar dimensio-
nes importantes del proceso de formacion y transformacién del orden
social. Tal como sefiala Dewey, el conflicto social “estimula nuestra per-
cepcién y nuestra memoria. Fomenta la investigaciéon. Sacude nuestra
pasividad de ovejas, incitindonos a observar y a crear... El conflicto
es el sine qua non de la reflexion y la inventiva” (Dewey, 1966, p. 300;
citado en Coser, 1970). Asi, entiendo a los conflictos como parte del
proceso de formacion y transformacién del orden social, y no como
“anomalias o desviaciones que deberian evitarse a toda costa” (Azuela
y Mussetta, 2009, p. 1).

Las dinamicas y formatos que adopta la conflictividad social con-
temporanea encuentran relaciéon con condiciones histérico-sociales
concretas y con el modo de acumulacién dominante en cada época
(Galafassi, 2014). Si entre los afios sesenta y ochenta el sujeto de analisis
habia sido el movimiento obrero, hacia los afilos noventa la afirmacién
de la globalizacién y el neoliberalismo repercutieron en la emergencia
de nuevas formas de accién colectiva. No sin debates ni tensiones, los
procesos de conflictividad vienen siendo abordados, desde entonces,
bajo el paraguas conceptual de los nuevos movimientos sociales (Pere-
yra, 2009; Svampa, 2009).

LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES
El término movimiento social implica analizar los procesos de movili-
zacién social enfocando en sus solidaridades colectivas. Como senala
Pereyra (2009), un movimiento social no es lo mismo que una orga-
nizacién, una protesta o una accién directa; sin embargo, parto de la
base de que es posible atribuir a las resistencias vecinales estudiadas
en Vicente Lépez, Quilmes y Avellaneda algunas de las caracteristicas
propias de los denominados nuevos movimientos sociales.

La sociologia europea define el concepto de movimiento social
como un conjunto relativamente homogéneo de acciones colectivas,
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con una identidad comtn en ellas, que poseen, ademas, continuidad
temporal y expansion espacial. Los movimientos sociales desarrollan
acciones de protesta a través de formas de construccién no clasista
(Cohen, 1985; Schuster, 2005): no parten de la pertenencia a una clase
socioeconémica, y sus identidades colectivas tampoco son determina-
das por ella. Su identidad se construye incluyendo factores que pueden
referir eventualmente a aquella posicién, pero no tienen una relacién
directa ni univoca con la posicién de clase (Vilas, 1995).

Con un accionar centrado en politicas a nivel popular, los movi-
mientos sociales tienden a formar estructuras no jerarquicas, horizon-
tales, planteando asuntos relativos a la democratizacién de estructuras
de la vida cotidiana y a extender los espacios de autonomia social. Este
énfasis en la democracia local no reniega de los poderes centrales, pues
reconocen su rol como mediadores del conflicto en udltima instancia
(Cohen, 1985). La accién colectiva no transcurre en el ambito del Estado
sino en el de la sociedad civil, y tiene como meta extender las fronteras
de lo publico (Pereyra, 2009).

Las diversas experiencias de accion colectiva han sido analizadas,
desde el ambito europeo y anglosajon, atendiendo basicamente a tres
variables explicativas diferenciales: (a) la estructura de oportunidades
politicas y las restricciones (aqui, los cambios en el sistema politico
obran como la variable independiente que influye en el surgimiento
y forma que toma cada experiencia); (b) las formas de organizacién
(formal e informal) y objetivos estratégicos de movilizacién; (¢) los pro-
cesos colectivos de interpretacion, atribucién y construccion social que
median la oportunidad y la accién. A pesar de las raices metodolégicas
distintas, se ha llegado a cierto consenso de que, para comprender los
fenémenos contemporéaneos de accién colectiva, tanto las oportuni-
dades y limitaciones politicas como los célculos de costos y beneficios
(accién racional), deben tenerse en cuenta las cogniciones y disposi-
ciones que los movimientos sociales elaboran grupalmente, mediante
las cuales establecen el campo de posibilidades y limites para la accién.
La accién colectiva partiria entonces de una autodefinicién, de una
definicién del ambiente y de las relaciones con otros actores, asi como
de la percepcién sobre los recursos disponibles, las oportunidades y
obstaculos (McAdam, McCarthy y Zald, 1996). Esta definicién no se da
de manera lineal, sino que se produce en la interaccion, la negociacion
y la oposicion de diferentes orientaciones (Cefai, 2008).

Estos marcos conceptuales han permitido estudiar tanto los con-
flictos sociales, en general, como aquellos relacionados con el medio
ambiente, en particular. Sin embargo, no todos los conflictos ambienta-
les pueden ser abordados desde esa perspectiva, pues si bien muchos de
estos conflictos pueden estar protagonizados por movimientos sociales,
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este tipo de movilizacién no es mas que una modalidad posible y no
una condicién que defina a los conflictos ambientales como tales. Par-
ticularmente, en la regién latinoamericana se han venido produciendo
nuevas herramientas conceptuales que destacan una de las cualidades
mayoritarias de estos conflictos: su base territorial.

LA TERRITORIALIDAD DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

A partir del nuevo milenio, la consolidacién en la regién latinoamerica-
na de un patrén de acumulacién basado en la valorizacién financiera y
en la exportacién intensiva de commodities agrarios en detrimento del
desarrollo fabril (Katz, 2015), fue el marco en el cual se dio la apertura
de un nuevo ciclo de accién colectiva. En el ambito académico, esto
incidi6é en la adopcién de nuevas dimensiones de analisis para este
renovado ciclo de conflictividad (Galafassi, 2014; Mancano Fernandes,
2006; Svampa, 2009; Vilas, 1995). La intensificacion de la explotacion de
recursos naturales da cuenta de la permanencia de varios de los compo-
nentes de lo que Marx denominaba acumulacion originaria (basada en
la depredacion, el fraude y la violencia) que conviven en la actualidad
con la acumulacién que se desarrolla como reproducciéon ampliada (a
través de la explotacién del trabajo) (Galafassi, 2014). Estos mecanis-
mos de depredacién, lejos de remitirse a un momento originario de
la acumulacién capitalista, constituyen un proceso en curso, al cual
Harvey conceptualiza como acumulacion por desposesion:

Esta incluiria la mercantilizacién y privatizacién de la tierra y la
expulsion forzosa de las poblaciones campesinas; la conversién
de diversas formas de derechos de propiedad —comun, colectiva,
estatal, etc.— en derechos de propiedad exclusivos; la supresion
del derecho a los bienes comunes; la transformacion de la fuerza
de trabajo en mercancia y la supresiéon de formas de produccién
y consumo alternativas; los procesos coloniales, neocoloniales e
imperiales de apropiacién de activos, incluyendo los recursos na-
turales; la monetizacién de los intercambios y la recaudacion de
impuestos, particularmente de la tierra; el trafico de esclavos; y
la usura, la deuda publica y, finalmente, el sistema de crédito. El
Estado, con su monopolio de la violencia y sus definiciones de lega-
lidad, juega un rol crucial al respaldar y promover estos procesos.
(Harvey, 2008, p. 113)

La implantacién de una visién productivista del territorio es presentada
como la tnica posible y viene generando tensiones de territorialidades
que dan cuenta del caricter polisémico y conflictivo de los procesos de
apropiaciéon material y simbélico del territorio (Porto Gongalves, 2001).
Frente a la intensificacién del ritmo en los procesos de degradacién de
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la naturaleza, emerge, pues, una renovada conflictividad social. La me-
gamineria a cielo abierto, el monocultivo de soja y los agrocombustibles
en el ambito rural, asi como el avance de la degradacién ambiental y
de los negocios inmobiliarios en la ciudad, vienen transformando el
territorio en lugar privilegiado de disputa y han incidido en el desper-
tar de conflictos 0 movimientos sociales que presentan una dindmica
territorial y movilizan a miembros de la comunidad afectada por obras
que modifican desfavorablemente su entorno méas préximo. En ese con-
texto, emergen experiencias de accion colectiva organizadas en redes de
proximidad social y espacial que tienen como objetivo la defensa de la
tierra o espacios fisicos (Mancano Fernandes, 2006). Se trata de proce-
sos de territorializacion-reterritorializacion-desterritorialiacion (Deleuze
y Guattari, 1997), entendidos como procesos dinamicos, continuos y
conflictivos en los cuales diversos sujetos y organizaciones populares
procuran sustraer el territorio de un control rigido y proponer nuevas
relaciones de subjetivacién en y con el espacio.

Los conflictos territoriales pueden ser comprendidos también
como conflictos ambientales cuando, siguiendo a Azuela y Mussetta
(2009), al menos una de las partes hace valer un argumento ambiental.
Pues, como sefialan los autores, ningiin conflicto —y de ello no escapan
los conflictos ambientales- se presenta “en estado puro”. Por ello deben
considerarse sus diversos aspectos y las argumentaciones ambientales
que esgrimen sus protagonistas.

Martinez-Alier (2006) denomina conflictos ambientales a aquellos
que emergen a raiz de la oposicién a proyectos con impacto territorial
que no emplean el lenguaje econémico, ni se apoyan en célculos de
costo-beneficio, sino en “otros” lenguajes de valoracién. Vale decir,
cuando se produce una discrepancia de valoracién y se comparan en
términos no conmensurables valores como la pérdida de biodiversidad,
el dafio al sustento humano, la pérdida de autonomia o del derecho de
autodeterminacion local, las violaciones de otros derechos humanos,
entre otros.

:COMO LEGITIMAR LAS DEMANDAS AMBIENTALES?

Para analizar los conflictos territoriales y ambientales propongo realizar
un seguimiento a partir de controversias, a través de las cuales los actores
desarrollan argumentos y puntos de vista encontrados sobre el mundo.
A partir de ellas, es posible rastrear la generacién de nuevos grupos, o
bien reagrupamiento de actores (Callon, 1995; Latour, 2008). Para ello,
adopto un andlisis del conflicto de acuerdo con aportes de la sociologia
pragmatica (Callon, Lascoumes y Barthe, 2009; Chateauraynaud, 2009;
Corcuff, 1998; Nardacchione, 2017) que permiten dar cuenta tanto de la
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materialidad de la accién, del hablante, asi como del acto ilocucionario
(Schuster, 2005, pp. 12 y 13).

Procuro analizar los relatos que los actores producen para definir
situaciones problematicas y atribuirle causas, responsables y solu-
ciones. A tal efecto, considero la dimensién narrativa del conflicto,
a través de algunas herramientas de las disciplinas del lenguaje y del
discurso (Rennes, 2015). Desde una 6ptica bajtiniana —para la cual
la esencia del lenguaje es comunicar sentidos condicionados por las
practicas— todo enunciado responde siempre a una multiplicidad de
enunciados previos, lo que les da su caracter responsivo: en el marco de
una relacion dialégica, el enunciador responde a un Otro, ya sea éste
contemporaneo, previo o futuro. Por ello, si bien los enunciados son
unicos, irrepetibles e individuales, estos se concatenan a una sucesion
infinita de enunciados (Bajtin, 1998).

Ahora bien, los conflictos que analizo son protagonizados por or-
ganizaciones locales, las cuales estan implicadas en luchas de poder
generalmente asimétricas (Nardacchione, 2005). En este contexto, los
actores sociales movilizados deben generalizar sus demandas concretas
y presentarlas como una cuestién publica de interés para la totalidad de
la poblacién, o al menos para un grupo social mas amplio. En una dis-
puta entre actores con poderes asimétricos, la busqueda de una correcta
fundamentacion pasa a ser esencial, especialmente para los grupos con
menos poder relativo, pues si sus posibilidades de accién estan determi-
nadas materialmente, la eleccién de la circulacién y la recuperacién de
los argumentos —-menos atada a las condiciones materiales de realiza-
cién- pueden cambiar la suerte de la disputa (Rennes, 2015).

La generalizacién de un conflicto particular puede modificar la
interpretacion del “sentido de justicia” de una situacién determinada
(Boltanski y Thévenot, 1999). La tarea publica de justificar y generali-
zar las demandas es caracterizada por Boltanski y Thévenot como un
momento critico, de reflexividad, que debe seguir determinadas reglas
de aceptabilidad. Estos autores propusieron seis formas distintas de
justificacion —a las que denominan ciudades (cités)- en vistas a siste-
matizar los criterios de analisis de las justificaciones publicas. Cada
una de ellas conjuga imperativos de legitimidad y justificacién, a través
de los cuales se busca generalizar tanto criticas como defensas a un
orden de relaciones establecido. También representan una forma de
justicia y moral particular, al otorgar distintas magnitudes de valor a
las personas y a las cosas (Bialakowsky et al., 2017). Estos 6rdenes de
justificacién no estén referidos a grupos sociales delimitados, sino a
diferentes situaciones por las cuales puede atravesar una misma per-
sona, incluso a lo largo de un dia.

Las distintas situaciones poseen diversos ambitos de valor. El orden
de justificacién de la inspiracion valora la gracia y la creatividad, a partir
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de la pasion y las emociones. La justificacion doméstica comprende el
principio que justifica el valor de un ser humano por la calidad de su
linaje y la solidez de sus raices, a partir de lazos personales y de con-
fianza. La justificacién del renombre tiene en cuenta el reconocimiento
y las relaciones publicas. La justificacién civica se centra en la accién
ciudadana bajo el principio del interés general. En este, los ciudadanos
renuncian a sus intereses individuales en pos del “bien comtn”. En la
justificacién de mercado, los actores emplean esta forma de categoriza-
cién para expresar sus argumentos de justicia relacionada con el orden
de los negocios, de la compra y venta, la competencia y las relaciones
comerciales entre individuos. Se otorga valor a las personas cuando son
consideradas buenos competidores y se premia al buen emprendedor.
En la justificacion industrial, por dltimo, las personas son valiosas
cuando son eficientes, productivas y operacionales (Boltanski, 2017;
Chateauraynaud, 2009).

Si bien esta tipologia de 6rdenes de justificacion puede resultar,
como toda tipificacién, arbitraria y desatenta a las diferencias, su valor
reside en permitir analizar a qué orden de principios acuden los actores
para legitimar sus posturas en el espacio publico ante situaciones de
debates y controversias.

No obstante la ciudad ecoldgica no figura dentro de las ciudades
listadas, dentro de la sociologia pragmatica, muy pronto se planted el
asunto de la existencia de una ciudad verde (Chateauraynaud, 2011).
Varios autores se opusieron a la existencia de un régimen independiente
de otros 6rdenes de justificacion. Latour, por ejemplo, considera que
la mayoria de las causas de los ambientalistas pueden ser facilmen-
te relacionadas con el régimen doméstico, ya que la mayoria de las
disputas ecolégicas actuales, segin él, buscan defender un territorio
particular contra el caracter “insensible y desterritorializado de un
emprendimiento técnico o econémico” (Latour, 2008, p. 227). En linea
con sus postulados, Chateauraynaud (2011) advierte que no existen
argumentos ambientales fundados en una ciudad, sino una pluralidad
de usos argumentativos de lo ambiental. Se trataria de “un repertorio
cuyos elementos forman un espacio de variacién complejo y cuya com-
binatoria no cesa de ser explorada en los contextos y en los escenarios
de confrontaciéon mas diversos” (p. 30).

LA EMERGENCIA DE LA PREOCUPACION POR EL AMBIENTE

Mas alla de estos debates, es innegable que el campo ambiental (Azuela,
2006) viene siendo un ambito de legitimacion, en el cual la naturaleza
aparece como un bien en si mismo (Dodier, 2003) o como un valor
universalizable (Chateauraynaud, 2010) que sirve para dotar a los ac-
tores de marcos legitimos de accién, pues cuenta con una gran poten-
cia divulgativa. Segtin Azuela, el campo ambiental es un campo social
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(Bourdieu y Wacquant, 2014) en el cual distintos individuos, con distin-
tas cosmovisiones, intereses, disposiciones —y con relaciones de fuerza
disimiles— elaboran y procesan distintas definiciones sobre la crisis
ambiental. En cada campo social, y en el ambiental en particular, existe
una serie de presupuestos comunes que posibilitan su funcionamiento,
si bien las relaciones entre sus miembros no son sélo de cooperacion,
sino también de competencia. Gracias a este concepto, es posible acotar
la tan abarcativa nocién de sociedad, a la hora de analizar un debate
publico en torno a una cuestién determinada.

Este campo ambiental viene tomando forma desde 1960' en Europa
y Estados Unidos, con el surgimiento de movimientos sociales en defen-
sa de la naturaleza o del medio ambiente. En la region latinoamericana,
sin embargo, la cuestién ambiental se instal6 recién promediando la
década de 1980 y las caracteristicas que asumieron los ambientalismos
tendieron a variar, desde un principio, en los marcos de interpretacion
de la problematica ambiental, en cémo era abordado el rol del hombre
-o bien, de la sociedad- en relacién con la naturaleza y en su composi-
cion de clase. En Argentina, entrado el nuevo milenio se puede apreciar
la emergencia de un importante ciclo de movilizacién ambiental, a
partir del caso emblematico del conflicto de la poblacién de Esquel
contra la instalacién de una mina de oro a cielo abierto —logrando su
anulacién en 2003, a través de un plebiscito-y el conflicto por la ins-
talacién de las papeleras en el Rio Uruguay en 2005 (Merlinsky, 2013;
Svampa, 2008a; Wagner, 2010).

Ahora bien, la relevancia que ha adquirido la naturaleza en nume-
rosos conflictos contemporaneos da cuenta de un proceso de ambientali-
zacién (Balbi, 2007; Carman, 2011; Leite Lopes, 2006). En este proceso,
los tépicos del ambientalismo son puestos en juego estratégicamente
por distintos actores implicados en el curso de procesos sociales con-
flictivos, ya que aquellos tépicos forman parte de un lenguaje vélido e
impregnado de legitimidad en las agendas ptblicas nacionales e inter-
nacionales. En este contexto, distintos actores movilizados incorporan
la cuestion ambiental como parte de su repertorio de intereses y reivin-
dicaciones, a la vez que personas particulares, el sector empresarial y el
dmbito de la politica también hacen un uso estratégico de lo ambiental.

1 No obstante, Azuela sostiene que la preocupacion por lo ambiental no emergio
espontdneamente a partir de una toma de conciencia, sino que ya estaba presente en
la matriz cultural de la modernidad, como aquellas percepciones respetuosas hacia
la naturaleza. En este sentido, si bien el ambientalismo toma fuerza a partir de la
década de 1960, hay que destacar que la valoracion por la naturaleza ya existia desde
tiempos remotos, por ejemplo, en el romanticismo de fines del siglo XVII en Europa,
e incluso en el pensamiento griego y platénico (Castro, 2011; Williams, 2001).
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Nociones nominalmente similares —tales como el ambiente, el de-
sarrollo sustentable o la biodiversidad— pueden adquirir significados
diferentes para cada uno de estos actores (Little, 2006). Los distintos
actores (re)articulan en cada contexto los diversos topicos ambientales,
los cuales pueden ser traducidos e integrados en proyectos politicos
rivales, llegando a conjugarse en situaciones tan disimiles como luchas
por la emancipacion y la equidad en el acceso a los bienes naturales,
como en préacticas pro-mercado, que no tienen otro fin mas que la
ganancia empresarial.

A continuacién propongo dar cuenta someramente en qué consiste
cada uno de los distintos ambientalismos identificados en los casos de
estudio.

LOS MULTIPLES VERDES DEL AMBIENTALISMO

El ambientalismo alberga varias corrientes de pensamiento y accion,
por lo cual resulta mas atinado referirse a muiltiples ambientalismos
(Bebbington y Bebbington, 2009; Gudynas, 1992; Martinez-Alier, 2009).
Algunos puntos de contacto entre ellos son el planteo de la existencia
de una crisis ecolégica relacionada con las consecuencias del indus-
trialismo y del uso de tecnologias daninas para el medio ambiente, el
uso y abuso de los recursos de la Tierra para la produccion de bienes
de consumo y la degradacién de los ambientes naturales, entre otros.
En el ambito urbano, el ambientalismo se relaciona con los conflictos
derivados por la expansién de las grandes ciudades, el desarrollo de pro-
yectos inmobiliarios o de infraestructura, la contaminacién, el manejo
de la basuray, en general, por la creciente mercantilizacién del ambiente
y del territorio (Merlinsky, 2009; Sabatini, 1997; Wertheimer, 2013).

Mas alla de la preocupacion general por el ambiente, los diversos
ambientalismos presentan un amplio espectro de posiciones que parten
de distintas maneras de entender la relacién entre medio ambiente,
sociedad y mercado; por lo cual implican distintos proyectos politicos
y distintos imaginarios con relacién al mundo que quieren construir
(Bebbington y Bebbington, 2009).

De la multiplicidad de tipologias propuestas por diversos autores,
me concentro en las corrientes ambientalistas presentes de modo pre-
dominante en los casos de estudio analizados, elaboradas a partir de
diversos aportes (Acselrad, Campello do A. Mello y das Neves Bezerra,
2009; Foladori, 2005; Gudynas, 1992; Harvey, 1996; Martinez-Alier,
2009; O’Connor, 1994; Wagner, 2010). Si bien toda tipologia es siem-
pre una simplificacién que exacerba la coherencia interna de cada
postura —asi como las diferencias entre distintas variantes— resulta
atil para caracterizar los puntos de contacto entre las ideas y practicas
que sostienen distintos actores enfrentados. También cabe aclarar que
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dentro de un mismo sector (agrupaciones vecinales, sector empresarial
o discursos gubernamentales) es muy probable que coexistan varios
ambientalismos, como veremos a lo largo de este libro.

EL MARKETING VERDE
Se trata del conjunto de discursos y practicas que considera que las
preocupaciones ambientales no deben interferir en el camino hacia la
acumulacién de capital, por lo cual el cuidado ambiental se subordina
al crecimiento econémico continuo y la acumulacién de capital (Harvey,
1996). Las preocupaciones por el medio ambiente sélo son tenidas en
cuenta si pueden ser sumadas como preferencias de consumo a satis-
facer, en un esquema que no cuestiona la acumulacién de capital, la
eficiencia y el crecimiento econémicos.

Las practicas de marketing verde se centran en adaptar la naturaleza
de forma consistente con la rentabilidad y la acumulacién de capital. A
fin de construir una imagen ambientalmente responsable, el marketing
verde se ha desinteresado de la evidencia cientifica de las practicas
“ambientalmente amigables” y se ocupa meramente de mostrar una
imagen “verde” verosimil para los consumidores (O’Connor, 1994).

Como sefiala Greenberg (2015), lo ambiental se ha convertido en
una forma esencial de capital simbdlico, un foco central de la actividad
empresarial y un motor poderoso de crecimiento econémico que viene
siendo adoptado de modo creciente en las administraciones urbanas.
Si en un primer momento éstas se planteaban metas de marketing
cultural para la regeneracién urbana, desde inicios de los anios 2000 la
sustentabilidad ambiental viene siendo abrazada con la misma finali-
dad. Por ello, algunos autores han propuesto la nocién de gentrificacion
ambiental, concepto que describe la relacion entre el ascenso de barrios
de bajos ingresos y la mejora de pasivos ambientales (Checker, 2015).
Seguin Checker, la gentrificacién ambiental es un resultado no buscado
de la militancia ambiental, pues los esfuerzos de activistas por mejorar
sus condiciones ambientales son cooptados para atraer nuevos propie-
tarios de mayor poder adquisitivo, desplazando, eventualmente, a ha-
bitantes de bajos ingresos. En los procesos de gentrificacién ambiental
participan diversos actores: compaiiias de investigacién de mercado,
agencias de marketing, planificadores urbanos, organizaciones que
elaboran sistemas de medidas de sustentabilidad, ademas de medios
de comunicacién (Gulsrud, Gooding y Konijnendijk van den Bosch,
2013). En tal sentido, a lo largo de este libro identifico las practicas y
discursos de las empresas del real estate? (Al Rio, IRSA, Grupo Techint,
principalmente) y de gobiernos locales dentro de esta corriente.

2 Expresién nativa entre representantes del sector inmobiliario, anglicismo de bie-
nes raices.
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EL ECOEFICIENTISMO

A diferencia del marketing verde, el sector identificado como ecoeficien-
tista considera que el cuidado ambiental es necesario y que éste puede
ser compatible con las metas de crecimiento econémico (Acselrad et al.,
2009; Gudynas, 1992; Harvey, 1996). El ecoeficientismo es una corriente
dentro del ambientalismo que parte de la premisa de que, si bien la
actividad industrial produce dano ambiental, con controles efectivos
es posible la coexistencia del crecimiento econémico y el cuidado del
planeta y su preservacién para las generaciones futuras. Muchas empre-
sas encontraron en el ecologismo un estimulo para adoptar tecnologias
superiores, menos contaminantes —certificadas por estudios cientificos—
que generan a la vez una mayor eficiencia en la produccién y, como
resultado, ponen a disposicién productos ambientalmente amigables,
conformando un segmento en ascenso dentro del mercado.

Dentro del ecoeficientismo, la ciencia y la técnica desempefian un
rol fundamental en el disefio de nuevas tecnologias méas sustentables:
tecnologias limpias o verdes, mejor aprovechamiento de los residuos,
aumento de la productividad en el uso de los recursos naturales, cam-
bio en el uso de recursos no renovables hacia renovables, entre otras.
Como puede verse, se trata en todos los casos de soluciones técnicas
que no cuestionan las bases que han conducido a la contaminaciény a
la depredacién ambiental. En palabras de Martinez-Alier (2009), “este
es hoy un movimiento de ingenieros y economistas, una religién de la
utilidad y la eficiencia técnica sin una nocién de lo sagrado” (p. 20).

Dentro del ambientalismo, esta corriente es atractiva por su en-
foque de suma positiva (Harvey, 1996), que considera posible que el
cuidado del medio ambiente pueda generar, a su vez, crecimiento eco-
némico. Se trata de un ambientalismo moderado, que propone que la
incorporacion de tecnologias mas limpias no deberia nunca afectar las
relaciones capitalistas, sino mejorarlas.

Esta concepcion del desarrollo econémico y cuidado ambiental
constituye el pensamiento ecolégico dominante en los medios politi-
cos, empresariales y en las agencias multilaterales, pues no cuestiona
el modelo de crecimiento, sino que naturaliza sus presupuestos en
cuanto a qué se produce, como se produce y para quién se produce. La
concentracion de los beneficios del desarrollo en las manos de pocas
personas, asi como la destinaciéon desproporcionada de los riesgos
ambientales para los méas pobres permanece ausente de la discusion.

El ecodesarrollismo constituye una deriva contemporédnea del
concepto de desarrollo, elaborada a partir de fines de los ochenta. El
término desarrollo —difundido en la posguerra y aplicado por Naciones
Unidas, a través de las Comisiones Regionales y especialmente a través
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)-
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giraba en torno a un sistema de creencias que postulaba la expansion
y el crecimiento econémico como pasos inevitables hacia el progreso.
La idea de progreso se sustenta en las capacidades del capital para
transformar la realidad material en pos de la bisqueda de mayores
tasas de ganancia, consumo y confort, acompanado, en su faz politi-
ca, de una fuerte capacidad de generar una concepcién universal del
mundo como la busqueda de mejoras para las condiciones de vida de
las diferentes poblaciones, teniendo como eje el acercamiento al nivel
de vida de Occidente (Colmegna y Matarazzo, 2001; Galafassi, 2004;
Gudynas, 2012).

Sesenta anos mas tarde, la apelacion al desarrollo permanece como
un recurso estratégico que goza atin de legitimidad y amplia aceptacion
ala hora de promocionar emprendimientos como los estudiados. Segtin
Sachs (1997), “quien pronuncia la palabra no denota nada, pero preten-
de tener las mejores intenciones. El desarrollo no tiene contenido, pero
posee una funcién: permite que cualquier intervencion sea santificada
en nombre de una meta mas alta y evolucionada” (p. 4).

Consideraré al desarrollo, pues, como un significante flotante (La-
clau, 2005), ya que su caricter vago e impreciso lo torna pasible de
ser definido por proyectos politicos disimiles y le otorga, también, su
fortaleza: dificilmente pueda encontrarse una persona que se oponga
a él, por lo cual cosecha adscriptos en un amplio abanico ideolégico.
Al ser un significante flotante, el sentido del desarrollo depende del
resultado de una lucha hegemonica.

EL CONSERVACIONISMO
El conservacionismo es quiza la corriente mas conocida dentro del
ambientalismo. Se trata de un movimiento de proteccién de la natu-
raleza, los paisajes y las especies vivas. No se trata de un movimiento
directamente politico sino de grupos de personas que comparten el
interés por la conservacion de la naturaleza y valoran la naturaleza
pristina. Al igual que las corrientes anteriores, no ataca al crecimiento
econdémico, sino que se preocupa por preservar y mantener extensiones
naturales consideradas tinicas, fuera del mercado. Durante los tiltimos
treinta afios, el culto a lo silvestre ha estado representado en el activismo
occidental por el movimiento de la ecologia profunda, que propugna
una actitud biocéntrica hacia la naturaleza. La principal propuesta
de esta corriente es la restauracion de areas degradadas y la creacion
de unidades espaciales donde la presencia humana se vea restringida
(Foladori, 2005; Reboratti, 2000; Wagner, 2010).

El conservacionismo, apoyado en la ciencia -fundamentalmente en
disciplinas como la ecologia o la biologia de la conservacién- entiende
a la naturaleza, en primer lugar, como una coleccién de objetos sepa-
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rados que, considerados en conjunto, representan la biodiversidad. En
segundo lugar, la naturaleza constituye, para esta corriente, una entidad
separada de la humanidad. Segtin Milton (2001), el conservacionismo
puede ser definido como el esfuerzo activo y explicito de imposicién
de fronteras entre los procesos humanos y no humanos, que definiria
lo natural. La paradoja que senala Milton es que las especies o la bio-
diversidad solo pueden ser conservadas por medio de la intervencion
humana, lo cual pone en entredicho el concepto mismo de lo natural.

El conservacionismo puede pensarse, ademdas, como una postura
biocéntrica, para la cual la vida en la Tierra tiene valor intrinseco y ese
valor es “independiente de la utilidad del mundo no-humano para los
propésitos humanos” (Naess, 1992, p. 69). La idea de valor intrinseco
sostiene que existen atributos que son independientes de los seres hu-
manos y permanecen ain en ausencia de éstos.

LA JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL

Por ultimo, al ambientalismo que, de modo predominante, sostienen
las organizaciones sociales movilizadas en los municipios de Quilmes,
Avellaneda y Vicente Lépez lo identificaré como justicia socioambiental
(Acselrad et al., 2009; Bebbington y Bebbington, 2009; Svampa, 2008).
El movimiento de la justicia socioambiental se opone a la distribucién
espacial desigual de los riesgos, costos y beneficios de las actividades
contaminantes y extractivas. Sus denuncias se basan en el hecho de
que son ciertas poblaciones quienes estan sometidas a mayor riesgo
de contaminacién ambiental que otras, las mismas que suelen estar
excluidas del acceso a los procesos de formulacion y toma de decisiones
(Harvey, 1996); por lo cual, el padecimiento de los problemas ambien-
tales adquiere una dimensién racial y clasista.

Esta corriente emerge ante las injusticias ambientales entendidas
como los “fenémenos de imposicién desproporcional de riesgos am-
bientales a poblaciones menos dotadas de recursos financieros, politicos
e informacionales” (Acselrad et al., 2008, p. 16). Como contrapartida,
este movimiento busca superar las injusticias ambientales y aboga por
un ambientalismo “critico” capaz de integrar las luchas ambientales
con las sociales, elaborando una definicion de la cuestién ambiental
que incorpora sus articulaciones con las luchas por la justicia social.
Asi, comprende al medio ambiente en su totalidad, incluyendo sus di-
mensiones ecolégicas, fisicas, construidas, sociales y politicas, lo cual
queda fuertemente expresado en la denuncia sobre como los impactos
de los danos ambientales estan distribuidos tanto en términos de in-
cidencia como de intensidad. Por ello, esta corriente se preocupa por
cuestiones distributivas en los bienes naturales y por la localizacién
de las externalidades del proceso productivo. Demandan el trato justo
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de todas las personas, independientemente de su raza, color o ingre-
sos en lo que refiere a la elaboracién, desarrollo, implementacion
y aplicacién de politicas, leyes y regulaciones ambientales. Por
tratamiento justo se entiende que ningin grupo de personas, inclu-
yendo grupos étnicos, raciales o de clase, deba soportar una porciéon
desproporcional de las consecuencias ambientales resultantes de la
operaciéon de emprendimientos industriales, comerciales o munici-
pales, de exclusién de politicas y de programas federales, estatales
o municipales, asi como de las consecuencias resultantes de la
ausencia u omision de estas politicas. (Acselrad et al., 2008, p. 16)

Quienes sostienen este tipo de ambientalismo provienen generalmen-
te de corrientes de pensamiento y accién social relacionados con la
justicia social y los derechos humanos. Tal como sefialan Bebbing-
ton y Bebbington, “en el juego discursivo de tildar a ciertos grupos
de ‘ambientalistas’ —léase extremistas e inflexibles— son especialmente
éstos los grupos clasificados bajo esta denominacién” (Bebbington y
Bebbington, 2009, p. 121).

Ahora bien, es preciso recalcar que las diversas corrientes dentro del
ambientalismo sefialadas estan enmarcadas en el modo predominante en
Occidente de comprender las relaciones humano-ambientales, y no todos
los grupos humanos clasifican estas relaciones de la misma manera.

OTROS PARADIGMAS ONTOLOGICOS

La concepcion dominante en Occidente para clasificar las relaciones
humano-naturales constituye una ontologia naturalista, que piensa a la
naturaleza como un dominio ontolégico separado de lo que llamamos
cultura o sociedad. El naturalismo es la creencia de que la naturaleza
efectivamente existe, y permea tanto el sentido comtn como la prac-
tica cientifica (Descola, 2001). Ademas del naturalismo dominante en
Occidente, Descola distingue otras tres ontologias o0 modos de identi-
ficacién —entre los humanos entre si y con otros seres no humanos—: el
animismo, el totemismo y el analogismo, de las cuales algunas aristas
pueden encontrarse azin en la cultura occidental.

Las ontologias animistas emplean categorias estructurantes de la
vida social para organizar las relaciones entre humanos y no humanos.
Carman describe al animismo como la idea, compartida en una cultura,
de que todas las criaturas, e incluso las cosas, tienen alma, por lo cual
la humanidad constituye el denominador comun, tanto de la humani-
dad como de la animalidad (Carman, 2017; Descola, 2001; Viveiros de
Castro, 2013). El animismo atribuye funciones semiéticas al cuerpo y al
alma de una manera opuesta al naturalismo occidental: “Si en nuestra
mitologia evolucionista los humanos éramos animales y dejamos de
serlo con la emergencia de la cultura, en las sociedades animistas la
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proposicion es inversa: los animales eran humanos y dejaron de serlo”
(Carman, 2017, p. 153). Esta caracterizacién sera retomada a la hora
de describir ciertas caracteristicas del modo de relacionamiento de
algunos vecinos de La Ribera de Bernal con su entorno natural y, en
particular, con las mareas del Rio de la Plata, capaces de condicionar
el ritmo de su vida cotidiana.

Los otros dos modos de identificacién sefialados por Descola, el
totemismo y el analogismo, exceden el presente estudio, por lo cual no
me extenderé en su caracterizacion. Baste aqui senalar que, a diferencia
del animismo —que utiliza categorias de la vida social para organizar
las relaciones entre humanos y no humanos-, el totemismo utiliza dife-
rencias observables entre las especies animales y las vegetales a fin de
conceptualizar a la sociedad en grupos particulares como, por ejemplo,
en clanes (Descola, 2001). Por dltimo, el analogismo ~dominante en
Europa hasta el Renacimiento y presente, a modo de residuo, segin
Descola, en la astrologia— se basa en la idea de que los acontecimientos
que atraviesan ciertas entidades del mundo ejercen una influencia a
distancia sobre el destino de los humanos. Por ejemplo, el nagualismo,
predominante en América Central, considera que las personas poseen
un doble animal, que quizd no han si quiera conocido ni entrado en
contacto, pero cuyas desventuras pueden afectar a la persona con la
cual esta vinculado (Carman, 2017; Descola, 1996).

:{QUE HACE PUBLICO AL ESPACIO?

En este apartado recupero los analisis sobre las disputas en (y por) el
espacio, particularmente, el espacio publico. Aqui propongo reflexionar,
a partir de diversas contribuciones tedricas, sobre las acepciones acerca
del espacio publico en tanto esfera publica politica (Rabotnikof, 2005)
y, por otra parte, sus varias manifestaciones a nivel espacial (Gorelik,
2008; Low, 2005; Salcedo Hansen, 2002).

Para comenzar, retomo los aportes clasicos de Lefebvre (1976),
quien propuso la ya clésica teoria unitaria del espacio. Por un lado,
el espacio concebido refiere a un espacio conceptualizado por profe-
sionales y técnicos, influido por la ideologia y el poder del sistema de
produccién capitalista. El espacio vivido, por otra parte, remite a la
experiencia cotidiana y al uso simbdlico que habitantes y usuarios
hacen de los objetos del espacio fisico. Por ultimo, las prdcticas espa-
ciales enlazan, de modo dialéctico, lo concebido y lo vivido, haciendo
que cada instancia adquiera significado a través de las otras (Lefebvre,
1976; Merrifield, 2006).

Las relaciones entre el espacio concebido-percibido y vivido no son
estables y, bajo el sistema capitalista, el espacio abstracto concebido suele
imponerse sobre la experiencia vivida, pues sus poderes homogeneizantes
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poseen enormes medios: modelos, aparatos, centralidades, ideo-
logias (productivismo, crecimiento ilimitado). Esos poderes, des-
truyendo la particularidad y la posibilidad de la diferencia, se re-
fuerzan a través de la técnica y de la ciencia, via algunas formas
de racionalidad. (Lefebvre, 1970, pp. 49-50, citado en Merrifield,
2006, traduccién propia)

Este herramental teérico ha servido a numerosos pensadores del urba-
nismo para denunciar el avance del espacio abstracto sobre el espacio
vivido en los espacios publicos de la ciudad contemporanea, afirmando
“la muerte del espacio publico”. En las ciudades contemporaneas, la
planificacién liderada por el urbanismo empresarial aparece como la
responsable del cercenamiento de la posibilidad misma del desarrollo
pleno del espacio publico, cuyas funciones quedarian limitadas a es-
pacios semi publicos como el shopping mall, o espacios abiertos pero
vigilados, lo que redundaria en la pérdida de su esencia participativa.
Seguin Garcia Canclini (1996), “en la Grecia clasica lo publico ocurria
en la plaza, en el 4gora, donde los ciudadanos debatian los asuntos
comunes” (p. 5). Esta pérdida de la espacialidad del espacio puiblico
es vista como una amenaza para la existencia de la ciudad en tanto
asociada a la democracia como forma de gobierno.

Para Gorelik (2008), el espacio publico en los estudios urbanos
representa una “categoria puente, que pone en un mismo recipiente
conceptual dimensiones de la sociedad, la politica y la ciudad, co-
nectando esferas fuertemente diferenciadas” (p. 34). En esta linea, a
partir de una revisién en la literatura especializada, encontramos que
el concepto de espacio publico es empleado para referir a situaciones
tan amplias como: (a) lugares de libre accesibilidad; (b) lo que ocurre
de modo manifiesto y ostensible, ante cualquier observador; (c) lo que
es de interés y utilidad comun; y (d) aquello que pertenece al Estado.
La amplitud del concepto es tal que puede incluir la plaza, el parque, la
calle, el centro comercial y el café; asi como la opinién ptblica o la es-
fera politica (Carrién Mena, 2004; Parkinson, 2012; Rabotnikof, 2005).

Aquellas lecturas que sostienen la pérdida del espacio publico ante
procesos de abandono, privatizacion, o bien segregacién socioespacial,
hacen un acople y confusién entre las dimensiones espaciales y politicas
del espacio (Duhau, 2008; Segura, s. f.).

LO ESPACIAL

La dimension espacial del espacio publico refiere a la sumatoria de ca-
lles, plazas, parques, centros comerciales y edificios de acceso abierto,
en los cuales tiene lugar el encuentro entre extrafios (Hénaff y Strong,
2001; Madanipour, 2003). Dentro de la estructura urbana, el espacio pu-
blico tiene la funcién de vincular a los otros, de propiciar el intercambio
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de productos, de generar lugares para la recreaciéon y el esparcimiento
de la poblacién (Carrién Mena, 2004), asi como dar lugar a actividades
culturales, artisticas y simbélicas.

Los espacios publicos siempre desempenaron un papel fundamen-
tal en la vida de las ciudades, si bien su funcién se fue modificando a lo
largo de la historia y, con ella, sus grados de accesibilidad y control. En
las ciudades medievales de sociedades agrarias, cohesionadas y relativa-
mente homogéneas, los espacios publicos eran puntos neuralgicos, ya
fuese para el comercio o para la socializacién. Las ciudades modernas,
propulsadas por la industrializacién a gran escala, fueron habitacién
de las nuevas clases obreras, asi como de la creciente burguesia (Soja,
2008). A medida que se imponia el orden burgués, también lo fueron
haciendo sus artefactos. Salones, cafés, plazas, parques fueron algunas
de las formas concretas que adopté la nocién de espacio publico. En
las ciudades contemporaneas, los espacios publicos se multiplicaron
y expandieron, pero también se volvieron més impersonales, lo cual
condujo a muchos autores a senalar la pérdida de su significado.

LO POLITICO

La dimensién politica de la nocién de espacio publico fue ampliamente
abordada por autores ya clasicos del pensamiento politico moderno,
entre los cuales se destacan Hannah Arendt (2005) y Jiirgen Habermas
(2009), de quien es tributaria la idea —-ampliamente retomada por auto-
res del urbanismo contemporaneo- de un espacio publico como lugar
de debate y encuentro social.

La nocién de espacio publico aparece en la modernidad como
herramienta de la burguesia para disputar el poder de la forma de
gobierno en la estructura tradicional (Salcedo Hansen, 2002). Para
Habermas (2009), la esfera moderna de lo publico es el lugar de reunién
de los nuevos ciudadanos y de la formacién de una voluntad colectiva.
Los ciudadanos reunidos elevarian la opinién publica como opinién
razonada de un publico lector critico ante el poder del Estado. De este
modo, la tradicién habermasiana concibe al espacio publico por una
funcién de mediacién entre la sociedad y el Estado (Rabotnikof, 2005).
Asi, segin Habermas (2009), la esfera publica burguesa tendria lugar
en la reunién de ciudadanos “en calidad de publico, donde debaten
sobre las reglas generales que gobiernan las relaciones en la esfera
privatizada, pero publicamente relevante, del intercambio mercantil y
del trabajo social” (p. 106).

LA (CON)FUSION ENTRE LO ESPACIAL Y LO POLITICO

A la hora de abordar el espacio publico, los estudios urbanos emplean
una nocién habermasiana sin advertir la transposicién realizada entre
espacio publico fisico y espacio publico politico (o bien, esfera publica).
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Al hacer esta inadvertida transposicién, importantes figuras dentro
del ambito de reflexién sobre urbanismo (Carrién Mena, 2004; Low,
2005; Minton, 2006) emplean una nocién normativa del espacio publico
politico para elaborar una critica del espacio publico realmente exis-
tente. Al apelar a moralidades prescriptivas propias de la discusién de
filosofia politica y trasladarlas a otro 4mbito de discusion sin advertir
este pasaje, se omite que valores tales como “el encuentro social” y “la
formacién de ciudadania” nunca fueron caracteristicas efectivas del
funcionamiento del espacio publico moderno, sino, antes bien, com-
ponentes de un postulado filoséfico. La nostalgia de un pasado mitico
y de un espacio publico robusto omite las desigualdades sociales y de
poder que siempre existieron en todo espacio social y soslaya que los
lugares de encuentro siempre reprodujeron la desigualdad y las jerar-
quias sociales (Salcedo Hansen, 2002).

DONDE SE EJERCE EL PODER
Asi las cosas, es necesaria una conceptualizacién del espacio publico
como el lugar donde el poder se expresa y ejerce. Para ello retomo,
junto con Salcedo Hansen, una nocién foucaultiana del poder: “el es-
pacio siempre ha reflejado las relaciones de poder, s6lo que su funcién
especifica ha cambiado” (Salcedo Hansen, 2002, p. 10). El ejercicio
del poder en distintos momentos histéricos puede verse condensado
en la diferencia entre espacios publicos pre-modernos y modernos y el
pasaje del ejercicio de un poder negativo a otro de tipo disciplinario.
Mientras que con anterioridad a la era moderna los espacios pu-
blicos albergaban espectaculos punitivos y estaban destinados a exhi-
bir castigos reales que expresaban el poder del principe, en el mundo
moderno los espacios publicos pasaron a ser espacio de vigilancia,
escenarios de practicas disciplinarias orientadas a obtener una doci-
lidad de los cuerpos. El control disciplinario se dirigi6 a los “indesea-
bles”, quienes fueron objeto de vigilancia y castigo a fin de construir
una ciudad segura. La pregunta obligada que emerge es: ¢segura para
quién? Al decir de Salcedo Hansen (2002), el control estuvo destinado a
mantener la hegemonia de la burguesia y su aliado estratégico: la nueva
clase trabajadora, a través de sus representantes (sindicatos o partidos
populares), lo cual amplié la esfera publica y los espacios publicos a
la clase trabajadora. Retomando a Gramsci (1971), es posible sostener
que la hegemonia es el consenso a la dominacién de los sectores domi-
nantes. Cuando las clases subalternas aceptan, pues, la dominacién a
través del consenso, los sectores dominantes se han transformado en
hegemonicos, y sus imposiciones a la vida cotidiana han sido acepta-
das como propias. La hegemonia de la ascendente burguesia hacia la
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nueva clase obrera industrial, sin embargo, nunca fue absoluta, y debi6
acompanarse de represion.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede apreciarse que lo que se
transformé con la llegada de la modernidad no fue “la naturaleza hu-
mana y su vocacién de poder, sino las caracteristicas del discurso de
este poder” (Salcedo Hansen, 2002, p. 11). Acerca del proceso histérico
actual —caracterizado como contemporaneidad, o bien posmodernidad-
se puede afirmar, en sintonia con el planteo anterior, que el control y
opresion en los espacios publicos no constituyen una novedad, sino que
representan una continuidad de la espacializacion de las relaciones de
dominacién, pero con una modificacién de la dominacién, asi como
de las formas en la que esas relaciones se expresan.

La produccién, uso y administracion de los espacios publicos son
delineadas por las formas dominantes cambiantes de poder, riqueza
e ideologia. Como veremos en el caso de Vicente Lépez, la presencia
de un skyline de edificios de vidrio y hormigén obran como simbolos
culturales que proyectan en el espacio publico una multiplicidad de po-
deres presentes en la sociedad, que rebasan la esfera estatal e incluyen al
sector corporativo y, particularmente, al real estate, con intervenciones
destinadas al disfrute de ciertos actores en detrimento de otros, promo-
viendo un acceso desigual al espacio urbano (Carmona, de Magalhaes
y Hammond, 2009; Salcedo Hansen, 2002; Smith y Low, 2006).
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— ORIENTACIONES METODOLOGICAS —

PRODUCIR CONOCIMIENTO EN CIENCIAS SOCIALES

En este apartado presento algunas consideraciones sobre la produccién
de conocimiento desde una perspectiva socioantropolégica. En primer
lugar, abordo algunos aspectos del trabajo etnografico, los lineamientos
metodolégicos seguidos, las estrategias desplegadas, asi como algunas
reflexiones sobre mi propia experiencia etnografica.

EL TRABAJO ETNOGRAFICO

Este libro es el producto de un trabajo de investigacién de campo que
se desarroll6 —con distintos ritmos—a lo largo de siete afios, desde 2011
hasta 2018. Desde una definicién operacional y conceptual, la unidad de
analisis esta constituida por aquellos sujetos involucrados en los con-
flictos en torno a dos procesos de reestructuracién urbana en Quilmes,
Avellaneda y Vicente Lépez: los agentes del suelo (publicos y privados),
las organizaciones que se oponen o apoyan las nuevas iniciativas en su
territorio y “vecinos” en general.

Asi, una parte del trabajo de campo transcurrié en la ribera de
Vicente Lopez, municipio ubicado al norte de la ciudad de Buenos
Aires (donde naci y vivi hasta los 26 afnos). Ese trabajo, llevado a cabo
durante los afios 2011 y 2012, consistié, principalmente, en la asistencia
periédica a la asamblea de vecinos que, por razones de confidenciali-
dad, aqui denomino La Asamblea del Norte (en adelante, LAN), donde
desempené un doble rol, como activista/militante® y como investigadora
en formacion*. Esta experiencia me permitié seguir el conflicto en el
momento que se desarrollaba, y pude participar de numerosas marchas
y protestas contra las obras destinadas a modificar el perfil urbano en
la ribera (profundizo acerca de mi implicacién y familiaridad en el
apartado siguiente). Ademaés de esta participacion, realicé entrevistas
a informantes seleccionados por su posicién privilegiada en los proce-
sos de reconversiéon urbana de la zona riberefia. Durante esa primera
fase de la investigacion escribi, en 2012, una tesis de investigacion
periodistica para obtener la titulacién de la Maestria en Periodismo

3 Alo largo de este libro ambos términos se utilizaran de indistintamente.

4  Se trata de una categoria que incorporo a partir de mi participacién en la Asam-
blea de becarios de la Universidad de Buenos Aires. Tomamos el concepto de la agru-
pacién gremial J6venes Cientificos Precarizados, la cual propone considerar a los be-
carios como trabajadores de la ciencia y la investigacién, en un estadio de formacioén,
y hace referencia a la ausencia de derechos laborales (jubilacién, aguinaldo) que su-
frimos los becarios por no ser considerados trabajadores. Para mas informacion, ver:
Asamblea de Becarixs UBA (2015); https://www.facebook.com/becarixsuba/ y https://
jovenescientificosprecarizados.wordpress.com/.
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de la Universidad de San Andrés que habia cursado en 2010. La mis-
ma se intitul6 “El rio de la gente. El conflicto por el uso de la ribera
en Vicente Lopez, Quilmes y Avellaneda” y en ella abordé, desde una
perspectiva periodistica, los usos histéricos y presentes de las riberas de
Vicente Lopez, Quilmes y Avellaneda. Como objetivo, busqué describir
los usos a los que se destinaron las riberas de Buenos Aires desde 1970
y, a partir de una crénica periodistica, dar cuenta de los conflictos que
se registraron en las zonas costeras de estas localidades desde 2010,
procurando dar cuenta de las relaciones de poder que intervinieron en
las decisiones sobre el suelo. En esa investigacién apunté a construir
una croénica aplicando principios basicos del periodismo: a partir de
diversas fuentes (archivos, documentos histéricos, entrevistas), elaborar
la informacion mediante estructuras narrativas, descripciones, dialo-
gos y reconstruccién de escenas. En contraste con disciplinas como la
antropologia o la sociologia, el reportaje periodistico no profundiza
en causas, efectos o asociaciones por medio de estructuras analiticas
o tedricas, sino que se basa en hechos descriptivos antes que en la
comprensién de la vida social.

Cuando obtuve mi beca doctoral, en 2014, reformulé el problema
de investigacién y planteé un nuevo objeto teérico. Fue asi que decidi
analizar los conflictos territoriales por la determinacién de los usos le-
gitimos del espacio costero, atendiendo al proceso de ambientalizacién
de los mismos y a la redefinicién de las fronteras entre lo publico y lo
privado. En vista de este nuevo objetivo, a desarrollar en otro recorte
temporal (2004-2019), fue necesario incorporar herramientas que me
permitieran acercarme a la problematica desde las perspectivas de los
propios actores. Para ello profundicé y culminé el trabajo de campo en
Vicente Lépez, con algunas entrevistas a otros actores sociales involu-
crados en el conflicto urbano y realizando recorridos observacionales
en la ribera renovada.

En el marco de esta beca prosegui el trabajo de campo sobre la otra
unidad de analisis escogida: el conflicto por la modificacién del perfil
urbano de la costa de Quilmes y Avellaneda. Dado que el momento de
mayor tensién habia sucedido hacia 2011, el trabajo de campo que inicié
en 2014 en esta parte de la ribera estuvo basado, fundamentalmente,
en la reconstruccion del conflicto por medio de entrevistas abiertas a
distintos actores, testimonios, material periodistico y documentos ofi-
ciales, ademas de observaciones participantes y entrevistas con aquel
grupo de actores que, al menos en apariencia, no habia tomado parte
en el mismo: los habitantes de La Ribera de Bernal.

Como desarrollaré mas adelante, haber sido miembro de la agru-
paciéon ambientalista de Vicente Lopez, La Asamblea del Norte, junto
con una militancia en el campo socioambiental, fueron factores que
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me facilitaron el encuentro con aquellos actores que se oponian a la
introduccién de modificaciones urbanas en los distintos puntos de la
ribera del Rio de la Plata.

Metodol6gicamente, adopté un enfoque etnogréfico, el cual busca
comprender los fenémenos sociales desde la perspectiva de sus protago-
nistas, asi como desde las creencias, normas, valores y concepciones del
mundo que estan en la base de sus practicas. Para ello, la descripcién
es la operacién analitica por excelencia, pues torna aprehensibles “las
estructuras conceptuales con que la gente actia y hace inteligible su
conducta y la de los deméas” (Guber, 2014, p. 18). En esta busqueda de
la mirada de los actores, procuré no limitar el anélisis a las significa-
ciones sociales ancladas en lo local-urbano, sino que abordé también la
dimensién “estructural”, referida al contexto econémico, sociopolitico
y cultural, tanto nacional como mundial (Da Matta, 2010; Girola, 2008;
Rockwell, 1989; Wacquant, 2014). De modo tal, adopté una mirada in-
terdisciplinaria sobre las luchas por la definicién de los usos del espacio
urbano desde un enfoque sociocultural (Girola, 2006; Svampa, 2001).

El estudio estuvo guiado por un diseno flexible, sujeto a una cons-
tante reformulacién, producto de una permanente interaccién de ob-
servacién y trabajo conceptual, lo cual facilit6 el desarrollo reflexivo
y la modificacion de las concepciones iniciales acerca de la problema-
tica estudiada (Rockwell, 1989). La investigacién estuvo compuesta
por las siguientes actividades: 1) sistematizacién de la bibliografia
especializada; 2) elaboracion del estado del arte; 3) trabajo de campo
basado en entrevistas semiestructuradas, en profundidad y observacién
participante; 4) relevamiento y anélisis de fuentes secundarias (datos
estadisticos, documentos oficiales y material periodistico).

El trabajo de campo y el relevamiento de fuentes secundarias se
llevé a cabo del siguiente modo: en una primera instancia realicé en-
trevistas en profundidad a interlocutores seleccionados por su rele-
vancia en los procesos de renovaciéon urbana: funcionarios y técnicos
municipales y provinciales, concejales de los municipios de Vicente
Lopez, Quilmes y Avellaneda; representantes de ventas de la empresa
internacional de bienes raices Ribera Desarrollos y el estudio de ar-
quitectos Oficina Urbana. También realicé entrevistas en profundidad,
individuales y colectivas, a miembros de la agrupacién que se oponia
a la construccion de la avenida Vial Costero —y a una multiplicidad de
proyectos inmobiliarios en la costa de Vicente Lépez-y a vecinos de la
asamblea de Quilmes y Avellaneda movilizados contra la construcciéon
del proyecto Nueva Costa del Plata, en La Ribera de Bernal. Asimismo,
realicé entrevistas a residentes de estos municipios sin adscripcién
organizativa.
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El trabajo de campo incluy6 encuentros de observacién partici-
pante en actividades de la asamblea de vecinos de Vicente Lépez —La
Asamblea del Norte (LAN)-y de la de Quilmes y Avellaneda, que por
los mismos motivos de confidencialidad llamaré La Asamblea del Sur
(LAS). Asisti a encuentros organizativos de ambas agrupaciones, a mar-
chas, festivales y a visitas guiadas llevadas a cabo en sitios seleccionados
de estos municipios. Realicé, también, recorridos observacionales por
la costanera de Vicente Lépez, por el barrio La Ribera de Bernal y por
su zona de playas. Por ultimo, asisti a sesiones en la legislatura pro-
vincial y en los Concejos Deliberantes de los municipios involucrados.

También acudi a fuentes secundarias, tales como material promo-
cional elaborado por las empresas Al Rio, en Vicente L6pez, y Oficina
Urbana, en Quilmes y Avellaneda; el masterplan disenado por esta ulti-
ma para la ribera sur; documentos de balances y memorias de la empre-
sa IRSA (responsable del proyecto inmobiliario Horizons, en la ribera
de Vicente Lopez); publicaciones y reportes inmobiliarios (Tizado, Top
Inmobiliario, El Inmobiliario); datos de la Bolsa Nacional de Valores y
datos de precios a partir de portales de bsqueda de inmuebles, como
Zonaprop y Argenprop.

Analicé, asimismo, desgrabaciones de algunas sesiones de los Con-
cejos Deliberantes de los municipios de Avellaneda, Quilmes y Vicente
Lépez; versiones taquigraficas de audiencias publicas; textos de nor-
mativas (leyes, decretos) y convenios; publicaciones y comunicaciones
oficiales de las tres jurisdicciones; asi como publicaciones de difusién
de las agrupaciones La Asamblea del Norte y La Asamblea del Sur.

Por ultimo, utilicé material de los archivos histéricos municipales
de Vicente Lopez y Avellaneda; relevé articulos periodisticos de los
principales diarios nacionales (Clarin, La Nacién, Pdagina/12, La Razén)
y de prensa local: Clarin edicién zonal Vicente Lépez; El Surerio; Pers-
pectiva Sur; La Ciudad de Avellaneda; Tres Lineas y Andar Agencia de
Noticias. Por ultimo, analicé documentos como estudios de impacto
ambiental e informes de organizaciones no gubernamentales (ONG)
(Ideal, Fundacién Metropolitana). Como puede verse, no limité el es-
tudio al empleo de una sola herramienta de anélisis, sino que aposté a
utilizar aquellas que en cada contexto permitieron obtener una visién
mas amplia y completa de los casos de estudio.

A continuacién busco dar cuenta de algunos aspectos usualmente
dejados de lado en el trabajo de campo, acaso por la tendencia, sefialada
por Bourdieu, al intelectualismo —también definido como objetivismo
ingenuo—, entendido como la propensién de muchos investigadores a
ocultar sus marcas personales en la biisqueda de una pretendida cien-
tificidad (Bourdieu y Wacquant, 2014).
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ALGUNAS IMPLICACIONES PERSONALES EN EL CAMPO

En este apartado propongo explicitar algunos aspectos de la “trastien-
da” de la investigacion, tales como las circunstancias en las que ésta se
emprendié, mis motivaciones e intereses, mi relacién con los grupos
estudiados, asi como las principales dificultades halladas. Al compartir
con el lector estos recorridos, asi como algunos sentimientos que tuve
a lo largo del trabajo etnografico, apunto menos a describir mis pul-
siones personales per se y méas a incorporar algunos criterios de validez
etnografica, segin los cuales la explicitacion tanto de los intereses del/
la investigador/a como las condiciones bajo las cuales se realiz6 el tra-
bajo de campo, hace a la legitimidad de la investigacion. A tal efecto,
procuro someter mi posicién como investigadora “al mismo analisis
critico al que se somete el objeto construido”, y asi intentar objetivar
“la distancia objetivante y las condiciones sociales que la hacen posible”
(Wacquant, 2014, p. 70, las cursivas son mias).

Esta investigacién encuentra sus origenes hacia 2009, cuando
comenzé mi experiencia militante con un grupo de graduados de la
carrera de Ciencia Politica (UBA). Tras algunos meses trabajando en
conjunto en la apertura de una biblioteca popular en Berazategui, muy
pronto vi a mis companeros comenzar a interesarse en la lucha que
protagonizaban asambleistas de Gualeguaychu contra “las papeleras”®,
asi como en las probleméticas ambientales, en general, de una manera
muy distinta a lo que yo conocia como ambientalismo. Hasta enton-
ces, para mi ese concepto no era sino una serie de proclamas difusas
que habia conocido en la década de 1990, como aquellas presentes en
campanias de Greenpeace o de la Fundacién Vida Silvestre, que recla-
maban salvar a ciertos animales, como las ballenas o los osos panda,
e invitaban a la participacién contribuyendo por medio de débitos au-
tomaticos mensuales desde la tarjeta de crédito. Mis compaiieros de la
facultad, en cambio, hablaban del ambientalismo de una manera muy
distinta, casi como si albergara un nuevo sujeto histérico de cambio
social. Fue asi que me convencieron de viajar a conocer la asamblea
de Gualeguaychu (Entre Rios) y sus protestas contra la instalacién de
la papelera Botnia en el lado uruguayo de la frontera.

5 El conflicto por “las papeleras” refiere a las movilizaciones que comenzaron en
2005 por la instalacién de dos plantas de pasta de celulosa en la localidad uruguaya
de Fray Bentos. Los vecinos de Gualeguaychd, del lado argentino de la frontera, se
manifestaron en contra de la instalacion de las también llamadas “pasteras”, por sus
efectos de contaminacién en el rio Uruguay y los consecuentes perjuicios a la acti-
vidad turistica. El conflicto por las papeleras constituyé una de las “grandes causas
ambientales” que logré incidir en la agenda publica nacional y llevo al gobierno del
entonces presidente Néstor Kirchner a un conflicto diplomético con el vecino pais,
Uruguay, hasta llegar a la Corte Internacional de Justicia de La Haya, en Holanda.
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Después de Gualeguaychu viajamos a Rosario, Cérdoba y Cata-
marca, experiencias en las que conoci un mundo nuevo de militancia
ambiental, con grupos movilizados por temas como el monocultivo de
soja, las fumigaciones o la megamineria a cielo abierto. En cada encuen-
tro, las distintas asambleas participantes contaban sus experiencias de
lucha, y pronto descubri que el ambientalismo podia constituir tanto
las donaciones monetarias realizadas sin moverse del sofa que solicita-
ban algunas ONG, como todo aquello que sostenian mis compaineros.

En estos encuentros también constaté que las personas provenien-
tes de la ciudad de Buenos Aires no llevaban probleméticas propias de
su territorio. En la gran ciudad, las causas ambientales brillaban por su
ausencia (no porque no existieran, sino porque, aparentemente, pocas
habian dado lugar a la formacién de grupos movilizados con similares
caracteristicas) hasta que, pocos meses mas tarde, vi conformarse en
mi barrio, Vicente Lépez, un importante movimiento de personas que
se oponian a la construcciéon de una avenida costanera y de edificios
que arrasarian —decian los ambientalistas— con el tinico espacio verde
importante del municipio.

Este grupo que se empezaba a conformar, parecia tener formatos,
diagnésticos y reclamos muy similares a aquellos que habia visto en
Rosario, Gualeguaychu, Cérdoba y Catamarca: una forma asamblearia
y definiciones similares sobre lo ambiental, asi como una profunda
preocupacién por las consecuencias sociales de emprendimientos de
gran envergadura, como los proyectos de megamineria a cielo abierto,
la contaminaciéon por fumigacién para soja transgénica y, de manera
creciente, los proyectos de reconversiéon urbana en areas estratégicas
de la ciudad.

Me interesd, pues, participar primero de algunas acciones colecti-
vas organizadas por esta agrupacion, de la cual después decidi formar
parte. Inicialmente senti que desde ese modesto punto de la metrépolis
de Buenos Aires podia estar contribuyendo a forjar un ambientalismo
critico, capaz de generar un cambio social importante, introduciendo
otras practicas de relacionamiento con la sociedad y con la naturaleza.

Durante mi participacién en La Asamblea del Norte conoci un
amplio abanico de otras asambleas y organizaciones socioambientales,
entre ellas, La Asamblea del Sur —en Quilmes y Avellaneda- la cual se
transformaria, con el tiempo, en parte de mi investigacion.

Luego de un afio de participacién en LAN -y tras haber sido inau-
gurada la polémica avenida a la que nos oponiamos- el nivel de partici-
pacion en general (y la mia, en particular) empez6 a decrecer. Para mi,
esta practica activista o militante fue perdiendo la capacidad critica y el
sentido “transformador” de lo social que le habia asignado inicialmen-
te. Comencé a observar que no obstante nuestra autodefinicién como
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asamblea socioambiental®, nuestra practica militante no interpelaba
lo suficiente a otros sectores sociales que sufrian las desigualdades
sociales y ambientales en carne propia. Si bien buscdbamos limitar las
politicas municipales para el espacio costero que calificibamos como
“privatizadoras” y, en ese sentido, luchabamos por ampliar las fronteras
de lo piiblico, lo cierto es que pocos de los integrantes de la asamblea
—casi todos provenientes de clases medias de uno de los distritos mas
ricos de la metrépolis— sufrian, en lo cotidiano, padecimientos ambien-
tales, los cuales, como sefiala el movimiento de la justicia ambiental,
estan distribuidos desigualmente tanto en términos geograficos como
sociales. Sin cuestionamientos suficientes sobre nuestra posicién de
clase, la lucha ambiental no articul6é con éxito otras demandas por la
justicia social.

Esta constatacion me llevé, por un lado, a buscar otros caminos en
la militancia, que fue el mismo destino de muchos de mis compaineros,
quienes, con un diagnéstico similar al mio en cuanto a la experiencia en
LAN, hoy participan en otras organizaciones de alcance nacional, con
otros objetivos sociales y politicos. No obstante mi alejamiento, reco-
nozco la importancia del trabajo que realizan mis excomparieros. Las
personas que permanecen en LAN atin siguen llevando a cabo acciones
de protesta cada vez que sale a la luz un nuevo conflicto con respecto
a la gestién urbana en la costa y esta asamblea es, atin hoy, referencia
de la lucha por el cuidado ambiental en Vicente Lépez.

Mi paso por esta asamblea me condujo a encarar el trabajo et-
nografico en Vicente Lopez como un ejercicio de auto-antropologia
(Strathern, 1987), en vistas a realizar un anélisis que agregara com-
plejidad a la comprension de nuestras practicas militantes, y no como
una critica descomprometida ni desde la “exterioridad”. Ahora bien,
practicar auto-antropologia es una tarea minada de dificultades y con-
tradicciones, y de ellas pretendo dar cuenta en el siguiente apartado.

:COMO FAMILIARIZAR LO EXOTICO Y EXOTIZAR LO FAMILIAR?

Quiero dedicar este apartado a dar cuenta de dos dificultades que fueron
centrales en mi trabajo de campo. La primera giré en torno al dilema
de cémo practicar etnografia sin ser antropéloga. La ciencia politica
—disciplina en la que tuve mi titulo de grado- contempla una relacién
entre la teoria y la investigacién que busca explicaciones “macroestrutu-
rales”, por lo cual suele dejar en un segundo plano las representaciones
simbdlicas y otras dimensiones de la vida cotidiana (Frugoli, 2005). De
este modo, durante el trabajo de campo tuve que comenzar a prestar

6 Ver apartado sobre justicia socioambiental en la seccién anterior, “Orientaciones
tedricas”.
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detalle a cuestiones que otrora hubiera pasado por alto. El grupo de
investigacion Antropologia, Ciudad y Naturaleza, dirigido por la Dra.
Maria Carman —con sede en el Area de Estudios Urbanos del Instituto
Gino Germani-, fue un gran espacio formativo que me ayudoé a lograr
un descentramiento profesional.

La segunda dificultad hallada fue cémo abordar la distancia y la
cercania relativas que implicaba trabajar en dos sitios de la misma
ciudad, uno que me era muy familiar y otro que apenas conocia. Ello
me condujo a la doble tarea, senalada por Da Matta (2010), de tener
que “transformar lo exético en familiar y transformar lo familiar en
ex6tico” (p. 180).

El conflicto de Vicente Lépez lo conocia muy bien, como vecina
de esa localidad y también como participante de la asamblea LAN. En
principio, realizar trabajo de campo con la asamblea podria parecer
sencillo, pues era un d&mbito donde tenia las puertas abiertas y donde
todos los participantes pareciamos tener intereses en comun: parar
las obras de reurbanizacién en la costa, delinear una agenda socioam-
biental a nivel municipal, o hasta una visién similar de la sociedad y
la politica. Pero muy pronto se me present6 la cuestiéon de cémo pro-
ducir conocimiento cuando uno esté “en casa” o en su propia sociedad
(Strathern, 1987). Si la ventaja de los camipos cercanos (Althabe et al.,
1985) es que el/la investigador/a estd mas cerca de comprender qué
significa el comportamiento observado para los propios individuos,
la objetivacion vy el distanciamiento se tornan metas mas dificiles de
lograr. En este caso, tenia que evitar describir e interpretar, desde el
sentido comiin, elementos que formaban parte de mi propio sistema de
clasificacién, pues practicar etnografia no es reproducir las reglas de la
propia cultura en situaciones de familiaridad, sino lograr aprehender
-y volver comparables— las estructuras conceptuales con que la gente
actia y hace inteligible su conducta y la de los demas (Guber, 2014;
Viveiros de Castro, 2010).

En la tarea de volver exético lo familiar, me ayudé el tiempo trans-
currido entre mi participaciéon en LAN y el momento de inicio de la
escritura de la tesis doctoral (siete afios de diferencia) que es la base
de este libro, ademas de multiples lecturas y relecturas, asi como de
los mencionados intercambios con mis colegas del grupo de estudio
y con mi directora. Mediante este ejercicio de didlogo, finalmente,
espero haber logrado llevar a cabo el trabajo de extrafiamiento de
aquello que esta “petrificado” dentro de uno/a mismo/a (Da Matta,
2010). Y fueron, precisamente, estos intentos de objetivar lo familiar
los que me llevaron a encontrar tensiones y resistencias a la objetivacion
(Bourdieu, 1999, p. 529) con LAN, vale decir, las tensiones que emergen
cuando a las personas con quienes se trabaja se les devuelve una imagen
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de sus préacticas y de si mismas que no es la que esperaban, o que resulta
incompatible con la que tenian. Pues la misma accién de convertir a
sujetos —por similares que sean al/ la investigador/a— en “objetos” de
observacién erige una distancia social infranqueable. Incluso cuando
el/la investigador/a pertenece al mismo grupo que sus informantes, sus
intereses difieren de los intereses practicos de sus interlocutores (Guber,
2014). Segtin Strathern (1987), “hay siempre una discontinuidad entre
las interpretaciones locales y los conceptos analiticos que dan marco
a la propia etnografia” (p. 5) y asi el trabajo devuelto se transforma
en traicion. Segun Viveiros de Castro (2010), el fin de toda empresa
antropolégica, antes que explicar, interpretar u observar, es traducir y
“traducir es siempre traicionar” (p. 73).

Ahora bien, si participar demasiado conlleva el riesgo de reducir el
distanciamiento, su opuesto, participar demasiado poco, puede reducir
el campo a una mirada superficial. En Quilmes y Avellaneda, pues,
tuve el problema inverso que en Vicente Lépez: ¢cémo dar cuenta de
procesos que no conocia tanto sin acudir a mis propios preceptos cul-
turales?, ;como volver cercanas y comprensibles algunas practicas —en
las que me explayaré en este libro- que me eran tan distantes, tanto
en términos geograficos (més de cuarenta kilémetros separaban mi
casa con La Ribera de Bernal) como de clase social? Traigo, a modo
de ejemplo, un fragmento de mi diario de campo que relata la sorpresa
que me provocd una de mis primeras incursiones en campo cuando,
en recorridos por La Ribera de Bernal, vi personas disfrutando del rio
de otra manera a la que estaba acostumbrada:

Hay dos chicas cartoneras. Son jévenes, no mayores de 20 afios.
Tienen sus caballos pastando al lado, mientras ellas chusmean,
miran el celular y se matan de risa, tiradas en el pasto. Podria ser,
excepto por el caballo, una postal muy parecida a la de la costa de
Vicente L6pez, si no fuera por la abrumadora presencia de basura
por todos lados. Estan tiradas entre la basura. Y no les da asco,
es como si esa basura no estuviera alli. (Diario de campo, 2016)

Paulatinamente, con mis visitas recurrentes a La Ribera de Bernal, su-
mado a reflexiones, lecturas y relecturas, pude comprender que lo que
yo llamaba “basura” era una categoria de un sistema de clasificacién
propio que no todos los habitantes riberefios y visitantes compartian.
Este ejemplo da cuenta del ejercicio de reflexividad y de vigilancia
epistemolégica que debe practicarse en situaciones de asimetria social,
para poder dar cuenta de aspectos que nos resultan, en buena medida,
exo6ticos (Da Matta, 2010).

No obstante, ni en el caso de Vicente Lopez, ni en el de La Ribera de
Bernal la traduccién de las categorias y percepciones de los actores
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locales tienen la garantia de haber sido completamente transparente
o exenta de equivocos, entendidos “como el modo de comunicacién
por excelencia entre diferentes posiciones, perspectivas y, por lo tanto,
como condicién de posibilidad y limite de la empresa antropolégica”
(Viveiros de Castro, 2010, p. 73). Si bien Viveiros de Castro se referia
con aquella afirmacién a instancias de alteridad radical, creo que su
principio guarda validez para otras situaciones etnogréaficas, aun para
aquellas que ocurren en campos cercanos.

Ahora bien, sin este ejercicio de traduccién-traicién no seria posible
la practica reflexiva y, sin ella, tampoco la reflexién politica. Asumiendo
los limites de la traducibilidad intrinsecos al proyecto antropolégico,
a continuacién presento algunos recaudos metodolégicos adicionales
sobre los abordajes comparativos en estudios urbanos, a los efectos
de enmarcar los términos en los cuales se desarrolla la presente in-
vestigacion.

COMPARAR EL NORTE CON EL SUR

Los abordajes comparativos no constituyen una novedad en las ciencias
sociales. Desde la antropologia, la ciencia politica y la sociologia se ha
acudido a la comparacién en una amplia variedad de investigaciones
(Leach, 1975; Lijphart, 1971; Przeworski y Tuene, 1970). En este tra-
bajo quiero explicitar los puntos a favor de realizar una investigacién
comparativa, particularmente en cuestiones urbanas.

Tilly (1984) ha sistematizado cuatro formas predominantes de rea-
lizar comparaciones en estudios urbanos. La primera, la comparacion
individualizadora, contrasta instancias especificas de un fenémeno dado
para captar las particularidades de cada caso, poniendo el foco en un
estudio de caso particular, explorando sus caracteristicas especificas y
enfatizando detalles particulares. El segundo tipo, la comparacion uni-
versalizadora, busca establecer reglas generales entre distintos lugares.
Un ejemplo serian aquellos estudios que exploran politicas urbanas
empresarialistas en ciudades postindustriales (Ward, 2010). El tercer
tipo, la comparacion para encontrar variaciones, procura establecer un
principio de variacién de determinado fenémeno, examinando dife-
rencias sistemaéticas entre instancias particulares. Continuando con el
ejemplo anterior propuesto por Ward, un uso de este tipo de compa-
racion es el estudio de las formas en que las politicas urbanas empre-
sarialistas varian segun las diferentes localidades. La cuarta y dltima
técnica comparativa es la estrategia abarcadora. Este enfoque apunta a
hallar tendencias locales dentro de un mismo sistema.

Segtin Ward, la comparacion en estudios urbanos mermo en can-
tidad e influencia en la década de 1980 debido a la emergencia de estu-
dios que cuestionaban muchas de sus bases epistemolégicas, a saber:
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el descuido de las escalas geograficas y el tratamiento de las ciudades
como unidades discretas y analiticamente separadas. Una nueva serie
de estudios, en cambio, enfatizan las interrelaciones temporales, se
alejan de la busqueda de similitudes y diferencias entre dos contextos
mutuamente excluyentes y, en su lugar, proponen comparaciones rela-
cionales que usen diferentes ciudades para formular preguntas la una
sobre la otra (Mcfarlane, 2010; Ward, 2010).

En esta linea, propongo emplear la comparacién de los conflictos
en las riberas metropolitanas del Rio de la Plata, uno localizado en la
zona norte del AMBA, otro en la zona sur, a los efectos de recuperar la
complejidad urbana de la gran metrépolis y sortear una de las dificulta-
des mas frecuentes que emerge en el estudio de las ciudades desde una
perspectiva antropolégica, a saber: la mirada focalizada y particularista
del/la investigador/a en un solo recorte local, muchas veces perdiendo
de vista procesos urbanos mas amplios (Girola, 2008; Lacarrieu, 2002).
En tal sentido, adopté una etnografia multilocal (Marcus, 2001) la cual
tiene en cuenta multiples escalas: dos casos locales insertos en una
misma ciudad, teniendo en cuenta tanto el contexto nacional como el
internacional.

El trabajo comparativo entre las situaciones y procesos analizados
me permitié reconocer, entonces, las particularidades de cada conflicto
estudiado, asi como algunas caracteristicas comunes y, en conjunto,
iluminar la tendencia general presente en el AMBA -asi como en mu-
chas otras ciudades— a la consolidacién de un orden politico-econémico
basado en el aprovechamiento de entornos de alto valor paisajistico en
zonas riberefias para la comercializacion de productos inmobiliarios,
en los cuales la naturaleza se erige como un plusvalor, y los conflictos
que estos procesos despiertan.
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CAPITULO 2
BUENOS AIRES, “DE ESPALDAS” AL RIiO

“Sobre una colina chata
Garay trazo cuatro vientos;
por un costado La Pampa,
al otro lado un Riachuelo
v el rio contra la espalda

v contra el pecho el desierto
con su horizonte de paja

v su techumbre de cielo”.
Homero Manzi,

Buenos Aires colina chata

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es, en primer lugar, introducir las dos uni-
dades de anélisis que componen esta investigaciéon, en relacién con el
entorno social y territorial mas amplio que conforma el Area Metropo-
litana de Buenos Aires (en adelante, AMBA?). Si bien la investigacién
empirica esté localizada en las riberas de Vicente Lépez, Quilmes y
Avellaneda, las cuestiones que analizo a lo largo del libro deben com-
prenderse conforme al resto de la metrépolis, en tanto espacio clave para
reflexionar acerca de las tendencias globales y de las configuraciones
locales que se desenvuelven en contextos singulares.

Posteriormente, doy cuenta de las nuevas formas residenciales -y
los procesos sociales urbanos que las sustentan— destinadas a grupos
sociales de clase media y media-alta que se consolidan a partir de la
década del noventa, en el marco de procesos de transformacién terri-
torial del AMBA relacionados con las reconfiguraciones en el régimen
de acumulacién que atraviesa la Argentina desde los afios setenta. A

7 Siguiendo la definicién aportada por el INDEC, el Area Metropolitana (AMBA) esta
compuesta por la ciudad de Buenos Aires y los veinticuatro municipios que integran
de manera total o parcial el conglomerado urbano centrado alrededor de la ciudad.
El AMBA coincide con el area geogréfica donde el INDEC define al Aglomerado Gran
Buenos Aires (AGBA) aplicando criterios de continuidad fisica. Abarca total o parcial-
mente treinta y cinco unidades administrativas, totalizando en 2011 un éarea de 2.681
km?2: la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los veinticuatro partidos cuya poblacién y
superficie integran total o parcialmente el Area Metropolitana de Buenos Aires.
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partir del repaso de las diversas expresiones territoriales de renovacién
urbana en el AMBA, busco ubicar en una tipologia el fenémeno de los
Grandes Proyectos Urbanos en frentes costeros —o waterfronts— que
se estan construyendo en Vicente Lépez y se proyectan en Quilmes y
Avellaneda. La comprension de los waterfronts dentro de expresiones
territoriales de renovacion urbana permite situar este fenémeno en el
marco del neoliberalismo urbano, el cual no sera entendido como una
etapa novedosa y excepcional dentro de la historia urbana sino, en li-
nea con los planteos de Harvey (2005), como una profundizacién de la
légica de expansién y reestructuracién geografica propias del sistema
capitalista y de sus contradicciones inherentes.

Para tal fin, a lo largo de las paginas subsiguientes llevo a cabo
una somera tipificacién de las formas “pudientes” de hacer ciudad
(Girola, 2008, p. 108), de sus caracteristicas principales y cémo, en
conjunto, representan fragmentos de ciudad concebidos como mer-
cancias capaces de ser compradas y vendidas en el mercado global de
ciudades. Asimismo, doy cuenta de cémo la iluminacién de fragmentos
urbanos seleccionados implica, necesariamente, el mantenimiento en
la oscuridad de grandes areas que s6lo marginalmente son alcanzadas
por programas habitacionales o de recuperacién urbana. Muestro, asi,
de qué manera procesos que se vienen consolidando desde los afios
noventa —la suburbanizacién de los sectores medios, la renovacion
de las areas centrales y el incremento de la pobreza urbana en vastas
4reas de la ciudad- no ocurren de forma aislada sino, por el contrario,
comparten una nueva forma de producir ciudad, alejada del “ideal de
homogeneidad que supuso el patrén fundacional de la Buenos Aires
moderna” (Lacarrieu, 2005, p. 370).

LA ESPACIALIZACION DE LA RIQUEZA Y DE LA POBREZA
Los municipios donde se asientan los mencionados proyectos inmo-
biliarios forman parte del conglomerado urbano conformado por la
ciudad de Buenos Aires y los veinticuatro partidos que la rodean en dos
cordones o coronas concéntricas, conocido como Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA). Segtin informacién del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2022, el AMBA retine 13.985.794 habitantes, por
lo que se constituye en uno de los aglomerados urbanos més grandes
del mundo (Maceira, s. f.).

En la primera corona de conurbacién, en el limite norte de la
ciudad de Buenos Aires, se ubica Vicente Lépez. Es el municipio més
pequeno de la provincia de Buenos Aires, con 33 km? de superficie. Es,
también, aquel que cuenta con mayor densidad habitacional (7.978,1
personas por kilémetro cuadrado) después de Lantis (DINREP, 2011)
y el que presenta los mejores indicadores sociales (ver Figura 2).
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Figura 1
Mapa de la ubicacion de los municipios de Quilmes, Avellaneda y Vicente Lopez
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Figura 2
Mapa de partidos del conurbano bonaerense. Densidad poblacional (hab/km?)

Dansktad Poblacional
[] Menas e 100 hab por km2.

[ Entre 100 y 1000 hab par km2
[ Entra 1001 y 3000 hab por km2
[ Envre 3001 y 6000 hab por km2
I Entra G001y 10000 hab par km2
B M= de 10000 hab por k2

0 20 km

Fuente: Elaboracion propia basada en Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas
con las Provincias (DINREP, 2011).
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Su poblacién total —segtin se desprende del Censo 2010, elaborado por
el INDEC- es de 269.420 habitantes. Tiene el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) méas bajo del AMBA (4,3%) (ver Tabla 1).
Sus viviendas, por otra parte, presentan buenas condiciones de ha-
bitabilidad (sélo se registra un 1% de viviendas de tipo inconveniente)?
y su indice de hacinamiento es bajo.

Tabla 1
Hogares con NBI por partido
Variacion

s ol 2l Interc:n::I:s?:n %)

Jurisdiccion
Total de | Hogares % Total de | Hogares % Total de | Hogares %

Hogares | con NBI Hogares | con NBI Hogares | con NBI
Partidos del Coburbano Bonaerense

Almirante Brown 133.787 | 21.780| 16,3| 156.918| 16.368| 10,4 17,3 -248| -58
Avellaneda 100.853 9.341| 93 113.142 6.508 | 5,8 12,2 -30,3| -3,5
Berazategui 75.603 | 12.568 | 16,6 93.164 |  9.664 | 10,4 23,2 -231| -63
Esteban Echeverria 62.937 | 10.999 | 17,5 85.952| 9.208 | 10,7 36,6 -16,3| -68
Ezeiza 29.574|  6.664 | 22,5 44.487 | 6245 14,0 50,4 63| -85
Florencio Varela 84.958 | 22.694| 26,7 | 113.135| 19.197 [ 17,0 33,2 -154( -97
General San Martin 119.111| 13.053 | 11,0 133.202| 8.942| 6,7 11,8 31,5| -42
Hurlingham 47.906 | 5.298 | 11,1 55.122| 3778 | 69 15,1 28,7 -42
ltuzaing6 44409 | 4.131| 93 51.444| 2534 49 15,8 -38,7| -44
José C. Paz 56.007 | 12.928 | 23,1 71.722| 8641|120 28,1 -33,2| -11,0
La Matanza 333916 | 56.023 | 16,8 | 484.909 | 58.053 | 12,0 45,2 36| -48
Lands 135.447 | 13.364| 9,9| 149.594| 7.426| 5,0 10,4 44,4 -49
Loma de Zamora 164.430 | 23.273| 14,2| 188.844| 16.834| 89 14,8 27,7 52
Malvinas Argentinas 72.956 | 14.413| 19,8 89.338 | 10.837 | 12,1 22,5 248 -76
Merlo 119.624 | 23.744| 19,8| 147.716| 16.969 | 11,5 235 -28,5| -84,0
Moreno 95.538 | 21.060 | 22,0 | 124.016 | 16.025 12,9 29,8 239 -9,1
Morén 93.980| 6.380| 68| 106.902| 3.766| 3,5 13,7 410( -34
Quilmes 144.671| 21.323| 14,7| 177.110| 16.310| 9,2 22,4 -235| -55
San Fernando 42,059 | 5.692| 13,5 49384 | 4239| 86 17,4 -255| -49
San Isidro 88.054| 6190 7,0 97.213| 3555| 37 10,4 -42,6| -34
San Miguel 65.694 |  9.902 | 15,1 80.627 | 6592 82 22,7 -334| -69
Tigre 79.807 | 14.018| 17,6| 108558 | 11.982 11,0 36,0 -145| -65
Tres de Febrero 102.212| 7.805| 7,6| 112.588| 4.877| 43 10,2 -375| -33
Vicente Lopez 91.415| 3970 43 99.286 | 2414 24 8,6 392 -19
Egzﬁtb';fg'd"s 2.384.948 | 346.613 | 14,5 2934373 | 270964 | 92| 230| -21.8| -53

Fuente: Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias (DINREP, 2011).

8 Segun la definicién empleada por el INDEC, constituyen viviendas de tipo in-
convenientes los ranchos, casillas, piezas de inquilinato, locales no construidos para
habitacion y viviendas moviles.
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Ubicado también en la primera corona de conurbacién, a ocho kil6-
metros al sur del centro portefio, cruzando el Riachuelo se extiende el
partido de Avellaneda. Unas 342.677 personas pueblan sus 52,48 km?
de superficie, con una densidad de 6.529,7 habitantes por kilémetro
cuadrado. El 6% de sus hogares presenta NBI y el 2,5% de sus viviendas
es de tipo inconveniente. Asimismo, el 3% de la poblacién presenta
algiin indice de hacinamiento.

Por dltimo, Quilmes, al sur de Avellaneda, ubicado en la segunda
corona del drea metropolitana, cuenta con una poblacién de 582.943
habitantes, una superficie de 91,49 km? y una densidad de 6.371,7
habitantes por kilémetro cuadrado. El 10% de sus hogares presenta
NBI; el 4,4% de sus viviendas es de tipo inconveniente; y el 4% presenta
hacinamiento.

Estos datos muestran la desigualdad de condiciones sociales que
sufre el AMBA y dan cuenta de una espacializacién de la pobreza, la cual
se concentra fuertemente en los municipios de la segunda y la tercera
corona de conurbacion (Ciccolella, 1999).

Al respecto, a partir de variables que refieren a acceso de salud,
ingreso promedio de los hogares, niveles de escolaridad y hacinamiento,
el INDEC establecié un indice de regiones con similares indicadores
sociales. Siguiendo este indice, se observa que:

- Vicente Lépez pertenece, junto a San Isidro, al denominado
Conurbano bonaerense I: el escalafén de municipios del AMBA
con mejores indicadores socioeconémicos. De esta manera, este
grupo de municipios conformaria un continuum con los barrios
mas ricos de la zona norte de la ciudad de Buenos Aires: Palermo,
Belgrano y Nufiez (Carman, 2015).

- Avellaneda pertenece al Conurbano bonaerense 2, un grupo de
localidades con indicadores aun aceptables, junto con Morén,
General San Martin, Tres de Febrero y una parte de La Matanza.

- Quilmes pertenece ya al Conurbano bonaerense 3, junto con
Almirante Brown, Berazategui, Lants y Lomas de Zamora, con
indicadores mas preocupantes.

- Le sigue el denominado Conurbano bonaerense 4, compuesto
por los municipios con indicadores socioeconémicos mas bajos:
Florencio Varela, Esteban Echeverria, Merlo, Moreno, General
Sarmiento, La Matanza 2, San Fernando y Tigre.

Al decir de Alejandro Grimson, en la metrépolis de Buenos Aires se so-

breponen dos sistemas espaciales, vale decir, regiones geograficas imbui-
das de diversos significados, sobre las cuales se montan clasificaciones
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espaciales con origen social. El primer sistema espacial se basa en los
tres circulos concéntricos que conforman las coronas de conurbacién
en torno a la Capital Federal: “A grandes rasgos, el segundo cordén es
mas pobre que el primero y el primero mas pobre que la capital, que
es el distrito politico con mayor nivel de ingreso per cdpita del pais”
(Grimson, 2009, p. 16). El segundo sistema espacial contrasta un norte
“préspero” a un sur “tradicional”, en tanto “la oposicién norte-sur da
cuenta, en un plano simbdlico constitutivo de la cultura y la politica
urbana, de la dicotomizacién persistente de la vida social” (ibid., p. 17).
A estos dos sistemas espaciales podria agregarseles un tercero, que se
verifica en casi toda la metrépolis: un gradiente que va de oeste a este,
desde las zonas altas hasta las barrancas del Rio de la Plata. Salvo
excepciones, en las zonas més cercanas al Rio de la Plata se han asenta-
do los sectores de mayor poder adquisitivo: un solo paseo por los barrios
de Nufiez, Belgrano, Palermo o Vicente Lépez confirman esta asevera-
cién. Sobre estas desigualdades espaciales, la direccién predominante
del accionar estatal a partir del neoliberalismo no hace sino profundizar
las fronteras sociales y simbdlicas “clasicas” de Buenos Aires.

DESCENTRALIZACION ESTATAL Y DESIGUALDADES
ESPACIALES
La mencionada espacializacién de la desigualdad social se ve agravada
por los presupuestos dispares con los que cuentan las administraciones
locales para hacer frente a los problemas presentes en sus territorios. Un
estudio realizado por el Ministerio de Economia de la provincia de Buenos
Aires en 2011, da cuenta de que los municipios del AMBA que mayores
aportes tributarios han generado para la provincia fueron San Isidro, en
primer lugar ($1.347 per cdpita), seguido por Vicente Lépez ($1.321 per
cdpita). Avellaneda se ubica en el cuarto puesto ($1.121) y Quilmes recién
en el puesto niimero 22, con aportes tributarios registrados en $394, del
total de los treinta y seis municipios que conforman la regién (ver Tabla 2).
A partir de la descentralizacién de la administracién publica en los
afios setenta, el Estado viene delegando la ejecucion de politicas pablicas
(infraestructura, salud y educacién) en los gobiernos provinciales, los
cuales, a su vez, lo han replicado con los municipios (Pirez, 2006), con-
solidando la mencionada separacion entre distritos “ricos” y “pobres”.
En este marco de desfinanciamiento de los Estados municipales,
no es de extrafiar que los mismos hayan buscado, en los tltimos dece-
nios, atraer iniciativas privadas, promoviendo inversiones de distintos
rubros (entre ellos, el inmobiliario), con una creciente presencia del
capital transnacional, particularmente del capital financiero y del sector
terciario. Facilidades de localizacion, reducciones impositivas y normas
ambientales flexibles vienen siendo los medios propicios para atraer
nuevas inversiones empresariales (Oates, 2001).
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Tabla 2
Ingresos tributarios per cdpita. Afio 2011.

Puesto | Municipio oreses Puesto |  Municipio areses
1 San Isidro $1.347 19 |Lanus $498
2 Vicente Lopez $1.321 20 Malvinas Argentinas $ 484
3 Ensenada $1.303 21 Esteban Echeverria $ 408
4 Avellaneda $1.121 22 Quilmes $394
5 Tigre $1.000 23 Berazategui $378
6 Campana $934 24 San Miguel $375
7 Morén $839 25 Lomas De Zamora $372
8 San Fernando $740 26 Hurlingham $ 351
9 Escobar $626 27 Lujan $350
10 | General San Martin $617 28 Merlo $296
1 Ezeiza $612 29 Berisso $ 291
12 | Zérate $ 606 30 La Matanza $ 251
13 |LaPlata $568 31 Almirante Brown $249
14 | ltuzaingd $ 561 32 Marcos Paz $232
15 | Tres De Febrero $552 33 Moreno $226
16 | Cafiuelas $ 551 34 Florencio Varela $210
17 | Pilar $ 547 35 | José C.Paz $158
18 | Brandsen $540 36 Presidente Peron $ 86

Fuente: Elaboracion propia segun datos de “Evolucion de la situacion financiera 2010-2011
de los municipios de la provincia de Buenos Aires” — Ministerio de Economia de la provincia
de Buenos Aires.

Sin embargo, estas inversiones promovidas por los municipios para
paliar la disminucién de recursos desde el gobierno central, también se
han localizado diferencialmente. La mayoria se radicé en el area central
y en el eje norte de la ciudad de Buenos Aires y del AMBA, zonas que
concentran tres cuartas partes de los nuevos emprendimientos inmo-
biliarios, de los centros empresariales, de la hoteleria internacional y
de las inversiones en autopistas.

Al observar la produccién de esos territorios, se reconoce la in-
fluencia de procesos de planificacién por parte de agentes privados,
ya que se priorizan emprendimientos puntuales en detrimento del en-
torno donde se asientan. En la seccién anterior de este capitulo vimos
las tipologias de intervencién predominantes en las décadas de 1990 y
2000 identificadas por la literatura académica. En esta seccién y en los
capitulos subsiguientes me interesa, en particular, analizar cémo las
riberas se erigen como zonas de oportunidad para nuevos negocios por
sus grandes superficies de suelo “infrautilizado” (Novoa, s. f.) y por su
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emplazamiento estratégico: centralidad y paisajes privilegiados hacia
el rio y a espacios verdes con baja densidad de edificacion.

LAS COSTAS DEL RIO DE LA PLATA

Buenos Aires, la ciudad del mar de agua dulce y de puerto tardio, en-
cuentra una relacién conflictiva con su rio. Sus costas nunca fueron
abruptas ni tuvieron limites tajantes que demarcaran con exactitud
dénde terminaba la tierra y déonde comenzaba el agua. El vaivén de las
aguas y la suba y baja de la marea dieron lugar a un lecho barroso, sin
playas firmes o arenosas, como tiene el pais vecino, Uruguay. Las carac-
teristicas singulares de su oleaje dieron lugar a una interfase inundable
que segin la marea podia volverse tierra firme o un area pantanosa’.
Desagiies naturales, arroyos, playas barrosas, lagunas con pastizales
y bajos anegadizos fueron los rasgos caracteristicos de la morfologia
originaria (Etulain, 2004). Las riberas del Rio de la Plata, en particular,
se caracterizaban por permanecer anegadas durante buena parte del
ano. Esto implico el relegamiento de amplias porciones de terrenos
costeros hasta practicamente mediados del siglo XX y representé un
obstéaculo para la expansion de la cuadricula que caracterizé a Buenos
Aires desde su fundacién (Silvestri y Williams, 2016).

Los limites originarios de la ciudad de Buenos Aires terminaban
en las inmediaciones de la avenida del Libertador y sus extensiones:
Paseo Colén y Leandro N. Alem. La barranca sobre la que se emplaza
la Casa Rosada, sin ir més lejos, desembocaba en las méargenes del Rio
de la Plata, por donde ahora circula la avenida Paseo Colén. En 1887
comenzaron las obras de rellenado de la costa, desde la calle Cérdo-
ba hasta la boca del Riachuelo. Gracias a ello, en 1898 se termindé de
construir el puerto de Buenos Aires en los terrenos que hoy forman el
barrio de Puerto Madero: una gran isla artificial de aproximadamente
350 hectéreas, separada de la ciudad por cuatro diques y dos darsenas
de acceso para los barcos. Otro ejemplo de la construccién de la ciudad
sobre la base de rellenos lo provee Costanera Norte, construida entre
1930y 1960 para ocupar la superficie que hoy se extiende entre el Club
de Pescadores y la avenida Pampa y que sigue siendo la tinica avenida
de la ciudad que da al rio. A partir de la década del sesenta, el relle-
nado de la costa continud, pero en funcién de iniciativas atomizadas
que dieron lugar a la formacién de Costa Salguero, Punta Carrasco y
Ciudad Universitaria. El total de las superficies de relleno desde la con-
figuracién de la costa original de la ciudad de Buenos Aires a la actual
fue de aproximadamente 2.054 hectéreas. El periodo durante el cual

9 Esto llevé a delimitar la separacién entre la tierra y el agua a través de la denomi-
nada linea de ribera, es decir, la media estadistica de las mareas.
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se adicion6 una mayor superficie mediante esta técnica fue entre 1964
y 1991, cuando se creé el drea correspondiente a la Reserva Ecolégica
y a la Ciudad Deportiva de Boca Juniors (Marcomini y Lopez, 2004).
Fuera de los limites de la ciudad, las areas costeras inundables
se destinaron, en general, a una multiplicidad de usos, que pueden
sintetizarse en la instalacién de grandes equipamientos urbanos, los
cuales, por sus dimensiones, no podian ser alojados dentro del damero
del resto de la ciudad. Depésitos, rellenos sanitarios y destacamentos
militares constituyeron algunas de las piezas que se distinguieron por
la escala de las intervenciones y por la complejidad de sus funciones.

LA BUENOS AIRES NEOLIBERAL
La mutacion histérica del capitalismo mundial a finales de la década
de 1970 trajo aparejada una serie de medidas econémicas, politicas e
ideoldgicas que implicaron profundos cambios sociales y culturales. El
agotamiento del patrén de acumulacién taylorista-fordista dio paso a
un modelo de regulacién posfordista —o bien, flexible— conocido como
neoliberalismo. La reestructuracién econdémica resultante se basé, a
grandes rasgos, en la instalacién del mercado como asignador principal
de recursos —en detrimento de la accién estatal-y en el debilitamiento de
las fronteras nacionales para permitir una mayor movilidad del capital
(Thwaites Rey, 1998). Ademas de un conjunto de politicas impulsadas
“desde arriba” por entidades multilaterales y organismos de crédito, el
neoliberalismo comprende, en lo fundamental, una serie de tecnologias
de gobierno que promueven racionalidades y practicas moleculares
tendientes a impulsar la empresarialidad y la libre iniciativa (Castro
Goémez, 2010; Foucault, 1991; Gago, 2015).

Las ciudades, en particular, constituyen sitios estratégicos para
el desarrollo del neoliberalismo (Mattos, 2007; Theodore et al., 2009)
y es posible observar su despliegue concreto a partir de los tltimos
cuarenta afios de historia urbana de la ciudad de Buenos Aires y de su
4rea metropolitanal'®.

En Argentina, la descentralizacion de la administraciéon publica
iniciada en los afios setenta introdujo modificaciones en la gestién ur-
bana''. Desde entonces, el Estado central viene delegando la ejecucién

10 Si bien el neoliberalismo incide en las transformaciones territoriales de las ciu-
dades contemporaneas, no constituye una reformulacién del modo de produccién ni
de las relaciones sociales correspondientes, sino, més bien, un reacomodamiento de
una dindmica preexistente y estructural del sistema capitalista, como una salida tem-
poral a las recurrentes crisis de sobreacumulaciéon (Guevara, 2015; Harvey, 2005).

11 La asi llamada “Reforma del Estado”, de inspiracién neoliberal, que tuvo lugar
en Argentina en los afios noventa, se basé en la privatizacion de buena parte de sus
servicios, en la reorganizacién y en el ajuste de la administracién central y de las pro-
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de politicas publicas —tales como infraestructura, salud y educacién-en
los gobiernos provinciales, los cuales, a su vez, lo han replicado hacia
los municipios (Pirez, 2006). Con més obligaciones presupuestarias a
las que hacer frente, los gobiernos locales vienen implementando me-
didas de austeridad para reducir costos, ademas de transferir funciones
al &mbito privado y buscar inversiones externas de capital (Theodore
et al., 2009).

En este contexto, a partir de la década del noventa la gestién neo-
liberal urbana del AMBA se orienté hacia la promocién de negocios
individuales, en desmedro de una planificacién centralizada capaz
de promover el interés de un sector mas amplio de la sociedad. Esta
subsidiariedad hacia las acciones privadas no se debi6 tanto a un de-
bilitamiento estatal —como sugieren numerosos estudios— sino, antes
bien, a una promocién activa de programas neoliberales en la politica
urbana (Ciccolella, 1999; Pirez, 2006). El Estado delegé en manos del
mercado la definicion de los usos del suelo en funcién de las rentabi-
lidades relativas de las localizaciones y las actividades, por lo que el
suelo urbano cobré mayor importancia como medio de valorizacion
de capitales y consolidé la “maximizacién de la plusvalia urbana como
criterio urbanistico” (Guevara, 2015, p. 32).

En este sentido, es interesante destacar que en la instauracién
de un modelo neoliberal urbano en el AMBA y en la promocién de
negocios individuales tuvo una gran importancia la circulacién de
distintos modelos sobre el modo en que la ciudad debe ser gestionada,
los cuales se toman como casos exitosos a imitar, en el marco de una
importacién-exportacion de propuestas urbanisticas, modelos de ges-
tién y planificacién de las ciudades (Novick, 2009).

En este contexto, la gestién de la ciudad adquiere nuevos significa-
dos, con una légica empresarial que pretende legitimar la apropiacion
directa de los instrumentos del poder publico por grupos empresarios
privados. A este tipo de gestiéon urbana, caracterizada por la preeminen-
cia de una visién empresarial sobre la ciudad y sobre lo publico, Harvey
(2004) la conceptualiza como empresarialismo urbano. La emergencia
de la gestién urbana empresarialista es, para el autor, uno de los factores
que explican la importancia creciente de los negocios inmobiliarios en
el desarrollo local. Esta se caracteriza por promover alianzas entre el
sector publico y el sector privado, con las que el gobierno local apunta a
atraer fuentes de financiamiento externo, inversiones directas o generar
nuevas oportunidades de empleo.

vinciales (Thwaites Rey, 1998). Ademas, la reforma de la constitucién de la provincia
de Buenos Aires en 1994 reconocié una mayor autonomia de los municipios, lo cual
no se correspondié, empero, con un incremento de su capacidad financiera.
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LA INVERSION EN “LADRILLOS”

A partir de la década de los noventa se observa una mayor reserva de
capitales en la regién latinoamericana, lo cual se tradujo en inversiones
extranjeras directas en servicios privatizados, grandes equipamientos
de consumo, hoteleria internacional, reconversién industrial y grandes
proyectos urbanos (Ciccolella, 1999; De Mattos, 2008; Jaramillo, 2014).
La disponibilidad de un flujo importante de capitales a nivel interna-
cional, sumado a administraciones locales deseosas de atraerlos, hizo
que el capital financiero y, particularmente, el inmobiliario, adquirieran
un importante rol en la configuracién metropolitana.

Tras la crisis argentina de 2001 —y no obstante la recuperacion eco-
némica iniciada en 2003—, la falta de confianza en el sistema financiero
y las bajas tasas de interés a nivel nacional llevaron a que el mercado
inmobiliario absorbiera de forma directa grandes excedentes de capital.
La inversién de los beneficios generados en el sistema productivo y
extractivo se trasladaron a la industria de la construccién. Buena parte
de las rentas extraordinarias asociadas a los commodities exportables
se trasladaron a la reestructuracion del espacio urbano'?. Tal como
sefiala Guevara (2015), durante el periodo 2002-2011 se observa un
incremento sostenido del sector de la construccién, con un promedio
de participacién de la inversién en construcciéon del sesenta por ciento.

La construccion de viviendas nuevas se llevo a cabo, durante este
periodo, independientemente de las expectativas de retorno de la inver-
siéon. Los bienes inmuebles pasaron a convertirse, de este modo, ademas
de medios para satisfacer la necesidad de vivienda, en destinos de reser-
va de valor (Guevara, 2015) y en activos financieros (Barenboim, 2010).

La especulacién inmobiliaria y el proceso de construccién intensifi-
cado en la tltima década y media dieron lugar a un boom inmobiliario,
del que da cuenta el gran niimero de permisos de obra y la cantidad
metros cuadrados construidos a partir de la recuperaciéon econémica
de 2002'3. Las grandes transformaciones edilicias profundizaron las
desigualdades urbanas preexistentes, en primer lugar, por el aumento
generalizado de los precios del suelo y de los inmuebles, que han vuelto
cada vez mas inaccesible el acceso a la vivienda para amplios sectores
de la poblacién. Por otra parte, el proceso de incorporacién de las in-
versiones ha sido selectivo en términos territoriales y se ha concentrado
en algunas areas en detrimento de otras. Limitidndonos a la ciudad de

12 Tal como sefiala Harvey (2008), la reestructuraciéon urbana constituye una de las
principales alternativas para resolver el problema del excedente de capital.

13 En el periodo 2002-2014 se registraron, sélo para la ciudad de Buenos Aires,
10.375 permisos de obra, con un promedio anual de 957 permisos. Fuente: Banco de
Datos Estadisticos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Buenos Aires —simplemente por contar con un registro unificado de
estadisticas—, se puede observar que la mayor parte de los permisos de
obra se concentraron en los barrios de Villa Urquiza, Caballito, Paler-
mo, Villa Devoto y Belgrano, todos ubicados en la zona central y norte
de la ciudad. De los mas de diez mil permisos de obra otorgados por
el Gobierno de la Ciudad en el periodo 2002-2018, un 43%" se destiné
a las categorias “suntuosa y lujosa”, correspondientes a los sectores
de ingresos medios-altos y altos (Direccién General de Estadisticas y
Censos, GCABA, 2018), lo cual da muestra de la cualidad fragmentaria
de las intervenciones urbanas que predominaron desde entonces.

MICROCIRUGIAS URBANAS

La modalidad predominante de intervencién urbana a lo largo de las
ultimas cuatro décadas puede comprenderse bajo la nocién de planea-
miento estratégico. El planeamiento estratégico tiene sus origenes en
las administraciones municipales estadounidenses durante los afios
ochenta, modelo que fue expandiéndose hacia administraciones pu-
blicas municipales de distintos paises y regiones. El plan estratégico
de Barcelona —elaborado en 1987 y aprobado en 1990 por la gestién
progresista de Pasquall Maragall, en ocasién de los preparativos de los
Juegos Olimpicos de 1992- fue emblematico, incidiendo en debates
tanto en el campo académico como en la gestién publica. El también
denominado modelo Barcelona presenta algunas particularidades, tales
como la voluntad de construir consensos y la apelacién a la retérica de
la participacién, en un contexto de retorno democratico. Este paradigma
se busco replicar en numerosas ciudades latinoamericanas como factor
de promocién y como garantia de éxito inmobiliario (Vainer, 2000).

Una caracteristica importante de este tipo de planificacién urbana
es su escala intermedia de intervencion y el abandono de las pretensio-
nes totalizantes que caracterizaron al urbanismo funcionalista. Bajo
esta modalidad de intervencién urbana, los capitales privados lideran el
desarrollo urbano a partir de grandes emprendimientos inmobiliarios
focalizados en “retazos” seleccionados de la ciudad.

Con una escala “acupuntural” de aplicacién, el planeamiento es-
tratégico se dirige hacia fragmentos que se posicionan como atractivos
para las inversiones, mientras que otros quedan rezagados (Fiori Arantes,
2000). Esta politica de disefio del fragmento implica “operaciones mi-
croquirdrgicas que actian sobre lugares circunscriptos y cristalizados”
(Lacarrieu, 2012, p. 118) a la vez que se invisibilizan espacios sin mar-
caciones de sentidos a ser enaltecidos. Los lugares iluminados y ensom-
brecidos coexisten, pues, en el seno de la misma ciudad (Carman, 2006).

14 Esta tendencia se intensific6 en los tltimos afos, llegando al 55% en 2016, al 52%
en 2017 y al 48% en 2018.
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Una caracteristica central de estas operaciones es que estian acom-
panadas de estrategias de image-marketing (Fiori Arantes, 2000) que
apuntan a crear una imagen que resuma y mistifique los rasgos dis-
tintivos y esenciales de una ciudad, o bien de fragmentos de ella. En
el proceso permanente de exaltar el valor de cambio de las ciudades
sobre su valor de uso, la imagen juega un rol cada vez mas central.
Paris se vuelve sinénimo de cultura, con sus imponentes fachadas, sus
museos y sus monumentos; Barcelona, con la celebracion de los Juegos
Olimpicos de 1992 y las vastas obras realizadas para acogerlos (como
la construccion de la Villa Olimpica, hoteles de lujo, infraestructura de
transporte), se torné emblema de una ciudad portuaria de prestigio,
inserta en el circuito internacional de la cultura, en asociacién a artis-
tas célebres como Miré y Picasso, o arquitectos de la talla de Cerda o
Gaudi. En Buenos Aires, autoras como Carman (2006) dan cuenta de
estrategias similares para posicionar la ciudad como capital cultural
de América Latina, a partir de la promocién turistica de barrios como
el Abasto —exaltando emblemas como el tango o la figura de Gardel- o
La Boca —con sus conventillos y modestas casas coloridas, hogar de
inmigrantes transatlanticos—.

Si bien la busqueda de imégenes estéticas capaces de condensar
significados sobre una ciudad determinada no es, en rigor, nueva'’, lo
que si es novedosa es su asociacién generalizada con estrategias de
marketing tendientes a atraer tanto turistas como capitales. Tal como
senala el soci6logo italiano Amendola, “en un contexto de intensa com-
petencia urbana en el mercado global, la imagen deviene estratégica
en la lucha para atraer capitales, personas, empresas y el imaginario
es un factor decisivo para ‘vender’ la ciudad y sus partes” (Amendola,
2000, p. 292). Al decir del autor, la estetizacién de la ciudad reduce la
cuestion de su desarrollo a una mera imagen del desarrollo.

LAS MULTIPLES VELOCIDADES DE LA CIUDAD

Las intervenciones en pequefia escala que dominan la produccién ur-
bana desde finales del siglo pasado y los albores del nuevo milenio han
seguido, segtin el autor francés Donzelot (1999), tres direcciones, o
bien, “tres velocidades”). En primer lugar, la periurbanizacion, o expan-
sién de la ciudad sobre suburbios residenciales. En segundo lugar, la
gentrificacion (del latin, gentry: nobleza) o ennoblecimiento de barrios
degradados a partir del reciclaje de edificios histéricos y el desplaza-

15 Yadesde el siglo XIX el llamado city beautiful movement en las capitales europeas
buscé ensalzar la belleza y atractividad de las ciudades a través de monumentos e
imégenes estereotipadas que indicaran, de manera prescriptiva, como organizar el
encuentro, la lectura y el uso de la ciudad, buscando generar consensos y evitar con-
flictos sociales (Amendola, 2000).
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miento de las clases populares residentes. En tercer lugar, la relegacion
de areas de vivienda social, consideradas residuales y olvidadas social
y ediliciamente!.

En efecto, el planeamiento estratégico se aplico, particularmente
en nuestra regién, en dos frentes principales: la creaciéon de nuevas
centralidades en las periferias urbanas y la rehabilitacién de “viejas”
zonas centrales, tendencias que coexisten con zonas de relegacién de
los sectores populares, los cuales debieron acudir cada vez més a la
autoconstruccién y a métodos informales de producir ciudad, ante la
insuficiencia de las politicas estatales de vivienda.

Este esquema tricotémico de la estructura social urbana puede
servir de base para comprender los fenémenos acaecidos en el AMBA
en las ultimas dos décadas. A partir de él presentamos a continuacién
un esquema sucinto de las principales formas de produccién urbana
destinadas a los segmentos de mayor poder adquisitivo que irrumpieron
a partir de los afios noventa, tanto en el contexto de la periferia como
en el de la centralidad. A la suburbanizacion de las élites y el ennoble-
cimiento de fragmentos degradados del centro de la ciudad anadimos
el analisis de otros artefactos urbanos, destinatarios de cuantiosas
inversiones, asociados al desplazamiento hacia la periferia (tales como
la renovacion de las vias de conexién para el uso masivo del automovil
y nuevos centros de consumo), asi como a la “reconquista” del centro
(extensién del area de oficinas y construccién de torres-country)'’.

EL AVANCE DE LAS CLASES MEDIAS Y ALTAS HACIA LAS
PERIFERIAS URBANAS

Parece un paso obligado comenzar la enumeracion de las formas “pu-
dientes” de hacer ciudad a partir de las urbanizaciones cerradas, uno de
los fenémenos mas sobresalientes del proceso de trasformacion social
y urbana que sufrié nuestro pais a partir de la entrada acelerada en el
neoliberalismo hacia los afios noventa, y uno de los que mejor retrata
la profundizacién de las desigualdades sociales. Si histéricamente la
ocupacién de la periferia metropolitana habia sido liderada por las
clases populares, a partir de la mencionada década las clases medias

16 Si bien el autor emplea el término para referir a conjuntos urbanos de vivienda
social en Francia, aqui hago extensiva la categoria a los multiples y variados espacios
de habitat popular.

17 Todos estos artefactos —asi como aquellos que se desarrollan en frentes de agua,
los cuales explico mas adelante- seran comprendidos como expresiones territoriales
del régimen de acumulacién capitalista vigente y de la reestructuracion territorial
como una estrategia capitalista para garantizar dicha acumulacién. Me referiré in-
distintamente a procesos de renovacion, reconfiguracion, reestructuracion y reconver-
sion urbana.
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superiores invirtieron esa tendencia. Esta fracciéon de clase protago-
niz6 un notorio avance desde barrios de la ciudad de Buenos Aires a
urbanizaciones cerradas ubicadas, en principio, en municipios de la
zona norte, como Pilar o Escobar.

El primer country club del pais fue Tortugas, en Pilar, inaugurado
en 1945, seguido por Highland Park que, construido en 1948, es un ba-
rrio de quintas con areas hipicas, ubicado en la misma localidad. Para
entonces, el uso predominante de los country clubs era de residencia
de fin de semana, aspecto que cambi6é de modo masivo a partir de la
década de 1990, cuando los countries o urbanizaciones cerradas (en
adelante, UC) se transforman en una modalidad de héabitat permanente.
Simultaneamente, hicieron aparicién nuevas tipologias de UC: barrios
privados, chacras, haras de campo y condominios, estos tltimos més
accesibles (Arizaga, 2004). S6lo en la provincia de Buenos Aires, a di-
ciembre de 2019 se registraban 351 barrios cerrados (URBASIG, 2019).
Sin embargo, otras fuentes dan cuentas de cifras por encima de 400
UC solo en la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), con una
poblacién de 500 mil habitantes.

Con variaciones entre cada tipologia, lo que caracteriza a estas
residencias es su gran tamario, su diseno exclusivo, la disposicién de
grandes parques y la separacién con el tejido urbano circundante a
través de diversos dispositivos de seguridad, como barreras, vigilancia
privada y video camaras, entre otros. A la proximidad fisica con zonas
de residencia de sectores populares, los nuevos protagonistas opusieron
una fuerte distancia simbdlica, estableciendo fronteras tanto reales
como imaginarias con respecto a estas poblaciones.

Por otra parte, si los fragmentos de ciudad se venden a partir de
imagenes condensadas que se erigen en objetos de consumo y distin-
cién social, las estrategias de marketing de estos desarrollos apuntaron
a vender residencias bellas y seguras, promoviendo un estilo de vida
en contacto con la naturaleza y entre iguales (Girola, 2006; Svampa,
2001). En palabras de Carman:

En los proyectos comerciales de las urbanizaciones cerradas, la
naturaleza se alza no solo como antitesis del miedo, sino como un
instrumento para apaciguar conflictos. Pareceria que una abundan-
cia de naturaleza eliminaria la inseguridad y la pobreza, aunque
no es cualquier naturaleza la que puede albergar a la humanidad
deseada. (Carman, 2011, p. 224)

Tras la recuperacién econémica de la Argentina en 2003, la oferta resi-
dencial para este segmento socioeconémico se multiplicé y diversifico,
y de ella se destacan los llamados megaemprendimientos, con Nordelta
como principal exponente. Ubicado en el municipio de Tigre, a treinta
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kilémetros de la ciudad de Buenos Aires, Nordelta se diferencia de
otras tipologias de UC por constituir una totalidad funcional, o bien
una ciudad “autosuficiente”, pues retine en una misma urbanizacién
varios barrios cerrados de distinto tipo y para diferentes perfiles (segin
edades, intereses y posibilidades econémicas) y concentra actividades
educativas, recreativas, de consumo cultural, de abastecimiento, centros
de salud, servicios variados, entre otras (Arizaga, 2004).

Como mencionamos, la mayor parte de las UC se concentrd, en un
primer momento, en la zona norte del conurbano. En las décadas sub-
siguientes, sin embargo, se fueron expandiendo también hacia la zona
oeste y sur, lo que requirio el desarrollo de nuevas autopistas, conllevé
un cambio profundo en las estrategias de movilidad y, a su vez, generé
nuevas centralidades y polos de ocio y consumo.

Nuevas movilidades
La suburbanizacién de sectores de clases medias y la paralela perma-
nencia de funciones en la ciudad capital determinaron que sus prota-
gonistas se vieran obligados a realizar viajes periddicos y pendulares,
basicamente en automévil, para dirigirse a su lugar de trabajo y regresar,
por lo que el desarrollo de estas formas habitacionales se encontré,
desde su concepciéon misma, estrechamente ligado a la ampliacién
y mejoramiento de las vias de circulacién rapida hacia el centro de
la ciudad vy, por lo tanto, al uso de vehiculos particulares (Ciccolella,
1999; Thuillier, 2005). De hecho, uno de los mas importantes sectores
de destino de la inversion en los afios noventa ha sido el de infraestruc-
tura de transporte y circulaciéon'®, con un fuerte impacto sobre la rees-
tructuracion del AMBA. La ampliacién de la autopista Panamericana,
la culminacién de la postergada autopista Buenos Aires-La Plata y la
modernizacién de multiples accesos fueron piezas clave en el proceso
de suburbanizacion de un segmento de las clases medias y media-altas.
Ahora bien, frente a la consolidacién de nuevas formas de movili-
dad, el tren continué siendo el principal medio de transporte para los
sectores populares. Este se vio profundamente perjudicado por la poli-
tica de privatizaciones de la década de 1990 y el posterior vaciamiento
de las infraestructuras ferroviarias por parte de las empresas concesio-
narias. Esta yuxtaposicién de redes de circulacién da cuenta de que la
segregacion no constituye meramente un fenémeno residencial, sino
que se expresa también a través de la movilidad (Wertheimer, 2015).

18 Sélo en el decenio 1990-2000 se invirtieron dos mil millones de délares en la
construccién y ampliacion de 450 kilémetros de autopistas y accesos del AMBA (Cic-
colella, 1999).
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Nuevos centros de ocio y consumo

El boom de inversiones inmobiliarias de la década de 1990 incluy6 la
construccién de centros comerciales techados y con seguridad, siguien-
do los modelos que existian en Miami desde hacia ya dos decenios. Los
llamados shopping malls o shopping centers concentran en un mismo
punto espacial numerosas actividades de consumo: supermercados,
negocios de ropa y lugares de ocio, esparcimiento y diversién como
cines o patios de comidas.

Los primeros shoppings de Argentina se situaron en las afueras de
la ciudad de Buenos Aires: Shopping Sur, en Avellaneda, inaugurado en
1986; Soleil Factory, en Boulogne, inaugurado en 1987 y el Unicenter
Shopping, en Martinez, que abrié sus puertas un afio después. Con
ellos proliferaron nuevas formas y hébitos de consumo que desperta-
ron un gran interés en la poblacién, ademas de advertencias fatalistas
que denunciaban el impacto que tendrian en el comercio minorista,
en la generacion de fracturas en el tejido urbano y hasta en el mercado
laboral. Si bien los shoppings hoy forman parte de los recorridos urba-
nos de miles de personas —con centros comerciales en las principales
ciudades del pais— su impacto negativo para la vida urbana no parece
haber sido el anunciado: no representaron una competencia con los
centros comerciales tradicionales a cielo abierto, ni han puesto en jaque
la dindmica central de las ciudades.

REENCANTAMIENTO DEL CENTRO

Gentrificacion

La gentrificacion es un proceso que entrafia la reconversién de zonas
relegadas de la ciudad central en zonas de uso residencial de la clase
media y que se ve acompafiado de un aumento de los valores de la
propiedad, de la alteracién del ambiente construido y de la emergencia
de un nuevo estilo de vida urbana. Para poder hablar de gentrificacion,
siguiendo a Herzer, necesariamente debe predominar una secuencia
que incluya la pérdida de poblacién de bajos recursos en un contexto
de centralidad, debida al aumento del precio del suelo (aunque pueden
incluirse procesos directos de expulsion, llegando incluso al uso de la
violencia'); el reemplazo de un grupo de residentes por otro de mayores
ingresos; la transformacién de la estética del ambiente (valorizando las
fachadas de edificios emblematicos); y la aparicién de nuevos servicios
y nuevas preferencias de consumo relativamente homogéneas dentro de
los nuevos residentes (Herzer, 2008; Lacarrieu, 2005). Un rasgo carac-
teristico de la gentrificacion es la valorizacién de rasgos seleccionados

19 Este ha sido el caso, por ejemplo, con las tomas de casas u ocupaciones.
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de las tradiciones de las antiguas comunidades de habitantes pobres
para la constitucién de un paisaje basado en el consumo en funcién
de la distincién social.

El término fue acufiado por primera vez en la década del sesenta
por la socidloga alemana-inglesa Ruth Glass (1964) para estudiar las
transformaciones socioespaciales en el contexto londinense, donde el
reemplazo de una economia basada en industrias manufactureras por
una economfia de servicios dio lugar al proceso por el cual histéricas
zonas industriales comenzaban a ser reconvertidas en polos de consu-
mo y ocio. Este proceso se inicié en ciudades de paises centrales en los
afios sesenta y se intensificé en las dos décadas subsiguientes. Si bien
el concepto fue creado en un momento y una geografia particular, se
ha ido difundiendo a lo largo del tiempo y en ubicaciones diferentes.

Sin embargo, el empleo de esta nocién requiere un analisis critico
dependiendo de las latitudes de aplicacion. Tal como senalan Herzer,
Di Virgilio y Rodriguez (2011), a diferencia de los procesos ocurridos
en ciudades de paises centrales, en las ciudades latinoamericanas no se
registré el despoblamiento y decadencia econémica de las areas centra-
les. En Buenos Aires, sin ir mas lejos, los procesos de regeneracién en
los barrios de Puerto Madero y del Abasto —que suelen ser destacados
como casos emblematicos locales— no constituyen procesos acabados de
gentrificacién. Por un lado, la renovacién urbana en Puerto Madero no
implic6 desplazamiento de poblacién ya que era un area deshabitada.
Por otra parte, si bien el ennoblecimiento del barrio del Abasto inclu-
y6 un proceso de desalojo forzado de numerosas viviendas ocupadas
informalmente, no puede decirse que en la actualidad la poblacién de
bajos ingresos haya sido totalmente desplazada, sino que permanece
en una convivencia rispida con los nuevos vecinos de clases medias.

Countries verticales

Otra deriva del mencionado boom inmobiliario y constructivo en el con-
texto de la centralidad ha sido la masificacién de los llamados countries
verticales —también conocidos como torres-jardin, torres amuralladas o
bien torres-country— en tanto producto inmobiliario suntuoso. De gran-
des dimensiones (mas de doscientos metros cuadrados, muchas veces
ocupando una manzana entera), en sus plantas bajas estas torres cuentan
con infraestructuras deportivas, servicios de confort, cerco de protecciéon
con seguridad permanente y subsuelos con estacionamientos.

Las torres country se propagaron tanto en areas céntricas como en
las areas mas consolidadas de la primera y segunda corona del Gran
Buenos Aires, pero su dispersion territorial predominante se restringe
a barrios como Belgrano, Caballito, Palermo, Nufiez y las zonas més
présperas de Vicente Lépez, San Isidro, Quilmes y Avellaneda.
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De inspiraciéon modernista, los origenes de los edificios en torres
buscaban liberar espacio de la planta baja para generar espacios abier-
tos y una continuidad con el resto del tejido urbano. Sin embargo, el
modo en el que fueron implantados en la ciudad de Buenos Aires re-
cientemente —con perimetro cerrado y alturas desproporcionadas con
respecto a su entorno— no hizo sino reforzar la separacion con el resto
de la ciudad (Cirio, 2016).

Oficinas

La construccién de oficinas represent6 otro destino importante de in-
versiones inmobiliarias. Con renovada fuerza a partir de 2003 se han
venido construyendo modernas oficinas, edificios inteligentes, centros
empresariales y de negocios destinados a albergar empresas transna-
cionales y locales. Generalmente con la firma de arquitectos de renom-
bre, suelen contar con un disefio innovador que le afiade importancia
simbélica al entorno.

El proceso de modernizacién del espacio de gestién empresarial se
concentré tanto en zonas tradicionales como el micro y macrocentro,
asi como en el renovado Puerto Madero y, paulatinamente, sobre los
principales ejes de acceso a la zona norte: la autopista Panamericana
y la avenida del Libertador, donde se inserta uno de nuestros casos de
estudio, la ribera de Vicente Lépez.

AREAS DE RELEGACION
Esta enumeracioén no seria exhaustiva si, ademas de caracterizar los
artefactos urbanos para los sectores de mayor poder adquisitivo, no
tuviéramos en cuenta que las formas actuales de hacer ciudad conviven
con un ya histérico déficit habitacional de los sectores populares, que
sucesivos programas estatales de vivienda social no han logrado revertir.
La neoliberalizacién urbana afecté también a las politicas habi-
tacionales, que sufrieron “un deslizamiento de la condicién de vivien-
da como politica social a su transformacién en mercancia” (Cravino,
2000, pp. 25-26). En este marco, la vivienda pasé a ser crecientemente
definida y aceptada como un bien privado que debe adquirirse en el
mercado a partir de capacidades individuales (ibid.). Al cabo de més de
tres décadas de un profundo proceso de deconstruccién de la politica
de viviendas sociales, existe hoy un aumento significativo del déficit
habitacional, visible en la densificacién de las villas, en la formacién
de nuevos asentamientos informales, en las ocupaciones de inmuebles,
en el hacinamiento de los hoteles-pensién, en la persistencia de con-
ventillos en la zona centro-sur, en la toma de tierras y en el aumento
de la poblacién en situacién de calle (Wertheimer, 2016).
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La contracara del proceso de recuperacién econémica que vivié
Argentina a partir del afio 2003 fue la virtual ausencia de medidas de
acceso a la propiedad. En la ciudad de Buenos Aires, en el marco del
proceso sostenido de encarecimiento del precio del suelo y de valoriza-
ci6én inmobiliaria, se constaté un aumento de la poblacién que vive en
villas y asentamientos, las cuales vieron aumentar su poblacién y den-
sificar su tejido urbano. Vastos sectores de la poblacién mas vulnerable
de la ciudad capital, ante la imposibilidad de calificar en los esquemas
y mecanismos tradicionales de mercado, vienen resolviendo la nece-
sidad de vivienda a través de estrategias alternativas calificadas como
“informales”. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires (2007), las caracteristicas distintivas del habitat informal,
ademas de la precariedad, son la falta de seguridad que presenta la te-
nencia y la mayor exposicion o riesgo a situaciones de desalojo. Segin
estimaciones del INDEC, a partir del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas de 2010, el déficit habitacional en la ciudad de
Buenos Aires alcanzé en ese afo el 13,2% (152.289 hogares). Dentro
de este déficit, hay 163.587 personas residiendo en 40.063 viviendas
en villas, asentamientos y nicleos habitacionales transitorios. En este
contexto, la respuesta publica ante la problemética habitacional ha
sido erratica y limitada. En la altima década, las acciones tendientes a
la radicacioén y urbanizacién en villas de la ciudad de Buenos Aires se
centraron en la atencién a la emergencia habitacional; la realizacion
de obras de maquillaje urbano en el espacio publico y equipamiento
comunitario; y por ultimo, en iniciativas de regularizacién dominial
de viviendas y lotes, descuidando, en gran medida, sus condiciones
materiales y sociales de habitabilidad (Wertheimer, 2016); todo lo cual
da cuenta de la mencionada “politica de disefio del fragmento” (Girola,
2008) en detrimento de la invisibilidad persistente de territorios de
produccion de habitat popular.

Tras este breve excurso sobre el acceso a la vivienda de los sectores
populares, en el apartado siguiente nos enfocaremos en un tipo particu-
lar de intervencion urbana acupuntural que ha venido tomando impulso
en el tltimo decenio: aquel que se desarrolla en frentes costeros y que
encuentran en Puerto Madero su méaxima expresion.

LOS WATERFRONTS: GRANDES PROYECTOS URBANOS EN AREAS
COSTERAS

Otros mecanismos novedosos de intervencién del sector publico en la
ciudad que emergen en la década de 1990 han sido los denominados
grandes proyectos urbanos (GPU) (Cuenya, 2004). Se trata de ope-
raciones urbanisticas a gran escala en areas consideradas relegadas,
para convertirlas en nuevas centralidades “modernas, eficientes y fun-
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cionales” (ibid., p. 89). Los GPU son llevados a cabo por iniciativas
publicas orientadas a facilitar grandes operaciones inmobiliarias e
inversiones capaces de financiar infraestructuras y edificios, lo cual
implica mecanismos de imbricacién entre la administracién publica
y el sector privado.

Algunos de estos GPU se vienen llevando a cabo en éreas costeras
de las ciudades, y han recibido el nombre de waterfronts. Este anglicis-
mo para “frentes de agua” comenzé a ser empleado por arquitectos y
urbanistas de todo el mundo a partir de 1960 para designar proyectos
de renovacién urbana en areas portuarias abandonadas. El proceso
de containerizacién que se inicié en esa década y modific6 el modo de
transportar mercancias a nivel global, llevé a que los puertos tradiciona-
les resultaran pequenos para poder operar con dispositivos de mayores
dimensiones, y a partir de la instalacién de nuevas infraestructuras
portuarias en las periferias urbanas, quedaron obsoletos. Incluso antes
de las modificaciones introducidas por el uso de containers, numerosas
instalaciones portuarias de todo el mundo que carecian de la eficien-
cia y equipamientos que la nueva organizacién portuaria requeria,
se tornaron obstéculos en el tejido de la ciudad. Asi, la presencia de
importantes areas cercanas a la ciudad central, desprovistas de toda
funcionalidad -y que constituian auténticas barreras urbanas para el
acceso a las costas de mar o rios- represent6 un problema para las
administraciones locales, las cuales muy pronto, no obstante, compren-
derfan su potencialidad. La ubicacién central de los viejos puertos, el
recurso estético del agua y la presencia de edificaciones “histéricas”
despertaron el interés de desarrolladores inmobiliarios (Bruttomesso,
2001; Marshall, 2001).

A partir de los ya conocidos procesos de ennoblecimiento urbano,
estos sitios tradicionales que albergaban funciones industriales, de
carga y depésito —imbuidos de significaciones negativas por su aso-
ciacion a la suciedad, a la contaminacién y a la realizacion de trabajos
pesados— que posteriormente se convirtieron en zonas abandonadas y
temidas, pudieron ser capitalizados y convertidos en bienes mercanti-
lizables (Cohen, 2007).

The Waterfront Centre, en Washington, el Centro Internazionale
Citta d’Acqua, en Venecia, y la Association Internationale Villes et Ports,
en Le Havre, son algunos ejemplos de entidades publico-privadas con-
formadas especificamente para disefar y planificar los procesos de
elitizacién de antiguas instalaciones portuarias. A partir del ejemplo
de la renovacién de Inner Harbor, en Baltimore, se replicaron una serie
de grandes proyectos de recualificacién urbana en frentes riberefios
de todo el mundo. La atraccion del capital extranjero; las subas en las
plusvalias de los terrenos; la expansién del mercado inmobiliario; la
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creacion de nuevas zonas de consumo y de mas puestos de trabajo,
son algunos de los efectos perseguidos a través de estos procesos de
remozamiento portuario (Talesnik y Gutiérrez, 2002).

En general, la renovacién de viejos puertos siguié en todo el mundo
una serie de pasos impuestos como “buenas practicas” en los consejos
urbanisticos mundiales. Cumplir con ellos y adoptar un disefio ya
consagrado globalmente significa, para cada proyecto puntual de rege-
neracién, minimizar el riesgo de la inversién. Algunas de estas pautas
son la necesidad de que los waterfronts renovados cuenten en el mismo
espacio con funciones econémicas, administrativas, usos residenciales,
estructuras comerciales, actividades culturales y el fomento al turismo,
asi como el mantenimiento —aunque més no fuera, de modo simbéli-
co- de actividades ligadas a usos previos de la zona, tales como pesca,
néutica y navegacién. Un componente final del listado es el desarrollo
de infraestructuras que promuevan el uso peatonal, como rutas pedes-
tres, puentes de peatones, bicisendas y el acceso al centro de la ciudad,
limitando el trafico vehicular (Bruttomesso, 2001).

Con respecto al espacio resultante, en la disposicion final de los
waterfronts conviven espacios publicos tradicionales (plazas, calles,
parques) con otros controlados por el dominio privado (jardines, clu-
bes, canchas). Debido a la repeticién de sus disenos y funciones en
numerosas ciudades, estos espacios escenogréaficos y ennoblecidos han
sido fuertemente criticados por su estética similar a la de un centro
comercial y por la falta de continuidad con el resto del tejido urbano.
Sin embargo, la presencia de parques y plazas los han convertido en
lugares de recreacién y encuentro altamente concurridos (Desfor y
Laidley, 2011).

Una caracteristica comun ha sido la de encarar la regeneracién
de los waterfronts a partir de la accién combinada del Estado con el
capital privado, llegando a formar consorcios administrativos publico-
privados, como ocurrié en Buenos Aires con la conformacién de la
Corporacién Antiguo Puerto Madero. La renovacién de este puerto
abandonado constituye el caso emblematico de renovacion de frentes
de agua en nuestro pais y signé la insercién de la ciudad en la red in-
ternacional de ciudades portuarias (Girola, 2006).

Origen, obsolescencia y renovacion del primer puerto de Buenos Aires

Puerto Madero se terminé de construir en 1898, con una capacidad
de cuatro diques, dieciséis almacenes y dos dérsenas de acceso para
barcos. Desde su concepcién misma, Puerto Madero conté con nume-
rosos problemas técnicos, financieros y estuvo cargado de denuncias
de corrupcion. Por su escasa capacidad operativa en tiempos de cons-
tantes innovaciones técnicas —y ante la competencia que representé la
pronta inauguracién del puerto de Montevideo en 1908, con capacidad
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para buques de mayor tamano- se decidié, no mucho después de su
nacimiento, construir un puerto nuevo hacia el norte (Longo, 2005).
Se llamé Puerto Nuevo y se inauguré6 en 1926 vy, con él, quedo6 sellada
la obsolescencia de Puerto Madero.

Por mas de siete décadas, las viejas instalaciones del antiguo puerto
representaron un problema para las administraciones de la ciudad y
fueron objeto de multiples proyectos para crear parques y paseos pu-
blicos, si bien ninguno se llevé a cabo. Finalmente, en 1989 —y por un
decreto presidencial- se creé la Corporacion Antiguo Puerto Madero,
un consorcio publico-privado que tomaria la forma de “empresa urba-
nizadora estatal” (Cuenya y Corral, 2011, p. 34) y le permitiria emplear
una estrategia de venta paulatina del suelo, logrando incrementos del
valor de manera controlada.

A partir del rellenado de terrenos riberefios, Puerto Madero ocu-
pa hoy una superficie de 170 hectareas divididas en dos sectores por
la traza de sus cuatro diques. Constituye un Gran Proyecto Urbano
(GPU) donde se desarrolla un mix de usos: grandes espacios verdes,
una importante y lujosa area gastronémica, sectores de oficinas pre-
mium, condominios de vivienda y un campus universitario (Cuenya,
2009). Su metro cuadrado es el mas costoso de toda la ciudad: en no-
viembre de 2017 llegé a valer US$5.529 (Reporte Inmobiliario, 2017).
Su proximidad al area central de la ciudad lo vuelve una extensién del
4rea administrativa y de negocios portefia, a la vez que conforma un
nuevo polo comercial y residencial.

La renovacién de Puerto Madero fue capaz de producir un paisaje
urbano de corte estético-escenografico (Amendola, 2000) basado en
elementos patrimoniales, tanto histéricos como naturales. Entre los
componentes histéricos, los encargados del remozamiento de Puerto
Madero incorporaron construcciones emblematicas a la renovacion:
los docks de arquitectura inglesa con ladrillo a la vista y la “puesta en
valor” de los edificios otrora pertenecientes a Molinos Rio de la Plata y
a la Junta Nacional de Granos. Por otra parte, la construccién de mu-
seos (Telecomunicaciones y Museo de Calcos y Escultura Comparada),
el Paseo de las Esculturas, la fuente de Las Nereidas de Lola Mora, la
sala de exposiciones de “Amalita” Lacroze de Fortabat y una sede de la
Universidad Catélica Argentina, han contribuido a delinear una imagen
de Puerto Madero como polo cultural de élite.

Entre los elementos naturales, se destaca la belleza decorativa del
agua en tanto “artificio purificado y purificador” (Girola, 2006), un
aspecto opuesto a su estatus originario como sitio de transporte, sucio
y de trabajos pesados, actualmente asignado a Puerto Nuevo?®. Si en el

20 ¢Quién podria, acaso, imaginar Puerto Nuevo como objeto de contemplacion es-
tética? Este espacio operativo, colmado de camiones y containers, amén de las impor-
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actual puerto de Buenos Aires el agua es una superficie de transporte,
pilar de una multiplicidad de operaciones comerciales y logisticas, el
agua en Puerto Madero desemperia el tel6n de fondo de una escena de
placer y goce de la naturaleza.

Un elemento adicional que forma parte de la exclusividad del ba-
rrio mas nuevo de Buenos Aires es la seguridad, devenida en principal
mercancia (Esteban, 2014). Nuevos dispositivos de vigilancia, redes
técnicas e instrumentos simbélicos y retéricos, contribuyen a la pro-
duccion de seguridad*' de Puerto Madero.

La expansion de los waterfronts hacia areas intersticiales de la ciudad
A inicios de 2018 se subastaba el dltimo terreno disponible en Puerto
Madero, a un precio base de US$ 60 millones (La Nacién, 2017). El
agotamiento de su capacidad constructiva extendié la demanda de
tierras urbanizables hacia 4reas adyacentes de la ciudad. Inversores,
desarrolladores y empresarios del real estate han dirigido su atencion,
desde entonces, hacia el municipio de Vicente Lépez, zona norte del
AMBA, particularmente, hacia el perimetro entre la avenida del Liber-
tador y el Rio de la Plata. En esta zona, la presencia de este gran curso
de agua y de amplias extensiones de espacios verdes, sumado a una baja
densidad constructiva (talleres, galpones y pequerios chalets en terre-
nos otrora inundables) y a la cercania con la ciudad de Buenos Aires,
figuran entre las ventajas comparativas para el capital inmobiliario. Un
conocido empresario inmobiliario de la zona —Carlos D’Aria, duefio de
la empresa homoénima que tuvo a su cargo la venta de un complejo de
oficinas y viviendas de lujo sobre avenida del Libertador— explicaba la
renovada importancia inmobiliaria de la zona:

Vicente Lépez siempre tuvo su encanto y ahora muchos redescu-
bren sus cualidades. La belleza de su geografia, con el rio como
eje, o sus altas barrancas, el deporte, la vida social, la presencia de
prestigiosos colegios son parte de un bagaje indiscutible y atractivo
para los habitantes. (La Nacion, 2011)

Asi pues, las partes bajas de los barrios de Vicente Lépez se estan ven-
diendo a los mismos valores que Puerto Madero, el barrio méas caro
de la ciudad de Buenos Aires. En el altimo decenio, en este municipio

tantes funciones econémicas que desempena, no constituye sino una barrera para el
paseante o flaneur.

21 El concepto de produccion de seguridad comprende el conjunto de dispositivos
que apunta a generar un ambito resguardado para la circulacién de bienes y perso-
nas, “incluyendo la proteccién de la propiedad y la vida, pero también la produccion
de fronteras materiales y simbélicas que excluyen a ciertas categorias de la poblacion
de espacios reservados” (Esteban, 2014, p. 2).
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se han levantado una veintena de torres de viviendas y oficinas que se
comercializan a més de US$ 6.000 por metro cuadrado (Clarin, 2011).
Simultdneamente, en la constante busqueda de mayor rentabilidad,
el capital inmobiliario esta dirigiendo la mirada hacia localizaciones
con valores de suelo mas accesibles. Asi, la zona sur y la zona oeste
constituyen sitios todavia poco explotados en la materia.

Desde el afio 2010, la valorizacién de areas intersticiales de zonas
centrales de la metrépolis viene tomando, de modo creciente, la forma
de Grandes Proyectos Urbanos en frentes acuaticos a partir de proyec-
tos similares a Puerto Madero, de los que se encuentran los numerosos
complejos que combinan oficinas, viviendas y ocio a lo largo del Vial
Costero de Vicente Lopez, y el proyecto Nueva Costa del Plata, entre
Quilmes y Avellaneda. La escasa disponibilidad de espacios verdes a
nivel metropolitano y el dificil acceso al rio torna la férmula “verde mas
agua” (Pintos y Nardowsky, 2012) un bien altamente cotizado.

A continuacién, presento una enumeracion de las caracteristicas
mas sobresalientes de los waterfronts que se estan levantando en Vicente
Lépez y que se proyectan en Quilmes y Avellaneda:

e Ubicados en terrenos considerados “intersticiales”, “subutiliza-
dos” o “vacios”.

e Empleo de estrategias de marketing verde, centrado en la natura-
leza como un lugar de “encantamiento y subjetivacién” (Carman,
2011, p. 226) y, particularmente, en el recurso estético del agua.

e Los waterfronts estudiados evitan el cierre —arquitecténico y
simbdlico- con el resto del tejido urbano, incorporando amplias
extensiones de espacios publicos, como da cuenta el parque li-
neal del paseo costero de Vicente Lépez (ver capitulo 3) o todas
las hectareas que se proyecta dejar libres en Nueva Costa del Plata
(ver capitulo 4), que constituyen promesas democratizadoras
del espacio, en las cuales el verde funcionaria como garante
armonizador de las relaciones entre propietarios (residentes u
“hombres de negocios”) y visitantes.

¢ No obstante lo anterior, en los waterfronts estudiados se desa-
rrollan sutiles formas de segregacion, a partir de la combinacion
sofisticada entre “apertura y cierre” (Svampa, 2001, p. 284),
incluyendo una multiplicidad de dispositivos securitarios.

e Los waterfronts se oponen a la dispersién o difusién urbana
(extensién hacia los suburbios) y producen una valoracién de
atributos asociados a la ciudad central, tales como el confort,
la tecnologia, la vida cultural y la infraestructura que ofreceria
la ciudad.
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Ala hora de mencionar las caracteristicas sefialadas (centralidad, publi-
cidad, verde, rio y seguridad) los waterfronts que se estan construyendo
en Vicente Lépez, Quilmes y Avellaneda tienen como referencia obligada
a Puerto Madero. La comparacién emerge, ineludible, ya sea buscando
una imagen legitimadora o bien una diferenciacién. El director del
proyecto Nueva Costa del Plata, Roberto Converti —presidente de la Cor-
poracién Puerto Madero entre los anos 2000 y 2002 y reconocido por
su trabajo arquitecténico en areas portuarias— refiere a Puerto Madero
como punto base para explicar el proyecto que ha de transformar la
ribera de Quilmes y Avellaneda:

¢ Viste que Puerto Madero tiene adelante la reserva ecologica? Esto
podria ser exactamente al revés: que haya un gran parque publico
y que después esté el proyecto al borde del rio. Puerto Madero es el
centro de la ciudad. Esto va a tener otras caracteristicas. (Roberto
Converti, entrevista realizada en 2012)

El acento, como se puede apreciar en la cita, esta puesto en la apertura.
Si Puerto Madero supo legitimarse a partir de dejar algunos “vasos
comunicantes” (Svampa, 2001) con el resto de la ciudad, Costa del
Plata profundiza en la cantidad de hectareas destinadas a espacios
verdes publicos como elemento fundante (profundizaré en esto en los
capitulos subsiguientes).

Por otra parte, el empresario Carlos de Narvéaez, primo hermano
del politico Francisco de Narvaez y presidente de la empresa desarro-
lladora del mayor y mas lujoso emprendimiento en la costa de Vicente
Lépez, Al Rio, apela al estatus simbélico y social que ha adquirido la
renovacion del antiguo puerto de Buenos Aires:

Estamos convencidos de que este sera el Puerto Madero de zona
norte, con dos grandes ventajas adicionales que son la ubicacién
y el acceso directo al rio. Mas que una opcién inmobiliaria, Al Rio
es una propuesta de calidad de vida que ofrece un entorno seguro
y accesibilidad a diferentes zonas de Capital Federal y el GBA. (La
Nacion, 2011a)

El acto de referir a Puerto Madero antes del lanzamiento de un nuevo
waterfront constituye un rito de institucion (Bourdieu, 1993), en tanto
simplificacién de la busqueda de una imagen distintiva para optimizar
la estrategia de venta de estos fragmentos urbanos. La referencia al
frente costero capitalino es capaz de proveer signos de distincién y ex-
clusividad en momentos en que, como vimos, el gusto constituye uno de
los factores centrales en las elecciones residenciales (Amendola, 2000).
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RECAPITULACION

Alo largo de este capitulo procuré contextualizar las unidades de ana-
lisis en relacién con diversos procesos de renovacién urbana presentes
en la Regién Metropolitana de Buenos Aires. En las tltimas décadas el
Estado ha abandonado su rol en la planificacién urbana centralizada
y ha pasado a adoptar una estrategia empresarial en la promocién de
negocios urbanos (Cuenya y Corral, 2011; De Mattos, 2008; Harvey,
2007), con el corolario de profundizar los aspectos de la ciudad que la
equiparan a una mercancia y hasta a un objeto de valorizacién finan-
ciera, en detrimento de su valor de uso.

Por otra parte, la modalidad predominante de intervencién urbana
adopta criterios escenograficos en la reconversién de fragmentos de
areas tanto centrales como periféricas, con la parcial gentrificacién y
la suburbanizacién como fenémenos predominantes. El éxodo hacia la
periferia de algunos sectores medios y altos ha conformado nuevas cen-
tralidades fortificadas y, con él, nuevos productos urbanos tales como
centros comerciales o shopping malls y la modernizacién de autopistas.

En el marco de la centralidad, los procesos urbanos sobresalientes
han sido el remozamiento de centros degradados, la construccién de
edificios con la misma légica segregacionista de las urbanizaciones ce-
rradas —pero localizados en medio del tejido urbano (los countries verti-
cales)-y la extensién de la zona de oficinas, con tipologias mas modernas
y formatos que expresan el poder del sector corporativo y de las altas
finanzas. Todos estos espacios han sido configurados por las reglas del
mercado —en ocasiones, en asociacién con el Estado-y se destinaron al
uso preferencial de los sectores més acomodados de la sociedad.

Mas recientemente, el avance de la ciudad-negocio se ha dirigido
hacia espacios intersticiales de zonas “intermedias”, donde destaqué
la renovacién de frentes costeros o waterfronts, particularmente, los
proyectos que se estan multiplicando a partir de la inauguracion del
Vial Costero de Vicente Lopez, en 2011, y el proyecto Nueva Costa del
Plata, entre Quilmes y Avellaneda.

Las estrategias de marketing urbano alli empleadas apelan una so-
brecarga de valor simbdlico: la promocién de una naturaleza purificada
y reencantada con vistas al rio como objeto de contemplacion; la gran
superficie de espacios publicos en los que predomina y se incentiva la
practica de deportes (profundizo sobre esto en el Capitulo 3); y, por
altimo, la garantia de seguridad —con dispositivos debidamente dispues-
tos— para los “excesos de publicidad” que puedan llegar a cometerse.
Por ultimo, habiendo presentado algunas caracteristicas comunes a los
municipios donde se asientan estos procesos, en los préoximos capitulos
analizo en profundidad cémo asumieron estos rasgos los proyectos
inmobiliarios en Vicente Lépez, Quilmes y Avellaneda, asi como sus
efectos socioespaciales en el entorno circundante, enfocando las resis-
tencias y conflictos que despertaron.
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CAPITULO 3

DISPUTAS “A TODA COSTA” EN LA RIBERA
DE VICENTE LOPEZ

“Unicamente cuando llegaron a la orilla del rio
y cuando ya habia renunciado a sentir alguna
intimidad viviente entre los pliegues apelma-
zados de su ser y lo exterior, la proximidad y
la vista del agua le produjeron una especie de
alegria fugaz”

(Juan José Saer, 2003, p. 78)

En este capitulo me propongo dar cuenta del conflicto iniciado en Vi-
cente Lopez a partir de la modificacion del Cédigo de Ordenamiento
Urbano (en adelante, COU) que permitié obras de gran envergadura
en la costa.

En las paginas que siguen focalizo en las practicas tanto materiales
como simbolicas de los diversos actores sociales caracterizados: veci-
nos, organizaciones sociales, usuarios del espacio costero, empresas del
sector inmobiliario y funcionarios del &mbito local y provincial. Como
veremos, a lo largo del conflicto muchos de estos actores pusieron en
juego estratégicamente distintos tépicos del ambientalismo a fin de
disputar los usos legitimos del espacio.

Este capitulo se estructura sobre la base de una secuencia cronol6-
gica del conflicto. El analisis parte de una controversia (Callon, 1995),
momento durante el cual los diversos actores desarrollaron argumentos
y posturas enfrentadas en lo que refiere a los usos legitimos del espacio
riberefio. A partir de la controversia desatada por la reestructuraciéon
urbana de la costa, se constituyeron nuevos grupos de actores locales
que movilizaron argumentos enfrentados para defender sus posturas en
el espacio publico. De acuerdo con Velho (2004), el estudio de conflic-
tos y “momentos de discontinuidad en general es particularmente ttil,
porque al focalizarse en situaciones de drama social, pueden registrarse
los contornos de diferentes grupos, ideologias, intereses” (p. 132).
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Figura 3
Cuadro-sintesis de fases en el conflicto en la costa de Vicente Lopez

Conflicto Vicente Lopez

Valorizacion Construccion del VC - ,, s
inmobiliaria Inicio confictividad Nueva” costanera
(2004-2010) (2010-2011) (2011-2019)

Tras historizar el uso de la costa de Vicente Lépez como balneario,
identifico tres fases principales en la secuencia del conflicto. En la pri-
mera (2004-2010), describo el polémico proceso de aprobacién de las
modificaciones al COU; las practicas especulativas que lo sustentaron,
asi como las estrategias desarrolladas por importantes empresarios del
real estate y del gobierno para legitimar este proceso ante la opinién
publica; ademaés de caracterizar los principales actores que emergieron
en virtud de la voluntad gubernamental de modificar el perfil urbano
de la ribera.

La segunda fase la sittio a inicios de 2010, cuando comienza a
construirse una gran avenida costanera, el Vial Costero. Alli el conflicto
se visibiliza “en las calles”, a partir de la organizaciéon de manifestantes
en torno, principalmente, al colectivo La Asamblea de Norte (nombre
modificado). Analizo sus repertorios argumentales y de accién, asi
como el proceso de ambientalizacién que atraviesa este actor colectivo,
ademads de sectores empresariales y gubernamentales.

La tercera fase comienza con la inauguracion del Vial Costero, a
mediados de 2011, tras lo cual decrece la intensidad de la movilizacién
y el conflicto se enfoca en la libre accesibilidad a la costa, en impedir
la modificacién de cursos de agua tributarios y en el reconocimiento
y preservacién de un “4rea natural”. Analizo, entonces, las practicas
concretas de uso del espacio luego de las transformaciones urbanas y
las modificaciones operadas en el espacio publico.
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En las paginas que siguen sostengo que los distintos actores invo-
lucrados movilizaron nociones encontradas sobre el medio ambiente, a
fin de legitimar o disputar los usos pretendidos para el espacio costero,
y que estas nociones se vinculan, ademaés, con sus maneras particulares
de relacién con el entorno riberefio. Los actores colectivos movilizados
contra la ejecucion de las obras de transformacién del perfil costero
incorporaron fundamentos ambientales en su repertorio, movilizando
argumentos vinculados a la justicia socioambiental y al conservacio-
nismo. En términos politicos, las demandas ambientales tuvieron un
limitado espacio en el proceso institucional de toma de decisiones sobre
el territorio. Por su parte, las estrategias de ventas de megaproyectos
incorporan la naturaleza como plusvalor. Asimismo, el gobierno local
desplegé una “coartada progresista” (Gorelik, 2008) que propone el
goce de espacios verdes abiertos a todos los ciudadanos. Si, en efecto,
sus intervenciones logran un mayor disfrute del espacio pablico, no es
menos cierto que las mismas reafirman ciertas demarcaciones practi-
cas y simbdlicas de ese espacio y reiteran el modo desigual en que son
tratados los diferentes actores.

BREVE HISTORIA DE LA COSTA DE VICENTE LOPEZ

El municipio de Vicente Lépez presenté desde temprano una mayor
integracién a la ciudad que otros municipios de la conurbacién, como
zona de produccion (sobre todo ladrillera) y lugar de residencia va-
cacional de la élite portena, con quintas de grandes extensiones en la
zona de “El Bajo” —correspondiente a la pendiente entre las avenidas
Maipu y del Libertador que desemboca en el Rio de la Plata—. Su ribera
estuvo tempranamente ocupada por clubes deportivos y sociales que
se instalaron en terrenos “ganados al rio”, disfrutando los beneficios
de su cercania a la Capital Federal y la belleza bucdélica de su paisaje
fluvial. A fines del siglo XIX, en paralelo a la instalacién de los primeros
balnearios en Capital Federal y la constitucién de Tigre como destino
estival preferido (a partir de la llegada del tren, en 1865), Vicente Lopez
también comenzé a imponerse como localidad balnearia. Sus playas
abiertas, cubiertas de yuyales, piedras y arena barrosa atraian tanto a
vicentelopenses como portenos por igual para calmar el calor los dias
de verano.

A partir de 1920 se instalaron los primeros clubes privados. Esso,
Bunge y Born, Atlético Sefaradi Argentino y Bouchard fueron algunos
de los que se erigieron en la zona costera en las proximidades a la ca-
pital. Unos pocos kilémetros mas hacia el norte, las playas comenzaron
a ser concesionadas. Los balnearios El Indio, La Playita, Las Escale-
ritas y Playa Dorada adaptaron la morfologia preexistente cubriendo
los bordes costeros con arena. A la altura de la actual calle Roca se
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construyd una rambla, que estuvo acompanada de escolleras, piletas
y hasta vestuarios para los baifiistas. Entre las playas y la avenida del
Libertador, a medida que se iban afiadiendo terrenos a la superficie del
municipio por medio de continuos rellenos, se establecieron pequenos
comercios familiares y chalets de un perfil socioeconémico mas bajo
que las residencias de la élite que se multiplican del otro lado de Li-
bertador. No obstante, buena parte de estos terrenos quedé baldia, y
con el correr del tiempo se fueron instalando alli talleres mecéanicos y
numerosos depositos.

Imagen 1
Balneario Vicente Lopez, circa 1960

Fuente: Archivo histérico de Vicente Lopez.

El esplendor de la costa como destino balneario se extendi6 hasta me-
diados del siglo pasado. Es a partir de la década de 1960 que comenzé
a hacerse manifiesta la alta contaminacion del Rio de la Plata —derivada
del aporte de efluentes cloacales e industriales de toda la cuenca del
Plata—, lo cual torné el nadar en sus aguas una hazafia cada vez més
dificil. En 1978, la municipalidad sancioné una ordenanza prohibiendo
bariarse en las aguas del rio; y en paralelo se instal6 en la ribera el Bata-
116n Albatros de la Prefectura Naval, que impidi6 el ingreso a la costa a
toda persona ajena al establecimiento. Desde entonces, y hasta la década
del noventa, el acceso publico a la ribera quedaria prohibido, signando
el declive de la ribera de Vicente Lépez como espacio recreativo.
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Figura 4
Mapa con antiguos balnearios de la costanera de Vicente Lopez
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Fuente: Elaboracion propia basada en OpenStreetMap.

LA “RECUPERACION” DE LAS COSTAS
Como vimos en el capitulo 2, la instalacién de grandes areas de equipa-
miento urbano en la ciudad —particularmente el ferrocarril y el puerto
de Buenos Aires- y de clubes y establecimientos deportivos privados
en la zona norte que obstaculizaban el acceso publico al rio, fueron
delineando la nocién de una ciudad construida “de espaldas” al él. En
respuesta a ello, en los afios ochenta comenzo un periodo en el que los
discursos de politicos y urbanistas estuvieron dominados por la volun-
tad de “recuperaciéon” de las costas para el uso ciudadano, frente a la
dificultad de acceso determinada por la instalacion de espacios de uso
privado y demads barreras urbanas. Segun Silvestri, esta revalorizacién
de las riberas metropolitanas se produjo en el marco de la recuperacién
democratica, acompafiada de un discurso que enfatizaba la necesidad
de recuperar, también, el espacio publico (Silvestri, en Fedele, 2011).
Desde entonces, en un contexto signado por el retorno a la de-
mocracia, se producird una superposiciéon entre un espacio publico
fisico y el espacio publico —o esfera publica— politica (Gorelik, 2008).
Siguiendo a Rabotnikof (2005), en tanto definicién politica, el espacio
publico ha sido definido histéricamente de tres maneras. En primer
lugar, como aquello de interés colectivo, en contraposicion al interés o
utilidad individual. En segundo lugar, lo publico ha sido definido como
lo manifiesto y ostensible, por oposicién a lo oculto o al secreto. Por
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ultimo, como aquello que es de uso comuin, accesible y abierto a todos,
antitético a lo cerrado. En la polis griega parecerian haberse articulado
los tres sentidos de lo publico. Tal como senala la autora:

Lo colectivo, lo manifiesto y lo abierto se aunarian en una imagen
paradigmatica de lo publico que, desde entonces, no cesa de ejercer
su influencia sobre la reflexién occidental. En la modernidad, esta
imagen resurgira en casi todas las concepciones normativas del
espacio publico. (Rabotnikof, 2005, p. 31)

Estas tres dimensiones de lo publico atribuidas a la polis griega serdan
recuperadas como modelo normativo para una convivencia pacifica en
el espacio publico urbano. Segiin Gorelik, el espacio publico en los estu-
dios urbanos representa una “categoria puente, que pone en un mismo
recipiente conceptual dimensiones de la sociedad, la politica y la ciudad,
conectando esferas fuertemente diferenciadas” (Gorelik, 2008, p. 34).
Paradéjicamente, sefiala el autor, esta imagen estereotipada y romantiza-
da del espacio publico funciona para imponer una imagen no conflictiva
en un espacio que, por definicién, es el locus del conflicto, la dominacién
y la resistencia (De Certeau, 2000; Delgado Ruiz, 2011; Foucault, 1992).

En 1983, con la “recuperaciéon” de la democracia, el entonces in-
tendente de Vicente Lépez, el radical Don Jorge Alberto Sabatini, buscé
recuperar, también, las costas del municipio para su uso putblico. Para
eso encargé desmantelar el Batallon Albatros, de Prefectura, que se
habia instalado en la ribera sobre sus antiguas playas. Asi, reinauguré
la zona como balneario municipal por un breve interregno. A partir de
1987, con la asuncién del también radical Enrique “Japonés” Garcia
como intendente municipal, se encaré una transformacién masiva del
area, para los efectos de recuperar las costas y el espacio publico. Tal
empresa requirié que las playas de arena pasaran a ser depositarias de
la descarga diaria de basura, escombros, restos de demolicién y residuos
de todo tipo, los cuales constituirian una base de rellenos con la cual
el municipio sumaria doscientas hectareas a su superficie.

En 1992, el municipio lanz6 el Concurso Nacional de Ideas para
la Recuperacién Urbana Ambiental y Ecolégica del Area Riberefia de
Vicente Lépez. El proyecto vencedor propuso la diferenciacién de tres
sectores a lo largo de los casi seis kilometros de costa del distrito: Ca-
becera Norte, Sector Puerto y Cabecera Sur.

De las tres secciones contempladas, solo se llevaron a cabo las obras
correspondientes a la Cabecera Sur, dando origen a un parque con cua-
renta y cinco hectareas a lo largo de 1.600 metros lineales paralelos a la
costa, el cual habria de constituirse en el espacio verde mas grande de
todo el municipio. Finalmente, este parque se llamé Paseo de la Costa.
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Figura 5
Mapa del proyecto original Paseo de la Costa de Vicente Lopez
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Fuente: Elaboracion propia basada en OpenStreetMap.

Los escombros y restos de demolicién se dispusieron en forma de
terraplenes que fueron forestados con distintos pastizales y especies
arboreas. El proyecto de parquizado, forestacién y provisién de infraes-
tructura se llevé a cabo en seis etapas, a lo largo de once afios. En 1993
se construyeron unos trescientos metros de frente riberefio, desde la
calle Melo hacia el norte. Entre 1999 y 2004 se avanzé hacia la parte
sur, llegando al limite con la ciudad de Buenos Aires. La parquizacién
y “recuperacion” de esta zona incluyé la construccién de un anfiteatro
—donde se realizarian numerosos recitales de artistas populares como
Mercedes Sosa, Léon Gieco, los Fabulosos Cadillacs, entre otros—y la
instalacion del Monumento al Fin del Milenio (méas conocido como
“los paragiiitas”)?2.

En paralelo, en el afio 2000 Vicente Lépez aprobd su Cédigo de
Ordenamiento Urbano (COU) (Ordenanza 14.509/00). Esta normativa
tuvo, entre otros objetivos, el cuidado de la zona costera, limitando
la edificacién a cinco pisos de altura a fin de preservar la vista de las
construcciones aledarias, evitar la proyeccién de sombra en el paseo
costero y permitir la circulacién de los vientos.

En 2004 se inauguro la ultima etapa de construccién y forestacién
del Paseo de la Costa, a partir de la creacién del llamado Parque Arena-
les, cuatro hectareas y media al norte, donde se incluyeron numerosas

22 El Monumento al Fin del Milenio fue disefado por el arquitecto Claudio Williams
buscando recrear las “bévedas céscara” construidas en 1966 por su padre, Amancio
Williams, para el Pabell6n de Exposicion de la Sociedad Rural Argentina, en Palermo.
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especies autdctonas con el objeto de recrear el paisaje riberefio origi-
nal. Fue en ese momento que la gobernacién de Vicente Lopez pudo
anunciar lo que serfa una “marca” de su gestién: la “recuperacion” de
la costa para sus vecinos?.

Figura 6
Mapa del Paseo de la Costa de Vicente Lopez en su extension definitiva
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Fuente: Elaboracion propia basada en OpenStreetMap.

Desde entonces, cada vez mas personas comenzaron a acudir al rio para
pasar sus ratos libres al aire y al sol: jubilados paseando o tomando sol
en reposeras, familias haciendo picnics, grupos de amigos con rondas
de mate y estudiantes que se escapaban de la escuela. Alli se instalaron
bares muy concurridos las noches de los fines de semana por vecinos
provenientes de los barrios mas alejados de las zonas prosperas de El
Bajo. En verano, los dias de mas calor, grupos grandes de personas ba-
jaban del tren Mitre en la estacién Vicente Lépez, con carpas y toallas,
dispuestos a pasar el dia y a bafiarse en las aguas del Rio de la Plata, a
pesar de la prohibicién vigente desde 1978.

A la inauguracién del Paseo de la Costa siguié, muy pronto, una
gran valorizacién econémica e inmobiliaria de la zona costera, lo que
desencadend una fuerte presién de capitalistas del real estate para mo-
dificar el COU y poder aumentar los coeficientes constructivos en la
ribera.

23 A modo ilustrativo, por la costanera podian verse carteles cada seiscientos metros
que decian: “Este espacio ha sido recuperado por la MVL (Municipalidad de Vicente
Lopez) para usted. Por favor, cuidelo”.
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Imagen 2
Paseo de la costa de Vicente Lopez, afio 2000.

-

Fuente: Municipalidad de Vicente Lopez, en archivo propio.

UN CAMBIO PARA LA RIBERA

PROYECTOS INMOBILIARIOS APROBADOS ENTRE “GALLOS Y
MEDIANOCHE"

En 2004, las autoridades del municipio decidieron modificar la nor-
mativa a fin de permitir la construccién de edificios de gran altura en
la misma zona que hasta hacia cuatro afios buscaban proteger. Esta
modificacién se realizé a pedido de una unién de empresas, de las
cuales la mas influyente es Ribera Desarrollos S.A, responsable de Al
Rio, uno de los proyectos inmobiliarios mas monumentales y contro-
vertidos, perteneciente al empresario Carlos de Narvaez —hermano del
empresario y politico Francisco de Narvaez—.

Entre “gallos y medianoche”, la luz verde a las modificaciones al
COU se concret6 en una famosa y controvertida sesion del 23 y 24 de
diciembre de 2004 en la cual el Concejo Deliberante de Vicente Lépez
aprob6 numerosas excepciones al codigo urbanistico que permitie-
ron transformar el paisaje costero. Estas excepciones habilitaron la
construccién de una ancha avenida bordeando el rio, el Vial Costero;
el levantamiento de edificios del doble de la altura permitida hasta en-
tonces en las inmediaciones de la avenida del Libertador y declararon
de “interés municipal” el megacomplejo Al Rio.

En una jornada que comenzé a las 9 de la manana, los veinte
concejales oficialistas -miembros o aliados del partido del entonces
intendente Enrique “Japonés” Garcia, el Frente Comunal Vecinal, una
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formacién radical devenida posteriormente en kirchnerista— intentaron
aprobar lo méas rapido posible los expedientes para modificar el perfil
urbano de la costa, pero los cuatro concejales opositores y medio cente-
nar de vecinos que presenciaban la sesién entorpecieron este propésito.

La principal denuncia de los concejales opositores, ademas de la
falta de tiempo para el tratamiento de las excepciones al cédigo de or-
denamiento urbano, apuntaba a la necesidad de audiencias publicas,
tal como lo marca la Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, se centraron en
la ausencia de estudios integrales de impacto ambiental previos a la
consideracion de los nuevos proyectos en el recinto.

Por otra parte, Vicente Lépez es uno de los pocos municipios bo-
naerenses que tienen su Cédigo de Ordenamiento Urbano homologado
por la provincia de Buenos Aires. Por ello, para hacer cualquier cambio
en la normativa urbana, el municipio debia consensuarlo con técnicos
de la gobernacién provincial, ademés de encargar estudios integrales
de impacto ambiental y garantizar la participacion ciudadana, nada de
lo cual ocurrié. “El apuro por aprobar los cambios era tan grande que
en varios de esos proyectos no se cumplieron los requisitos minimos
que imponen las leyes para autorizar la aprobacién de excepciones”,
denunciaba un abogado que patrocinaria a los distintos actores mo-
vilizados contra estas excepciones (Entrevista al abogado de Vecinos
Indignados y La Asamblea del Norte, realizada en 2018).

Imagen 3
Render del Proyecto Al Rio Vicente Lopez
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Fuente: www.alrio.com.ar

88



Marina Wertheimer

La aprobacién de planos para construir un edificio del doble de la al-
tura méaxima permitida en la calle Corrientes al 400, cerca del puerto
de Olivos, se extendié hasta pasadas las nueve de la noche, cuando
faltaba aun tratar 173 dictdmenes. Acusaciones entre concejales de
uno y otro lado del arco politico, presencia de barras bravas en la sala
y amenazas de muerte llevaron al presidente del Concejo Deliberante
a llamar a un cuarto intermedio. Los veinte concejales oficialistas se
retiraron del recinto, mientras los cuatro por la oposicién quedaron
dentro esperando junto a los manifestantes.

Estos ultimos permanecieron por un largo lapso aguardando el
regreso de los veinte concejales, pero éstos no volvian. Ante su ausencia
prolongada, a las tres y media de la madrugada del dia siguiente los
concejales Sonia Martin, Eva Valenzano, Carlos Roberto y Juan Enri-
que Romero hicieron constar ante un escribano la irregular situacion
y cerraron la sesion.

Sin embargo, una hora y cuarto mas tarde, a las 4.45 de la madru-
gada, los veinte concejales de la llamada “mayoria automatica” —que
no habian regresado a sus casas, sino que aguardaban en el café de la
esquina esperando que la oposicion se fuera—, volvieron al recinto. Y en
s6lo tres horas aprobaron los casi doscientos dictimenes que faltaban,
esta vez, sin mayor debate ni discusiones.

iAl otro dia nos enteramos que habian vuelto a las cuatro y media
de la manana y habian votado en tiempo récord todas las modi-
ficaciones! (Concejal por el socialismo Carlos Roberto, entrevista
realizada en 2012)

El resultado de aquella maraténica jornada —que seria recordada por la
vecindad de Vicente Lépez como La noche de la vergiienza— fue, pues,
la declaracion de interés municipal del proyecto Al Rio y la cesién de
un total de 140 hectéareas para proyectos inmobiliarios, equivalentes
al 4% del territorio del partido.

EL DESARROLLO Y EL PROGRESO DESEMBARCAN EN VICENTE
LOPEZ

A fin de legitimar las operaciones necesarias para llevar a cabo el proce-
so de valorizacion del mayor espacio verde de Vicente Lopez, el sector
publico acudié al andamiaje discursivo del desarrollo y el progreso. Estos
constituyeron nucleos de sentido destacados durante los debates de
aquella jornada del 23 y 24 de diciembre de 2004. A través de los mis-
mos, el oficialismo buscé construir consensos ante la opinién publica
sobre la modificacién del perfil y usos urbanos de la costa y, a su vez,
restar fuerza a las voces de la oposicion de vecinos y organizaciones
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movilizados en contra de las modificaciones en la ribera. Tal como
argumentaban algunos concejales oficialistas:

Queria expresar, como lo hice en oportunidad de tratar el proyecto
referido al mismo tema, que esta bancada va a apoyar expresamen-
te este tipo de emprendimientos. Lo hara en este caso particular
como en todo lo que tenga que ver con el desarrollo del municipio.
(Ricardo Bruno Zacchigna, concejal del Frente Comunal ~-UCR-.
Version taquigrafica de la sesion deliberante del 23 y 24 de diciem-
bre de 2004)

Podria hablarle de los beneficios de las inversiones en Vicente L6-
pez y por qué oponerse a este proyecto seria estar en contra del
progreso. (Fabian Gnoffo, concejal del Frente Comunal ~-UCR-,
version taquigrafica de la sesion deliberante del 23 y 24 de diciem-
bre de 2004)

Quiero decir que esta es, a lo mejor, la sesién mas importante del
afio porque esto hace al desarrollo de Vicente Lopez, y esta gente
[los opositores y manifestantes] es la maquina de impedir. (Primo
Falistocco, concejal del Frente Comunal ~-UCR-, versiéon taqui-
grafica de la sesién deliberante del 23 y 24 de diciembre de 2004)

En la segunda intervencién citada, perteneciente al concejal Gnoffo,
el progreso es encarnado por iniciativas empresariales particulares
capaces de generar beneficios econémicos. Pocos ediles, sin embargo,
lograron explicar como estos beneficios alcanzarian al conjunto de la
poblacion local. Las palabras de Gnoffo —asi como las de Primo Falis-
tocco- reducen las posibilidades de oponerse a los proyectos de valo-
rizacién inmobiliaria, pues, al referirse a los manifestantes y partidos
opositores que cuestionaban los proyectos inmobiliarios como una
“méaquina de impedir” se los descredita en su cualidad de interlocu-
tores validos, por no seguir una conducta guiada por los imperativos
instrumentales del célculo y la ganancia.

Durante la sesién para modificar el COU, los concejales oficialis-
tas también procuraron mostrar de qué modo la promocién de estos
megaproyectos inmobiliarios generaria desarrollo y crecimiento desde
un punto de vista econémico, ya que suscitaria un impacto favorable
en la “generaciéon de empleo”. Tal como senalaban los concejales Irene
Corradini y Ricardo Zacchigna:

Desde el punto de vista del sector inmobiliario, si éstas son las
propuestas que tenemos en este momento y en este sentido, pre-
gunto si se puede mirar para otro lado. (...) Lo que no quiero es
que perdamos la posibilidad de que se invierta en el Partido [de
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Vicente Lépez], porque significa generar puestos de trabajo. (Irene
Corradini, concejal la UCR, versién taquigrafica de la sesién deli-
berante del 23 y 24 de diciembre de 2004)

Insisto en que vamos a acompafar porque entendemos que es bene-
ficioso, porque sin lugar a dudas esto generara un centro importante
en lo comercial y en lo turistico, que a su vez generara empleo para
la gente de Vicente Lopez. (Ricardo Zacchigna, concejal del Frente
Comunal ~-UCR-, version taquigrafica de la sesion deliberante del
23y 24 de diciembre de 2004)

He planteado apoyar este tipo de inversiones por los montos que se
efectian, porque van a generar trabajo para mucha gente. (José Di
Martino, concejal del Frente Pais Solidario -FREPASO-, version ta-
quigrafica de la sesién deliberante del 23 y 24 de diciembre de 2004)

Si en este momento las propuestas estan pasando porque cons-
truyamos edificios de altura en predios que tienen por Cédigo la
posibilidad de hacer esto y que nosotros lo autoricemos, no veo por
qué tenemos que decir que no. Es escuchar otra vez a los inversores
que son los que, ademas, en este momento, con sus propuestas van
a generar fuentes de trabajo. (Concejal Irene Corradini, version ta-
quigrafica de la sesién deliberante del 23 y 24 de diciembre de 2004)

Si tenemos en cuenta que en 2004 Argentina recién comenzaba a re-
cuperarse de la crisis econémica més profunda de su historia (en 2001
el desempleo habia llegado al 21,5%), la creacién de fuentes de traba-
jo parecia constituir una razén suficiente como para albergar estos
grandes proyectos urbanos. La generacion de inversiones, su aporte al
crecimiento econémico local y la creacién de puestos de trabajo son,
pues, caracteristicas con las cuales el poder local apel6 al desarrollo y
el progreso para buscar garantizar las condiciones necesarias para la
ejecucion de las transformaciones inmobiliarias en la costa de Vicente
Loépez.

Ante situaciones de conflictos o controversias, los actores sociales
no usan argumentos ex nihilo sino que tienden a nutrirse de justifica-
ciones que se inscriben en el largo plazo, y que son constantemente
reapropiadas en nuevas situaciones (Montero, 2016). Recordemos que
el término desarrollo —difundido en la posguerra y aplicado por Naciones
Unidas, a través de las Comisiones Regionales y especialmente a través
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)-
giraba en torno a un sistema de creencias que postulaba la expansién
y el crecimiento econémico como pasos inevitables hacia el progreso.
Tributario de la Tlustracion, el progreso se asocio, en distintos proyectos
hegemoénicos liderados por los Estados, a la basqueda de mejoras para
las condiciones de vida de las diferentes poblaciones, teniendo como eje
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el acercamiento al nivel de vida de Occidente (Colmegna y Matarazzo,
2001; Gudynas, 2012).

Sesenta anos mas tarde, la apelacion al desarrollo permanece como
un recurso estratégico que goza atin de legitimidad y amplia aceptacion
ala hora de promocionar emprendimientos como los estudiados. Segtin
Sachs, “quien pronuncia la palabra no denota nada, pero pretende tener
las mejores intenciones. El desarrollo no tiene contenido, pero posee
una funcién: permite que cualquier intervencién sea santificada en
nombre de una meta més alta y evolucionada” (Sachs, 1997).

El desarrollo puede ser considerado, pues, como un significante
flotante (Laclau, 2005), ya que es su caracter vago e impreciso que lo
torna pasible de ser definido por proyectos politicos disimiles y le otor-
ga, también, su fortaleza: dificilmente pueda encontrarse una persona
que se oponga a €l, por lo cual cosecha adscriptos en un amplio abani-
co ideoldgico. Al ser un significante flotante, el sentido del desarrollo
depende del resultado de una lucha hegemoénica y su significado sera
disputado por actores que se oponen a la introducciéon de acciones
especulativas en el territorio.

A los efectos de legitimar la reconversién del drea costera en tierra
de oportunidades inmobiliarias fue necesario, adicionalmente, imponer
otras representaciones sobre el espacio vivido (Lefebvre, 1976), inten-
tando “vaciar” este espacio de las imagenes, percepciones y simbolos
promovidos por los habitantes y usuarios.

LAS POLITICAS DEL ABANDONO

A fin de allanar el camino para la radicacién de grandes inversiones
inmobiliarias, el poder estatal adopt6 una estrategia que apunté a crear
—tanto practica como discursivamente- “espacios abandonados”, o bien
“vacios urbanos” como un conjunto de medidas materiales y simbélicas
que apunt6 a legitimar la modificacion del perfil urbano en la costa. En
la sesién deliberante de La noche de la vergiienza, el concejal Norberto
Erro pronunciaba:

Los alrededores [del predio donde se levantaria Al Rio] son una
zona depreciada, por lo que este proyecto traerd aparejada una
revalorizacién de todos los inmuebles del area. (Norberto Erro,
concejal por la UCR, versién taquigrafica de la sesién deliberante
del 23 y 24 de diciembre de 2004)

A la semana siguiente, y tras el importante rechazo vecinal que des-

pert6 esta medida, en una entrevista al Clarin Zonal Vicente Lépez el
intendente Garcia respondia a algunos cuestionamientos:
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Periodista: ¢Por qué no lo consult6 [la decisién de promover in-
versiones inmobiliarias en la zona costera] antes con los vecinos?
Intendente: La gente me respalda con su voto en cada eleccion.
Como intendente de un partido que es un ejemplo por el nivel de
vida, tengo que tomar decisiones fuertes, siempre pensando en el
bien de la mayoria de los habitantes.

P: ¢Pero cuando asumi6 en 1987 no dijo estar en contra de las
grandes torres?

I: Si, es cierto. Pero pasaron diecisiete afios, me asesoré y entendi
que es la tinica manera de cambiar el pobre estado que hoy presenta
la zona de Libertador, con terrenos que son unos verdaderos rate-

rios, es permitiendo este tipo de proyectos. (Clarin Zonal Vicente
Lépez, 2004)

El mismo intendente que durante la década de 1990 habia hecho de
la parquizacién de la costa y de la creacién de un paseo publico la
bandera de su gestién, poco tiempo después promovia la construccién
de grandes torres e infraestructuras urbanas en sus alrededores como
antidoto para el abandono (o “pobre estado”) de ese mismo paseo,
omitiendo que el mantenimiento de los espacios verdes y la higiene
dentro del perimetro de Vicente Lopez son atribuciones municipales® y
supeditandolo a la iniciativa privada. Asi, el abandono de la zona costera
se vuelve inteligible dentro de una politica del abandono (cfr. Carman,
2011) que complementa la actividad empresarial de la gestién urbana.

Esta politica del abandono es tanto material como simbélica. Por
un lado, los terrenos costeros aludidos atravesaron un vaciamiento
material como resultado de la venta y demolicion de clubes y terrenos
lindantes al Paseo de la Costa, que permanecieron virtualmente para-
lizados durante afios a la espera de que el precio del suelo aumentara
y, posteriormente, ser comercializados a precios superiores. Es lo que
sucedié con los terrenos pertenecientes al ex club CASA, ubicado en
avenida del Libertador 77; el club Bouchard; el club Almaceneros y el
club Shell que, como veremos, fueron comprados por firmas desarro-
lladoras entre 1997 y 2004 y permanecieron literalmente abandonados
hasta su valorizacién posterior al cambio del cédigo de edificacion.
Este vaciamiento material también se manifest6 en el cierre de bares
sobre el paseo de la costa, a los que en 2008 se les dejaria de renovar
las licencias de habilitaciéon y permanecerian vacios hasta que en 2010
fueron, finalmente, demolidos para construir el Vial Costero. La falta de

24 La Ley Organica de las Municipalidades (LOM) afirma, en su articulo 27, que
es responsabilidad de los gobiernos municipales la prevencion de la contaminacion
ambiental, asi como el control de higiene y salubridad. Para més informacion, ver
Gutiérrez (2011).
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mantenimiento deliberado del paseo —perceptible en el largo del césped,;
en el crecimiento de yuyos y matorrales; en la falta de reposicién de
adoquines, de recoleccion de residuos e incluso con la continuidad de
los “rellenos” ilegales en algunas dreas de la costa— también da cuenta
de esta politica, la cual determiné que predios enteros entre avenida del
Libertador y el rio se tornaran zonas abandonadas. A fin de justificar
medidas urbanisticas de corte neoliberal se desarroll6, pues, un proce-
so de desposesion que convirtié en vacios espacios en los que de otro
modo resultaria dificil desarrollar operaciones urbanisticas semejantes.

Por otro lado, se produjo un vaciamiento simbdlico que convirtié
los terrenos costeros en “depreciados” —tal como se referia el concejal
Norberto Erro- no obstante estuvieran por desarrollarse alli proyectos
inmobiliarios millonarios que elevarian considerablemente el precio
del suelo.

Una vez vaciada la zona y convertida en “depreciada”, la retérica
urbanistica estuvo en condiciones de “llenarlos” con megaemprendi-
mientos inmobiliarios que habrian de “revalorizarla” (Marcus y Vaz-
quez, 2017). En palabras de la concejal Marta Isabel Guardo, durante la
sesién del Concejo Deliberante que autorizé al Departamento Ejecutivo
a concesionar siete hectareas publicas a la empresa Ribera Desarrollos:

Con este desarrollo es indudable que se va a transformar un area
actualmente desaprovechada en un paisaje renovado, de gran nivel,
tanto en las modernas oficinas como en el centro comercial, en los
jardines y en los grandes espacios verdes que va a haber. Lo que
hoy son tierras cerradas al publico o abandonadas, se transformara
en una centralidad de tltima generacion, de uso publico, como en
este momento ocurre con los shoppings, que se han convertido en
lugares de paseo para la poblacién, donde no es necesario pagar
para poder acceder. De eso se trata: de hacer crecer y mejorar a
nuestro distrito. Buscamos el progreso y el bienestar de la pobla-
cion. No tengo duda alguna de que con este proyecto continuaremos
avanzando por el camino iniciado, para embellecer y jerarquizar
nuestra costa. (Marta Isabel Guardo, concejal del Bloque Accién
Vecinal Comunal, version taquigrafica de la sesion del Concejo
Deliberante de diciembre de 2009)

Este discurso esta presente tanto en la politica local como en los medios
de comunicacion, que imaginan la zona poblada de casas, comercios de
barrio, clubes, canchas de futbol y galpones como un intersticio o grieta
en el tejido urbano. Citamos a continuacién el titular y las primeras
lineas de una nota publicada en el diario Clarin, poco tiempo antes de
la inauguracién del Vial Costero y cuando comenzaban las obras del
emprendimiento Al Rio:
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“By pass” entre ciudad y ribera

En Vicente Lopez se planea construir un complejo que apunta a
vincular la trama urbana con el Rio.

Casi seis afios atras se dio a conocer el primer proyecto comercial
que buscaba acortar distancias entre la ribera de Vicente Lépez y
su tejido urbano. (Clarin, 2011a)

La idea de vincular el tejido urbano con el rio a través de un megaem-
prendimiento y un shopping supone, una vez mas, que lo que separa
la ciudad y el rio es un territorio vacio y vaciado de practicas y sig-
nificados. La metafora médica del by-pass, ademas, alude a un area
urbana enferma, que precisa de un emprendimiento inmobiliario para
devolverle la vida.

Los discursos de funcionarios, empresarios y medios de comunica-
cién consideran, pues, a la ribera como un territorio vaciable, pasible
de ser convertido en un “territorio eficiente” (Svampa, Sola Alvarez y
Bottaro, 2009). Semejante construccion ideolégica supone una parado-
ja, puesto que se considera vacio lo que estad ocupado por usos urbanos
no suficientemente productivos desde la 6ptica empresarial. Segtin
Delgado Ruiz (2016), “nada urbano estd vacio, porque esta siempre
lleno de sociedad” (parr. 7).

No obstante los intentos de operar un cierre discursivo por parte
de los representantes del poder local, las nociones de desarrollo y pro-
greso seran retomadas, disputadas y resignificadas por actores que se
oponen a la introduccion de acciones especulativas en el territorio y que
buscan demostrar que el suyo no es un espacio vacio, sino un espacio
con cualidades patrimoniales y naturales, razones para preservarlo de
la avanzada inmobiliaria.

LA INDIGNACION ORGANIZADA

Otro resultado visible de la Noche de la Vergiienza fue la conformacién
de la agrupacién vecinal Vecinos Indignados, en la que confluyeron
muchos de los manifestantes que se oponian a la aprobacién express
de las excepciones al COU. El asesor del interbloque en el Concejo
Deliberante de Vicente Lépez por el Frente Amplio Progresista entre
los afios 2009 y 2013 explicaba en una entrevista en 2012 el recorrido
de Vecinos Indignados:

Es un proceso muy interesante porque se unieron distintos colecti-
vos que querian defender la costa. Se formo en realidad a partir de
esa sesion. Hicieron todas las presentaciones judiciales, frenaron
algunos de los proyectos, un tiempo por lo menos. Y después no
pudo trascender mucho tiempo Vecinos Indignados. Si siguieron
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muchos integrantes militando por la causa ecologista. (Entrevista al
asesor del Frente Amplio Progresista 2009-2013 realizada en 2012)

Vecinos Indignados se compuso de personas de diferentes organiza-
ciones, y vecinos individuales (incluyendo urbanistas, arquitectos,
abogados, licenciados, etc.) que han tomado conocimiento de la
forma en que se maneja el destino urbano de Vicente Lépez, que
estan indignados, y desean que toda la poblacién tome conciencia
de lo que ocurre. (Blog de Vecinos Indignados, 2005d)

Nucleados en torno al termino de vecinos, esta agrupacién apunté a la
btsqueda de un sentido aglutinador con referencia barrial: vecinos del
mismo distrito, muchos de ellos de clases medias profesionales, dis-
puestos a defender sus casas y su entorno del avance inmobiliario. Su
cualidad de indignados proviene, en palabras de una de sus miembros,
“del sentimiento que nos aunaba, ante semejante atropello a nuestros
derechos y ese sentimiento fue el empujén para empezar a actuar”
(Florencia, entrevista realizada en 2019).

Este “atropello” se refiere al modo en el que actué el Departamen-
to Ejecutivo en el tratamiento de la normativa urbana en visperas de
Navidad:

[El conjunto de modificaciones al COU] se organizé y se ejecuto al
amparo del secreto absoluto, ocultando los proyectos hasta horas
antes de la sesién, programandolos para que recién llegaran a ser
tratados a la noche, con la oposicién cansada y el publico ahuyen-
tado, como para poder votarlas sin que nadie se enterase.

La estrategia era que cuando los vecinos afectados se dieran cuenta,
ya fuera tarde. El conocido método del hecho consumado, repeti-
damente aplicado en V.L. (cientos de torres mezcladas en barrios
residenciales dan fe de ello).

Se hizo caso omiso a las opiniones de varias agrupaciones vecinales,
de profesionales, de urbanistas, de medioambiente, y también al
severo documento emitido por el Defensor del Pueblo de Vicente L6-
pez recomendando no tratar las mega-excepciones de esta manera.

Ni siquiera se convocé al CONASPE, organismo multidisciplinario
creado en el COU para auditar la viabilidad urbana de toda futura
excepcion. (Blog de Vecinos Indignados, 2005d)

La indignacién, segtin Spinoza, es el “odio por aquel que ha hecho mal
aotro” (Spinoza, 1980, p. 141), un sentimiento capaz de transformar la
dominacion silenciosa en un momento instituyente, ptiblico, y en el que
los ciudadanos pueden unirse para luchar contra el poder identificado
como enemigo comun y construir un lazo politico distinto. Como en
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muchos casos de protesta social contemporanea, Vecinos Indignados
convirtié su indignacién en una accién colectiva de protesta contra lo
que dio en llamar los “atropellos inmobiliarios” o las “megaexcepcio-
nes” al c6digo urbano vigente hasta entonces. Para ello, interpelaron
a diversos actores, principalmente, al Concejo Deliberante y al Poder
Ejecutivo local, asi como a diversas instancias administrativas de la
provincia de Buenos Aires.

Con participacién en concejos publicos de arquitectos y entidades
de renombre?’, los miembros de Vecinos Indignados “jugaron” sus cre-
denciales de expertos para destacar los perjuicios de las modificaciones
urbanisticas en el patrimonio® local y defender -retomando a Bourdieu
(2013)- su capital locacional.

Grandes zonas del partido de Vicente Lépez son patrimonio cul-
tural y natural de todos los habitantes, barrios enteros con sus
casas hermosas y muy bien hechas y jardines amplios, hasta hay
palacios y parques, entre todos tienen miles de arboles y de pajaros
y sus cantos que nos alegran, todo esto es un ejemplo y un orgullo
para el pais y para el mundo de cémo debe y puede estar todo ser
humano para ser sano y feliz. Hasta los que pasean por sus calles
reciben sus beneficios. En muchos lugares todo esto, que es tan
bueno, esta siendo destruido furiosamente, cubierto por edificios
y pavimentos. Y se pretende permitir hacerlo cada vez mas. (Blog
de Vecinos Indignados, 2005¢)

En efecto, un argumento importante esgrimido contra la modifi-
cacion del COU era que el aumento de la densidad de edificacion
en la costa impactaria perjudicialmente en las viviendas préximas,
haciendo disminuir el valor de la propiedad. Asi lo afirmaba un
vecino: “Creo que la tranquilidad de la zona sin dudas se va alte-
rar: menos privacidad, mas basura en las calles, menos sol, mas
problemas para estacionar y, consecuentemente, el valor de las
casas existentes seguramente va a disminuir” (Blog de Vecinos
Indignados, 2005b).

Con el pasar de los meses, los miembros de Vecinos Indignados fueron
perfeccionando sus argumentos. Para poder dar validez a su oposicién a
la instalacién de megaproyectos inmobiliarios en la costa, estos actores

25 Algunas de ellas fueron el Consejo de Profesionales de Arquitectura y Urbanismo
(CPAU), la Sociedad Central de Arquitectos y la Cdmara Empresaria de Vicente L6-
pez, entre otros.

26 El término patrimonio posee un caracter polisémico, pero en su acepcién domi-
nante se refiere a todo aquello que socialmente se considera digno de preservacion.
Calificar algo de “patrimonial” legitima la espectacularizacién de la realidad cultural
—o natural- a fin de integrarla en circuitos de consumo (Prats, 2000).
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debieron transformar reclamos que podrian considerarse particularistas
y fragmentarios y ampliarlos al espacio publico (Nardacchione, 2005).
Asi, éstos fueron articulados bajo un lenguaje de derechos no respetados:
el derecho a un ambiente sano y al acceso publico a los espacios verdes.

Ademas del posible deterioro del patrimonio y de la disminucién de
los valores de las propiedades circundantes, las denuncias que fueron
delineando se centraron en los siguientes ejes:

e La pérdida de espacios verdes de la franja costera, “irrempla-
zables para generar un proyecto de uso publico de la costa del
rio a escala regional” (Blog de Vecinos Indignados, 2005).

¢ Disminucion de terrenos absorbentes por la construccién de
edificios y playas de estacionamiento, que impactarian en el
régimen de inundaciones.

e Multiplicacion del trafico vehicular.
e Aumento de la polucién sonora por el aumento del trafico.

e Agravamiento de la contaminacién del Rio de la Plata por el
aumento de la emisién de efluentes cloacales que generarian
las nuevas edificaciones con un sistema sanitario deficiente.

e Obstruccion y “privatizacién” de las vistas al rio.

e Obstaculizacion del acceso a la costa ante la instalacion de un
shopping y complejos de grandes dimensiones.

e Elposible cierre de locales comerciales por la apertura del men-
cionado shopping.

Si bien Vecinos Indignados nunca se definié como una agrupacién am-
bientalista, paulatinamente empez6 a incorporar nociones ambientales
entre su repertorio argumental. El discurso ambiental como repertorio
de justificacion (Cefai, 2008) fue estratégico en la medida en que permi-
ti6 a estos vecinos inscribir sus demandas en un campo de problemas
mas amplio, frente a una opinién publica cada vez mas sensible ante
las cuestiones ambientales.

Dentro de su estrategia de lucha, los miembros de Vecinos Indigna-
dos también impugnaron los argumentos empleados por el poder local.
En una gacetilla difundian: “No tenemos nada contra el progreso, pero
queremos que se progrese dentro de las leyes, para beneficio de todos
y no de unos pocos” (Blog de Vecinos Indignados, 2005d).

En el mismo tenor, en una comunicacién publica respondian a
declaraciones del concejal oficialista Vecci:
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Esa es la clase de progreso que estd propiciando el municipio en
la voz del Sr. Intendente y en las acciones de su mayoria legislativa
adicta. Un progreso basado en negocios sucios. Un progreso basado
en poblar la costa con torres a fuerza de excepciones, y cuando las
excepciones ya no funcionan continuar el descalabro ambiental
con modificaciones inconsultas a las leyes. Un progreso que no es
de todos sino el de los futuros empresarios privados que mediante
sus shoppings, casinos, bingos, multicines, centros de convenciones,
hoteles internacionales, confiterias, restaurantes, etc. pretenden
apropiarse de 150 hectareas de tierras que el Cédigo Civil define
claramente como publicas, es decir, de todos los habitantes. (Blog
de Vecinos Indignados, 2005a)

Durante su primer afio de vida, los Vecinos Indignados desplegaron
su capital social y cultural para hacer cumplir sus demandas. Con su
conocimiento experto?” buscaron hacer valer la normativa existente,
citando articulos del Cédigo Civil, de la Constitucién, de diversas leyes
nacionales, provinciales y acuerdos internacionales, entre otros. En
cartas al Departamento Ejecutivo municipal y pedidos de audiencias
publicas acudieron, en primer lugar, a una disposicién de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), que recomienda un minimo de quince
metros cuadrados de espacios verdes por habitante como cifra ideal,
y de diez metros cuadrados como el minimo recomendable para un
“buen vivir”, que en Vicente Lopez no se estaria cumpliendo. En segun-
do lugar, se respaldaron en el texto del Articulo 41 de la Constitucién
Nacional que sanciona el derecho a un ambiente sano. Sus demandas
se dirigieron al gobierno local, el cual, lejos de ser concebido como
un posible mediador en el conflicto y capaz de torcer el rumbo de las
politicas urbanas, fue identificado como oponente.

En su estrategia de lucha también hubo un tercer actor erigido
como intermediario. Se trata de un tercero “no neutral” (Nardacchione,
2005, p. 200), asi percibido por los agentes, identificable en el rol del
sistema juridico, al cual se apel6 a través de abogados afines a la orga-
nizacion. A partir de la falta de respuesta a sus reclamos ante instancias
administrativas, los Vecinos Indignados comenzaron a realizar diversas
presentaciones judiciales, junto a una asociacién local de abogados,
Asociacién Civil Pro-Vicente Lopez, que desde fines de la década de
1990 venia solicitando informacién puiblica sobre diversas politicas
urbanas del municipio. El “uso progresivo” del derecho “dormido”

27 Esta expresion se basa en la definicion de Giddens de sistemas expertos, como
sistemas de conocimientos técnicos y profesionales que organizan grandes dreas del
entorno material y social, y se basan en la fiabilidad (Giddens, 1994).
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(Delamata, 2016) implicé que muchas de sus demandas tomaran la
forma de enunciados juridicos.

Como parte de este activismo judicial, en el afio 2005, los Vecinos
Indignados asesorados por Andrés Népoli, de la ONG Fundacién Am-
biente y Recursos Naturales (FARN), presentaron actuaciones judiciales
ante el fiscal de Estado de la provincia de Buenos Aires, Ricardo Szela-
gowski, a quien solicitaban declarar la nulidad de las modificaciones a
la normativa urbana introducidas en 2004. Durante ese lapso, la admi-
nistracién de la provincia de Buenos Aires no convalidé las ordenanzas
modificadas, un requisito necesario para que entraran en vigor, segin
establece la Ley de Usos del Suelo?.

La solicitud presentada por FARN se basé en el hecho de que los
predios costeros donde ahora se permitia edificar pertenecian al do-
minio publico de la provincia de Buenos Aires y no al dominio privado
municipal. Asi, por pedido de esta asociacion, el fiscal consideré que la
reforma al COU vulneraba el Cédigo Civil de 1933 y el Codigo de Aguas
—Ley N° 12.257- del afio 1999, que estipulan como parte del dominio
publico provincial las riberas internas a los rios. Las parcelas contem-
pladas por el COU de 2004 para la construccion de grandes proyectos
inmobiliarios se formaron sobre tierras “ganadas al rio”, en la franja
comprendida entre la linea de la ribera® y el cauce del Rio de la Plata.
Dicho de otro modo: estas parcelas estaban ubicadas en el dominio
publico de la provincia de Buenos Aires, por lo cual la municipalidad
no podia disponer de ellas. Asi, el Fiscal de Estado dejé en suspenso la
validez de la reforma al COU, alegando que “posibilitarlo seria fijar un
precedente para la transformacién indiscriminada de dreas naturales”
(Clarin Zonal Vicente Lépez, 2007).

Otra fuente de litigio fue la falta de un estudio de impacto ambien-
tal integral y de una audiencia publica para determinar la viabilidad
del cambio de la fisonomia costera, cuya necesariedad estd reglada
por la Ley General del Ambiente 26.675 (LGA). Por ello, los miembros
de Vecinos Indignados hicieron varias presentaciones instando a la
municipalidad a presentar este estudio y a convocar a la poblacién de
Vicente Lépez a decidir sobre el destino de su territorio.

En este proceso de juridificacién del conflicto®, los Vecinos Indig-
nados generaron nuevos conocimientos y descubrieron disposiciones

28 La ley provincial 8912 establece la necesidad de que los COU de los municipios
sean avalados por la provincia de Buenos Aires.

29 Lalinea de la ribera es “la sucesion de puntos de nivel (cotas) que determinan las
maés altas aguas en estado normal”, vale decir, crecidas ordinarias, segtin establecen
los articulos 2577 y 2340 inciso 4 del Cédigo Civil.

30 Siguiendo a Azuela, la juridificacion es el proceso por el cual las expectativas
del campo ambiental son seleccionadas y redefinidas siguiendo el estilo del “mundo
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juridicas como recursos ttiles para su lucha politica (Melé, 2003). Ahora
bien, si en muchos casos el acceso a arenas judiciales puede funcionar
como una forma de dar cauce a demandas concretas no satisfechas por
canales tradicionales, en este caso el Estado procedié con las medidas
necesarias para ejecutar las transformaciones urbanas en la costa,
haciendo caso omiso de las multiples demandas, amparos y medidas
interpuestas. Como veremos en el préximo apartado, a partir del aval
de la Corte Suprema de Justicia de la provincia de Buenos Aires y de la
firma de un decreto del entonces gobernador Felipe Sola, el municipio
logroé los permisos necesarios para dar lugar a la gran transformacién
urbana para la costa. Al respecto, Azuela (2006) afirma que existe un
sobredimensionamiento de la posibilidad de solucionar algunos pro-
blemas sociales y ambientales partir de su ingreso en la esfera judicial,
mas si se tiene en cuenta que ni el Poder Ejecutivo ni el aparato judicial
pueden ser pensados como estructuras independientes la una de la otra.

Al experimentar estas limitaciones, Vecinos Indignados combiné
su activismo judicial con presencia “en las calles”. Una de las acciones
que més resonancia tuvo fue la realizaciéon de una audiencia vecinal a
mediados de 2006. Junto a la CAmara Empresaria de Vicente Lopez y
a la mencionada asociacién Pro-Vicente L6pez, convocaron a legisla-
dores comunales, senadores, diputados, funcionarios, profesionales y
empresarios a debatir sobre el destino de la costa?'.

En aquella audiencia, los méas de quinientos participantes firmaron
un documento afirmando que la “la ribera debe ser un espacio sin em-
prendimientos comerciales o inmobiliarios; el respeto a la naturaleza
es prioritario y debe ser un espacio publico con playas, pues sin ellas el
rio no es de todos” (Blog de Vecinos Indignados, 2006). Solicitaron el
mantenimiento de una baja densidad de edificacién y la creacién de un
comité de cuenca con un programa para “recuperar la aptitud” del rio.
No obstante haber sido invitados, ningtin representante del oficialismo
local particip6 de esta audiencia.

En otra instancia, los Vecinos Indignados recolectaron mas de diez
mil firmas con los mismos pedidos.

juridico”. En palabras del autor, se trata del “proceso por el cual las expectativas nor-
mativas que se elaboran en el campo ambiental se convierten en normas juridicas”
(Azuela, 2006, p. 91).

31 Entre los presentes se encontraban el ex viceministro de Accién Social de la Na-
cién, Daniel Arroyo; el diputado nacional Carlos Raimondi (ARI); el senador provin-
cial Eduardo Luis Amalvi (PJ); el diputado provincial Mario Fabris (ARI) y los conce-
jales Luis Parodi (PRO), Blanca Diaz (ARI), Juan Romero (Alternativa Justicialista),
Carlos Roberto (Partido Socialista) y Eva Valenzano (Espacio Justicialista - Frente
para la Victoria).
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Las respuestas parciales a sus demandas en el ambito judicial y
la nula respuesta por parte del Departamento Ejecutivo municipal
dan cuenta de una imbricacién —sobre la que profundizaremos en el
préoximo apartado- entre distintas instancias del sector publico y del
sector inmobiliario a fin de habilitar la construcciéon de megadesarrollos
inmobiliarios en la costa.

EL AVANCE INMOBILIARIO

No obstante las actuaciones para frenar el avance inmobiliario en la
zona costera, en junio de 2006 la provincia de Buenos Aires y el mu-
nicipio de Vicente Lopez firmaron un documento titulado Preacuerdo
Esquema Director Urbano, €l cual establecia un programa de inversio-
nes y de urbanizacién para la refuncionalizacién de la zona costera de
Vicente Lopez, consensuado entre las instancias municipal, provincial
y nacional de gobierno. Este documento fue ratificado por un decreto
provincial del afio 2007, firmado por el entonces gobernador Felipe Sola
y, finalmente, también por la Corte Suprema de Justicia de la provincia
de Buenos Aires, con la firma del fiscal de Estado bonaerense, Jorge
Szelagowsky.

El fiscal, quien hacia solo un afio se habia negado a aprobar las
transformaciones urbanas por violar el aspecto “natural” y “ptblico”
de la ribera, ahora se plegaba al avance inmobiliario. Segtn el abogado
que patrocinaba a Vecinos Indignados:

Suponemos el cambio de opinién [del fiscal] como un canje, un
canje para que nombraran juez al hijo. Hay un juez Szelagowsky
que es hijo del fiscal. Fue en esa época. El siempre se resistié usando
esos argumentos, a que se moviera la linea de ribera. El argumento
béasicamente era si los rellenos fueron ilegales no puede haber co-
rrimiento de la linea, hay que dejarlo como esta. Pero tales fueron
las presiones, tan importantes, que tuvo primero una concesion que
fue la de decir... Eso nos lo dijo a nosotros creo. Dijo que habian
descubierto un documento viejo que autorizaba a la Armada a hacer
rellenos en la parte donde estaba el centro recreativo Bouchard. Si
ese documento hubiera sido real, que no lo sé, no sé si era auténtico,
pero lo usaron, significaba que esos rellenos no eran ilegales. Por
lo tanto, podia correrse la linea de la ribera. (Entrevista al abogado
de Vecinos Indignados realizada en 2018)

Gracias a la aprobacion judicial se autorizd, pues, que se demarcara
la nueva linea de ribera —dado que las costas son de dominio publico,
al reconocer este corrimiento, se extendié en doscientas hectareas la
superficie pasible de ser vendida a privados—, se incorporé catastral-
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mente esta superficie y se confirié a la Municipalidad de Vicente Lopez
la administracion, uso y goce de estas tierras.

Por su parte, la municipalidad firmé un decreto para concesionar
parte de estos nuevos terrenos a la empresa Ribera Desarrollo S.A. y
construir alli el emprendimiento Al Rio. Dado que el complejo esta
emplazado parcialmente en terrenos de dominio ptblico comprendidos
entre el Rio de la Plata y la nueva linea de la ribera, la municipalidad
no puede transferir la titularidad a privados, por lo cual Al Rio no posee
la propiedad sino la concesién de esos terrenos. A cambio de la conce-
sion, la empresa debe pagar al municipio un canon anual en relacién
con el monto de la inversién del proyecto, establecido por el Banco de
la Provincia de Buenos Aires y actualizable por el mismo porcentaje
de aumento de la tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)*. La
concesion se efectud por treinta afios, con la posibilidad de renovarla
a diez afios mas.

El proceso de aprobacién de ordenanzas y normativas involucré,
como puede verse, diversas dependencias y niveles estatales, asi como
actores econémicos de peso que propulsaron estas decisiones. El Esta-
do fue un actor fundamental en el fomento y coordinacién para hacer
posibles las inversiones en la costa, convirtiéndose en el responsable
de crear el espacio para la legitimidad de los reguladores no estatales
(Santos, 2007, p. 37) abriendo el juego al capital inmobiliario y garan-
tizado las condiciones para su reproduccion.

Esta imbricacién entre el sector publico y el sector inmobiliario da
cuenta de la formacion, en Vicente Lépez, de un régimen urbano (Stone,
1993), que tiene como finalidad el crecimiento econémico bajo criterios
empresarialistas, en razén de la l6gica emprendedora y especulativa que
lo orienta (Harvey, 2007).

Al hablar de régimen urbano me refiero a la presencia de coali-
ciones de diversos actores en la gestién municipal que influyen en el
proceso de toma de decisiones y tienen como meta el crecimiento como
un imperativo politico y econémico de la ciudad. Desarrolladores,
agentes inmobiliarios, funcionarios publicos y hasta medios de prensa
componen estas coaliciones (Cuenya, 2009). A partir de una serie de
acuerdos -tanto formales como informales—, estas coaliciones presentan
una relativa estabilidad que trasciende las diversas administraciones y
colores politicos (Guevara, 2015; Stone, 1993).

La conformacion de un régimen urbano de crecimiento econémico
en Vicente Lopez tuvo como consecuencia el impulso de un proceso de
valorizacién inmobiliaria selectiva en determinadas areas del munici-

32 A enero de 2020, el monto de las compensaciones no se habia actualizado desde
su implementacion.
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pio, particularmente en la zona costera. Este régimen —implantado en la
CABA desde la década de 1970 y consolidado a partir de 1990- comen-
76 a hacerse palpable en Vicente Lopez hacia fines de aquella década
y se profundizé en los afios 2000, incluyendo gestiones de diferente
color politico tanto a nivel local como a nivel nacional: la orientacién
inmobiliaria-especulativa de la gestiéon urbana se manifesté en los tl-
timos dos mandatos de Enrique Garcia (2003-2011) y se mantuvo con
la administracién del PRO que comienza en 2011 con la intendencia
de Jorge Macri.

Harvey (2007) sefiala la emergencia de la gestién urbana empresa-
rialista como uno de los factores que explican la importancia creciente
de los negocios inmobiliarios en el desarrollo local. Esta se caracteriza
por promover alianzas entre el sector publico y el sector privado, en las
cuales el gobierno local apunta a atraer fuentes de financiamiento exter-
no, inversiones directas o generar nuevas oportunidades de empleo. En
Vicente Lépez, la alianza entre el sector publico y el sector privado se
presenté como una asociacién de empresas desarrolladoras de capitales
locales (Remind Group, IRSA, Ricciard y Codinsa) e internacionales
(Christies’s Great Estate, Cyrela, Colliers), el sector de la construccién
(Caputo, Sudamericana), inmobiliario (Achaval Cornejo, L. J. Ramos) e
inversores provenientes de distintos sectores de la economia (por ejem-
plo, incluyé al diario La Nacién, que actualmente tiene su redaccién en
el complejo Al Rio), actores que obraron en sintonia con el gobierno
municipal y provincial para modificar la normativa urbana y permitir
el asiento de grandes proyectos urbanos3:.

PRACTICAS ESPECULATIVAS EN LA RIBERA

El proceso de restructuracién urbana de la costa de Vicente Lépez
acompand, a grandes rasgos, la secuencia que Cuenya y Corral (2011)
identifican para operaciones urbanas empresarialistas en torno a gran-
des proyectos urbanos: (1) fraccionamiento de grandes extensiones
de tierras publicas vacantes; (2) modificacién de los usos del suelo y
coeficientes constructivos; (3) la comercializacién de las parcelas frac-
cionadas bajo los nuevos criterios urbanisticos; (4) la construccién de
edificios de alta gama; (5) venta de los inmuebles a usuarios de alto
poder adquisitivo.

33 El caso emblematico a nivel local de la constitucién de una alianza publico-
privada en la gestién empresarialista urbana es la renovaciéon de Puerto Madero,
donde la amalgama publico-privada se produjo en el seno del propio Estado, a partir
de la creacién de una empresa publica con capitales privados: la Corporacién Anti-
guo Puerto Madero Sociedad Anénima (CAPMSA). Para mas informacion, ver: Abba
(2008); Cuenya y Corral (2011); Esteban (2014); Nunez y Gopegui (2012).
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Como vimos en un apartado precedente, la existencia de tierras
vacantes que mencionan las autoras fue, en el caso de Vicente Lépez,
mas un producto del accionar estatal que una condicién heredada de
su falta de uso. Numerosos clubes —algunos de ellos con concesiones
municipales como el Club Atlético Sefaradi Argentino (CASA) y el
club Bouchard; y otros, de propiedad privada como el Club Shell y el
Club Almaceneros- atravesaron el mencionado proceso de vaciamien-
to y posteriormente fueron disponibilizados para la venta. Las tierras
“ganadas” al rio, transferidas por la provincia de Buenos Aires a la
municipalidad de Vicente Lépez, fueron liberadas, a su vez, para ser
concesionadas a privados.

Me interesa aqui destacar dos de los casos mas ilustrativos del
proceso de valorizacién inmobiliaria que se generé en la zona costera
a partir de la accién especulativa combinada entre el sector publico y
el privado.

El primer caso involucra a la ya mencionada empresa Ribera De-
sarrollos S.A., la compaiia de bienes raices de Carlos de Narvaez dedi-
cada a la adquisicién, desarrollo, gerenciamiento y modernizacién de
centros comerciales, edificios de oficinas y propiedades destinadas a
vivienda. Con tradicién en el sector de los centros comerciales, Carlos
de Narvéaez estuvo involucrado en la construccién del shopping Paseo
Alcorta y Paseo del Sol de Bahia Blanca, de una sucursal homénima
en Santa Fe y de La Ribera Shopping, ubicado en la misma provincia.

Ribera Desarrollos estd asociada a la empresa de bienes raices
Remind Group, dedicada al planeamiento de estrategias de venta y
comercializacién de inmuebles de alto estdndar. Remind Group, ade-
mas, representa a nivel local a Christie’s International Real Estate, una
empresa de bienes raices dedicada a la venta de propiedades de lujo,
que forma parte de la empresa homoénima de subastas de obra de arte.
Estas tres empresas asociadas —junto con reconocidos estudios de ar-
quitectura como el norteamericano TFO, los estudios locales Gonzélez
Poggi & Asociados, Antonini Schon Zemborain y el arquitecto Mario
Roberto Alvarez & Asociados— concibieron el proyecto Al Rio.

Al Rio es un monumental proyecto urbano que, una vez terminado
de construir, comprendera un gran shopping mall con marcas de lujo,
torres de viviendas destinadas a un segmento de alto nivel de consumo
y oficinas de empresas de punta. La ubicacién elegida son terrenos
pertenecientes al supermercado Carrefour, en avenida del Libertador
al 100 y sobre tierras de dominio publico cedidas para su explotacién
comercial. En general, los edificios del proyecto no duplican, sino tripli-
can las alturas méaximas permitidas por el COU anteriormente vigente.
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Carlos de Narvaez se asume como propulsor de la modificacion a
las normativas urbanas. Segtin él mismo declaraba a la prensa pocos
dias después de la polémica sesioén de fines de 2004,

Hace afios que estoy cerca de este terreno, pensando que no se
puede seguir desaprovechando. Y hace dos comenzamos a pelear
por concretar algo. Se trata de una zona espectacular, que va a
explotar. Imaginate un Palermo frente al rio (...) Lo de Garcia es
ejemplificador, se dio cuenta del crecimiento que puede tener el
partido con este proyecto. (Clarin Zonal Vicente Lopez, 2005)

Antes de que los ciudadanos —e incluso la oposicién- lo supieran, De
Narvéez contaba con la confirmacion de la aprobacién inminente de
las excepciones al COU, asi como de su futura homologacién en la
legislatura bonaerense. “Esta 100% confirmado, tiene el okey de [el
entonces gobernador de Buenos Aires] Sola” (Clarin Zonal Vicente L6-
pez, 2005), afirmaba a la prensa, sin pretensién alguna de ocultar lo
que las organizaciones movilizadas intuian: que la decisién de llevar a
cabo estos megaemprendimientos ya estaba tomada.

El otro caso comprende al grupo Inversiones y Representaciones
Sociedad Anénima (en adelante, IRSA), fundado en 1943, actualmente
principal propietario de centros comerciales de la ciudad de Buenos
Aires.

IRSA también focaliza sus actividades en la adquisicion, desarrollo
y locacién de edificios de oficinas; el desarrollo y venta de propiedades
residenciales; la adquisicién y operacién de hoteles de lujo; y la reserva
de tierra en zonas estratégicas como reserva para futuros desarrollos
o venta. De una empresa que daba pérdidas, IRSA se fue transforman-
do —a partir del control de Eduardo Elsztain en 1991- en un holding
internacional y sus acciones cotizan tanto en la bolsa argentina como
en la bolsa de comercio de Nueva York.

En un comienzo, los desarrollos de IRSA se concentraron en el
sector de vivienda y en el “reciclaje” de oficinas y comercios para su
locacién. La empresa destinaba sus desarrollos habitacionales a la
“clase media”, pero luego de la crisis de 2001 —ante la virtual ausencia
de créditos hipotecarios— focalizé sus emprendimientos residenciales
en los sectores socioeconémicos mas acomodados (Socoloff, 2015).

Un sector clave de la compaiiia ha sido la adquisicién de terrenos
“estratégicamente ubicados”, los cuales permanecen “parados” hasta
su valorizacién y posterior venta a precios superiores®. En 1997 IRSA

34 La estrategia consiste en comprar importantes reservas de tierras “baratas” para
el desarrollo posterior de grandes emprendimientos (Socoloff, 2015). Algunos casos
ilustrativos, solo en la ciudad de Buenos Aires, fueron la compra, en 1992, del ex
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compro el club de la Asociacién de Comerciantes Minoristas (mas
conocido como Club Almaceneros) y, en 2004, el club de empleados de
la petrolera Shell*, ambos ubicados de manera contigua en avenida
del Libertador al 1700, en Vicente Lopez. IRSA pagé por el Club Al-
maceneros US$263,50 por metro cuadrado y US$555 por cada unidad
de superficie del Club Shell. Los terrenos permanecieron sin edificar.
Tras la aprobacion de las modificaciones al COU (la segunda instancia
identificada por Cuenya y Corral en los procesos de valorizaciéon inmo-
biliaria para Grandes Proyectos Urbanos), en marzo de 2008, IRSA, en
asociacion con Cyrela Brazil Realty?®, anuncié la construccion en esos
terrenos del fastuoso proyecto residencial Horizons. Antes de comenzar
las obras, en junio de ese afio, Horizons ya tenia trescientos compra-
dores a un precio de entre US$2400 y US$3000 el metro cuadrado (La
Nacioén, 2008). Es decir, al comercializar las parcelas fraccionadas bajo
los nuevos criterios urbanisticos (tercera instancia identificada por las
autoras), en un lapso de cuatro afos la empresa multiplicé por siete el
valor de la propiedad. Lo que se produjo fue un proceso de especulacion
inducida (Jaramillo, 2014) por actores con gran poder financiero y de
presion politica, que se dedicaron a comprar terrenos por precios que

mercado del Abasto, junto a més de quince propiedades en las manzanas lindantes
de este “degradado” barrio portefio. En 1998 se inauguré el Shopping Abasto y, un
afio mas tarde, las lujosas Torres del Abasto, las cuales vinieron a completar el nuevo
perfil y valor comercial del barrio (Carman, 2006). En 2006, por otra parte, IRSA
compré terrenos en desuso en las adyacencias de la empresa Philipps, en el barrio
de Saavedra. La inauguracién en 2007 del centro comercial Dot Baires Shopping
fue el puntapié inicial para la “revalorizacién” de la zona y, en 2017, la empresa ade-
maés adquirié un edificio de la misma Philipps sobre la avenida General Paz para la
construccién de nuevas oficinas y espacios de usos mixtos, sobre una superficie total
de 170.000 metros cuadrados, contribuyendo a la consolidacién de un nuevo polo
comercial denominado Polo Dot, que también incluy6 un hotel (Vecslir, 2017). Casos
de mayor complejidad y menos exitosos son la adquisicién, en 1999, de terrenos
fiscales adyacentes al “ex Playén Ferroviario” del barrio de Caballito, en los cuales la
empresa proyecta la construccién de un shopping mall; y la compra, en 1992, de los
terrenos de la ex ciudad deportiva de Boca Juniors para llevar a cabo el emprendi-
miento inmobiliario Solares Santa Maria. Tras afios de idas y vueltas en el proceso de
modificacién de la normativa urbana, la concrecion de estos proyectos se ve puesta
en cuestion debido a los conflictos despertados con vecinos y diversos actores insti-
tucionales (Carman, 2011; Marcus, 2015; Socoloff, 2014).

35 Los datos se desprenden de una serie de articulos del Diario Clarin y de informes
de operaciones de la Bolsa Nacional de Valores.

36 Cyrela es una de las mayores empresas brasilefias de bienes raices, de gran pre-
sencia en las ciudades de San Pablo y Rio de Janeiro, donde desarrolla, financia
y comercializa emprendimientos para los segmentos de mayor poder adquisitivo.
Ambas empresas ya habian trabajado juntas. En Brasil, en 1994, ambas compaiiias
fundaron Brazil Realty, que se especializaba en la incorporacién y locacién de edifi-
cios corporativos en el mercado brasilero, especialmente en San Pablo. La sociedad
fue disuelta en 2002, luego de la devaluacion del real.
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respondian a bajas densidades y —tras lograr modificar los coeficientes
constructivos— edificaron y vendieron las propiedades a precios am-
pliamente superiores.

Dentro de la cuarta fase identificada —la construccién de edificios
de alta gama-, el producto acabado de la firma IRSA fueron 420 uni-
dades de lujo, de entre 63 a 560 metros cuadrados, distribuidas en seis
torres de diecisiete pisos, tres de ellas con vista al rio -las de mayor
valor-y las otras tres a avenida del Libertador.

Las unidades de alta gama del mencionado condominio Al Rio se
reparten entre un sector comercial donde se proyecta albergar a pri-
meras marcas; docks de oficinas orientadas a profesionales y pequefias
empresas, de 150 metros cuadrados; torres de oficinas corporativas de
1400 metros cuadrados; y viviendas distribuidas en cinco torres con
veintisiete pisos cada una, con una superficie entre 70 metros cuadrados
y 500 cada unidad.

Otros desarrollos inmobiliarios de alta gama que se instalaron
en la zona tras el cambio de normativa son View-Vicente Lépez y los
edificios Wave. Definido como “el emprendimiento més exclusivo de
Vicente Lépez”, View-Vicente Lopez esta ubicado en el “cordén premium
de Buenos Aires, sobre la avenida del Libertador, con vistas directas al
rio, al puerto deportivo y a la ciudad” (Tizado, 2006). Es un edificio de
veinte pisos, cuyas unidades son promocionadas por su contacto con la
naturaleza (volveré sobre este punto mas adelante), los deportes nauti-
cos (gracias a la cercania con el Puerto de Olivos) y la accesibilidad a la
ciudad. El complejo de edificios Wave, por su parte, estd compuesto por
departamentos y penthouses con terrazas panoramicas, pileta, jacuzzi,
parrillas y un patio de amenities. Ubicado sobre avenida del Libertador
al 1200, cuenta con la firma del arquitecto Mario Roberto Alvarez, quien
disefiara obras emblematicas de la arquitectura racionalista, como el
Teatro General San Martin, el edificio IBM y la torre Le Parc —ademaés
de ser uno de los responsables del disefio de Al Rio-.

Por dltimo, en cuanto a la dltima instancia de la secuencia que
estipulan Cuenya y Corral, la venta de los inmuebles a usuarios de alto
poder adquisitivo, podemos afirmar que efectivamente el metro cua-
drado de los nuevos edificios construidos en el bajo de Vicente Lépez,
en el primer trimestre del afio 2019 se comercializaban a un promedio
de US$7500 el metro cuadrado?”.

En la secuencia descrita, el Estado se dedic6 a generar las con-
diciones propicias para la inversiéon inmobiliaria, con la provisiéon de
servicios publicos necesarios para abastecer las nuevas viviendas, ofi-
cinas y el shopping. Para la extension de la red de gas se implementé

37 Dato estimado con base en los precios de venta en los portales Zonaprop y Argenprop.
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un esquema donde el municipio se hizo cargo de dos terceras partes
de la inversion y la empresa concesionaria de este servicio (Gas Na-
tural Ban) de la parte restante. Las inversiones en obras cloacales y
provisién eléctrica fueron realizadas en su totalidad por las empresas
proveedoras, AySA y Edenor. La infraestructura vial estuvo provista
por el gobierno nacional, con una inversiéon de $ 25 millones que se
usaron para financiar el Vial Costero, y otros $ 5 millones empleados
en la creacién y acondicionamiento de accesos. Asi, el sector publico
abrié6 la posibilidad de crear y captar rentas a agentes privados del
sector inmobiliario, del desarrollo urbano y de la construccién, en el
marco de un régimen urbano que, a partir de politicas tanto materiales
como simbédlicas, se dedicé a generar las condiciones de rentabilidad
para los inversores inmobiliarios.

Como vimos a lo largo de estas péaginas, la fase 2004-2010 estuvo
marcada por la conformacién de un régimen urbano mixto entre el
sector publico y el sector inmobiliario, cuyo objetivo fue impulsar el
crecimiento econémico sobre la base de un proceso de valorizacion
selectiva concentrado en la zona costera. A raiz de la controversia que
representé La noche de la vergiienza, se conformé Vecinos Indignados
como actor colectivo que disput6 la legitimidad de los usos propuestos
para la ribera. La falta de estructuras institucionales que incorporaran
sus reclamos determiné que esta organizacién llevara su protesta “a las
calles”. La tendencia hacia la accién directa y la ambientalizacién de
su discurso y sus practicas se incrementard, como veremos a continua-
cién, en un nuevo colectivo, La Asamblea del Norte, el cual recogera,
profundizara y radicalizara las demandas de Vecinos Indignados.

EL REVERDECER DEL CONFLICTO (2010-2011)

Senalé en los apartados anteriores que la puesta en marcha de grandes
obras inmobiliarias en la zona costera involucré a los estados local y
provincial. A partir de 2009, ademas, el gobierno nacional (desde la
Direccion Nacional de Vialidad) contribuirfa a propiciar las “mega”
transformaciones urbanas por medio de la financiacién del Vial Cos-
tero, obra esencial para garantizar el flujo de transito ocasionado por
los vehiculos de los nuevos habitantes y empleados de las oficinas. A
partir de la firma del convenio Plan de Obras para todos los Argentinos
entre la Municipalidad de Vicente Lépez y la Subsecretaria de Obras
Publicas de la Nacion, el Gobierno nacional ejecuté $ 60 millones para
darinicio a la obra caratulada Pavimentacion Vial Riberevio-Vicente Lo-
pez. La obra estuvo diseniada para realizarse en dos etapas. La primera,
correspondiente al tramo que efectivamente se llevé a cabo, entre las
calles Laprida (el limite con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y la
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calle Arenales. La segunda etapa, que proyectaba llegar hasta el limite
con el partido de San Isidro, nunca se llevé a cabo.

Esta informacion, que hoy es publica, fue obtenida a reganadientes
por la Asamblea de Vecinos de Vicente L6pez, conformada en 2008 a
partir del desprendimiento de algunos miembros de Vecinos Indigna-
dos. Tal como sefiala uno de sus miembros fundadores:

En ese trabajo, en esa lucha para defender lo publico, con Miguel
fuimos varias veces juntos a La Plata. Eran gestiones personales
eh, tomarnos el colectivo o ir en el auto de Miguel... Asi que fue...
Yo diria que mensualmente no menos de tres o cuatro viajes a
La Plata. Caminando desde una dependencia a otra para sacar
informacién. (Entrevista a integrante de la Asamblea de Vecinos
de Vicente Lépez realizada en 2018)

Mientras en una comunicacion oficial, fechada en noviembre de 2009,
el Ministerio Nacional de Planificacién Federal afirmaba que “no se
tiene ningun antecedente referente al proyecto de construccion del vial
riberefio” (Blog de la Asamblea de Vecinos de Vicente Lépez, 2010), el
Concejo Deliberante convalidaba un acuerdo firmado en junio entre el
municipio y Nacién para construir el Vial Costero.

En julio de 2009, la empresa Cartelone S.A. comenzé el movi-
miento de suelo pero, por demoras en el giro de los fondos necesarios,
la construccion de la avenida esperaria hasta enero del afio siguiente.
Durante los ultimos meses de ese afio, a medida que los miembros
de la Asamblea de Vecinos en Defensa de Vicente Lopez conseguian
informacién sobre el convenio firmado, comenzaron a recolectar fir-
mas contra la inminente obra. En folletos, pancartas y declaraciones
publicas, proclamaban “{Defendamos los espacios verdes! {No a la
contaminacion! ;Si a la consulta popular! jParticipa, es tu derecho!” y
el reclamo se condensoé en la oposicion a la construccion de la avenida
por medio del lema: “No al Vial Costero”.

Durante el verano de 2010, entre los paseantes podian escucharse
conversaciones sobre el estado de abandono de la costanera. Con el
comienzo de las excavaciones, ésta lucia particularmente deteriorada:
ciamulos de tierra por doquier, suciedad e importantes baches en la
calle principal, pasto crecido, seco y basura acumulada componian
una llamativa postal de dejadez. La tensién entre el discurso munici-
pal, que no mucho tiempo atras habia definido al paseo costero como
un “verdadero raterio”, y la deliberada inaccién en el mantenimiento
de la costa, dan cuenta de un conjunto de practicas oficiales resuelta-
mente contradictorias y de la persistencia de la mencionada politica
municipal de abandono. La disposicién de elementos sensorialmente
“desagradables” funcionaba como un recordatorio para el paseante
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de la necesidad de una intervencién rehabilitadora que condicionaba,
a la vez, el mantenimiento del espacio publico a la construcciéon de la
avenida costanera y de los proyectos inmobiliarios.

Con los ultimos calores del verano, una de las reuniones organi-
zadas por la Asamblea de Vecinos en Defensa de Vicente Lépez para
juntar firmas convocé a mas personas de lo habitual. Decenas de ve-
cinos preocupados por los perceptibles cambios en la costanera y sus
alrededores se arrimaban a un puesto improvisado sefializado con
banderas y pancartas en el cual los miembros de la Asamblea expli-
caban sus denuncias y demandas. En forma de circulo y a los gritos,
las personas que se acercaban discutian sobre el futuro de la costa,
responsabilizando al intendente por la inminente construccién de la
avenida costera y las torres cuyas estructuras de hormigén comenzaban
a invadir el paisaje riberefio.

La cantidad de gente rebasé las expectativas de los organizadores.
Los jévenes —que dominaban en ndmero y visibilidad- tomaron el con-
trol y propusieron una futura reunién para “organizar la bronca”. El
encuentro se llevé a cabo la semana siguiente y las reuniones de vecinos
comenzaron a tener una frecuencia semanal. En cada encuentro, algu-
nas personas intentaban organizar el didlogo, regular los tiempos de
habla y llegar a una decisién colectiva sobre qué hacer y cémo proceder
ante la construccién del Vial Costero. Asi fue como en marzo de 2010
fue tomando forma este colectivo, al margen de la establecida Asam-
blea de Vecinos en Defensa de Vicente Lépez pues, como veremos a
continuacion, los objetivos y orientaciones de ambos sectores diferian.

¢NACE UN MOVIMIENTO SOCIAL?

Es posible atribuir a la resistencia vecinal nucleada en La Asamblea del
Norte (LAN) algunas de las caracteristicas propias de los denominados
nuevos movimientos sociales, en tanto conjunto relativamente homo-
géneo de acciones colectivas, con una identidad comun a ellas, que
centran su accionar en politicas a nivel popular y forman estructuras
no jerarquicas, horizontales3®. Segtiin Cohen:

Toman como objeto la region social de la “sociedad civil” mas que la
economia o el Estado y plantean asuntos relativos a la democratiza-
cioén de estructuras de la vida cotidiana, dando particular atencién
a formas de comunicacion e identidad colectiva. (Cohen, 1985, p. 6)

38 El debate sobre los llamados nuevos movimientos sociales (NMS) en las socie-
dades occidentales contemporaneas puede consultarse en: Schuster (2005); Cohen
(1985); McAdam, McCarthy y Zald (1999); Melucci (1994); Touraine (1987); Tilly y
Wood (2010) y Tarrow (2004), entre otros.
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Uno de los miembros fundadores de LAN explicaba el proceso de gé-
nesis de la agrupacién:

[La lider de la Asamblea de Vecinos en Defensa de Vicente Lopez]
empieza a llamar y a hacer asambleas, ahi empezamos a arrimar-
nos, a pesar de las fuertes discusiones que tuvimos ac4, y lo bueno
es que los pibes de acé y otros pibes son los que toman la manija
de esto. Y entonces ahi gira todo, pega un giro hacia otro lado. Se
empieza a ir a las reuniones con esta sefiora, pero como ella quie-
re manipular la asamblea [le planteamos] que vamos a hacer la
asamblea otro dia, y la asamblea comienza a hacerse los miércoles
y se le pone un nombre que es La Asamblea del Norte. (Entrevista
a miembro de LAN, realizada en 2010)

En LAN confluy6 una multiplicidad de personas diversas: hombres y
mujeres, estudiantes, profesionales, jubilados, artesanos, artistas, con
una mayor presencia de personas jovenes. La extraccién social era
predominantemente —pero no exclusivamente- de clase media. Las tra-
yectorias de militancia también eran variadas: algunas personas habian
participado de asambleas barriales previas (en la post crisis de 2001);
otras provenian de asociaciones vecinales que ya venian trabajando en
problematicas territoriales dentro del municipio y en barrios aledarios.
También habia miembros activos de distintos partidos politicos (Frente
Amplio Progresista, Frente para la Victoria, Proyecto Sur), colectivos
de artistas, asi como ciudadanos sin ningtn tipo de filiacién politica
u organizacién social. LAN buscaba la afluencia de participantes con
origenes disimiles, pero con un interés en comun: proteger al rio y su
entorno de las obras que habrian de transformarlos. En palabras de
una de sus miembros:

La Asamblea del Norte no tiene cabezas, duenos, referentes, pre-
sidentes. Al contrario, es un lugar horizontal donde todos opinan,
todos proponen y todos votan, es un lugar abierto a organizaciones,
vecinos y vecinas que no estan en ninguna organizacién y pueden
participar en forma auténoma. Es un espacio donde los partidos
pueden estar, pero no participar como tal, vienen como vecinos,
sin banderas ni representaciones oficiales. (Entrevista a miembro
de LAN realizada en 2010)

LAN buscé aglutinar las diferencias entre todos los sectores que inte-
graban la asamblea, procurando unificar sus marcos de interpretacién
y de movilizacién (Schuster, 2005). En la diversidad de trayectorias la
presencia de partidos politicos era tolerada, siempre y cuando éstos
no operaran como “aparatos” politicos y sus miembros participaran
de modo individual e independiente al partido de procedencia. Este
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rechazo a la politica partidaria es un rasgo comuin que caracteriza a
numerosas organizaciones sociales desde la reconfiguracién del mapa
militante posterior a la crisis socioeconémica de 2001 (Svampa, 2017).
A partir de la experiencia de las asambleas barriales desde 2002, di-
versas organizaciones sociales —sobre todo aquellas de base territo-
rial- rechazaron las formas tradicionales de representacién politica en
favor de maneras alternativas de organizacién social, tendientes a la
horizontalidad. El desarrollo de formas de democracia directa a partir
de estructuras “flexibles, no jerarquicas, proclives al horizontalismo
y la profundizacién de la democracia” (Cohen, 1985, p. 78) buscaba
potenciar la democratizacién en el plano local.

Hija de su tiempo, la forma organizativa que adopté LAN fue la
asamblea, donde los asistentes decidian por votacién y consenso las
acciones a seguir.

Los colectivos que componen La Asamblea del Norte son propios
de ese sistema de manejo y de relacion con las personas: horizon-
talidad, cooperativismo. Entonces se dio como algo natural, porque
ya veniamos laburando asi. Entonces nadie propuso este sistema.
(Entrevista a integrante de LAN realizada en 2010)

Las asambleas semanales como punto de encuentro entre diversos
actores, con sus historias personales y militantes previas, funcionaron
también como ntcleo elaborador de estrategias y acciones colectivas
que contribuian a la formacién de una incipiente identidad comun. El
correlato de la forma asamblearia fue la horizontalidad en la toma de
decisiones y la autonomia con respecto a otras fuerzas politicas. La
busqueda de formas més democraticas de participacion politica fue
un objetivo claro para un sector de la organizacion.

Para nosotros ya ganamos, ganamos la calle. El Vial [Costero] puede
hacerse o no, pero el hecho de salir de tu casa, eso ya es un logro y
un hito por el cual tiene sentido todo esto. (Entrevista a integrante
de LAN realizada en 2010)

Nos venia pasando que veiamos otras luchas por el medio ambiente
y de pronto lo tenés en tu barrio, a la vuelta de tu casa. Poder en-
contrarte con otros vecinos, poder articular con otra gente, es de
las cosas mas interesantes que pasaron. (Entrevista a integrante
de LAN realizada en 2012)

Los fragmentos citados muestran que, para algunos miembros, la accién

colectiva, amén de representar un medio para obtener reconocimiento a
sus demandas, era vista como un fin en si misma. Como mencionan los
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entrevistados, para ellos su participaciéon en LAN constituia un modo
especifico de relacionarse con lo politico y, tal como apunta Melé (2014),
podemos pensarla como una instancia de generacién de nuevas solida-
ridades grupales, basadas en una inscripcién espacial compartida y en
un ethos ecolégico contrahegemonico. Asi, el territorio se erigié como
lugar de resistencia, resignificacion y creaciéon de nuevas relaciones
sociales, en oposicién a la consideracién dominante, compartida tanto
por el gobierno local como por las empresas involucradas, del territorio
como sitio estratégico para la reproduccion del capital.

Otra caracteristica fundamental de LAN, también presente en
varios movimientos sociales que emergieron a partir de la crisis de
2001, fue la realizacién constante de acciones publicas de protesta.
La propension a la accién directa puede pensarse como corolario de
la necesidad de un colectivo con escaso poder relativo de hacer oir sus
reclamos en el espacio publico, frente a instancias institucionales poco
proclives a procesar sus demandas. En efecto, las disputas vecinales
son, por definicién, asimétricas, pues sus protagonistas son actores
locales —en general, con bajo grado de organizacién- que se oponen a
un poder considerablemente mas fuerte, en general representado por
el sector politico (cfr. Nardacchione, 2005). Los sucesivos fracasos en
encontrar un cauce a través de vias administrativas y judiciales para
los reclamos vecinales, a partir de La noche de la vergiienza, condicio-
narian el accionar posterior de LAN, signando esta tendencia hacia la
accion directa.

Desde el comienzo de las obras de trazado y pavimentacién de
la nueva avenida, abundaron las iniciativas de LAN para “defender la
costa”: movilizaciones multitudinarias a la municipalidad, marchas,
festivales, llamados a detener topadoras, acampes, bicicleteadas, cara-
vanas ambientales y performances en la via publica, entre otros.

Una de las primeras medidas tomadas por esta organizacién fue
la convocatoria a una movilizacién frente a la municipalidad. A inicios
de abril de 2010, en avenida Maipt al 2609, LAN logré convocar a més
de trescientas personas reclamando la paralizacion de las obras. Con
tambores y al grito de “no a la autopista en el rio” buscaban hacer oir
su oposicion a la construccién del Vial Costero.

LA AMBIENTALIZACION DEL CONFLICTO

Ese mes de abril, la organizacién decidié realizar un acampe al lado
de las obras vy, a la semana siguiente, un festival. “Plantate por el rio”
—asi se llamé el evento- fue masivo y conté con espectéculos artisticos,
sembrado de arboles, taller de huerta y actividades de difusiéon sobre
problematicas ambientales. Durante el festival se pudo ver a miles de
personas, jévenes en su mayoria, bailando, disfrutando del aire libre,
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tomando mate alrededor y participando de las actividades propuestas.
Entre actividades y talleres, a la tarde se realiz6 una breve ceremonia
dedicada a la Pachamama. Segin Claudia, una de las organizadoras:

Un momento muy mistico fue la ceremonia. Antes hablé Antonio,
un hermano aymara, y present6 la wiphala [bandera multicolor de
los pueblos originarios], simbolo de la unidad en la diversidad. La
propuesta del festival era justamente poder presentar estas otras
maneras de vivir, que no piensen el progreso y el desarrollo en
detrimento y pasando por sobre la naturaleza, sino poder propo-
ner alternativas més armonicas y presentar otros modos de vida,
mirandonos a los ojos, reconociéndonos en la diversidad, presen-
tando otros modos de produccion. (Entrevista a miembro de LAN
realizada en 2010)

Asi, LAN colocé en el centro de la disputa la cuestién acerca del terri-
torio y el medio ambiente. La incorporacién de la cuestién ambiental
a su repertorio de lucha reviste tanto una dimension identitaria como
estratégica (Carman, 2011).

En cuanto a la dimensién identitaria, ésta se fue conformando a
partir de una serie de elementos: (a) un proceso de reflexividad terri-
torial*® desatado a partir del inicio del conflicto; (b) una mimesis —o
“efecto contagio”- con protestas socioambientales en otros territorios
nacionales; y (c) una afinidad electiva con elementos icénicos seleccio-
nados de los pueblos originarios.

En primer lugar, el comienzo del conflicto produjo importantes
efectos en el modo en que muchos miembros de la organizacién ex-
perimentaban y significaban su territorio. El sentimiento de amenaza
ante las obras anunciadas transformé el conocimiento sobre su en-
torno, generado por la cotidianidad y el involucramiento a través de
lazos afectivos®’, en una instancia de reflexion y debate. Este proceso
de discusion sobre los vinculos con el territorio, sus caracteristicas y
futuros posibles forman parte de lo que Melé (2008) denomina reflexi-

39 Gracias a la accién colectiva territorial que desarrollan los actores moviliza-
dos, segin Melé (2008), se construye una escena de debate acerca del territorio. La
reflexividad, entendida como la capacidad de los actores de “comprender lo que ha-
cen mientras lo hacen” (Giddens, 1987, p. 33; citado en Melé, 2008, p. 6) —en el marco
de un proceso creciente de racionalizacién de las sociedades— puede ser considerada
como la constatacion del carédcter limitado de todo saber cientifico y como el fin de la
confianza ciega hacia los sistemas de conocimiento experto.

40 Nos referimos aqui a la ya mencionada perspectiva del habitar propuesta por Tim
Ingold (2000), la cual focaliza en la actividad de los sujetos desarrollada en contextos
relacionales especificos de involucramiento practico con su entorno. Esta perspecti-
va pretende zanjar la diferencia entre un entorno fisico dado y exterior, por un lado,
y los sentidos subjetivos impresos en las mentes de las personas, por otro lado.
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vidad territorial y se relacionan con el proceso de territorializacion-
reterritorializacion-desterritorialiacion que analizan Deleuze y Guattari
(1997), en tanto proceso dindmico, continuo y conflictivo en el cual
diversos sujetos y organizaciones populares logran sustraer el territorio
de un control rigido y proponer nuevas relaciones de subjetivacién en
y con el espacio*'.

En segundo lugar, en consonancia con las contiendas ambienta-
les en torno a la megamineria en Esquel en 2003 y al conflicto por la
instalacién de las papeleras en el rio Uruguay en 2005%, los vecinos
organizados de Vicente Lépez encolumnados en LAN comenzaron a
esbozar similares estrategias y lenguajes de valoracién en su rechazo
a las obras del Vial Costero. En este contexto, La Asamblea del Norte
adopt6 buena parte de sus argumentos y formatos de expresion de las
protestas socioambientales de otros grupos que operan a nivel nacio-
nal y plantean la importancia de una estructura organizativa similar,
como la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), que desde el afio 2004
incorpora los reclamos ambientales de distintas asambleas territoriales
de todo el pais. La articulacién con otros colectivos refuerza la valo-
raciéon del medio ambiente, al tiempo que inscribe el conflicto de la
construccion del Vial Costero dentro de una problematica mas amplia,
como manifestacion local de un sistema regional en el que el capital
inversor avanza sobre distintos recursos naturales y espacios comunes.

En tercer lugar, esta identidad se conforma a partir de la hibrida-
cion (Nygren, 1999) con algunos elementos de los pueblos originarios,
como la realizacién de ceremonias a la Pachamama en los festivales
llevados a cabo en la ribera; o la incorporacién de wiphalas en las

41 El término territorio es un concepto moderno, proveniente de la geopolitica,
alusivo al control estatal del espacio con fronteras juridicas definitivas. Deleuze y
Guattari oponen a esta geopolitica, una geografia de espacios némadas, donde el
territorio sea un espacio de re-apropiacion, de subjetivacion y de agenciamiento.
Estos autores plantean que en un primer movimiento, los agenciamientos se deste-
rritorializan y, en un segundo, ellos se reterritorializan como nuevos agenciamientos
maquinicos de los cuerpos y colectivos de enunciacién (Deleuze y Guattari, 1997,
Herner, 2009).

42 Segun algunos autores, la propagacion de la “nueva” cuestién ambiental en Ar-
gentina se dio a partir del caso emblematico del conflicto de la poblacién de Esquel
contra la instalacién de una mina de oro a cielo abierto -logrando su anulacién en
2003, a través de un plebiscito- y el conflicto por la instalacién de las papeleras en
el rio Uruguay en 2005. El “efecto Esquel” hizo que comunidades de otras regiones
comenzaran a movilizarse contra la implantacién de la megamineria a cielo abierto,
como de las consecuencias del modelo dominante agroindustrial basado en el mono-
cultivo de soja, ademas de otros proyectos de envergadura con impacto territorial y
ambiental (Merlinsky, 2013; Svampa, 2008a; Wagner, 2010).
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marchas al municipio y a la Quinta de Olivos*. En una entrevista, un
integrante de LAN mencionaba:

Nosotros estamos en contra del Vial Costero, pero también estamos
en contra de un modelo de vida que nos quieren imponer como
Unica alternativa. Nos unimos a otras luchas, con otras luchas de
otras tierras, estamos en contra de esa imposicién. (Entrevista a
miembro de LAN realizada en 2010)

Las “otras luchas de otras tierras” refieren tanto a los colectivos socio-
ambientales nucleados principalmente en la UAC como a los conflictos
que enfrentaban a comunidades indigenas* con empresarios agricolas,
compaiias mineras, petroleras y emprendimientos turisticos. No solo
LAN, sino muchas otras asambleas ciudadanas socioambientales —asu-
miendo su condicién de colectivos urbanos— buscaban solidarizarse con
las luchas de los pueblos originarios y del campesinado por territorios
ancestrales o por el reconocimiento de sus identidades y derechos in-
digenas. Frente a lo que definian como el modelo imperante de “sa-
queo y contaminacién”, oponian algunas reivindicaciones incorporado
nociones como la Pachamama, el buen vivir o la memoria milenaria
y ancestral, enmarcando esas luchas en una busqueda mas amplia de
desmercantilizacion de la vida.

Como mencionamos, la inscripcién de los reclamos de LAN dentro
del campo ambiental revisti, asimismo, una dimension estratégica,
procurando dotar a sus reclamos de mayor generalidad y asi poder
extender las bases de apoyo (Chateauraynaud, 2009). La definicién de
su territorio y de su lucha en términos ambientales permitié, ademas,
situar sus demandas dentro del marco normativo nacional y provin-
cial. A través de figuras como la LGA, el articulo 41 de la Constitucién
Nacional y el articulo 28 de la Constitucién de la Provincia de Buenos
Aires, que consagran el derecho de los habitantes a un ambiente sano;
y de disposiciones internacionales como la recomendacién de la OMS
de un minimo de quince metros cuadrados de espacios verdes por
habitante, los miembros de LAN procesaron sus demandas bajo un
lenguaje de derechos no respetados. Exigir el cumplimiento del derecho
a gozar del espacio verde publico y a un ambiente sano para la salud

43 Tal como sefiala Carman (2017) para un amplio sector del ambientalismo, pode-
mos afirmar que en LAN sus “sensibilidades ecologistas proclaman una compenetra-
cién con la Madre Tierra que las aproximaria a una perspectiva ontolégica propia de
los pueblos indigenas” (p. 11).

44 En ese entonces, diversas comunidades mapuches en las zonas de Gastre y Cor-
covado (Chubut) y Villa la Angostura (Neuquén), y comunidades guaranies y Qom en
Formosa y Salta protagonizaban conflictos por la restitucién de sus tierras.
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constituyé un recurso ttil tanto para hacer valer sus demandas por vias
judiciales, como por vias “tradicionales”, tales como la movilizacién
politica y el trabajo legislativo.

En este marco, LAN fue participe de los cuestionamientos de lo
que se entiende por “progreso” y “desarrollo”. A modo ilustrativo, un
volante de la organizacion de 2011 afirmaba: “logramos incorporar
el cuestionamiento de que el llamado progreso, a costa de la salud, la
naturaleza y la calidad de vida, no es progreso” (Blog de LAN, 2011).
Para esta misma época, un miembro de esta agrupacién publicaba
una carta abierta al entonces intendente Enrique Garcia, planteando:

[Elintendente] ahora entrega el inico gran pulmon verde que tiene
el partido a manos de capitales privados para que cementen sobre
el pasto grandes torres de hormigén.

¢Se puede llamar a ello progreso? Progreso seria devolver a la co-
munidad ese espacio verde, tal cual estaba hace un ano atras, con
su paseo peatonal y sin autos a la vista que contaminan con smog
y ruidos, que no se eleven torres de veinticuatro pisos tapando el
cielo y sembrando sombras eternas. Que no se roben siete hectareas
para un centro comercial que traera caos a la tranquilidad del lugar.
Que no se use el dinero de todos para crear un acceso para unos
pocos. (Blog de LAN, 2011)

Desde sus inicios, los miembros de La Asamblea del Norte definieron
su militancia como socioambiental. Recordemos que la justicia socio-
ambiental se centra en el reclamo del acceso y control de los bienes na-
turales y del territorio, enfrentando a actores con grandes asimetrias de
poder en torno a valores e intereses divergentes. El socioambientalismo
parte de una critica al modelo econémico que genera desigualdades en
cuanto a la exposicién a riesgos, costos y beneficios de grandes activida-
des con impacto territorial. Es precisamente la denuncia de los efectos
tanto ambientales como sociales de ciertas actividades extractivas que
diferencian a esta corriente de otras corrientes clasicas, que se limi-
tan a exigir la conservacion de ciertos tipos de ecosistemas, especies,
complejos biogeograficos, entre otros (ver el final de este capitulo, asi
como el capitulo 4). Esta tension es explicada por Zhouri a través de
la propuesta de tres grandes tendencias que la autora identifica entre
activistas profesionales de ONGS internacionales cuyo campo de ac-
cién es la proteccién de la selva amazoénica. Estas serian las corrientes
drboles, gente y drboles y gente. Por un lado, en la postura drboles es-
tarfan alineados los activistas que cuyas preocupaciones se limitan al
cuidado de la biodiversidad y del medio ambiente; la postura gente, se
preocupa por problematicas relativas a la justicia social y a los derechos
humanos. La tendencia sintetizadora entre las dos anteriores corres-
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ponde a la postura drboles y gente, con adeptos que buscan conciliar
el cuidado del entorno con los efectos de las problematicas ambienta-
les en poblaciones de menores recursos (Zhouri, 2006). Frente a este
abanico, LAN se identific6 con la corriente drboles y gente, pero en su
practica concreta encontraria limitaciones para incluir algunas de las
problematicas sociales locales.

La publicacién en 2010 del decreto de construccion del Vial Costero
desat6 también la alarma de los habitantes de El Ceibo, un barrio pre-
cario de Vicente Lépez, cercano al limite con el partido de San Isidro.
Tiene una superficie de 1,4 hectareas, y se estima que viven alli alre-
dedor de 640 personas (unas noventa familias). El intendente Enrique
Garcia, en una reunion llevada a cabo a mediados de marzo de 2010
junto a vecinos y funcionarios municipales, informé que, en el plazo
de un afio, deberian dejar sus tierras para dar paso a la construccién
de la segunda etapa del Vial Costero.

Ante la amenaza de desalojo —€l cual, finalmente, nunca se llevé
a cabo*- los vecinos de El Ceibo fueron convocados a las primeras
asambleas de LAN. Sin embargo, su participacién fue breve, a causa
de lo que la LAN defini6é como “diferencias politicas”. Sus miembros
acusaban a los delegados de El Ceibo de “punteros” y de responder al
“aparato” peronista, lo que representaba para ellos una incompatibili-
dad fundante con la practica horizontal y apartidaria que profesaban y
una forma “no pura” de hacer politica. Por otra parte, ni los represen-
tantes barriales ni los vecinos de El Ceibo se sintieron interpelados por
la lucha de LAN. Uno de los vecinos de El Ceibo denunciaba:

Era mucho més simple ir al Barrio El Ceibo y pedirles a sus habi-
tantes que fuesen ellos la vanguardia del movimiento. Acd ya no
se trata de defender el espacio adonde uno puede ir a tomar mate,
fumarse un porro, o tomarse un licuado de treinta pesos. Se trata de
la lucha por la tierra y la vivienda, con el agravante de que se quie-
ren llevar puesta también a una escuela. (Blog Conurbanos, 2010)

A pesar de las diferencias politicas —la creencia en la necesidad de
vanguardias o bien en la ausencia de liderazgos— para El Ceibo la cons-
truccion del Vial Costero implicaba una amenaza a sus viviendas y a la
reproduccién misma de su vida cotidiana, traducida como una “lucha
porla tierra y la vivienda” en el fragmento citado. Paradéjicamente, en el
afan de diferenciarse de un conservacionismo “puroy duro” —el ambien-
talismo drboles, en términos de Zhouri (2006)- e incluir en su programa

45 Finalmente, el barrio El Ceibo no fue relocalizado pues la segunda parte del Vial
Costero nunca se llevé a cabo. Hoy se estan realizando obras publicas de provision
de agua potable y servicio de cloacas, ademas de la entrega de titulos de propiedad.
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politico la cuestion de la justicia socioambiental, LAN encontré serias
dificultades a la hora de dialogar con los vecinos para quienes el avance
de la avenida representaba un problema habitacional y no ambiental.
El componente “social” de su militancia fue saldado solidarizdndose
con luchas socioambientales cercanas afinitaria o politicamente, pero
lejanas en términos geogréficos. Algunas de ellas fueron, como profun-
dizaremos en el siguiente apartado, el acompafiamiento de demandas
indigenas, por ejemplo, participando de los acampes que miembros de
la comunidad La Primavera de Formosa mantuvieron hacia fines de
2010 en la avenida 9 de Julio en reclamo de la restitucién de sus tierras.

Figura 7
Mapa del Barrio El Ceibo
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PROTESTAS AMBIENTALES EN EL MARCO DEL BICENTENARIO

En mayo de 2010 comenzarian los sucesos de mayor conflictividad en la
lucha de los vecinos organizados de Vicente Lopez, registrandose varios
enfrentamientos con la policia. Este periodo coincidié con los festejos
por el Bicentenario de la Revolucién de Mayo de 1810. Cruzando la
avenida General Paz, en direccién al corazén de la ciudad capital, el
Estado nacional hacia lucir las pompas oficiales para celebrar, a lo largo
de cinco dias, el primer grito de independencia nacional. Del 21 al 25 de
mayo, sobre la avenida 9 de Julio se monté el Paseo del Bicentenario,
entre las calles Corrientes y Belgrano, el cual ofreci6 recitales de rock
nacional, musica latinoamericana, espectidculos de tango y folclore,
homenajes al cine argentino, desfiles (uno de ellos incluyé la muestra de
la “bandera mas larga del mundo”), murgas y performances artisticas.
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Si, tal como sefiala Abéles (1997), las ceremonias implican una
demostracién de poder, el gobierno nacional de Cristina Fernandez de
Kirchner pondria en escena en esa ocasién su notable capacidad de
convocatoria. Esa semana una multitud invadié las calles para asistir a
una celebracién que parecia interminable. El acto de cierre, protagoni-
zado por un recital del musico rosarino Fito Paez, reunié a mas de dos
millones de personas, representando “el acontecimiento més masivo
de la historia argentina” (La Nacién, 2010). Todas las actividades del
evento contribuyeron a una rememoracioén de la historia argentina des-
de una imagen homogénea y arménica, que con gran espectacularidad
evocaba significantes miticos fundantes de la nacién: patria, libertad y
soberania, entre otros (Arfuch, 2010; Ouvina, 2011).

En medio del estruendo, un grupo de organizaciones sociales —en-
tre ellas, LAN- llev6 sus demandas al gobierno nacional a través de la
exposicion El Otro Bicentenario: un espacio alternativo que denunciaba
la persistencia del colonialismo en las estructuras politicas y econé-
micas argentinas y latinoamericanas profundizadas por el modelo
agroexportador imperante. Con un acampe montado los dias 24 y 25 de
mayo frente al Congreso Nacional, familias campesinas, comunidades
indigenas y organizaciones socioambientales denunciaron la continui-
dad del racismo, los desalojos, desmontes y represiones, asi como “el
modelo de saqueo y contaminacién de nuestros bienes naturales” (Blog
de El Otro Bicentenario, 2010).

Bajo el lema “no festejar, sino reflexionar sobre las politicas co-
loniales del pasado y el presente”, el evento conté con la presencia de
Osvaldo Bayer —quien brindé una clase de historia desde la visién de los
pueblos oprimidos- y de Félix Diaz, lider Qom de la Colonia La Prima-
vera, de Formosa. Se realizaron, ademas, exposiciones de los diversos
colectivos y comunidades presentes, venta de artesanias y radio abierta.

Nadie esperaba que, en forma imprevista, la mayoria de los parti-
cipantes de El Otro Bicentenario se trasladaran masivamente a Vicente
Lépez, respondiendo al llamado a la solidaridad de LAN, que por enton-
ces se encontraba ocupando un club municipal en la costa, el Campo
Municipal Ntmero 3, amenazado de demolicion.

Desde hacia quince dias, los miembros més jévenes de LAN
acampaban en este club municipal, en el cual durante veinte afios los
alumnos de las escuelas publicas del partido realizaron actividades de
educacion fisica; y también funcioné alli una colonia de vacaciones,
ademas del grupo scout Turashpa Huasi y de un circuito de bicicross.
El dia 19 de mayo por la manana, la municipalidad habia clausurado
el club y varios camiones habian arrojado sus cargas de escombros y
desechos en las canchas e instalaciones. Algunos vecinos que pasaban
por la puerta avisaron a miembros de La Asamblea del Norte, los cuales
convocaron inmediatamente a ocupar el predio.
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El 24 de mayo, a la misma hora que transcurrian las celebraciones
en el centro portefio, trescientos agentes de policia e infanteria ingresa-
ron al club, armados con palos y escudos para desalojar a los ocupantes
“con el mayor operativo policial del que se tenga memoria en el barrio”
(Blog de LAN, 2010). A través de redes personales, mensajes de texto,
llamados telefénicos, Facebook y correo electrénico, los miembros de
LAN solicitaron apoyo de ciudadanos y organizaciones sociales. De-
cenas de personas, méviles de programas periodisticos de televisiéon y
reporteros de medios graficos acudieron a las inmediaciones del club.

Fue asi que, hacia la noche de ese dia, participantes de El Otro
Bicentenario se trasladaron en diversas columnas de manifestantes
para apoyar una lucha socioambiental que, a escasos kilémetros del
Congreso Nacional, daba cuerpo a lo que alli venian denunciando.
También se hicieron presentes los diputados nacionales Horacio Alcuaz
y Vilma Ripoll, el titular de Red Solidaria, Juan Carry el premio Nobel
de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, entre otros.

Gracias a sus negociaciones, y pese al impresionante despliegue
policial, no hubo represion. Las fuerzas del orden garantizaron que no
se destruiria el club hasta un dia después del feriado por el 25 de mayo,
cuando la justicia reiniciara sus actividades y LAN pudiera interponer
una demanda judicial.

Tras esa intensa jornada, Vicente Lépez entraba en la agenda de
noticias nacionales, disputando la atencién, por un instante, con los
festejos del Bicentenario. Pasado el feriado, el miércoles 26 la Justicia
respondi6 al pedido de LAN prohibiendo modificar el terreno, por lo
cual las topadoras debieron retirarse. Al finalizar los festejos por los
doscientos afios del “primer grito de independencia”, la organizaciéon
vecinal también celebraba. Los jévenes que acampaban abandonaron
el lugar, entre abrazos y aplausos, cantando “{El Vial Costero se va a
parar/ queremos verde y espacio popular!”.

UNA NATURALEZA DISIDENTE
Al acampe en el Campo 3 siguieron numerosas marchas a la munici-
palidad y, en junio de ese mismo afo, La Asamblea del Norte organizé
una bicicleteada por el municipio. Esta actividad la repetirian todo el
resto del ano, el primer fin de semana de cada mes. Otra practica que
llevarian a cabo en reiteradas ocasiones fueron jornadas publicas para
intentar detener las topadoras y maquinas de la empresa constructora.
Mientras tanto, los trabajos de pavimentacion seguian avanzando.
En junio de 2010, la empresa Cartelone anuncié que para la cemen-
tacion de los metros que seguian procederian a deforestar un area,
en la calle Arenales y el rio, con ciento cincuenta arboles que habian
sido plantados en 1995 a raiz de una iniciativa particular -y apoyada
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entonces por el Concejo Deliberante— para homenajear a los “héroes”
de Malvinas. Una docena de ellos debian ser talados para dar paso al
Vial Costero.

Ante el anuncio de la constructora, los jévenes desalojados del
Campo 3 decidieron “poner el cuerpo” (en sus palabras) acampando,
esta vez, en lo que llamarian “El Bosque Nuestro”#. Una treintena de
personas —de la cual la mayoria no superaba los veinte afos de edad-se
instal6 con carpas improvisadas con lonas atadas a 4drboles, dispuestas
en torno a un gran area de fogén. En turnos rotativos, organizaban
guardias para garantizar presencia las veinticuatro horas del dia y asi
defender ese reducto a escasos metros de donde trabajaban las maqui-
nas topadoras custodiadas por guardia policial. Mientras algunos se
iban a trabajar o estudiar, otros los reemplazaban en el acampe. Incluso,
algunas personas —jévenes en su mayoria— decidieron suspender sus
actividades para permanecer en El Bosque Nuestro. Otros miembros de
La Asamblea del Norte, en general de mayor edad, aportaban llevando
provisiones y frazadas para los acampantes.

Con el correr de las semanas, El Bosque Nuestro se transformoé en
una suerte de aldea ecolégica. A metros de un alambrado que mont6 la
empresa Cartelone y frente a un camién de gendarmeria que los vigi-
laba permanentemente, sus miembros armaron refugios con maderas
y toldos en los arboles, sujetadas entre ramas. Construyeron un bafio
seco y, con troncos y adobe, un estar principal donde cocinaban los
alimentos que alcanzaban militantes y familiares. Alli también dieron
albergue a personas en situacién de calle, con quienes no compartian
demandas o ideologia, sino un techo en comtin, ademéas de cenas y
almuerzos preparados al calor del fogén. Las personas sin techo eran
bienvenidas por los jévenes y llegaron a considerarlos tan comparieros
como a otros miembros de la asamblea.

Con ojotas o descalzos, en medio del barro y el frio, estos jévenes
desarrollaron una pequena huerta con un espacio separado para con-
vertir los residuos organicos en compost. Alli tuvieron lugar festivales,
talleres de huerta, de bioconstruccion y de artesanias, y se llevaron a
cabo algunas asambleas de LAN.

El acampe y la puesta en practica de actividades “sustentables”,
por un lado, buscé poner en practica algunos de los preceptos generales
que globalmente circulan sobre la importancia del cuidado ambiental,
como dijimos, como forma de legitimar su demanda ante una sociedad
cada vez méas permeada por el discurso “verde”. Pero, por otra parte,
esta experiencia constituy6, para los miembros de El Bosque Nuestro,
la basqueda de una forma alternativa de vida, en contacto directo y

46 Este nombre también ha sido modificado.
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cotidiano con la naturaleza. Asi, al pasar los dias, la intemperie se fue
convirtiendo en su morada, aquel lugar “en el que la gente se siente en
paz” (De Certeau y Giard, 2013, p. 203).

La experiencia de El Bosque Nuestro encuentra como antecedente
inmediato y contemporaneo la Ecoaldea Velatropa, en la zona norte de
la ciudad de Buenos Aires. La misma se habia montado en un predio de
tres hectareas donde se iba a construir el Pabell6n 5 de Ciudad Universi-
taria, un proyecto que nunca se llevé a cabo. En 2007, diversos jévenes
de clase media, en su mayoria artesanos, se propusieron recuperar este
espacio, a través de la instalacién de carpas, de la construccién de un
salén comunitario y de un bafo seco de adobe, ademas de la disposicién
de sectores de reciclaje, huertas y talleres. A través de estas acciones,
este grupo buscé reivindicar una vida comunitaria, en contacto con la
naturaleza, rechazando algunos aspectos de la vida moderna, como la
contaminacién y la alienacion del verde en las grandes ciudades. Vela-
tropa albergé a algunos de los acampantes que mas tarde se dirigieron
a El Bosque Nuestro. Tras once afios de funcionamiento, en 2018, en
ocasion de la cumbre del G20 en Buenos Aires, la Ecoaldea Velatropa
fue desalojada.

La ocupacién de espacios publicos con armado de huertas y de-
mas actividades “sustentables” constituyen un repertorio de protesta
adoptada ya desde las postrimerias de la crisis de 2001. En ese enton-
ces, algunas asambleas barriales llevaron adelante huertas en terrenos
baldios, donde cultivaban alimentos, ayudaban a comedores populares
y organizaban actividades culturales, entre otros. Con la salida de la
crisis, esta practica siguié cumpliendo funciones “contrahegemoénicas”,
dirigidas contra las politicas urbanas de privatizacion de espacios ver-
des, como lo muestra el trabajo de Gallardo Araya (2016) para el caso
de la Huerta Orgédzmika, en Caballito (afios 2002-2009), y la Huerta
Libre Parque Abierto, en Villa Crespo (2012-2013).

En ese trabajo, la autora analiza cémo estas huertas en la ciudad
de Buenos Aires constituyeron estrategias particulares de accién poli-
tica colectiva. La experiencia practica de los huerteros puso en juego
otros estilos de habitar y de vivir la urbe para reafirmar el derecho a la
ciudad e impugnar el modo predominante de comprender la naturaleza
(Gallardo Araya, 2016).

De un modo similar, el intento de El Bosque Nuestro de hacer
del bosque su casa representaba un cuestionamiento al modo conven-
cional, “hegeménico” (Gallardo Araya, 2016, p. 118), de entender la
naturaleza como dmbito separado del habitar. Con esto nos referimos
a la concepcion dominante en Occidente de la naturaleza a la cual
Descola denomina naturalista, que piensa a la naturaleza como un
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dominio ontolégico separado de lo que llamamos cultura o sociedad
(Descola, 2001, p. 109).

En efecto, segtin uno de los acampantes, vivir en El Bosque Nues-
tro era parte de “un proceso de buscar alternativas de desapego del
sistema” (Entrevista a acampante de El Bosque Nuestro realizada en
2010). Aqui el “sistema” puede leerse como una alegoria a la vida en la
ciudad, a politicas urbanas de avance con cemento sobre los espacios
verdes y a una vida mediada por el consumo. “Permaneciendo, estando
tiempo ahi” en El Bosque Nuestro representaba para sus miembros
la basqueda de formas de “desarrollo alternativo y sustentable de lo
que es el medioambiente” (Ibid.). A través de su experiencia cotidiana,
pues, planteaban una impugnacién prdctica (Carman y Pico, 2009) a
las politicas urbanas en la costa y a su propuesta de relacionamiento
con la naturaleza como una esfera escindida del habitar.

A medida que profundizaron esta experiencia del habitar, las di-
ferencias con el resto de la asamblea muy pronto se agudizaron. Un
sector de personas de mayor edad —la mayoria participes de las orga-
nizaciones profesionales que se habian involucrado en la fundacién
de Vecinos Indignados- consideraba que el acampe daba una “mala
imagen” hacia afueray, por ello, pensaban que mantenerlo no constituia
una buena estrategia de lucha. Otra diferencia fundante era la distinta
importancia otorgada a la accion directa y a las medidas judiciales. El
sector de personas mayores apostaba a las presentaciones por la via
administrativa y judicial, en tanto que El Bosque Nuestro proponia
“poner el cuerpo” y defender los arboles de las maquinas topadoras. Uno
de los miembros mas jovenes se expresaba del siguiente modo: “Esta
resistencia se cambia desde El Bosque Nuestro. El terreno se gana en
el campo de batalla. Se frena con la accién directa: parar cementeras,
parar topadoras. Y pulsando con el ejemplo, con la accién” (Entrevista
a acampante de El Bosque Nuestro realizada en 2010). Otro miembro
de LAN no alineado en ninguno de estos sectores me explicaba:

El ala més conservadora de la asamblea niega a El Bosque Nuestro,
no se siente representado con ellos. Por el modo de vida, por las
elecciones, por no llevar un modo de vida convencional. Estan en
contra de los escraches y de los cortes de calles o de la [avenida]
General Paz... Tienen muy incorporado el miedo. Y eso que en todo
lo que hicimos no hay un solo disturbio. Y no tiene que ver con el
nivel socioeconémico...

Y El Bosque Nuestro no participa de la asamblea: son un extremo,
estan desromantizados de la asamblea. Porque los que consumen
en Tiempos Modernos (el bar donde se desarrollaba semanalmente
la asamblea) los jode al que no quiere consumir, o no puede. Al que
no ve un bar como punto de partida de una asamblea. Y de alla no
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quieren venir porque no hay bafio, porque hace frio. (Entrevista a
miembro de LAN realizada en 2010)

Mas alla de las diferencias, el acampe en El Bosque Nuestro se mantu-
vo firme durante once meses. Si bien en un momento las divergencias
politicas, estratégicas, generacionales y hasta sociales parecian mas
fuertes que la unidad contra el Vial Costero, un grupo dentro de LAN
medi6 para superar los desacuerdos internos.

Pero las discrepancias no se limitaban al interior de la asamblea.
Un importante sector de la poblacién que, al igual que El Bosque Nues-
tro, se oponia a la modificacién urbana de la costa, no aprobaba, en
cambio, las practicas de los acampantes: consideraban que el hecho
de que jovenes hippies convivieran con personas en situacién de calle
en un espacio publico volvia ese lugar peligroso. El espacio verde de
un distrito social y econémicamente codiciado no era, a los ojos de
sus vecinos, un lugar donde reproducir las tareas de la vida cotidiana.
Como sefala Carman (2006), el pasaje de objetos y funciones propias de
la casa al espacio puiblico constituye, para buena parte de la sociedad,
algo obsceno, pues implica poner a la luz pablica aquello que deberia
limitarse al espacio privado. Las tareas cotidianas como cocinar, comet,
dormir y evacuar las necesidades fisiologicas en el espacio ptblico
violaban dos principios bésicos: por un lado, la separacién entre lo
publico y lo privado (De Certeau, 2000; Lofland, 1998) y, por el otro,
el principio higienista decimonénico con el que fueron concebidos los
espacios verdes*’ (Gallardo Araya, 2016; Gorelik, 1998).

Por otra parte, la relacién que los jovenes de El Bosque Nuestro
establecian con el mundo a partir de su experiencia de vivir y dormir en
la intemperie se contraponia a la naturaleza ofrecida por los empren-
dedores inmobiliarios en diversas publicidades para ser contemplada
desde las alturas de las nuevas torres riberefias. Para estos ultimos, asi
como para el poder municipal, el “asentamiento” donde permanecian
jovenes descalzos y mal vestidos y personas en situacién de calle resul-
taba antiestético. Los acampantes eran considerados como usurpadores
del espacio publico, lo cual, a su vez, operaba como argumento para
justificar su desalojo. La toma del bosque no era sino un asentamiento
precario que habia que erradicar. Personal de la empresa constructora

47 El trabajo mencionado de Gallardo Araya (2016) retrata como las ocupaciones y
huertas urbanas representaban, para vecinos y funcionarios, alteraciones al espacio
comun, ademaés de violaciones a la nocién hegeménica de naturaleza, como ordena-
da, cercada y decorativa. Su caracter “ilegal” e “impuro” —y, sobre todo, su emplaza-
miento en zonas atractivas para el capital inmobiliario— operaron como argumentos
para su posterior desalojo.

126



Marina Wertheimer

que habia alambrado el sector para impedir que nuevas personas se
sumaran al acampe, consideraban que esa

... era la inica manera de detener a estos jovenes hippies que duer-
men en una especie de barrio carenciado que armaron en Arenales
y Vito Dumas. Cada dos por tres estas personas caen en manada
y se tiran en el suelo de la puerta del obrador generando muchos
inconvenientes. (Clarin Zonal Vicente Lopez, 2010)

Notese la expresion empleada para referir al comportamiento de los
acampantes: la manada, concepto referido tanto a grupos grandes de
rebanos como a animales no domesticados y a “seres humanos de
conducta gregaria y escasa fuerza intelectual” (Malkiel, 1951, p. 68).
La metéfora animalista para referir a este grupo de personas enfatiza
cierto caracter irracional en sus conductas y deja soslayar la necesidad
de control o “domesticacién”.

El gobierno municipal, por su parte, negando la dimensién politica
de la ocupacion del bosque como una forma de protesta que alzaba un
claro mensaje contra la construccién del Vial Costero, optaba por inter-
pretar el acampe como una alteracién al orden, que tarde o temprano
debia ser restablecido. En los dias previos al avance de las obras sobre
El Bosque Nuestro, el intendente Enrique Garcia hizo una aparicion
publica advirtiendo: “No queremos usar la violencia, pero acé esta mal
entendida la palabra represién. Cuando la gente, en forma ilegal, arma
un asentamiento en un lugar publico, la fuerza publica debe sacarlos”
(Clarin Zonal Vicente Lépez, 2011).

En Vicente Lépez, el 16 de marzo de 2011, un grupo de doscien-
tos policias enviados por la provincia de Buenos Aires dio inicio a
un operativo policial para desalojar a los quince manifestantes que
acampaban en ese momento. Consiguieron que la mayoria de ellos
se retirara, excepto seis personas que se treparon a los arboles para
evitar el paso de las topadoras. Desde arriba de un pino, un acampante
declaraba a la prensa:

Estoy a quince metros de altura, agarrado de una rama. No me
bajo hasta que detengan las topadoras. Mandaron a los bomberos
con escaleras para bajarme y les dije que si se acercaban me tiraba.
Estoy decidido, prefiero arrojarme al vacio antes de permitir que
se destruya el verde del Paseo de la Costa. (Clarin, 2011b)

A la noche, sin embargo, los jévenes subidos a los arboles decidieron
abandonar su protesta, puesto que las autoridades municipales habian
dado la orden de avanzar con el desmonte “si o si” (Clarin Zonal Vicente
Lépez, 2011).
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NATURALEZAS HEGEMONICAS

Una naturaleza paisajistica

Para dar cuenta de cémo se componia la naturaleza contemplada des-
de las alturas de las nuevas torres riberefias, copio a continuacién un
fragmento de mi diario de campo cuando acudyi, en 2015, a entrevistar
a un representante de ventas de la empresa Al Rio en el showroom del
piso 11 de un edificio nuevo en la avenida del Libertador al 300:

Me impresiona la ventana, va de pared a pared. La vista que se
tiene desde acé es increible. El rio se ve como en capas. Una como
una alfombra verde claro, el pasto; otra, nubes verdes mas oscuro,
que son los arboles. Y atrés, el rio, marrén, gigante, que refleja el
sol. Parece el primer mundo, la oficina blanca, minimalista, limpia
e impecable, ordenada, moderna. Las chicas son divinas y estan
todos bien vestidos, y eso que me esforcé en vestirme bien para la
entrevista, pero aca parezco la pobre. Y en la perfeccion, el paisaje
es la maxima perfeccion. Desde acd no se ven los escombros ni los
fierros oxidados, apenas un borde grisdceo que separa el verde del
marrén del rio. Se lo ve todo mas ordenadito y limpito. Tampoco
se ven personas. (Diario de campo, 2015)

Desde la mirada distante y cuasi omnipresente del piso 11, la naturaleza
representaba un espacio ordenado y organizado, principalmente, para el
goce visual. El paisaje que se fue conformando a medida que avanzaba
la reestructuraciéon urbana en la costa respondia a una nocién de la
naturaleza domesticada, erigida en objeto de consumo y mediada por
la instalaciéon de modernas estructuras de confort.

La construccién de la naturaleza elaborada por el régimen urbano
municipal nos evoca al proceso de invencion del paisaje rural en la In-
glaterra del siglo XVIII descripto por Raymond Williams. En el mismo
siglo en el cual se produjo una transformacién radical de la campifia
inglesa como consecuencia de la consolidacién de un nuevo modo de
produccion, fue naciendo, paradéjicamente, la valoraciéon de una na-
turaleza pristina como objeto de contemplacién para el consumo de
la alta sociedad. En pinturas y representaciones literarias de la época,
el campo jamas figuraba como lo que era: un area de trabajo agricola.
La naturaleza, para ser apreciada en tanto paisaje, debia ocultar los
procesos sociales que tenian lugar en ella: el esfuerzo que implicaba la
vida laboriosa en el campo (Williams, 2001).

De modo similar, cuando nuestra ciudad alcanzé un nivel de ur-
banizacion y densificacién tal que expulsé a la naturaleza de la vida
urbana, hubo necesidad de recrearla en lugares circunscriptos, pero
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asignandole un estatus “patrimonial”. Para lograrlo, el régimen urba-
no conformado en Vicente Lépez apunté a suprimir los usos de la “no
belleza” (Girola, 2006). Tal como sefiala Diegues (2008), el logro de una
naturaleza escénica precisa organizar selectivamente un territorio, lo
cual puede implicar excluir a determinados paisajes y a ciertas perso-
nas. En Vicente Lépez, la concrecién de una ribera estetizada supuso
no solo desalojar a El Bosque Nuestro y acallar las voces de oposicion,
sino también —tal como veremos con mayor profundidad mas adelan-
te- mantener una vigilancia permanente sobre los ingresos y modos
de circulacién en la costanera.

Fl marketing verde

El verde y la naturaleza escénica se erigen como un plusvalor para la
comercializacién de emprendimientos destinados a un sector de altos
ingresos. La presencia de areas verdes como propuesta de alta gama es
una constante en muchos desarrollos inmobiliarios que apelan al deseo
de sus habitantes de encuentro con la naturaleza y a una superacién
del estrés de la vida urbana.

La naturaleza asi considerada fue reintroducida en los nuevos
edificios y complejos a través de la instalacién de jardines, arbolado y
piletas. De los 22.000 m? de las torres Horizons, 14.000 m? correspon-
den a parques y areas verdes, como se anuncia en la pagina de venta
de la empresa: “Como toda propuesta de alta gama, Horizons brinda
generosas areas verdes. Los parques, cuidadosamente disefiados y am-
bientados, son de 6.500 m? para sector Parque y 8.000 m? para el sector
Rio” (Horizons, 2010).

El verde tiene, también, una gran impronta en el proyecto Al Rio.
En la presentacion oficial del proyecto en una exposicién inmobilia-
ria, Carlos de Narvéez lo presentaba como un complejo donde “habra
arboles en todos los niveles. Quedara un camino peatonal publico, con
bancos y mucho verde, que unira Libertador con la zona costera” (Top
Inmobiliario, 2010).

Si las urbanizaciones cerradas fueron pioneras en ofrecer, como
producto inmobiliario, la satisfacciéon del deseo de los consumidores
de goce por la naturaleza, tranquilidad y reencuentro con uno mismo
—ademas de seguridad- las torres de la ribera de Vicente Lépez, amén
de reducir la naturaleza a jardines amurallados y paisajes lejanos, ofre-
cen cercania a la ciudad capital. Asi lo expresaba Carlos de Narvéez:

48 Tal como afirma Nora (1984): “Si habitaramos todavia la naturaleza, no tendria-
mos necesidad de consagrarle lugares” (p. XIX).
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[Al Rio] es una propuesta de calidad de vida que ofrece un entor-
no seguro y accesibilidad a diferentes zonas de Capital Federal y
GBA. Para aquellos que quieren disfrutar una vida en un entorno
natural, que valoran su tiempo y el tiempo que pueden dedicarle
a la familia, pero que de todas formas les gusta estar cerca de la
ciudad. (La Nacion, 2011a)

Seguin un representante de ventas de la empresa, la oferta especifica
de Al Rio es:

(...) pertenecer, basicamente, a un desarrollo, en el cual vas a poder
tener desde tu oficina, tu comercio, salir a pasear, gimnasio, cines
y principalmente, como dicen los americanos, location, location,
location, que es el punto de inflexién entre lo que es la capital y la
provincia; y tenemos nuestro target de clientes que es el publico
que esta viendo de irse del centro, de la locura de capital y no irse
tan lejos como a Pilar o Nordelta. (Representante de ventas Al Rio,
entrevista realizada en 2015)

A diferencia de las urbanizaciones cerradas que remiten al imaginario
de una ciudad asociada a valores negativos como el caos y el estrés, Al
Rio —en tanto torre country— reconcilia los principios de placer, goce de
la naturaleza y seguridad en medio de la densidad del tejido urbano. La
compra de una propiedad central con vistas a la naturaleza constituye,
como se desprende de la altima entrevista, la adquisicién de un bien
distintivo y de un sistema de signos que representa un estilo de vida.
El acceso a los bienes intangibles que ofrece la naturaleza obra como
capital econémico y simbdlico (Bourdieu, 1988) para la diferenciacién
social. En este contexto, la pertenencia al sector de personas que tienen
un estilo de vida “verde” se revela mas importante que el cuidado por
el ambiente per se.

El mercado de bienes intangibles de la naturaleza forma parte del
discurso global del marketing verde, €l cual se centra en adaptar la na-
turaleza de forma consistente con la rentabilidad y la acumulacion de
capital (O’Connor, 1994). A fin de construir una imagen ambientalmente
responsable, el marketing verde se desinteresa de los efectos concretos
de sus précticas en el territorio y se ocupa meramente de mostrar una
imagen “verde” verosimil para los consumidores (Greenberg, 2015). En
este contexto se ubica el mercado de “edificios verdes”.

Por ejemplo, un articulo alusivo del diario Clarin resaltaba la im-
portancia de incorporar patrones sustentables en oficinas y viviendas,
menos por su aporte al cuidado de la naturaleza como por el mejora-
miento de la imagen de marca y el aumento de la productividad de los
empleados:
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El mercado de los inmuebles A+*° esta cambiando con la irrupcién
de los llamados edificios sustentables. Son mas caros, pero permiten
ahorrar en energia y mejoran la imagen corporativa.

(...) Los edificios verdes tienen efecto positivo en la productividad
y el presentismo, al tiempo que mejoran la imagen de la empresa.
Pero, como siempre, el argumento central es econémico, ya que se
reduce el costo de mantenimiento y baja hasta en 30% el consumo
energético.

La agenda de la sustentabilidad esta a la orden del dia en la costa de
Vicente Lépez como estrategia para la construccién de una imagen
ambientalmente responsable, tendencia motivada por la adopcion de
los principios de responsabilidad social empresaria (RSE) en muchas de
las grandes empresas. Por ejemplo, IRSA dedica en sus balances anua-
les apartados enteros sobre su aporte al cuidado del medio ambiente:

Hemos mostrado permanentemente una actitud responsable me-
diante la prevencion de efectos medioambientales adversos a causa
de nuestras actividades. Asimismo, poseemos una politica ambien-
tal la cual es objeto de estudio constante ante la realizacién de nues-
tras inversiones. Estamos sujetos a una serie de leyes, ordenanzas,
normas y regulaciones nacionales, provinciales y municipales de
Argentina en relacion con la proteccion del medio ambiente. Las
obligaciones legales ambientales varian segtin el emplazamiento del
proyecto, las condiciones ambientales del lugar y los usos actuales
y anteriores. El cumplimiento o las medidas para cumplir con di-
chas leyes ambientales pueden ocasionar demoras, causandonos
costos sustanciales, y prohibir o limitar seriamente nuestras acti-
vidades (...) Nuestras proyecciones respecto al ejercicio 2016-2017
sera implementar nuevos planes, siguiendo nuestra caracteristica
trayectoria de respeto al medioambiente, la normativa vigente y
optimizando los consumos de recursos. (IRSA Inversiones y Re-
presentaciones Sociedad Anénima, 2018)

En la construccion de esta imagen “ambientalmente amigable” partici-
pan diversos actores: compaiiias de investigacién de mercado, agencias
de marketing, planificadores urbanos, organizaciones que elaboran siste-
mas de medidas de sustentabilidad, ademas de medios de comunicacién

49 El mercado de oficinas esta dividido en categorias. Las oficinas clase A son mas
caras que las oficinas clase B, y éstas son mas caras que las oficinas clase C, en
general. Dentro del segmento de oficinas A, las de clase A+ son aquellas que tienen
amplias dimensiones, excelente ubicacién y responden a requisitos técnicos como
climatizacion independiente en cada planta, una antigiiedad que no supere los quin-
ce anos, certificados o sellos energéticos, acabados de calidad, disefio especialmente
valorado, entre otras.

131



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

(Gulsrudet al., 2013), empleando como argumentos los enunciados del
marketing verde. Multiples publicaciones en medios nacionales fueron
participes de la construccién de este imaginario verde en el mercado
local. Suplementos especiales enumeraban las bondades del proceso de
reverdecimiento de los desarrollos inmobiliarios de la zona. Particular
fue el caso del matutino La Nacién, que habiendo invertido inicialmente
en el desarrollo Al Rio, actualmente tiene su redaccién en una de sus
torres de oficinas:

Un aspecto determinante de la vida moderna se centra cada vez
mas en la necesidad de disfrutar de la naturaleza. Tendencia que se
afianza como contrapartida a la intensidad de las preocupaciones
y de las exigencias actuales, muchas de ellas laborales. El placer
consiste conceptualmente en conectarse con areas verdes y fores-
tados, tanto en el lugar de residencia como en el ambito de trabajo.
(...) Los proyectos no parecen tener sentido sin el enlace esencial
de lo que la gente espera: la llegada de nuevas propuestas que
privilegien el respeto por el medio ambiente y a partir de alli crear
ambitos para vivir, trabajar y disfrutar de buenos momentos. (La
Nacion, 2011b)

El articulo del matutino prosigue la argumentacién enfocandose en
el caso particular de la empresa Al Rio en tanto “edificio sustentable”,
pues sus estandares constructivos se adaptan a las exigencias de la cer-
tificacion LEED (acrénimo de Lider en Eficiencia Energética y Disefio
Sostenible), la cual es otorgada a construcciones que respetan ciertas
pautas como eficiencia en el uso del agua, en el consumo de energia y
en el uso de materiales que cuiden el medio ambiente. La certificacion
LEED ha sido desarrollada por el Consejo de la Construccién Ecolégica
de Estados Unidos (U.S. Green Building Council), una organizacién sin
fines de lucro que promueve la sostenibilidad en el disefo, construccién
y funcionamiento de los edificios de Estados Unidos, en origen, pero
cuya adopcién se ha ido expandiendo a todo el mundo.

Al Rio ha adquirido una certificacién grado plata. Explicado por
un representante de ventas de la empresa:

[La certificacién] tiene distintas categorias, desde bronce, oro, plata,
platinum, dependiendo de las exigencias o lo que implementaste
para lograr esas categorias. Nosotros lo que hemos planteado es
bastante costoso. Es costoso lo que es la parte ecolégica, pero se ha
planteado que cada empresa tenga la posibilidad de ir aumentando
en su espacio la categoria LEED. Nosotros les damos el bésico, la
plata. Igual hemos hecho algunas cositas, es un certificado que te
dan, que vienen, controlan, ven el tema de los residuos, el agua, los
cambiadores para la gente que viene en bicicleta, los bicicleteros, la
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utilizacién de los espacios, el tipo de vidrio que colocas, la cantidad
de energia que usas, que te va dando esa certificacion. (Represen-
tante de ventas Al Rio, entrevista realizada en 2015)

La sustentabilidad de Al Rio que certifica el Consejo de la Construccién
Ecolégica de Estados Unidos estd determinada por varios factores. En
primer lugar, su ubicacién. Su cercania a la Capital Federal y a numerosos
medios de transporte aportaria sustentabilidad en la movilidad, al reducir
el uso del automoévil particular. Un segundo factor seria el uso eficiente
del agua, ya que el riego de los jardines interiores se hace mediante la
recoleccién y mantenimiento de agua de lluvia, reduciendo el uso de agua
potable. Las instalaciones sanitarias también son “eficientes”: la griferia,
inodoros y mingitorios reducen el consumo de agua potable de sus edifi-
cios. En tercer lugar, la construccion incorporé materiales de aislacién de
paredes y ventanas, lo que reduce la necesidad de calefaccién y refrige-
racion. Por otra parte, se instalaron equipos de medicién para controlar
las emisiones de CO, y el uso de energia del edificio. Todo ello “ayuda a
prevenir el cambio climaético, lluvia acida y smog” (El Inmobiliario, 2011).
En cuarto lugar, el consorcio de Al Rio cre6 un programa para “educar
a los ocupantes y visitantes sobre los beneficios de los edificios verdes”
(Ibid.). Normativas adicionales que harian a la sustentabilidad incluyen
la prohibicién de fumar; de instalar aires acondicionados y heladeras
que despidan clorofluorocarbonos (CFC) al ambiente; la promocién de
electrodomésticos que cuenten con la certificacién Energy Star —que
consumen menos energia—; y la utilizacién de sensores de ocupacién
para apagar las luces en las zonas con uso intermitente. Por dltimo,
desde Al Rio recomiendan a los inquilinos y empleados de las oficinas
usar materiales fabricados o recuperados localmente; insumos duraderos
para evitar el reemplazo frecuente; y utilizar pinturas y revestimientos
antibacteriales para mejorar la calidad del aire interior.

Si bien la empresa puede exhibir su contribucién al cuidado am-
biental desde el discurso del ambientalismo global, los vecinos de-
nuncian que su influencia en el entorno riberefio no resulta tan “am-
bientalmente amigable”. En efecto, el municipio recibié, como vimos,
numerosas denuncias por la posible incidencia de las nuevas viviendas
y oficinas en la saturacién de los servicios publicos locales. Si bien en
agosto de 2008 la empresa habia presentado un estudio de impacto
ambiental encargado a consultores particulares, en julio de 2010 la
Defensoria del Pueblo de la Nacién emiti6 una resolucién recomen-
dando al municipio la realizacion de un estudio de impacto ambiental
“integral”, que considerara el efecto en el medio local de la totalidad de
las obras del Vial Costero y de los edificios. En los estudios de impacto
parciales, presentados por la empresa Ribera Desarrollos y por la muni-
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cipalidad, no figuraban las obras hidraulicas ni los conductos cloacales
necesarios para evitar el colapso de los servicios ante el aumento de la
cantidad de residentes y usuarios en la zona costera. De todos modos,
como sefialamos, el municipio y las empresas concesionarias fueron
haciendo las obras cloacales y la extension de la red de energia y en
2018 se termind de instalar una subestacién eléctrica para abastecer de
electricidad a los nuevos edificios, la cual —tal como profundizaremos en
el préximo apartado-también ha sido objeto de denuncias ambientales.

El marketing verde y el discurso de la sustentabilidad no se limitan
exclusivamente al &mbito empresarial: permean, ademas, la estrategia
de comunicacién del gobierno municipal. Desde que asumié Jorge
Macri®® como intendente, en 2011, se creé la Direccién General de
Responsabilidad Social Empresaria, la cual premia a las empresas que
contribuyan al “bien comuin” (Municipalidad de Vicente Lépez, 2018),
a través de tres ejes: educacion, salud y medio ambiente.

En el marco de los programas de RSE que el gobierno local articula
junto a las empresas del partido, en noviembre de 2018 se realizé la Expo
Verde Fest, definida como “El programa de estilo sostenible mas grande
de Zona Norte” (Municipalidad de Vicente L6pez, 2018). Desde la pagina
web de la municipalidad se describia al evento como “la tienda integral
para el consumo responsable, con todo lo que se necesita para una vida
sostenible” (ibid.). La misma conté6 con stands de productos saludables
y sustentables dispuestos en una de las vias de ingreso al Vial Costero y,
en paralelo, se organizé un congreso intitulado “La sustentabilidad es
un buen negocio”, en el cual cuatro empresas del municipio disertaron
sobre su experiencia en la incorporacién de practicas sustentables.

Esta iniciativa, junto con otros eventos “verdes”, deportivos, gas-
tronémicos y de emprendedorismo, forma parte de un conjunto de
medidas de intervencion en el espacio publico con las que el gobierno
local apunt6 a recomponer la materialidad y la imagen de la zona cos-
tera, como parte del proceso de regeneracion urbana. Estas medidas
aspiraron a reconfigurar el espacio publico interpelando la necesidad
de espacios verdes, asi como los deseos de los usuarios de entreteni-
miento y consumo, a la vez que impusieron nuevas formas de control
y vigilancia. Profundizaremos, a su vez, en las formas que adoptaron
los usos del espacio una vez inaugurado el Vial Costero, atendiendo a
la perspectiva de los usuarios y a su experiencia de ciudad.

50 En 2011, el primo hermano del ex jefe de gobierno portefio y expresidente de la
Nacién, Mauricio Macri, llegaba a la gobernacién de Vicente Lépez con la fuerza
politica PRO, y ponia fin a los veinticuatro afios de intendencia ininterrumpida del
“Japonés” Garcia.
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LA “NUEVA” COSTANERA DE VICENTE LOPEZ: ENTRE LUCES
Y ESCOMBROS

Alo largo de este apartado focalizo en los tltimos episodios conflictivos
vinculados a las dindmicas de interaccién en la zona costera desde la
inauguracion del Vial Costero, centrando la mirada en la regulacion del
espacio publico y su relacién con practicas escenogréficas.

El sabado 18 de junio de 2011 se habilit6 el Vial Costero. La inau-
guracion se realizé en la interseccién de la avenida costanera y la calle
Vergara y, lejos de todo estruendo, fue breve y con poca asistencia.
Pasadas las diez de la mafiana, el intendente Enrique Garcia pronuncié
unas palabras acompariado del entonces gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Daniel Scioli, para luego dar paso a una muestra de
autos antiguos que desfilaban por los seis carriles del flamante hormi-
g6n gris claro. A pesar de haber financiado la obra, ningtin ministro ni
funcionario de primera linea del gobierno nacional participé del evento.

El Vial Costero recibi6 el nombre oficial de Paseo Costero Raiil
Alfonsin. La decisién de reemplazar el término vial por el de paseo
puede leerse como un intento de superar cierta asociacion, vigente
en el imaginario local, con una via de circulacion de alta velocidad
que irrumpiria la tranquilidad de la vida riberefia. Por otra parte, la
toponimia alusiva a la memoria de Raul Alfonsin®!, “el padre de la
democracia”, fallecido dos anos antes, puede vincularse, asimismo,
con la busqueda de imponer un cierre discursivo a los largos meses de
conflicto en torno a la construccién de esta avenida. Paradéjicamente,
en contraposicién a los valores que se procuré transmitir mediante
aquel gesto simbdlico, la jornada terminaria, una vez mas, con heri-
dos de balas de goma, ademas de personas detenidas y demoradas en
la Comisaria 5° de Vicente Lépez, producto del enfrentamiento de la
policia con los manifestantes de La Asamblea del Norte que acudian a
boicotear la celebracién oficial.

Con el Vial Costero en funcionamiento y los multiples proyectos
inmobiliarios en marcha, el activismo de LAN comenzd, poco a poco, un
proceso de desgaste. El grupo sigui6 organizando acciones de protesta
contra el avance inmobiliario en la zona costera, pero las actividades
tuvieron cada vez menor concurrencia y frecuencia. Buena parte de
sus miembros, paulatinamente, se fueron alejando de la agrupacion.
Tal como sefialan McAdam, McCarthy y Zald (1996), los movimientos

51 Post mortem, la figura del expresidente Raul Alfonsin, el primer presidente desde
el retorno a la democracia en 1983, fue crecientemente asociada a valores vinculados
con el consenso, la honestidad, la austeridad y la lucha contra los resabios autoritarios
de la dictadura. Reivindicada tanto desde los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner
como desde sectores opositores, su imagen fue revalorizada como un eje consensual
comun a todo el arco politico.
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sociales que no cuentan con una estructura organizacional firme, dinero
o influencia deben, para sobrevivir, seguir empleando sus habilidades
para generar acciones disruptivas como elemento de permanencia en
el tiempo. Asi pues, tras la inauguraciéon del Vial Costero, los partici-
pantes que permanecieron en LAN siguieron llevando a cabo distintas
medidas de accion directa. Ese mismo afio lanzaron una consulta ciu-
dadana, para la cual distintos miembros se instalaban en las esquinas
mas concurridas de los barrios del distrito para relevar la opinién de
los transetntes sobre los “negociados inmobiliarios en la costa”. Segtin
sus propios nimeros, el 94,67% de las casi tres mil personas consulta-
das dijo estar en desacuerdo. Para las elecciones de octubre de 2011,
en plena campana electoral, el entonces candidato a intendente por el
PRO, Jorge Macri, parecia recoger los ecos de la protesta vecinal, y en
un spot de campana anunciaba:

Hay algo que vamos a cambiar, no vamos a seguir desarrollando
nuestro perfil urbano por excepciones. Esa historia que tal vez
algtin mayor escuchd, de esa noche dramaética del 24 de diciembre
a la madrugada en la que aprobaron muchas excepciones, entre
ellas ésta, donde estoy sentado, el Vial Costero. No van a ocurrir
mas. Nuestro desarrollo urbano va a ocurrir de manera estratégica
y discutido de cara a los vecinos. Las excepciones son corruptas e
injustas. Generan corrupcién y un mal desarrollo urbano. Quien
logré una excepcion para su terreno se transforma en millonario.
Quien la sufre al lado pierde valor en su propiedad, sufre las conse-
cuencias de un menor caudal de agua, no puede estacionar su auto,
pierde privacidad en su terreno. La verdad es que he escuchado
cientos de miles de historias de vecinos enojados e indignados con
esta realidad. Quiero acd asumir un compromiso muy transparente,
y desde aca desde el Vial Costero. Se acabé la excepcion en Vicente
Lépez si somos gobierno. Y esto es en serio, un compromiso estra-
tégico para Vicente Lopez. (Visién Ciudad, 2012)

El mensaje que prometia acabar con las “excepciones inmobiliarias” fue
repetido por el candidato en numerosas entrevistas en medios graficos
y en declaraciones publicas. En los comicios de octubre, finalmente,
Jorge Macri gané como intendente de Vicente Lopez con un 38,27%
de los votos, poniendo fin a veinticuatro afnos de gestién de Enrique
Garcia. La propia organizacién LAN se autoadjudica haber incidido en
la derrota del historico jefe comunal. La intensidad sin precedentes de
los conflictos locales abiertos por las medidas en materia de urbaniza-
cién de la costa —asi como la decisién de avanzar con los proyectos a
pesar de la oposiciéon que generaban y la virulencia con la que fueron
reprimidas las acciones de protesta— determinaron que su imagen como
intendente quedara asociada a précticas autoritarias e incluso violentas

136



Marina Wertheimer

y terminaron socavando la aprobacion de su gestion. Sin embargo,
la derrota de Enrique Garcia en manos de Jorge Macri no puede ser
explicada sin atender al “fenémeno” PRO. Desde su creacién, en 2007,
esta fuerza politica no pararia de crecer en la ciudad de Buenos Aires
y, paulatinamente, se irfa expandiendo a nivel nacional.

Tras vencer en las elecciones municipales, LAN solicit6é una reunién
al nuevo intendente para plantear sus demandas, buscando erigirse
como un actor de referencia en las tomas de decisiones concernien-
tes al paseo costero y a los espacios verdes municipales. Por primera
vez desde el nacimiento de la agrupacién, la intendencia los recibia y
reafirmaba su compromiso de acabar con las excepciones al COU en
Vicente Lépez.

Figura 8
Mapa de excepciones al COU vigente desde 2004 en todo el municipio de Vicente Lopez. Afio 2015.
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DELIBERANTE DE LAS SESIONES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2012 - 2013 - 2014 - 2015
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e e
? . ‘;" DATOS TOMADOS DE LOS DICTAMENES DE COMISION DEL HONORABLE CONCEJO

Fuente: Agrupacion Intervecinal del Puerto de Olivos (AIPO).

Sin embargo, solo un afio mas tarde, el 20 de diciembre de 2012, el
Concejo Deliberante —con una mayoria que respondia a la nueva fuerza
gobernante— aprobaba una serie de excepciones para elevar a ochenta
metros de altura uno de los edificios del proyecto Al Rio, instalar un
helipuerto y construir un tercer subsuelo en el shopping del mismo
emprendimiento. Asambleistas y concejales opositores acudieron a la
sesién para manifestar su rechazo a una nueva modificacién al COU,
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con el recuerdo ain vivido de la sesién del 24 de diciembre de 2005. La
sesion terminaria con la aprobacion de las excepciones.

A pesar de no haber obtenido ninguna respuesta a sus demandas por
parte del nuevo gobierno municipal, la organizacién siguié realizando
acciones de protesta cada vez que un conflicto con respecto a la gestién
urbana en la costa salia a la luz. A mediados de 2012, en una audiencia
publica, LAN se hizo presente para impugnar la instalacién de la sub-
estacién eléctrica de abastecimiento para las nuevas torres riberenas.
Su rechazo se basaba en la falta de evidencia sobre los efectos de los
campos electromagnéticos en la salud; asi como el sitio elegido para su
instalacion, al lado del espacio recreativo méas grande del municipio.
Dado que las audiencias publicas son obligatorias pero no vinculantes,
Edenor finalmente instal6 la planta transformadora en 2018 sin necesi-
dad de incorporar ninguna de las objeciones planteadas en la audiencia.

Ante cada nueva “derrota”, la cantidad de participantes de la asam-
blea seguia mermando. No obstante, un “nticleo duro” de La Asamblea
del Norte sigui6 reuniéndose con regularidad y es, aun hoy, referencia
de la lucha por el cuidado de la costa de Vicente Lépez.

ESPACIO Y CUERPOS CUIDADOS

Una vez reabierto el paseo costero, las advertencias lanzadas por LAN
sobre el fin del “espacio verde puiblico” fueron vistas como alarmas ca-
tastrofistas ante los ojos de sus visitantes. Amén de los metros lineales
de césped cedidos para la pavimentacién de la nueva avenida, de los
cuatro pinos talados y de otros diecisiete drboles de El Bosque Nuestro
que fue necesario trasladar, el parque costero lucia muy similar a su
estado previo a la construccién de la avenida. Segtin nos comentaba
en una entrevista realizada en 2015 una vecina habitué de la costanera,
“[el rio] tiene muy pocos cambios, que son esos cambios que dicen los
politicos de ‘pongo unas lamparas de led y un par de plantas y te pongo
el asfalto maés liso y pienso que hice la gran obra’ y la realidad es que
esta casi igual” (Entrevista realizada en 2015).

En efecto, las transformaciones mas ostensibles no parecieron
relacionarse con el espacio verde sino con la instauracién del nuevo
paisaje delineado por las torres que se iban erigiendo. Por un lado, el
efecto inmediato de los primeros edificios que se levantaron -las seis
torres Horizons— fue, paradéjicamente, reducir el horizonte para los
usuarios de la ribera, a la altura de la calle Yrigoyen, adelantando las
puestas de sol cerca de una hora. En palabras de la misma vecina:
“Ahora te das vuelta y es todo ciudad. Antes era todo més chato” (ibid.).

Por otra parte, la zona baja de Vicente Lépez se fue convirtiendo en
un paisaje imbuido de una “gigantesca retérica del exceso en el gasto”
(De Certeau, 2000, p. 103). Sus edificios “falicos” y “arrogantes” (Le-
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febvre, 1970, p. 98) constituyen, retomando a Gordillo (2018), objetos
positivos que procuran naturalizar el status quo. Si, siguiendo a Zukin
(1996), los simbolos culturales inscriptos en la forma urbana sirven
para demarcar y controlar los espacios urbanos, podemos suponer que
los modernos edificios de vidrio, hormigén y disefio vanguardista com-
ponen un paisaje que proyecta una multiplicidad de poderes presentes
en la sociedad, que rebasan la esfera estatal e incluyen, en este caso, al
sector corporativo y, particularmente, al real estate.

En cuanto a la gestion municipal, ésta implementé numerosas poli-
ticas de embellecimiento y “puesta en valor” del espacio publico costero,
el cual constituyé un ambito por excelencia donde desplegar acciones
de gobierno de alta visibilidad. En este sentido, consideramos que el
accionar de la gestiéon del PRO en Vicente Lopez replica las politicas
vigentes en la ciudad de Buenos Aires desde 2007, las cuales apuntan,
segin Landau (2016), a la rapida resolucién de ciertos aspectos ligados
con la comodidad de la vida urbana y a una maxima visibilidad, tales
como el Metrobus, las ciclovias, los tiineles bajo nivel, el arreglo de
plazas y veredas, la iluminacién, entre otras. En esta linea, la gestién
municipal de Jorge Macri desplegé una serie de actividades culturales
de alta visibilidad en el espacio publico costero, tales como fiestas, ferias
gastronémicas, eventos musicales y deportivos, entre otros, ademas de
una gran presencia de vigilancia y seguridad. Un denominador comtn
a todos los eventos programados es la interpelacién de los deseos de
los usuarios del espacio publico de experimentar nuevas sensaciones
y formar parte de un circuito de habitos de consumo y de entreteni-
miento similares a los que se llevan a cabo en las principales ciudades
del mundo y, particularmente, en la vecina ciudad de Buenos Aires™.

Un tipo de intervencién destacable son las ferias gastronémicas:
Buenos Aires Market, Feria de Alimentos Saludables, Festival Carne,
Pizza Fest, Burger Fest, Festival Choripan!, entre otras. Ellas ofrecen
stands vy food trucks con menus gourmet, de autor, muchos de ellos
saludables y organicos. A diferencia de los populares “carritos” de
comidas rapidas, estos puestos estdn auspiciados por chefs famosos o
restaurantes gourmet, y sus precios apuntan a un publico de mayor nivel
de ingresos que aquel que consume en los carritos de comidas rapidas.
Sus comidas organicas, artesanales y fuera del circuito comercial de
grandes cadenas apuntan a un consumo saludable y se presentan como

52 En este sentido, todos estos eventos encuentran una “afinidad electiva” y cierta
“resonancia cultural” con los habitos de consumo de los vecinos de Vicente Lopez,
municipio con una composiciéon predominante de clase media y media-alta. Demas
esta decir que estas ferias y eventos no tendrian el mismo éxito si se realizaran en
localidades menos prosperas o mas alejadas de los barrios ricos de la ciudad capital
y alrededores.
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en un estadio anterior a la mercantilizacién, apelando al deseo de los
consumidores de diferenciarse del consumo de masas (Arizaga, 2017).

Una vez al mes, ademas, Vicente Lépez hospeda en su costa una
feria de emprendedores vy, hasta la fecha, se han realizado distintos
eventos orientados hacia la “vida sana” (América Medita; ConVIDArte,
Wanderlust 108) con clases de yoga, meditaciones colectivas, técnicas
de respiracién, charlas informativas sobre medicina ayurveda y ali-
mentacion consciente, entre otras actividades.

Las medidas concretas de embellecimiento del espacio publico e
intervenciones “cosméticas” como la disposicién de nuevas luminarias,
arbustos ornamentales cuidadosamente plantados en los margenes de
la avenida, ademas de camaras de vigilancia y una creciente cantidad
de policias patrullando la zona, generaron en los usuarios una sensa-
cién de “mayor cuidado”. Lo que “antes” (un “antes” que no necesaria-
mente transcurre en términos cronolégicos precisos), segin diversos
entrevistados, era un terreno “baldio”; un espacio que “siempre estaba
mal cuidado”; que “no se sentia un lugar seguro”; un lugar que “era
mas descontrol” —o bien un lugar vacio (ver apartado Las politicas del
abandono)- ahora aparece como un lugar jerarquizado, seguro y mas
atractivo. Como nos contaba una vecina de 28 afios de edad, quien desde
su infancia vive sobre avenida del Libertador, a dos cuadras de la costa:

[Ahora, el rio] lo disfruto, me siento mucho mas segura, siento que
estd mejor cuidado y eso me hace estar un poco maés orgullosa de
esta parte. Yo antes si venia, pero era mas esporadico. O sea, lo
usaba un montén. Pero ahora lo uso atiin mas. Ahora, desde venir
a caminar. Yo antes salia a caminar y no necesariamente iba por
el rio, sino que me iba por otra parte de Vicente Lopez. Ahora si
o si, por el rio, que es mi actividad de gimnasia, la hago ahi, que
antes la hacia dentro de un gimnasio. (Entrevista realizada en 2019)

El mayor cuidado del espacio costero, la construccién de nuevas y
modernas torres de viviendas y oficinas, la llegada de nuevas firmas y
una oferta de locales gastronémicos crecientemente elitizada generé
una nueva centralidad® plasmada en el aumento de visitantes, tanto del
municipio como de otras partes del AMBA. Transcribo a continuacién
una charla con un grupo de amigos provenientes de la localidad de San

53 El concepto de centralidad alude a la posicién mas o menos accesible de un nodo
en una red en areas metropolitanas. Reemplaza el concepto de centro, referido a
antiguas estructuras urbanas caracterizadas por las relaciones exclusivas centro-
periferia. Los nuevos nodos de centralidad constituyen sistemas policéntricos, con
flujos y patrones de movilidad reticulares, que cuentan con accesibilidad, capacidad
de atraccion, oferta de usos, actividades y fuentes de empleo (Vecslir, 2019).
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Miguel (partido de General Sarmiento) que en agosto de 2015 pasaban
la tarde del domingo en el paseo costero de Vicente Lopez:

Amigo 1: Pasa que estos lugares no son faciles de encontrar aca
en Buenos Aires.

Amigo 2: Y mucho menos en San Miguel.
Amigo 1: En San Miguel tenés que andar con bazooka mas o menos.

Marina: ¢Si? Pero se me hace que hay mucho mas verde que en el
resto de Buenos Aires.

Amigo 1: Si, pero también es mas arduo, eh..

Amigo 2: Si pero el verde asi como es...

Amigo 3: El verde que hay se fuma, me parece (risas).
Amigo 1: Es que esta lleno de indios...

Amigo 2: Y los pocos lugares que hay més o menos lindos en San
Miguel, por ejemplo hoy, en la direccién que esté soplando el viento,
te fumas todo el olor a podrido del CEAMSE.

Amigo 1: O sea, esto dentro de todo es uno de los lugares, de lo
que conocemos... Sino ya te tenés que ir a Zarate o algin lugar asi.
Amigo 4: San Isidro también tenés algunos lugares, mucho mas
lejos.

Amigo 1: Si, pero todo radica en la seguridad, en la sensacién por
lo menos de seguridad.

Amigo 4: Y el acceso al lugar. Te agarréds la General Paz y estas
acid nomas.

Amigo 1: Claro, pero creo que asi tengas acceso mas facil a otros
lugares, pero esta bien hecho el lugar, est4 lindo, cuidado.

Amigo 4: Para hacer ejercicio, ponele, yo cuando vengo a correr
uso las maquinas que estan las de Gatorade, pusieron méaquinas
justo en las puntas. (Grupo de amigos, entrevista realizada en 2015)

El verde, la seguridad, la accesibilidad, el cuidado del entorno, la posibi-
lidad de hacer actividades fisicas al aire libre y de que el ocio transcurra
en un ambiente “familiar” —en términos de pertenencia de clase- fi-
guran como elementos centrales para decidir recorrer mas de treinta
kilémetros, desde San Miguel hasta Vicente Lopez, para disfrutar del
espacio verde. De las personas entrevistadas, muchas de ellas provie-
nen de lugares tan distantes como Pacheco, en zona norte del AMBA
(a veinticuatro kilémetros de Vicente Lépez) o Chacarita y Recoleta,
de la ciudad de Buenos Aires (a diez kilémetros, aproximadamente).
Segtin la vecina entrevistada de 28 afios de edad, para sus amigos la
costa pas6 de ser un lugar lejano a un destino al que vale la pena ir:
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Yo fui a un colegio en Belgrano, entonces como que el concepto
de Vicente Lopez era “lejos de Capital”; “afuera de Capital”; “el
campo”. Y ahora es “afuera de Capital”, pero el paseo: “jQué lindo
que esta el paseo!”. Como que generé otra asociaciéon. Lo veo. Mis
amigas ahora quieren venir al rio... (Entrevista realizada en 2019)

En sus palabras, Vicente Lépez parece haberse convertido en un polo
aglutinador y da cuenta de cierta imagen, vigente en el imaginario, de
Vicente Lépez como “la excepcién del conurbano”, o como una continua-
cién —tanto geografica como social- de barrios acomodados de la zona
norte de la ciudad de Buenos Aires, como Belgrano, Palermo y Ntiez.

Sus cualidades estéticas, servicios y las actividades que permite
practicar determinan un perceptible aumento de la afluencia de per-
sonas que no necesariamente son vecinas del partido:

Los sdbados y domingos esta inundado de gente que se ve que se
transporta. Que hay un transporte desde un lado mas lejano. No
son personas que venimos caminado, porque por algo se genera
todo el tema del auto y demas. Que también, en mi percepcion, por
lo menos no viven en las cuadras de alrededor. Veo mucha gente
en transporte publico y en auto, muy pocos caminando, eso es.
(Entrevista a vecina de 28 anos de edad realizada 2019)

A esta renovada centralidad y aumento de la afluencia de visitantes se
anaden nuevas practicas y formas de ocupar la calle:

[Antes del Vial Costero] veniamos a tomar mate. Yo vengo desde
los 13 afos, veniamos aca, tomabamos mate, colgdbamos la tela
[de acrobacia]. Pasa que en general, antes de que estuviera el vial,
por ejemplo, yo no venia a patinar. Ahora como han cerrado los
fines de semana al transito, si vengo a patinar. (Entrevista a vecina
de 30 afos realizada en 2015)

Existen elementos del orden espacial que habilitan algunas practicas,
proscriben otras, y también otros elementos que pueden ser actualiza-
dos, desplazados y reinventados por los usuarios del espacio publico
(De Certeau, 2000). El Vial Costero, disefiado para “descomprimir” el
transito en avenida del Libertador y permitir la entrada y salida de ve-
hiculos de los nuevos edificios y complejos, terminé generando nuevas
formas de experimentar el espacio riberefio. Los casi dos kilémetros
de hormigén liso, los accesos vehiculares de doble mano desde los
complejos Horizons y Al Rio y la decisién de cerrar el transito los fines
de semana, determinaron la llegada de una gran cantidad de personas
circulando en rollers, bicicletas, patinetas y practicando running. Esta
ultima disciplina, muy comuin en los bosques y lagos de Palermo, se fue
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ampliando hacia Vicente Lopez desde la apertura de la nueva avenida
costanera, la cual se erigié en un nuevo circuito para los corredores.
Alli, ademas, los dias de semana, antes o después del horario de oficina,
acuden grupos de personas a hacer gimnasia al aire libre, a tomar clases
grupales de rollers o asistir a entrenamientos colectivos de running.

Si la readaptacién del Vial Costero para practicas deportivas fue,
en principio, algo espontaneo, no es menos cierto que la gestién publica
buscé “fijar” estas practicas a través de la instalacién de canchas de
futbol, futbol tenis, véley, pistas de patinaje, juegos de gimnasia al aire
libre y la coorganizacién (junto a sponsors como Gatorade, Powerade,
Nike y hasta la marca de pan Bimbo) de eventos deportivos como ca-
rreras, maratones® y concursos de skate.

Imagen 4
Maraton de mujeres en el Vial Costero de Vicente Lopez

—

Fuente: http://gbareporter.com

Estos eventos deportivos se suman a las intervenciones publicas arriba
mencionadas, como las ferias gastronémicas, con las que comparten su
perfil cosmopolita, joven, saludable y, como indican Ginga y Brizuela
(2017) para el caso de Rosario, cierta actitud relacionada con la subje-
tividad empresarial que se convierte tanto en una forma de dominacién
—mas cercana a la persuasion que a la imposicién-, como en una entrega

54 Desde hace cinco afios se repiten anualmente los eventos 10k de Vicente Lopez,
Women Night Run, Global Energy Race y Halloween Run, carrera, ésta ultima, en la
que los participantes corren disfrazados de esqueletos y hay adornos alusivos du-
rante todo el trayecto de la carrera. En 2019 se realiz6 por primera vez Buenos Aires
Corre, la primera media maratén oficial organizada por la provincia de Buenos Aires,
que tiene su punto de partida en la costanera vicentelopense.
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voluntaria. Esta actitud apunta a la productividad de los sujetos, no
solo en sus horas de trabajo, sino también en el goce del tiempo libre.
Si, bajo la l6gica neoliberal, el buen trabajador es aquel que emprende
y genera ingresos a su propia cuenta y riesgo, el buen ciudadano en el
espacio publico se resume en la figura del runner, quien “aprovecha”
el tiempo libre, autodisciplindndose, ante una “apuesta productiva del
ocio” (De la Cruz, 2016).

LA VIGILANCIA HACIA LOS USOS INSALUBRES DEL ESPACIO
PUBLICO

La movilidad de los cuerpos que asisten en calidad de corredores, pa-
tinadores y paseantes en bicicleta contrasta con el ritmo tranquilo de
aquellos que pasean por el parque y, mas atn, con la quietud de quienes
van a hacer picnics, a tomar mate en reposeras, a acostarse sobre el
césped o a refrescarse en las aguas del Rio de la Plata. Las distintas
velocidades y circulaciones diferenciales con las que las personas usan
y se apropian del espacio costero componen diversas constelaciones de
recorridos (De Certeau, 2000, p. 117) entre las cuales algunos responden
mejor que otros a los usos esperados del espacio publico.

Particularmente los dias de verano, cuando las temperaturas so-
brepasan los treinta grados, decenas de personas de sectores populares
que llegan en el tren Bartolomé Mitre desde Retiro o Tigre —o bien en
las distintas lineas de colectivos que conectan con Puente Saavedra, a
unas doce cuadras del Vial Costero- se hacen presentes en este espacio
urbano y traspasan la barrera de escombros que separa la zona par-
quizada del agua contaminada, una frontera que delimita practica y
simbdlicamente otro lugar social (Leite, 2007). Haciendo caso omiso de
los carteles que prohiben baniarse y de los llamados de policias y demés
fuerzas de seguridad, se meten al rio para aplacar el calor, preparados
para pasar el dia con carpas, parrillas y heladeras conservadoras con
bebidas.

Después de algunos casos de jévenes accidentados con los escom-
bros del fondo del rio y ahogados por las corrientes, estos usuarios
de la costanera vienen siendo objeto de la atencién del municipio. A
continuacién, cito dos extractos de mi cuaderno de campo que retratan
una de estas escenas de verano y la tensién con la policia:

Hoy hace calor. Me llama la atencién la cantidad de gente instala-
da con carpas, cerca del mirador, a la vera del rio. Parece Mar del
Plata, solo que en vez de arena hay tierra con cascotes. Esta lleno
de gente en el agua, con malla o directamente con ropa. Me dan
cierta sensacion de libertad. Pueden olvidarse de que el agua esta
sucia, de que puede haber caca o fierros oxidados y pasarla bien.
(Diario de campo, 2016)
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Los cuatriciclos de la policia parecen nuevos, nunca los habia
visto. Merodean mucho (...) Empiezan a perseguir a alguien...
¢Habr4 habido algtin robo? Se encienden sirenas, se acerca un
auto-patrullero que se sale de la avenida y circula por el pasto, hasta
acercarse a la costa-escombros, y baja un policia musculoso con
anteojos espejados tipo aviador que con un altoparlante les da un
ultimdtum a los chicos que estan adentro del rio para que salgan.
Pero [ellos] siguen en la suya. Se van acercando otros paseantes
a curiosear. Los policias les explican que no tienen “poder para
sacarlos”, que s6lo les pueden advertir que estar adentro del rio es
peligroso. Se terminan yendo y la escena vuelve a su normalidad,
con los chicos jugando a pasarse la pelota adentro del agua. (Diario
de campo, 2018)

Durante el trabajo de campo conversé también con un vendedor de la
via publica que, desde 2012, todos los fines de semana esta instalado
con su carrito de golosinas y bebidas en la intersecciéon del Vial Costero
y la calle Laprida. El se referia a las personas de sectores populares
del siguiente modo: “No tengo nada contra nadie, eh. Pero vos ahora
los ves entrar, que entran con la parrillita y con bebida, que van para
el fondo. Después lo sacan, no se puede hacer fuego” (Entrevista a
vendedor de pochoclos realizada en 2015). El “fondo” se erige como
una marca indicial diferenciada del “frente”. Si, como sefiala Delgado
Ruiz (2007), el espacio urbano es, en esencia, un teatro, el “frente” de
la escena estaria constituido por la avenida costanera y sus actores
principales serian los deportistas. El vendedor de pochoclos expresa
una preferencia por este segmento. Ademaés de acudir todo el aflo -no
solo cuando hace calor- y de comprarle regularmente agua mineral,
“la gente que viene a hacer deporte lo disfruta mucho y es otra clase de
gente, otro nivel social, son otro nivel de gente” (Entrevista a vendedor
de pochoclos realizada en 2015).

Atentos a los controles policiales, las personas de sectores popula-
res se dirigen hacia el fondo, por donde no transita mucha otra gente,
para estar cerca del agua y, eventualmente, para pescar. “Aca es mucho
mas relajante, esta el agua, te distraés” contaba una visitante de 16 afios,
una tarde de verano sentada junto a su novio tomando unas latas de
cerveza (Entrevista a visitante realizada en 2015).

Alli, en el “fondo”, se extiende una delgada franja olvidada: se ven
fierros oxidados, monticulos de ladrillos y cemento, azulejos viejos,
hasta sanitarios casi enteros, ademés de una gran cantidad de residuos
que deja la marea cuando sube y después vuelve a bajar. Habitar este
espacio plagado de escombros contrasta radicalmente con el paisaje
percibido desde las alturas de los edificios.
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En este sentido, Gordillo (2018) afirma que los escombros deben
ser entendidos como la contracara y la critica hacia la positividad de los
objetos emblemaéticos de la modernidad. Vale decir, como la evidencia
de la violencia empleada en la destruccién para crear el orden espa-
cial presente. Esta zona de escombros constituye un espacio liminar
(Leite, 2007), una zona fronteriza, donde las personas vienen a pasar
el dia. Un paseante me explicaba que prefiere venir a esta parte del rio,
antes que al césped, “porque aca nadie te jode” (Entrevista a paseante
realizada en 2019).

Imagen 5
Verano en la costa de Vicente Lopez

Una tarde de primavera de 2016, una empleada municipal con una
camiseta estampada con la palabra “Prevencién” en la espalda, apos-
tada en una barrera de control vehicular en el ingreso al Vial Costero,
también dirigia sus criticas a quienes van “al fondo”:

En estos ultimos cinco afios es otra la gente que viene, ¢entendés?
Nosotros —o sea, todo el grupo que estamos aca— fuimos controlando
que no te caigan un domingo gente amanecida, gente que venia...
Porque venia gente, no es por discriminar, pero venia gente con...
Con heladeras llenas de bebidas. Con hielo, preparada como para
pasar todo el dia. Con carpa también. Que eso se fue sacando, se
fue diciendo, de eso se ocupa la gente de prevencion. El tema es
que venian con carpa a vender droga. (Entrevista a empleada de
prevencion realizada en 2016)
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Desde la mirada prevaleciente del sentido comun, la acusacién de vender
drogas que pesa sobre estos usuarios funciona a modo de refuerzo para
justificar la necesidad de introducir medidas de control sobre sus cuerpos.

El proceso pedagdgico al que refiere la agente municipal de pre-
vencion —a través del cual procura ensefiar las maneras legitimas de
permanecer en el espacio publico- se enmarca en un operativo imple-
mentado dos meses después de la asuncién de Jorge Macri, durante el
verano de 2012, que consistié en incorporar personal de prevencién en
las barreras de acceso a la costa para impedir el ingreso con bebidas
alcohdlicas. A su vez, el operativo dispuso ocho guardias policiales
que, por turnos, recorren la zona costera dieciséis horas al dia a pie,
en motos y en cuatriciclos; agentes de la policia local (creada en 2015
a raiz de un convenio entre la municipalidad y la provincia de Buenos
Aires); moéviles de defensa civil; asi como dos puestos fijos de seguri-
dad elevados sobre pilares, instalados en las intersecciones del rio con
Laprida e Yrigoyen. Cabe aclarar aqui que los dias que se llevan a cabo
las ferias gastronémicas se venden cervezas artesanales, vinos organicos
y hasta tragos que pueden ser consumidos en el mismo paseo costero,
al cual no se puede ingresar con botellas o latas de alcohol compradas
fuera de su perimetro. El responsable del operativo, Martin Gasulla,
declaraba a la prensa:

La intencién es, como hicimos durante el verano, que haya una
presencia fuerte, tanto en materia de seguridad como de preven-
cién, para evitar que vaya gente a hacer asados, acampar o tomar
bebidas alcohdlicas, como para atender a cualquier deportista o
visitante que tenga una lesién o una urgencia de salud. (Clarin
Zonal Vicente Lopez, 2012)

A partir de lo anterior podemos observar con claridad los usos consagra-
dos como legitimos para la ribera, los cuales coinciden con los habitos
de los visitantes de clases medias. Sus actividades, relacionadas con “lo
sano” y con el emprendedorismo del yo (Arizaga, 2017), son consideradas
las maneras correctas de disfrutar del espacio ptblico, “previstas como
ejes para una convivencia no conflictiva entre desconocidos” (Delgado
Ruiz, 2007, p. 36). Asi, estos sectores se constituyen en destinatarios de
las intervenciones positivas (publicas y privadas), como las mencionadas
ferias, eventos gastronémicos, deportivos y de vida sana.

Por el contrario, quienes acuden a hacer asados y beber, acampar
o sumergirse en las aguas contaminadas del Rio de la Plata parecen
hacer un uso non sancto —desviado o indebido- del espacio ptblico.
Estos actores componen un otro definido negativamente, en tanto no
saben hacer uso del espacio publico, por lo cual deben ser “educados”
y controlados.

147



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

Asi, a fuerza de crear un espacio publico vital, que funcione como
lugar de encuentro en la diversidad y abierto para todos los ciuda-
danos, se controlan algunas conductas y modos de apropiacion del
espacio considerados potencialmente peligrosos. Figuras clasicas muy
influyentes en el disenio urbano, como Jane Jacobs (2011) y Edward
Hall (1972) senalaban que para que los espacios publicos funcionaran
segun el ideal modernista, como punto de encuentro y sociabilidad,
los administradores urbanos debian dar cumplimiento a una serie de
condiciones, tales como el acondicionamiento del mobiliario e infraes-
tructuras urbanas, ademas de la disposiciéon de elementos estéticos
para lograr entornos seguros, agradables y atractivos que promovieran
el deseo de los habitantes de utilizar los espacios publicos. Algunos
autores contemporaneos reaccionaron cuestionando la necesidad de
politicas activas de intervencion y vigilancia en los espacios publicos,
pues éstas se destinan al disfrute de ciertos actores en detrimento de
otros y promueven un acceso desigual al espacio urbano (Carmona,
de Magalhaes y Hammond, 2009; Salcedo Hansen, 2002; Smith y Low,
2006).

Lo anterior nos permite ver de qué modo las intervenciones esce-
nogréficas y elitistas de la ciudad delinean un espacio crecientemente
programado, disefiado y, finalmente, mas reglamentado. Un espacio
que, si por un lado expande las fronteras de lo piiblico, pues convoca
una cantidad creciente de visitantes, por otro lado, debe ser mantenido
a fuerza de vigilancia, vallado y dispositivos de seguridad. En el uso
conflictivo —inacabado e inacabable- del espacio publico, la vigilancia
se espacializa, apuntando a crear cuerpos déciles (Foucault, 1992). Sin
embargo, los usos y condiciones de ese orden espacial son discutidos
por usos subordinados y apropiaciones criticas que son capaces de
transformar su sentido original (De Certeau, 2000; Foucault, 1992).

Quiero sefalar, por altimo, un hecho ocurrido durante el verano
de 2015. Una mujer que se habia negado a mostrar lo que llevaba en su
mochila cuando queria ingresar a la costanera fue detenida y llevada a
la comisaria, donde la tuvieron separada de su hija de tres afios durante
siete horas. Este hecho logré trascender la escena local e ingresar, una
vez mas, en la agenda nacional de noticias, pues se traté de una perso-
na de clase media que logré movilizar su capital social —contactando
a miembros de La Asamblea del Norte, de los cuales uno era amigo de
ella— para convertir su situacién en una denuncia publica. A raiz de ello,
La Asamblea del Norte entré nuevamente en accién y, junto a otras ONG
locales present6 un habeas corpus, considerando a los controles para
ingresar al paseo riberefio incompatibles con el derecho constitucional
de circular libremente por el espacio ptblico.
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En respuesta a ello, la justicia intimé al municipio a “adecuar las
conductas contrarias a la ley y a los parametros especificados en el
ordenamiento legal” (Pdgina/l2, 2015). Tras la intimacién, la munici-
palidad apel6 afirmando que las medidas buscaban preservar el orden
en el espacio publico y la seguridad de las personas. La apelacion,
sin embargo, fue rechazada y, en 2016, la Suprema Corte de Justicia
bonaerense dispuso el cese definitivo de los controles a toda persona
que quisiera ingresar al rio. Segiin LAN, “los cacheos y requisas son
una cuestién de control social: no buscan prevenir nada, sino que nos
vayamos haciendo la idea de que estés entrando a un lugar privado, que
enrealidad no lo es” (Entrevista a miembro de LAN realizada en 2016).

EPILOGO DE LA LUCHA POR EL ESPACIO VERDE Y PUBLICO: LOS
CONFLICTOS EN LOS ARROYOS RAGGIO E YRIGOYEN

En abril de 2016, a pocos metros de las estructuras en obra del com-
plejo Al Rio, comenzé a levantarse un paredén de ladrillos bordeando
el arroyo Raggio, el cual divide Vicente Lépez del barrio portefio de
Nufiez. Se trata de un arroyo subterrdaneo que en sus ultimos ocho-
cientos metros corre a cielo abierto, antes de desembocar en el Rio de
la Plata. A diferencia de muchos otros arroyos de la ciudad y del 4rea
metropolitana, éste no posee descargas quimicas ni cloacales, por lo
cual posee una abundante vegetacién, propia del humedal pampeano
y del bosque en galeria, formada por el aporte de sedimentos de los
afluentes Parana y Uruguay.

A partir de un acuerdo firmado con el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y la municipalidad de Vicente Lépez en 2015, el club de-
portivo Circulo de la Policia Federal (CPF), emplazado en el barrio de
Nufiez, recibié los terrenos del paseo costero de Vicente Lépez aledafios
al arroyo Raggio. Esta transferencia formaba parte de un intercambio
previo, en el cual el CPF habia cedido parte de sus tierras para permi-
tir la apertura de una calle de interconexién con una rotonda del Vial
Costero.

Para estas tierras, el CPF tenia proyectado

[el] desmalezamiento y parquizacion del drea, la construccion de un
canal con salida hacia el Rio de la Plata, mediante el dragado a seis
metros de profundidad del arroyo y un ensanchamiento del mismo
de 25 metros de didmetro, con sus correspondientes estacadas
laterales y cuyas obras correran por cuenta del Gobierno portefio.
Esto permitira habilitar el canal para todo tipo de embarcacién
deportiva, construir una guarderia en el predio para uso exclusivo
de los asociados y la construccién de una guarderia hacia el lado
de la provincia de Buenos Aires para locacion a usuarios no socios.
(Pagina web del Circulo de la Policia Federal, 2016)
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Para llevar a cabo su proyecto, y sin ningtn cartel de obra, se talaron
los arboles del margen norte del arroyo y se realizaron obras de dragado
y canalizacién, en vistas a construir un amarradero.

Al constatar la construccion del muro de ladrillos sobre la margen
norte del arroyo, en abril de 2016 La Asamblea del Norte y la asociacion
Naturaleza de Derechos interpusieron una accién de amparo ambiental,
solicitando que se informara a qué fines respondian las obras. Ademas,
en este pedido de informacién solicitaban:

1) Qué reparticién administrativa del municipio de Vicente Lépez
efectud las obras sobre la margen norte del Arroyo Raggio, que
representaron un arrasamiento de la flora con grave afectacién
al equilibrio ecosistémico del lugar.

2) Con qué fin se arrasé con la ribera norte del arroyo Raggio. Si
se trata de una obra publica.

3) Si tales obras cuentan con la debida declaracién de impacto
ambiental emitida por la autoridad pertinente. Asimismo, si ha
habido un proceso de participacién ciudadana.

4) Si se dio intervencion a la Autoridad del Agua en cumplimiento
de laley 12.257.

5) Se detalle cudles son los actos administrativos por los cuales se
autorizo la construccién del muro que recorre la ribera desde el
comienzo del recorrido del arroyo Raggio a cielo abierto hasta
el puente peatonal Laprida.

6) En el supuesto que dicho sector haya sido cedido o vendido a
algtn privado, que se informe sobre ello con la documentacién
correspondiente y las motivaciones de los actos administrativos
que asi lo hayan dispuesto y las ordenanzas que lo hubieren
permitido. (Blog de LAN, 2016)

El municipio respondi6 a la demanda afirmando desconocer a los res-
ponsables de dichas obras. Mientras éstas continuaban, LAN y asocia-
ciones ambientalistas como el Foro por la Salud y el Ambiente, Aves
Argentinas, Red de Vecinos de Saavedra, Un Arbol para mi Vereda,
Activos por un Rio Natural y Juntos Somos un Bosque realizaron distin-
tas acciones de protesta, como el llamado a detener topadoras, ademas
de organizar jornadas de plantadas de arboles y armado de bombas
de semillas en las areas deforestadas. Ademas de estas acciones y de la
demanda judicial interpuesta, acudieron al Concejo Deliberante para
hacer un pedido formal sobre la situacién del canal, denunciando la
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ilegalidad de las obras, pues estas bloqueaban el camino de sirga esta-
blecido en el Articulo 194 del nuevo Cédigo Civil y Comercial®.

Hacia finales de ese mismo afno, el 29 de diciembre de 2016, la
justicia finalmente ordené al CPF detener las obras de tala y dragado,
indicando que “se abstenga de realizar cualquier obra de dragado, en-
sanchamiento o entubamiento y/o alteracién del ecosistema del arroyo
Raggio” (Fallo 8469, 2016) como asi también la “tala de arboles, remo-
vimiento de tierra, la disminucién del terreno absorbente, modificacién
de la topografia, deforestacion y arrasamiento de vegetacién en ambas
margenes del curso de agua” (ibid.).

Las acciones de proteccién del arroyo Raggio fueron llevadas a
cabo por grupos que trascendieron el protagonismo de LAN, mostrando
algunas diferencias incipientes que se profundizarian a partir de un
nuevo hecho de conflictividad ambiental, en torno a la preservacion del
ecosistema de otro arroyo tributario del Rio de la Plata, en el extremo
norte del Paseo de la Costa.

Figura 9,
Mapa del arroyo Raggio y del Area Natural Yrigoyen

RIODE-
L& PLATH

Fuente: Elaboracion propia basada en OpenStreetMap.

Luego del conflicto por el arroyo Raggio, dos personas que recorrian
la costa mas alla del circuito delineado por el Vial Costero decidieron

55 El camino de sirga es una figura del Cédigo Civil, referida al camino que deben dejar
libre los propietarios sobre los cursos de agua navegables. Su sentido originario se re-
monta a permitir que vehiculos de tierra pudiesen arrastrar barcos con cuerdas, conoci-
das como sirgas. El Cédigo Civil vigente hasta 2015 estipulaba que debian dejarse libres
treinta metros desde la costa. Luego de su reforma, el nuevo Cédigo Civil y Comercial
26.994 vigente desde el 1 de agosto de 2015, reduce esa medida a quince metros.
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ingresar a un predio abandonado de nueve hectareas, en el limite norte
del paseo ribereno, rompiendo el cerco perimetral. Este predio esta
emplazado al lado del Club Obras Publicas y en frente de las torres
Horizons, a la altura de la calle Yrigoyen. Alli habia funcionado el
balneario El Ancla hasta la década del setenta, momento en el cual
se cerré6 al publico y se cedi6é a la Administraciéon General de Puertos
(AGP). Cuando comenzé la construccién de las torres Horizons, el Club
Obras Publicas avanzé con rellenos sobre este terreno, hasta que en
2008 la justicia lo intimé a detenerse. Desde ese momento, la zona
quedé6 abandonada vy, al igual que el arroyo Raggio, los escombros se
reforestaron con sedimentos fluviales.

Definido como “el ultimo pulmén verde de Vicente Lépez” (Blog
La Otra, 2017), las mismas organizaciones que habian participado de la
defensa del arroyo Raggio decidieron formar la asamblea “Juntos por
el Arroyito”*. A fin de “recomponer” el ecosistema de lo que llamaron
“Reserva Yrigoyen”, convocaron a jornadas de trabajo para recuperar la
flora nativa. Junto a estudiantes de agronomia, biologia y especialistas
en permacultura, entre otros, organizaron actividades colectivas como
plantadas de arboles nativos, sefalizacion de las distintas especies de
flora, demarcacién de senderos, y organizaron visitas guiadas dando
a conocer los tres ecosistemas que, de modo reducido, conviven en el
predio: la selva en galeria, el pastizal pampeano y el humedal riberefio.
Alli, el Club de Observadores de Aves de Vicente Lopez (perteneciente
a Aves Argentinas) hizo un relevamiento en el que encontraron 153
especies de aves, algunas de ellas en peligro de extincion.

Como parte de su estrategia de conservacion de estos ecosistemas,
los miembros de Juntos por el Arroyito implementaron una suerte de
“plan de manejo” a través del cual buscan separar, paulatinamente,
especies de flora nativa de especies invasoras. Después de algunos me-
ses, lograron que “esté avanzando la mancha nativa” y “retrocediendo
la exética” (Notas de cuaderno de campo, 17/8/2018). Si la vegetacion
exética presente en la reserva —pino, alcanfor, laurel, 4dlamo, fresno,
negundo y ligustro— avanza sin control, segiin sus miembros, podria
invadir y acabar con especies nativas como el talar, el pastizal, las
cortaderas —entre la flora—, asi como el lagarto overo, los cuises y los
pajaros —entre la fauna-.

Ademas de estas actividades, en 2017 presentaron un proyecto
ante el Concejo Deliberante y la Defensoria del Pueblo local, para el
“reconocimiento del Area Natural Protegida para la integracién comu-
nitaria y la educacién ambiental”. En el proyecto defienden la necesidad
de proteger el humedal por los servicios ambientales que presta, tales

56 Nombre modificado.
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como la purificacion de las aguas subterraneas, la liberacion de oxigeno,
la reduccién de ruidos y la conservacion de flora y fauna autéctona,
entre otros. Ademads, proponen que la reserva o area protegida sea
gestionada por la municipalidad y “la participacién popular” (Blog de
LAN, 2018). Sin haber recibido respuesta alguna, a mediados de 2018
se registraron movimientos de tierras y tala de arboles en el predio.
Segun trascendid, se iba a construir un estacionamiento para una de
las oficinas de las nuevas torres.

Ellen (1996) senala el caracter multidimensional del concepto oc-
cidental de naturaleza. Los colectivos nucleados en la defensa del eco-
sistema riberefio de los arroyos Raggio e Yrigoyen —aun adhiriendo a
las demandas de LAN y buscando impugnar el modo predominante de
comprender e interactuar con la naturaleza como una entidad exterior
a la practica humana- sostienen un ambientalismo crecientemente con-
servacionista. Recordemos que el conservacionismo es aquella corriente
dentro del ambientalismo que valora a la naturaleza en “estado puro”
y busca protegerla de la accion predatoria de los seres humanos. Se
trata de grupos de personas que comparten el interés por la conserva-
cién de la biodiversidad y la proteccién de las especies. Esta corriente
encuentra respaldo cientifico en la Biologia de la Conservacién, de
modo que adquiere un perfil cientificista, en el cual los especialistas de
ciencias naturales aparecen como las autoridades incontestables en la
definicién de los problemas y de las politicas ambientales (Bebbington
y Bebbington, 2009; Wagner, 2010).

La conservacién de la naturaleza, siguiendo a Milton (2001), puede
comprenderse como la busqueda permanente del mantenimiento y
reafirmacién de fronteras, tanto entre especies (por ejemplo, nativas
versus invasoras) como entre los procesos humanos y aquellos no hu-
manos (o naturales). Esta ultima, la frontera entre procesos humanos
y no humanos, seria aquella que define lo natural. Ahora bien, si las
especies o la biodiversidad solo pueden ser conservadas por medio de
la intervencién humana, ¢en qué sentido pueden afirmar los conser-
vacionistas que el mundo que conservan es natural? La paradoja yace,
segiin Milton, en que el proyecto conservacionista busca conservar lo
que definen como natural a través de medios “no naturales”, como es
la agencia humana.

Ni el proyecto de conservacion de los ecosistemas riberefios ni las
experiencias socioambientales que reclaman el acceso igualitario a los
espacios verdes escapan a la disyuntiva fundante de la modernidad
basada la divisién cultura-ambiente. Aun casos como el de El Bosque
Nuestro, cuyos miembros proclaman una compenetracion con perspec-
tivas ontolégicas biocéntricas, contrastan con otras experiencias de vida
dentro de la denominada naturaleza. Como veremos en el capitulo 4, los

153



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

pobladores de La Ribera de Bernal, quienes habitan un area declarada
como “reserva natural”, tienen un conocimiento tacito y experiencial de
su entorno. Sin embargo, en su cotidianidad la naturaleza constituye
una categoria no tematizada explicitamente.

Por ultimo, quiero hacer un breve excurso para traer a colacién un
dato no menor: quince afios después del lanzamiento del proyecto Al Rio
-teniendo pendiente atin la construccion de 80.000 metros cuadrados
de una torre de oficinas y viviendas— en febrero de 2019 el titular de la
empresa Ribera Desarrollos presenté un proceso preventivo de quiebra.

Con una deuda de casi US$ 180 millones, entre los principales
acreedores figuran bancos (HSBC; Banco Hipotecario, Itat y Pata-
gonia), empresas, inversores particulares, aseguradoras y la propia
Municipalidad de Vicente Lépez. El principal acreedor de la empresa
Ribera Desarrollos es el Banco Hipotecario —entidad financiera del Gru-
po IRSA, desarrolladora del otro gran complejo de la costa de Vicente
Lopez, las torres Horizons—, con un préstamo por US$ 290 millones
para financiar la segunda torre de oficinas, que hoy no es mas que un
hueco en la tierra®. Hoy la entidad bancaria cuenta, como hipoteca,
con los titulos de propiedad de las viviendas de las torres que si fueron
construidas.

En la quiebra de la empresa, segtin declaré el empresario Carlos de
Narvéez, habria influido el “escenario negativo para el sector” signado
por la suba de costos, altas tasas de interés, caida de las ventas y la
devaluacion. Sin embargo, el banco HSBC y otras empresas acreedoras
presentaron una causa judicial por fraude contra el empresario, acu-
sandolo de cometer un delito al solicitar la reestructuracién judicial
de la deuda. Segtin representantes de esta entidad financiera, si bien
es cierto que la deuda en dolares contraida por el empresario crecié de
manera exponencial tras la devaluacion de 2018, no es menos cierto que
el valor del metro cuadrado en el proyecto se incrementé en la misma
proporcién, por lo cual los perjuicios ocasionados por la devaluacién y
la crisis financiera del pais no serian tan grandes como para conducir
a la quiebra.

Mas alld de estas acusaciones cruzadas, lo cierto es que tanto las
deudas del banco HSBC como de otras entidades bancarias prestamis-
tas estan respaldadas con hipotecas, y los montos adelantados por los
compradores que resultaron defraudados estan asegurados por firmas
de seguros de caucién. Entretanto, segtin relatan los medios graficos

57 Entre los mayores compradores de la Torre Norte figuran la empresa Edenor, a
ubicarse en los pisos 2, 3, 4 y 5 del edificio; el Banco Comalfi, que habria adquirido los
pisos 8, 9y 10; y como tercer mayor comprador se destaca la empresa aseguradora
Mercantil Andina, con los pisos 11y 12.
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consultados (Clarin, 2019; Perfil, 2019; Iprofesional, 2019), De Narvaez,
tras declarar la quiebra en febrero de 2019, se encuentra retirado en
una de sus residencias en Miami.

RECAPITULACION: UN PUERTO MADERO PARA VICENTE
LOPEZ

Laimagen de Vicente Lépez estuvo histéricamente asociada a su ribera,
desde la época en que sus playas de arena eran usadas como balnearios,
hasta la actualidad, como un gran espacio verde recreativo al que cada
fin de semana asisten unas veinte mil personas desde distintos puntos
del AMBA. Como se hizo mencién, tras el cierre del acceso a sus costas
durante la tltima dictadura, distintos actores comenzaron a reclamar su
reapertura en tanto espacio piiblico, relacionandolo con una demanda
de democratizacion y publicidad, por oposicién a su condicion de espa-
cio oculto y cerrado (Rabotnikof, 2005), caracteristicas que dominaron
durante la dictadura. Al respecto, sefiala con profunda lucidez Silvestri:

En conjunto, las acciones sobre las franjas costeras fueron politica-
mente esgrimidas contra el pasado reciente, marcado a fuego por
la inédita y brutal experiencia de la dictadura militar: se subrayé la
apertura publica, la afirmacién de la memoria plebeya, la oposicion
a la tabla rasa modernista que, en afan totalizador, habia servido
tan prolijamente a las ideas autoritarias de ciudad. (Silvestri, 2011)

Bajo el lema de su recuperacion, desde entonces se vienen llevando a
cabo diversas medidas de intervencién, a veces encontradas entre si,
pero que comparten el rechazo a las condiciones originarias del lecho
costero. A las dreas pantanosas, barrosas o “anfibias” les fueron im-
puestas limites “duros” (Silvestri y Williams, 2016) que delinearon con
exactitud la separacién entre la tierra y el agua. En buena medida, a ello
se debi6 el volcado de residuos y escombros durante casi una década.
Otra razoén fueron las oportunidades inmobiliarias que desde finales
de los afios ochenta comenzaban a vislumbrarse, en vista de las cuales
el municipio logré incrementar en doscientas hectareas la superficie
del municipio, precisamente en la zona de mayor valor.

En este contexto, a partir de la década de 1990 comenz6 a delinear-
se un régimen urbano (Stone, 1993) caracterizado por la imbricacion
entre el sector publico y el sector inmobiliario y por una orientaciéon
empresarialista de la gestién publica, con una estabilidad que trascendi6
al gobierno del Frente Comunal Vecinal encabezado por Enrique Garcia
(1987-2011) y se mantuvo bajo la gestion PRO de Jorge Macri (2011).
Las vistas al rio, la cercania con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y la presencia de una densidad constructiva todavia baja —ademas del
agotamiento de las plazas para oficinas y para nuevas construcciones en
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CABA- influyeron en un proceso de valorizacién inmobiliaria selectivo
que se concentré en la zona costera. A fin de habilitar la construccién
de megadesarrollos inmobiliarios en la costa, el exintendente Enrique
Garcia impulsé que el Concejo Deliberante modificara el COU, lo cual
se llevé a cabo sin difusién entre la poblaciéon local y procurando que
los concejales opositores intervinieran lo menos posible en la votacién.

Los concejales y funcionarios publicos fundamentaron la necesi-
dad de albergar megaproyectos inmobiliarios en la ribera a partir de la
promocion del desarrollo, del progreso y de un crecimiento econémico
que habria de generar fuentes de empleo. Estos parecian argumentos
necesarios y suficientes en un contexto econémico nacional que re-
cién empezaba a recuperarse de la crisis de 2001, cuando las cifras de
desempleo habian superado el 21%, ademas de un escenario regional
en el cual los distintos “progresismos latinoamericanos” reponian en
las agendas publicas la cuestion del desarrollo, vinculado a proyectos
extractivistas (Svampa, 2008a). Estos argumentos, como sostuvimos,
constituyen significantes flotantes (Laclau, 2005), pues su definicién,
lejos de ser univoca, depende de una lucha hegeménica.

Durante La noche de la vergiienza se puso de manifiesto una con-
troversia, a partir de la cual pude dar cuenta de la formacién de nuevos
actores colectivos. Es precisamente en momentos de conflictos donde
se negocia y disputa la identidad de los actores, asi como la posibili-
dad de imponer su visién sobre el mundo como aquella valida. Fue,
pues, a raiz de esta ocasién que comenzé a perfilarse la mencionada
imbricacion entre el sector publico vy el sector inmobiliario, y que se
delinearon actores colectivos decididos a disputar la legitimidad de los
usos propuestos para la ribera.

En esta disputa material y simbdlica, a fin de imponer la posi-
bilidad de efectuar desarrollos inmobiliarios altamente resistidos, el
espacio costero debi6 ser “vaciado”. Grandes firmas del sector del real
estate, con poder financiero y de lobby, se dedicaron a comprar terre-
nos costeros por precios que respondian a bajas densidades, cuando
aun regia el viejo COU. Estos terrenos fueron mantenidos literalmente
abandonados v, tras lograr la aprobacién de nuevos coeficientes cons-
tructivos, pudieron edificar y vender las propiedades resultantes a
precios ampliamente superiores.

El anuncio de los proyectos y los avances de las obras fueron dando
lugar a ciertas formas de movilizacién y de accién colectiva que pusie-
ron en debate las consecuencias de los proyectos de urbanizacion. Los
colectivos movilizados utilizaron lenguajes de valoracién alternativos
ligados a la defensa del “espacio publico y verde”.

A partir de distintas “oleadas” de movilizacién —una primera, pro-
tagonizada por Vecinos Indignados y una segunda por La Asamblea
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del Norte-, los actores organizados fueron paulatinamente adoptando
nociones ambientales a su repertorio de accién, a fin de ampliar y
legitimar sus reclamos. Estos lenguajes de valoracién se dieron en el
marco de un auge, a nivel internacional, de la sensibilidad ambiental,
asi como de una legislacién que incorpora derechos de tercera gene-
racion —como el derecho a gozar de un ambiente sano- a partir de
acuerdos internacionales y de su reglamentacién en la Constitucién
Nacional desde su reforma, en el afio 1994. El derecho al ambiente
sano y al acceso publico a los espacios verdes fueron reconvertidos en
enunciados juridicos (Azuela, 2006) y descubiertos como recursos ttiles
para su lucha politica (Melé, 2003). Ahora bien, el “uso progresivo del
derecho dormido” (Delamata, 2013) tuvo una utilidad limitada, en la
medida que la Corte Suprema de Justicia de la provincia de Buenos
Aires terminé convalidando las modificaciones al COU y que decretos
sucesivos avalaron la transferencia de tierras pablicas para concesiones
privadas. Sefialé también que el Estado no puede pensarse como un ente
monolitico ni univoco. Dentro de la administracién provincial, la Sub-
secretaria de Urbanismo y Vivienda a cargo de Alfredo Garay, durante
la gobernacién de Felipe Sola, intent6 incorporar una mayor regulaciéon
a la asignacién de excepciones al c6digo constructivo. Como sefialaba
uno de sus funcionarios, a quien pude entrevistar durante 2012:

No teniamos grandes espaldas, pero se dio la batalla. Lo que yo creo es
que transitamos del mundo de la excepcién —casi clandestina y entre
unos pocos amigos— a un cierto criterio de planificaciéon de una zona
donde se regulara un poco en conjunto el crecimiento y se garantizara
un minimo de beneficios publicos, ya que evidentemente ese sector
iba a un sector de alta renta. Al final se aprobé la ordenanza que fue
la del plan director de la costa. A partir de ese momento se sucedie-
ron otras cosas que un poco, en algtn sentido, tergiversaron ese plan
director. (Funcionario de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda
de la Provincia de Buenos Aires, entrevista realizada en 2012)

Tal como senala Merlinsky (2009), no existen en nuestro pais mecanis-
mos que contemplen la participacién de la ciudadania en las esferas
institucionales, lo cual llevé a que las acciones colectivas de protesta
encabezadas por estos colectivos se limitaran a su expresién en la arena
publica. Ademas, esta clausura de las estructuras institucionales parece
haber incidido en la forma mas radicalizada que adopté La Asamblea
del Norte con respecto a su predecesor, Vecinos Indignados, y en el
fuerte énfasis dado a la acciéon directa.

En primer lugar, la incorporaciéon que esta organizacion hizo de la
cuestién ambiental, como dijimos, se presenté como una consecuencia
de las relaciones de solidaridad con otros colectivos socioambientales, asi
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como a partir de la afinidad con algunas perspectivas ontolégicas de los
pueblos indigenas, tales como el respeto a la Pachamama. Enmarcado
dentro del socioambientalismo, buena parte del repertorio de accién de
La Asamblea del Norte apunt6 —no sin tensiones— a un relacionamiento
con la naturaleza desde la habitacion, en rechazo de la corriente natura-
lista, propia de Occidente, que la piensa como una esfera separada de la
cultura (Descola y Palsson, 2001; Ingold, 2012). En segundo lugar, integrar
la agenda “verde” revisti6 un caracter estratégico, pues con ella buscaron
oponerse a una valoracion territorial en términos de desarrollo y progreso,
argumentos atin poderosos en el contexto de un regreso de la agenda del
desarrollo, tanto a nivel nacional como regional (Svampa, 2008a).

Los actores privados y el gobierno local, por otra parte, también
apelaron a la naturaleza para promocionar un estilo distintivo en sus
proyectos, convirtiéndola en un bien patrimonial. Bajo esta perspectiva,
la naturaleza forma parte de un imaginario que la reduce a lo paisajis-
tico en términos idilicos. Las vistas que ofrecen los megacomplejos
riberefios remiten a una idea de libertad, de voluntad de ruptura con
el trabajo y con el estrés de la ciudad. La naturaleza asi considerada
se convierte en un espectaculo estéticamente deseable que puede ser
comprado y vendido. Erigida en objeto de consumo, la naturaleza que
promocionan las torres country de la ribera se vuelve un engranaje
en el proceso de distincién y recreacion de la distancia social, pues
no constituye un discurso que interpele al conjunto de la sociedad en
funcion del bienestar colectivo o de un proyecto ecolégico distinto, sino
que apela al placer individual (Arizaga, 2017).

Sabemos que un amplio sector dentro del ambientalismo —aquel
volcado hacia una integracién entre el mercado y el cuidado del am-
biente, al que algunos autores han dado en llamar ecoeficientista
(Bebbington y Bebbington, 2009; Harvey, 1996)- procura adaptar el
capital en términos adecuados a la sostenibilidad de la naturaleza. Lo
que hallamos en este discurso del marketing verde es una inversién de
los términos: no se trata de adaptar el capitalismo al cuidado sostenible
del ambiente, sino de adaptar la naturaleza de forma consistente con
la rentabilidad y la acumulacién de capital. Se busca, en fin, mostrar
una imagen “verde” verosimil para los consumidores, sin importar las
consecuencias concretas en el medio ambiente o en el territorio cir-
cundante. En el caso de las torres country analizadas, ninguno de los
emprendimientos contemplé los impactos en el entorno denunciados
por los manifestantes. Recordemos algunos de ellos: colapso de servi-
cios, aumento del trafico automotor, disminucién de las horas de sol,
bloqueo de los vientos y posibles impactos en la salud por la instalacion
de una subestacion eléctrica para abastecer a los nuevos habitantes.
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Una vez reabierto el paseo costero, rapidamente se construyé un
consenso sobre la oferta de un espacio publico renovado para el disfrute
publico de la naturaleza y de la vida al aire libre. Tal como sefialan Girola
etal. (2011), es propio de espacios renovados como Puerto Madero ofrecer
nuevos parques y jardines junto a una promesa de integracién y de en-
cuentro entre sujetos heterogéneos. Asi, las acciones ptblicas propusieron
el mejoramiento del espacio ptblico para articular y armonizar las nece-
sidades y demandas de los muiltiples actores sociales que usan la ribera.

Buena parte de los paseantes entrevistados valoran positivamente
las transformaciones realizadas en la zona costera, pues consideran que
ésta se torné, en efecto, un lugar mas seguro y atractivo, por oposicién
a su consideracién como un espacio vacio y olvidado. Actualmente
representa un lugar jerarquizado y de una nueva centralidad urbana, al
cual asisten mas visitantes y donde es posible realizar una gran canti-
dad de actividades.

Su cuidado y belleza son fruto de medidas concretas de interven-
ciones “cosméticas” en el perimetro del paseo costero, asi como de la
emergencia de un paisaje moderno compuesto por altas y deslumbran-
tes torres y locales comerciales de categoria. Adicionalmente, una serie
de intervenciones ptblicas buscé incidir en las dindmicas de interaccién
en el espacio publico, a partir de la creacion de un circuito de consumo
y entretenimiento de productos y servicios enfocados, principalmente,
en el fomento de la vida sana.

Como vimos, esta gran cantidad de iniciativas busca proyectar
una imagen de convivencia pacifica, a través de la promocién de cier-
tos usos considerados legitimos, asi como el desincentivo y también
la condena hacia préacticas vistas como potencialmente peligrosas, a
través de nuevos y continuos dispositivos de control y vigilancia. El
énfasis puesto en el fomento al deporte y la promocién de habitos de
vida saludables —salud fisica y espiritual- nos retrotraen a los principios
higienistas con los que fueron concebidos los espacios verdes (Gorelik,
1998), reeditados bajo nuevas formas. Si, por un lado, las actividades
organizadas por el municipio y promocionadas por diversas empresas
son demandadas por los usuarios, también constituyen mecanismos
discursivos y practicos que se dirigen a influir las conductas y deseos
de los sujetos que usan el espacio urbano.

Dichas estas palabras, en el capitulo siguiente propongo hacer un
gran salto a través de los 37 kilémetros que separan Vicente Lépez de los
municipios surefios de Avellaneda y Quilmes, y explorar otras maneras
en las que se configura el espacio riberefio. Con un ecosistema bastante
similar a aquel que podemos entender como originario, que atin conser-
va playas de arena sobre el Rio de la Plata y ha sido relegado, en buena
medida, del proceso de urbanizacién formal, La Ribera de Bernal viene
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siendo —asi como la de Vicente Lépez— objeto de la atencién de grandes
empresas del sector inmobiliario, por sus increibles vistas al rio, a la
naturaleza y su buena conexioén con la ciudad de Buenos Aires. Como
en Vicente Lépez, los proyectos de intervencién en los territorios vienen
siendo detonantes de procesos de re-apropiacion, de subjetivacién y de
agenciamiento (Deleuze y Guattari, 1997) que adquieren un lenguaje
ambiental. No obstante los elementos aparentemente en comun con el
proceso de reestructuracién urbana de Vicente Lépez, las diferencias
existentes entre la zona norte y la zona sur han dado lugar a efecto socio-
espaciales disimiles. A su andlisis me abocaré en las paginas siguientes.
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CAPITULO 4

DONDE SE UNEN EL BOSQUE Y EL RiO.
EL CONFLICTO EN LA RIBERA DE QUILMES
Y AVELLANEDA

Pero aqui abajo, abajo,

el hambre disponible

recorre el fruto amargo

de lo que otros deciden.
Mientras que el tiempo pasa,
v pasan los desfiles,

v se hacen otras cosas

que el norte no prohibe

con su esperanza dura

el sur también existe

El sur también existe, Mario Benedetti

La otra unidad de anélisis de esta investigacién se desarrolla cruzando
la ciudad de Buenos Aires, al sur del Riachuelo, entre los municipios
de Avellaneda y Quilmes. En este capitulo me propongo analizar el
despliegue del conflicto suscitado en torno al proyecto Nueva Costa del
Plata, del Grupo Techint: un gran complejo urbanistico que se pretende
erigir sobre un predio de 230 hectareas con viviendas, restaurantes,
4reas recreativas, comerciales y una sede universitaria, entre terrenos
del relleno sanitario “Villa Dominico” y la selva marginal ubicada a la
vera del Rio de la Plata.

El proyecto despertd reclamos de vecinos y organizaciones locales
que denuncian su impacto ambiental y cuestionan la legalidad de los
procedimientos con los cuales la empresa consigui6 los terrenos para
edificar. En este sentido, me interesa analizar la emergencia del con-
flicto que enfrenta a diversos actores sociales: vecinos, organizaciones
ambientalistas, el Grupo Techint y funcionarios del ambito local y
provincial. Me enfocaré en las maneras de apropiacion y significacién
de la naturaleza y el territorio por parte de los principales sujetos invo-
lucrados, asi como sus reelaboraciones en el despliegue de la disputa,
rastreando sus distintas formas de habitar y significar el territorio.
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Este capitulo se estructura sobre la base de una secuencia cro-
nolégica, en una sucesién de cuatro fases en las cuales los sujetos se
reposicionan, redefinen y hasta emergen nuevos actores.

La primera fase del conflicto la sittio en 1978, cuando la poblacién
de La Ribera de Bernal fue desalojada para dar paso a la construccién del
relleno sanitario de Villa Dominico de la Coordinacién Ecolégica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (en adelante, CEAMSE), gestionado
por una empresa subsidiaria del Grupo Techint. Después de casi tres
décadas de administrar la deposicién de residuos —y con un saldo am-
biental cuyos efectos a largo plazo se desconocen- la misma empresa
comenzé a avizorar un proyecto inmobiliario en esas tierras, lo que
recre6 nuevas formas de conflictividad territorial.

La segunda fase del conflicto se inicia en 2004, a partir del cierre
del relleno sanitario cuando comienza un paulatino proceso de valori-
zacién inmobiliaria y empiezan a circular, en el espacio publico local,
distintos usos posibles para ese predio y sus alrededores. Alli identifico
tres grandes posturas: en primer lugar, aquella sostenida por el Grupo
Techint, que propone un proyecto inmobiliario a gran escala, Nueva
Costa del Plata (NCP). Dentro de esta misma posicién se encuentran
—aunque no de manera univoca- los estados municipales y provincial,
que respaldan y promueven institucionalmente la propuesta. Esta pos-
tura en favor del desarrollo inmobiliario —con argumentos relacionados
al crecimiento y desarrollo econémicos— cuenta, ademas, con el apoyo
de algunas organizaciones antes enfrentadas al grupo empresario por
los pasivos ambientales causados por décadas de una “mala” gestion
de la basura, pero que consideran la propuesta inmobiliaria como una
manera de “limpiar” el desastre ambiental.

En segundo lugar, encuentro un sector ambientalista, conformado
por organizaciones movilizadas contra la gestion del CEAMSE que
mantienen su oposicion a toda accién que provenga de Techint. Este
sector se ird nutriendo de nuevos actores movilizados por el medio am-
biente local e ira, paulatinamente, adoptando tintes conservacionistas.

Por ultimo, los vecinos de La Ribera de Bernal, barrio popular
lindante al CEAMSE, no presentan una postura univoca con respecto a
la deseabilidad del emprendimiento, ya que poseen una agenda propia
de preocupaciones -ligada a su precaria situacién habitacional, a la po-
sibilidad de permanencia en el barrio y la resolucién de los problemas
cotidianos— que no parece vincularse directamente a preocupaciones
medioambientales.

La tercera fase, a partir de 2011, es el momento en el cual Techint
da inicio a las obras de construcciéon del megaemprendimiento y se
consolida la postura ambientalista, mediante la conformacién de una
asamblea vecinal socioambiental: La Asamblea del Sur. A través de
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distintas estrategias —en particular, la judicial- esta asamblea logra
frenar el proyecto Nueva Costa del Plata. Es por eso que me centraré en
la redefinicién de sus demandas una vez que estas ingresan al campo
judicial y en los efectos que ello acarrea tanto para la presentacién de
sus reclamos en el espacio publico como en la conformacién de un
ambito de interlocucion posible con los vecinos de La Ribera de Bernal.

La ultima fase, con desenlace atun abierto, se inicia cuando se
sanciona, a nivel provincial, una ley de proteccién de bosques nativos
que permite modificar el bosque de la ribera de Quilmes y Avellaneda y
deja sin efecto el amparo judicial que mantenia frenada la construccién
de Nueva Costa del Plata.

Las paginas que siguen dan cuenta de un proceso de especulacién
inmobiliaria mas erratico que aquel estudiado en Vicente Lépez. Como
vimos en el capitulo 2 de este libro, el proceso de incorporacién de in-
versiones inmobiliarias ha sido selectivo en términos territoriales y se ha
concentrado sobre todo en la zona norte del AMBA. La locacién menos
atractiva de NCP en términos de rentabilidad, el caracter interjuris-
diccional de la iniciativa, su gran tamafio, la complejidad ambiental,
social y frenos judiciales en el marco del proceso de sancién de la Ley
Nacional de Bosques y la ley provincial de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos han incidido en demoras, marchas y contramarchas
en la consecucién del proyecto.

Por otra parte, analizo como se fue constituyendo la oposiciéon
a una visiéon “productivista” en la ribera y de qué manera se fueron
redefiniendo las demandas ambientales a lo largo del conflicto, parti-
cularmente desde su ingreso en arenas judiciales. Por tiltimo, procuro
mostrar las dificultades que esto ha significado para un sector dentro
del ambientalismo que abraza la causa de la justicia ambiental tanto
como social, a la hora de interactuar con poblaciones locales directa-
mente afectadas por el proyecto de Techint.

UN TERRITORIO DOMINADO POR EL CEAMSE

Avellaneda (primer cordén de conurbacién) y Quilmes (segundo cordén)
se emplazan al sudeste de la ciudad capital, y ambos forman parte del
vasto conurbano bonaerense. El Partido de Avellaneda esta separado de
la ciudad de Buenos Aires por el Riachuelo. Limita, al este, con el Rio de
la Plata, y al sur, con los partidos de Quilmes y Lanus. 340.985 personas
viven en sus casi 53 kilémetros cuadrados, con una densidad de 6.529,7
habitantes por esa unidad de medida. El 6% de sus hogares presenta
NBI y el 2,5% de sus viviendas es de tipo inconveniente. Asimismo, el
3% de la poblacién presenta algin indice de hacinamiento. A pesar de
ser menores que los de Vicente Lopez, Avellaneda constituye, segiin el
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Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires, uno de
los municipios del AMBA con mejores indicadores de calidad de vida.

La formacién del partido de Avellaneda data de comienzos del si-
glo XIX, cuando se instalaron depdsitos de frutas y saladeros para dar
abastecimiento a la vecina ciudad de Buenos Aires. Conocida entonces
bajo el nombre de Barracas al Sud, Avellaneda fue, en sus origenes,
una zona de quintas y haciendas sobre la ribera del Rio de la Plata. Sus
costas eran lugar de veraneo; y sus canales, territorio de pescadores y
pequernios productores frutihorticolas. Hacia 1914, Avellaneda se habia
transformado en la mayor ciudad industrial de Argentina y las quintas
y estancias se mantuvieron en la zona costera del Rio de la Plata.

En 1905 se terminé de construir el puerto de Dock Sud sobre la
ribera del Riachuelo. Paulatinamente se instalaron alli la Sociedad Ge-
neral de Productos Quimicos (1906), las usinas de la Compariia Alemana
Transatlantica de Electricidad (1910) y varias refinerias de la Anglo
Mexican Petroleum, que transportaban, almacenaban y refinaban pe-
tréleo, combustible y otros derivados. La cuenca del Riachuelo comenzé
a poblarse también de frigorificos y curtiembres vy, para 1943, habia
un total de 9.938 establecimientos industriales. En su mayoria, eran
frigorificos y molinos harineros, y le seguian la industria metaltargica
y los pequerios talleres. La creciente presencia de industrias pesadas
determiné que las producciones horticolas fueran perdiendo lugar. A
la altura de Villa Dominico, sin embargo, atn hoy es posible encontrar
vestigios de lo que fueron las Quintas de Sarandi: un agroecosistema
establecido durante la segunda mitad del siglo XIX, entre los tramos
inferiores de los arroyos Sarandi y Santo Domingo, para la produccién
de diversas especies frutihorticolas.

Veinte kilémetros al sur del Obelisco, luego de Avellaneda, nace
el partido de Quilmes, que limita al este con el Rio de la Plata; al sur
con Berazategui y Florencio Varela; y al oeste con Almirante Brown y
Lomas de Zamora. Se trata de uno de los distritos mas poblados del
conurbano bonaerense, con 580.829 habitantes, sobre una superficie
de 91,49 kilémetros cuadrados, lo cual determina una densidad de
6.371,7 habitantes por kilémetro cuadrado. Segiin datos del censo
2010, el 10% de sus hogares presenta NBI; el 4,4% de sus viviendas es
de tipo inconveniente; y el 4% presenta hacinamiento, lo cual da cuenta
de una mayor pobreza y peores condiciones materiales de vida si se lo
compara con los demdas municipios abordados en esta investigacion.

Quilmes se fundé en 1812, recibiendo su nombre de los indios
Kilmes, originarios de los valles calchaquies —tierras hoy correspon-
dientes a la provincia de Tucuman-. En 1665 fueron expulsados por los
espafioles y obligados a marchar a pie hasta el Rio de la Plata, donde se
cre6 la Reduccién de la Santa Cruz de los Indios Kilmes (Santilli, 2007).
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Figura 10
Cuadro-sintesis de fases en el conflicto en la ribera de Quilmes y Avellaneda

Conflicto Quilmes y Avellaneda

FASEO1 FASE 02 FASE 04!

s Valorizacién Oposicién y Politicas de
. T'f;or'rc(“ inmobiliaria judicializacién abandono
[Arderciton (2004-2011) (2011-2015) (2015-presente]

Dos siglos maés tarde se instalo la Cerveceria y Malteria Quilmes y, con
ella, varias industrias méas. Para 1946, Quilmes ya contaba con mas de
setecientos establecimientos industriales y la creciente demanda de
brazos para trabajar en las nuevas fabricas fue cubierta por pobladores
que llegaban del interior del pais. Promediando el siglo, en las cercanias
de las plantas fabriles se crearon los primeros barrios obreros.

Hacia 1916, sobre la zona central de la costa de Quilmes se insta-
16 el balneario municipal, el cual llegé a contar con una gran rambla
sobre pilotes, con gradas que descendian al rio -muy similares a las de
Costanera Sur—, con una pileta olimpica de agua salada, ademés de una
pantalla gigante montada sobre las aguas del rio donde se proyectaban
peliculas. La oferta de sus instalaciones y la cantidad de visitantes impri-
mio al municipio una preeminencia como centro balneario, hasta que
en la década de 1950 —debido a la contaminacién industrial y cloacal
del Rio de la Plata y afluentes- fue desplazado por destinos turisticos
de la Costa Atlantica.

ALGUNAS CARACTERISTICAS ECOSISTEMICAS
El conflicto analizado en este capitulo tiene lugar en la costa sur del
Rio de la Plata. A continuacién, presento una breve descripcién de su
fisonomia para poder comprender la dimensién ambiental del conflicto
que alli se desarrolla.

Se considera la zona costera del sur del AMBA al area conformada
por la pendiente que desciende en sentido oeste-este hasta llegar al
rio, desde la barranca hasta la playa que bafian las aguas. En la época
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precolonial, en el 4rea correspondiente a la ferraza alta se extendian
bosques bajos con talares, espinales y algunas especies subtropicales,
que fueron talados para el emplazamiento de las ciudades de Bernal,
Don Bosco y Quilmes (Ringuelet, 1955).

Mas hacia el este se sucede un territorio bajo e inundable. Se trata
de una amplia area deprimida y pantanosa, también conocida como
humedal, que ha sufrido profundas modificaciones a partir de obras
de infraestructura tales como rellenos, defensas y canalizaciones, y en
ellas se han construido las partes bajas de Bernal, Don Bosco y Quil-
mes, junto con la totalidad de las localidades de Wilde, Villa Dominico
y Avellaneda. En los pocos humedales que todavia sobreviven pueden
observarse plantas sumergidas y vegetacién flotante como camalotes,
totorales, pajonales, cortaderas y cola de zorro.

La formacién de humedales se ha visto favorecida por la presencia
del albardon costero: una elevacioén en el terreno que dificulta, preci-
samente, el escurrimiento de las aguas hacia el Rio de la Plata. En el
albardén costero se desarrolla la selva marginal, gracias a las semillas
transportadas por los rios Parana y Uruguay desde el norte y que han
prosperado debido a la presencia de suelos jévenes aluvionales muy
fértiles para el crecimiento de este tipo de vegetacion. La selva margi-
nal es una manifestacién austral de la selva subtropical de la provincia
de Misiones, la cual desciende por los rios Parana y Uruguay, hasta
el Rio de la Plata, formando selvas en galeria o “selvas marginales”
(al margen de los rios). La selva marginal se extiende desde el sur de
Avellaneda hasta Quilmes y llega, interrumpidamente, hasta la bahia
de San Borombén (provincia de Buenos Aires). En estos meridianos
no presenta la misma cantidad de especies vegetales ni las mismas
alturas que aquellas presentes en la selva misionera. Sin embargo, se
han llegado a registrar 750 especies vegetales, 251 especies de aves, 28
de mamiferos, 21 de reptiles y 21 de anfibios (Ringuelet, 1955).

Figura 11
Terreno de la Costa Sur
Terraza alta Albardén Playa
El.ut!’ad Barranca Humedal costero Juncal
=

e e R
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LaPlata

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guerrero et al. (2012).
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Al este del albardon empieza finalmente la playa, compuesta de arena
oscura y barrosa, con césped riberefio, matorrales arbustivos y juncales,
que actian a modo de muro de contencién contra la corriente del rio
y ayudan a fijar la arena.

Los humedales

Toda la zona costera del sur del AMBA se ve atravesada por multiples
arroyos, conforméandose una sucesion heterogénea de ecosistemas de
humedales intercalados con areas de pastizales. Los humedales son
areas que permanecen inundadas en algiin momento del afo, caracte-
rizadas por la presencia de especies vegetales adaptadas a condiciones
de anegamiento. En los dltimos anos se ha reconocido su importancia
debido a los servicios ambientales>® que prestan. Algunos de ellos son:
control de inundaciones, proteccién contra tormentas, mitigacién frente
a crecidas de rios, depuracién de las aguas, recarga de acuiferos, es-
tabilizacion de costas, retencién de sedimentos, absorcién de dioxido
de carbono, atemperacién de los extremos climéticos, entre otros (As-
telarra, De la Cal y Dominguez, 2017).

Desde la firma de la Convencién Internacional sobre Humedales
que tuvo lugar en Ramsar, Irdn, en 1971 —por ello también conocida
como “Convenciéon Ramsar”- se ha establecido un piso de acuerdo para
la definicién, inventario, evaluacion y proteccién de estos ecosistemas.
En dicha convencién se acordé que sean entendidas como Sitios Ram-
sar “las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de origen natural o artificial, perma-
nentes o temporales, incluida las extensiones de agua marinas cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros” (Ramsar, 2017).

Tal como sefialan Astelarra et al. (2017), en nuestro pais, histori-
camente, las areas que hoy podemos caracterizar como humedales se
identificaban como “bafnados”, “pajonales” o “yuyales” y eran conside-
radas zonas improductivas o focos de generacién de enfermedades, lo
cual sirvié para justificar su intervencién y rellenado para ganar tierras
para usos urbanos, agropecuarios o forestales. Actualmente, la mayor
parte de los humedales presentan algtn tipo de conflicto de usos, como
es el caso de aquellos que se extienden en la costa de los municipios de
Avellaneda y Quilmes, donde se emplaza el relleno sanitario desactivado
Villa Dominico. Alli se proyecta construir el megacomplejo inmobiliario
Nueva Costa del Plata y en sus inmediaciones se extiende, también, un
pequerio asentamiento conocido como La Ribera de Bernal.

58 Los servicios ambientales han recibido definiciones disimiles, pero, en general, la
nocién alude a los beneficios que proveen los ecosistemas a la sociedad en general o
a grupos de personas y a su calidad de vida.
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LA RIBERA DE BERNAL

Al norte del balneario de Quilmes y lindante con el municipio de Ave-
llaneda se extiende La Ribera de Bernal, un barrio popular emplazado
en medio de la selva marginal y del humedal, sobre un area declarada
como reserva municipal y que ha sobrevivido la erradicacion de la ulti-
ma dictadura militar. El barrio se compone, actualmente, de unas ciento
veinte viviendas, y se encuentra delimitado por la autopista Buenos
Aires-La Plata y el Rio de la Plata, el relleno sanitario de Villa Domi-
nico (desactivado) y la planta potabilizadora de Agua y Saneamientos
Argentinos (AYSA) “General Belgrano”.

Los origenes de este asentamiento se remontan a principios del
siglo XX, cuando se instalaron inmigrantes europeos y adaptaron el
ecosistema existente para la produccion horticola. Establecidos sobre
la costa, construyeron canales para la navegacion y la canalizacién de
las aguas durante las crecidas. A los mérgenes de estos canales eleva-
ron el suelo a partir de hojarasca y de tierra extraida de los fondos de
los cursos de agua, lo cual dio lugar —junto a las vecinas Quintas de
Sarandi- a la instalaciéon de una considerable extensiéon de pequenas
fincas agricolas periurbanas, que durante décadas fueron una de las
principales fuentes de abastecimiento de productos horticolas para
la ciudad de Buenos Aires. Los cultivos principales eran la radicheta,
tomates, duraznos, peras, membrillos y ciruelas. Su produccién tam-
bién deriv6 en una importante agroindustria artesanal vitivinicola, que
producia el famoso “vino de la costa” o “vino patero”. La produccién,
sin embargo, fue disminuyendo hacia final del siglo (Pérezet al., 2011).

Las viviendas de los pobladores se construyeron elevadas sobre
palafitos para permitir el libre escurrimiento de las aguas durante
las constantes crecidas del rio. A mediados del siglo pasado, nuevos
habitantes comenzaron a construir alli sus casas de veraneo, tipo cha-
let. Segin nos explicaba Celia, vecina de La Ribera de Bernal: “Eran
familias que tenian las casas y venian a pasar el fin de semana, porque
esto era todo tipo la costa. El rio, todo. Eran casas quintas (...) Eran
casas relindas, tipo chalecito” (Celia, entrevistada en 2016). Hoy no
quedan vestigios de ellas.

Segun Celia, las familias de las casas residenciales “se fueron mu-
riendo o se fueron yendo” (Ibid.). Su relato esconde lo que solo pocos
vecinos mencionan: lo que hoy es La Ribera de Bernal constituye un
remanente de las quintas y chalets demolidos por el gobierno militar
de 1976 para instalar el relleno sanitario de Villa Dominico. Seguin El
Ruso, un vecino histérico del barrio, “Los militares sacaron todo y
quedaron las casitas mas sencillas. Habia casas con piletas. No sé qué
iban a hacer para la época de los militares. Nos querian echar a todos,
por el CEAMSE” (El Ruso, entrevista realizada en 2016).
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Desde la erradicacion, en 1970, a la actualidad el barrio ha perma-
necido, en buena medida, al margen del proceso de urbanizacién. Para
acceder se debe tomar la avenida Espora, la tinica calle asfaltada que
cruza la autopista y conecta la ribera con la zona “alta” de Quilmes.
Esta calle no tiene veredas ni ha sido disefiada para el transito peatonal,
lo que torna muy dificil el desplazamiento a pie, particularmente en el
cruce de la autopista. La estacién de tren més cercana es la homoénima
estacion de Bernal del Ferrocarril Roca, a tres kilémetros de distancia,
y el inico colectivo que llega al barrio es la linea 583, que pasa sélo los
dias de semana. La presencia de grandes equipamientos urbanos, tales
como el relleno sanitario y la planta potabilizadora; la barrera urbana
que representa la autopista Buenos Aires-La Plata; la distancia con el
centro de Quilmes; y la escasez de transporte publico han determinado
el aislamiento del barrio con el resto del tejido urbano.

Figura 12
Mapa de La Ribera de Bernal

Fuente: Elaboracion propia basada en OpenStreetMap.

Las tierras donde se ubica el barrio pertenecen a la Prefectura Naval
Argentina, por lo cual ninguno de sus habitantes cuenta con la titu-
laridad de sus parcelas o inmuebles. Las calles son de tierra y, segin
datos elaborados por el Instituto de Estudio y Administracién Local
(IDEAL), el material predominante de las casas es la madera. Realizando
un desglose de los datos del censo nacional de 2010 para esta area, se
puede ver que las caracteristicas en cuanto a los materiales usados para
la construccién de las viviendas presentan condiciones insuficientes de
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habitabilidad, segtin el indicador de Calidad de Materiales (CALMAT).
Por otra parte, la mayoria de los habitantes del barrio se encuentra
trabajando en el mercado informal y el 40% de los hogares contaba,
en el primer trimestre de 2015 (afio en que se llevé a cabo el estudio),
con ingresos mensuales inferiores a los $5.000%. En relacién con las
necesidades basicas insatisfechas, el 44% de la poblacion sufre de NBI
y la mitad de la poblacién adulta solo cuenta con estudios primarios
(IDEAL, 2015).

Recién en 2010, bajo la segunda gestion del intendente del Frente
Para la Victoria, Francisco “Barba” Gutiérrez (2007-2011y 2011-2015),
los vecinos consiguieron la instalacién de energia eléctrica y, en 2013,
acceso a agua potable®. Fue durante esta gestion municipal que los
habitantes riberefos obtuvieron algunas conquistas: acceso a servicios
basicos —si bien atin no tienen cloacas—, el envio de un camién sanitario
municipal para atencién primaria de la salud, una linea de colectivo
que entra al barrio los dias de semana y ayuda social, materializada en
la entrega de bolsones de comida.

Algunos de los pobladores actuales de La Ribera de Bernal son
descendientes de los primeros quinteros. Tras la erradicacién de 1970,
muy pocos permanecieron y el barrio se fue repoblando, principalmente
con personas provenientes de provincias del norte que encontraron en
este reducto aislado y olvidado un lugar donde seguir reproduciendo
algunas priacticas tipicamente “rurales”, combinadas con una insercién
parcial en el mercado de trabajo, en general, informal. Muchos de los
relatos de vida accedidos mediante entrevistas encuentran similitudes:
procedentes de Tucumén, Formosa o Entre Rios, se instalaron en la gran
ciudad en busca de mejores oportunidades laborales y, tras conocer La
Ribera, se “enamoraron” y decidieron quedarse.

A diferencia de otros barrios informales de la zona, La Ribera no
es un barrio hacinado. Domina el verde, una frondosa vegetacién, la
presencia del rio y la tranquilidad. Los chicos juegan en las calles de
tierra, andan a caballo y los vecinos, aseguran, duermen sin llave. Como
menciona Elba, madre de cuatro hijos:

59 Solo para tener una nocién de la posible progresion de esta cifra en la actualidad,
el salario minimo vital y mévil (SMVyM) fijado entre enero y agosto de 2015 era de
$5.588. A octubre de 2019 el SMVyM es de $16.875.

60 Téngase en cuenta que la planta potabilizadora de AYSA, instalada a pocos me-
tros del barrio La Ribera de Bernal, desde el afio 1978 provee de agua potable a
numerosos barrios de la zona sur del AMBA y de CABA. Para abastecer a este asen-
tamiento tuvieron que pasar tres décadas y muchas negociaciones y pedidos de los
habitantes riberefios. A pesar de haber provisto de agua potable en 2013, La Ribera
de Bernal atin no cuenta con servicio de saneamiento (cloacas).
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Los chicos aca estan acostumbrados a ser libres, y en otro lado no
son libres. Y yo digo: {Uhhh, en otro lado! Un dia fuimos a capital
y estdbamos todos agarrados asi. (Y nos preguntaban) “Ustedes
no son de ac4, ¢no?”. Era lo peor que habia. Y los chicos de ac4,
a los 15 afios, los nenes mios, juegan a la gomera todavia. Van a
caballo, todo. Son de campo. (Elba, entrevista realizada en 2016)

La Ribera de Bernal tiene, ademas, acceso a una playa sobre el Rio de
la Plata, con amplias extensiones de arena, conformando uno de los
pocos paisajes de borde costero del AMBA sin rellenos ni intervenciones
en sus orillas. La playa esta rodeada de pastizales, arbustos, arboles y
estructuras derruidas de lo que fue un balneario, e incluso dos bares
que se mantienen de la “época dorada” (coincidente, en los relatos de
los entrevistados, con los momentos previos a la erradicacién) pero en
un mal estado de conservacion.

Los fines de semana de calor, sus playas se llenan de vecinos de los
barrios populares de la zona y sus mismos vecinos bromean —en tono
autoirénico- con que viven en “la Pinamar del conurbano”. Cuando el
termémetro marca rojo, en la playa pueden verse personas pescando,
familias haciendo picnics, jévenes andando en motos y cuatriciclos
sobre la arena, cartoneros que estacionan sus carros y se tiran al césped
a descansar. Algunos sueltan sus caballos y los dejan correr por la costa,
mientras nifios nadan sin ningtn cartel que lo prohiba.

A continuacion, cito un fragmento de mi cuaderno de campo en
noviembre de 2015, dos meses después de haber comenzado el trabajo
de campo en La Ribera:

Es el primer fin de semana de calor después de mucho tiempo.
Es un paisaje hermoso, pero lleno de basura por todos lados. Es
una belleza contradictoria. El lugar es hermoso y horrible a la vez.
Podria ser el Delta, si no fuera tan sucio y no estuviera lleno de
monticulos de restos de demolicién. Y si el material predominante
de las casas no fueran chapas oxidadas y torcidas.

Hay escombros y mucha mugre que trae el rio cuando sube. Pero
a la gente parece no molestarle. Al final, est4 la playa. Me recuer-
da a Mar del Plata, con su arena oscura. Hay nenes adentro del
agua, gente pescando, se arma un picadito de fatbol. Parecen todos
contentos y me transmiten una mezcla de alegria con sorpresa,
no vi otro lugar asi antes. Circulan botellas de cerveza y otras de
Coca-Cola cortadas con fernet. Hasta los caballos parecen felices,
uno corriendo y otro revolcandose el lomo contra la arena-barro.

A la salida de la playa hay un hombre que vende articulos (muy)
usados: un jean agujereado, un inodoro carcomido, rodeados de
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maderas y chapas oxidadas. Tiene un cartel pintado a mano que
dice “oferta”.

Al rato llega la gente de la asamblea [a quienes caracterizo mas
adelante]. Son cinco. Vienen en bicicleta, con macetas con arbo-
litos y plantas que los intercambian con vecinos. A una vecina le
regalaron uno de los arbolitos para “poner linda su cabafia”. A otro
vecino, quien muestra una herida en su mano hecha cuando fue a
pescar, la asambleista le ofrece una plantita curativa.

Las hijas de este vecino salen del rio con cosas que encontraron
adentro. Una, la més grande, con una almeja llena de barro negro,
que quizid coma mas tarde. La més chica, con una muneca Barbie
negra de barro, moho y vejez. ¢ Como habra llegado hasta el Rio de la
Plata? ¢De quién habra sido antes? Ella parece muy contenta con su
juguete “nuevo”. (Notas de diario de campo, 8 de noviembre de 2015)

Las lineas transcriptas dejan entrever dos elementos que estructuran
buena parte de la vida riberena. El primero —quiero resaltarlo mas
alla de la aparente redundancia— es el rio, el cual reviste un caracter
omnipresente y casi todopoderoso, capaz de determinar la estabilidad
de las viviendas y la permanencia de sus habitantes en ellas. Durante
las sudestadas el rio “sube” y con la fuerza de su oleaje es capaz de
destruir casas, cultivos y poner en riesgo la vida de las personas. El
siguiente fragmento de una entrevista con una pareja de vecinos de La
Ribera lo ilustra claramente:

Entrevistada: Cuando hubo sudestada, en 2002, y estabamos all4,
casi me muero.

Entrevistado: La casa de nosotros era mas alta que esa ahi. ;Sabe
qué hizo el agua cuando creci6 grande-grande? El agua, faltaba asi
para que llegue al piso, y encima pegaba alla. Empezaba a romper
el frente y el piso.

Entrevistada: {Habia un oleaje...! jPero que llegaba a la ventana y
tocaba el techo!

Entrevistado: Y empezo6 a romper el piso.
Marina: ¢Y qué tuvo que hacer?

Entrevistada: Y yo me acosté y me tapé la cabeza, jtenia un miedo...!
Lloraba, lloraba y lloraba, ¢no? Es la verdad, que querés.

Entrevistado: Y se empez6 a romper la pared. De madera es.
Marina: ¢Y usted qué hizo?
Entrevistada: El estaba tranquilo, yo estaba asustada.

Entrevistado: No, yo digo por ella, yo sé nadar. No, ibamos a morir
los dos juntos. Tampoco ibamos a abandonar, porque... ¢Y dejar
que muera ella? Pobrecita. Si es por mi, me tiro al agua y...
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Marina: ¢Y cuanto tiempo estuvo el agua?

Entrevistado: No dura mucho. Porque el agua, cuando ve que viene
grande, tres horas, cuatro horas y baja ya. Pero esas tres horas,
cuando crece mucho, hay que aguantar, eh. ¢Sabés qué pasa tam-
bién? Una es la oleada, la marejada. Rompe todo, eh. jCé6mo rompe!

Entrevistada: Aguantar a los golpes. Ademas, perdés todo. Perdimos
todo. No tenfamos ni con qué tomar mate, ni con qué cocinar. (En-
trevista realizada en 2015 a pareja residente de La Ribera de Bernal)

Del mismo modo se referia otra vecina:

Fuimos a acompafiar a una chica, ¢no? Y casi me descompuse por-
que era horrible ver la chica que tenfa una panza asi (...) Una panza
asi, que a la noche le agarro6 dolores. Y a los dos o tres dias tuvo (el
parto) en la casa, ella. Una panza asi tenia. Y a ella le golpeaba el
agua. Y era impresionante que el pibe o la nena zapateaba... Asi
el agua. Porque la bebé estaba contenta por el agua, porque habia
agua. No entendia nada, tenia ocho meses (de embarazada), pero
zapateaba. Y a ella le agarr6 una angustia. Y a la noche le agarré
contracciones. Seria el agua, el susto... (Entrevista realizada en
2016 a vecina residente en La Ribera de Bernal)

Imagen 6
Playas de La Ribera de Bernal

Otra vecina también me contaba: “A veces cuando estés enojada con el
rio, estamos cansados, nos queremos ir...” (Entrevista realizada en 2016
a vecina residente de La Ribera de Bernal). A pesar de ello, la misma
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vecina afirma, categdrica: “Del rio no me voy niloca”. Al igual que ella, a
pesar de la presencia amenazante y perturbadora del rio, ningtin vecino,
hasta donde sé, ha abandonado el barrio por las crecidas, ni siquiera
luego de las sudestadas mas fuertes, que como me explicé la pareja
entrevistada residente de La Ribera, ocurren cada diez o quince afios.

En la manera en la que los pobladores riberefios organizan su
experiencia de vida con el Rio de la Plata pueden apreciarse algunas
caracteristicas animistas, entendidas como el modo de identificacién
—entre los humanos entre si y con otros seres no humanos— basado en
“la presuposicién o intuicién preconceptual de que el fondo universal
de la realidad es el espiritu” (Viveiros de Castro, 2013). Carman describe
al animismo como la idea, compartida en una cultura, de que todas las
criaturas, e incluso las cosas, tienen alma. En el animismo, la huma-
nidad constituye el fondo comtn, tanto de la humanidad como de la
animalidad (Carman, 2017; Descola, 2001; Viveiros de Castro, 2013).
En La Ribera la vida fluctta a la par del ritmo que imponen las mareas
del rio, el cual puede ser cautivante y amenazante a la vez. Este consti-
tuye una entidad a la que los pobladores riberefios atribuyen rasgos de
personalizacion y cierta intencionalidad: el rio “sale y destruye todo”, el
rio sube, el rio traga tierras, las aguas “crecen grandes”, el rio entra a las
casas y no permite salir hasta que sus aguas bajen. Estos rasgos animistas
que senalamos no se presentan mas que de una manera muy acotada.
Sin embargo, es posible encontrar ain hoy, en nuestra cultura occidental
moderna, rasgos de esta manera de estar en el mundo: “Las cosmovisiones
que han nutrido la experiencia de la humanidad durante siglos no han
desaparecido del todo y atin juegan un papel en nuestras disposiciones
y esquemas de percepcién del mundo” (Carman, 2017, p. 122).

Al estar emplazado en la parte final de la barranca costera, antes
del albardén, La Ribera de Bernal es un barrio bajo, cuya geografia
reviste un significado con el cual los vecinos tipifican las relaciones con
los habitantes de los barrios circundantes. Quienes moran en barrios
de clase media, como Bernal o Don Bosco, son aludidos por los habi-
tantes de La Ribera como “los de arriba” por oposicién a un “nosotros”
ubicado “acé abajo”.

Otro elemento omnipresente en La Ribera de Bernal es la basura.
Como veremos en profundidad en los préximos apartados, esta zona
constituye una suerte de “patio trasero” de la zona sur del AMBA,
pues desde el cierre del relleno sanitario de Villa Dominico, parte de
la basura de los municipios de la zona sur es arrojada en La Ribera y
alrededores. Alli van camiones a tirar restos de demolicién y “rellenar”
las areas mas bajas y pantanosas. Por otra parte, la cercania con el Polo
Petroquimico de Dock Sud (menos de seis kilémetros de distancia),
y su emplazamiento al lado del CEAMSE, en un area de desagiie de
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rios y arroyos contaminados, hace que el barrio esté particularmente
expuesto a una amplia variedad de contaminantes (me detendré en
este asunto en las siguientes secciones). Asimismo, cuando las aguas
del rio suben, arrastran la basura que es arrojada en la ciudad y que es
transportada por canales fluviales y por los multiples cursos de agua
que desembocan en el Rio de la Plata. Una vez que sus aguas bajan,
pueden verse restos de bolsas de basura atascados en arbustos, arboles,
alambrados y cercos de casas. Se encuentran restos, sobre todo, de
elementos plasticos: botellas, envases vacios, suelas de ojotas o piezas
de lo que alguna vez fueron juguetes. Cuando el rio “deja” basura, los
vecinos deben limpiar sus terrenos, tarea que puede llevarles dias en-
teros. Algunos de ellos dan una segunda vida a objetos que se “hacen
presentes” en sus casas después de las sudestadas, como la nifia del
fragmento de mi cuaderno de campo que encuentra en el frente de su
casa los restos de una muieca con la cual jugar.

Imagen 7
Casas de La Ribera de Bernal

El ejemplo de la muneca resulta ilustrativo del ciclo metabdlico (Swyn-
gedouw, 2006) que interconecta la vida urbana: los vecinos de esta
parte de la metrépolis utilizan, transportado por el rio, lo que descartan

175



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

personas de lugares que probablemente no conozcan. El rio —entendido
como “proceso metabélico socioambiental” (ibid., p. 26)- nos muestra
la interconexién de territorios de lo mas lejanos y la unidad dialéctica
de los procesos urbanos.

A continuacion, focalizo en la instalacion del relleno sanitario que
modificé la suerte de la historia del barrio y cuyos efectos socioterri-
toriales siguen afectando a La Ribera de Bernal hasta nuestros dias.

EL CEAMSE Y SYUSA

La Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE) fue creada en 1977, a través de un convenio firmado por la
provincia de Buenos Aires y la entonces Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires —bajo la supervision del gobierno nacional- para re-
emplazar la incineracién de basura por un modelo diferente de gestién
de residuos: el relleno sanitario. A tal fin, la empresa creé cuatro sitios
de deposicién final, ubicados en los municipios de San Miguel, Gon-
zalez Catan, Ensenada y Villa Dominico, respectivamente. En el plan
del CEAMSE, estos cuatro rellenos sanitarios iban a estar conectados
por una autopista circundante a la ciudad de Buenos Aires y su primer
cordén de conurbacién, formando un “medio anillo” de 150 kilémetros
de largo con 14.250 hectareas de espacios verdes.

Como puede verse, el proyecto no se limitaba a la gestion de resi-
duos, sino que apuntaba a controlar la expansiéon urbana a través de
un “cinturén ecolégico” compuesto por amplios espacios de parques,
como parte de un plan para construir una ciudad “estética” y “limpia”
(Carré y Fernandez, 2013). La entonces Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires prometia que, a través de este anillo de parques, “Buenos
Aires se encontrara rodeada de un sistema de oxigenacién, logrado por
medio de rellenado sanitario, que permitira disponer durante anos las
tres mil toneladas diarias de basuras que produce el drea metropolitana”
(Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1980).

Los rellenos sanitarios se instalaron en zonas de humedales, los
cuales, para la concepcién dominante de aquella época, constituian
zonas degradadas y de escaso valor. Por medio del enterramiento de
residuos se busco elevar la cota del terreno a 4,5 metros, sobre los que
se implantarfan bosques y espacios verdes. La tecnologia del relleno
sanitario contemplaba normativas basicas de impermeabilizacién de
los suelos, con una capa de arcilla y una membrana de polietileno de
alta densidad. Alcanzada la altura deseada, el terreno se “sellaba” con
una capa de sesenta centimetros de tierra (Carré y Fernandez, 2013).

El complejo Bancalari fue el primer sitio de deposicién final, abier-
to en 1978, al noroeste del drea metropolitana. Pocos meses después se
inauguro el relleno de Villa Dominico, compuesto por unas trescientas
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hectareas, entre las localidades de Wilde (Avellaneda), Villa Dominico
y Bernal (Quilmes).

Figura 13
Proceso del relleno sanitario
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Para la instalacién y gestién del relleno sanitario de Villa Dominico, el
CEAMSE llevé a cabo una licitacién publica, de la que resulté ganador
el Grupo Techint, un grupo empresario multinacional de origen italo-
argentino que actualmente es la firma de ingenieria y construcciones
maés grande de Argentina. Creada en la década de 1950 por el ingeniero
italiano Agostino Rocca, Techint crecié gracias a sus contratos con
el Estado dentro del sector de la obra publica, formando parte de la
denominada “patria contratista”. Su participacién en la obra publica
fue a través de proyectos tecnolégicos como gasoductos, oleoductos,
centrales energéticas, lineas de alta tensién, plantas industriales, plantas
de tratamiento de aguas, puentes y represas, entre otros.

Siguiendo a Azpiazu et al. (2004), este grupo empresario mostré
siempre una gran capacidad para diversificar su espectro productivo e
incorporarse a las 4reas clave de la economia de cada época. Asi, hacia
1976, al mismo tiempo que Techint expandia y mantenia su rubro tra-
dicional, la siderurgia, adquiria una empresa productora de motores
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eléctricos y, asociandose con grandes capitales nacionales y extranjeros,
comenz6 a instalar centrales telefénicas y se incorporé a areas produc-
tivas de vital importancia en ese entonces, como extraccién de petroéleo,
mineria y gas. También comenzé a expandir otra de sus tradicionales
actividades, las grandes obras de construccién e instalacién privadas
y para proveer al Estado, como proyectos hidroeléctricos, nucleares,
de electrificacion de los ferrocarriles, destilerias y rellenos sanitarios.

El desmantelamiento de la industria siderdrgica estatal le permi-
tié, en 1991, adquirir la empresa estatal Sociedad Mixta Siderurgica
Argentina (SOMISA), que pasé a constituir, bajo el nombre de Ternium-
Siderar, una de las empresas del grupo, y con ella comenzé su expansién
al exterior, convirtiéndose en la principal productora mundial de tubos
sin costura. A la fecha, cuenta con proyectos en mas de cuarenta paises.
En el ano 2017, la revista internacional Forbes consagroé a su director,
Paolo Rocca —nieto de Agostino—, como el argentino maés rico, con una
fortuna de US$ 6,6 mil millones.

Para participar de la licitacién del relleno sanitario de Villa Do-
minico, Techint creé en 1978 la empresa subsidiaria Saneamiento y
Urbanizacién Sociedad Anénima (SYUSA). Las principales actividades
que desarrollé durante veinticinco afios fueron la operacién del relleno
sanitario de Villa Dominico (Avellaneda - Quilmes) para disponer los
residuos de la Capital Federal y de los municipios de la zona sur del
AMBA; y el disefio, operaciéon y mantenimiento del sistema de transfe-
rencia de residuos entre las estaciones de Colegiales, Flores y Pompeya
hasta el relleno.

El contrato firmado en 1978 entre CEAMSE y SYUSA establecia
una vigencia de veinte anos, periodo durante el cual la empresa adju-
dicataria debia encargarse de la “Recuperacién, Forestacién y Urbani-
zacion en la zona costera del Rio de la Plata” (Trevin, 2012). Es decir,
ademas de las tareas de gestion de residuos, SYUSA debia forestar 1.500
hectareas de territorio ubicados sobre la costa del Rio de la Plata, entre
Avellaneda y Quilmes, incluyendo también la construccién de caminos
pavimentados y la provisién de alumbrado publico, entre otros requisi-
tos®!. Como pago por los servicios prestados, SYUSA recibiria un tercio

61 Adicionalmente, el contrato establecia que el contratista debia proveer tres es-
taciones de transferencia de residuos y la ubicacién de los espacios necesarios para
otras instalaciones cuya construccién no era de responsabilidad suya. Estas instala-
ciones adicionales son, segtin el contrato, parte del plan de CEAMSE para Avellaneda
y Quilmes. Tales instalaciones incluian dos campos de golf de dieciocho hoyos y cin-
cuenta hectéreas cada uno, dos cementerios parque de veinte hectareas cada uno, un
club nautico con todas sus instalaciones, darsenas y amarraderos para ciento veinte
veleros y cruceros en Avellaneda, y otros sitios para camping, fatbol, rugby, tenis,
basquet y otros deportes (Trevin, 2012).
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de las tierras rellenadas y deberia devolver los dos tercios restantes
forestados para su uso publico. Estas obras debian completarse antes
de septiembre de 1998, fecha de vencimiento del contrato.

Sin embargo, entre los afios 1993 y 1997 se firmaron una serie de
convenios que eliminaron las obligaciones de la empresa contratis-
ta de entregar 1.500 hectéareas forestadas y con infraestructura vial,
recreacional y deportiva. Estas normativas incorporaron, ademas, el
denominado “Proyecto Intermedio”, que implicé una nueva manera de
deponer los residuos: la “expansién vertical”®?, a partir del uso inten-
sivo de las tierras rellenando sobre el terreno ya rellenado (Fernandez
Bouzo y Besana, 2010). A pesar de exonerar a la empresa de la obliga-
cioén de provision de infraestructura y forestacion, SYUSA recibié una
compensacion con una mayor proporcion de tierras, debido a que la
acumulacién de basura en forma de montafia permitia enterrar una
mayor cantidad de residuos en el mismo espacio. Ademas, las tierras
que SYUSA recibié no fueron aquellas afectadas a la disposicion de
residuos, sino 230 hectareas adicionales ubicadas a la vera del rio,
cubiertas por la selva marginal. Es en esas tierras que hoy Techint
planifica el megaproyecto Nueva Costa del Plata.

EL CIERRE DEL RELLENO
Hacia 1998, mientras el CEAMSE intensificaba el uso del suelo para
el entierro vertical de basura, la poblacién de barrios aledafios comen-
76 a registrar problemas respiratorios, cutaneos, casos de leucemia y
linfomas. En enero de 1999 se registré un total de diecinueve casos de
nifios con algtn tipo de leucemia, todos ellos en el complejo habita-
cional Wilde, ubicado frente al CEAMSE. Las madres de estos chicos
—conocidas como las “Madres de las Torres de Wilde”- comenzaron
a relacionar las enfermedades de sus hijos con el venteo de los gases
toxicos del relleno y a demandar su cierre. En paralelo, para esa época
la empresa acumulaba denuncias de vecinos por malos olores, y dis-
tintas organizaciones sociales y ambientales comenzaron a exigir la
“recuperacion” del “pulmén verde” de Quilmes y Avellaneda: la zona de
la costa (El Surefio, 2000b). En este marco, el municipio de Avellaneda
convoco a una comisién de vecinos para trabajar en el disefio de una
reserva natural para el area.

En el afio 2000, el Defensor del Pueblo de Avellaneda, Tomas Dadic,
intimé al entonces intendente por el FREPASO, Oscar Laborde (1999-

62 La “expansion vertical” no fue sino un eufemismo para las montafias de basura
que llegaron a tener treinta y cinco metros de altura, producto del uso intensivo del
relleno, debido la insuficiencia de tierras con respecto a las toneladas de residuos
recibidos. Como sefialan Fernandez Bouzo y Besana (2010), esta técnica no era con-
templada dentro de las normas de uso de la técnica del relleno sanitario.
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2003), a cerrar el complejo, “cansados de ser durante veinte afios el
basurero de toda la provincia de Buenos Aires” y declaré al CEAMSE
“empresa no grata en el municipio” (E! Surerio, 2000). Los distintos
reclamos que proliferaban en torno a la contaminacién ambiental
asociada al relleno sanitario confluyeron conformando la Asamblea de
Vecinos Autoconvocados Afectados por el CEAMSE, de la cual partici-
paron las “Madres de las Torres”, y otras organizaciones locales tales
como la ONG “Ambiente Sur”, la Asamblea Vecinal de Wilde y el Foro
del Rio de la Plata, entre otras. Desde entonces, comenz6 un proceso
de agregacién y generalizacion de demandas, a través de la accion, la
protesta y la organizacién colectiva. Paulatinamente, las demandas
comenzaron a involucrar otros actores sociales como medios de co-
municaciéon, miembros de algunos partidos politicos e incluso a las
autoridades gubernamentales, con lo cual el cierre del CEAMSE ingresé
en la agenda politica. El propio intendente Oscar Laborde asumi6 una
posiciéon publica en contra del CEAMSE:

Después de 25 afios de ser nuestra ciudad el asentamiento de los
residuos generados en la ciudad de Buenos Aires y en los partidos
del Gran Buenos Aires, debido a la instalacion de Villa Dominico y
Wilde, con el consiguiente aumento de los niveles de contaminaciéon
ya existentes, asumimos desde la gestién del Sr. Oscar Laborde, y del
presidente del CGA, Gonzalez Santalla, el compromiso de lograr que
el CEAMSE se retirara de Avellaneda antes del término de nuestra
gestién. (Creacién del Area de Reserva Ecolégica y Desarrollo, s.f.)

En el afio 2004, tras numerosas acciones de protesta —que incluyeron
marchas, sentadas en oficinas publicas y “escraches” a funcionarios-las
organizaciones locales, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y las
autoridades, lograron el cierre definitivo del relleno. Desde entonces, el
CEAMSE se vio compelido a adoptar una direccién distinta en sus rela-
ciones con la comunidad, convocando a las organizaciones ambientales
amonitorear su actividad e incorporar nuevas tecnologias en el manejo
del relleno desactivado, gases emanados y fluidos. A partir de 2005, la
empresa holandesa Van del Wiel se encargé de la coleccién, drenaje
y posterior quema de los gases emanados por el relleno sanitario. La
transformacién del gas metano en diéxido de carbono le permiti6 a la
empresa la obtencién de bonos CER (Reduccién Certificada de Emisio-
nes) comercializables en los mercados del carbono desarrollados en el
marco del Protocolo de Kyoto. En Villa Dominico se llegaron a quemar
39.518.035 toneladas de residuos que generaron 223.864 CER. Una de
las Madres de las Torres afirmaria afios mas tarde:

Hoy en dia, gracias a no bajar los brazos, el relleno sanitario esta
cerrado, se cambiaron las metodologias del manejo de la basura,

180



Marina Wertheimer

se toman mas precauciones, se hacen los anélisis correspondientes,
se cre6 una comision de seguimiento, participamos de reuniones y
aportamos inquietudes para revitalizacion del complejo ambiental.
(Marcela Adriani, Transcripcién de Audio de Audiencia Publica, 26
de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

Sin embargo, la apertura a la participacién de la comunidad en los
monitoreos ambientales y la incorporacion de nuevas tecnologias mas
“limpias” de gestion de residuos no fueron suficientes para revertir la
creciente percepcion entre los vecinos de un deterioro de la calidad
de su medio ambiente, responsabilizando al CEAMSE por los pasivos
ambientales® dejados (Russi y Martinez-Alier, 2002).

LOS PASIVOS AMBIENTALES DE LA ZONA SUR

Los estudios ambientales disponibles dan cuenta de altos niveles de
contaminacién de la zona de estudio, por encima del promedio de
indicadores del resto del AMBA. Sin embargo, resulta dificil asignar
una monocausalidad y exclusiva responsabilidad al CEAMSE, dado
que existe una variedad de fuentes contaminantes que afectan a esta
franja de la zona sur del AMBA. Por empezar, las aguas que se encuen-
tran entre la costa del Rio de la Plata y los 2.500 metros rio adentro
presentan altos niveles de contaminacién. De todos los cursos de agua
que descargan en el Rio de la Plata, el arroyo Matanza-Riachuelo es el
que aporta el mayor volumen de contaminantes, junto con los arroyos
Sarandi y Santo Domingo, que corresponden a la zona sur de CABA y
a los municipios de Quilmes y Avellaneda (AYSA, 2008).

La cuenca Matanza-Riachuelo resulta como uno de los diez luga-
res mas contaminados del planeta, segiin un informe elaborado por la
organizacién ambientalista Blacksmith Institute (Blacksmith Institute,
2013). Segtin un informe de la propia Autoridad de la Cuenca Matanza-
Riachuelo (ACUMAR), esta cuenca presenta elevados valores de oxigeno
disuelto (OD), demanda bioquimica de oxigeno® (DBO), de fenoles,
una alta concentracion de escherichia coli y demas bacterias coliformes
(ACUMAR, 2019). Esta cuenca recibe un 30% de los contaminantes de

63 Los pasivos ambientales estan constituidos por los dafios ambientales produci-
dos por ciertas actividades econémicas extractivas o de residuos que se transfieren
a la colectividad. Autores como Martinez-Alier y Russi (2002) emplean el concepto
para asimilar los dafios producidos a los balances contables de las empresas. Muchas
veces no es facil identificar un tnico responsable, y se habla de la “Deuda Ecolégica
del Norte con el Sur”, la cual incluye los pasivos ambientales de las empresas trans-
nacionales. Aqui, sin embargo, utilizaré el término para referirme a la localizacién de
las externalidades negativas del proceso productivo y su desigual distribucién social.

64 La demanda bioquimica de oxigeno (DBO) cuantifica la fraccién de una muestra or-
ganica que puede ser biodegradada por organismos presentes en el agua. Cuanta mayor
materia organica haya en el agua, mayor seré la demanda bioquimica de oxigeno.
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industrias de la carne —entre ellas, curtiembres—; un 23% de industrias
quimicas, petroquimicas y farmacéuticas; y, en menor medida, de indus-
trias papeleras y textiles, entre otras industrias contaminantes (Priano,
2007). Las aguas subterraneas de la cuenca contienen concentraciones
de fldor, cromo, plomo, contaminaciéon bacteriolégica y nitratos, como
consecuencia de la descomposicion de la materia organica que se vuelca
al agua sin ningan tipo de tratamiento.

Figura 14
Mapa de cuencas del Area Metropolitana Sur

*

Hio du la
Plata

Fuente: Elaboracién propia en base a MAPBA.

Los arroyos Sarandi y Santo Domingo, los cuales atraviesan la zona sur
del AMBA y desembocan en el Rio de la Plata a la altura de Quilmes y
Avellaneda, también presentan una gran cantidad de contaminantes y
son los cuerpos que mas DBO aportan al Rio de la Plata, ubicindose
tan solo por debajo del Riachuelo (INA, 2011). Descargas domiciliarias
e industriales se traducen en altos contenidos de compuestos toxicos
—tales como nitritos, amonio, fltor, sulfuros, hidrocarburos, metales
pesados— y bacterias coliformes (Municipalidad de Avellaneda, 1995;
Priano, 2007). Ambos arroyos, ademas, presentan varios metales como
cobre, cromo, plomo, talio, manganeso, niquel, selenio y cadmio en
concentraciones excedidas (UNLP-UBA, 2005). Brailovsky y Foguelman
(1991) mencionan, solo para el caso del arroyo Sarandi, la existencia
de 85 curtiembres y 21 industrias quimicas y farmacéuticas que vierten
sus desechos sobre este arroyo, a los cuales luego se suma el vertido de
desechos cloacales y de residuos domiciliarios.
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Estos arroyos también se encuentran contaminados por aportes de
lixiviados —“jugos de la basura®”— provenientes del relleno sanitario de
Villa Dominico. Sus zanjas y canaletas de escurrimiento estdn empla-
zados directamente sobre estos cuerpos de agua y a pocos de metros
del Rio de la Plata, lo que durante décadas represent6 un aporte consi-
derable de contaminantes, ya que recién en el afio 2000 se comenzo a
realizar un tratamiento sistematizado previo a la descarga de liquidos.

Los lixiviados se han filtrado hasta alcanzar los acuiferos Freatico,
Pampeano y Puelche. En las areas correspondientes al relleno sanitario,
estos cursos de agua subterrdnea encuentran altas concentraciones de
arsénico, pesticidas y metales que se vinculan al aporte de los mencio-
nados liquidos (Priano, 2007). Debido a los multiples contaminantes,
vecinos y cientificos han puesto en duda las posibilidades de llevar a
cabo una urbanizacién de gran escala en estos terrenos.

LA VALORIZACION INMOBILIARIA
Ya desde la década de 1990, el Grupo Techint comenzé a considerar
la posibilidad de desarrollar un emprendimiento inmobiliario en los
terrenos que tenia en su haber. El primer proyecto que dio a conocer
fue Marinas del Sur, un barrio privado que habria de incluir un lago
artificial, viviendas nauticas, amarraderos y un club de golf. Ahora
bien, entrados los afios 2000, con una poblacién local sensibilizada y
movilizada en torno a los pasivos ambientales dejados por el CEAMSE y
por una gestién territorial considerada “turbia” y “autoritaria”, el poder
municipal desestimo la propuesta inmobiliaria inicial: “No voy a zonifi-
car esas tierras sin darles participacién a los vecinos”, habia declarado
a la prensa el entonces intendente por el FREPASO Oscar Laborde (La
Razon, 2000). La contrapropuesta que el municipio lanzé en 2006, con
el justicialista Baldomero “Cacho” Alvarez de Olivera como intendente
(2003-2007 y 2007-2009), fue el proyecto de crear una reserva natural,
con un camino costero, un lago artificial, un polideportivo y un centro
de convenciones, acompanado por un circuito de miniturismo en la
zona de las Quintas de Sarandi, el cual cont6 con un amplio apoyo de
vecinos y de organizaciones sociales y ambientalistas. Sin embargo,
frente a las dificultades presupuestarias alegadas por el municipio, esta
iniciativa fue abandonada.

En este contexto, Techint hizo llegar al municipio de Avellaneda
una propuesta de reurbanizacién para el area del relleno desactivado.
Asi lo explicaba el intendente “Cacho” Alvarez:

65 Los jugos de la basura poseen un alto contenido de compuestos orgéanicos con altos
valores de alcalinidad y salinidad, y una DBO cien veces superior a la de los efluentes
cloacales, lo que afecta tanto al suelo como al agua superficial y subterrdanea.
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Nosotros le planteamos que estdbamos abiertos a escuchar pro-
puestas de inversion en la zona en la medida que se tuviera en
cuenta que eso tenia que ser un espacio abierto y de libre acceso a
la comunidad, que no podia ser ningun tipo de proyecto que signi-
ficara barrio cerrado al conjunto de la comunidad (...) nosotros le
agregamos otros complementos a esa propuesta, en primer lugar,
la preservacion de la selva marginal. Ademas de los accesos, de la
accesibilidad de la gente al rio, pedimos la preservacién de selva
marginal, pedimos que lo que se construyera alli, no superara el
treinta por ciento, setenta por ciento de espacios verdes y hasta un
treinta por ciento de construccién. (Intendente “Cacho” Alvarez,
transcripcién de audio de Audiencia Publica, 26 de noviembre de
2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

Asi pues, a partir de los requisitos de generar un “espacio abierto” y de
“libre acceso”, el Grupo Techint presenté el proyecto Nueva Costa del
Plata. Segun el masterplan, Nueva Costa del Plata (en adelante, NCP)
abarcaria 230 hectareas del drea costera de los municipios de Quilmes
y Avellaneda, incluyendo los terrenos desactivados del CEAMSE.

Con 1.300.000 de metros cuadrados de construccién, NCP es —se-
gun Oficina Urbana- el mayor proyecto de desarrollo urbano de Amé-
rica Latina (Converti y De Marco, s.f.). En total, el proyecto contempla
102 hectéreas en el partido de Avellaneda y 128 hectareas en el partido
de Quilmes, con una inversién inicial de US$ 100 millones. Ademas,
el 70% de la superficie seria destinada a parques de caracter publico,
privilegidndose los espacios verdes; y el restante 30% se dispondria
para usos residenciales, oficinas comerciales, hoteles, equipamientos
comunitarios, museos, centros culturales, centro de convenciones y
negocios y una sede universitaria. Sus edificios de hasta cuarenta pisos
albergarian alrededor de 25.000 personas. Ademas, incluye la recupera-
cién de las cavas existentes en el lugar para transformarlas en espejos de
agua. Se contempla, también, destinar las hectareas del relleno sanitario
desactivado a un gran parque ptblico, de mas de 400 hectareas. El de-
sarrollo de la infraestructura inicial comprende el acondicionamiento
del terreno y la elevacién de la cota natural. La primera obra seria la
construccién de una nueva sede para la Universidad de Avellaneda,
financiada en su totalidad por Techint, asi como la construccién de la
infraestructura bésica para servicios como gas, luz y agua. El tiempo
total de desarrollo se estipula en quince afos.

La parte correspondiente a Avellaneda estaria compuesta por seis
“distritos”, tres urbanizables para residencias y equipamiento urbano,
y tres distritos de parques: Parque de agua, Parque Ambiental, Parque
riberefio. Del lado quilmeno, también habria seis distritos, dos resi-
denciales, uno dedicado a un nuevo centro urbano y tres distritos “am-
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bientales”: Parque Ambiental de Agua y Bafiados de Quilmes, Parque
Ambiental Albardén Costero de Quilmes y Parque Ambiental Costero
de Quilmes. En la Figura 15 se muestra un mapa del proyecto y sus
unidades constitutivas.

Por el proyecto Nueva Costa del Plata, el estudio de arquitectos
Oficina Urbana recibié en Londres, en el afio 2010, uno de los tres
premios al Mejor Proyecto de América otorgado por The International
Property Awards, un concurso anual internacional de arquitectura y
urbanismo en donde se presentan proyectos de todo el mundo en di-
versas categorias (Fundaciéon Metropolitana, 2011).

Para el Grupo Techint, el proyecto NCP significé la incursién en el
ambito inmobiliario, dando cuenta, una vez mas, de su gran capacidad
para expandirse y adaptarse a las dreas econémicas neuralgicas de cada
época, a partir de contratos preferenciales con el Estado (Azpiazu et al.,
2004; Barenboim, 2010; Guevara, 2015). Por otra parte, los intendentes
de Avellaneda y Quilmes convertirian en banderas de sus respectivas
gestiones la implementacion de este faradnico proyecto.

Figura 15
Mapa del proyecto Nueva Costa del Plata

Fuente: Tecnomak (2018).

Ahora bien, ¢qué condujo a los gobiernos municipales de Quilmes y
Avellaneda a abandonar sus posturas permeables a las demandas am-
bientalistas e incorporar como objetivo de gestién la propuesta del
mismo grupo econémico identificado como responsable de un profundo
saldo de contaminacion en el territorio riberefo y en la salud de sus
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habitantes? El caso més contradictorio, al menos en apariencia, resulta
el de los intendentes de Avellaneda, Oscar Laborde (1999-2003) y su
sucesor, “Cacho” Alvarez (2003-2009), ambos justicialistas. Recordemos
que Laborde, en el afio 2000, se habia negado a considerar el primer
proyecto presentado por Techint, Marinas del Sur, y en 2006 “Cacho” Al-
varez habia anunciado la creacién de una reserva municipal en la ribera,
dando lugar a las demandas de vecinos y organizaciones ambientales.

Siguiendo la teoria del régimen urbano esbozada ya en este libro,
las decisiones de los gobiernos, lejos de ser fijas y estar predetermina-
das, se realizan en funcién de lo que consideran metas “alcanzables”
(Stone, 1993). En este sentido, la propuesta del Grupo Techint de un
proyecto como Nueva Costa del Plata represent6é una via interesante
para las administraciones locales para resolver la cuestién de qué hacer
con las areas correspondientes al relleno sanitario desactivado. Este
grupo econémico ponia a disposiciéon de los municipios un proyecto
inmobiliario con un programa urbano predisefiado y con financiamien-
to propio, que podria dinamizar econémicamente esta zona y atraer la
afluencia de nuevos habitantes con mayor poder adquisitivo (lo cual
se traduciria en una mayor capacidad impositiva y mayores ingresos
para las arcas municipales). Ademas, contribuiria al embellecimiento
del 4rea riberefia y a la promocién de usos publicos en un sitio de di-
ficil acceso. Todos estos factores incidirian en la conformacién de una
asociacion gubernamental empresarialista (Harvey, 2007; Stone, 1993)
entre los gobiernos de Quilmes, Avellaneda, de la provincia de Buenos
Aires y el Grupo Techint. El territorio costero se transformd, pues, en
capital territorial (Caravaca y Gonzélez, 2009, p. 5), dando lugar a un
proceso de valorizacién de la ribera, entendida como un recurso enrai-
zado en el territorio, tnico y diferenciado, capaz de generar recursos
estratégicos para mejorar la competitividad urbana de estos municipios.

En funcién de estos incentivos potenciales, las gestiones locales
dejaron en un segundo plano las posibles controversias y la desapro-
bacién popular que, en general, pueden acompanar las gestiones urba-
nas empresarialistas volcadas a promover un régimen de crecimiento
(Cuenya y Corral, 2011; Logan y Molotoch, 2010; Stone, 1993).

Para la consecucién de las obras, Techint desarrolld, durante tres
anos, distintos estudios de impacto ambiental (EIA), tal como lo esta-
blece la Ley General del Ambiente (LGA), sancionada en 2002%. Este

66 Recordemos que la LGA establece la obligacion de realizar una evaluacion de
impacto ambiental con caricter previo a toda obra o actividad que pueda producir
impactos significativos en el ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacién.
Este procedimiento debe usarse tanto para proyectos publicos como privados. Las
diferentes etapas de este procedimiento varian de acuerdo con la legislacion de cada
provincia, pero como minimo debe incluir: la manifestacién del interesado; la pre-
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corpus estuvo compuesto de analisis hidraulicos, geolégicos, costeros,
de tierra, agua y suelo. Para realizar estos estudios, el grupo empresarial
convoco a un gran nimero de profesionales y de centros de estudios
de la Universidad de La Plata y la Universidad Tecnolégica Nacional,
tal como se detalla en la Tabla 3.

Tabla 3
Detalle de los estudios de Impacto Ambiental realizados por la empresa

Estudios de infraestructura

Tecnomak Estudio y modelizacion de transito
Latino Consult Infraestructura de servicios urbanos de base
Ezcurra-Schmidt Modelizacion hidraulica del Rio de la Plata

Universidad de La Plata Disefio de la defensa costera y desagiies internos

UTN Desagiies de cuencas externas

F&B Asociados Estudios de topografia

Estudio de linea de base, impacto y Plan de Manejo Ambiental

UTN Estudios del medio socioecondmico
Estudios geoldgicos y geomorfoldgicos del suelo
Estudios de caracterizacion de la dinamica del sistema superficial
Estudios de caracterizacion hidrogeoldgica
Estudios de las condiciones morfolégicas y dindmicas del sector costero
Estudio del medio bictico
Estudio de la calidad de recursos: aire, agua y suelo

Valoracion de impacto y Plan de Manejo Ambiental

Fuente: Elaboracion propia basada en Oficina Urbana (s.f.).

Todos los estudios juntos tomaron la forma de “cinco biblioratos”, los
cuales, en septiembre de 2008, fueron presentados simultdneamente
en ambos municipios y puestos a disposicién de la poblacién, con una
copia en papel en la Defensoria del Pueblo de Avellaneda. Las distintas
organizaciones sociales y ambientales criticaron la poca accesibilidad
a los estudios, ya que se trataba de una sola copia, en versién papel,
de cuantiosa informacién, cuya lectura y anélisis podia llevar horas y
se podia realizar de a una sola persona a la vez. Pedian, en cambio,
versiones digitalizadas que pudieran ser compartidas facilmente entre

sentacion de un EIA, una instancia de participacién ciudadana (consulta o audiencia
publica) y la decision de la autoridad (existen tres posibilidades: autorizar el proyec-
to mediante declaraciéon de impacto ambiental, rechazarlo o autorizarlo con condi-
ciones) (Calle y Ryan, 2016).
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los distintos interesados. La abogada Ana Mozeris, de la Asociacion Civil
Ambiente Sur tuvo la oportunidad de acceder a estos biblioratos con
los estudios ambientales y afirmé que los mismos eran “incompletos”
y “parciales”.

Después de haber puesto a disposicién una copia de esta infor-
macién con los estudios de impacto ambiental, la municipalidad de
Quilmes convocé a vecinos y entidades ambientalistas a una reunién
informativa para el 24 de noviembre de 2008. La mayoria de las organi-
zaciones se nego a asistir, exigiendo una “verdadera” audiencia publica
y no una simple reunién informativa, en la que solo podian participar
presentando preguntas por escrito y con antelacién. En Quilmes, a
diferencia de Avellaneda, el sistema de audiencias publicas no esta
regulado, frente a lo cual los vecinos reclamaban el cumplimiento de
la Ley General del Ambiente y el Decreto N° 1172/2003 de Acceso a la
Informacién Puablica (LAIPA), que instan a las autoridades a convocar
a audiencias publicas “como instancias obligatorias para la autoriza-
cién de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y
significativos sobre el ambiente” (Ley General del Ambiente). Segtin
Gabriela Spatari, integrante de la asociacién quilmenia Vecinos Auto-
convocados de Ezpeleta:

No podemos participar de una reunién que no se sabe si es au-
diencia publica o qué, en la que desconocemos qué rol vamos a
desempenar, ni cuél es el marco juridico. No vamos a prestarnos a
una reunion en la que se termine avalando el proyecto de una em-
presa multinacional con un pasado dudoso. (Perspectiva Sur, 2008)

Dos dias mas tarde las organizaciones sociales y ambientales quilmenas
si se harian presentes en la audiencia publica convocada, siguiendo lo
establecido por la normativa nacional y municipal, en el municipio de
Avellaneda.

LA AUDIENCIA PUBLICA DE NUEVA COSTA DEL PLATA

El dia 26 de noviembre de 2008 se llevé a cabo, en el Teatro Roma de
Avellaneda, una audiencia publica convocada por el Defensor del Pue-
blo. Del evento participaron el intendente, las autoridades provinciales,
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, el
Defensor del Pueblo de Avellaneda, Sebastian Vinagre, y representantes
de mas de treinta asociaciones civiles y ambientalistas. Ningtn vecino
de La Ribera de Bernal, donde se emplazaria el proyecto, participé de
la audiencia. El director general de servicios de Techint, Héctor Ma-
soero, y el titular del estudio de arquitectos Oficina Urbana, Roberto
Converti —quien fuera subsecretario de Planeamiento Urbano de la
Ciudad de Buenos Aires (1996-2000) y presidente de la Corporacién
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Puerto Madero (2000-2002)- fueron los encargados de exponer los
objetivos y lineamientos del emprendimiento, con presentaciones de
treinta y cuarenta minutos, mientras que escasearon intervenciones de
técnicos municipales y provinciales con incumbencia en planeamiento
urbano y ambiental.

La celebracion de esta audiencia publica constituy6 un evento
politico convocado —segtn la version oficial- para que los ciudadanos
ejercieran “su derecho de participar en el control de la gestién publica”
(Defensor del Pueblo, Transcripciéon de Audio de Audiencia Publica 26
de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata). Los escasos
cinco minutos asignados para que los ciudadanos pudieran alegar y
eventualmente expresar su oposicién al proyecto —frente a los cuarenta
minutos con los que contaron los representantes de Techint-y el hecho
de que las intervenciones, tal como marca la LGA, no sean vinculan-
tes, dejaron en evidencia los limites de la participacién. La audiencia
publica fue utilizada, en este sentido, como instancia de legitimacién,
a partir de la cual el Grupo Techint y los representantes de ambos mu-
nicipios afirmarian que “escucharon” las opiniones de quienes tenian
alguna objecién al proyecto.

En este evento politico fue posible, ademaés, observar el proceso de
definicién y delimitacién de grupos y reposicionamientos de actores
con respecto a las decisiones sobre el territorio. Como ya mencioné,
si hacia 2004 el intendente de Avellaneda “Cacho” Alvarez de Olivera
(2003-2009) se habia manifestado junto a vecinos y organizaciones
ecologistas en contra de la gestiéon de Techint, en la audiencia quedé
plasmado su respaldo al proyecto del grupo empresario, asi como el de
numerosas asociaciones civiles, entre ellas, las Madres de las Torres.
Unos pocos meses antes, Techint las habia invitado a una comitiva a
Estados Unidos junto al entonces titular de la Secretaria de Ambiente
de la nacién, Juan Picolotti; a los intendentes de Quilmes, Francisco
Gutiérrez, y de Avellaneda; asi como al entonces senador bonaerense
del Frente para la Victoria, Roberto Ravale. En aquel viaje recorrieron
cuatro predios en Estados Unidos que hasta hace algunos anos habian
funcionado como rellenos sanitarios y luego se convirtieron en parques
y espacios verdes. En el viaje mostraron como fueron clausurados los
rellenos sanitarios, que en Estados Unidos funcionaban “de la misma
manera que en Avellaneda”, segiin explicé el senador Roberto Ravale
(Perspectiva Sur, 2008). Tras conocer estas experiencias, las Madres
de las Torres adoptaron una posicién favorable hacia la propuesta de
urbanizacién del grupo empresario. Este cambio de postura fue inter-
pretado por las demas organizaciones ambientales con las que venian
articulando como un hecho de “compra de voluntades”.
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De “la vereda de enfrente” quedaron las organizaciones ecologistas
mencionadas y asambleas barriales que se posicionaron en contra de
la realizacion de negocios inmobiliarios en la zona costera y a favor
de la conservacién del ecosistema local. Un tercer grupo de actores
que en la audiencia publica brillé por su ausencia fueron los vecinos
de La Ribera de Bernal, quienes no recibieron la convocatoria y, como
veremos, no tenfan una posicién univoca ni un consenso compartido
respecto de Nueva Costa del Plata.

Los recursos principales enunciados por los representantes del
Grupo Techint y representantes municipales para argumentar en favor
de NCP no fueron, en rigor, novedosos: la facilitacién del acceso pu-
blico al rio, su contribucién al desarrollo local y al cuidado del medio
ambiente. Todos ellos constituyen un conjunto de argumentos que se
inscriben en el largo plazo, dotados de cierta estabilidad y de gran le-
gitimidad, que fueron desplegados en esta situacién particular por los
promotores del desarrollo inmobiliario —asi como por los detractores
del proyecto- para defender sus posiciones. Cabe mencionar que los
beneficios mencionados no son solo un asunto de retérica. Proyectos
como NCP pueden generar, en efecto, incentivos selectivos y oportuni-
dades econémicas, como inversiones, creacién de puestos de trabajos,
aprovechamiento de un espacio liminal® y la generacién de ingresos
mediante el consumo y la atraccién de un publico de mayores niveles
de ingresos. El problema es que, como sefialan Boltanski y Chiapello
(2002), la ética de la ganancia y de la acumulacién ilimitada no puede
legitimarse a si misma y necesita de otros “puntos de apoyo morales”.
A continuacién, me interesa explorar en detalle los argumentos que
sirvieron como tales.

Permitir el acceso ptblico al rio

Tal como sefialé en capitulos precedentes, la problematizacién de la
relacion entre el Rio de la Plata y el modo en que la ciudad fue creciendo
“de espaldas” a él no es un hecho novedoso. Desde la década de 1980,
distintas administraciones locales —comprendida la de Vicente Lépez—
emprendieron acciones de recuperacion de la franja costera, las cuales,
segtn Silvestri fueron empleadas para impugnar la experiencia de la
dictadura militar (Silvestri, 2011), subrayando la apertura publica y su
oposicion a las ideas autoritarias de ciudad. La tematica de la recupera-
cién del espacio publico ocupd, desde entonces, un lugar destacado en

67 Se trata de espacios donde se encuentran de manera simultanea significados
disidentes, lo que lo convierte en un “espacio de ansiedad” (Alfayé Villa y Rodriguez-
Corral, 2009), pues no pueden ser definidos rotundamente ni como espacios urbanos
ni rurales.
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la agenda urbana y funcion6 como una idea condensadora de muchas
otras preocupaciones, entre las cuales se destaca la democracia politica.

La voluntad de “recuperar” espacios publicos urbanos —entre ellos,
los frentes costeros— como sitios ejemplares del ejercicio de la democra-
cia se extiende a nuestros dias y, en la zona sur del AMBA, se vincula a
la revisién de un modelo de gestion territorial heredado de la dictadura,
percibido como violento y autoritario. Asi, en aquella sesién, el inten-
dente “Cacho” Alvarez sefialaba al CEAMSE como el actor responsable
de impedir el acceso libre al Rio de la Plata:

Enla década del setenta, la presencia del CEAMSE -no buscada por
nosotros, no consultada hacia nosotros, los vecinos de la ciudad-
hizo que terminara por alejarnos definitivamente de la costa del
Rio de la Plata y nos convirtié en una ciudad con rio, de espaldas
al rio. Convirti6 una ciudad que tiene un hermoso lugar, pero don-
de la mayoria de nosotros dejé de participar, dej6 de acercarse, y
empezamos a vivir de espaldas al rfo. (Intendente “Cacho” Alvarez,
Transcripciéon de Audio de Audiencia Pablica 26 de noviembre de
2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

La posibilidad de “devolver” el acceso al rio y la gran cantidad de es-
pacios y parques publicos dispuestos en el proyecto de NCP ocupé un
lugar muy importante en la presentacién del proyecto, con un fuerte
énfasis en que, del total de hectareas, solo un 25% estaria construido
y el resto seria espacio publico, o que la primera construccién a reali-
zar fuera una sede de la Universidad de Avellaneda. Asi lo afirmaba el
director del estudio arquitecténico Oficina Urbana:

La creacion de espacios publicos de alta calidad (...) dara a los
vecinos la posibilidad de disfrutar nuestros paseos. Tengamos en
cuenta que de las 232 hectareas involucradas se estima destinar 70
por ciento al uso publico. Costas, parques, lagunas, calles y cons-
truir con imagen de ciudad solamente el 30 por ciento restante.
(Entrevista al director de Oficina Urbana realizada en 2012)

Paradéjicamente, la misma empresa identificada como responsable de
la “privatizacién” de la costa y de la contaminacién ambiental —cuyo
modelo de gestién territorial es profundamente cuestionado en la ac-
tualidad— aparece en el discurso municipal como el actor capaz de
“devolver” el acceso publico al rio:

Lo importante es que esto va a traer servicios para el conjunto

de los vecinos de la zona sur, y todos vamos a poder recuperar el
acceso al rio. (Intendente “Cacho” Alvarez, transcripcién de audio
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de Audiencia Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto Nueva
Costa del Plata)

La organizacién civil Ambiente Sur, que venia realizando un segui-
miento de la gestién de CEAMSE desde inicios de los 2000, sefialaba
precisamente esta contradiccion:

iEs realmente una burla a la gente decirle que necesitamos este
negociado inmobiliario para el acceso al rio, es realmente una
burla! ¢C6mo vamos a necesitar el negocio inmobiliario? ¢Regalarle
tierras a Techint y permitir esto para el acceso al rio? Hay que darle
agua, electricidad, infraestructura bésica a la gente de la costa. El
acceso al rio nos lo estan prohibiendo ellos, nos estan prohibiendo
en estos momentos las autoridades, que nos dicen que para que
podamos acceder al rio tenemos que permitir que Techint embolse
cien millones de ddlares. (Jorge Trevin, Asociacién Ambiente Sur,
transcripcién de audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de
2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

A pesar del rechazo en sectores de la poblacién local, la propuesta de
que Techint encarara una reforma urbana de tal magnitud forma parte
del paradigma urbano vigente desde hace méas de dos décadas, donde
la intervencién centralizada del Estado se retrae, al tiempo que se ex-
panden las propuestas de intervenciones privadas. Asi, en el discurso
del intendente estas pasan a ser consideradas como “un mal necesario”
que ha de generar desarrollo y fuentes de empleo.

Traer el desarrolloy la dignidad al sur

De manera similar a lo ocurrido en Vicente Lépez para modificar el
COU y permitir el asiento de grandes proyectos inmobiliarios, en la
audiencia publica en el Teatro Roma de Avellaneda las autoridades mu-
nicipales también apelaron a las nociones de desarrollo y progreso como
argumentos legitimadores de las intervenciones urbanas en la costa.
Mientras que en Vicente Lépez funcionarios y politicos invocaban estos
conceptos de modo abstracto, en Quilmes y Avellaneda el desarrollo y
el progreso tomaron una forma y un emplazamiento especifico: el nivel
de vida del “norte” del AMBA. El intendente de Avellaneda lo expresaba
en la audiencia publica de la siguiente manera:

El norte de Buenos Aire tiene playa, embarcadero, edificios, un
desarrollo muy importante, que lo disfruta la gente del norte. El
sur ha estado histéricamente postergado desde las cuestiones mas
pequenias. Por ejemplo, siempre lo digo adelante del Gobernador, e
incluso de la Presidenta: la autopista Buenos Aires-La Plata tiene
dos carriles, la Panamericana tiene seis de ida y seis de vuelta.

192



Marina Wertheimer

Siempre los recursos fueron al norte y nunca al sur, en el norte no
hay un polo petroquimico, en el sur hay un polo petroquimico, en
el norte no hay Riachuelo, en el sur hay Riachuelo. Bueno (...) es
tiempo de que el sur del Gran Buenos Aires empiece a recuperar
terreno y empiece a mejorar los espacios para el acceso del con-
junto de toda la sociedad. (Intendente de Avellaneda Baldomero
Alvarez de Olivera, transcripcién de audio de Audiencia Publica 26
de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

El desarrollo, pues, no es solamente entendido en términos abstractos
como la expansion y el crecimiento econémico direccionados hacia el
progreso y hacia el nivel de vida de las sociedades civilizadas de occiden-
te, sino, en lo concreto, hacia el nivel de vida de las localidades del norte
del AMBA. La provisién de servicios, las inversiones materializadas en
el espacio fisico y la calidad de vida que parecen ofrecer el centro de la
ciudad y la zona norte operan como puntos de comparacién a partir de
los cuales el sur es definido negativamente. A la luz de ese “norte”, el sur
se presenta como histéricamente postergado, contaminado y carente
de infraestructura. Lejos de ser una apreciacién aislada, la asociacién
de la zona sur con cierto atraso esta vigente en diversas narrativas y
précticas, tanto politicas como mediaticas y de sentido comtin, que
histéricamente fueron construyendo esta oposicién®. Segura (2015)
identifica un conjunto de temas recurrentes y de larga data que se aso-
cian al conurbano, que podemos extender a la especificidad de la zona
sur: el delito, la contaminacion, la pobreza, el clientelismo, problemas
de infraestructura y de desorden, tépicos que fueron cambiando segtin
la coyuntura histérica.

La idea hegemonica de atraso es concomitante con la de abandono
que esgrimian los concejales y el intendente de Vicente Lépez, “Japonés”
Garcia, para justificar la modificacién del COU, lo cual fue abordado
en el capitulo 3. Recordemos que definir un drea como vacia consti-
tuye una narrativa que, apoyada en construcciones retéricas, busca
deslegitimar usos presentes en el espacio y presentar los proyectos
inmobiliarios como necesarios y deseables por si mismos (Marcus y
Vazquez, 2017). A diferencia de las politicas de abandono en la ribera
de Vicente Lépez, que se circunscriben a un periodo corto de tiempo y
a un perimetro acotado dentro de un municipio pujante, en Avellaneda
y Quilmes la nocién de atraso se concatena con una construccion histé-

68 Asi retrataba la zona sur, por ejemplo, Jorge Luis Borges, como aquel pago donde
hacia 1930 atn era posible encontrar gauchos. El protagonista del cuento “El Sur”,
Juan Dahlmann, iba experimentando desde el tren Roca los distintos paisajes desde
la estacién Constitucion: “A los lados del tren, la ciudad se desgarraba en suburbios
(...). La soledad era perfecta y tal vez hostil, y Dahlmann pudo sospechar que viajaba
al pasado y no sélo al Sur” (EI Sur, Borges, 1944).
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rica de sentido que delinea a la zona sur como abandonada y atrasada.
Como mencionaba un vecino a favor del proyecto: “Desde la calle Pino
al rio nos encontramos con una zona desierta, una zona muy deplo-
rable y que con este emprendimiento va a ser una zona recuperable”
(Antonio Fiorentino, transcripciéon de audio de Audiencia Publica 26
de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata). La nocién de
la ribera sur como desierta ignora y oculta la presencia de poblacién
permanente en La Ribera de Bernal y la asistencia multitudinaria de
vecinos de la zona sur los dias de verano.

La propuesta de la gestién urbana local para revertir el abandono
y atraso de la costa sur consiste en introducir modificaciones fisicas,
espaciales y funcionales, a partir de inversiones privadas, las cuales
serian capaces de generar un desarrollo que el Estado habria fallado
en promover. Por medio de estas intervenciones en el espacio, el sur
del AMBA podria recuperar su “dignidad”, segin la expresién —en clave
evolucionista— del Secretario de Derechos Humanos del municipio,
Claudio Yacoy:

Se ha logrado orientar la inversién del capital privado para que se
pueda avanzar un emprendimiento de desarrollo que le permita
a la sociedad sentir un crecimiento que va para adelante y no que
retrocede (...) Es un proyecto que nos va a devolver la posibilidad
de sentir la dignidad de ser avellanedenses, de tener tal vez la misma
caracteristica de infraestructura urbanistica y también ambiental
que es la que tienen las ciudades més desarrolladas. (Claudio Yacoy,
transcripcién de audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de
2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

Imagen 8
Ubicacion de Nueva Costa del Plata

EVA COSTA DEL PLATA

QUILMES

CEMTRO FINANCIERD

CIUDAD DE BUENOS AIRES

AVELLANEDA

Fuente: Oficina Urbana (s.f.)

Parte de la propuesta para desarrollar la ribera de Quilmes y Avellaneda
es vincularla con puntos nodales —dignos— de la metrépolis. Durante
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la audiencia publica, el arquitecto responsable del disefio de NCP, Ro-
berto Converti, hizo especial hincapié en el asunto de la conectividad.
Mientras proyectaba iméagenes de un Power Point en una gran pantalla
(ver Imagen 8), el arquitecto identificaba como nodos centrales a la
ribera de San Fernando, de Vicente Lopez, el centro financiero de la
ciudad de Buenos Aires, Puerto Madero y La Boca, los cuales —segtin
el arquitecto- en un futuro podrian estar conectados con NCP en un
corredor de prosperidad con acceso al rio.

Mientras proyectaba estas imagenes, el arquitecto Converti relataba:

Nuestra mirada, en todo sentido, se amplia. Aqui la mirada es un
paisaje territorial de gran escala, el que concibe a este proyecto. Y
lo explicamos asi, porque claramente de un territorio metropolitano
de esta envergadura —con maés de catorce millones de habitantes-,
en una dinamica social de alto valor agregado, con respecto incluso
al corredor econémico social, politico, de valores de comunidad
que tiene el pais. Este proyecto se ubica en el centro de la ciudad
de Buenos Aires, en el cual el objetivo no es competir, sino, al
contrario, crear un nuevo polo de desarrollo, capaz de sostener
y dar sustentabilidad justamente a los municipios de Avellaneda
y Quilmes con su propia identidad, su propia capacidad de desa-
rrollo, su propia capacidad de convocatoria social sobre esta area.
Cuando observamos, muchas veces, estas imagenes son ejemplares
el centro de la ciudad de Buenos Aires, el area central de Quilmes
y también de Avellaneda, en este caso forman parte de un conjunto
metropolitano de gran valor a integrar (...) Este es un proyecto
que aspira a eso: a integrar y disponer de una movilidad de sector
como es el propio, en especifico, poner una movilidad dindmica
sobre las propias comunidades de Avellaneda y Quilmes, disponer
de una movilidad interurbana a partir de un proyecto que generara
actividades, programas, dindmicas sociales, desarrollo econémico,
un nuevo paisaje, la recomposicion de una calidad ambiental espe-
cificamente ocupada en lo social y una movilidad metropolitana que
ubique en el foco Avellaneda, en el foco Quilmes, el nuevo centro de
desarrollo. (Roberto Converti, transcripciéon de audio de Audiencia
Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

Es decir, a través de intervenciones fisicas y de embellecimiento, la
ribera sur podria pasar a formar parte de un corredor de fragmentos
riberefios de riqueza y, de esta manera, traer el mentado desarrollo y
progreso a un territorio percibido como detenido en el tiempo.
Numerosas sociedades de fomento locales® que estuvieron pre-
sentes en la audiencia —como aquellas de Villa Maria, Wilde Este y los

69 Las sociedades de fomento nacieron en las décadas de 1930 y 1940 como inter-
mediarias entre los vecinos y la érbita gubernamental para gestionar servicios puabli-
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consejos vecinales de Wilde, Villa Dominico y Pifieyro, ademas de la
institucién Alfonsina Storni- ofrecieron su respaldo a la construccién
de NCP esgrimiendo argumentos similares a aquellos que inspiraron
su formacion hace ochenta afios, y que coincidieron con aquellos de los
promotores del proyecto: la provision de infraestructuras y las posibles
mejoras en la calidad de vida de los vecinos de la zona sur, presentada,
nuevamente, como una zona atrasada y carente de desarrollo.

Solo unas pocas voces se alzaron contra estas nociones prevalecien-
tes de progreso y desarrollo. El representante de una de las asambleas
barriales que ya participaba de las protestas de fines de la década de
1990 pidiendo el cierre del CEAMSE, advertia: “Creemos que el progreso
ya no es solamente beneficios para la poblacién, sino también enferme-
dades, falta de felicidad, falta de libertad, falta de lugares para recrearse
espiritualmente” (Hernan Laita, Asamblea de Wilde, transcripcion de
audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto Nueva
Costa del Plata).

Lo que ninguin representante del Grupo Techint ni funcionario
menciond es cémo afectaria la urbanizacion a la poblacién que reside
en los margenes del proyecto, y si es que podria ser participe de los
beneficios del desarrollo.

Un proyecto verde
Otro eje de desacuerdo en la audiencia de NCP, ademas del fomento a
la accesibilidad —u obstaculizacién- al rio; y el desarrollo que el pro-
yecto habria de generar, fue el impacto ambiental. Los promotores del
proyecto plantearon la necesidad de intervenir en la naturaleza para
“mejorarla”, caracteristica propia de la modernidad que se mantiene
incluso hasta nuestros dias. Desde la Tlustracién europea, entre los
siglos XVIII y XIX, los espacios “naturales” valorados comenzaron a
ser aquellos ordenados y transformados por el ser humano, es decir,
donde se podia apreciar su dominio y control a través de instrumentos
cada vez mas sofisticados por la ciencia y la técnica (Castro, 2011).
En los discursos en favor de la realizacién de NCP, la naturaleza fue
conceptualizada, por un lado, como una entidad fragil y amenazada,
necesitada de proteccion. Asi lo senalaba el arquitecto Converti:

[Debemos] estudiar el modo de consolidar un tipo de perfil costero
que permita la organizacién de esos paseos publicos sin intervencio-
nes agresivas sobre el espacio del 4rea de la selva marginal, que es
un espacio a preservar, a cuidar y a tener en cuenta sobremanera en

cos y llevar adelante mejoras a los nuevos barrios que se iban formando mediante
loteos populares.
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el proyecto. (Roberto Converti, transcripcion de audio de Audiencia
Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

La percepcién de la selva marginal como un entorno frdgil conlleva la
idea de que es necesaria la aplicacién de intervenciones “correctivas”.
Un buen disefio y una correcta planificacién son capaces de transformar
un sitio contaminado en un “entorno agradable” y en un “escenario
natural y cuidado”. Asi lo manifestaba, también, un representante de
Techint, Héctor Masoero:

Ademas, teniendo en cuenta que el desarrollo humano enmarca
en una zona con naturaleza particular, con selva marginal, espe-
jos de agua, humedales, el proyecto se presenta con el objetivo de
planificar el 4rea, promover su preservacion y todo lo que lleve a
proteger la flora y fauna existente (...) Es por eso que estamos aqui
hoy, definiendo de manera conjunta el destino que queremos darle
a estas tierras. A través del trabajo integrado con la Municipalidad
de Avellaneda y de Quilmes para poder hacer realidad el suefio de
mucha gente de disfrutar de la ribera de volver a acceder al rio y de
compartir un espacio publico en familia, en el marco de un entorno
agradable y de un escenario natural y cuidado. (Héctor Masoero,
transcripcién de audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de
2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

A través del disefio, la planificacién y la intervencién, siguiendo pre-
ceptos estéticos dominantes, es posible reordenar el paisaje y ocultar
aquellas caracteristicas no valoradas, como el barro o la contaminacién,
imponiendo la imagen de una naturaleza “intacta”. Una naturaleza
polucionada es capaz de transformarse, por medio de intervenciones
fisicas, en un sitio de ensofiacion:

Cuando el proyecto tiene las caracteristicas que nosotros le quere-
mos dotar, tiene imédgenes representativas y es justamente en estas
imégenes representativas el espacio publico siempre aparece domi-
nante, como hacer trascender los temas de preocupacion, la selva
marginal, el albardén costero, la ribera, el rio, la recuperacién de
cavas transformadas en espejos de agua, en lugares de comunidad,
en lugares que mantengan inclusive su caracteristica, en lugares
que puedan permitir el encuentro social, que sean un lugar de
ensueno. (Roberto Converti, transcripcion de audio de Audiencia
Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto Nueva Costa del Plata)

Rasgos puntuales del ecosistema riberefio (la selva riberena, el albar-

don costero, la vista al rio y a otros “espejos de agua”) adquieren, en el
proyecto NCP, un estatus patrimonial. Los arquitectos y disefiadores
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del proyecto proponen un “rescate” de estos elementos de un entorno
considerado degradado y, una vez transformado en un paisaje mas
agradable para el imaginario social, los mismos pueden ser reinserta-
dos como objetos ornamentales para la satisfaccion estética”. Asi, la
naturaleza puede ser domesticada, tecnificada y transformada en un
paisaje atractivo para los futuros compradores y paseantes de NCP.

La visién que los representantes de Techint y profesionales encar-
gados ofrecen sobre la relacion entre la naturaleza y las actividades eco-
némicas puede enmarcarse en el ecoeficientismo (Acselrad et al., 2009;
Harvey, 1996). Sin discutir el crecimiento ilimitado de la produccioén,
este abordaje de la relacién hombre-naturaleza reconoce las tensiones
entre el desarrollo capitalista y el medio ambiente y acepta que la pro-
duccién capitalista es, por definicién, contaminante. Esta corriente
considera, por lo general, que es el Estado quien debe hacerse cargo
de las externalidades, consideradas como perjuicio involuntario —pero
necesario- de las actividades econémicas sobre los bienes comunes.
Para ello propone conciliar la resolucion de los problemas ambientales
con el crecimiento econémico por medio de la adaptaciéon tecnolégica.
El ecoeficientismo equivale, segtin Foladori (2005), a un ambientalismo
moderado, y es la postura que sostienen la mayoria de los gobiernos y,
en buena medida, también las empresas.

Ya vimos anteriormente que en 2005, luego de décadas de ente-
rramiento de residuos, la empresa Techint —-a través de la contratista
holandesa Van der Wiel-logré capitalizar los pasivos ambientales con-
virtiendo la reduccién del gas emanado por la basura en bonos verdes.
Bajo esta misma logica, el proyecto de construir NCP también apunta a
valorizar un entorno contaminado y convertirlo en una nueva fuente de
dinamismo econémico. En ambas situaciones, la naturaleza desemperié
un rol de “reservorio de recursos” a los cuales Techint eché mano para
la obtencién de ganancias adicionales (O’Connor, 1994).

Tras culminar las exposiciones de los representantes de Techint,
distintas organizaciones presentes impugnaron esta vision “productivis-
ta” de la naturaleza y del territorio. Organizaciones locales conformadas
a principios de los afios 2000 para exigir el cierre del CEAMSE, como
Vecinos de la Costa y Eco Costa; asambleas barriales nacidas en la pos-
crisis de 2001, como la Asamblea de Wilde y la Asamblea de Don Bosco;
grupos ecologistas con un ambito de gestién que excedia lo local, tales
como la Asociacién Civil Ambiente Sur y el Foro Regional en Defensa

70 Para obtener una naturaleza patrimonializada es preciso organizar selectiva-
mente un territorio, lo cual implica excluir los paisajes y personas de la no belleza
(Diegues, 2008; Girola, 2006). Como mencioné y profundizaré mas adelante, ningtn
representante anuncié de qué modo la concrecion de una ribera estetizada afectara
a los vecinos que desarrollan su vida en la no estetizada Ribera de Bernal.
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del Rio de la Plata; ademas de partidos politicos de izquierda, como
el Partido Obrero, plantearon que seria imposible evitar el impacto de
las nuevas veinticinco mil viviendas y edificios de cuarenta pisos en
el particular ecosistema signado por la selva marginal y el humedal.
Nieves Baldaccini, miembro del Foro Regional en Defensa del Rio de
la Plata, acusaba a la empresa:

[Techint] tiene un doble discurso: dice que protege el medio am-
biente y ocupa, mutila y deforesta cincuenta y cuatro hectareas de
selva marginal, declarada de interés por la UNESCO. La mutila,
la rellena, son cuatro millones de metros ctibicos de material que
se van sacar del refulado del rio. (Nieves Baldaccini, transcripcién
de audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto
Nueva Costa del Plata)

El discurso de las organizaciones ambientalistas en la audiencia ptblica
y en declaraciones posteriores se centré en explicar la importancia de
los servicios ambientales de los humedales.

De construirse NCP seria necesario elevar la cota del suelo a cinco
metros, rellenando cincuenta hectareas de humedales, lo cual incidiria
en la pérdida de capacidad absorbente del suelo y en la disminucién de
la funcién “natural” de los humedales de recoger las aguas de lluvia.
De emplearse los sedimentos del Rio de la Plata, contaminados con
hidrocarburos, PCB”! y hasta con metales pesados, se podria exponer a
toda el 4rea, a sus acuiferos, al sector de playas y juncales de la regiéon
a esos contaminantes.

Planteadas todas las objeciones, y a casi seis horas de comenzada
la audiencia, el Defensor del Pueblo dio por concluida la sesién, cele-
brando ese acto de “participacion ciudadana”, y anunciando que “todas
las conclusiones van a ser elevadas al Concejo Deliberante y estaran
disponibles en la pagina de Internet” (Defensor del Pueblo, transcrip-
cién de audio de Audiencia Publica 26 de noviembre de 2008: Proyecto
Nueva Costa del Plata).

Ahora bien, es posible afirmar que las opiniones expresadas en
aquella instancia fueron consideradas, en palabras de Ranciére, como
meras emisiones sonoras, es decir, como el “ruido que sefiala placer o
dolor, aceptacién o revuelta”, desconociendo su validez como logos y
como parte en el desacuerdo sobre las politicas urbanas del territorio
(Ranciere, 1996, p. 37). La débil institucionalidad de las politicas par-

71 Los policlorobifenilos o PCB son compuestos quimicos formados por cloro, car-
bono e hidrégeno que se han usado como refrigerantes de transformadores, hoy prohi-
bidos en Estados Unidos y Europa. Los PCB contaminan el suelo, las napas y el agua y
son considerados dentro de los doce contaminantes mas peligrosos del planeta.
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ticipativas en la legislacién argentina para contener las discusiones en
torno a la implantacion de proyectos de gran escala, tanto desde sus
aspectos de disefio institucional como de préacticas especificas termina-
ron generando —como veremos en el apartado “La oposicién organizada
y la judicializacién del conflicto”— que la oposicién al proyecto buscara
canales alternativos para hacer valer su reclamo, uno de los cuales fue
la via judicial, ademas del activismo “en las calles”.

LUZ VERDE EN AVELLANEDA

A solo un mes de la celebracién de esta audiencia ptblica, y sin haber
procesado ni incorporado ninguna de las objeciones planteadas por las
organizaciones sociales y ambientales, el Concejo Deliberante de Ave-
llaneda convocé a una sesion extraordinaria para el dia 5 de diciembre
de 2008. Ese dia, con algunos pocos representantes de organizaciones
locales protestando fuera del recinto, los concejales aprobaron por
diecisiete votos contra cinco y dos abstenciones —y sin mayores apre-
mios— la modificacién del Cédigo de Ordenamiento Urbano.

Después de la votacién, uno de los concejales opositores, Ramén
Leiva (perteneciente a la alianza peronista Concertacién), denuncié que
la rezonificacién se habia aprobado sin que los representantes tuvieran
el proyecto en sus manos: “Nosotros estamos a favor del progreso del
municipio, pero el proyecto nunca fue visto por los concejales, y eso
genera sospechas” (Diario Tres lineas, 2008).

Tras esa breve sesion, el perimetro delimitado por el arroyo San-
to Domingo, el Rio de la Plata, el partido de Quilmes y los terrenos
afectados al CEAMSE, que desde el afio 1997 estaba declarado como
“Zona de Reserva”, fue desafectado para ser declarado como “Zona
de gestion especial” para poder iniciar la revitalizacién propuesta por
Nueva Costa del Plata.

Es interesante sefialar que, a diferencia de la mayoria de procesos
de especulacién inducida —como el analizado para el caso de IRSA, en
Vicente Lopez, donde la empresa adquirié terrenos estratégicos a un
precio relativamente bajo y, tras la modificacién de los coeficientes
constructivos, éstos se valorizaron y fueron vendidos a precios siete
veces superiores— en este caso los beneficios potenciales para la renta-
bilidad del megadesarrollo inmobiliario son ampliamente superiores,
pues el grupo empresario ni siquiera tuvo que invertir en la compra de
los terrenos, sino que, como vimos, estos fueron adquiridos a partir de
un contrato fraguado con el Estado argentino.

En este sentido, la Asociacién Civil Ambiente Sur —la cual habia
participado junto a otras organizaciones ambientalistas de las protestas
para el cierre del CEAMSE- tuvo un gran protagonismo llevando ade-
lante denuncias contra el grupo empresario. Esta asociacién —compues-
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ta principalmente por profesionales (sus miembros mas activos eran un
ingeniero y una abogada) residentes en la zona sur del AMBA-llevo a
cabo un activismo de perfil més bien institucionalista™: iniciaron una
causa judicial, presentaron un proyecto de ley, y solicitaron reuniones
con distintos representantes politicos y funcionarios para plantear sus
demandas.

Inmediatamente después de la aprobacién de la rezonificacién de
la ribera de Avellaneda, en enero de 2009 esta asociacién inicié una
causa judicial acusando a Techint de cometer el delito de defraudacién
a la administracién publica en el traspaso de las tierras costeras de
CEAMSE a SYUSA, favorecido por la falta de garantias bajo el gobier-
no militar. Ademas, intimaba a la justicia a investigar el depésito de
residuos peligrosos durante el tiempo de funcionamiento del relleno
sanitario, acusando al CEAMSE de contaminar los cursos de agua
aledarfios, asi como los acuiferos subterraneos, el suelo y la atmésfera.
Pero los avances no han sido promisorios.

La causa se radicé, inicialmente, en el Juzgado de Garantias N° 9
de Lomas de Zamora, a cargo del juez Luis Carzoglio. En ese momento,
Carzoglio se declar6 incompetente y la causa pasé al Juzgado Federal
de Quilmes, a cargo de Luis Armella, el mismo juez que tuvo a su cargo
el seguimiento del proceso de saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo”. Armella dividi6é en dos la causa: por un lado, el presunto
delito de defraudacién a la administracién publica (cesion de tierras)
y, por otro, el tratamiento de los residuos peligrosos.

El 30 de marzo de 2010 el juez Armella ordené allanar el Palacio
Municipal de Quilmes, en Alberdi al 500, para retirar el expediente en el
que la comuna todavia estudiaba los pormenores del emprendimiento.
Armella retuvo el expediente para su analisis hasta que, dos meses més
tarde, se declaré incompetente, pues, segun afirmé, no encontraba
delitos federales que justificaran su intervencién, por lo que resolvié
girar las actuaciones al tribunal de Carzoglio. Este, por tltimo, envi6 la
causa a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién para que determinara
cudl era la jurisdiccién competente. Finalmente, en marzo de 2011, la
Corte dictaminé que la causa debia quedar en el juzgado de Carzoglio,
donde, hasta la fecha, no ha habido avances™.

72 Empleo el término para diferenciar acciones en las esferas de poder institucional
del activismo en las calles.

73 Cabe recordar que, en 2012, el juez Armella fue acusado de cometer irregulari-
dades en las contrataciones de obras de saneamiento e infraestructura de la cuenca,
por lo cual fue removido de la causa por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

74 Desde diciembre de 2018, el juez Carzoglio quedé apartado del Juzgado N° 9y, en
agosto de 2019, el procurador bonaerense, Julio Conte Grand orden la suspensién
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La asociacion Ambiente Sur solicité, en paralelo, la intervencién
de la Secretaria de Ambiente de la Nacién para que participara en la
definicién de la viabilidad del proyecto, esperando un arbitraje méas
“imparcial” en su evaluacién. Teniendo en cuenta el caracter interjuris-
diccional de la iniciativa inmobiliaria, consideraban que no deberia
estar siendo evaluada a nivel municipal y por separado, sino que de-
bian intervenir las autoridades ambientales de la provincia de Buenos
Aires y de Nacién. Otra estrategia de esta organizacién fue impulsar
la creacién de una Reserva Natural de Objetivos Mixtos, a emplazarse
en la selva marginal y humedales, incluyendo las tierras en disputa.
El proyecto de ley fue presentado en los municipios de Avellaneda y
Quilmes, en los niveles ejecutivos y de concejos deliberantes, asi como
en las dos camaras de la Legislatura bonaerense, a través del senador
por el ARI (Argentinos por una Republica de Iguales), Daniel Expésito.
Nunca obtuvo tratamiento.

LUZ AMARILLA EN QUILMES

A diferencia de Avellaneda, el tratamiento del proyecto NCP y la refor-
ma del cédigo urbano tuvieron, en el municipio de Quilmes, un avance
mucho mas lento. Si bien el intendente Francisco “Barba” Gutiérrez
(2007-2015) habia convertido la iniciativa en el principal argumento de
su gestion e intenté en innumerables ocasiones lograr la rezonificacién
de la ribera para poder dar via libre al proyecto, lo cierto es que, sin una
mayoria propia en el Concejo Deliberante, nunca consiguié quérum
necesario para su tratamiento.

Habiendo jugado la ONG Ambiente Sur todas sus cartas institucio-
nales, una serie de asambleas vecinales, grupos ambientalistas, politi-
cos y gremiales de Quilmes -la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA)-Quilmes; el Foro en defensa del Rio de la Plata; Quilmes Unido;
Bernal Unido; Proyecto Sur; el Partido Obrero; Unidad Popular y el
Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST)- realizaron algunas
acciones de protesta puntuales buscando evitar el emplazamiento de
NCP. Solicitaron reuniones con concejales, organizaron recorridas por
la costa del Rio de la Plata y la selva marginal, realizaron volanteadas
en puntos neuralgicos del distrito, recolectaron mas de tres mil firmas
en oposicién al proyecto y reclamaron una consulta popular.

No obstante, en diciembre de 2010 el gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Daniel Scioli y el intendente de Avellaneda Jorge Fe-
rraresi (2009-2011, 2011-2015, 2015-2019 y 2019-actualidad) firmaron
el decreto y convenio de convalidacién provincial del megaproyecto

de su cargo luego de que el juez denunciara presiones y amenazas para detener al
camionero Pablo Moyano.
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inmobiliario. Fue por medio de un acto oficial, en una locacién de
importancia simbdlica: la salida kilémetro 9 de la Autopista Buenos
Aires-La Plata, correspondiente al acceso a las oficinas del CEAMSE.
En ese acto, el gobernador Daniel Scioli destacé: “Estoy convencido
del gran impacto positivo que tendra Costa del Plata a través de la re-
valorizacién de un 4rea hasta el momento improductiva” (Perspectiva
Sur, 2010), abonando a una visién productivista del territorio. Gracias
a esta convalidacién, Techint pudo comenzar a construir el proyecto
Nueva Costa del Plata.

Entonces, las distintas organizaciones sociales y ambientales que
se venian manifestando en contra de NCP de forma fragmentaria deci-
dieron unir sus trayectorias de lucha para conformar un frente comtn
de intervencién contra la construccién de Nueva Costa del Plata.

LA OPOSICION ORGANIZADA Y LA JUDICIALIZACION DEL
CONFLICTO

En enero de 2011, estas asociaciones convocaron a una reunioén infor-
mativa en el barrio La Ribera de Bernal, donde asistieron muchas per-
sonas de los barrios cercanos interesadas en lo que estaba sucediendo
en la costa. Después de esta reunién inicial, los asistentes decidieron
conformar un frente de intervencién comun contra la construcciéon
de Costa del Plata. Se autodenominaron La Asamblea del Sur” (en
adelante, LAS).

La mayoria de sus miembros provenian del barrio de Bernal (cen-
tro), pero también de otras localidades de los municipios de Avellane-
da, Quilmes y Berazategui. Las edades y extraccién social tendieron a
variar, con una participacién de personas entre los 18 y los y 75 afos.
Si bien la mayoria de sus miembros podria inscribirse como de clase
media (desempefiando profesiones como periodistas, profesores, estu-
diantes, ingenieros, biélogos y abogados), la asamblea incluyé partici-
pantes de clase media-baja y baja (obreros, amas de casa, desempleados,
entre otros), a tono con la tendencia de numerosos movimientos de
protesta que desarrollan formas de construccién no clasista (Cohen,
1985; Schuster, 2005).

El principal objetivo de LAS fue coordinar acciones para impedir la
construccion de Costa del Plata y garantizar la preservacion del ecosiste-
ma local: el humedal y la selva marginal, denunciando los permanentes
desmontes y rellenos. Sin embargo, tal como sus propios miembros lo
explicaban, la oposicién a NCP constituy6é un “tema pulpo”, a partir
del cual LAS abordé distintas problematicas ambientales, sociales y

75 Nombre modificado.
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politicas locales relacionadas, como la ausencia de programas de reci-
clado en estos municipios surefios.

Asi, a partir de un reclamo puntual, en la misma dinamica de
lucha LAS tendi6 a ampliar e incorporar otros temas, como la gestién
de residuos, el modo en el que se construyen las ciudades o la manera
en la que se toman las decisiones politicas que afectan al territorio,
ademas de la importancia de preservar los humedales. Al igual que La
Asamblea del Norte, LAS definié su militancia como socioambiental,
denunciando los efectos tanto ambientales como sociales de la gestion
urbana en la ribera. En un comunicado resumian sus principales de-
mandas, centradas en la proteccién del humedal:

¢ Los humedales estan entre los ecosistemas mas productivos del
planeta.

* Son una reserva fabulosa de biodiversidad, oxigeno y agua dulce.

e Regulan los excesos y deficiencias hidricas, favorecen la mitiga-
cién de las crecidas y la recarga de los acuiferos...

e Mantienen la calidad de las aguas a través de la retencién de
contaminantes, transformacion y transporte de sedimentos y
nutrientes.

e FEl barrio de La Ribera de Bernal tiene mas de sesenta afios de
existencia.

* Los vecinos tienen derecho a preservar sus hogares y a exigir
condiciones sociales dignas para su barrio y para sus familias.
NO podemos permitir que privaticen nuestro barrio y nuestra
costa.

{EXIJAMOS LA PROTECCION DE LA RESERVA NATURAL!
(Blog de LAS, 2011Db).

Para muchos de sus miembros, esta no era la primera experiencia de
trabajo territorial. Buena parte de sus integrantes venia de experiencias
de vinculacién con el territorio y con el medio ambiente a partir de
asambleas barriales en las postrimerias de 2001, como Quilmes Unido
y Bernal Unido. Algunas de las problemaéticas abordadas por las asam-
bleas barriales de la zona sur del AMBA fueron la contaminacién y los
efectos en la salud de la instalacién de subestaciones eléctricas, de ante-
nas para telefonia celular, basurales y contaminacién de arroyos, entre
otras. De esas experiencias incorporaron la voluntad de participacién en
la toma de decisiones sobre el territorio y los asuntos comunes locales,
asi como la exigencia de espacios de autonomia donde poder ejercer
su poder como ciudadanos. Asi explicaba Nieves Baldaccini —antes del
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Foro en defensa del Rio de la Plata y ahora miembro constituyente de
LAS- su incursién en la practica asamblearia-territorial:

Yo me crié en un raviol, pero un dia me lleg6 una factura de Aguas
Argentinas, en pleno menemismo. Por la privatizacion, teniendo un
consumo real de 3 pesos, me cobraban 180. Eso me activé el botén
rojo. Me puse a averiguar, me explicaron qué era una ley, entendi
que a los politicos les das el voto y después te hacen lo que quie-
ren, y me exploté la cabeza. En una feria decian que habia vecinos
reuniéndose por el tema del agua, y alla fui. En 2001, antes de las
asambleas portefias, nacio el Cabildo Abierto de Bernal. Asambleas
de 400 personas. Fue magico ver esa participacién, y nunca mas
paré. (Nieves Baldaccini, entrevista en diario Lavaca (2013)

La btisqueda de una mayor autonomia y protagonismo de la comunidad
en la toma de decisiones sobre el territorio es el correlato del rechazo
al lazo tradicional de representacién politica y del sentimiento “anti-
burocratico” que tiende a “ver como legitimo todo lo que provenga de
los ciudadanos y como sospechoso todo lo que provenga de la admi-
nistracién publica” (Azuela, 2006, p. 69). Un miembro de la asamblea
LAS, asi lo explicaba:

[Hay que] activar genuinamente mecanismos de relacion con la
gente, con las poblaciones. La ciudadania no decide nada: se entera
de todas las decisiones cuando ya estan tomadas y no tiene oportu-
nidad ni de estudiar el tema ni de... En muchos casos, hay muchos
vecinos que saben lo que se estd haciendo y tienen objeciones, y
no tienen canales donde plantearlas. Es decir, existen los canales,
pero no se usan. Lo que hacen los gobernantes es generar las fa-
chadas de esos mecanismos, como la audiencia publica, pero se
aparatea eso, se genera como una escenografia de eso, y se publica
como que la audiencia publica es la instancia donde la ciudada-
nia puede interpelar esas decisiones desde algtin lado —porque no
son vinculantes las audiencias publicas—, pero como que cae en
saco roto lo que dice la gente. Tenés que hacer una movilizacién
con mucho esfuerzo, enterarte déonde son las audiencias publicas,
cuando son, estar presente, levantar la voz, ser muchos. Es mucho
esfuerzo eso, por una dindmica que es un derecho. Un derecho que
esté en las leyes y que tendria que ser algo como cotidiano, generar
audiencias publicas para que la ciudadania se exprese, tomar nota
de esa expresién y que las mesas de decisiéon tomen en cuenta esas
objeciones, cuando son fundadas. (Entrevista a miembro de LAS
realizada en 2014)

Una caracteristica fundamental de LAS, compartida por varios movi-
mientos sociales que emergieron a partir de la crisis de 2001, fue la
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realizacién constante de acciones publicas de protesta como estrategia
para hacer oir sus reclamos en el espacio puiblico. De modo similar a La
Asamblea del Norte y otros colectivos socioambientales, LAS tuvo un
periodo inicial marcado por una gran propensién a la accién directa.
Sus primeras acciones fueron encuentros de difusién en distintos puntos
del municipio y muy pronto combinaron su accionar con actividades
centradas en el territorio comprometido —la ribera— asi como con tareas
fuera del mismo.

ACTIVIDADES EN EL TERRITORIO

En enero de 2011 LAS organizé un festival en La Ribera de Bernal, muy
similar a aquellos realizados pocos afios antes en la costa de Vicente
Lopez. El Primer Festival de la Ribera se llevé a cabo en La Plaza de la
Amistad, de La Ribera de Bernal y conté con una feria de artesanias,
venta de libros de editoriales independientes, una obra teatral, charlas
y talleres. El cierre del evento estuvo a cargo del grupo de candombe
Los Taumbores No Callan. A las pocas semanas, distintos artistas de la
zona sur decidieron emprender talleres de arte todos los domingos
para los nifios de la ribera, como un modo de entrar en contacto con la
poblacién directamente afectada y con riesgo de desalojo. En paralelo,
la asamblea comenzé a organizar caminatas, bajo el lema “conocer para
defender”. En ellas convocaban a vecinos y publico interesado a reco-
rrer los terrenos donde se ha de construir NCP: La Ribera de Bernal, la
reserva municipal quilmena, sus humedales y el perimetro exterior del
CEAMSE. “Para que alguien defienda algo, tiene que conocerlo. Y eso
se logra con estas recorridas, al entender cémo funciona la naturaleza
y qué es lo que esta en peligro”, afirmaba Néstor Saracho, vecino de
Villa Corina e integrante de LAS (Diario Lavaca, 2013).

Los recorridos han estado a cargo de distintos miembros de la
asamblea. El punto de encuentro era la interseccién entre la calle Es-
pora y la autopista Buenos Aires-La Plata, cerca de la Universidad
Nacional de Quilmes, donde primero se explicaba el recorrido a reali-
zar y se contextualizaba el conflicto con Techint. El recorrido pasaba
por las “montanas” del CEAMSE y por la zona de humedales, donde
cortaderas, rosas de la ribera y totorales se intercalan con residuos y
numerosos monticulos de escombros que, entre caminata y caminata,
se van haciendo mas grandes. Son vertederos ilegales, cuyos residuos
—cuentan algunos vecinos- llegan en camiones con el logo de la muni-
cipalidad. En las caminatas se podian ver los diversos cursos de agua
contaminados, entre ellos, un arroyo marrén y burbujeante —l canal de
los desechos de la papelera Smurfit Kappa— que desemboca en la selva
marginal, de frondosa vegetacion y sembrada de numerosos restos de
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bolsas de nylon, botellas de plastico, fragmentos de ojotas y partes de
juguetes plasticos; en suma, todo lo que deposita el rio en sus crecientes.

Algunas veces las caminatas estuvieron guiadas por especialistas
invitados: biélogos, botanicos y naturalistas, quienes ayudaban a los
miembros de LAS a caracterizar las especies floristicas que iban en-
contrando a lo largo del recorrido. En las caminatas mas numerosas,
llegaron a asistir méas de setenta personas —todas de fuera del barrio-
quienes tuvieron la oportunidad de conocer el “pulmén verde del mu-
nicipio” y olvidarse, durante las tres horas de caminata, de su rutina
y de la vida urbana. Los vecinos de La Ribera de Bernal, en cambio,
nunca han asistido a una caminata y miraban con extrafieza el interés
por ese espacio de los desconocidos que venian —como ellos mismos
decian— de los barrios “de arriba” (volveré sobre esto mas adelante).

En agosto de 2011, LAS negoci6 con los vecinos de La Ribera de
Bernal un terreno enfrente de la placita del barrio, la Plaza de la Amis-
tad. Alli decidieron construir un bafio ecolégico de adobe, llamando,
todos los domingos de 11 a 16, a jornadas de bioconstruccién, “a em-
barrarte las manos, a cebar mate, a disfrutar el aire puro de nuestro
altimo pulmén verde (con ropa ensuciable y cémoda)” (Blog de LAS,
2011). A través de las jornadas de construccién del bano seco, buscaron
un involucramiento con el territorio a partir la experiencia practica.
“Embarrandose las manos” y “ensuciandose la ropa”, lograron trans-
formar ese reducto en “su” lugar, en un barrio al cual no pertenecian,
y procuraron hacerlo de una manera “ambientalmente sustentable”,
a través de trabajo comunitario, con materiales locales y reciclados.
Finalmente, ese bafio seco operé como base de actividades en el barrio.
En el terreno donde lo construyeron, los dias de verano se llevaron a
cabo las asambleas semanales. También tuvieron lugar alli jornadas
de pintada de carteles para senalizar la reserva y sus especies (tarea
que, consideraban, debia hacerse cargo el municipio, por tratarse de
una reserva municipal), talleres abiertos a la comunidad: de huerta,
de plantas medicinales y de arboles nativos, entre otros, con los cuales
los miembros de LAS aspiraban convocar la participacion de vecinos
de la ribera, generar lazos de solidaridad y transmitir la preocupacion
por el cuidado del medio ambiente. Esta relacién no estuvo exenta de
tensiones y malentendidos culturales (Carman y Gonzélez Carman,
2019), tal como profundizaré mas avanzado este capitulo.

ACTIVIDADES EXTRATERRITORIALES

Ademas de las jornadas de construccién del bano seco, caminatas,
festivales y actividades territoriales in situ, LAS llevé a cabo distintas
actividades extraterritoriales. Desde encuentros culturales en las zo-
nas “altas” (pefias, fiestas y festivales en centros culturales de Bernal
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Centro, Wilde, Avellaneda y Villa Dominico) hasta acciones colectivas
y movilizaciones. Entre las acciones mas emblematicas, en febrero de
2012 organizaron un escrache a la empresa Techint en sus oficinas de
Retiro, ademés de numerosos cortes parciales de avenidas y calles para
manifestar sus reclamos.

Una de las marchas con mayor convocatoria ocurrié en diciembre
de 2012 cuando el Concejo Deliberante quilmerfio iba a tratar la rezoni-
ficacion de la reserva de Quilmes para dar via libre a la construccién de
NCP. Mas de dos centenares de vecinos de Quilmes y Avellaneda acom-
panados por diversas organizaciones sociales y politicas se congregaron
para marchar a la municipalidad de Quilmes y exigir al intendente y a los
concejales que no aprobaran las modificaciones al COU. La movilizacién
fue convocada en la plaza Félix Bernal (Bernal Centro), desde donde
cortaron un carril de la autopista Buenos Aires-La Plata, repartiendo
volantes a los automovilistas, con una bandera gigante en la que se
podia leer: “No a la entrega de la costa. Si a la Reserva Natural Quilmes-
Avellaneda”. La marcha conté con la presencia de numerosas entidades
sociales, politicas y de derechos humanos, e incluyé la presencia de Nora
Cortinas, de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora.

Como parte de su estrategia extraterritorial, al igual que La Asam-
blea del Norte, LAS integré redes nacionales y regionales de asambleas
socioambientales. A nivel regional, participaron de la red Intercuencas,
integrada por organizaciones socioambientales de las cuencas Matanza-
Riachuelo, Reconquista-Lujan y Rio de la Plata, centradas en la “De-
fensa de los Humedales y la Costa Publica” (Intercuencas, 2010). La
pertenencia a esta red aporté un marco de comprensién comun de las
diversas problemaéticas ambientales y territoriales, y provey6 de cierta
visién de “unidad” entre diversas luchas que a priori podrian parecer
aisladas. Asi lo explicaba un integrante de LAS:

La revista [que publica] Intercuencas, esta ultima, se hizo todo
un mapeo de todas las problematicas de la provincia de Buenos
Aires, haciendo una vinculacién y mostrando que esto es un plan,
digamos, que no es simplemente que vienen y rellenan aca. No:
aca hay un plan de destruccion de todas las cuencas. Entonces,
en ese sentido nos sirve mucho como informacién. (Entrevista a
integrante de LAS realizada en 2014)

En este marco, en febrero de 2012, dos miembros de LAS participaron
de algunas asambleas de La Asamblea del Norte, en Vicente Lépez, a
fin de intercambiar informacién y estrategias de lucha, para lo cual
debieron atravesar toda la ciudad de Buenos Aires, de sur a norte. Estos
encuentros contribuyeron a la posibilidad de comprender la proble-
matica territorial local en el marco de un proceso general que apunta
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a consolidar el proceso de elitizacién de las riberas, que se inspira en
Puerto Madero y que incluye a la ribera de Vicente Lépez, ademads de
multiples emprendimientos privados como Nordelta, en Tigre, y los
countries y barrios privados en la ribera del Rio Lujan. De este tipo de
encuentros también obtuvieron el apoyo de otras asambleas socioam-
bientales en comunicados y acompafiamiento en marchas.

Ademads, LAS asisti6 a varios encuentros de la ya mencionada
Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), lo cual les brindé marcos de
accién comunes —entendidos estos tltimos como “esquemas de interpre-
tacién que organizan la experiencia (...) fijan denominadores comunes
y prefiguran desafios compartidos, articulan esquemas de interacciéon y
delimitan el campo de las interpretaciones y las performances posibles”
(Cefai, 2008, p. 54)- ademas de argumentos y formatos de expresién
compartidos. La participacion en la UAC provey6 a los miembros de la
asamblea, entre otras cosas, de herramientas para comunicar el conflic-
to local hacia afuera. En folletos y comunicados publicos anunciaban:
“En Buenos Aires tenemos nuestro Famatina. La Selva Marginal de
Quilmes y Avellaneda no se toca” (Blog de LAS, 2012). Con esta consigna
hacian referencia al lema “;El Famatina no se toca!”, de la asamblea de
Chilecito (La Rioja), que por entonces mantenia un conflicto candente
y de publico conocimiento a nivel nacional con las empresas Barrick
Gold y Osisko, interesadas en instalar proyectos megamineros en el
cerro Famatina. De ellos adoptaron la consigna “La ribera no se toca”.

Dicha afirmacién da cuenta, también, de las crecientes esperanzas
depositadas en torno a la posibilidad de avanzar hacia la resolucién
del conflicto ambiental en Quilmes y Avellaneda por la via judicial.
Hacia julio de 2011, una medida cautelar ambiental interpuesta por los
ambientalistas de Chilecito habia logrado aplazar el convenio firmado
entre el gobierno de La Rioja y la empresa Osisko para realizar tareas
de exploracion en busca de oro y otros minerales, hasta tanto no se
realizaran los estudios para determinar si los glaciares cercanos podian
ser intervenidos, en el marco de la proteccién que exigia la Ley de Gla-
ciares. Tal como sefiala Delamata (2013), tras este triunfo parcial de la
asamblea de Chilecito, las expectativas acerca de las potencialidades
del activismo judicial comenzarian a expandirse en el campo ambiental
argentino’®, tendencia de la que no escaparon los ambientalistas de
Quilmes y Avellaneda, como veremos en el apartado siguiente.

76 Cabe aclarar que estas expectativas se han ido conformando también en res-
puesta a una “estructura de oportunidades” que se viene generando desde el retorno
a la democracia y, particularmente, desde la reforma constitucional en 1994, la cual
convirtié a la justicia en un terreno mas accesible a cierto tipo de demandas, como
reclamos de grupos minoritarios, o demandas de recomposicién del ambiente, habi-
litando la via judicial para canalizar ciertas reivindicaciones sociales. Como sefiala
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Otros aliados estratégicos en el territorio fueron organizaciones
que operan en la zona sur del AMBA, pero con formas de construcciéon
politica distinta, como el mencionado Partido Obrero, el Frente de
Organizaciones en Lucha (FOL), de origen en las luchas piqueteras, y
el frente juvenil Hagamos Lo Imposible (HLI).

Entre las medidas politicas, LAS organizé colectas de firmas, envié
cartas a los intendentes, realizé pedidos a concejales de definicion de
su postura publica, participé en talleres organizados por dependencias
gubernamentales provinciales y convocé a actos de presencia en debates
legislativos locales (Santy, 2014).

A pesar de todas las acciones emprendidas en contra, a inicios de
2012 la empresa Nuevo Milenio S.A. —otra firma del grupo empresario
Techint- mont6 un obrador en la zona de la selva marginal a la altura
de la calle Lobos, en Avellaneda, donde inicié el desmonte de la selva
riberefia y los movimientos de suelos para poder comenzar a construir.

Ante esta situacién, la asamblea presenté un recurso de amparo
ante la justicia, medida judicial ésta que encontraria mejor suerte que
aquella presentada por la ONG Ambiente Sur contra Techint por el
delito de defraudacién publica.

AMBIENTALISMO CAUTELAR

Después de que Techint comenzara las obras en Avellaneda, los asam-
bleistas de La Asamblea del Sur acudieron a un grupo de abogados
ambientalistas de La Plata encabezado por el Dr. Leonardo Giannini
y le solicitaron que estudiara juridicamente la viabilidad del proyecto
Nueva Costa del Plata. El abogado consideré que “todo el proyecto
estaba enmarcado en una lectura completamente ilegitima del marco
regulatorio aplicable” (Leonardo Giannini, 2019) por lo cual, en 2012,
con su patrocinio, LAS inici6é el mencionado recurso de amparo para
detener las obras de NCP.

El mismo se basé, en primer lugar, en el derecho a la participacién
ciudadana en las decisiones sobre el territorio y en la necesidad de
llevar adelante procedimientos de evaluacién de impacto ambiental,
dispuestos por la Ley General del Ambiente N° 25.675 (LGA). Segtin
se consignaba en la causa judicial, ambas figuras juridicas no habian
sido respetadas. En primer lugar, se habia celebrado una sola audien-
cia publica -la correspondiente al municipio de Avellaneda- a la cual
no todos los actores habian sido convocados. Y, en segundo lugar,
segun los demandantes, los estudios ambientales presentados no eran
exhaustivos.

Puga (2014), “con ello se ampliaron las posibilidades juridicas para que el ciudadano
comun enfrente, a bajo costo, tanto a las leyes del gobierno como a las practicas pri-
vadas” (p. 43).
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Pero el argumento central de la demanda fue la infraccién que
estaban cometiendo, tanto la Municipalidad de Avellaneda como el
Grupo Techint, a lo que establece la Ley Nacional N° 26.331 de “Pre-
supuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos”
(en adelante, LBN).

Figura 16
Mapa con distribucién de bosques nativos de la provincia de Buenos Aires
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La LBN, aprobada por el Congreso Nacional en 2007, exige a las juris-
dicciones provinciales sancionar leyes complementarias conteniendo
el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) existentes
en sus territorios. Conforme a los presupuestos minimos de proteccion
ambiental incluidos en la LGA, que indican una proteccién ambiental
nacional comun y el principio de congruencia entre la ley nacional y
las legislaciones provincial y municipal, los OTBN de cada provincia
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no pueden ser mas permisivos que la ley nacional, sino que tienen que
incluir instrumentos de mayor proteccién ambiental. Por otra parte,
hasta tanto y en cuanto cada provincia no sancionara su propia nor-
mativa, la ley prohibia introducir cualquier tipo de modificacién a los
bosques nativos”.

De tal modo, Techint, al iniciar el desmonte de la selva marginal
quilmenia, incluida en el OTBN de la provincia de Buenos Aires, estaba
violando tanto la LBN como la LGA. Tal como explicaba Leopoldo:

Techint empez6 a rellenar, entonces le aplicamos un recurso de
amparo, o algo parecido —ya ahi legalmente se me escapa—. Enton-
ces vino un juez, bajo en helicéptero, todo un espectaculo ahi. Y
estaba gente de Techint, que no podia mostrar que estaba haciendo
el impacto ambiental, nada. No pudo demostrar nada. Entonces, el
juez dijo: “Acé no pueden actuar. Est4 la Ley de Bosques; hasta que
no se haga el relevamiento, no pueden desmontar nada”. Que eso lo
dice la Ley de Bosques: hasta que no se haga todo el relevamiento,
no se puede tocar el bosque. Se hace el relevamiento, y después de
ahi se vera. Y no. Entonces, tanto la municipalidad de Avellaneda
como Techint habian estado actuando totalmente ilegal. (Entrevista
a miembro de LAS realizada en 2014)

Acorde a lo estipulado por la LBN, pues, el amparo solicitaba el cese
y la recomposicién del dafio ambiental ocasionado por el proyecto
urbanistico referido. En dicha presentacion se afirmaba que el mega-
proyecto inmobiliario Nueva Costa del Plata provocaria dafios irrepa-
rables al medio ambiente, como la destruccion del bosque riberefio en
los respectivos municipios de Avellaneda y Quilmes; la eliminacién de
los humedales que alli se encuentran; la pérdida de la flora autéctona;
la desaparicién de una zona de conectividad bidtica; y severas conse-
cuencias sobre el régimen costero (erosién e inundaciones, entre otros).

La Camara Federal de La Plata dio lugar a la medida cautelar solici-
tada por las organizaciones locales y ordend la suspensién del proyecto
por el plazo de treinta dias prorrogables. Techint apel6 la medida, pero
la Camara ratificé lo actuado y amplié la medida cautelar presentada,
considerando que la obra no se adecuaba a la LBN.

Ante este avance judicial, Techint apel6 las decisiones en Tribunales
e intent6 demostrar que no existia riesgo ambiental. Sin embargo, la
Camara Federal descarto las razones del grupo y ordené que las obras
se mantuvieran frenadas hasta que finalizara el juicio. Asi, la medida
interpuesta determiné que Techint frenara las obras y que hasta que

77 La provincia de Buenos Aires recién aprobé la Ley 14.888 de Ordenamiento Te-
rritorial de Bosques Nativos en diciembre de 2016.
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no se sancionara el OTBN en Buenos Aires —y dependiendo del orde-
namiento resultante— el proyecto siguiera frenado, permitiendo a los
ambientalistas “ganar tiempo”, lo cual fue celebrado como un triunfo
en su lucha ambiental.

Me interesa aqui analizar esta demanda a la luz de la experiencia
de la causa que habia iniciado la ONG Ambiente Sur en el afio 2009. En
dicha causa se acusaba a Techint por los delitos de defraudacién contra
la administracién pablica y contaminacién con sustancias peligrosas,
delitos penados por el Cédigo Penal y por la ley 24.051 de Residuos
Peligrosos. Ahora bien, la causa presentada por LAS en el afio 2012 plan-
teando la violacién a la LBN fue la que finalmente dio lugar a la medida
cautelar. Asi, el sustento normativo en el que se basé la decisién de la
justicia fue la preservacion de los bosques nativos, figura disponible en
la legislacion argentina desde hacia no mas de cinco afios. Lo anterior
da cuenta de la importancia reconocida en la agenda contemporéanea
a la preservacion del medio ambiente por sobre otras problematicas™.

Un efecto interesante de la medida cautelar y la necesidad esgri-
mida en ella de garantizar la proteccién al bosque ribereno, fue su
incidencia en las formas de argumentacién de las demandas de LAS.
De la multiplicidad de aristas que reviste toda problematica ambiental,
la demanda se centré en la necesidad de conservacion de un ecosistema
considerado en peligro, operando un recorte selectivo por sobre otras
dimensiones (como el derecho al habitat, entre otras). Este recorte que
se hizo en la demanda sobre la problemética ambiental —y el hecho
de que haya tenido cauce en la justicia— influy6 en que el conflicto
ambiental fuera reduciendo su complejidad y que, de las maltiples
dimensiones posibles, LAS se concentrara en la defensa de la selva
marginal y el humedal, desde una postura crecientemente conserva-
cionista (ver capitulo 1).

En este sentido, las formas y lenguajes que adopté la protesta
pueden pensarse en interrelacion con las formas y lenguajes impuestos
por el orden dominante, a través del derecho y la ciencia, a los efectos
-no necesariamente estratégicos ni conscientes— de poder tener més

78 A mediados de 2013, cuando la justicia dio lugar a la medida cautelar para frenar
las obras de desmonte de NCP, la asamblea de LAS celebré realizando la fiesta cau-
telar en un centro cultural quilmefio. Tal como plantean Azuela y Melé, si los actores
de un conflicto pueden influir en algo recurriendo al derecho es en la temporalidad
de la situacién: “Ganar tiempo se vuelve frecuentemente ganar todo, mismo si es sélo
por un tiempo” (Azuela, Melé y Ugalde, 2015, p. 7).

79 No obstante no existan ni hayan existido mecanismos institucionales o voluntad
politica de hacer efectiva la proteccion de la selva marginal quilmena, lo destacable
aqui es la legitimidad atribuida a la cuestiéon ambiental, al menos en el campo se-
mantico legislativo y juridico.
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posibilidades de hacer oir sus demandas. Estas, pues, se apoyaron en
los recursos del andamiaje judicial y, en buena medida, del lenguaje
cientifico, histéricamente definido como aquel epistemolégicamente
valido (Nygren, 1999). Veremos c6mo, a continuacién, LAS se centré
en la apelacion a distintas normativas y a la voz de los “especialistas”
como fuente legitimadora de sus reclamos, articulando entre dos dis-
cursos “constituyentes”: el judicial y el cientifico. Si, por una parte, el
lenguaje del derecho y de la ciencia les seria ttil para fundamentar su
reclamo frente a los poderes puiblicos y frente a la sociedad en general,
por otra parte, esta estrategia propiciaria un limite en los intentos de
LAS de interlocucién con un aliado considerado, por ellos, estratégico:
el barrio La Ribera de Bernal.

LA CONSERVACION DE LA SELVA MARGINAL Y EL HUMEDAL
RIBERENO

Los miembros de La Asamblea del Sur conforman un fenémeno ge-
neralizado en las experiencias socioambientales de todo el pais, en el
cual las personas llamadas legos se van apropiando de los saberes que
parecian en manos exclusivas de “expertos”. LAS buscé formarse en
ciertos temas especificos para defender su territorio —~como las carac-
teristicas y normativas que protegen la selva marginal y los servicios
ecosistémicos del humedal, entre otros— para lo cual apel6 al intercam-
bio con profesionales del campo del derecho y de la biologia, por sobre
otras disciplinas. A partir de su experiencia directa y del acercamiento
a botanistas, bidlogos de la conservacion y gebdgrafos, entre otros, se
constituyeron en conocedores de la flora local, del ecosistema de hume-
dales, de sus servicios ambientales y, gracias al contacto con el grupo de
abogados ambientalistas, como vimos, incorporaron distintas figuras
legales para litigar y defender su espacio. Segin una integrante de LAS,
“aprendimos leyes, geologia, historia, botanica, hidraulica, biologia”
(Entrevista realizada en 2014). Este conocimiento adquirido les ha
servido para discutir la autoridad con la que actores mas poderosos
pretenden imponer su visién del mundo como la més valida.

El lenguaje de la ciencia —y también del derecho- funcioné, como
afirmé anteriormente, como un &mbito de interlocucién con los pode-
res estatales, algo con lo que los miembros de LAS buscaron legitimar
su reclamo. Dado que Costa del Plata desde un principio fue definido
como una obra de progreso y desarrollo, para la concepcién dominan-
te, oponerse a su construccién representaba un reclamo “arcaico” y
“antimoderno” que no tenia lugar. En este sentido, emplear el lenguaje
de la ciencia como aquel conocimiento indiscutido fue una manera de
replicar los términos en torno a los cuales pueden tener lugar el disenso
y la controversia en un orden de dominacién (Roseberry, 2002).
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En este aspecto, LAS se aboc6 a impugnar los estudios de impac-
to ambiental presentados por Techint. La mayor critica fue el modo
mismo en el que esta regulada la presentacion de EIA en la legislacion
argentina, pues éstos pueden ser presentados por equipos contratados
por particulares, lo que condiciona su imparcialidad. En este sentido,
LAS reclama que las instancias estatales incorporen cuerpos técnicos y
profesionales independientes. La autoridad de aplicacién interviniente,
encargada de aprobar los EIA presentados por el Grupo Techint ha
sido el Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable (OPDS).
Segtin un integrante de LAS, “[los EIA] los aprueban asi, los leen por
arriba, no sé si los leen, pero los aprueban, sin pensar nada” (Entrevista
realizada en 2014).

Particularmente, los ambientalistas han cuestionado la validez
de los estudios encargados por una empresa que, a lo largo de cuatro
décadas operando en el territorio, ha ocultado sistematicamente infor-
macién que debia ser publica como, por ejemplo, el tratamiento que
SYUSA daba a los residuos enterrados en el CEAMSE.

Gracias al intercambio con ingenieros y arquitectos pueden afir-
mar que el proyecto tendra consecuencias directas para las zonas ya
urbanizadas, al oeste de la traza de la Autopista Buenos Aires-La Pla-
ta: las localidades de Villa Dominico, Wilde, Don Bosco y parte de
Bernal. Segtin los ambientalistas, durante las crecientes del Rio de la
Plata, los humedales funcionan como receptaculos de contencién de
la escorrentia de las zonas urbanizadas aguas arriba. La propuesta del
Grupo Techint, ante el relleno de esos humedales, es continuar esos
desagiies rio adentro. De producirse, de modo conjunto, tormentas con
importante caudal de lluvias y sudestada, los vientos impulsarian las
aguas hacia la poblacién. La preservacién del humedal, sostienen en
LAS, es la clave para prevenir inundaciones y, por otro lado, explican
en clave organicista, “es como un inmenso rifién que filtra toda esa
agua contaminada que le enviamos” (Entrevista a integrante de LAS
realizada en 2015).

Ademas de sus funciones utiles para la sociedad, la conservacién
del humedal y la selva marginal quilmefa se fue convirtiendo para los
miembros de LAS en un valor intrinseco, independiente de su utilidad
social, adoptando una posicién con tintes crecientemente conservacio-
nistas. Recordemos que el conservacionismo valora a la naturaleza en
“estado puro” y busca protegerla de la accién predatoria de los seres
humanos. Para Milton el conservacionismo consiste, en definitiva, en
una practica de mantenimiento de fronteras: la frontera que separa es-
pecies, subespecies y ecosistemas; y aquella que escinde lo considerado
natural de toda influencia humana (Milton, 2001).
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Asi pues, los intentos de LAS por preservar el humedal y la selva
marginal —asi como las especies animales y vegetales que albergan—
apuntan a mantener ese ecosistema libre del influjo humano. Bajo
esta l6gica conservacionista, practicas tan disimiles como el desmonte
causado por uno de los grupos empresarios mas importantes del pafs,
o la construccion de modestas viviendas por parte de los vecinos de La
Ribera tendrian, en dltima instancia, el mismo efecto invasivo y pre-
datorio de un ecosistema natural signado por su distincién y excepcio-
nalidad, en el contexto de una ciudad que ha destruido practicamente
todos sus ecosistemas costeros originarios.

En este sentido, como ya adelanté, considero que el lenguaje cien-
tifico que LAS fue adoptando para la proteccién del ambiente ribererio,
amén de habilitar la tarea de disputar los argumentos de los actores
situados del otro lado de la frontera antagdénica, dificult6 la tarea de
llegar a un piso comun de entendimiento con los vecinos de La Ribera
de Bernal. En ello me detendré en el siguiente apartado.

MALENTENDIDOS CULTURALES EN LA RIBERA: :HABITAT O
MEDIO AMBIENTE A PROTEGER?

En el barrio de La Ribera de Bernal, el conflicto por la construccién
de Nueva Costa del Plata no se tradujo en la adopcién de ninguna de
las posturas que mantenian enfrentados a los vecinos organizados de
los barrios “altos” con el Grupo Techint y con los gobiernos locales.
Adentro del barrio, los sucesos que vengo describiendo ni siquiera se
manifestaron como un conflicto novedoso, sino que vinieron a sumarse
alalarga lista de probleméticas e incertidumbres con las que los vecinos
acostumbran a lidiar en sus vidas cotidianas. Entre los habitantes de La
Ribera, las preocupaciones, los tiempos y el conocimiento de los hechos
que enfrentaban a organizaciones ambientalistas con empresarios y
municipios tomaron otro espesor.

Si el inicio de las obras de NCP, para los vecinos de los barrios
“altos” derivé en la construccién de un nosotros consciente de sus
intereses como grupo y en la organizacién de acciones colectivas para
impedir el avasallamiento del ecosistema riberefio, para aquellos ve-
cinos de La Ribera la amenaza de NCP constituia una problemética
habitacional y una incégnita respecto a la posibilidad de poder seguir
con la reproduccién de sus vidas. Incluso la amenaza de un posible
desalojo tampoco comenzé en el mismo punto temporal que para los
asambleistas el conflicto que los enfrenta a Techint. Los riesgos de
desalojo para los habitantes de La Ribera son co-constitutivos de la
formacion del asentamiento, como fragmento de las Quintas de Sarandi
que sobrevivio a la erradicacion para la instalaciéon del CEAMSE en la
década del setenta. Como menciona un residente histérico: “Cuando yo
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tenia tres, cuatro anos, Techint ya queria agarrar. Tengo 54 y no agarré
nada Techint”. Asi, la posibilidad de sufrir una erradicacién para dar
lugar a la construccién de NCP no los sorprendia ni movilizaba mas
de lo habitual.

Senalé al principio de este capitulo la importancia del rio y sus
mareas en la organizacién de la vida cotidiana del barrio. Otra entidad
de similar fuerza y capacidad condicionante es Techint/CEAMSE. Si-
tuada en el predio lindante, la figura de Techint/CEAMSE constituye
una presencia latente que es capaz de, en palabras de los habitantes de
La Ribera, “expropiar todo”, “agarrar” sus terrenos y hasta “comerse”
hectéreas enteras de superficie, de modo analogo al rio. A pesar de esta
convivencia permanente con el vecino méas poderoso, nadie conoce “la
cara” de Techint, lo cual puede ser comprendido como indicador de su
inhumanidad®. Asi, si bien los vecinos emplean las mismas metéforas
predatorias y de deglucién para la empresa Techint y para el rio, este
altimo parece poseer, bajo su perspectiva, un mayor estatus de hu-
manidad que el grupo empresario. Representantes de esta empresa,
empleados de AYSA y funcionarios estatales aparecen como un todo
indiferenciado, como un mismo actor que no vive en el barrio pero
que tiene el poder de decidir sobre su destino. A través de rumores, los
vecinos se informan sobre la llegada de algtn representante —de las
empresas mencionadas o del gobierno—, quien transmite su voluntad
de dejarlos permanecer o amenaza con erradicar sus viviendas.

El rumor es parte constitutiva de la vida cotidiana en el barrio.
Segiin Hannerz (1986), en contextos de baja frecuencia de interaccién
de vinculos y de relaciones latentes, el rumor tiene caracter de noticia
y de fuente de informacion, y gracias al €l las personas obtienen un
“mapa” de su entorno social cambiante que les ayuda a conducir su
vida. Asi, en un contexto generalizado de (in)accién estatal y de inte-
racciones esporadicas con funcionarios publicos o representantes de
la empresa, el rumor constituye, en La Ribera de Bernal, una manera
de otorgar cierta certeza y estabilidad a sus condiciones de existencia.

La interpretacion de la informacién provista a partir de los rumores
no se produce de manera unanime. La amenaza latente de un posible
desalojo hace que algunos habitantes vivan en una suerte de hiato del
presente (Carman, 2011) y que su permanencia esté signada por la
precariedad y la incapacidad de emprender cualquier accién, incluso
de las méas pequenas, como mejorar las casas o decidir qué plantar en
sus jardines. Es el caso de una vecina:

80 Le Breton da cuenta de la importancia del rostro en las sociedades occidentales
como eje de la identidad. La falta de rostro, la desfiguracién, la perdida de especificidad
equivalen a la deshumanizacion del otro. Para mayor informacién, ver Le Breton (2009).

217



BUENOS AIRES, DE ESPALDAS AL RIO

Tengo algunas plantitas. Lo que pasa es que las puse hace poco.
Es que como nos iban a sacar, vio ese comentario, entonces yo aca
practicamente no ponia nada (...) Iba a ser una pena, una triste-
za. Te duele el alma. Tanto sacrificio en cuidar plantitas para que
después vengan y las destruyan. (Entrevista a vecina de La Ribera
realizada en 2015)

En cambio, otros vecinos cuentan que “alguien de Techint” les aseguré
que la construccién de lo que conocen como “el country” no afectaria
su permanencia en el barrio: “A nosotros Techint nos dijo que al barrio
no lo iba a tocar. Asi que a nosotros no nos iba a perjudicar en nada, al
contrario, nos podia llegar a... ibamos a tener muchas mejoras para el
barrio” (Entrevista a vecina de La Ribera realizada en 2016).

En este sentido, a muchos vecinos la idea de la instalacién de un
country les resulta sugestiva, en lo que aspiran a ser beneficiarios in-
directos del progreso y de las inversiones que el Estado nunca realizé:

Marina: ¢Piensan que [la instalacién de NCP] les va a afectar a
ustedes?

Entrevistado: Si... Pero, por ahi... [Hace una pausa]. Mir4, la ver-
dad, creo que va a ser mejor, porque lo van a tratar de cuidar. Donde
hay gente de plata, cuidan todo. Lo van a cuidar, lo van a poner
mejor. (Entrevista realizada en 2015)

La mayoria de los pobladores riberefios ha desarrollado estrategias
para convivir con la incertidumbre y la intranquilidad que les provoca
la posibilidad siempre latente de relocalizacion:

El dia de manana que venga el CEAMSE y te digan “bueno mu-
chachos, se tienen que ir”, bueno, asi como quieren que te vayas,
yo pienso que van a tener que hacer un resarcimiento también.
Porque vos te imaginés que la gente que estuvo acé, que no es de
ahora, que tiene 40 o 50 afos, no te pueden decir mafiana de irte
ala calle, no... (Vecino de La Ribera, entrevista realizada en 2016)

Mira, se habla mucho, se habla de ese proyecto que quieren hacer
countries. Otros dicen que va a pasar una ruta, dicen que van a unir
Berazategui, todo eso. Se va a hacer una ruta costera que quieren
hacer. Todo eso se habla, pero hasta ahora no se sabe nada. (En-
trevista a vecino de La Ribera realizada en 2016)

Como sefialé al inicio de este capitulo, fue durante la segunda gestién

municipal del “Barba” Gutierrez (2011-2015) que los habitantes ribe-
refios obtuvieron el acceso a servicios basicos. Estas mejoras fueron
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percibidas como una sefnal de permiso de permanencia, que hizo que
los vecinos se sintieran mas afianzados en el lugar:

Yo ya tengo agua, agua potable tenemos, la luz tenemos, engancha-
do por la parte de la autopista. Porque si no, aca no iba a haber luz.
Tenemos agua corriente, estamos pagéandolo. Aca hay medidor, no
nos van a sacar mas. (Entrevista a residente histérico de La Ribera
realizada en 2016)

Como fui indicando en apartados anteriores, un eje importante del
accionar de LAS fue establecer vinculos con los habitantes de La Ri-
bera de Bernal e intentar llegar a un marco de entendimiento comuin
frente a la problematica del avance de NCP sobre la selva marginal. El
objetivo de LAS fue intentar que los vecinos adoptasen como propia la
defensa de este territorio no solo en cuanto hdbitat, sino también como
un espacio ecolégicamente valioso.

A partir de talleres de arte en el barrio, de la convocatoria a jor-
nadas de construccion sustentable, de talleres de plantas nativas y
medicinales, LAS intent6 transmitir a los habitantes de La Ribera el
valor ambiental de la reserva natural quilmeria, la importancia de cui-
dar ese delicado ecosistema, de preservar los humedales y evitar su
rellenamiento. Pero ningtn habitante de La Ribera se acercé a estas
actividades ni comprendié del todo su propuesta.

Entrevistada: Los ambientalistas sé que estaban construyendo un
baifio seco. Ellos van, no sé qué buscan, tierra, un poco del rio, van
y llevan para ahi. Y no sé qué hacen.

Marina: ¢Y no les interesaria saber lo que hacen?

Entrevistada: La verdad, la verdad, no. (Entrevista a habitante de
La Ribera realizada en 2016)

Acd, ambientalistas, hay como ocho parejas que han venido en
verano a tomar cerveza, viste. Y a veces me piden permiso... Y
yo me pongo a pensary digo “¢cestara de moda esto?”. Esas pibas,
que estudian, pibas... Y a veces digo “chicas, no se enojen, pero
¢qué le ven a esto?” (Entrevista a residente histérico de La Ribera
realizada en 2016)

Ningtin vecino se ha sentido interpelado tampoco a participar de
las caminatas guiadas por la selva marginal quilmena, que se realizan
desde hace diez anos y a las cuales son invitados regularmente. La
“naturaleza”, que constituye el dia a dia de los pobladores riberefios,
no representa para ellos sino una categoria vacia. Si bien viven y deben
lidiar con ese entorno todos los dias, no perciben “la naturaleza” desde
un lugar de exterioridad, sino desde la habitacién. Parafraseando a
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Ingold (2012), saben del mundo “no describiéndolo desde afuera sino
realizando una inmersién en él” (p. 44). En el barrio, incluso, nadie
sabe, siquiera, que la reserva cuyo cuidado pregonan los ambientalistas
es el mismo barrio de La Ribera de Bernal.

La reserva es mas al fondo, donde estaba la papelera. No, ahi no va
nadie. Van a caminar los chicos, los ecolégicos nomas. (Entrevista
a vecina de La Ribera realizada en 2016)

Yo nunca fui, sé que es por la playa, un poquito mas arriba, entre
medio, porque sé que hay mucho monte, nunca fui, pero se ve que
es por ahi atras. Dicen que es lindo, las caminatas dicen que son
muy lindas. (Entrevista a vecina de La Ribera realizada en 2016)

En cada visita al barrio, los miembros de LAS recorren las casas, sa-
ludan a los vecinos, muchos de los cuales comparten con las asam-
bleistas algunas de sus problematicas cotidianas. Existe una relacién
de amabilidad y de cooperacién con muchos vecinos del barrio y la
gente de LAS los ha acomparfiado en reclamos a la municipalidad y
viceversa. Estos vecinos reconocen el apoyo de la asamblea, asi como
la importancia de su continua e inagotable movilizacién en su derecho
a la permanencia en el lugar:

Ahora estos que estan aguantando, los tnicos, los ambientalistas,
que van a hacer quilombo a La Plata, hacen los papeles. Porque
Techint quiere agarrar todo, desde aca hasta Punta Lara. Como que
esto estd mas afianzado por los ambientalistas. (El Ruso, Entrevista
a habitante ribereno realizada en 2016)

Sin embargo, a pesar de la mutua colaboracién y la cordialidad, lo que
prima en las relaciones riberefios-ambientalistas son los malentendidos
culturales (Carman y Gonzélez Carman, 2019), esto es, la incomprensién
de “los diversos colectivos que pueblan la Tierra” hacia “las cuestiones
fundamentales que impulsan a moverse a los otros colectivos (Descola
2012, p. 409, citado en Carman y Gonzalez Carman, 2019). Lo anterior
puede observarse a través de las palabras de otra vecina de La Ribera:

Ponele que si [los ambientalistas] van a una protesta, o qué sé yo,
a veces vamos... Los miramos, no nos metemos, cada uno piensa
lo que... Cada uno tiene su opinién, pero nosotros no estamos de
acuerdo. Porque vinieron acé, se presentaron. Pero ellos decian
que alos chicos habia que llevarlos en carro al colegio, que por qué
pediamos el agua, que por qué pediamos la luz. Nosotros vivimos
aca. Ellos el coche lo dejan alla debajo del puente. (Entrevista a
vecina de La Ribera realizada en 2016)
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La anécdota que evoca la entrevistada refleja la supuesta voluntad de
los ambientalistas de lograr que todos los vecinos de La Ribera adop-
ten las practicas de los habitantes mas antiguos del barrio, en quienes
proyectarian cierta “sabiduria ecolégica primitiva” (Foladori y Taks,
2004). Desde la perspectiva de los ecologistas, los pobladores mas an-
tiguos, descendientes de los primeros quinteros, sabian cémo cuidar
el ecosistema local: ellos no rellenan, construyen sobre palafitos para
permitir el libre escurrimiento de las aguas de las sudestadas, mantienen
algunos cultivos y cria de animales. Asi, hasta 2013 aproximadamente
La Ribera habria sido un relicto rural en medio de la gran metrépolis,
donde primaban la tranquilidad y una relacién respetuosa con el medio
ambiente; todo lo cual se vino a interrumpir con la llegada de nuevos
habitantes y la “importacién” de practicas propias de la vida urbana
(informal), como el rellenamiento con escombros, la recreaciéon de un
incipiente mercado inmobiliario informal o, de manera creciente, la
venta de drogas.

Vos hablas con los del fondo y lo entienden. Hacemos el trabajo
de hablar con la gente, por ejemplo, de cémo habitar el espacio
de otra forma. Porque los nuevos no tienen esa cultura ribereria y
reproducen las practicas de alld arriba [refiriéndose a las villas y
barrios autoconstruidos externos a La Ribera]. (Entrevista a asam-
bleista de LAS realizada en 2015)

Es dificil hacerle entender a la gente que vive ahi que el relleno no es
una solucién para que vivan. Porque también ellos mismos, en espe-
cial la gente nueva que viene quiere poner una casa y, obviamente,
para eso rellena. (Entrevista a asambleista de LAS realizada en 2015)

La divisién entre viejos y nuevos habitantes de La Ribera se plantea,
para los ambientalistas, como una frontera entre practicas “auténticas”
o “legitimas” —entendidas desde cierto esencialismo- y el “no saber
conservar’ el ambiente “originario”. En rigor, las formas constructivas
entre ambos grupos poblacionales no se diferencian tanto: los antiguos
pobladores también rellenan.

Los intercambios cordiales y solidaridades entre los ambientalistas
y los habitantes de La Ribera coexisten con cierto resquemor por parte
de estos ultimos, pues perciben en los miembros de la asamblea una
voluntad de aleccionamiento sobre sus practicas cotidianas y sobre
c6mo deben vivir. Con mensajes y actividades alejados de la experiencia
y preocupaciones diarias de los lugarenos, las ensefianzas ecologistas
de LAS son vistas como una imposicién. Los riberenos sienten que sus
actividades materiales cotidianas son cuestionadas. Desde su percep-
cién, los ambientalistas pueden abrazar la naturaleza porque no tienen
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que lidiar con ella todos los dias (sin el riesgo de perderlo todo o hasta
de morir ante una sudestada). Y lo que es mas: los ambientalistas pue-
den elegir rechazar el “progreso”, mientras que los riberefios anhelan
su llegada. Tomando prestadas las palabras de Julieta Quirés (2019),
“el foraneo —léase, ambientalista— se instituye en la voz principal de la
preservacion de lo autéctono (natural), y el autéctono (humano) -léase,
poblador ribereno- se siente forastero en una causa que, virtualmente,
lo incluiria” (p. 282).

La relacion asamblea-ribera se entabld, entonces, como una re-
lacion de interlocucion plena de equivocos. Todos los intentos de los
ambientalistas para que La Ribera incorporara la “causa ambiental” no
fueron leidos sino como actos con cierta dosis de violencia simbélica
(Bourdieu y Wacquant, 2014). Con su saber cientifico incorporado y
naturalizado como habitus, los ambientalistas terminaron erigiéndose,
de alguna manera, en “portavoces autorizados del ecosistema”, lo que
los llevo a colisionar una y otra vez con las maneras en que los vecinos
sienten y piensan sus vidas y su lugar circundante. Como mencionaba
en el apartado anterior, el uso estratégico de un discurso conservacio-
nista logré legitimar su causa en las esferas de poder, pero no consiguié
tejer un ambito de interlocucién simétrico con los habitantes de La
Ribera. Como senala Trentini (2005), el conservacionismo, al reducir
la naturaleza a lo biolégico-ecolégico y omitir la existencia de intere-
ses divergentes en las poblaciones locales, termina obrando como un
discurso moralizante que define “lo que la gente puede hacer o no” (p.
16). A continuacién profundizo en uno de estos tantos malentendidos
culturales entre la asamblea y La Ribera.

La contaminacion, entre aceptacion parcial y negacion

Otra manera en la cual los ambientalistas procuraron transmitir el
ambientalismo a los vecinos de La Ribera fue a través de un estudio
epidemiolégico, tarea en la que solicitaron mi colaboracién cuando
empecé el trabajo de campo en el barrio. Vivir al lado del CEAMSE,
a pocos kilémetros del polo petroquimico, cerca de las descargas sin
tratamiento de efluentes cloacales que se vierten al Rio de la Plata y de
las industrias papeleras de la zona y —desde que instalaron el cableado
de energia eléctrica— vivir bajo lineas de alta tensién, constituyen mo-
tivos suficientes para sospechar la presencia de altos niveles de con-
taminantes en el ambiente y, consecuentemente, en los cuerpos de las
personas. Desde el punto de vista de los ambientalistas, este estudio
epidemiolégico ayudaria a los vecinos a “tomar conciencia” sobre los
peligros ambientales y, de modo similar a las Madres de las Torres de
Wilde, convertir los impactos en la salud en una causa de activismo
ambiental. Dada mi formacién en ciencias sociales, no me senti capa-
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citada para conducir un estudio como el que los miembros de LAS me
pedian. Decidi, en cambio, incluir en mi guia de entrevistas algunas
preguntas sobre posibles problemas de salud.

Pese a que los habitantes eran conscientes de los factores contami-
nantes con los que vivian a diario, respecto a mis preguntas sobre sus
posibles problemas de salud, las respuestas fueron unanimes: “no tene-
mos ningtn problema”. En una de las entrevistas, después de haberle
preguntado a una pareja de vecinos sobre algiin eventual problema de
salud y de que lo negaran categéricamente, pasamos a otros temas. En
cierto momento de la entrevista surgié el interrogante de si, teniendo
el rio enfrente, alguien en su familia pescaba.

Marina: ¢Ustedes no pescan, no?
Entrevistado: No, gracias a dios, no. No, soy dedicado a pescar.
Marina: Porque del otro lado de la calle hay gente que pesca...

Entrevistado: Pesca... {Y la cantidad que vende! Si, aca vende. Aca
nomas vende. Pero usted hace un pescado... Usted ve el pescado y
es lindo. Pero cuando lo hace asado dice “¢y ese olor? {Se me esta
quemando el barco!”, por el olor que tiene, a petréleo. Petréleo vivo
es. Porque el pescado esta contaminado, esta enfermo. Al cocinarlo
ya empieza a salir ese olor. Muy feo, feisimo es.

Entrevistada: Lo vimos nosotros. ¢ Te acordas, viejo, el pescado ese
que tenia cancer y era flaquito? ¢Qué pescado era ese?

Entrevistado: Un sabalo.

Entrevistada: Un sabalo. Viste que la mayoria son gorditos. Este
no, este era flaquito y deformado.

Entrevistado: Sabés que tienen, en vez les crece la cabeza nomas. Es
cabezén y el cuerpo flaquito. El sdbalo es ancho. Este es delgadito
y tipo lisa, cabezon, esta enfermo. La grasa que tiene estd toda una
piedra, una dureza. Es una mugre, lo tiro al agua, es todo cancer.
Eso dijeron otra gente que saben, supuestamente. (Entrevista a
pareja residente en La Ribera de Bernal realizada en 2015)

Como se puede percibir del fragmento los entrevistados estan al tanto de
la polucién del rio, de sus posibles contaminantes y de las consecuencias
eventuales para los seres vivos. Las implicancias de esos contaminantes
para la salud son desplazadas hacia otros seres vivientes, como en este
caso, los peces. Y también, los perros:

Entrevistado: Usted se va, aca a unos cuantos metros, la papelera
larga un 4cido que, si el perro estd sarnoso, con el agua que sale
de la fabrica, el perro sana. La quimica que tiene le cura la sarna
al perro ¢A usted le parece? {Le cura al perro la sarna! Es un agua
saliente contaminada.
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Marina: ¢ Ustedes han tenido problemas de salud?

Entrevistado: {Naah! {No, nosotros no! (Entrevista a pareja resi-
dente en La Ribera de Bernal realizada en 2015)

Como senalaron Auyero y Swistun (2008) para el caso de Villa Infla-
mable, los modos en que las personas le dan sentido a su padecimiento
estan condicionados social y politicamente: no emergen de manera
directa del medio ambiente contaminado, sino que provienen de los
esquemas de percepcién, apreciacién y accién. A los pobladores de
La Ribera les parece imposible y descabellado pensar que la polucién
pueda penetrar en sus propios cuerpos. Esta primacia de un discurso
de negacién acerca de los posibles efectos de la contaminacién en sus
cuerpos es frecuente en sectores sociales con condiciones de trabajo o
de vida muchas veces dificiles. En contextos como el de La Ribera de
Bernal, la complacencia con la enfermedad no est4 permitida y solo en
el caso de presentarse dolores o molestias que obstaculizan el ejercicio
de la vida cotidiana tiene sentido la preocupacién (Boltanski, 1975;
Le Breton, 1999). En el barrio, hasta ahora ni la basura ni la contami-
nacién incidieron en la continuidad de las rutinas de sus habitantes,
pues no hubo ningdn suceso lo suficientemente grave que alterara su
ritmo, por lo cual pensar en la posible contaminacién de sus cuerpos
parece un sinsentido.

A pesar del intento de LAS, ni la contaminacién ni sus posibles
efectos en la salud hicieron mella en las preocupaciones de los vecinos
de La Ribera y la idea de un relevamiento epidemiolégico no constitu-
y6 sino otro intento frustrado de llegar a un diagndstico de situacion
comun con la poblacion riberena.

POLITICAS ACTIVAS DE ABANDONO Y UN NUEVO IMPULSO
EN SUSPENSO

Mientras la medida cautelar mantenia detenidas las obras de Nueva Cos-
ta del Plata, el municipio siguié permitiendo -y con mayor frecuencia,
segun los vecinos-la entrada de camiones contratados por particulares
que depositaban residuos y escombros, sobre todo en las zonas bajas
de humedales. Hacia 2015, entre visita y visita a campo, buena parte de
estos dep6sitos fueron tomando la forma de un terraplén de escombros
que desembocaba en la costa del rio. Seguin las distintas versiones, alli
AYSA construiria un camino para su planta de operaciones, o bien po-
dria ser el “esqueleto” de un camino riberefio que conectara esta zona
con la zona costera de Quilmes centro y de Berazategui. Debido a la
presencia de este terraplén, la costa se vio invadida por una escollera
de residuos y escombros que irrumpian el paisaje, las dreas de acampe
y los paseos por la playa.
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Ademas del depdsito de residuos y de escombros por doquier, la
Plaza de la Amistad, ubicada en la entrada del barrio, se fue convirtien-
do en un terreno baldio. Por primera vez en mucho tiempo, la prensa
local publicaba noticias sobre La Ribera de Bernal, refiriéndose a su
estado de abandono:

Un alarmante estado de abandono es el que se puede apreciar
cuando se toma el camino que lleva hasta la costa de Bernal. A lo
largo de la avenida Espora el paisaje se repite: pastizales de gran
tamafio, basura acumulada en todas partes y hasta una plaza para
los chicos del barrio ocupada por caballos y césped altisimo son
algunos de los problemas que generan gran malestar en los luga-
refios. (El Sol de Quilmes, 2016).

Como vengo planteando a lo largo de este libro, los procesos de aban-
dono, antes que espontaneos, son procesos activos que suelen preceder
procesos de reconversién urbana. En primer lugar, desde una dimensién
simbdlica, calificar a un sitio como abandonado implica un acto de des-
legitimacion, negacién y vaciamiento de sus significados precedentes.
Definir un espacio como abandonado equivale a calificarlo como vacio,
libre de actividad, improductivo, obsoleto, “impreciso, indefinido, vago,
sin limites determinados, sin ningtin horizonte futuro” (Stanchieri y
Aricé, 2013, p. 13).

Por otro lado, los procesos de abandono constituyen un acto mate-
rial. El municipio quilmerio dej6é de mantener espacios publicos como
la plaza, el espacio costero y las calles y viene permitiendo —cuando no
fomentando- el relleno de areas recreativas con escombros y residuos.
Incluso las modestas acciones municipales conquistadas por los veci-
nos —como el envio de alimentos, de un camién sanitario y las visitas
regulares de representantes para negociar pedidos puntuales del ba-
rrio- se interrumpieron bajo la nueva gestion municipal del PRO, con el
cocinero Martiniano Molina como intendente de Quilmes desde 2015.

Esta sensacién de abandono y vaciamiento es compartida por los
habitantes de La Ribera: “Antes todo esto era mas bonito, no como
ahora que parece una villa. Ahora es una villa” (Entrevista a residente
histérico de La Ribera realizada en 2016). O como afirma otra vecina
entrevistada: “Pasa que ahora estd muy abandonado aqui. Antes habian
puesto mesitas, parrillitas. Y funcionaba bien. Incluso estaba mas lim-
pio todo esto. Esto [indica el terraplén de cascotes de relleno] no estaba”
(Entrevista realizada en 2015). El hecho de percibir La Ribera como
un espacio sucio, abandonado y en mal estado de mantenimiento hace
que, entre los vecinos, la idea de un megadesarrollo inmobiliario sea
bienvenida, incluso a riesgo de ser erradicados. Recordemos el extracto
de una entrevista citada anteriormente en este capitulo: “Creo que va a
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ser mejor, porque lo van a tratar de cuidar. Donde hay gente de plata,
cuidan todo” (Entrevista a habitante de La Ribera realizada en 2015).
La produccién del abandono se reitera, tanto en Vicente Lépez
como en Bernal, como un paso previo para imponer procesos de des-
truccion creadora (Harvey, 2008) y para legitimar nuevos usos del suelo
con una renta potencial méas elevada. Como indica Smith (2012), un
ciclo de desvalorizacién de un area determinada es capaz de producir
“las condiciones econémicas objetivas que hacen que la revalorizacién
se vuelva una respuesta racional por parte del mercado” (p. 126).
Estas presiones “por arriba” conviven con précticas “desde aba-
jo” que han desarrollado un mercado inmobiliario informal (Cravino,
2006), en el marco de “tacticas populares de resolucién de la vida”
(Gago, 2015, p. 31). La llegada de servicios de agua corriente y energia
eléctrica -y el rumor de desembarco de NCP- despertaron el interés
de nuevos habitantes, el cual fue captado por los antiguos pobladores,
quienes empezaron a ocupar nuevos terrenos. Los nuevos pobladores
llegan a La Ribera, en general, desde la ciudad, para construir su casa
adaptando el terreno inundable a través de rellenos con escombros,
tapando terreno absorbente y hasta zanjas que permiten el escurrimien-
to del agua. Esto provoca que, ante cada sudestada, el agua que antes
bajaba rapidamente ahora permanezca estancada por dias. De eso,
ademas de los ambientalistas, se lamentaban dos vecinas de La Ribera:

[El escombro] lo tira en la calle para rellenar, el vecino. Y otros lo
tiran hasta arriba, los nuevos que vinieron. Y el que estd al lado y no
puede rellenar se ahoga (...) Hay mucho relleno, mucha estructura
que no... jQue te joroban! Porque joroban al que esté al lado. Yo ya
no puedo, los vecinos no pueden porque si rellenamos va al que esta
allado... (Entrevista realizada a dos vecinas de La Ribera en 2016)

Asi, al abandono oficial, nuevas practicas suman a un estado generali-
zado de descuido, mientras el barrio sigue creciendo con la constante
llegada de nuevos habitantes. Los vecinos de mayor antigiiedad se la-
mentan de que el barrio se haya vuelto “un descontrol”. Los ambien-
talistas de LAS, por otra parte, desde 2017 frecuentan menos el barrio
y han visto decrecer la cantidad de participantes. Sus intervenciones,
mas esporadicas, ademads se reparten con otros territorios, pues en este
impasse judicial con Techint, estan aportando con presencia en otros
conflictos socioambientales por la construccion de barrios privados en
el area riberefia mas al sur: Hudson y el Parque Pereyra Iraola.
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UNA LEY DE BOSQUES PARA LA PROVINCIA

Con una tregua judicial que continuaba extendiéndose en el tiempo,
algunos representantes municipales comenzaron a exigir a la provin-
cia de Buenos Aires el tratamiento de la Ley de Bosques para poder
continuar con el megaproyecto Nueva Costa del Plata (recordemos que
la medida cautelar interpuesta por LAS mantenia frenada a ésta y a
cualquier intervencién que implicara el desmonte del bosque riberefo
hasta tanto no se sancionara y reglamentara una ley de bosques propia
para la provincia). En Avellaneda, el concejal del Frente Renovador,
Orlando Machado, habia solicitado al gobernador bonaerense, Daniel
Scioli, y a las dos camaras legislativas de la provincia de Buenos Aires,
un proyecto de resolucién para la “inmediata” reglamentacién de la Ley
de Bosques, conforme a lo dispuesto por la Ley Nacional 26.331, “para
que pueda continuar avanzando el proyecto de urbanizacién ambiental
Nueva Costa del Plata” (La Ciudad de Avellaneda, 2015).

Desde la sancién de la Ley nacional de Bosques, en 2007, en la
provincia de Buenos Aires se llevaron a cabo dos audiencias publi-
cas y media decena de talleres participativos con consultas sobre el
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) a fin de elaborar
el mapa final de bosques y sus niveles de proteccién. La Ley nacional de
Bosques establece tres criterios de preservacién: en primer lugar, una
categoria “roja” (Categoria I) que corresponde a extensiones boscosas
“de muy alto valor de conservacién”, es decir, bosques cuyas especies no
pueden ser taladas e incluye reservas naturales, sus dreas circundantes
y sitios que protejan cuencas hidricas de importancia (nacientes de rios
y arroyos). En segundo lugar, una categoria “amarilla” (Categoria II):
sectores con valor de conservacién medio, que no pueden desmontarse
pero pueden ser destinados a usos de “aprovechamiento sostenible”,
tales como el turismo o la investigacion cientifica. Por tiltimo, un nivel
de conservacion “verde” (Categoria III), es decir, sectores de bajo valor
de conservacién, que pueden transformarse parcialmente o en su totali-
dad, con la previa realizacién de una evaluacién de impacto ambiental.

En Buenos Aires existen cuatro ecosistemas boscosos sujetos a
conservacion (ver la anterior Figura 16): el cardenal (correspondientes
a los municipios de Puan, Tornquist, Bahia Blanca y Villarino), el talar
de albardon (entre Punta Indio y General Lavalle), el talar de barranca
(San Pedro, San Nicolas, Baradero, Ramallo y Zarate) y, por ultimo,
la selva ribereria y delta (desde Campana hasta Punta Indio y donde se
planea instalar NCP).

En 2011, en la primera de las audiencias publicas para determinar
el OTBN definitivo, el OPDS informé que la superficie de bosque ribe-
reno era de unas 7.509 hectareas, calificadas como categoria I (roja),
es decir, de alto valor de conservacion, ademdas de unas cuatro mil
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hectareas de categoria intermedia y unas doce mil donde el desmonte
podria permitirse.

Tras fuertes presiones por parte de empresarios forestales, inmo-
biliarios y representantes de algunos municipios®!, en 2014 ¢l OPDS
presento la tltima versién del mapa de OTBN, la cual presentaba una
importante reduccién de la superficie de bosque riberefio (aproximada-
mente un 80% menos). En el exacto perimetro donde se proyecta Nueva
Costa del Plata, el nivel de conservacion del bosque riberefio se reducia
a la categoria III (verde), es decir, aquella que habilita el desmonte, tal
como se puede ver en la Figura 17:

Figura 17
Reduccion de la proteccion del bosque riberefio

Fuente: Elaboracion propia en base a OPDS.

Esta versién actualizada del OTBN recibio el rechazo y fuertes criticas
de diversas organizaciones sociales y ambientales de toda la provincia.
LAS, junto con organizaciones como el Foro Regional en Defensa del Rio
de la Plata, la Salud y el Medio Ambiente, Inundados La Plata, SERPAJ
(Servicio de Paz y Justicia), Espacios Intercuencas, CTA Auténoma, Sal-

81 Al respecto resultan ilustrativas las declaraciones de Gabriel Tato, el director
de Medio Ambiente del municipio de San Fernando, quien en 2014 declaraba a la
prensa: “Afortunadamente, han recapacitado. El OPDS, luego de varias reuniones y
trabajos en territorio, ha efectuado un ajuste sustancial y el mapa se redujo conside-
rablemente casi un 80%. Hoy tenemos una herramienta que nos da conocimientos
para préximamente juntarnos con todos los productores de la segunda y tercera sec-
cién, exponer los avances de este proyecto de ley y poder lograr un consenso entre los
municipios y los productores para presionar lo suficiente para que esta ley se sancio-
ne o para hacerle las modificaciones necesarias para que cubra las expectativas de la
produccién”, festejé Tato, sobre los nuevos avances y en alusion a la Ley de Bosques
(Diario Popular, 2014).
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vemos el Monte de Berisso, Parque Recreativo Los Hornos, Movimiento
Popular La Dignidad, Club de Observadores de Aves, Centro Cultural
Tonkiri, Foro Hidrico de Lomas de Zamora y Foro Hidrico de Lands,
realizaron una conferencia de prensa en la legislatura bonaerense de-
nunciando la violacién del espiritu de proteccién de la Ley Nacional
de Bosques Nativos y las presiones inmobiliarias que habrian dado
forma a una normativa permisiva para la construccién de numerosos
emprendimientos inmobiliarios proyectados a lo largo de la costa del
Rio de la Plata: Avellaneda, Quilmes, Berazategui, La Plata, Ensenada,
Berisso y Magdalena.

Ante la falta de avances en el tratamiento de esta ley, el municipio
de Avellaneda promovié en el afio 2015 un proyecto alternativo para
el area costera en las inmediaciones de los terrenos proyectados para
NCP, impulsando la creacion de una reserva natural en co-gestién con
la Universidad Nacional de Avellaneda. Esta reserva, llamada Eco Area
Avellaneda, con limitados recursos para su implementacién, tardaria
mas de tres afos para inaugurarse y su alcance terminaria siendo
modesto®.

Entretanto, en diciembre de 2016 la Legislatura bonaerense apro-
bé, finalmente, la Ley 14.888 de Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos (OTBN). E]1 OTBN se bas6 en el mapa de 2014 y el texto legal
sancionado recibié numerosas criticas por parte de distintos sectores
ambientalistas que lo consideran “regresivo y anticonstitucional”, por
estar por debajo de los presupuestos minimos de proteccién de la ley
nacional.

Seguin declaraba LAS a la prensa:

Su mapa de ordenamiento le da a las empresas poder sobre nues-
tros territorios, mientras las consecuencias las paga toda la socie-
dad. Entre los beneficiarios estan Techint, Caputo, Constantini, y
sectores politicos. La ley de Bosques se transforma en una ley de
expansion urbana y extractivismo, en vez de proteger el bosque
que queda. (Perspectiva Sur, 2016)

Por tratarse de un “inventario de bosques nativos muy acotado y a la
medida de los intereses inmobiliarios” (Andar Agencia de noticias, 2016),

82 Inaugurada en marzo de 2018, la reserva cuenta con pasarelas de madera que
permiten avistar ciento ochenta especies de aves, mas de diez especies de anfibios,
treinta especies de libélulas, ademas de la flora local, dominada por la presencia de
ceibos. Sin embargo, emplazada entre los arroyos Sarandi y Santo Domingo, esta
invadida por un olor nauseabundo, sus ingresos estan dominados por basura y no
existe transporte publico que llegue hasta alli. Segtin algunos vecinos, “es un lindo
paseo, pero el final en el mirador del rio es una mugre y hay un olor insoportable.
Descuidado y muy desagradable”.
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las distintas organizaciones se refieren a esta ley como “Ley Techint”. La
normativa provincial tampoco contempla la proteccién del ecosistema
circundante, como son todas las cuencas de los multiples arroyos que
atraviesan la zona y el 4rea de pastizales y juncales que, si bien en rigor
no constituyen parte del bosque nativo, son zonas de amortiguacién
para la preservacion ecosistémica.

DUDAS Y UNA NUEVA CONSULTA PUBLICA

Sin movimientos visibles en La Ribera ni avance alguno por parte del
Grupo Techint, los asambleistas de La Asamblea del Sur comenzaron
a preguntarse sobre la continuidad del proyecto Nueva Costa del Plata,
especialmente en un contexto de crisis econémica® que, iniciada entre
los afios 2011 y 2012, no hacia sino profundizarse y hasta parecia poner
en duda la sustentabilidad econémica del emprendimiento. Pues en
un contexto de alta volatilidad econémica vy, desde 2017, de recesion,
¢dénde iba Techint a encontrar compradores para las viviendas? ¢Qué
inversor internacional querria “apostar” en ladrillos locales?

Todas ellas son preguntas que se plantean personas llamadas lego
sin contar necesariamente con informacién precisa de lo que sucede en
las “altas esferas” de la politica urbana. Pues cuando nadie lo esperaba,
a fines de 2018, el OPDS realiz6 un llamado a la ciudadania a presentar
alegaciones para una nueva audiencia publica, siguiendo lo estipulado
por la flamante Ley de Bosques de la provincia de Buenos Aires, segiin
la cual todo desmonte a realizarse en areas de conservacién definidas
como categoria “verde” —~donde entra el perimetro del proyecto de Costa
del Plata— debia someterse a estudios previos de impacto ambiental y
consulta previa. En esta nueva convocatoria del OPDS a otra audiencia
publica, la ciudadania fue convocada a registrarse para participar del
debate por medio de un formulario via web. Para ello se presentaron,
digitalizados, todos los estudios de impacto ambiental encargados en
2008 por Techint —ademds de nuevos estudios— asi como los plazos de
construccién entre 2021 y 2029. Un afio més tarde, sin embargo, el
OPDS atin no habia informado cuando se haria la audiencia publica.

83 Desde 2017 las condiciones de los sectores medios y bajos comenzaron a sufrir
un fuerte deterioro econémico, con salarios reales en baja y una profunda retraccion
del consumo. La inversién, por su parte, encuentra margenes de rentabilidad muy
bajos, debido a la caida de ventas, al aumento de costos, a altas tarifas y costos finan-
cieros, y a un aumento de los costos en délares de los bienes de capital en el exterior.
Para mas informacion, ver: Mora Alfonsin (2018); TeleSUR (2019).
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RECAPITULACION: LA COSTA SUR, DE PATIO TRASERO A
OBJETO DE VALORIZACION FINANCIERA

La costa sur que se extiende por Avellaneda y Quilmes fue, durante el
siglo XIX, una zona de produccién frutihorticola y de veraneo hasta que
nuevos usos productivos del territorio tornaron palpable, a mediados
del siglo pasado, la contaminacién industrial.

La polucién del Riachuelo, la presencia del Polo Petroquimico
de Dock Sud v, a fines de los afios setenta, el relleno sanitario de Villa
Dominico, sellaron el destino de la zona costera sur del AMBA como
un sitio altamente expuesto a contaminantes. La produccién en las
quintas tuvo que descontinuarse y buena parte de los quinteros fue
erradicada para dar lugar a la instalacion del relleno sanitario de Villa
Dominico del CEAMSE, gestionado por una empresa subsidiaria del
Grupo Techint. Entrado el nuevo milenio, la presencia de enfermedades
en los barrios aledafios al relleno movilizé a la poblacién local hasta
obtener su cierre, en 2004. El saldo ambiental, tras décadas de ope-
rar en el territorio, ha sido la contaminacién de la atmésfera, suelos,
humedales, cursos de agua superficiales y subterraneos, ante lo cual
los ciudadanos comenzaron a exigir el establecimiento de areas de
proteccién y medidas para la remediacién ambiental.

En este contexto, la propuesta de la empresa responsable del de-
sastre ambiental en asociaciéon con los poderes municipales ha sido
el desarrollo inmobiliario Nueva Costa del Plata (NCP), que promete
dinamizar econdmicamente esta zona considerada “atrasada”; una
recuperacion estética capaz de atraer la afluencia de nuevos habitantes
con mayor poder adquisitivo; y promover el uso publico de un sitio de
dificil acceso.

El respaldo e impulso que encontré la propuesta del grupo empre-
sario entre los gobiernos de Quilmes, Avellaneda y de la provincia de
Buenos Aires da cuenta de una asociacién gubernamental empresaria-
lista que busca aprovechar el capital territorial presente en el territorio
costero a fin de mejorar la competitividad urbana de estos municipios:
la presencia del Rio de la Plata, bosques “virgenes”, numerosas hecta-
reas sin edificar y la proximidad a la autopista Buenos Aires-La Plata
que asegura una agil conexién con la ciudad capital.

Como ya mencioné para el caso de Vicente Lopez, el rol protagé-
nico de las inversiones privadas en la mayor parte de las experiencias
de refuncionalizacién de areas costeras constituye una tendencia gene-
ralizada, y no una excepcion. A fin de que las intervenciones urbanas
sean econdmicamente rentables, la oferta residencial y de servicios se
dirige a segmentos socioeconémicos de altos ingresos y la provisiéon
de espacios publicos “abiertos a todos” pasa a un segundo orden de
prioridades. Asi las cosas, la recuperacién del espacio publico termina
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obrando, al decir de Gorelik (2008), como una “coartada progresista”
para el desarrollo de un neoliberalismo urbano “salvaje” (p. 42). Los
espacios publicos generados por estos proyectos permiten, entonces,
un cierto disfrute colectivo, a la vez que legitiman la consolidacién de
las desigualdades espaciales y “habilitan una pacifica visién —esto es,
una mirada ‘no contravencional- de la riqueza” (Svampa, 2008, p. 227).

Por otra parte, la propuesta omite que la misma empresa a quien
se encomienda la “recuperacién” ambiental ha sido la responsable de
contaminar y de fraguar un contrato con el Estado, a través del cual
obtuvo la propiedad de terrenos que no figuraban en el contrato ori-
ginal de concesion.

En funcién de estos incentivos potenciales, las gestiones locales
dejaron en un segundo plano las controversias y la desaprobacién
popular que generé el proyecto, principalmente entre organizaciones
barriales ecologistas que se posicionaron en contra de la realizacién de
negocios inmobiliarios en la zona costera y a favor de la conservacién
del ecosistema local. Particularmente, La Asamblea del Sur (LAS) ha
tenido un gran protagonismo organizando protestas en puntos clave
de los municipios, ademés de constantes actividades de difusién en el
territorio, con sus célebres caminatas por la ribera en un area declara-
da como reserva natural, segin el texto de una ordenanza municipal
quilmeria. Ante la falta de respuestas a sus reclamos, y ante el comienzo
de las obras de NCP, la asamblea inicié una medida cautelar, gracias a
lo cual logré frenar el proyecto en 2012.

La medida cautelar presentada planteaba la ilegalidad de las obras
de Techint en el contexto de la moratoria que imponia la Ley de Bosques
Nativos (LBN), sancionada en 2007, hasta tanto la provincia de Buenos
Aires realizara el relevamiento definitivo y dictara la ley provincial de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN). Si bien el recurso
interpuesto no resolvié el conflicto, si permitié a LAS “ganar tiempo”.
Tal como plantean Azuela y Melé, si los actores de un conflicto pue-
den influir en algo recurriendo al derecho es en la temporalidad de la
situaciéon: “Ganar tiempo se vuelve frecuentemente ganar todo, mismo
si es s6lo por un tiempo” (Azuela y Melé, 2015, p. 7).

Entre tanto, el ingreso de la demanda a esferas judiciales incidié en
su parcial redefinicion, pues LAS se aboc6 a exigir la conservacion de un
ecosistema considerado en peligro, operando un recorte selectivo por
sobre otras dimensiones. En la definicién de la problematica ambiental,
los miembros de LAS fueron adoptando un lenguaje experto, apoyado
en el andamiaje judicial y en la ciencia como formas de conocimiento
epistemoldgicamente validas. Amén de ser recursos ttiles para poder
expresar el disenso y mostrar la validez de sus reclamos, la formulacion
de sus demandas y la orientacién de su accionar en términos conserva-
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cionistas propiciaria un limite a la generacién de condiciones simétricas
de interlocucién con un aliado, para LAS, potencialmente estratégico: el
barrio La Ribera de Bernal. El conservacionismo representé un limite
en la posible articulaciéon de demandas pues, como sefialan Carman y
Gonzalez Carman (2019), esta corriente ambientalista se funda en una
asimetria de saberes y mantiene una distincién entre legos y expertos.

Por otra parte, tras cinco afios de suspenso, en 2016 se aprob¢ el
OTBN de la provincia de Buenos Aires, con niveles escandalosamente
bajos de proteccién que habilitan a Techint a desmontar el bosque
riberefio. Hasta ese momento, el Grupo Techint habia encontrado nu-
merosas dificultades para imponer su propuesta de gran desarrollo
inmobiliario en la ribera de Quilmes y Avellaneda. El grupo empresa-
rio contaba con una serie de avales por parte los estados locales y de
la provincia de Buenos Aires que le hacian suponer que podria llevar
a cabo NCP con relativa celeridad y confiaba en que se aprobarian
las normativas urbanas necesarias, basandose en la predisposicién a
la “facilitacién” de negocios inmobiliarios que habian mostrado los
Ejecutivos locales y provincial. Sin embargo, el gran tamaifio de la
iniciativa, su caracter interjurisdiccional, el hecho de que en Quilmes
-histéricamente- ningtn intendente ha manejado el Concejo Delibe-
rante con quérum propio; ademas de la compleja situacién ambiental y
nuevas normativas ambientales, fueron todos factores que tornaron el
proceso de aprobacién de Costa del Plata cada vez més intrincado. En
las demoras, marchas y contramarchas en la consecucién del proyecto,
también debe tenerse en cuenta la menor rentabilidad de la zona sur
comparada con la zona norte, asi como la crisis econémica reciente.

Durante el lapso de freno judicial y legal a las obras, y en el con-
texto de una nueva gestion politica en Quilmes, en La Ribera se torné
perceptible la menor presencia estatal y una reedicién de las politicas
de abandono, las cuales suelen terminar allanando el camino a pro-
puestas inmobiliarias como la de Techint a modo de antidoto contra
la degradacién.
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CONCLUSIONES

En este libro abordé los efectos de la reestructuracién socioterritorial
de areas riberenas del primer y segundo cordén de conurbacion de la
ciudad de Buenos Aires desde los afios 2000, focalizando en las disputas
materiales y simbdlicas respecto de quiénes tienen derecho a acceder, a
permanecer y a apropiarse de espacios publicos costeros y a reductos
verdes cada vez mas escasos.

El objetivo principal apunté a analizar los conflictos territoriales
por la determinacién de los usos legitimos del espacio a partir de dos
proyectos de renovacién urbana en frentes costeros metropolitanos
durante el periodo 2004-2019, en las riberas de Quilmes y Avellaneda,
por un lado, y Vicente Lépez, por el otro. La hipétesis, por su parte,
planteaba que las nociones que los distintos actores movilizan sobre el
medio ambiente se relacionan con sus maneras particulares de relacion
con el entorno riberefio, a través de las cuales se enfrentan distintos
intereses, ideologias y valores. En particular, me concentré en el proceso
de ambientalizacién del conflicto; la emergencia de distintos lenguajes
de valoracion y practicas que despliegan los distintos actores en juego;
asi como en el modo en el cual se reconfiguran las fronteras entre lo
publico y lo privado en el uso de estos espacios en disputa.

El abordaje etnogréfico centrado en las controversias y hechos
conflictivos permitié analizar la conformacion de los distintos grupos
de actores, comprendiéndolos no como grupos cerrados y acabados,
sino como el resultado precario de diversos posicionamientos en perma-
nente proceso de cambio. La mirada dialégica adoptada permitio, por
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otra parte, aprehender la dimensién narrativa del conflicto, en la cual
los enunciados fueron comprendidos como respuesta a otros previos,
ligandose a una sucesién infinita de enunciados®.

En esta mirada dialégica no me limité a la dimensién narrativa,
sino que, gracias a aportes de la sociologia pragmatica, di cuenta tan-
to de los actos locucionarios como de la materialidad de la accién.
Por tltimo, la perspectiva del habitar propuesta por Ingold permitié
focalizar en las formas de ser y de estar en el mundo de los sujetos, en
su actividad desarrollada en contextos de involucramiento practico,
evitando un enfoque “mentalista”. Para este autor, buena parte de los
conceptos clasificatorios de las personas se fundan en un saber tacito
guiado, no tanto por conocimientos explicitos organizados en propo-
siciones, sino —al decir de Descola (1996)- por “una combinacién de
aptitudes motrices adquiridas y de experiencias diversas sintetizadas
en una competencia: proceden mas del ‘saber c6mo’ que del ‘saber
qué” (p. 159). Esta combinacién de enfoques me ayudé a describir
y analizar cémo distintos actores “de carne y hueso” han organizado
sus saberes, experiencias, emociones y sentimientos para disputar sus
posturas en el espacio publico, teniendo en cuenta, a su vez, su relacién
con condiciones histérico-sociales concretas.

En este capitulo final comparto algunas reflexiones organizadas
alrededor de cuatro dimensiones que se desprenden de los objetivos
de investigacion y de la hipétesis propuestos inicialmente, pero que
no se limitan a ellos: el modus operandi que asumié la renovacioén del
espacio costero en las riberas metropolitanas del Rio de la Plata; la
ambientalizacién de los conflictos socioterritoriales; la disputa por los
usos legitimos del espacio costero y los procesos de juridificacién. Por
dltimo, planteo los aportes principales que este libro realiza al campo
de los estudios urbanos y ambientales y planteo algunas lineas para
futuras investigaciones.

84 Tal como plantea Bajtin (1998): “Todo hablante es de por si un contestatario,
en mayor o menor medida: él no es un primer hablante, quien haya interrumpido
por vez primera el eterno silencio del universo, y él no tnicamente presupone la
existencia del sistema de la lengua que utiliza, sino que cuenta con la presencia de
ciertos enunciados anteriores, suyos y ajenos, con las cuales su enunciado determi-
nado establece toda suerte de relaciones (se apoya en ellos, problematiza con ellos, o
simplemente los supone conocidos por su oyente). Todo enunciado es un eslabén en
la cadena, muy complejamente organizada, de otros enunciados” (p. 258).
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EL MODUS OPERANDI DE LA RENOVACION DEL ESPACIO
COSTERO: LA IMPOSICION DE PRACTICAS ESPECULATIVAS
“ENTRE GALLOS Y MEDIANOCHE”

Como vimos a lo largo de este libro, los grandes proyectos urbanos
(GPU) en frentes costeros —o waterfronts— constituyen un artefacto del
neoliberalismo urbano que complementa la oferta residencial para
sectores medios y altos de la sociedad basada en la rehabilitacion de
“viejas” zonas centrales o en la creacién de nuevas centralidades en
las periferias urbanas. Los waterfronts son proyectos urbanos a gran
escala, emplazados en areas costeras consideradas relegadas, para con-
vertirlas en nuevas y “modernas” centralidades. Incorporando amplias
extensiones de espacios publicos, verdes y, particularmente, el recurso
estético del agua, la propuesta de waterfronts se opone a la dispersiéon
o difusién urbana (extensién hacia los suburbios) y propone el rescate
de atributos asociados a la ciudad central, tales como confort, la tec-
nologia, la vida cultural y la infraestructura que ofrece la ciudad. Su
cualidad de borde costero y su propuesta de acercar la ciudad al agua
redundan en una imagen que resume los rasgos distintivos y esenciales
de estos fragmentos de ciudad.

Los GPU en waterfronts son llevados a cabo por iniciativas ptblicas
orientadas a facilitar grandes operaciones inmobiliarias e inversiones en
infraestructuras y constituyen expresiones territoriales del neoliberalis-
mo urbano. Estos representan una tipologia en boga en todo el mundo,
promovidos como “buenas practicas” por su capacidad para reciclar
zonas consideradas “infrautilizadas”: producir la suba en el valor y la
renta de los terrenos costeros y circundantes, creando nuevas zonas de
consumo, puestos de trabajo y atrayendo nuevos residentes con niveles
de ingresos medios y altos. Estos procesos favorecen la radicacion de
capitales extranjeros, asi como la expansion del mercado inmobiliario
(Bruttomesso, 2001; Cohen, 2007; Cuenya, 2004; Desfor y Laidley, 2011;
Talesnik y Gutiérrez, 2002).

En Argentina, el caso emblemaético de reciclaje de waterfronts ha
sido Puerto Madero, llevado a cabo en la década de 1990. En la actua-
lidad, agotada la capacidad de construccién en este barrio de la ciudad
de Buenos Aires, los capitales del sector inmobiliario se han orientado
a la zona norte de la metrépolis, en particular al partido de Vicente
Lépez, donde muchos edificios a estrenar en la zona riberefia se venden
a los mismos valores que el prestigioso barrio portuario de CABA. Es
asi que, desde el nuevo milenio, se han intensificado las presiones para
modificar el Cédigo de Ordenamiento Urbano (COU) de este municipio
y permitir obras capaces de “aprovechar” las ventajas comparativas
que ofrece la zona costera, tales como una amplia presencia del verde,
vistas al rio, potencial de edificacién y una buena conectividad con
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CABA. Las empresas interesadas de mayor envergadura han sido Ribera
Desarrollos S.A. e IRSA, responsables de los desarrollos Al Rio y torres
Horizons, respectivamente.

Como vimos, el Estado en sus varios niveles fue un actor fundamen-
tal ala hora de garantizar las condiciones de rentabilidad para el capital
inmobiliario, conformando un réginmen urbano (Stone, 1993) basado en
una coalicién de diversos actores que influyeron en la gestién municipal
y en el proceso de toma de decisiones sobre la reurbanizacién de la
zona costera: empresas desarrolladoras de capitales locales (Remind
Group, IRSA, Ricciard y Codinsa) e internacionales (Christies’s Great
Estate, Cyrela, Colliers), el sector de la construcciéon (Caputo, Suda-
mericana), el inmobiliario (Achaval Cornejo, L. J. Ramos), e inversores
provenientes de distintos sectores de la economia, como el diario La
Nacion. Estos actores, junto con los gobiernos municipal, provincial
y nacional plantearon como imperativo politico y econémico el creci-
miento de esta area bajo criterios empresarialistas (Cuenya y Corral,
2011; De Mattos, 2008; Harvey, 2007).

Esta coalicion trascendi6 el recambio de la administracién mu-
nicipal y se mantuvo bajo gestiones de distinta orientacién politica.
Mientras los gobiernos nacional y provincial se abocaron a generar
las condiciones propicias para la inversién inmobiliaria, como la
infraestructura vial y la provisién de los servicios publicos necesarios,
los desarrolladores se dedicaron a comprar tierras a bajo costo, las
mantuvieron sin edificar hasta lograr la modificacién del COU en 2004
-y los avales necesarios en 2006~ vy, tras el cambio de los coeficientes
constructivos, pudieron edificar y vender los nuevos inmuebles a un
precio siete veces superior.

Entretanto, en la zona sur —con valores del suelo mas accesibles—,
particularmente en el area costera, el Grupo Techint proyecta el desa-
rrollo Nueva Costa del Plata (NCP), definido como “el mayor proyecto
de desarrollo urbano de América Latina” (Converti y De Marco, s. f.).
Este proyecto promete “recuperar” ambientalmente el area riberena
y la promocién del espacio publico, a cambio de refuncionalizar 230
hectareas con viviendas de lujo, oficinas, comercios y demas servicios
orientados a un publico de alto nivel de ingresos.

Con este proyecto, el Grupo Techint —firma multinacional entre
cuyas actividades se encuentra la obra publica a través de proyectos
tecnolégicos como gasoductos, centrales energéticas, y plantas indus-
triales, entre otros— incursioné en el ambito inmobiliario, lo cual no
resulta sorprendente si se considera que la empresa ya era propietaria
(a través de un contrato con el Estado cuya legalidad es impugnada
por distintos actores opositores) de los terrenos a edificar, los cuales
habian sido parte de pago de la gestién del relleno sanitario de Villa
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Dominico. El Grupo Techint, después de haber sido beneficiado con
esas tierras por la gestion de residuos durante tres décadas —~dejando
un profundo saldo de contaminacién ambiental- logré capitalizar los
pasivos ambientales producidos convirtiendo el gas emanado por la
basura en bonos verdes y, actualmente, presenta el proyecto NCP como
una promesa de dinamismo econémico para una zona de relegacién,
asi como un remedio para un entorno contaminado.

Los gobiernos municipales de Quilmes y Avellaneda —que a prin-
cipio del milenio habian acompafiado las demandas ambientalistas
contra el grupo empresario— asumieron como objetivos de gestién a
partir de 2008 las propuestas del mismo grupo econémico responsable
de la contaminacién ambiental de la ribera y del perjuicio a la salud de
los habitantes de barrios cercanos.

El proyecto de renovacién urbana de la ribera de Quilmes y Ave-
llaneda encuentra similitudes y diferencias con el proceso llevado a
cabo en Vicente Lopez. Por un lado, las similitudes resultan evidentes:
zonas costeras del Rio de la Plata ubicadas en las inmediaciones de la
ciudad de Buenos Aires, consideradas “infrautilizadas” y con precios
de venta del suelo inferiores a otros barrios de la ciudad, se transfor-
man en areas de oportunidad para el emplazamiento de waterfronts.
A fin de permitir el asiento de los capitales involucrados, los poderes
locales generan las condiciones para aprobar las normativas necesa-
rias, ignorando aspectos de la legalidad institucional vinculados a la
participacién popular en la toma de decisiones.

Sin embargo, una diferencia fundamental ha sido la celeridad
con la que se llevé a cabo el proceso de renovacién urbana en la zona
costera de Vicente Lopez, a diferencia del sinuoso y erratico periplo
que atravesé la aprobacion de las normativas ambientales y urbanas
en los municipios de Quilmes y Avellaneda. Si en diciembre de 2008 el
Concejo Deliberante de Avellaneda habia modificado su COU y obtenido
la convalidacién del gobierno provincial, el HCD quilmerio nunca dio
quérum para el tratamiento de la reforma del cédigo urbano en este
municipio. A esta situacién de “empate” se sumog, en 2012, una demanda
judicial que, amparada en la LBN, logroé frenar el proyecto de NCP por
cuatro anos, hasta la sancién de la ley provincial de OTBN que -entre
otras cosas— habilit6 el desmonte en La Ribera de Bernal. Sin embargo,
hasta ahora, no se ha registrado actividad por parte del Grupo Techint.

El gran tamafio de la iniciativa; su caracter interjurisdiccional;
el hecho de que en Quilmes, histéricamente, ningtin intendente ha
manejado el Concejo Deliberante con quérum propio; ademaés de la
compleja situacién ambiental; y nuevas normativas ambientales que
intervinieron sucesivamente han tenido el efecto —-no necesariamente
deseado- de limitar las “aspiraciones empresarias” (Socoloff, 2014) y
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dan cuenta de que el sector empresarial no siempre tiene la capacidad
de imponer sus proyectos sobre el territorio.

Ademas, podemos suponer que, en un contexto recesivo, la cons-
truccién de NCP no implica un retorno asegurado de la inversion, lo
cual explicaria el impasse actual en cuanto al avance de las obras de
construccién. A diferencia del momento actual, el contexto en el cual
se llevo a cabo el proceso de reconversion urbana de la ribera de Vi-
cente Lépez (a partir de 2004) era de pleno crecimiento econémico y
de valorizacién inmobiliaria. En 2018, como vimos, la empresa Ribera
Desarrollos abrié6 el proceso preventivo de quiebra influido por el “esce-
nario negativo para el sector” (Clarin, 2019). En un contexto econémico
por demas incierto, caracterizado por la inestabilidad monetaria y los
movimientos especulativos del capital financiero, las politicas urbanas
neoliberales muestran su carécter cortoplacista al movilizar espacios
de la ciudad para el provecho inmediato del crecimiento econémico y
de las practicas de consumo de las élites. El riesgo, una vez més, es la
exclusién del comuin de la poblacién de los beneficios de la produccion
urbana, la cual tampoco habia sido considerada en los procesos de
toma de decisiones sobre el territorio, como pudo verse en La noche
de la vergiienza de 2004, en Vicente Lépez, donde decisiones cruciales
sobre el futuro de la ribera fueron tomadas a espaldas de concejales
opositores y de la ciudadania; o en las limitaciones a la participacién
en la tnica audiencia publica que se llevé a cabo en el municipio de
Avellaneda en 2008, utilizada como mera instancia de legitimacion,
a partir de la que empresarios y los representantes de municipales
afirmarian que “escucharon” las opiniones de quienes tenian alguna
objecién al proyecto de NCP.

Pasado el boom inmobiliario, el terreno correspondiente al proyec-
to Al Rio en la costa de Vicente Lopez —que vale la pena recordar, esta
parcialmente erigido sobre siete hectareas publicas concesionadas por
cuarenta afios— corre el riesgo de convertirse en una estructura obsoleta,
asi como en un caso ejemplar, ya no de destruccion creadora (Harvey,
2008), sino de “creacion destructiva” del entorno. Desvanecidas, tam-
bién, las promesas de los beneficios que traerian el desarrollo y del
progreso —como la generacién de puestos de trabajo- el saldo territo-
rial son menos espacios verdes de la franja costera, efluentes cloacales
colapsados, obstruccion de las vistas al rio y un gigante cono de sombra
que deja a oscuras a los usuarios de la costanera desde temprana hora.

Entretanto, la ribera de Quilmes y Avellaneda sigue esperando el
repunte del sector de bienes raices para la implementaciéon de medidas
concretas y urgentes de mejoramiento del entorno construido y de
cuidado sanitario y ambiental, supeditadas a la posibilidad de albergar
un megaemprendimiento millonario.
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EL REVERDECER DEL CONFLICTO POR LA INSTALACION
DE MEGAPROYECTOS INMOBILIARIOS EN LAS RIBERAS

Los conflictos identificados tras el analisis a lo largo de fases cronolégi-
cas en ambos casos de estudio se presentan como una oposicién entre
los actores a favor de los desarrollos inmobiliarios en la costa (empresas
del real estate, en conjunto con importantes dreas de los estados muni-
cipales, provincial y nacional) enfrentados a sectores ambientalistas,
conformados por actores y organizaciones movilizadas contra de la
implantacién de estos grandes proyectos. Esta oposicién, como venimos
viendo, se repite en ambas unidades de andlisis y las estrategias que
uno y otro bloque de actores despliega para disputar los usos legitimos
del espacio se reiteran, con sutiles diferencias, en los casos abordados.

Como senalan Boltanski y Chiapello (2002), el capitalismo es in-
capaz de encontrar una moral propia a la légica de la acumulacién
insaciable (la cual, llevada a sus tltimas consecuencias, conduciria a
la autodestruccién), por lo que debe “pedir prestados” principios de
legitimacion de 6rdenes de justificacién que le son ajenos. Las criticas
al capitalismo —senalan los autores— cumplen un rol central prove-
yendo de esos “puntos de apoyo morales” para la justificacién de la
légica de la ganancia y la competencia. En cada momento histérico,
el capitalismo ha sabido reinventarse, asi como ha logrado reformular
sus principios legitimadores, en funciéon de puntos nodales a los que
la sociedad les asigna importancia y con los que juzga la correccién
de distintas acciones.

Uno de esos puntos neuralgicos lo constituye, desde hace al menos
cuarenta anos, el medioambiente. Asi, en Vicente Lopez, el verde y la
naturaleza representan un plusvalor dentro del sector inmobiliario para
la comercializacion de las torres de viviendas y oficinas construidas en
la ribera. Erigida en objeto de consumo, la naturaleza que promocio-
nan los proyectos en la ribera no constituye un discurso que interpele
al conjunto de la sociedad en funcién del bienestar colectivo o de un
proyecto ecoldgico distinto, sino que apela al placer individual.

El marketing verde (Greenberg, 2015; Harvey, 1996; O’Connor,
1994) y el discurso de la sustentabilidad estan presentes también en
la gestion municipal, como puede verse en la creacién de la Direccion
General de Responsabilidad Social Empresaria, y de los multiples pro-
gramas y actividades que esta direccién articula junto con las empresas
del partido. En Quilmes y Avellaneda, el Grupo Techint argumenta que,
mediante el desarrollo del megaproyecto Nueva Costa del Plata se ha de
mejorar y rescatar elementos seleccionados del entorno. El ecosistema
local —propio de la zona de humedal- es considerado por el sector pro-
desarrollo como un espacio “vacio” y “sucio”, que debe ser saneado
y “llenado” con el megaemprendimiento inmobiliario NCP. En este
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sentido, se observa en el sector pro-desarrollo una tendencia —presente
en Vicente Lopez como en Quilmes y Avellaneda— a “bajar el valor” y
degradar el territorio, tanto material como retéricamente. Politicas de
abandono que procuran “vaciar” el espacio de sus significados prece-
dentes se replican en los tres municipios y habilitan el despliegue de
medidas que, de otro modo, resultarian inadmisibles.

En Vicente Lépez, asi como en Quilmes y Avellaneda, el anuncio de
estos proyectos inmobiliarios en las riberas y los avances de las obras
fueron dando lugar a formas de movilizacién y de accién colectiva que
pusieron en debate sus consecuencias territoriales. Visibilizando el
problema en relacién con los espacios publicos y el medio ambiente,
los colectivos movilizados en torno a La Asamblea del Norte (LAN),
en Vicente Lépez, y La Asamblea del Sur (LAS), utilizaron lenguajes
de valoracién ligados a la defensa del “espacio puiblico y verde”, en el
primer caso, y a la conservacién de la selva marginal, en el segundo.

Los actores organizados de uno y otro lado presentan formatos,
repertorios de movilizacién y estrategias argumentales similares, pro-
pios de los nuevos movimientos sociales (Cohen, 1985; Pereyra, 2009;
Schuster, 2005; Svampa, 2009; Vilas, 1995). Con una extraccion social
variada —pero predominantemente de clase media— compartieron el
rechazo a la politica partidaria y retomaron cierto legado politico de
la experiencia de las asambleas barriales desde 2002, como la valora-
ci6n de la horizontalidad en la toma de decisiones, la autonomia con
respecto a otras fuerzas politicas y la importancia de la democracia di-
recta. Para algunos actores movilizados, la accién colectiva, ademas de
representar un medio para obtener reconocimiento a sus demandas, era
vista como un fin en si misma. La participacién en estas organizaciones
constitufa un modo especifico de relacionarse con lo politico, como
instancia de generacién de nuevas solidaridades grupales, basadas en
una inscripcion espacial compartida. En este sentido, las experiencias
de movilizacién colectiva por la defensa de las riberas de Vicente L6-
pez, Quilmes y Avellaneda parecen compartir una de las caracteristicas
presentes en numerosos movimientos sociales latinoamericanos: su
base territorial.

Tal como vimos en este libro, la consolidacién en la region lati-
noamericana de un patrén de acumulacién basado en la valorizacién
financiera y en la exportacién intensiva de commodities agrarios y la
intensificacién del ritmo en los procesos de degradacion de la natura-
leza, ha dado lugar a la emergencia de fuentes renovadas de conflicti-
vidad social, que tienen al territorio como foco de disputa (Mang¢ano
Fernandes, 2006). En las unidades de analisis seleccionadas también el
territorio se erigié como lugar de resistencia, resignificacién y creacion
de nuevas relaciones sociales.

242



Marina Wertheimer

No obstante los intentos de las gestiones locales por presentar las
intervenciones urbanas en la costa como potencialmente progresistas
—promocionando la recuperacién ambiental y del espacio publico para
todos los vecinos—, estos grupos organizados impugnaron las acciones
de gobiernos locales y empresas, asi como su valoraciéon del territorio
como sitio estratégico para la reproduccion del capital.

Otro rasgo en comun entre estos colectivos y numerosos casos de
protesta social presentes en la regién latinoamericana de las tltimas
dos décadas ha sido la tendencia hacia la accién directa (Pereyra, 2009;
Svampa, 2009; Vilas, 1995). En efecto, tanto LAS como LAN llevaron a
cabo una gran cantidad de acciones publicas de protesta como estrate-
gia para hacer ofr sus reclamos en el espacio publico: movilizaciones,
marchas, festivales, acampes, caminatas, recorridos por los territorios
a proteger, caravanas ambientales y performances en la via publica,
entre otros. Muchas de estas acciones conformaron un repertorio de
protesta basado en impugnaciones prdcticas (Carman y Pico, 2009) a
las politicas urbanas en la costa y a su propuesta de relacionamiento
con la naturaleza como una esfera escindida del habitar. Como vimos,
esta tendencia a la accién directa puede interpretarse como una res-
puesta a las negativas de los distintos gobiernos locales a incorporar las
demandas de las organizaciones ambientales de Quilmes, Avellaneda
y Vicente Lépez.

La renuencia de los gobiernos municipales a procesar los reclamos
ambientales da cuenta, por un lado, de las fuertes presiones inmobi-
liarias y de las instancias provinciales —y hasta nacionales— para llevar
a cabo los megaproyectos inmobiliarios en danza. Pero, por otro lado,
indica que los reclamos ambientales sobre la preservacion de las riberas
no lograron “hacer mella” en sectores sociales mas amplios ni ingresar
en la agenda politica®. Como vimos a lo largo de este libro, los reclamos
ambientales solo fueron tenidos en cuenta por las instancias politicas
a partir de su incorporacién resignificada a modo de argumentos que
funcionaron como “puntos de apoyo morales” (Boltanski y Chiapello,
2002) para justificar los procesos de reestructuraciéon urbana en las
riberas.

En una lucha de poder tan asimétrica, las organizaciones locales
de Quilmes, Avellaneda y Vicente Lépez buscaron generalizar sus de-
mandas presentandolas como cuestiones publicas y de interés general.

85 Contrastese, sin ir mas lejos, con la experiencia reciente en Mendoza, donde las
asambleas por el agua movilizadas contra la modificacién de la ley 7722 —que regula
la actividad minera prohibiendo el uso de sustancias quimicas téxicas en la mineria
metalifera- encabezaron protestas que convocaron a toda la sociedad, logrando la
declaracion, el diciembre pasado, del gobernador radical, Alfredo Cornejo, de sus-
pender los cambios a la normativa en vigencia.
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La tarea publica de justificar y generalizar las demandas apel6 a “lo
ambiental” permitiendo a estas organizaciones inscribir sus reclamos
en un campo de problemas méas amplio, frente a una opinién publica
cada vez mas sensible ante las cuestiones ambientales.

En este sentido, lo ambiental revistié una dimension estratégica,
pues la definicién de su territorio y de su lucha en términos ambien-
tales posibilité dotar a sus reclamos de mayor generalidad y asi poder
extender las bases de apoyo (Chateauraynaud, 2009), ademas de situar
sus demandas dentro de los marcos normativos locales, provincial y
nacional y presentar sus demandas bajo un lenguaje de derechos no
respetados. Exigir el cumplimiento del derecho a gozar del espacio
verde publico, a un ambiente sano para la salud (en el caso de los veci-
nos movilizados de Vicente Lopez) o a la preservacién de los bosques
nativos (en el caso de Quilmes y Avellaneda) constituyeron recursos
ttiles tanto para hacer valer las demandas por vias judiciales, como
por vias “tradicionales”, tales como la movilizacién politica y el trabajo
legislativo.

Sin embargo, seria incompleto afirmar que lo ambiental fue una
mera estrategia perseguida por estas organizaciones, pues también
revistié una dimensién identitaria, conformada a partir de procesos de
reflexividad territorial (en la cual las relaciones con el entorno se trans-
formaron en instancias de reflexién y debate); del “efecto contagio” con
protestas socioambientales en otros territorios del pais; y de afinidades
electivas con aspectos seleccionados de los pueblos originarios. Veamos.

En primer lugar, tanto en Quilmes, como en Avellaneda y en Vicente
Lépez, el inicio del conflicto produjo importantes efectos en el modo
en que muchos miembros de las organizaciones experimentaban y
significaban sus territorios. El sentimiento de amenaza ante las obras
anunciadas generé un proceso de reflexividad territorial (Melé, 2013)
que transformo el conocimiento sobre su entorno en una instancia de
reflexion y debate. En segundo lugar, tanto LAN como LAS incorpora-
ron argumentos y formatos de expresion de protestas socioambientales
de todo el pais, nucleadas en redes nacionales y regionales como la
Unioén de Asambleas Ciudadanas (UAC) e Intercuencas, articulacio-
nes que aportaron un marco de comprension comun de las diversas
probleméticas ambientales y territoriales, y proveyeron cierta visién
de “unidad”. Asi, las problematicas locales fueron enmarcadas en un
proceso socioterritorial general que apunta a consolidar un proceso de
elitizacién de las riberas, que se inspira en Puerto Madero y que incluye
a las riberas de la zona norte y sur de AMBA y, a mas grandes rasgos,
como manifestacion local de un sistema regional en el que el capital
inversor avanza sobre distintos recursos naturales y espacios comunes.
En tercer lugar, esta identidad se conformé a partir de la hibridacion
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(Nygren, 1999) con algunos elementos de los pueblos originarios, como
la realizacién de ceremonias a la Pachamama o la incorporacién de
wiphalas en las marchas.

Una de las particularidades de las luchas estudiadas ha sido, pre-
cisamente, los intentos constantes de estos colectivos para extender
sus demandas locales ancladas al &mbito urbano hacia la escena na-
cional. En este camino, buscaron hallar un denominador comun con
las problematicas territoriales y ambientales mas candentes del pais,
signadas, como dijimos, por el avance del modelo extractivista. Estos
movimientos procuraron mostrar la unidad dialéctica de los procesos
de desposesién que tienen lugar en &mbitos tanto rurales como urbanos.

Sin embargo, en la practica de un ambientalismo capaz de inte-
grar las luchas ambientales con las sociales, los colectivos analizados
encontraron dificultades y limitaciones adicionales. Como vimos en el
caso de Quilmes y Avellaneda, anclados un marco naturalista y moder-
no, los ambientalistas reprodujeron malentendidos culturales con los
habitantes de La Ribera de Bernal.

Tanto LAS como de LAN intentaron, con distinto énfasis, establecer
vinculos con los habitantes de las riberas para buscar aunar fuerzas
frente a la problemética del avance de los megaproyectos inmobiliarios
y procuraron que los vecinos adoptasen como propia la defensa de las
riberas como territorio ecolégicamente valioso. Sin embargo, ni los ha-
bitantes de La Ribera de Bernal ni de El Ceibo se sintieron interpelados
por las luchas de las asambleas ambientalistas en los términos en que
estas ultimas las planteaban y éstas, a su vez, no pudieron compren-
der que la “naturaleza” constituia el entorno en el cual los riberefios
habitaban cotidianamente, pero que no conceptualizaban desde una
exterioridad. Para comprender mejor este punto, traigo a colacién las
palabras de Gordillo (2018), quien senala que las personas de sectores
populares que viven en las inmediaciones de bienes o seres valorados
patrimonialmente suelen ser indiferentes al énfasis en la preservacion,
y rechazan las abstracciones propias de las sensibilidades de las clases
medias o altas.

SOBRE LA DISPUTA POR LOS USOS LEGITIMOS DE LA COSTA:
FORMAS PURAS Y NON SANCTAS DE PRACTICAR EL ESPACIO

Otro eje de andlisis ha sido la disputa entre los distintos actores: los
agentes del suelo (publicos y privados), asi como vecinos y organizacio-
nes ambientales locales acerca de cuéles son los usos del espacio costero
considerados legitimos. En general, existe un consenso creciente en la
ciudadania de que las costas del Rio de la Plata, histéricamente nega-
das, deben ser de uso publico. Ahora bien, este consenso se transforma
en disenso cuando se trata de definir qué significa el adjetivo pziblico.
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Las gestiones locales de los municipios involucrados han em-
prendido o proyectan acciones de recuperacion de la franja costera,
subrayando la apertura publica, pero supeditando estas acciones a que
las intervenciones resultaran econémicamente rentables. Ademas de
favorecer el acceso al espacio publico, los actores gubernamentales y
empresariales fundamentan la necesidad de albergar megaproyectos
inmobiliarios en waterfronts a partir de su contribucién al cuidado
ambiental y, sobre todo, a la promocién del desarrollo, del progreso y
del crecimiento econémico que implica a nivel municipal.

En Vicente Lopez, una vez transformado el espacio costero, los
paseantes comenzaron a valorar positivamente las intervenciones rea-
lizadas, pues consideran que la costa se torné un lugar mas seguro
y atractivo. La oferta de actividades —-muchas de ellas orientadas al
entretenimiento, al consumo y a la practica deportiva orientada a la
“vida sana”’-y las intervenciones “cosméticas” configuraron un paisaje
moderno, compuesto por altas y deslumbrantes torres y locales gastro-
némicos “de categoria”.

La construccion, por un lado, de modernos edificios que ha elevado
consideradamente el precio del suelo en la costa de Vicente Lépez; y, por
otro, de la avenida costera, donde el gobierno local despliega actividades
culturales de alta visibilidad —tales como fiestas, ferias gastronémicas,
eventos musicales y deportivos, entre otros, ademés de una gran pre-
sencia de vigilancia y seguridad—, constituyen iniciativas que convocan
una mayor presencia de usuarios. Los usos consagrados como legiti-
mos para la ribera coinciden con los héabitos de los visitantes de clases
medias, relacionadas con “lo sano” y con el “emprendedorismo del yo”
(Arizaga, 2017) definidos por oposicién a usos non sanctos del espacio
publico. En su conjunto, estas medidas consolidan las desigualdades
espaciales y refuerzan una de las fracturas existentes en la ciudad de
Buenos Aires y sus alrededores: aquella que separa una costa inspirada
en Puerto Madero, con altos y suntuosos edificios excluyentes para el
comun de la sociedad (pero con espacios verdes potencialmente abiertos
a todos, constituidos como “vasos comunicantes” que dan un caracter
mas democratico a este fragmento de ciudad) y, por otro lado, el resto
de la ciudad, construida “de espaldas al rio”, con espacios verdes insu-
ficientes y con una crisis habitacional creciente (Baldiviezo y Sanchez,
2018; Svampa, 2008b).

Los actores movilizados en Vicente Lopez —La Asamblea del Norte,
primero, y actualmente Juntos por el Arroyito- consideran las medidas
que el municipio ha emprendido en la zona costera como una priva-
tizacion del espacio publico. Para los ambientalistas, este no deberia
ser objeto de valorizacién inmobiliaria, sino destinarse al goce y uso
de la sociedad en general, a partir del aprovechamiento de los servicios
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ambientales de los ecosistemas riberefios y de la valoracién de sus
caracteristicas naturales. Las demandas y las practicas ambientalistas
no fueron necesariamente compartidas por todos los sectores de la
sociedad. Como vimos, desde la renovacién de la zona costera, Vicente
Lopez parece haberse convertido en un polo aglutinador y da cuenta de
cierta imagen de continuidad geografica y social con barrios acomo-
dados de la zona norte de la ciudad de Buenos Aires, como Belgrano,
Palermo y Nunez. Sus cualidades estéticas, servicios y las actividades
ofrecidas para el disfrute de la ciudadania determinan un perceptible
aumento de la afluencia de personas. En este sentido, las advertencias
lanzadas por los ambientalistas sobre el fin del “espacio verde publico”
en Vicente Lépez fueron vistas como alarmas catastrofistas ante los
ojos de los visitantes, tildando a los ambientalistas de conservadores y
de buscar mantener una relaciéon “intimista” y privilegiada con el rio,
y de oponerse a una propuesta de escala metropolitana para el uso de
toda la ciudad.

En esta dinamica de desacreditar a los ambientalistas en su cua-
lidad de interlocutores validos, los actores pro-desarrollo los acusaron
de sostener reclamos particularistas, conservadores y antimodernos.
En su respuesta, las organizaciones ambientalistas ensayaron formas
alternativas para sostener y ampliar sus demandas en el espacio publico,
entre las cuales se destacé la via judicial.

DEMANDAS Y AMPAROS COMO PRACTICA DE RESISTENCIA
La débil institucionalidad de las politicas participativas en la legislacion
argentina para contener las discusiones en torno a la implantacién de
proyectos de gran escala, generé que los actores movilizados contra los
megaproyectos inmobiliarios en las riberas buscaran canales alternati-
vos para hacer valer sus reclamos, uno de los cuales fue la via judicial,
ademads del activismo “en las calles”.

En Vicente L6pez, primero Vecinos Indignados y LAN, después; y
en Quilmes y Avellaneda, LAS, dan cuenta de la tendencia sefialada por
numerosos autores a la juridificacion, proceso por el cual las expecta-
tivas generadas en un campo determinado (en este caso, el ambiental)
son seleccionadas y redefinidas siguiendo el estilo del “mundo juridico”
(Azuela, 2006; Azuela y Melé, 2015; Delamata, 2013; Merlinsky, 2013;
Puga, 2014).

La accesibilidad al mundo juridico implicé que muchas de las de-
mandas de los colectivos ambientales de Quilmes, Avellaneda y Vicente
Lépez —asi como de una gran cantidad de asambleas ambientales de
todo el pais— tomaran la forma de enunciados juridicos y, simétricamen-
te, que figuras disponibles en el texto de distintas normativas influen-
ciaran las maneras de enunciar —y pensar— las demandas ambientales.
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Por un lado, como vimos, el recurso de amparo presentado por
Vecinos Indignados en 2005 solicitando la nulidad de las modificacio-
nes a la normativa urbana introducidas un afio antes, asi como aquel
solicitado por la ONG Ambiente Sur en el afio 2009 acusando a Techint
por los delitos de defraudacién contra la administracién publica, no
tuvieron cauce, mostrando los limites de la justicia como estructura
independiente del sistema politico para solucionar problemas sociales
y ambientales.

Ahora bien, el amparo presentado por LAS en 2012 solicitando
el cese y la recomposicién del dafio ambiental ocasionado al bosque
riberefio por el proyecto NCP, bajo el amparo de la Ley Nacional de
Bosques, logré reconocimiento en la Camara Federal de La Plata. Los
distintos resultados en la justicia dan cuenta de la relativa importan-
cia otorgada por el campo legislativo y juridico a la preservacién del
medio ambiente, definido en clave conservacionista, en el contexto de
los debates por la aprobacién de una ley de Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos (OTBN) para la provincia de Buenos Aires. Esta
importancia debe ser matizada, pues en la Ley de OTBN que finalmente
se aprobd, el fragmento correspondiente al proyecto de NCP resulta
pasible de intervenciéon y desmonte.

Desde entonces, las demandas de LAS se focalizaron en la necesi-
dad de conservacion del ecosistema riberefio y del humedal, considerado
en peligro, operando un recorte selectivo por sobre otras de las multiples
dimensiones que revisten las problematicas ambientales. La protesta
se apoy0, pues, en las formas y lenguajes del andamiaje judicial y, en
buena medida, del lenguaje cientifico, histéricamente definido como
aquel epistemolégicamente valido (Nygren, 1999).

En este sentido, podemos pensar los procesos de juridificacién que
atravesaron los colectivos movilizados en Quilmes, Avellaneda y Vicente
Lépez como una manera de volverse “audibles” (Ranciere, 1996) en un
orden social de dominacién®®, o bien como un “marco comtn material”
(Roseberry, 2002) que establece los términos centrales en torno a los
cuales pueden tener lugar la controversia y el disenso. Tal como plan-
tean Azuela y Melé (2015), si los actores de un conflicto pueden influir
en algo recurriendo al derecho es en la temporalidad de la situacién:
“Ganar tiempo se vuelve frecuentemente ganar todo, mismo si es sélo
por un tiempo” (p. 7). Es en este sentido, pues, que debe comprenderse
el éxito parcial del recurso de amparo interpuesto por LAS.

86 Recordemos que para Roseberry (2002) un orden dominante no establece un
consenso sino formas prescritas para expresar tanto la aceptacién como el descon-
tento, en un marco discursivo comun.
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Para concluir, quiero sefialar algunos aportes que considero que
realiza este libro. En primer lugar, este trabajo representa una contri-
bucién al campo de los estudios urbanos en términos empiricos, pues
el analisis de los procesos de renovacién urbana caracterizados por la
intervencion de las costas de los rios se inscribe en un 4rea de vacancia
tematica. Los estudios urbanos en ciencias sociales del ambito local
se abocaron, de manera predominante, a estudiar expresiones terri-
toriales de reestructuracién urbana en el marco del neoliberalismo
urbano vinculadas a la periurbanizacién (expansién de la ciudad sobre
suburbios residenciales); gentrificacién (o ennoblecimiento de barrios
degradados a partir del reciclaje de edificios histéricos y el desplaza-
miento de las clases populares residentes); y areas de relegacion de los
sectores populares.

En este libro me centré, en cambio, en procesos de renovacién o
reestructuracién urbana en waterfronts, situados en zonas intermedias,
en espacios intersticiales del AMBA. Si bien estos grandes proyectos
urbanos constituyen un modo de hacer ciudad fragmentaria que po-
sicionan retazos de ciudad como atractivos para las inversiones —por
lo cual comparten con otras expresiones territoriales de renovacién
urbana su escala “acupuntural” de aplicacién— disponen de espacios
publicos con amplias extensiones de verde que evitan un cierre arqui-
tecténico —y simbdlico- con el resto de la ciudad, de un modo similar
al caso pionero en Buenos Aires, Puerto Madero.

Traigo a colacién dos fragmentos ya citados. Uno, del arquitecto
de Oficina Urbana —encargada del disefno y desarrollo de Nueva Costa
del Plata—, quien en una entrevista me comentaba: “¢Viste que Puerto
Madero tiene adelante la reserva ecolégica? Esto podria ser exactamen-
te al revés: que haya un gran parque publico y después un proyecto
al borde del rio” (Entrevista realizada en 2012). El otro testimonio
corresponde al director de Ribera Desarrollos, Carlos de Narvéez, que
en una entrevista al diario La Nacién anunciaba: “Estamos convenci-
dos de que este sera el Puerto Madero de zona norte, con dos grandes
ventajas adicionales que son la ubicacién y el acceso directo al rio”
(La Nacion, 2011a). Estos extractos dan cuenta de cierto consenso
contemporéaneo entre el empresariado del real estate de la necesidad
incorporar un discurso y unas practicas mas “progresistas” que aquellas
que acompanaron la proliferacién de las urbanizaciones cerradas en
la década de 1990. Aquella modalidad de intervencién urbana, recor-
demos, resulté fuertemente criticada por la falta de continuidad con
el resto del tejido urbano, por su cierre excluyente, sus altos muros y
la “privatizacién” concomitante del espacio sociourbano. A diferencia
de este cierre, las amplias extensiones de parques y plazas que ofrece
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la ribera de Vicente Lépez la han convertido en un lugar de recreacion
y encuentro altamente concurridos.

He revisitado la literatura que postula el deterioro de las funciones
“publicas” de los espacios publicos que nacen de procesos de reno-
vacién urbana, cuyas funciones quedarian limitadas a espacios semi
publicos como el shopping mall, o espacios abiertos pero vigilados, lo
que redundarfa en la pérdida de su esencia participativa (Carrién Mena,
2004; Low, 2005; Minton, 2006). Este libro ha mostrado que, en sentido
estricto, las funciones publicas del espacio riberefio en Vicente Lépez
no se han visto resentidas. Por el contrario, los cambios introducidos
por proyectos inmobiliarios, asi como las intervenciones publicas de
corte escenogréafico y las multiples actividades de interaccion en el es-
pacio publico propuestas por el gobierno local, delinearon una ribera
jerarquizada, segura y més atractiva que expande las fronteras de lo
ptiblico, pues convoca una cantidad creciente de visitantes de todo el
AMBA. Pero también generan un espacio crecientemente programado
y mas reglamentado que debe ser mantenido mediante dispositivos de
vigilancia y seguridad que apuntan a crear “cuerpos ddciles” y contro-
lar los usos desviados de las maneras de disfrutar del espacio publico
consideradas correctas, con lo cual promueven un acceso desigual al
espacio urbano.

Las constataciones anteriores me permiten concluir -y este cons-
tituye otro de los aportes del libro— que los procesos de neoliberalismo
urbano no han introducido un quiebre radical en el uso y goce del es-
pacio publico, pues se hibridan con caracteristicas preexistentes de la
metrépolis de Buenos Aires y sus diferentes espacios. Asi, los procesos
de reestructuracion urbana en waterfronts consolidan, como dijimos,
las fronteras socioespaciales que van de oeste a este, entre una ciudad
construida “de espaldas al rio” y otra, integrada a la costa, asiento de
sectores de alto nivel de ingresos. A pesar de ello, si las intervenciones
urbanas en la ribera de Vicente Lépez no generaron una “privatizacion”
del espacio publico, sino que convocan una cantidad creciente de vi-
sitantes, esto se relaciona también con la existencia de una red de in-
fraestructura de transportes que la conecta y la atraviesa, con multiples
lineas de tren, colectivos y accesos urbanos que permiten la llegada de
personas de todo el AMBA. Inversamente, la promesa de Nueva Costa
del Plata de constituirse como un barrio abierto y una propuesta de-
mocratizadoray de acceso a la ribera del Rio de la Plata en la zona sur,
si no incorpora un plan de conectividad de transporte publico estara
destinada a reproducir el aislamiento y la fragmentacién, pues solo
podran llegar quienes cuenten con vehiculo particular. Esto muestra
que la implantacién de patrones globales de urbanizacién como los
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waterfronts estan permeados por dinamicas y contextos geograficos e
histéricos especificos capaces de imprimir un sesgo propiamente local.

Por ultimo, el anélisis sobre los modos en que estos procesos de
reestructuracion urbana en las riberas son problematizados en térmi-
nos ambientales puede representar un aporte conceptual a los estudios
tanto urbanos como ambientales, fundamentalmente gracias al modo
de abordaje aqui empleado.

Ademas de incorporar bibliografia sobre los movimientos sociales
y territoriales que me permitié dar cuenta de cémo los distintos co-
lectivos movilizados por la defensa de las riberas se constituyeron en
agentes hébiles dentro del juego politico frente a las autoridades esta-
tales y sectores empresarios para intentar incidir en la orientacién que
asume el desarrollo de la ciudad, este libro profundizé en la trama de
sentidos que hicieron al conflicto, a partir de un enfoque etnografico.
La posibilidad de haber estado alli por un largo periodo de tiempo,
entrevistando, observando y participando, posibilit6 comprender las
formas particulares en que actores que no existian como tales previa-
mente al conflicto, van ensayando estrategias a partir de su modo de
sery estar en el mundo, que también los ha llevado a equivocarse. Este
enfoque me permitié entender, en este sentido, los desencuentros que
se suceden cuando no existe consenso sobre el problema, la solucién
ni sobre la naturaleza de la problematica ambiental en cuestiéon. Bajo
ciertas coyunturas sociopoliticas, las dudas y desacuerdos son mas
fuertes que la posibilidad de construir un nosotros consciente de los
intereses como grupo.
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En este libro, Marina Wertheimer sale de la zona de confort
de tantos andlisis de produccion urbana neoliberal -las dreas
centrales de Buenos Aires— para poner la lupa en espacios
considerados “intersticiales” del primer y segundo corddn de
conurbacion. Allf conviven grandes extensiones de verde con
vistas privilegiadas al rio, una combinacion devenida en activo
para proyectos de renovacion urbana, en una ciudad con entre
un fercio y la mitad de la superficie verde recomendada por
la ONU.

A través de una metodologia inferdisciplinaria que incluye
efnografia, entrevistas y andlisis de datos secundarios, la autora
revela las dindmicas de poder y las estrategias de legitimacion
llevadas adelante por distintos actores. En el camino, analiza
como se reconfiguran las fronteras entre lo pablico y lo privado
en el uso de estos espacios en disputa y vierte una mirada criti-
ca sobre la justicia socioambiental y el proceso de ambientali-
zacion, que deja en evidencia como los discursos ambientales
son desplegados no sdlo por movimientos sociales y residentes
historicos sino también por actores empresariales y politicos.

Karina Niebla
Periodista urbana
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