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PLAN DE LINEAMIENTOS PARA ACCIONES EN EL CAMPO DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y PROSTITUCION

No final dos anos 1980, prostitutas se organizaram em um movimento nacional
e passaram a disputar os sentidos politicos na reinaugurada agenda de lutas por
direitos que caracterizou o processo de redemocratizacdo brasileira. Desde en-
tdo, conquistas e avancos importantes foram alcancados no campo do ativismo:
a criacdo de associacdes e coletivos liderados por prostitutas em todas as regioes
brasileiras, a articulacdo com organizacdes latino-americanas, a atuacdo em
agendas transnacionais, o reconhecimento do trabalho sexual como ocupacio
por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, a promocao de debates relativos
aos direitos sexuais, além de uma histdrica contribuicdo ao enfrentamento da
epidemia de aids.

A despeito de alguns percursos exitosos, as prostitutas organizadas vém se de-
parando com batalhas politicas em diferentes frentes, tanto para o reconheci-
mento do histérico de atuacdo no passado, quanto em relacdo ao engajamento e
visibilidade das pautas de luta no tempo presente. O combate as distintas formas
de violéncia, especialmente a de Estado, e a discriminacido em torno do trabalho
sexual, seguem sendo grandes desafios.

O giro conservador (Corréa, 2022), que na dltima década tomou folego no ce-
nario global, vem afetando de maneira desproporcional populagdes, territorios
e grupos que resistem as violéncias reatualizadas pelo sistema colonial capitalis-
ta, que combina processos de racializacdo, colonizaco, exploracao capitalista e
imposicao da heterossexualidade (Lugones, 2019, p. 363). No ambito da prosti-
tuicdo no Brasil, hd um acelerado crescimento de discursos de 6dio, tentativas de
criminalizacdo e imposicoes urbanas que controlam, segregam e desmobilizam o
exercicio da profissao, como nos fenomenos de gentrificacdo. Esses retrocessos
impoem severos limites as nocoes de direito a vida e as condicoes de trabalho e
ativismo.

No plano politico, o movimento vem enfrentando segmentos da extrema-direita,
fundamentalistas evangélicos, feministas radicais e, em alguns casos, a propria
esquerda brasileira, a respeito de movimentacdes partiddrias traicoeiras e dis-
cursos estigmatizadores e abolicionistas da profissao.
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Neste contexto, lancamos mao de uma investigacdo sobre a atuacio e os desafios
do movimento brasileiro de prostitutas na construcao de um projeto de demo-
cracia participativa, posicionando a luta desde o fim da ditadura civil-militar aos
dias atuais. Por meio da convocatéria “Democracia, Derechos humanos y Paz:
encrucijadas y desafios desde el Estado y la organizaciones sociales”, promovi-
da pelo Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), realizamos
uma investigacdo cartografica que tomou o Arquivo Davida, acervo produzido
pela ativista Gabriela Leite e a organizacao Davida, como ponto de mirada para o
trajeto de atuacdo do movimento. Refletimos sobre as pautas de luta inauguradas
nos anos 1980, as aliancas e estratégias politicas e as continuidades dos embates
face aos limites da democracia brasileira.

No trabalho com o material documental foi possivel compreender os limites do
reconhecimento do movimento de prostitutas na cena publica dos movimentos
sociais e na relacdo participativa com o Estado. Essa invisibilidade impacta ndo
somente uma narrativa sobre o passado, mas a possibilidade de construcao de um
projeto no presente junto a agenda politica brasileira para o enfrentamento das
estruturas mantenedoras de violéncia em relacdo a prostitui¢do. Trata-se, por-
tanto, de uma disputa pelo reconhecimento publico como sujeitos historicos que
protagonizam suas lutas hd mais de trés décadas e que resistem cotidianamen-
te frente as invisibilidades politicas e discriminacdes ativas. Tais investigacdes
aproximam e atualizam as relacdes entre passado e presente, lancando bases
para encararmos os desafios e as questdes socialmente vivas do movimento de
prostitutas.

O Brasil, em lentos passos, encampou politicas de memoria dirigidas ao recon-
hecimento e a reparacio das violacdes de direitos humanos na ditadura militar.
Essas iniciativas impulsionaram narrativas testemunhais e recomposicoes da me-
moria de diferentes sujeitos e grupos, mas tais narrativas também tém encontra-
do resisténcias, ameacas de apagamento e falsificacdo da historia, ndo se perdu-
rando como politicas continuadas de justica. Embora relevantes, essas politicas
de memoria se mostram em falta com as vitimas da ditadura, por ndo darem con-
ta de abranger a complexidade de sujeitos e grupos que disputam as narrativas e
representacoes do passado.

A caracteristica de constituicdo da democracia brasileira engendra um duplo
olhar para as limitacdes que a constituiram historicamente ¢ para a abordagem



pagina 4

estigmatizante de prostitutas na cena publica. Nao € possivel compreender a de-
mocracia sem considerar sua dimensdo violenta colonial que assegura a preser-
vacdo de algumas vidas em detrimento da ameaca, controle e punicdo de tantas
outras. Para as prostitutas ndo seria diferente, uma vez que no projeto de socieda-
de moderna-capitalista sempre foram posicionadas fora da normatividade, alvos
de prdticas discursivas médicas, policiais e juridicas. A democracia, em sua genea-
logia seletiva (Mbembe, 2021), nunca foi garantidora de direitos para as prostitu-
tas, a despeito das investidas e dos processos de resisténcia.

Na trajetéria do movimento, houve um intenso crescimento politico entre os
anos 1990 ¢ inicio dos anos 2000, entretanto, ndo sem tensionamento direto com
o Estado, para os qual era necessario reafirmar os principios norteadores da luta
— 0 protagonismo, a autodeterminacdo e a positividade da profissdo. Esse perio-
do foi bastante definidor para o movimento, porque fomentou a capilarizacao
de associacdes de prostitutas em grande parte dos estados do pais e a crescente
producdo de liderancas, que desempenhavam uma forte mobilizacdo territorial.

As prostitutas dispunham de certo capital politico, sobretudo no cendrio da sau-
de, porque a luta havia ganhado expressiva visibilidade e reconhecimento, no pais
e internacionalmente, em decorréncia dos projetos de enfrentamento da epide-
mia de aids. Liderancas nacionais foram convidadas a participar dos primeiros
projetos de prevencao do HIV. A colaboracio desenhou uma politica nacional
que perdurou por décadas como um inovador plano de acdo comunitaria, porque
articulava saide e direitos humanos, em uma critica contundente a abordagem
historica higienizadora e biopolitica, em que eram consideradas transmissoras
de doencas, noc¢do reatualizada internacionalmente nas politicas de prevencao.
Longe de se reduzirem ao campo da saide, compreendiam a parceria com o Mi-
nistério da Saude como estratégica para a sustentabilidade das acdes em pro-
mocao de direitos e cidadania. Na relacdo tensa e duradoura com o Ministério da
Saude, chegaram a contribuir para a criacdo de campanhas de prevencao perspi-
cazes que valorizavam a profissao, como o lema do projeto “Sem vergonha, garo-
ta. Vocé tem profissao”, em 2002.

Em 2008, por convocacido governamental, aconteceu a I Consulta Nacional so-
bre DST/AIDS, Direitos Humanos e Prostituicdo, apos a Consulta, o Ministro da
Saude recebeu liderancas do movimento de prostitutas e se comprometeu na
articulacdo dos encaminhamentos da Consulta junto aos demais ministérios e
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secretarias, incluindo uma importante recomendacdo da Consulta, a formacao de
uma comissao interministerial para tratar de diversos aspectos da prostituicio,
mas esta comissao nunca foi criada’.

Ja na segunda década dos anos 2000, um cendrio de invisibilidade e dessignifi-
cacdo do movimento comecou a se apresentar com mais expressividade. Os con-
flitos com o Ministério da Saude levaram a quadros de ruptura, em razdo de uma
abordagem higienizadora e biopolitica, o que rompia com o histdrico de atuacao
conquistado. Isso se expressou, por exemplo, no posicionamento de recusa a par-
ticipacdo nos projetos de aids do governo, em 2011, em resposta a insatisfacao
com as novas abordagens do Departamento Nacional de HIV/Aids. E a ruptura
apos a censura, em 2013, da campanha “Sou feliz sendo prostituta”, em celebracio
do Dia Internacional das Prostitutas, que por meio de frases afirmativas, positi-
vavam a profissdo. A campanha foi retirada das redes sociais pelo Ministério da
Satde, deixando apenas o material que enfatizava a prevencdo. O contexto refle-
tia um intenso campo de disputas entre as forcas politicas ja sob forte influéncia
da extrema direita. O conservadorismo ganhava novamente folego na sociedade
brasileira, dessa vez em defesa de pautas antigénero, fazendo coro aos fundamen-
talistas evangélicos que avancavam na cena politica institucional, o que culminou
na eleicdo presencial do candidato de extrema direita, em 2018.

A despeito do reconhecimento conquistado pelo movimento, houve pouca visibi-
lidade politica e disponibilidade de alianca com o Estado nas arenas relacionadas
a defesa do trabalho sexual, nas campanhas de descriminalizacio e legalizacdo da
profissdo, e na defesa dos direitos sexuais, que demarcava a liberdade e autono-
mia de se trabalhar com sexo e prazer.

Diante dos desafios que se apresentam a partir da onda conservadora somada a
negligéncia por parte do Estado, consideramos um conjunto de recomendacdes
estratégicas para se exercitar a formulacao de espacos de didlogo, a constituicao
de prioridades nos espacos do legislativo e executivo, e alguns elementos que
tocam o campo social. Tais proposicdes podem contribuir como orientadores no
campo de politicas publicas e de debates sociais referente ao trabalho sexual no
contexto brasileiro. Vale destacar que parte delas sdo destaques dos encaminha-
mentos da Consulta Nacional em 2008, cujas recomendacoes foram consolidadas

1 Jornal Beijo da rua. 2008. Arquivo Davida. APERIJ.



a partir de ampla e intensa participacao de prostitutas de diferentes partes do
Brasil.

e Fomentar e defender junto aos setores governamentais a constru¢do de uma
politica afirmativa para a prostituicdo.

e Fomentar no ambito legislativo a retomada de didlogo com prostitutes, to-
mando como base o campo do direito trabalhista, bem como a revisdo de to-
dos os elementos contidos no cédigo penal que dao brecha para a criminali-
zacdo do trabalho sexual.

e Promover acdes de advocacy para arquivamento de projetos de lei que crimi-
nalizam o trabalho sexual.

e Promover, em todos os sctores, a desvinculacdo do tema da prostituicao das
temadticas relacionadas a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e trafi-
co de pessoas.

e Promover a participacdo de prostitutes na formulacado, regulamentacio ¢ im-
plementacdo de politicas publicas voltadas a esse segmento.

e Promover e estimular a participacdo do movimento social de prostitutes nos
espacos de controle social visando:

a ampliacdo de sua participacdo nos conselhos municipais e estaduais,
a participacdo nas conferéncias municipais, estaduais e nacionais.

e Promover a participacio de prostitutes nos comités de acompanhamento de
pesquisas, qualitativas e quantitativas, com vistas a construir estudos basea-
dos nas necessidades das pessoas e seus contextos.

e Viabilizar a realizacdo de audiéncias publicas para denuncias relativas a
violéncia contra prostitutes.

e Promover o debate publico sobre os impactos da gentrificacio de dreas urba-
nas para o trabalho sexual.

e Promover espacos de didlogo de base comunitdria para enfrentar os estigmas
fomentados pela influéncia religiosa nos territérios, promovendo o debate
sobre a laicidade do Estado.

pagina 6



e Viabilizar orientacdes e formacdo para que prostitutes encontrem servicos
pubicos acolhedores onde possam contar sobre sua realidade de trabalho
sem sofrer preconceito por parte dos profissionais.

e Promover acdes que favorecam a criacdo de um ambiente educacional livre
de estigmas contra prostitutes, seus filhos e familiares.

e Promover acdes de advocacy e controle social junto aos gestores do INSS
para assegurar a adoco, em todo o territério nacional, do ato normativo da
Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) que reconhece a prostituicao
Ccomo ocupacgao.

e Promover a participacdo do movimento de prostitutes nos espacos de dis-
cussao de programas do Ministério da Justica e dos governos estaduais que
abordem temas de interesse dessas populacdes, como o trafico de pessoas,
de acordo com encaminhamentos da Consulta Nacional sobre DST/Aids, Di-
reitos Humanos e Prostituicio, 2012, ¢ dos demais féruns de discussdao que
tratam deste debate.

e Promover a guarda da documentacio, o acesso aos acervos ¢ o debate sobre
memoria e prostituicdo no contexto das politicas e acdes de patrimonio e
memoria.

e Criar estratégias para viabilizar o acesso aos documentos referentes a prosti-
tui¢do presentes nos arquivos publicos.

e Promover estratégias arquivisticas de base comunitdria para os conteudos
documentais dos acervos de prostitutes.

e Promover o desenvolvimento de conteddo audiovisual para cinema, televisao
e redes sociais que abordem a prostituicao de maneira positiva, considerando
arealidade e as narrativas de suas protagonistas.
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