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PRESENTACION

Un punto de parrida obligado para entender el dltimo cuar-
to del siglo xx mexicano es la expropiacion de la banca que
anuncid el presidente Lopez Pordillo el 1o. de septiembre de
1982, Las motivaciones de esa decisién y sus consecuencias
estin en el origen de la transformacién del Estado posrevo-
lucionario y de sus relaciones con la sociedad. No obstante
la enormidad de sus repercusiones y de nuestro gusto por
celebrar las vicrorias de un pueblo en lucha continua por su
libertad, la nacionalizacién bancaria no aparece en el calen-
dario civico, no es motive de festivales escolares ni de cere-
monias conmemorativas. No figura en las efemérides de la
izquierda y tampoco ocupa un lugar prominente en los re-
cuentos de la derecha.

El decrero bancario de esa fecha es como un mal recuer-
do que, salvo unos cuantos, todos preferimos dejar en el
olvido. ;Cémo explicar esta voluntad de desmemoria? Pue-
de ser que no queramos recordar las circunscancias extraor-
dinarias de angustia y de incertidumbre que se impusieron
a un gobierno y a una sociedad igualmente desorientados,
como si quisiéramos hacer a un lado el momento en que
experimentamos un perturbador sentimiento de orfandad.
En este amargo episodio de nuestra historia reciente se vi-
nieron abajo muchas certezas y presupuestos en relacién
con ¢l Estado, la elite gobernante y su capacidad de respuesta

fo}



10 Las consecuencias politicas de la expropiacion bancaria

en mementos de crisis. El aconrecimiento también puso en
evidencia la vulnerabilidad de los gobernados frente a la au-
toridad y su incapacidad para defenderse de una decisién
que adoptd en la seledad de su encargo el presidente de la
Republica, pese a que sus consecuencias habrian de afectar
a millones.

El dramatismo que acompafié al anuncio de la decisién
amortigué un tanto su brutalidad. Sin embargo, su impacto
sobre el sistema politico fue de gran magnitud porque des-
nudé el autorirarismo que en esa situacién critica. como en
otras, mostraba sus verdaderos colores. Asi ocurrid en el ve-
rano de 1982, cuando las arcas del Estado se vaciaban sin
freno, ya fuera por errores del gobierno, por la fiereza de los
especuladores o por la estrategia de defensa del pacrimonio
de muchos pequenos ahorradores. En esos momentos la
tnica cercidumbre que tenian los mexicanos eran las dimen-
siones sin precedentes de una deuda externa que hipptecaba
¢l futuro del pais.

En este trabajo me proponge identificar y analizar las
consecuencias de la nacionalizacién bancaria sobre ¢l siste-
ma politico.! La decisién expropiatoriz también es en si
misma un objeto de estudio que arroja luz sobre distintas
facetas de la estructura del poder, como un prisma que des-
compone la imagen de lo que a primera vista parece un blo-
que monolitico, pero cuyas partes se muestran con mais cla-
tidad a ia luz del prisma: el presidente de la Republica, la

| Este trabajo amplia v profundiza un decumenta que fuc clabotado en
el marco de la reflexién a la que convocé el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias al cumplirse 25 anos de la expropiacién de la banca,
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insticucién presidencial, el Estado y sus relaciones con os
grupos de poder y con franjas més amplias de la sociedad, el
papel de la ideologia como sustento de la articulacion entre
el Estado y la sociedad, las fuentes de legitimacién de la
auroridad. Asimismo, la decisién expropiatoria permite ob-
servar c6mo la erosién del arreglo institucional posteriora la
Revolucidén se inici6 en el terreno de las ideas, cuando el
ascenso de los valores democricicos lanzé un desafio insupe-
rable al consenso autoritario que durante décadas habia apo-
yvado la estabilidad politica.

Reconozeo que las dimensiones y la relevancia de cada
uno de estos temas para la comprension del autoritarismo
mexicano en el siglo 30« justificarian un estudio particular
para cada uno de ellos. Aqui me conformo con apuntar so-
lamente algunos y esbozar rutas de andlisis y discusién, pero
hago hincapié en las restricciones como factor determinante
de Ia decisién nacionalizadora y de otras que se tomaron
para responder a algunas de sus consecuencias inmediatas,
Esta perspectiva puede parecer sorprendente dada la percep-
cién que hasta el afio 2000 gobernd firmemente nuescra
comprensién del presidencialisme y del intervencionismo
escacal de que la Presidencia de la Repuiblica y el Estado eran
omnipotentes. $in embargo, la imagen que proyecta un exa-
men aun apresurado de [a informacién y el recuento del
tltimo afe del gobierno de José Lépez Portillo y del sexenio
de Miguel de la Madrid, respectivamente, contradicen la
visidén del presidente rodopoderose y muestran su impotencia
frente a las intratables restricciones que en determinadas co-
yunturas podian imponer la economia, el contexto interna-
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cional o la insuficiencia de los recursos que tenia para gober-
nar, De ahi que ambos hayan recurrido 2 soluciones extremas:
uno nacionalizé la banca; el otro depuso la unilateralidad
tradicional del Estado. En ambos casos las decisiones estu-
vieron disefiadas desde la debilidad.

Es muy importante debatir la nacionalizacién bancaria
porque, a mi manera de ver, la ausencia de reflexiones criticas
al respecto alimenta ideas falsas acerca del porqué de las refor-
mas cconémicas de los afios ochenta y noventa, o de las razo-
nes de la inconformidad antiautoritaria que entonces impul-
saron la democratizacién. La decisién nacionalizadora fue
determinante en ambos casos. Entiendo la discusién y el ané-
lisis de este tema come una recapitulacién de muchos otros
asuatos del pasado reciente, cuya discusién y examen relati-
vamente desapasionado trambién arrojarian luz sobre ¢l pre-
sente. Asimismo, la descripcién del proceso de decision que
condujo a la expropiacién es una medida de los cambios
que experimento el pais desde entonces. Hoy ¢s impensable que
el presidente de la Reptblica, sea quien sea, acriie en secreto
en un asunto que es de interés piiblico, por definicién.

La audacia de la medida expropiatoria ¢s una de sus di-
mensiones mds inquictantes. En septiembre de 1792 cuan-
do ejércitos extranjeros amenazaban a la Revolucién france-
sa, Dancon presentaba los decretos radicales de la Asamblea
al grito de De landace, encore de l'audace, roujours de laudace!
Es cierto que situaciones extremas llaman a soluciones ex-
tremas, como la que promovié el Informe de Gobierno de
septiembre de 1982 en el que ¢l presidente Lapez Portille
evocaba la situacién de emergencia financiera para explicar
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sus motivaciones, pero entonces México no atravesaba una
crisis revelucionaria, su integridad territorial no estaba bajo
amenaza, y el pais tampoco estaba en las alas de un amplio
proyecto de transformacién social. Mis bien, el presidente
de la Republica, supuestamente el hombre més poderoso del
pais, reaccionaba como un animal herido a los limites que la
realidad le imponia a su voluntad y a la carencia de instru-
mentos para enfrentarfa. El cono pendenciere que adopts,
primero para anunciar la decisién y después para justificarla,
de hecho disfrazaba su desesperacién ante la incontrolable
dindmica de una crisis que parecia interminable.

La expropiacién fue un golpe de audacia porque estuvo
mis inspirada en |2 urgencia de la coyuntura que en una
consideracién ponderada de sus posibles consecuencias fi-
nancieras y sobre todo politicas. De estas dltimas, aparence-
mente se ccuparon poco quienes estuvieron involucrados en
¢l procesa, incluido el presidente Lépez Portillo. Hicieron,
si acaso, algunas conjeturas con base en el presupuesto de
que el intervencionismo estatal seguia siendo fuente de con-
senso, o que contaban con el apoyo indefectible de los obre-
ros a las causas histéricas de la Revelucién. La costumbre del
poder explica la ausencia de referencias informadas acerca
del posible impacto politico de la nacionalizacién. El siste-
ma zutoritario de ¢ntonces daba por sentade cuando menes
el conformisme de la opinién piblica frente a los actos pre-
sidenciales, si no es que la invencible cficacia del partido
hegeménico para movilizar el apoyo popular que podria im-
primirle a {a decision la patina legitimadora de la tradicién
revolucionatia. Los recuentos de das protagonistas cencrales
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de este proceso, el propio Léopez Portillo y Carlos Tello, de-
dican tan poco espacio a sus previsibles efectos politicos,
que todos ellos pueden considerarse consecuencias impre-
vistas.

Pocas decisiones presidenciales en la segunda mitad del
siglo 30t parecen haber arrojado resultados tan alejados de
sus intenciones originales coma la expropiacidn de la banca.
Pocas decisiones muestran también con tanta claridad los
costos de largo plazo de medidas que se adoptan bajo la
presidn del corto plazo. Todavia son menos aquélias en las
que la audacia aparece como el componente central. Resulta
tan aterradora la idea de que el destino del pais esté en ma-
nos del azar, que seguimos buscando respuestas a las pre-
guncas que plantea este episodio de la historia reciente de
México, como si no nos atreviéramos a pensar en esa posibi-
lidad. Y, sin embarge, como lo sugirié Gabriel Zaid, el com-
portamiento del presidente Lépez Portillo durante el verano
de 1982 es similar al de un jugador que cuando lo ha perdi-
do casi todo estd dispuesto a jugarse su resto y espera contra
la desesperanza recuperar sus pérdidas.

Este ensayo fue elaborado con base en las Memorias de
José Lopez Portillo y de Miguel de la Madrid; asimismo, el
libro de Carlos Tello sobre la nacionalizacién bancaria fue
una fuente importante de informacion, al igual que los tes-
timonios de muchos de los protagenistas de la época que
han sido publicados recientemente. También recurri a tra-
bajos analiticos y a comentarios editoriales publicados en su
momento con el fin de recrear la atmésfera en torno a la
decision. La interpretacion que ofrezco es, sin lugar a dudas,
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polémica; su propésito no €5 tanto convencer como sembrar
la duda respecto a muchos de los lugares comunes de nues-
tro pasado reciente que hoy dia oscurecen nuestro conoci-
miento de esos tiempos, Habré alcanzado mis objetivos si
contribuyo a una revisién critica de la idea de que la evolu-
cidn estaral de las dltimas cres décadas fue producto de un
acto de voluntad politica y de conviccion ideolégica. Mu-
chos son los datos v la informacién que indican que esa
transformacion fue mds bien consecuencia de la debilidad y
de las restricciones que pesaban sobre la capacidad de accidn
del Estado y sobre a facultad decisoria del Presidente.

Durante la redaccién incorporé propuestas analicicas y
reflexiones que he desarrollado en otros trabajos sobre fa de-
mocratizacidn mexicana. El tema especifico de la cxpropia-
cién bancaria me permitié acercarme nuevamente al cambio
politico que experimenté México en los tiltimos 25 afios del
siglo xx desde un acontecimiento preciso, a partir del cual
busqué una visidn de conjunto de las lineas generales que, a
mi manera de ver, guiaron este proceso,

Estoy en deuda con familiares y amigos que han sido fun-
cionarios, con quienes a lo largo de muchos anios he tenido
la oportunidad y el privilegio de hablar de su vision de las
responsabilidades de gobiernoa, de su experiencia y de sus
convicciones; de sus dilemas y de sus resoluciones. Sus plici-
cas, siempre generosas y absorbentes, me han ofrecido la
perspectiva de quienes asumen responsabilidades publicas
con valentia y con pasidn, y gracias 2 ellos espero haber brin-
cado los muros de la academia y ampliado mi comprension
del complejo funcionamiento del proceso de toma de deci-
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siones de gobierno. Todos ellos son un ejemplo de honesti-
dad intelectual, de profesionalismo y dedicacién al servicio
publico. La descomposicion del autoritarismo y los tronidos
de la lucha politica de fines de siglo han oscurecido injusta-
mente su trayectotia y su contribucidn indiscutible al desa-
rrollo del pais. Es mucho o que las nuevas generaciones de
funcionarios y los interesados en la historia reciente de Méxi-
co, y el piblico en general, podemos aprender de ellos,

Quiero agradecer en particular a Enrique Cardenas que
me haya animado a emprender la rarea de sintetizar en este
ensayo diferentes acercamientos que he hecho sobre la de-
mocratizacién mexicana. A Vladimiro Brailowsky, Miguel
Mancera y Francisco Sudrez Ddvila, la lectura atinada que
cada uno de ellos hizo del manuscrico, asi como sus observa-
ciones, todas pertinentes. Por tltimo, a Adridn Lajous Var-
gas, quien leyé con paciencia siempre critica las sucesivas
versiones.
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...Me la jugué y me estd saliendo mal.
Antes sali6 bien. Lo que importa es el saldo.
;Quién y cudndo se hard?

Josi Lorez Portico, 26 dr jrlio de 1982

La expropiacidn de a banca que decreté José Lopez Portillo
el 1o. de septiembre de 1982 es una decisién emblemdtica
del presidencialismo autoritario que fue caracteristico del
sistema palitico mexicano hasta ese momento. No obstante,
y en forma paraddjica, ilustra ranto la arbitrariedad del po-
der presidencial como sus limites, pues si con la firma de un
decreto el presidente de la Republica pude modificar la es-
tructura de propiedad del sistema bancario, sin previa con-
sulta o deliberacién con otra instancia de autoridad, en
cambio no tuve la capacidad de orientar las consecuencias
de su decisién, muchas de las cuales contrariaron su inten-
cién original.

Segiin Lépez Portillo, el objetivo de la expropiacién era
forralecer el Estade y aumentar los instrumentos 2 su dis-
posicién para cumplir las funciones de transformacién so-
cial que histéricamente se le habian atribuido. Gracias a
esta medida, en el corto plazo el Estado obtuvo instrumen-
tos adicionales para enfrentar la crisis financiera; sin embar-
go. las reacciones de desconfianza ¢ incertidumbre que sus-
citd aceleraron el agotamiento de los recursos politicos de

(17]
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latgo plazo que requeria ¢l éxito de la decisién y que mis
adelante demandaria la modernizacion de la autoridad es-
tatal gue se propusicron alcanzar sus sucesores. La naciona-
lizacién resquebrajé de manera irreversible el consenso a
prapésito de las bondades del intervencionismo estatal que
habia sostenido la estabilidad politicz en la segunda mirad
del siglo xx. En los afios siguientes el papel del Estado en
la sociedad se convirtié en un punto de desacuerde y con-
flicto, pues mientras para unos era un agente de democra-
cia, para otros era €l principal obsticule para alcanzarla,
Las reacciones que provocé la decisién expropiatoria fue-
ron un vehiculo para que el ideal de la ciudadanizacién de
la sociedad pelitica desplazara la visidn jacobina del Estado
transformador que sc¢ habia impuesto en México a finales
del siglo x1x. Desde esta perspectiva la expropiacién de la
banca fue también un catalizador de la erosién de los pila-
res del autoritarismo: la soberania del Estado, la discrecio-
nalidad de la Presidencia de la Republica y la hegemoniz
del Partido Revolucionario Institucional. Por consiguiente,
este acontecimiento también estd en ¢l origen de fa demeo-
cratizacidn.

A veinticinco afios de distancia, el Esrado mexicano ha
dejado de ser el agente clave de modernizacion econdmica y
el referente central de cohesion social que fue durante buena
parte del siglo pasado, dentro de la tradicién revolucionaria
a la que sc acogid Lopez Portille para justificar su decisidn.
En ese lapso tuve lugar una redefnicion del alcance y de la
autaridad del Estado que lo llevd a abandenar la pretensién
de dirigir a la sociedad y a abdicar de muchas de sus funcie-
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nes tradicionales en beneficio de empresas privadas, nacio-
nales y extranjeras, de partidos politicos, de sindicatos y de
organizaciones sociales de diference indole.

Sin embargo, y contrariamente a lo que hubiera podido
esperarse, el resultado de este proceso de cambio no fue un
Estado mis democritico ni tampoco una sociedad civil
fuerte, sino un Estado rehén de intereses particulares y una
sociedad fragmentada y dividida. Esta evolucién puede ex-
plicarse porque la expropiacién de la banca fue un acto de
fuerza que puso al descubierto la debilidad estatal y los li-
mites del voluntarismo presidencial, y porque, al igual que
las reformas estructurales que se llevaron a cabo en los afios
ochenta y noventa, la expropiacién se apoyaba en una con-
tradiccion en la que cayeron José Lopez Portillo, primero, y
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo después, cuando quisieron
transformar el Estado, fortalecerlo o modernizarlo, y que
consistia en que las mismas estrategias que pusieron en pie
para lograr esos objetivos despojaban al Estado de muchos
de los instrumentos para alcanzarlos, ¢ bien no permitian
su desarrollo,

La prueba inmediata de la derroca de la intencién enun-
ciada por Lépez Portillo de fortalecer el Estado fue el fracaso
del restauracionismo de Miguel de la Madrid, quien al llegar
al poder en diciembre de 1982 se propuso volver al statu quo
anze y recuperar la rectoria estatal en materia econdmica, asi
como la primacia polftica de la autoridad presidencial y de
su partido. Ambos proyecros se vinieron abajo y dejaron al
descubierto la incapacidad del Estado para llevar a cabo ac-
ciones eficaces de manera unilateral. En 1987, después de
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dos intentos fallidos de estabilizacién de la economia me-
diante planes ortodoxos, ¢l control de la inflacidn se logré
Gnicamente previa negociacién con las elites empresariales y
sindicales; y un 2ito después la solucion a la grave crisis po-
litica que precipité la controvertida eleccién presidencial
solo fue posible gracias al concurso de la oposicién.!

La hipétesis de este ensayo es que la consecuencia politi-
ca més importante de la expropiacién bancaria fue que pre-
cipité el fin del Estado que empezd a construirse con el
triunfo de los liberales mexicanos en el \ltimo tercio del si-
glo xix y que se desarrolld en el xx con el impulso de la
Revolucién y de la Constirucién de 1917, con ¢t objetivo
original de formar a la nacidn, al que lz férmula posrevelu-
cionaria sumé el propdsito de transformar a la sociedad y la
realidad econdmica def pais. Segiin Lopez Portillo, el props-

! Como se verd mis adelante, la distingidn que hace Michael Mann entre
el poder despético y el poder infracstructural def Estado aynda a explicar esta
evolucién del poder estaral en México en el iliime cuareo del siglo xx: por una
parte, la expropiacién bancaria fue un acto de afirmacion del poder despotico
de! Estado ¢l que le permitis actuar en forma unilateral— aunque cimbré
sus bases porque desgarmd las redes de su interaccidn con las elives empresaria-
les: por orra parte, mind la vacilante continuidad del poder infraeseructural
del Estado, de los recursos que en el pasado le habian servido para organizar la
vida social: la ideologia derivada de {a experiencia revolucionaria, ¢ P o la
autoridad de la misma Presidencia de {a Repiblica. Paradéjicamente, a inicios
del siglo sotr puede afirmarse que la reconstruccidn del poder despérico del
Esrado ha sido mis efectiva que la reconstitucién del poder infraestrucrural,
Véase: Michael Mann, “The sousces of social power revisited: a response to
criticism”, en John A. Hall y Ralph Schrocder (eds.}, An Anatomty of Poter
The Social Theory of Michael Mann, Cambridge, Cambridge University Press,
2006, pp. 343-396,



INTRODUCCION 21

sito de su decisidn era mantener la continuidad del sistema
de la Revolucién “vivo y actuante”, “...seguir haciendo la
Revolucién desde las instituciones...”.? No obstante, preci-
pitd una discontinuidad histdrica porque alterd en forma
definitiva las capacidades del Estado para llevar a cabo sus
funciones histdricas, asi como el pacrén de sus relaciones
con la sociedad.

A partir de la decision expropiatoria se soltaron los ama-
rres que en el pasado sometian la organizacidn social a la
autoridad estacal, la pluralidad de los actores y de los inte-
reses se impuso a la antigua legicimidad del Estado que re-
presenta a la nacién y que expresa una voluntad general y
unidad de propésice. En estas circunstancias novedosas se
sentaron las bases de nuevos patrones de interaccidn Estado-
sociedad: llegd a su fin la unilaceralidad histérica del Estado
de |2 posrevolucién y la negociacién se impuso como com-
ponente central de la [6gica de sus relaciones con la sociedad.
A diferencia del Estado que impuse la faccion revolucionaria
triunfance al resto de la sociedad en 1917, la transformacion
de las iltimas dos décadas ha conducido a un Escado que es
producte de una negociacién interelitista, mediante la cual
se reconstruyeron las redes de interaccién elitista, es decir, el
poder despétice que le permite tomar decisiones y coordi-
narse con otros actores politicos. Sin embarge, la instrumen-
tacién de esas decisiones se ha visto obstaculizada por la au-
sencia o debilidad de relaciones o de instituciones, esto es, ¢l

? José Lopez Porrillo, Mis tempos. Biografia y restimonio politice, Méxi-
co, Ferndndez Editores, 1988, vol. II, p. 1166.
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poder infraestructural que le permite penetrar a la sociedad y
movilizar los apoyos y los vinculos que le devolverian su pa-
pel como agente de cohesién social.® Los recursos politicos
que en el pasado sustentaban la presencia del Estade en la
sociedad: el partido hegeménico y la ideologfa asociada con
la gesta heroica de la Revolucién mexicana y, por consiguien-
te, con los compromisos del Estado con la sociedad, no han
podido ser sustituidos por los valores y los simbolos de la
democracia. En lugar de reconciliar voluntades, la presencia
del Estado ¢n la sociedad refuerza las divisiones ideolégicas y
los antagonismos politicos.

Para discucir la hipétesis de que la expropiacién de la
banca condicioné la evolucién del poder estatal en los dlri-
mos veinticinco afos y, por consiguiente, explica su actual
debilidad y el patrén de relaciones que sostiene con la socie-
dad, la primera parte de este ensaye examina las condiciones
institucionales que en 1982 propiciaban el voluntarismo de
la presidencia autoritaria, asi como su relacién con el Estado
transformador; el segundo capitulo analiza el impacto de la
decision sobre las idencidades poliricas a paetir del ascenso
del antiestatismo en el seno de ta opinion piblica y de la
ctistalizacion de una fractura derivada del antagonismo esta-
tismo-antiestatismo. La importancia de este fenémeno estri-
ba en que este movimienco de ideas y actitudes le arrebacé al
Estado ¢l cuasi monopolio que ejercia sobre el poder ideold-
gico de la sociedad, y que fue durante décadas un recurso

3 Véase Michael Mann, 7he Sources of Social Power. The Rise of Clasies

and Nation-States, 1760-1914, Cambridge, Cambridge University Press,
1993, p. 59.
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politico fundamental. Por dltimo, el tercer capitulo discute
el fin de la unilateralidad del Estado que acarres la crisis
profunda de principios de los afos ochenta, la reconstruc-
cidn de su poder despético mediante la negociacién y los
pactos, es decir los acuerdos entre actores politicos y econé-
micos, comao via para estabilizar las relaciones encre las ofi-
tes, asf como la consecuente wansformacidn del patrén de
relaciones Estado-sociedad civil. En las conclusiones se hace
un balance de las consecuencias politicas de largo plazo de la
expropiacion,






I. EL ESTADO JACOBINO
Y LA PRESIDENCIA AUTORITARIA

...y yo tenia el poder para rescatar el espacio y redimir ios
tiempos nuestros. Y pude hacerlo. Simplemente dije:
“expropiense las casas. Derribense. Y descitbrase, para el
dia y la noche, el Templo Mayor de los azrecas™.

Josi Lérez PorTiie, 1981

En el origen de la histérica decisién del 1o. de septiembre de
1982 esta la vocacién transformadora del Estado de la pos-
revolucion, tal como la define la Constitucién de 1917, asi
como el voluntarismo presidencial caracteristico del sistema
auteritario y de una estructura de poder altamente centrali-
zada en la que la discrecionalidad presidencial “era parte de
las reglas del juego”.2 La expropiacién de la banca se sujeté
a las reglas formales e informales que sustentaban el buen
funcionamiento del siscema politico. Sin embargo, su inten-
cién profunda era utilizar la norma constitucional para eli-
minar {as restricciones a la accidn presidencial que se deriva-
ban del poder de los banqueros y que, en opinion de Carios
Tello —quien fue designado director del Banco de México
al mismo tiempo que se decreté la expropiacidn— habian

! José Lopez Portillo, “Prélogo”, £f Templo Mayor de los aatecas, México,
Bancomer, 1981,

* Véase Carlos Elizondo Mayer-Scrra, La imporiancia de las reglas. Go-
bierno y empresarios despuds de la nacionalizacin bancaria, México, Fondo
de Cultra Feondmica, 2001, p. 80.

2]
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desvirtuado la orientacién original del Estado.? Se trataba de
cerrar ¢] espacie ganado por los banqueros en el proceso de
toma de decisiones del gobierno, pero al hacerlo el Presiden-
te viol6 los patrones de interaccién del sector privado y el
Estado desarrollados desde los afios cuarenta, y que eran
preducto de la costumbre y de acuerdos construidos me-
diante una sostenida cooperacitn de largo plazo.? Es decir,
el presidente Lépez Portillo quiso invalidar las reglas infor-
males mediante la aplicacién de las reglas formales.

Este episodio desmiente la creencia generalizada de que
¢l poder de la presidencia autoritaria era ilimitado porque
pone al descubierto el peso de las restricciones sobre la capa-
cidad de decisién del presidente y la insuficiencia o la debi-
lidad de los instrumentos que tenfa a su alcance para lidiar
con ellas. En realidad, entre ocras muchas consecuencias, las
dificulrades financieras de 1982 pusieren en crisis la autori-
dad presidencial, que no tuve la capacidad para movilizar un
apoyo que era imprescindible para hacer efectivas las dife-

* Segin Carlos Telle *.,.l2 nacionalizacidn implicaba acabar con lo que
constituian verdaderes centros integrados de poder econdmico y politico,
cuya fuerza oligopélica crascendia el dmbito estrictamente bancario para
abarcar también el aparato productivo y distributivo, ¥ cuyas concxiones
internacionales eran muy peligrosas. Los grupos bancarios detentaban una
forma de pader en gran medida perniciosa: se trataba, en efecto, de poder
sin responsabilidad...”. {La narienafizacidn de la banca en México, México,
Siglo XXI Editores, 1984, pp. 126-127).

#Véase Elizondo Mayer-Serra, sp. cit. Véase también, por ejemplo, Caslos
Abedrop Divila, “La expropiacién bancaria. Un testimonia”, en Guseavo del
Angel-Mabarak, Carlos Bazdresch Parada y Francisco Sudrez Divila (comps.),
Cueands ¢f Fstado se hizo banquero. Consecuencias de b nacionalizacion banca-
rig en México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2005, pp. 139- 144,
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rentes medidas que tomé para enfrentar el acelerado deterio-
ro de la balanza de pagos, antes de optar por la nacionaliza-
cién. Una opinién piiblica influyente, un Congreso activo,
partidos politicos sélidos y medios independientes habrian
side un contrapeso en el proceso de toma de decisiones, ha-
brian diversificade las fuentes de informacion del Presiden-
te, 0 habtian servido come verdaderas correas de transmi-
sién entre la Presidencia de la Republica y la sociedad.

Cuando ¢l presidente Lépez Portille recurrié a la facul-
tad expropiatoria que le ororga la Constitucién, también
alcanzé el limire de su capacidad para enfrencar la coyuntu-
ra. Muche mds grave que la faltz de cooperacién de banque-
ros y empresarios era la creciente ineficacia de las institucio-
nes que podian haber asegurade el disefio informade de las
seluciones a la crisis ¥ su aplicacién efectiva.

A partir de 1981 y después de tres afios de tasas de cre-
cimiento econdmico excepcional (9 por ciento), el progre-
sivo desequilibrio de la balanza de pagos y el incremento
del endeudamiento con el exterior generaron diferencias de
opinidn en el seno det gobierno y en el sector privado en
cuanto a las medidas mas adecuadas para enfrentar la pro-
blemdrica situacidn que empezaba a configurarse. Estos te-
mas provocaron grandes discrepancias entre el Presidente y
los empresarios. Los desacuerdos dificuleaban la aplicacion
de las soluciones que proponia el gobierne, cuya imporen-
cia se acrecentd como resultado de cambios en el precio
internacional del petréleo y en las rasas de interés. En estas
circunstancias, el comportamiento de los banqueros nacio-
nales era casi la dnica variable que el gobierno mexicano
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podia slierar de manera unilateral para infuir en un proce-
so cuya dindmica y direccidn se le escapaban de las manos,
pero hay que subrayar que en los meses anteriores a la na-
cionalizacién el tema que se discutié més ampliamente fue
la introduccion del control de cambios.

Para el presidente Lépez Portillo la expropiacién banca-
ria fue sobre todo una estrategia destinada a recuperar la
auconomia de decisién del Estado. Esta habia disminuido
pero, paraddjicamente, mis por efecto de la evolucién esta-
tal que por el poder que habian adquiride los banqueros. En
el curso de las décadas anteriores las relaciones entre el sec-
tor privado y el Estado se habfan transformade y habfan
ganado en complejidad, en virtud del desarrolle mismo de
la ecenomia. Las politicas de expansién del gasto del presi-
dente Luis Echeverria en el periedo anterior, y luego las de
Lépez Portillo, propiciaron la ampliacién del intervencio-
nismo estatal, pero también la diversificacién de intereses
socizles y econémicos, y el desarrollo de imbricadas redes de
accién encre el Estado y otros actores cuyo poder social —de
diferente tipo y magnitud— limitaba la autonomia estatal.®
No obstante, las normas formales, es decir la Constitucién,

> Desde una dptica evolucionista del poder politico del Estado, como la
que ofrece el socidlogo britdnico Michae! Mann, si bien el Estado adquicre
mis poder, también pierde autonomia porque s¢ intensifican sus relaciones
con otras fuentes de poder social, son mds “promiscuas”. En las paises de-
macriticos, en este proceso el tamano del Estade en el sigho xux disminuyé
en relacidn con las dimensicones de fa sociedad civil. Ralph Schroeder, “in-
troduction: the 12mp model and its crities”, en Hall y Schroeder (eds.), An
Anacomy of Power. The Social Theory of Michael Mann, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2006, p. 4.
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no reconocian estas transformaciones. De suerte que la ex-
propiaci6n de la banca activé el potencial de coaflicto que
generaban reglas constitucionales que otorgan al Poder Eje-
cutivo la facultad de tomar decisiones de manera unilateral,
y reglas informales que, producto del desarrollo general del
pais, restringen dicha autonomia.

Este capitulo examina en primer lugar la vocacién erans-
formadora del Estado que inspiré la decisién expropiatoria
¥ después discure la exacerbacién del presidencialismo auto-
ritario y de la personalizacién del poder que se produjo en
los afios 1976-1982 como resultado de dos fenémenos con-
tradictorios: fa riquesa perrolera y la apguda crisis financiera
de finales del sexenio.

La expropiacion bancaria y el Estade transformador

José Lopez Portillo romé la decisién de expropiar 1a banca co-
mercial a partir de una interpretacién radical del principio de
la soberania del Estado. El peso de este concepto en |2 Consti-
tucién de 1917 revela la influencia del jacobinismo de [a Re-
volucién francesa, que llegd a Méxice con el triunfo de los li-
berales positivistas en el siglo x1x, sobre el desarrollo de las
instituciones del siglo 3ot En esta cradicion el Estado es ef iini-
co representante de la nacién e intérprete legitimo del incerés
general y, por consipuiente, posee una autonoinia inapelable y
cumple sus funciones a partir de su propia légica de expansién
y continuidad. Dentro de esta perspectiva toca al Estado defi-
nir los objetivos sociales y las estrategias para alcanzarlos, sin la
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intervencién de 6rganos de representacién de intereses parti-
culares. En ese sentido la nacionalizacidn bancatia fue la expre-
sion de una continuidad histérica.

En noviembre de 1982, Héctor Aguilar Camin situé la
decisidn en la historia del Estado mexicano:

...anétese gue es el regreso de la tradicidn politica y econdmica
de Méxica la que se refiere a los actos de autaridad de la ciipula,
no a las condensaciones democrdticas que brotan en la base de
la sociedad. La tradicién que vuelve en la expropiacién de la
banca no es la de la colectividad, sino la del presidente, su soni-
do no es e} del clamor nacional sino el de la voz solitaria que
decide por si, ante la nacidn, lo que la nacién serd en adelante.
Es la rradicidn autaricaria de México, no la democritica, la que
regresa y actiia, autoritariamente, en el mejor interés de la na-

cién...b

De ahi que el presidente Lopez Portillo haya considerado
perfectamente legitimo expropiar los bancos sin necesidad
de consultar o discurir esta medida excrema con nadie mds
alld de cinco asesores personales, entre los cuales sélo uno
era miembro de su gabinete: José Andrés de Oteyza, secreta-
rio de Patrimonio y Fomento Industrial,

En general cuando se habla de jacobinismo se le entiende
casi exclusivamente como anticlericalismo; sin embargo,
esta tradicién politica abarca muchos mds aspectos que el

& Hécror Aguilar Camin, “Memorias de una expropiacion”, en Hécror

Aguilar Camin et al., Cuands los bangueros s van, México, Ocedno, 1982,
p- 15
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papel social de la religidn y de las iglesias, porque tiene un
alcance mis amplio pues se refiere a las funciones y a la po-
sicién def Estado en la sociedad.” Si miramos algunas de las
caracreristicas centrales del Estado posrevolucionario en-
contramos que la huella del jacobinismo est presente en la
visién instrumental del poder escatal y en las funciones de
orden politico y cultural que se le arribuyeron desde el siglo
xix con €l propésito fundamental de crear la nacién,® y que
luege encontraron cabida en la Constitucién de 1917.°

7 La centralizacién politica en un Estado fuerte fue una de las estrategias
mis efectivas de! partido jacobino durante l2 Revolucion francesa para en-
frentar a sus adversarios y a los enemigos de la Revolucién. Sin embargo,
como ko hace notar Alexis de Tocqueville, los jacobinos na estaban inventan-
do nada nucve, sino que constreyeron las bases de un nueva edificio consti-
tucional y administrativo sobre fos fundamentos ded Antiguo Régimen, Para
Tocqueville la idea de que el Estade “era el tinico resorte de Ja mdquina so-
cial, agente tinico y necesatio de la vida pablica...” es muy anterior a Ja Re-
volucion de 1789, y s también ¢l legado mds importante ¢ influyente del
Antigue Régimen. También apunta a la contradiecién de que los revolucio-
narios *...quieren aducharse del poder central para poder destruirlo todo y
rehacerlo conforme al plan concebido por ellos...”. Sostiene que en el origen
de csta tradicién politica estan los fisiocratas come Frangois Quesnay que
penszban que “.. ¢l poder del Estado debe ser tan ilimitade como su dere-
cho, dicen; lo iinico que hay que hacer es persuadirle para que haga de édlun
uso conveniente {...} no tienen conflanza mds que en la accién del poder
central para realizae sus quimeras”. Adexis de Tocqueville, Ef Ansigue Régimen
¥ la Revoluciin, Madrid, Alianza Editoriat, 1982, vol. 1, p. 103.

% Picrre Rosanvallon, LEtat en France de 1789 & ros jours, Paris, Edicions
du Seuil, 1992, p. 99. Don  (alter ¢go de Lopez Portillo} afirma en ¢l
prologo de Mir tiempor: “Para Lopez Poriillo, México, como nacidn, ha
sido Iz hazafia de su Estado”. Lopez Portillo, Mis siempos, op. cit., p. xxiii.

? Charles A. Hale, Las transformuciones del liberalismo en México a fina-
lex del siply xrx, México, Vuelta, 1989, pp. 410-418.



32 Las consecuencias politicas de la expropiacidn bancaria

La idea del papel positivo del Estado en México fue arti-
culada originalmente por Justo Sierra desde los afios ochen-
ta del siglo x1x, con el jacobinisme republicane francés
como referencia, para proponer la formacién de una nacion
mexicana a partir de la base minima de homogencizacion
que podia aportar una ideologia nacionalista. Al Estado se le
atribuyd un papel clave en este proceso como inculcador de
valores civicos y motales en todos los ciudadanos, asi como
en la promocién de actitudes favorables 2 fa mezcla racial.
De ahi la lucha de Sietra y de los positivistas por crear una
educacién nacional que fuera el vehiculo para moldear el
imaginario colectivo. Este esfuerzo también tenta grandes
implicaciones en términos de disedio institucional, porque
la creacién de una nacién suponia una zutoridad cenrraliza-
da capaz de producir representaciones eficaces del interés
general y a partir de ahi imponer reglas de funcionamiento
a las relaciones entre el poder y la sociedad.!® La construc-
ci6n de instituciones nacionales que reflejaban esta inten-
cién fue obra de la posrevolucién.

La Censtitucién de 1917 recogid este principic de la po-
fitica cientifica —como la llama el historiador Chatles A.
Hale— y lz nocién de un Estado paternalista en el que una
administracién centralizada y fuerte, conducida por una elite
tecnoctitica, orientaba el desarrollo econémico capitalisea.'!
Tanto asi que Arnaldo Cérdova sostiene que el positivismo

1% Rosanvallon, ap. cit., p. 108.

1 “8i la era de Carranza marcé el nacimiento del Estado revolucionario
cuasi auroritario, l2 pelitica cientifica fue sin duda uno de los elementos
constitutivos”, Hale, ap. eir. p. 420.
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debe considerarse |2 filosofia de la Revolucién mexicana.'?
Esta tradicién se vio enriquecida por el componente del ja-
cobinismo revolucionario que mayor influencia tave sobre
la construccién del autoritarismo del siglo 306 la idea de que la
unidad nacional es un medio esencial del gobierno revolu-
cionario,’ y que estd en el origen de la legitimidad de la
pretensién de unanimidad politica que fue uno de los pilares
del autoritarismo.

Las elites revolucionarias triunfantes retomaron la inten-
cidn de los positivistas del siglo anterior para unificar, en
nombre de la nacién, a un pais profundamente dividido por
diferencias socioeconémicas. Asi, la Revolucién mexicana
fue un proceso de construccién nacional que senté las bases
de unz identidad cultural unificada aunque no fomenté ¢l
sentido de ciudadania. Se puede parafrasear a Eugen Weber,
autor de Peasants into Frenchmen, y afiemar que la Revolu-
cién hizo de los campesinos, mexicanos. Con base en la ex-
periencia revolucionaria, y en las ideas que la inspiraron y en
los compromisos politicos que impulsé, se formé una ideo-
logia que era difundida por las agencias estatales, y que fo-
mentaba sentimientos de solidaridad social, introducia cohe-
s1én en una sociedad muy dividida y producia una identidad
politica que enmascaraba las diferencias sociales. La cons-
truccién nacional se tradujo en politicas centralizadoras que
condujeron a la formacién de un sistema auroritario en el
que ¢l Estado era el Gnico agente legitimo de cohesién social.

12 Ci. en ibid., p. 425.

13 Michel Vovelle, Lz mentalité révolutionnaire, Paris, Messidor, Biblio-
théque Bicentennaire de la Révolution Frangaise, 1985, pp. 152-153.
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Gracias a su relativa superioridad organizativa y de recursos,
¥ a su mayor coherencia interna en relacidn con la sociedad,
en la posrevolucidn ¢l Estado centralizado se convittié en un
agente primordial de integracién politica. El articulo 3o, de
la Constitucidn de 1917, que atribuye al Ejecurivo federal la
aucoridad para determinar los planes y programas de estudio
de la educacién primaria, secundaria y normal en todo el
pais ofrece un ejemplo de la traduccién institucional de la
intencién de formar una nacidn a partir de las caracteristicas
definidas por una autoridad centralizada.

La evolucién del Estado fue activamente orientada por
una jdeologia estructurada a partir de la solidaridad emocio-
nal y moral que evoca ¢l nacionalismo, ¥ cuyos componen-
tes centrales fueron, ademids de los principios de la [lustra-
cién de libertad e igualdad, y la fe en la necesidad de una
tevolucién politica para alcanzar la prosperidad de la na-
cién, los compromisos sociales de la Revolucién contenidos
en la Constitucién y la accién democtacizadera y unificado-
ra del Estado. Durante los afios de hegemenia del pru estos
elementos originales se convirtieron en [a base de la ideolo-
gia insticucionalizada que contenia valores, normas, ideas y
ticos que podian ser ampliamente compartidos poryue eran
imprecisos e incluyentes, servian para mantener el orden so-
cial, al mismo tiempo que ofrecian un marco minimo de

referencia comun para la negociacién politica. '

' Michael Mann establece wes tipos de ideologias: trascendente, ima-
nente ¢ institucionalizada, El primero riene una vocacién universalista,
micntras que las otras dos son mds parricularistas y hasva cierto punto prag-
miricas, Las ideologias institucionalizadas .. se acercan mds 2 la concep-
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La ideologia institucionalizada estuvo ¢t ¢l corazén de
las redes de accién encre el Estado y las elites, con base en
ellas desarrollé capacidad para tomar y llevar a cabo decisio-
nes por encima de la sociedad, sin consulta ni negociacién
previa com otros actores; esa misma ideclogia le permitis,
con el apayo del partido hegeménico, construir redes de in-
teraccion con la sociedad, coordinar la vida social y movili-
zar apoyo para sus decisiones.’® El Estado autoritario mexi-
cano tenia poder despético porque, si asi lo deseaba, podia
wmar decisiones en coordinacién con las elites haciendo 2
un lado al reste de la sociedad, pero su poder en la practica
era limitado, como erz limitada su capacidad fiscal o su ha-
bilidad para garantizar la vigencia del Estado de derecho.'®
Sin embargo, tenia vinculos muy fuertes con la sociedad,
primero, porque la experiencia revolucienaria de 1910 pro-
porcionaba un marco de referencia comin que fortalecia y
nutria fa ideclogia institucionalizada, y luego porque el par-
tido hegeménico era un instrumento chicaz para organizar a
amplias franjas de la sociedad.

cién de ‘cultura’ de los antropélogos entendida como ideas, valores, erc.
que banan las practicas sociales cotidianas”. Michazel Mann, “The sources
of social power revisited: a response o criticisms”, en Hall y Schroeder
{eds.), ap. cir, p. 347.

' Michael Mann distingue entre poder despdtico que genera la interac-
cidn entre las elites y poder infracsiructural que, en cambio, asegura la pe-
netracion del Estado en la sociedad y le proporciona los medios para orga-
nizarla.

16 Véase Miguel Angel Centeno, Bload and Debe. War and Nation State
in Latin America, University Park, Penn., The Pennsylvania State Universi-
ty Press, 2002,
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Durante la mayor parte del sigle xx la cohesidn social en
Meéxico fue frigil y excluyente, Sin embargo, gracias al po-
der infraestructural del Estado, la estabilidad autoritaria en
la segunda mitad del siglo no se apoyé exclusivamente en la
coercidn y en la represion, sino en la existencia de una co-
munidad politica, si bien ficticia, basada en ¢l nacionalismo
y en una identidad vaga construida sobre los mitos y los
simbolos de [a Revolucién de 1910. Asi, los efectos desinte-
gradores de pronunciadas diferencias sociales se vefan con-
trarrestados por una construccion cultural que incorporaba
los mitos de la experiencia revolucionaria, y una firme creen-
cia en las bondades del intervencionismo estaral y, més en
general, en las ventajas del auroritarismo.

Entre los distintos componentes de la ideclogia de la
posrevolucién destacaba la creencia de que la naruraleza de-
mocritica del Estado estaba ligada a la extension de su auto-
ridad en la sociedad, la cual representaba una férmula de
igualdad politica alternartiva al sufragio universal cuya im-
portancia era secundaria para un Estado cuya principal
fuente de legitimidad era su capacidad transformadora.
Desde la Revolucian el ideal democritico estuvo idenrifica-
do con la autoridad del Estado para administrar y distribuir
oportunidades y recursos a la sociedad, una concepcién de
la misién modernizadora del Estado que dio {ugar a una
forma complementaria de legitimidad fundada en la com-
petencia y en el éxito economica,

La Constitucién de 1917 asumié el supuesto de que la
responsabilidad estatal iba mds alld de la regulacion de las
relaciones sociales, y alcanzaba temas como {a organizacion
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de fa sociedad, su proteccién y la promocidn de su bienestar.
Este objetivo profundizé los rasgos turtelares de un Estado
que, sustentade en el principic de la representacidn del in-
terés general, no era el instcumento de las clases populares,
sino el promotor omnisciente de sus intereses. La interven-
cién estatal en diferentes aspectos de la vida social era vista
como un instrumento para [a creacién de condiciones de
mayor igualdad social. De suerte que ésta derivaba de la pro-
teccién que el Estado brindaba a las clases mds desfavoreci-
das para compensar los privilegios de las minorias. Asi, la
historia del México posrevolucionario es en buena medida
la historia del intervencionismo estatal dirigido tanto a la
promocién del desarrolio econémico y a la atencién de sus
responsabilidades sociales, como al arbitraje de las relacio-
nes entre ¢l trabajo y el capital. Para el Estado modernizador
la autonomia de decisién era un principio imprescindible
para ¢l cumplimiento de sus objetivos de transformacién
social,

Carlos Tello expresa con toda fidetidad esta ideologfa ins-
titucionalizada en su razonamiento a prepésito de la expro-
piacién de la banca:

La nacionalizacién tendria grzn importancia no sélo para el
manejo de los problemas de coyuntura; su trascendencia seria
permanente. Acabaria con la idea de que el Estado habia perdi-
do su poder de decisién y su capacidad de conducir ¢l proceso
de desarrollo. Ello mismo haria renacer el espiritu de solidari-
dad nacional, imprescindible a mediados de 1982. Conuaria,

sin duda, con ¢l apoyo del sector obrero, cuyo peso politico
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rebasaba con creces al de los banqueros privados. E incluse los
induscriales, y <] sector productivo en general, verian en ¢llo un
signo de que el gobierno consideraba prioritatias sus activida-

des frente a las de Jos rentistas y especuladores... '’

Ahora bien, para el cabal cumplimiento de sus responsa-
bilidades sociales el Estado requeria amplias facultades que
se materializaron en la incorporacién del reformismeo social
y del intervencionismo econdmico en instituciones consti-
cucionales que ponian en manos del Estado un “colosal po-
derio” '8 Por ejemplo, el decreto de la nacionalizacién ban-
caria fue formulado con base en el articulo 27 constitucional,
que otorga al Estado, en su calidad de representante de la
nacion, la facultad de expropiar bienes en funcién del ince-
rés piblico. Asimismo, establece que la nacion tiene “el
derecho de imponer a [a propiedad privada Jas modalidades
que dicte ¢l interés piblico”. En este punto rambién se re-
conoce la influencia del pensamiento jacobine que sostenia
el cardcter relativo de los derechos de propiedad, con la
intencién de limitar el poder de opresion de las clases pro-
pietarias.

Como apunta Carlos Elizondo, las disposiciones consti-
tucionales antes citadas acribuyen “.. .al gobierno un amplio
margen para intervenir en todo lo relacionado con los dere-
chos de propiedad, pues su dnico limite es el concepro de

Y Tello, La nacionalizacién. .., p. 122,

'8 Arnaldo Coedova, La ideologin de la Revolucidn mexicana. Formacién
del nuevo régimen, México, Ediciones Era-Instituro de Tnvestigaciones G-
ciales, Unam, 1973, p. 218,
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interés publico”,!? cuya definicién queda al arbitrio de la
autoridad. De ahi que, contrariamente a lo que sostenian los
defensores de la nacionalizacién de la banca en 1982, el Es-
tado tenia una autoridad restrictiva potencial sobre los ban-
queros mucho mayor que el poder que éstos hubieran podi-
do ejercer sobre aquél. La facultad expropiatoria los colocaba
—y mantiene en general a los propietarios— en una situa-
cion de vulnerabilidad que se acentuaba por la ausencia de
instituciones que transparentaran las relaciones eatre los
bancos y el Estado, que fortalecieran los derechas de propie-
dad y que redujeran la incertidumbre de los banqueros.?®
La facultad exprepiaroria del Estado no era la dnica fuente
de incertidumbre para este sector, porque su limitada capaci-
dad para hacer valer el Estado de derecho incrementa el riesgo
erediticio en virtud de las dificultades que supone hacer cum-
plir los contratos con los deudores. La ausencia de institucio-
nes que ofrezcan certidumbre a los propietarios frenee a la
potencial discrecionalidad del peder pablico fue un obsticulo
histdrico para el desarrollo de una banca fuerte y con amplia
penetracién nacional, de la misma manera que propicié la
conjuncién del capital financicro y del capital industrial 2!
Paraddjicamente, tanto ¢l presidente Lopez Portitlo como
Tello se quejan de que no tenian instrumentos para impedic
la fuga de capitales que, segiin ellos, promovian los mismos

1* Blizondo Mayer-Serra, op. ¢it., pp. 66-67.

¥ Stephen Haber, “Why institutions matter, Banking and economic growth
in Mexico”, Sunford Center for International Development. Working Paper
234, noviembre de 2004, «www.stanfor.cdus, 24 de scptiembre de 2007,

H fbid.
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banqueros, y ambos atribuyen al régimen de libertades —en
primer lugar la libertad cambiaria— esta limiracién. Sin em-
bargo, en el verano de 1982 <l gobicrro ya habia recurrido al
poderoso instrumento que le ofrecia el encaje legal mediante
un significativo incremento al 46 por ciento, para controlar
el comportamiento de la banca privada y compromerer su
cooperacion con las soluciones que proponia el gobierna.
Segiin Stephen Haber este porcentaje tenia proporciones ex-
propiarorias, y afirma que por esa razon puede considerarse
que la nacionalizacién ocurrié meses antes de que se diera a
conocer el decreto del 1o. de septiembre.?? Esta afirmacién
resulta un poco exagerada, sobre rodo si se toma en cuenta
que la intencién de ias autoridades financieras que elevaron
el encaje legal era compensar la politica fiscal expansionista
con medidas restrictivas.

El intervencionismo fue una derivacién casi natural del
Estado jacobino, y el compromiso con el desarrollo econo-
mico fue una de tas preocupaciones distintivas del Estado
mexicano que cada gobierne interpreté segin ta coyuntura,
Asi, en el sexenio 1976-1982 el presidente Lépez Porille
amplié censiderablemente ta accién econdmica estatal en el
contexto de una nueva riqueza petrolera gue increments de
manera extraordinaria los ingresos del sectar publico. Entre
1977 v 1982 los ingresos presupuestarios como porcentaje
del P16 pasaron de 21 a 26 por ciento,?* En esta afortunada

2 fhid,, p. 21,

** Mauricio Gonzilez, “El contexto macroeconémico de lz nacionali-
zacién de la banca”, en Del Angel-Mobarak, Bazdresch Parada y Sudrez
Divila {comps.), op. cit.. p. 72.
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circunstancia Lopez Portillo consideré que el Estade moder-
nizador podia ponerse nuevamente en movimiento haciendo
del petrdleo el motor de una acelerada expansion econémica.
El corazén de su proyecto era el gasto publico “y sus grandes
agencias”, que podrian reorientar la produccién, desarrollar
nuevas ramas de actividad, integrar vertical y hotizontal-
mente la industria, desconcentrar la actividad econdmica y
equilibrar las estructuras del mercado, Ademis, se propuso
generar empleos, hacer crecer el mercado interno y sacisfacer
las necesidades populares “en concertacién con la iniciativa
];}ri_vada".z‘1 En consecuencia, encre 1977 y 1981 el gasto pi-
blico crecié de 25.3 por ciento del piB a 34.8 por ciento.?®
La riqueza petrolera parecié eliminar una de las grandes
restricciones que histéricamente habia pesado sobre el desa-
rrollo del pais: la escasez de recursos. La percepcién de que
Jos ingresos que aportaba echaban abajo algunos de los mis
podetosos obstdculos a la medernizacidn sacudid el funcio-
narniento de las instituciones de gobierno y la idea que tenfa
¢} Presidente de su propio poder y de sus posibilidades de
accién, como si el desplome de esa restriceién ancesteal hu-
biera arrastrado consigo cualquier limice a la soberania esta-
tal y 2 la voluntad presidencial. El espejismo de la autono-
mia absoluta se apoyaba rambién en el hecho de que al
Estado le tocaba administrar la excraordinaria riqueza que la
nacién recibia gracias a la exporracién de petrdleo crudo vy a
la dilatada disponibilidad de créditos internacionales que se
M Jogé Lapez Portillo, Mis demper, vol. [T, p. 787

» Gonzilez, op. cét., p. 72. Ll alza de las tasas de interés repercutic en
el inctemento porque aumentaron los intereses de lz deuda.
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impuso en esos afios, v podia tomar las decisiones al respec-
to en forma unilateral, sin necesidad de consulta ni negocia-
¢cibn previa con otros actores politicos.

Las ambiciones transformadoras de Lopez Portillo amplia-
ron las responszbiiidades econémicas y saciales del Estado. En
1978 introdujo una reforma al articulo 123 acorde con su
programa expansionista para elevar a rango constitucional el
derecho al trabajo: “Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y soctalmente Gtil; al efecto se promoverdn la creacién de
empleos y la organizacién sociat del crabajo conforme a la ley”.
Su objetivo era terminar con el desempleo y el subempleo, y
garantizar minimos de bienestar. M4s alld de la indiscutible
bondad de sus propdsitos, esta legislacién pone de relieve el
caracter autoritario de una Constitucion que define politicas
de gobietno, cuyo disefio y aplicacién dependen primero de
condiciones coyunturales y que al ser asi codificadas restan
flexibilidad gubernamental frente a cambios en ¢l entorno. El
derecho de cada uno de los mexicanos al trabajo genera la
correspendiente responsabilidad del Estado a ®.. . proveer un
drea atil en caso de necesidad; esto es {en] |z obligacién estaral
correlativa de otorgar ocupacién”®® a cada uno de ellos,

Los grandes proyectos y las promesas de la abundancia
petrolera también fueron victimas de la incapacidad del go-
bierno para zdministrar de manerz eficaz esa cantidad ex-
traordinaria de recursos. El propio presidente Lopez Pordillo
reconocid el impacto desestabilizador de los incrementos de

36 [os¢ Manuel Lastra, “Acdculo 123", en Conssizucidn polftica de los

Eseados Unidos Mexicanos comentada, México, Poder Judicial de la Federa-
cion-Consejo de la Judicarura Federal-unam, 1997, val. I1, p. 1275.
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la inversion en Pemex sobre la empresa, pero sus reflexiones
podrian extenderse al conjunto de la administracion publica:

Debo comentar que el desorden en Pemex era una conse-
cuencia desagradable del crecimiento aceleradisimo que habia
tenida, Unico, en rigor, en la historia del mundo, Para avanzar
enel <ampo, se vialentaron los sistemas de control, Eran miles
de millones de pesos en inversiones, contraros, compras. La ur-
gencia era la normalidad, o el trabajo no se cumplia. Hay dra-
mdticas ocasiones en las que, o se construye con oportunidad o
se controla con eficiencia. Discernir lo mds importante en la
circunstancia, es decisién politica. Lo urgente era desarrollar el

petroleo. Se perdieron controles, es cierte, pero se ganaron los

dos mejores afios del auge petrolero.. .7

¥ Lopez Portillo, Mis thempes, vol. 1L, p. 1163, Al explicar ka polivica
petralera Lipez Portillo afirma .. tomé la decisidn correcra; aprovecha-
mos fa oportunidad en el momento preciso y por el tiempe que duré. El
daiic de nuestra ¢conomia no esed causado por el endeudamiento contrara-
der para la industria petrolera, ¢n si sobradamente rentable, sino porque no
pudimos terminar 3 ticmpo los proyecros que completaban ruestro proyec-
to nacional, basado en 12 autodeterminacién financiera que nos significaba
¢l perréleo para actuar en todos los sectores de actividad, aprovechando
nuestros tecursos y ubicacién geogrifca {...) Cierto, no sacamos de la cir-
culacién délares excedentes de la venta de petrdles, como ahora la visidn
recospectiva lo recamicnda. Se destinaron a otras inversiones (...} ¥ cuan-
doa se pervirtid la economia, a financiar demandas de délares.,. Debo reco-
nocer igualmente que, en aquellas circunstancias, en un mercado muy
comperido de bienes, especialmente de construccidn, las entidades del sec-
tor piblico y aun del privado, acumularon invencarios, anticiparon pagos
que presionaron sobre el uso de de los excedentes petroleros y sus conse-
cuencias en el débicit”, ap, cir., p. 1150,
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No ¢ra la primera vez que se gobernaba con esta idea de
que la urgencia de la promocién del desarrollo se imponia a
cualquier propasito de eficacia o cileulo de costos. Durante
¢l gobierno de Luis Echeverriz fue un argumento cencral
para justiftcar una expansion del gasto que tenia también un
dnimo de legitimacién politica. En un ensayo sobre la eco-
nomia mexicana durante ¢l sexenio 1970-1976, Carlos Tello
rechaza las medidas contraccionistas que habia introducido
el gobierno de Lopez Portillo al llegar al poder para controlar
lz inflacidn, y defiende, en cambio la politica de gasto —y de
endeudamienro— que mantuve el presidente Echeverria,
con ¢l argumente dGltimo de que la violencia social podria
desatarse si no se apresuraba el esfuerzo para superar los pro-
blemas de desarrollo. En su argumentacién Tello senala que
la “...politica de vastas realizaciones maceriales”, del periodo
1970-1976 para ser ehcaz hubiera requerido una “amplia
reorganizacién institucional del sector piblice”. No obstan-
te, el gobierno habia decidido acelerar el crecimiento y asu-
mir ¢l costo de la desorganizacién ¢ ineficacia. Y concluye:
“...cl Estado no estaba preparado para enfrentar, eficazmen-
te. la obra macerial que de todas maneras produjo”. 28

El impacto desestabilizador de la riqueza petrolera sobre |2
administracién publica fue resultade de la debilidad, cuando
no de la ausencia, de insticuciones que hubieran podido ab-
sorber algunos de sus efectos. De suerte que, en contradic-
cién con lo que sugiere el aumento del gasto, al términe del

® Carlos Tello, La politica econdmica en Méxica, 1970-1976, Méxieo,
Siglo XO{I Editores, 1979, p. 198.
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episodio petrolera el Estado no escaba mds fuerte que al ini-
cio del gobierno de Lépez Portilio, sino mds débil. Lo mismo
podria decirse de la Presidencia de la Republica. El aumento
de los recursos puiblicos profundizé algunos de los rasgos es-
tablecidos de la presidencia autoritaria: propicié la centraliza-
cion del proceso de decisiones en el gobierna federal que los
adminiscraba, asi como la concentracién del poder en el Eje-
cutivo. La acumulacién de la riqueza petrolera en ¢l gobierno
también acentud la proclividad a la personalizacién de la au-
toridad caracteristica de los regimenes presidenciales y los
rasgos plebiscitarios inherentes a esta formula de gobierno,
porque dio lugar a la percepcién de que la voluntad del presi-
dente de la Republica bastaba para impulsar ¢l cambio. Ne
obstante, como se verd en el siguiente capitulo, en un contexro
ideoldgico cambiante en el que la ideologia institucionalizada
empezaba a retroceder ante los avances de las ideas democrti-
cas, todos estos efectos erosionaban la fortaleza de [a institu-
cién presidencial: su autoridad moral ante la opinién pablica
¥, dentro del propio gobierne, su capacidad de decisién.

El presidencialismo autoritario
v la personalizacion del poder

La realizacién de las tareas de transformacidn social que la
Constitucidn le encomienda al Estado demanda ciertas for-
mas de organizacion, Asi, en el siglo xx en México la radi-
cidn jacobina inspird un sistema politico que se caracrerizaba
por la centralizacion del poder y se articulaba en tarno a tres
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ejes que eran también el sustento de su poder infraescructu-
ral: el Estado federal, una insticucién presidencial paternalis-
ta y propensa a manipular la ley, y un parrido hegemoénico
que tenia a su cargo la organizacion de la representacion y de
la participacién de la sociedad.

En las circunsrancias excepcionales de los afos 1977-
1982 Ja Presidencia de la Repiblica se impuso como la pieza
dominance de este arreglo; también se profundizé la confu-
sidn que nacia de la estrecha identificacién del Poder Ejecu-
tivo con el Estado, en la cual quedaban subsumidos los po-
deres Legislativo y Judicial. Asi ocurrié, primero, por la
abundancia de recursos publicas que puso a disposicién del
gobierno la riqueza derivada del incremento de las exporta-
ciones petroleras, y luego, por la determinacién dei Presi-
dente de aprovechar los ingresos extraordinarios del petrdleo
para impulsar la modernizacién desde el Estado.

Todo presidente es un “actor politico formidable”, afir-
ma Scephen Skowronek en su estudio sobre la presidencia
en Estades Unidos,?® Ya sea que fracasen o que tengan éxiro,
las decisiones de un presidente determinan el debate politi-
co tanto como el equilibrio entre los actores politicos y las
condiciones de maniobra del gobierno. En México la auto-
ridad presidencial sc asienta en disposiciones constituciona-
les muy similares a las que normalmente se atribuyen al jefe
del Ejecutivo en todo régimen presidencial que reiine en
una sola persona las acribuciones de jefe de Estado y jefe de

¥ Stephen Skowronek, The Pufitics Presidents Make. Leadership frim
John Adams to Bit{ Clintonr, Cambridge, The Belknap Press of Harvard Uni-
versity, 1997, p. 3,
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gobierno.*® No obstante, en ¢l régimen autoritario el alcan-
ce de la presidencia y su peso sobre ¢l funcionamiento det
sistema politico se veia magnificado pot ka naturaleza misma
del Estado transformador. Este contexto institucional acen-
tuaba algunos de los rasgos comunes a los regimenes presi-
denciales, en particular la centralizacién de los recursos y del
proceso de toma de decisiones.

En principie, la Constitucién define el cquilibrio entre el
individue y la institucién presidencial. Sin embargo, la sus-
ceptibilidad de esta férmula de gobierno a los cambios en el
contexto —por ejemplo, la abundancia o la escasez de re-
cursos— o a la influencia de los rasgos de cardcrer de quien
ocupa la presidencia, puede exacerbar el componente ple-
biscitario que le es inherente e impulsar el desarrollo-de po-
deres informales que pueden llegar a imponerse a los pode-
res formalmence establecidos. En ese caso el ejercicio de la
autoridad presidencial queda sujeto a equilibrios coyuncu-
rales o resubra un reflejo de los rasgos de personalidad, de las
preferencias, de la idiosincrasia del individuo en el cargo.
Esta suscepribilidad a factores externos imprime a la Presi-
dencia de la Republica una debilidad institucional que, en
el caso del autoritarismo mexicano, se vefa agravada por la
hegemonia del r&r que atrofiaba el funcionamiente del sis-
tema de pesos y contrapesos entre los poderes,

¥ Maria Amparo Casar sostiene que “México se ajusta a los pardmetros
formales a partir de los cuales se definen los regimenes presidenciales...” y
no tesuls peculiar ni constituye una excepeidn {“Las bases politico-institu-
cionales del pader presidencial en México™, Politica y Gobierns, vol. I11,
ndm. 1, primer rimestre de 1996, p. 75),
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La inscitucién presidencial ha side estudiada en México
como una entidad sin historia, come si esa pieza central del
sistema politico hubiera permanecido idéntica en el tiempo
y su peso real no se hubiera visto afectado por & desarrollo
de la administracién piablica o por cambios en el conrexto.
Sin embargo, la presidencia, al igual que cualquier otra ins-
titucién, tiene una densidad histérica que cendiciona su
funcionamiento y que va mds all del disefio constitucional
y de la quimica que se establece entre ¢l presidente y fa ins-
titucidn presidencial. El ejercicio de esta autoridad ha esta-
do siempre sujeto a las rescricciones de orden contextual y
coyuntural que fijaban limites y le daban forma. Esto signi-
fica que el poder o la calidad de’los instrumentos que ha
tenido para gobernar cada presidence registran variaciones
natables, y no se trata de un “estilo personal”, sino de dife-
rencias reales de poder. Las condiciones del pais al iniciarse
la década de los cincuenta tienen mayor fuerza explicativa
de la politica del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines que su
supuesta astucia o su biografia.

Los presidentes del sistema autoritario —como los de una
democracia— no disponfan de un nimero ilimitado de op-
ciones, y con mucha frecuencia tenfan que enfrentar dilemas
derivados de las tensiones que propiciaba la institucién presi-
dencial y las inclinaciones y preferencias personales. Mds adn,
como lo demostrd fa expropiacién de la banca, en la crisis del
verano de 1982 |a personalizacién agravada de la institucién
presidencial reduje las opciones del gobierno a aquellas de-
terminadas por la idiosincrasia, los juicios y €l estado animico
de José Lapez Portillo y de sus asesores en ese momento.
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La nocidn de que el Estado era una herramienta para el
cambio propicié en [a prictica la preeminencia de la Presi-
dencia, de suerte que el Poder Legislativo tanto como el Ju-
dicial, al igual que [a administracién publica o el rr1, queda-
ron subordinados a la voluntad def jefe del Poder Ejecutivo.
Esta relacidn se acentué durante la crisis financiera que con-
dujo al Estado mexicano a la bancarrota. En esas dificiles
condiciones la Presidencia de la Republica, la imagen del
poder que evoca, sus ritos y sus ceremonias, susticuyeron la
autoridad estatal, y la personalidad de José Lopez Portillo se
impuso sin reservas a la institucién. Estas variaciones en el
alcance del poder presidencial y su impacto sobre el conjun-
to del arreglo institucional condujeron a una regresién en la
forma como se ejercia el poder en México. Cierramente, las
decisiones presidenciales se sujetaron a las reglas formales e
informales del sistema politico, entre ellas [a discrecionali-
dad; sin embargo, como se dijo ances, en la prdctica la arbi-
trariedad que propiciaba aquélla habia sido limitada por el
desarrolle mismo del pafs. En las condiciones de crisis de
1981 y 1982 el Presidente desarrollé una creciente descon-
fianza hacia todos aquellos que contrariaban su voluntad o
cuestionaban sus juicios, y se dejé dominar por ¢l senti-
mienco de asedio que le producian desde los representantes
de la empresa ptivada hasta el gobierno de Estados Unidos,
pasando, desde luego, por los funcionarios responsables del
4rea financicra y ccondmica. Las restricciones al poder pre-
sidencial adquirieron a sus ojos el cardcter de manifestacio-
nes de animadversion personal. El efecto de esta percepcion
fue la creciente politizacidn de las opciones para resoiver la
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crisis, es decir, el proceso de decision fue gradualmente sus-
traide de los mecanismos institucionales establecidos. El
resultado fuse el pauladino aislamiento del Presidente en el
circulo estrecho de su familia y de unos cuantos colaborado-
res con quienes lo unian vinculos personales,

La discrecionalidad presidencial estd inscrira en las nor-
mas constitucionales. No obstante, la hegemonia del rrr
imponia al funcionamiento de la institucién presidencial
una dimension de franca arbitrariedad. La concentracién de
recursos politicos que aseguraba el partido al presidente de
la Repiiblica destruia cualquier equilibrio posible entre la
institucion y el individuo, pero sobre todo propiciaba que e
Estado de derecho fuera un instrumenco de poder personal,
una prerrogativa informal del Presidente, pues la vigencia de
las normas formales quedaba a su merced. Esta arbitrariedad
en la aplicacién de la ley era la caracreristica suprema del
autoritarismo, que acrecentaba el poder del Presidence y la
incertidumbre de los gobernados que no sabian cudndo o si
acaso se les aplicaria la ley.

La discrecionalidad presidencial no se ejercié en forma
generalizada, sostenida ni cotidiana, ni siquiera en los afios
dorados de la hegemonia del pr1 —las décadas de los cin-
cuenta y sesenta-—, ¢n buena medida porque sus costos au-
mentaban conforme se medernizaba €l pais, y porque los
cambios econdmicos y seciales impulsaron instrumentos
institucionales cuya funcidn era una gestidn moderna de los
asuntos pablicos y de los conflictos y las negociaciones poli-
ticas. El desarrollo econémico de la posguerra trajo consigo
una mayor cemplejidad de [a adminiscracion publica, leyes
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y reglamentos que fueron restringiendo gradualmente -—si
bien de forma itregular— la discrecionalidad presidencial,
de suerte que se fue reservando para asuntos considerados
prioritarios, para situaciones extraordinarias y criticas, o
bien para temas muy menores.

Desde la década de los sesenta la autoridad presidencial
se topaba con los limites que le imponia el desarrollo admi-
nistrative que sustentaba, por cjemplo, las funciones fiscales
del Estado, su papel en la promocién industrial o en la ex-
pansién del sistema escolar, por mencionar sélo algunas.
Asimismo, sindicatos, organizaciones empresariales y cam-
pesinas, la Iglesia catdlica, los inversionistas extranjeros v,
mis en general, grupos de interés particular, formaban parte
de este entramado institucional que se fue tejiendo al mar-
gen del partido hegemoénico y dentro del cual actuaba la
Presidencia de ta Repiiblica. Todos estos actores asurmian la
superioridad indisputable de la autoridad presidencial; no
obstante, su propio funcionamiento —al igual que el de la
administracién pablica— centribuia a dar forma a las deci-
siones presidenciales.

La severidad de la crisis financiera que se declaré en
Meéxico en febrero de 1982 a raiz de la decision de mantener
la politica de expansidn en un contexto adverso, en el que se
habian cerrado las fuentes de crédiro internacional, y se ha-
bia devaluado la moneda, creé la situacién extraordinaria
que justificaba ¢l reeurso a la discrecionalidad presidencial !

! Segiin ¢l mismo Lépez Portillo, al 31 de agosto de 1982, habiz en
Estados Unidos “por lo menos” 14 mil millones de dolares enr cuentas de
mexdcanos; 30 mil millones en predios, de los cuales se habian pagado 9 mil



52 Las consecuencias politicas de bz expropiacion bancaria

Mis aiin, la sibita disminucién de los ingresos publicos
aceneud las fragilidades de la politica de expansién del gasto
puiblico.?? La narracién que hace Lépez Portillo de los acon-
tecimientos de 1982 revela que la exptopiacién fue para é|
una medida extrema, radical, que tomé cuando otras alter-
nativas habian fracasado:

...No podia admitir aquella realidad, sin hacer ¢l esfuerzo su-
premo para modificarla. Habia hecho rodos los previos, desde

el suave ¥ racional convencimiento a tedas las medidas previas,

progresivas, ascendentes. Era ahora o nunca.’?

La decisién expropiatoria no selamente buscaba rescatar,
como sostiene Carlos Tello, espacios que los banqueros ha-
bian ganado 2f Estado, aunque fueran legitimas, es decir,
aunque los hubieran obtenido conforme a las reglas infor-
males. La nacionalizacién muestra la voluntad del Presiden-
te de imponerse a las restricciones. En el recuento que hace

millones cn enganches ¥ servicios, mds 12 mil millones de mexdélares
(cuentas en bancos mexicanos cubiertas en dolares} (ep. cir., vol. [I, p.
1232).

32 ..} la politica monetaria del periodo 1977-1982 se convirrié en el
principal insteumento para scomodar Ja expansién del gasro piblico... la
expansion excesiva de billeres y monedas en la economia [provocs) presio-
nes inflacionarias (ocasionadas por una demanda de bienes y servicios me-
diante la cual los individuos buscaban deshacerse en parte e una abundan-
cia artificial de saldos tmonetarios) y una salida de divisas ocasionada poc el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y por la adquisicién de
valores extranjeros. .., Gonzalez, op. iz, pp. 78-79.

¥ Lépez Portillo, gp. ot vol 11, p. 1232,
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Lépez Partillo del proceso que lo llevé a la decision del lo,
de septiembre, se queja del régimen de libertades vigente
que favorecia a los sacadélares pero limitaba al gobierno,
que no podia impedir Ia fuga de divisas. El Presidente 1ini-
camente parecia dispuesto a admitir [a restriccidn que se
derivaba del deseo de evitar un conflicto con el pobierno de
Estados Unidos, y de su relacién con el movimiento obrero;
por esta razén el decreto de nacionalizacién bancaria no in-
¢cluyd a la banca extranjera ni al Banco Obrero. La necesidad
de preservar el apoye de los sindicatos explica también ¢l
incremento salarial del 10, 20 y 30 por ciento que otorgd el
gobierno en el mes de marzo de 1982, que para efectos pric-
ticos cancel el posible impacto estabilizador de la devalua-
cién de febrero.> Ademis, no habria que olvidar que ef pre-
sidente Lopez Portillo tamaba estas decisiones en el contexto
de una campaiia electoral y que tenia que asegurar el triunfo
de su candidaro, aunque esta consideracién haya sido secun-
daria, confiado como estaba en la forraleza del pri.

En términos de la relacién entre la Presidencia de la Re-
publica y el sistema de partidos la decisidén expropiatoria

¥ "El aumento salarial decrerado en marzo de 1982 ruva gran rrascen-
dencia ¢n las expectativas de los inversionistas. Asi como la caida en los
precios internacionales del petedleo en julio de 1981 indicaba claramente
la necesidad de devaluar, el decreto de alza salarial de emergencia mostré
inequivocamente la decisibn gubernamental de tratar de mantener ol poder
adquisitive del salario, aunque de esta forma se aplazara la ucha contra la
crisis mediante politicas de austeridad”, Presidencia de la Republica, Uni-
dad de [a Crénica Presidencial, Lar razones y las obras. Gobierno de Miguel
de fe Madrid Cronica del sexenio 19821988, Primer ano, Méxica, Presi-
dencia de Ja Repablica, 1984, p, 17.
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también fue una regresién porque, para respaldarla, el presi-
dente Ldpez Portillo recurrié a los viejos mecanismos de
movilizacién corporativa que ampliaban su margen de ma-
niobra, aunque la decisién expropiatoria alenté en amplios
sectores un “fervor nacionalista”, que manifestaron en for-
ma espontdnea su apoyo a la medida.®® El pri aseguraba la
disciplina y el sometimiento de las corporaciones, pero tam-
bién de legisladores, gobernadores y pricticamente de codo
aquel que ocupara un cargo de eleccion popular.

El resurgimiento del partido oficial como instrumento
presidencial que se utilizaba para movilizar apoyo y desmovi-
lizar protescas no solamente podfa entorpecer ¢l buen funcio-
namiento del sistema consticucional de pesos y contrapesos,
sino que en 1982 eclipsé el dmido reconocimiento al papel
constructive de la oposicién parcidista que habfa impulsado

35 “Se traté de una accién aceptada por amplios sectores. En realidad,
el fervor nacionalista que generé la cxpropiacidn parecid sorprender al pro-
pio Lépez Portillo, quien ne pudo ocultar su sobresalto y prefirié no dar un
discurso vehemente el dia en que su acto heroico se celebraba en el Zécalo
ante una concentracién muy nuttida. Parecia asustado de haber soltado un
demonio que no sabia muy bien controlar”, Carlos Elizonde Mayer-Serra,
“La expropiacién bancaria veinte aios después”, en Del Angel-Mobarak,
Bazdresch Parada y Sudrez Divila (comps.}, ap. cit., p. 133.

3 Miguel de la Madrid describe en estos términos la importancia del
partido hegemdnico para el ejercicio de las facultades presidenciales: “Las
tarcas presidenciales las llevé a cabo dentro del marco de un sistema que,
ademis de otorgar constitucional y legalmente extensss arribuciones al Po-
der Ejecutivo, s caracterizd por el funcionamiento de un partido politice
ampliamente mayoritario con enorme represensacion en las cimaras federales
y locales y a cargo de todas las gubernaturas estatales, asi como de bucna
parte de los ayuntamientos de la Repiblica® (B ejercicio de las facuitades
presidenciales, México, Torria-unam, 1998, p. 165) (cursivas de 12 autora).
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la reforma pelitica de 1977 —la Ley Federal de Organizacio-
nes y Procesos Politicos y Electorales (LorpE}— que, al igual
que la reforma econdmica, habia sido introducida por el go-
bierno como una iniciativa del presidente de la Republica y
en la cradicién del Estado transformador, sostenida codavia
en la conviccion de que la sociedad mexicana eseaba integrada
por grandes mayorias politicamente homogéneas y organiza-
das en el pri, y por minorias a las que habia que dar cabida.
Jesis Reyes Heroles, quien era entonces secretario de Go-
bernacidn, presentéd ante la Comisién Federal Electoral la
discusién de las propuestas de reforma, con la afirmacion de
que ¢l presidente Lapez Portillo estaba “...empefiado en una
reforma politica que active el progreso de México™.*” En
contraste, y como se verd mds adelante, nueve atos después,
en {a Exposicién de motivos de una nueva legislacion electo-
ral, el Cidigo Federal Flecroral, el presidente Miguel de la Ma-
drid presentaba su iniciativa de reforma come una respuesta
al cambie social y al creciente pluralisme politico, es decir,
no era resultado del juicio exclusivo del presidente de l2 Re-
piblica y de su evaluacién de las necesidades de la nacién.®
En este aspecto, como en otros que seran discutidos més ade-

¥ Jesiis Reyes Heroles, “Palabras ¢n ka iniciacion de los trabajos de i Co-
mision Federal Electoral®, Reforma Politica, niim. 1, México, cFe, 1977, p. xv.

% {En el sistema que se propone] “...la integracién de la Cémarz sera
una expresién fiel de la voluntad nacional; y serd a la vez represcntaciva de
las diversas cotrientes politicas ¢ ideologicas que conforman nuesera reali-
dad politica y que nuesto pluralisme politica democritico determina”,
Miguel de Iz Madrid, “Exposicién de motives de la iniciativa del Cédige
Federal Elecroral”, en Comisién Federal Electoral, Codigo Federal Flectoral,
México, Talleves Grificos de la MNacidn, 1987, p. 65.
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lante, el sucesor de Lopez Porcillo asumié la disconcinuidad
histérica que habia precipitado la expropiacién de la banca.
Por primera vez en casi medio siglo ¢l gobierno reconocié
como iguales a las diversas fuerzas politicas presentes en el
pais e incorpord en sus consideraciones las posibles variacio-
nes en los equilibrios entre ellas. De la Madrid abandonaba
de esta manera la premisa de que el régimen de la Revolucidn
habia creade mayorias inalrerables.

A pesar de las muchas ventajas que el partido hegeménico
aportaba al presidente, también podia producir informacion
interesada y equivocos. Las mayorfas artificialmente confec-
cionadas del prr proyectaban imdgenes de poder que no
siempre se sustentaban en la realidad y podian inducir a error
a los presidentes, porque los apoyos que brindaba cran ficti-
cios, como parece haber ocurrido con la expropiacién banca-
ria que ¢l 3 de sepriembre recibié un apoyo multitudinario
en el Zécalo, organizado por €l PRI, aunque algunos conside-
faran que en esa ocasion la exaltacidn de los ahi reunidos era
sincera.® No obstante, en el refato de Lépez Portillo de lo
ocurrido en 1982, el ex presidente insiste en que lo dnico
que lo mantenia en la lucha era el apoyo de los obreros,*
mientras que su sucesor, De la Madrid, sostiene que durante
las semanas posteriores a la nacionalizacién, “... También los

M Vease supra, nota 37,

# For gjemplo, en abril de 1982 escribe que en medio de las agresiones
de los empresarios v de Estados Unidas podia seguir luchando “...con una
solidaridad obrera conmovedora. Eran o tipa de cosas que me daban fuer-
za...", Lopes Porrilio, ep. i, p. 1202: en mayo afirma: el pueblo cscd
hien conmigo...", ap. iz, p. 1206
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obreros me buscaron, Me decian: “;Qué hacemos?, no hay
gobierno’. Yo les contescaba: ‘No lo hay. No hagan nada,
vamos a esperar hasta el primero de diciembre™ 3!

En 1982 el presidente Lopez Portillo daba por desconta-
do €l apoyo del pri y sus mayorias histéricas. Tan es asi que
en las consideracienes previas que, segin €, se hicieron a
propésite de las posibles reacciones al anuncio de la nacio-
nalizacién de la banca, no hay ninguna referencia al partido,
ala opinién publica o alos poderes Legislativo y Judicial. En
todo caso, las previsiones de orden politico no iban mis alld
de los presupuestos calcificados de la ideologifa instituciona-
lizada, segun los cuales el presidente de la Repiblica, por el
simple heche de serlo, recibiria el respaldo popular. Lépez
Portillo y sus aseseres interpretaban la erisis financiera como
un enfrentamiento entre el Estado mexicano “...y su insti-
tucién fundamental: la Presidencia de la Reptblica, y la ini-
clativa privada, encabezada por los banqueros...”, en la que
habian optado por fuchar “...por la sobrevivencia del poder
del Presidente de México, quizds excesivo en términos de
esquemnas ideales pero, con todo, el sustento dliimo del pe-
culiar sistema paolitico derivado de la Revelucion mexicana
de 1910”.%2 La parquedad de las referencias al posible im-
pacto politico de fa decisién nada tiene de sorprendente
dado que Lépez Portillo y sus asesores partfan de la premisa
de que el presidente encarnaba a la nacién, de suerte que

il Miguel de la Madrid, Camébio de rumbe. Tesuimonio de una presiden-
cfa, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 33.
42 Tella, La nacionalizacién.. ., op. cit, p. 14,
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cualquier consulta debia parecer innecesaria; en todo caso,
los participantes en el proceso manifestaban una itimitada
confianza en la capacidad del partide para movilizar apoyo
a posteriori. Segtn Carlos Tello, entre las breves reflexiones
al respecto se planted que el gobierno “...pedia. .. apoyar la
organizacién sindical de los empleados bancarios y contar
asi con su respaldo y su solidaridad”.*> Como en el pasado
remoto del movimiento obrero, los sindicatos eran vistos
como una forma de asociacién inducida —o permitida—
por ¢l Estado para compensar a los trabajadores por su apo-
yo al presidente de la Republica. Posiblemente esta sea una
de las consideraciones mis arcaicas que se hicieron durante
este proceso. Si el grupo involucrado en la decisién expro-
piatoria hubiera tenido en cuenta las transformaciones ex-
perimencadas por una sociedad que habia cambiado mis
que sus instituciones de gobierno, pedilan haber detectado
el surgimiento de nuevas actitudes e ideas que cuestionaban
los presupuestos bdsicos de la ideologia heredada de la Revo-
lucidn, y habrian previsto ¢! ripido desleimiento del respal-
do inicial que provocd la expropiacién. A posreriori Tello se
explica asi este fendmeno:

...el entusiasme con que fue recibida la nacionalizacidn de la
banca se fue desvaneciendo (...) La pérdida de entusiasmo era,
en cierta forma, natural... [La decisién] s¢ habia tomado a pe-
sar de que sdlo faltaban tres meses para que ¢} Presidente rermi-

nara su mandato. La nacionalizacién de la banca no Aguraba en

B Ihid, p. 13.



EL ESTADRO JACOBING ¥ LA PRESIDENCIA AUTORITARIA 59

su programa de gobierno, ni era una demanda del partido que
lo llevé al poder. No fue el resultado de un movimiento popu-
lar, ni tampoco podia consultarse ampliamente, pues ta rela-
cién de fuerzas no era en esos meses favorable al gobierno v,

mucho menos, al presidente de {a Republica. .. ™

Todo sugiere que en términos politicos los responsables
de la deeisién actuaron bajo la influencia de la retérica ofi-
cial y desconoctan el estado de la opinién. Desde esta pers-
pectiva la expropiacion de la banca ilustra los riesgos que
implica tomar una decisién mirando hacia acrds antes que al
presente inmediate o al futuro. No obstante, colapsada la
legitimidad que le brindaba la competencia electoral o el
éxito de su impulse modernizador, Lépez Portillo tecurrié a
la historia que, en este caso al menos, sélo pudo ofrecerle un
pedestal efimero.

La expropiacion petrolera que decreto €l presidente Li-
zaro Cardenas fue la referencia épica de la decisidn de Ldpez
Portillo del lo. de septiembre de 1982, en la que se apoyé
para reforzar el significado simbélico de la facultad expro-
piateriaz come instrumento de defensa de la soberania na-
cional. Asimismo, quise afanzar su decision en la creencia
que medio siglo antes sostuvo el presidente Cardenas de que
el poder econémico del Estado es su poder politico. En su
discurso del 18 de marzo de 1938 afirmé que de cumnplirse
las amenazas de las empresas, de detenerse la produccién
petrolera se ocasionaria:

Y bid., pp. 14-15.
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...una situacién de crisis incompatible no sélo con nuestro
progreso sino con la paz misma de la nacidn; paralizaria la vida
bancaria; la vida comercial en muchisimaos de sus principales
aspectos; las obras pablicas que son de interés general se harfan
poco menos que imposibles y [a existencia del propio gobierno
se pondria en grave peligro, pues perdido ¢l poder econdmico
por parte del Estado, se perderia asimismo el poder politico

produciéndose el caos. ¥

En repetidas ocasiones el presidente Lopez Portillo se ex-
presé en forma similar. Entre ambas expropiaciones puede
establecerse al menos una analogia: en los dos casos el presi-
dente recurrié a la facultad expropiaroria como una solu-
cién exrrema porque el Estado era demasiado déhil para
hacer valer otras soluciones menos radicales. En 1938 el ob-
jetivo del presidente Cdrdenas era superar las restricciones
que quisieron imponer las compafiias extranjeras a la vigen-
cia de la Constitucién, después del fracaso de gobiernos an-
reriores que habian intentado somecerlas 2 la legislacion. La
decisién cardenista tenia los mismos problemas que Carlos
Tello apunta en el caso de la expropiacién bancaria.

No obstante, entre ambas decisiones hay una diferencia
sustantiva: la capacidad de movilizacién del Estado v la sus-
ceptibilidad de la sociedad al mensaje pacridtico del gobier-

4 Lizaro Cdrdenas, Mensaje a la nacion. Decreto expropiatorie [18 de
marzo de 1938], Mdxico, Petrdleos Mexicanos, 1988, p. 16.

# Véase Alan Knight, “The politics of expropriation”, en Jonathan €.
Brown y Alan Knight {eds.), he Mexican Petrolewm Industry in the Twen-
rieth Centry, Austin, University of Texas Press, 1984, pp. 99-128,
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no en el que sustentd su decreto el presidente Cérdenas eran
muy superiores ~—con tedas sus limitaciones— a aquéllas
cen las que podia contar ¢l presidente Lopez Portillo, Asi-
mismo, la expropiacién era un medio apropiado para alcan-
zar ¢l objetive que era recuperar la riqueza petrolera; en
cambio, no era un instrumento adecuado para resolver una
crisis financiera. El éxite de la decisién cardenista de 1938
estuve en buena medida apoyado por la fuerza inicial de una
ideologia emergente, mientras que en 1982 la ideologia ins-
ditucionalizada y sus instituciones mostraban ya sintomas de
envejecimiento, que la nacionalizacion de la banca no pude
revertir, Cuande el presidente Lépez Portillo intenté reani-
mar la politica de masas del cardenismo se topé con que los
ciudadanos se habfan multiplicado y escapaban a las corpo-
raciones. Mis todavia, en 1938, al igual que en 1982, pasa-
do el contagioso entusiasmo de una asamblea en ¢l Zacalo,
aparecieron las divisiones y los costos de la iniciativa presi-
dencial, y su efecto negativo sobre la fortaleza del Estado. 47

Alo largo de 1982 se fue cerrando el cerce de restriccio-
nes sobre las que el Presidente no tenia control; por ejem-
plo, el incremento de la deuda externa que consumia sin
miscricordia los recursos publicos y que se sumaba a la fuga
de capitales. En su testimonio de aquellos meses Lépez Por-
tillo se queja de los limites que obstaculizan o desvirtdan las
medidas que introduce para enfrencar la crisis. El 27 de
mayo de 1982 escribe: ... Me siento muy condicionado por
circunstancias y técnicos y muy tencado a dar el golpe de

2 Jbid., pp. 119-120.



[ Las consecuencias paliticas de la expropiacidn bancaria

audacia y dignidad soberana, si esto se deteriora por razones

especulativas...” 8

El secreto en que se mantuvo la decisién de nacionalizar la
banca, cuya responsabilidad recayé en el Presidente y en cin-
co personas mis,*? ademds de proteger la viabilidad del pro-
yecto de previsibles reacciones de protesta, implicaba eliminar
del procese de disefio e instrumentacidn del decreto al direc-
tor del Banco de México, Miguel Mancera, y al secrerario de
Hacienda, Jesus Silva Herzog, que encarnaban, por asi decir-
lo, las restricciones administrativas que Lépez Portillo queria
ignorar.”® De ah{ la creciente irritacién y el desagrado que le
causaban estos dos funcionarios que intentaban contener [a
arbitrariedad presidencial, que eran porradores de malas noti-

¥ Lopez Portillo, Mis tiempas, ap. cit., vol. I, p. 1210,

** En su recuento del proceso de la decision Lépez Portillo rinde home-
naje a quicnes lo acompafaron: “Ahi estin los nembres de quienes a mi lado
estaban y que obligan mi gratitud. En primer lugar, mi mejer amigo, mi hijo
José Ramén. Después José Andrés de Oteyza, Carlos Tello, Jos¢ Maria Sverc
lsic] y don Carlos Vargas Galinde; en la secretaria, Alicia mi hermana, y en
ta investigacidn de sacaddlares, Fausto Zapara. Todos resperaron el secrero.
Todos, de una u orrz manera, participaron...” {ap. eit., vol. II, p. 1249). Sin
embargo, ¢l secretario de Hacienda Jesiis Silva Herzog relata que en una vi-
sita que hizo al Presidente cuando éste daba los dltimos roques a su informe
presidencial, le comunicé que viajaria ¢l fin de semana a Ieeapa, Zihuawne-
jo *...para consultar con ‘el viento, €l sol v ¢l mar la posible nacionalizacidn
dc la banca mexicana y la imposicidn de un control de cambios™, Jesis Siltva
Herzog Flores, “Recuerdos de la nacionalizacién de Ja baned”, en Del Angel-
Mobarak, Bazdresch Parada y Sudrez Divila {comps.), op. cir, p. 99.

" En la reunién de gabinete en la que Lipez Portilto 2nuncié su deci-
sion la manana del lo. de septiembre, el director del Banco Nacional de
Comercic Exterior, Adridn Lajous Martinez, expresé su desacuerdo y optd
POI [CNUNCiar.
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cias o simplemente desconfiables porque segin €l no le daban
la informacién que necesitaba y que “...no siempre llega al

Presidente, oculta por esotéricas teologias econdmicas o insti-

tucionales, que cuesta trabajo romper como secretos”.

En estas circunstancias para Lépez Portillo la facultad
expropiatoria que le otorga [a Constitucién al presidente de
la Republica, representaba la posibilidad de detribae al me-
nos una de las limitaciones que, a sus ojos, frenaban su vo-
juntad y su capacidad para enfrentar la crisis, a pesar de que
al echar mano de ese recurso extremo estaba violando las
reglas informales que sustentaban desde hacia décadas las
relaciones entre ¢l Estado y la iniciativa privada.

Carlos Elizondo observa que: “Un marco legal que otor-

ga demasiado peder discrecional seria insostenible si no

" 52

existieran las reglas informales...”.>* La experiencia mexica-

1 Lopez Portillo, ap. ¢iz., val. 1L, p. 1250. En la narcacién de los mismos
acontecimientos, ¢l presidente clecto Miguel de la Madrid relata cdmo fue
informado por José Ramén Léper Portillo de la decisién ¢l 31 de agosto:
“Esa mista noche del 31 de agosto me vinieron a ver Silva Herzog y Man-
cerz para decirme que Guerian renunciar. Tenfan conocimiento de lo que iba
a ocurnir, pues acababa de realizarse una reunién de gabinetc ala que habian
asistido los secrerarios de Hacienda, Gobernacidn, Defensa y Marina. En
ella, Lépez Partillo les habia comunicado su decision, a fin de¢ que tomaran
las medidas de seguridad necesarias. Alli fue donde se resolvie que el Ejérei-
to custodizra las sucuesales bancarias. A Mancera le informé que su renuncia
ya no iba a ser necesaria, pucs Lépez Portillo habia decidido sustituiclo por
Carlos Tello. A Silva Herrog le dije que su obligacion era mantenerse en el
puesto ¥ tratar de afrontar desde ahi las circunstancias: no podiamos dejar
tedo en manos de unos locos” {Cambio de rumbo, op. cit., p. 30).

3! Elizondo Mayer-Setra, ap. cis., p. 81, ... porque éstas permiten afustar
la inceraceion de Jos actores politicos a los cambios en el contexto. También,
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na ilustra esta relacién entre ambos tipos de reglas, la cual
permite indispensables ajustes al contexto y a las variaciones
que experimenta en el tiempo el peso relativo de los acteres
politicos, de ahi que distintas reglas informales se hayan de-
sarrollado como producto de la dindmica de las relaciones
entre el sector privado y el Estado. Es cierto, como se ha
discutido, que la discrecionalidad presidencial estaba avala-
da por ia Constitucién y sc justificaba por las dimensiones y
las rareas modernizadoras, pero en la prictica esas mismas
razones demandaban la participacién de actores distintos
del Estade. Pese a que los acreglos informales no estaban
codificados conrribuian al buen funcienamienro del sistemna
politico y, al igual que las reglas formales, imponian ciertos
limites a la accidn de [os empresarios y del Estado.

En principio las reglas formales e informales de un sistema
politica son complementarias.>® Sin embargo, contrariamen-
te a como ocurre en las democracias donde las reglas informa-
les contribuyen a la evolucidn gradual de las reglas formales,
en el sistema auroritario mexicano corrian por registros para-
lelos; en todo caso, la eficacia de las primeras tendfa a trans-
formar la naruraleza de las segundas, y en lugar de que las
reglas formales fueran normas de ejecucién de decisiones, de
hecho su aplicacién o su no aplicacién servia como carta de
negociacién entre los actores politicos. Mis todavia, la expro-

la potencial aplicacién de las reglas formales es una carta de negociacién para
el Estado en sus relaciones con grupos de poder, ¢l paredn de estas relaciones
——cn este caso era de cooperacion— da forma a las reglas informales.

% Douglas C. Narth, fnstitutions, Institutional Change and Economic
Performance, Cambridge, Cambridge Universiry Press, 1990, p. 4.
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piacién de la banca demostré que las reglas informales pue-
den provocar serios conflictos, en lugar de facilitar la aplica-
cién de las reglas formales mediante ajustes y adecuaciones.
Desde los afios cuarenta las reglas informales gue norma-
ban la refacién entre el Estado y los empresarios excluian a
estos Gltimos de la acrividad politica —y eliminaban a un
posible competidor en la lucha por el poder politico—. A
cambio de que aceptaran esta restriccién, los empresarios
padian dar por descontada la estabilidad en el medio laboral
gracias al control que el Estado ejercia sobre los sindicatos,
asi como la continuidad de la politica econdmica. Los em-
presarios estaban dispuestos a aceptar esta limitacidén a su
autonomia porque discretamente tenfan acceso al proceso
de toma de decisiones en los temas que les afectaban.® La
causa inmediata de la fractura de las relaciones entre el Esta-

 Arronio Ortiz Mena, que fue secrerario de Hacienda de 1958 a
1970, describe asi el pacto enme el Estado y los empresarios: “Nuestros
contactos con los dirigentes del sector privado eran constantes cuanda yo
estuve ¢n ¢l gobierno. Los Nlamdbamos, les comunicibamos nuesteas ideas
sobre una politica y esperibames sus rezcciones; entonces analizdbamos
estas teacciones, las tomibamos en cuenta y las incorpordbamos a nucstras
politicas”. Citado en Elizondo Maycr-Setra, gp. civ., p. 94, Por cjemplo, en
1964 los abogados del secror empresarial recibieron el texto de la reforma a
l2 Ley Federal del Teabajo que introdujo la eeparticion de utilidades la no-
che anterior a su presentacidén en la Cdmara de Diputados. A pesar de la
premura, los representantes de los empresarios logracon introducir unz
clinsula crucial para sus intereses, segiin fa cual ¢ reparto de urilidades no
supenia la intervencion de los trabajadores en la direecién o en la adminis-
tracion de lag empresas, y tampoco o libre aceeso a sus libres de contabili-
dad. Véase Soledad Loacza, Clases medias y politica en México. La guerella
escolar, 19591963, México, El Colegio de México, 1988, p. 344,
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do y los empresarios en 1982 fue la violacidn de este aspecro
crucial del pacto histérico entre ambos.

Ante el aceleradn deterioro de la sitacién financiera del
pais v la ineficacia de las medidas adopradas para responder a
los efectos combinados de la inflacién y la caida del crédite
externo, los empresarios intentaron hacerse escuchar por el
gobierno y participar en los debates de politica econdmica.”
Su pretensién no era de ninguna manera descabellada. Lopez
Portillo habia iniciado su gobierno con un llamado a la cola-
baracién con el sector privado que se habia enfrentade reperi-
damente con su antecesor, Luis Echeverrfa, cuyo sexenio habfa
terminado con una controvertida expropiacidn de tierras agri-
colas en Sonora —que habia inducide a los empresarios agri-
colas de Sinaloa a vender las propias antes de que el gobierno
las expropiata— y en abictro conflicto con los empresarios.

Al asumir el poder en diciembre de 1976, Lépez Pottillo
hizo una propuesta tripartita denominada “Alianza para la
Produccién” para restablecer la armonia con los empresa-
rios, y entre éstos y los obreros. La invitacion fue recibida
con mucho entusiasmo por parte de las organizaciones em-
presariales ¥, en apariencia al menos, fa buena disposicion
del nuevo gobierno a respetar las reglas informales baswd
para la reconciliacidn. Es indudable que la abundancia pe-
trolera también contribuyé a la recomposicidén de las rela-
ciones entre las elites en ¢l gobierno y las elites empresaria-
les, que sc beneficiaren de fa expansidn de la economia que
impulsé la politica de gasto publico.

9 Vease Silva Herzog Flores, ap. cit.
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Pese a estos antecedentes, la reaccion del presidente Lo-
pez Portillo ante |2 debacle que empezd a anunciarse en 1981
fue vacilante y ambigua frente a [as opiniones del sector pri-
vado. Segiin 4 en marzo de 1982: “Naturalmente tenia
abierta la comunicacién con las representaciones empresaria-
les...”, pero los desacuerdos en materia de polirica econémi-
ca resultaron insuperables; y ¢l tono de las relaciones adqui-
rid casi la misma acritud que habian alcanzade al término
del sexenio echeverriista: “. . los representances empresariafes
querian participar en las decisiones y asi lo pedian al Presi-
dente. Por ese les tuve que decir que el régimen no era cor-
porativo. QQue si querian su participacién politica se fueran a
un partido palitico porque las cdmaras organizadas eran or-
ganismos descentralizados de colaboracién. En fin, con res-
peto, con buenas formas, se delineaban los campos”.%® Sin
embargo, la percepcién de los banqueros era muy distinca.
Segin Catlos Abedrop en junie y en agosto, es decir, hasta
unes cuantos dias antes de que se diera a conocer el decreto
expropiatorio, las relaciones entre los banqueros y el Presi-
dente eran “positivas”, y Lépez Portillo se habia referido a
ellos como “responsables y patriéticos”, y los habia clogiado
por la manera como habian manejade la crisis financiera. El
16 de agosto en una reunién con el Consejo de la Asociacién
de Banqueros de México zfirné: “La crisis nos ha lastimade,
pero no dividido™. “Tode esto lo dijo unos dias antes de ex-

propiar la banca y de acusar a los banqueros de traidores™.>7

3% Lopez Portillo, op. cit., vol. L, p. 1188.
7 Abedrop, ep. cir., p. 140,
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La nacionalizacién de la banca puso de relieve e signifi-
cado politico de la facultad expropiatoria, que es un recurso
destinado a acciones de indole econémica, y de hecho pen-
de coemo una espada de Damocles sobre cualquier propieta-
rio.”8 Es, por consiguiente, una poderosa carta de negocia-
cién o un arma disuasiva que el Estado, o el presidente en
rurno, puede utilizar en sus relaciones con cualquier propie-
tario, gran empresario, pequeiio agriculcor o incluso rival
pelitico. La autoridad para expropiar presta una base legal a
{a discrecienalidad presidencial, abre paso a la arbitrariedad
y eleva la incertidumbre a la categoria de inscrumento de
gobierno.

El tono de confesion agustiniana del recuento que hace
Lépez Portille de los estados de dnimo, de las reacciones y
los sentimientos que experiments a Jo largo de la crisis reve-
la hasta qué punto, con todo y la condicion de “utilidad
publica® que establece la ley, la expropiacién puede ser una
medida punitiva, como parece haberlo sido en este caso, en

% .. El gobierno urilizé los poderes legales que e otorga la L& (ley re-

glamentaria de expropiacidn) en momentos en que percibid la existencia de
un vacio legal ¥ politico grave, Las facultades para expropiar en momentos
criticos fueron un instrumento politico para la consolidacidn del Estado
mexicano. Expropiando, el gobierno echd mano de sus reservas de poder:
revocar los derechos de propiedad. Mediante ese acto de poder, el gobicrno
podia recuperar ¢l contral politice, al menes & corto plazo, sobre un sector
de la sociedad: los propietarios afectados. Ademis, fa expropiacién era una
sefial significativa para todos los propietarios. Con la expropiacion el Presi-
dente lograba desmantelar los grupos econdmicos considerados coma una
amenaza para ¢l Estado, como fue el case de las companias petroleras ¢n
1938", Elizonda Mayer-Seria, op. cir., p. 78,
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que el Presidente culpaba a los banqueros de la fuga de capi-
tales y de la crisis. Tanto asi que en su relato de los hechos el
ex presidente se refiere varias veces a la medida como un
“golpe” que estd dispuesto 2 dar no stlo como medida extre-
ma, sino para castigar la fuga de capitales que €l consideraba
una traicién de los banqueros.®?

Como lo demestré la nacionalizacion de la banca, el des-
plicgue de poder que proyecta una expropiacién alcanza a
un mayor numero que el de los directamence afectados. Es
probable que ante la decisién muchos ciudadanos comunes
y corrientes hayan tomado conciencia de su propia vulnera-
bilidad frente al poder del presidente de la Repuiblica, por-
que si podia tratar de esa manera a los poderosos banqueros,
cuinto mis expuesto estaba cualquier ciudadano medio a su
arbitrariedad y a la accién impredecible del Estado. Esta im-
presidn se extendié, por ejemplo, entre quienes sin ser gran-
des capitalistas, tenian cuentas en mexddlares, esto es, depé-
sitos bancarios indizados al ddlar, que resintieron la decisign
del gobierno anunciada el 5 de agosto de cubrir esos fondos

solo en moneda nacional.®

" El mes de agosto fue particularmente dificil: ¢f dfa 5 se anuncio una
segunda devaluacién y nuevas medidas cambiarias, entee ¢llas la de cubrie
los mexdalares en moneda nacional. Esta decisidn afectd a muchos peque-
fios ahorradores. Lépez Portillo escribe entonces “estoy dispuesto a rodo”,
y ¢l 6 de agosto: “...Los banqucros, agazapados. Que no me fastidien por-
gue rambién sigo adzlante con la nacionalizacién. ", ibid, p. 1228.

 “La cireulacion de mexdélares en agosto de 1982 era de alrededor
de 11 mil millones de délares. Nuestra reserva internacional era totalmen-
te insuficicnte para cubrir csos compromisos”, Silva Herzog Flores, ap. cir.,
p-97.
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La reaccién de los empresarios medianos y pequerios a la
nacionalizacién de {a banca da prucba del “efecto escopeta’
de la decisién. Aquellos que se habian endeudado con la ban-
ca en mexddlates recibieron el decrero con alivio porque las
devaluaciones Jes habian afectado solo parcialmente. Sin em-
bargo, mientras los bangueros buscaban mantener un mini-
me de relacion con el Estado para restablecer el didlogo con
¢l nuevo presidente tan pronto corno fuera posible, en ¢l me-
dio de la empresa mediana y pequena se formaron los 2fluen-
tes que fortalecerian a la oposicién afiliada al Partide Accidn
Nacional que a lo largo de los afios ochenta socavé la hege-
monia del PrY en las regiones mds modernas del pais.®!

Para Jasé Lépez Portillo el ejercicio del poder fue una
experiencia casi voluptuosa, intensamente personal, en la
gue puso en juego sus virtudes y sus debilidades, cada una
de ellas magnificada por {a investidura presidencial. No ohs-
tante, la expropiacion de la banca parece haber sido de todas
sus decisiones ia que mayor confusion predujo entre su per-
sona y la institucién que tenia a su cargo, probablemente
porque ante la progresiva debilidad del Estado,%? el Presi-

! Soledad Loaeza, Ef Partids Accién Nacional: la larga marcha, 1939-
1994, Oposicion leal y partido de protesta, México, Fondo de Cudtura Feo-
ndmica, 1999, pp. 349-362,

82 Ep agosto una delegacién de funcionarios mexicanos viajé a la ciu-
dad de Washingron para solicitar recursos financicros y cvitar una crisis de
pagos. Fl resuhado de estas negociacionegs fue un préstamo en términos
exreaordinarizmente onerosos. Enoun pritmer momento, ante Lo oferez tan
abusiva, {a delegacidn mexicana se levanto de la mesa; sin embargo, la si-
tuacidn era tan apremiante que, previa consulta telefdnica con ¢l Presiden-
te en México, terminaron por aceprar un acuerdo que otorgaba a la reserva
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dente simplemente quedé a merced del voluntarismo que
propicia tanto el régimen presidencial como la tradicién del
Estade cransformador. De la narracién que & mismo hace,
sobre codo de las semanas de agosto, se desprende su incapa-
cidad para contener ¢l desbordamiento de su subjetividad.
Fl dia 2 de ese mes escribid:

Todo se me desvanece. Un (ltimo afo seco, duro, doloroso,
amargo. La angustia histérica, la tremenda angustia histérica y
la consideracidn, la casi conmiseracion de los que me quicren,

igualmente dolarosa, Pero tadavia rengo fuerza y voy a golpear.

Van a ver.6?

La terca renuencia de Lopez Portillo a aceptar las reseric-
ciones que s¢ derivaban de la crisis financiera y del cambio
en las condiciones econdmicas internacionales, y su negati-
va a renunciar a sus ambiciosos provectos de cambio, se
explican también por el hecho de que fue el primer candi-

estratégica de Estados Unidos un descuento en el precio por barril de pe-
traleo de mds de 20 por ciento. Visto como un erédito puro la rasa de inre-
rés implicitz fue de mds de 30 por ciento. “Después el secrerario Regan
[Treasury] de Estados Unidos conté que cuando teportd fa operacién al
presidente Ronald Reagan. éste le dijo ‘Fres un SOB (son of a bitch] que
tieng un corazén de picdra™, Este acucrde cs una de las pruchas mds con-
wndentes de la debilidad del Estado mexicane en 1982, Véase Joseph
Kraft, The Mexican Rescue, Nueva York, The Group of Thirty, 1984, p. 16.

©3 Lopez Portillo, ap. viz., vol. 11, p. 1226, Miguel de la Madrid reflexio-
naba acerca de Jos riesgos que enrraiia el poder de los presidenses: *.. Hay
un gran peligro en ¢l entoquecimicnro de los presidentes. Los locos hacen
enloquecer al Presidente, porque la locura es contagiosa...” {Cambip de

rumbg, ap. cit, p. 35).
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date a la Presidencia que no tuvo contendiente en la com-
petencia electoral: “rounds de sombra” llamo a los actos de
campaiia.® Esta fragilidad de origen condicioné su com-
portamiento.

Los presidentes del México autoritario tenian una cierta
legitimidad democrdtica derivada de elecciones que se cele-
braban periédicamente, pero que no eran una competencia
sino mds bien un plebiscito, el refrendo de la seleccién de su
sucesor que habia hecho el presidente en turno. La débil
credibilidad de Jos procesos electorales imprimia mayor im-
portancia a la legitimidad por gestidn, es decir, a la acepra-
<ién que los presidentes ganaban gracias a un buen desern-
peno en las funciones de gobierno. En el caso particular de
Lépez Portillo este tipo de legitimidad era la dnica que con-
taba. En la recapitulacién que hace de su experiencia como
candidato apunta: “Como no habia con quién pelear {...)
tenfa yo que acreditar mi capacidad y excelencias. Tenfa que
conquistar votos razonados y convencidos, Queria despertar
confianza y optimismo...” %> El derrumbe de su proyecto de
transformacion del pais era el cuestionamiento dlime de fas
razones que justificaban su presencia al frente del Poder Eje-
cutivo y por consiguiente acarreaba de manera inevirable el
colapso de la fuente de su auroridad en el contexto de un
Estado exhausto.

© Lépez Portillo, vp. cir, vol. T, p. 415.
"3 Lopez Portillo., AMis tiempos, op. cir., val. 1, p. 423.



IT. EL ASCENSO DEL ANTIESTATISMO
Y LA REDEFINICION DE LAS
IDENTIDADES POLITICAS

Todo indica que la reaccidn contra la crisis

ecanomica se derechiza ¥ no es izquierdista... Parece
¢claro que la bucguesia clasemediera, emesgente, s¢ nos
fue a la derecha: los que no pudieron comprar el
segundo coche o la casa o pagar los abonos por la erisis,
se nos fueron al pan...

José Lirrz PortiLLo, 7 de julie de 1982

Los cambios que habfa experimentado la sociedad mexicana
en las décadas del crecimiento cconémico amplificaron el
impacto politico de l2 nacionalizacién bancaria, de manera
que sus repercusiones llegaron mis alld de la relacidn entre
el Estado y los empresarios, y alcanzaron a diferentes grupos
de: clase media que se habian beneficiado de la expansidn de
los ulcimos doce anos. La absoluta reserva con que se tomé
la decisién no consideré esas transformaciones. Si es cierto
que el presidente Lépez Portillo quiso revivir en 1982 Ia
épica de la expropiacién petrolera de 1938, entonces perdio
de visca las abismales diferencias que separaban a las socieda-
des de uno y otro momentos.

En 1982 lz estructura del poder parecia ser basicamente
la misma que a finales de los afios treinta: el presidente era
la autoridad dominante en el Estado, teniz el apoyo de una
Constitucidén que le otorgaba amplias facultades de incer-
vencién, y estaba respaldado por un partido hegemdnico.

[73]
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Sin embarge, la nacionalizacién bancaria se anuncié en un
pais predominantemente urbano, mds educado, en el cual el
secter servicios de la economia habia desarrollade una es-
tructura diferenciada y compleja, y algunos sectores sociales
parecian mds fuertes, congruentes y organizados que ¢l Es-
tado agobiado por la crisis. En el casi medio siglo que sepa-
ra a 1938 de 1982 la sociedad de elites y masas del pasada
se habia convertido en una sociedad de clases profunda-
mente desigual.! El crecimiento econdémico anterior habia
contribuido a esta cransformacién. Desde los afios sesenta el
pais vivia un sostenide procese de urbanizacién; al iniciarse
la década de los ochenta el secror servicios representaba 57
por ciento del pNB, y empleaba a 48 por ciente de la pobla-
cién econdmicamente activa, mientras que la agriculcura y
el comercio registraban a un peco mds de 25 por ciento,
respectivamente. La desigualdad segufa siendo un problema
central, asi como la satisfaccién de necesidades bdsicas de la
poblacién; por ejemplo, en mareria educativa se mantenian
serios rezagos. El indice de escolaridad de la poblacidn era
de cinco afios. La ampliacién de las clases medias habia for-
calecido valores coma la estabilidad, al mismo tiempo que
impulsaba demandas de participacién y organizacién inde-
pendiences. La protesta antiautoriraria habia empezade a
manifestarse —y a organizarse—— desde el sexenio anterior
como reaccion a las politicas de movilizacién popular de

! Soledad Loaeza, “Delamadridisme: la segunda modernizacién mexi-
cana”, en Carlos Bazdresch, Nisso Bucay, Soledad Loaeza y Nora [ustig
{comps.}, Meéxico. Auge, crisis y ajusce. 1. Los riempos del cambio 1942-1988.
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, pp. 56-88.
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Luis Echeverria. La nacionalizacion de la banca galvanizé la
articulacidn de accitudes de rechazo a las instituciones cen-
trales del sistema autoritario, en particular en el seno de las
clases medias.

A diferencia de la eleccién presidencial de 1976, en la
que Lépez Portillo fue el Gnico aspirante, en 1982 participa-
ron siete candidatos, con el apoye de nueve organizaciones
partidistas.® El candidaro del pri, Miguel de la Madrid, ob-
tuvo una cdmoda mayoria, pero el panista Pablo Emilio Ma-
dero alcanzé 16 por ciento del voto, cinco puntos porcen-
tuales mds que los candidaros panistas al Congreso en los
comicios anteriores, en los que el AN no participé en la con-
tienda presidencial. Sin embargo, hasta entonces éste habia
sido el mejor resulrado histérico de ese partido de oposicién
conservadora; y, en términos absolutos, los avances panistas
no dejan lugar a dudas pues no obstante sus conflictos inter-
nos, entre 1976 y 1982 sus resuleados en las urnas aumenta-
ron de dos a cuatro millones de votos.

Los indicios de un cambio en las percepciones piblicas
del Estado habian aparecido durante €l gobierno anterior,
cuando irrumpid en el escenario una opinién publica critica
cada vez mais atenta a los asuntos del poder y también mis
intolerante frente a las decisiones auroritarias, y rebelde al

£ En las elecciones de 1982, ademids del pan parriciparon los siguientes
partidos: Partido Popular Socialista (pes}, Partido Auténtico de lz Revolu-
cién Mexicana (parm), Partido Demécram Mexicano {rns), Partide So-
cialista Unificado de México {psum), Partide Socialista de los Trabajadores
{rsT), Partide Revolucionario de los Trabajadores (rrT} v Partido Social
Demderata (psp}.
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liderazgo politico estacal. Bien pudo comprobarlo el presi-
dente Echeverria, quien al término de su mandato enfrenté
una sorda oposicidn parcialmente orquestada por la iniciati-
va privada; aun tomando en cuenta la crispacién de las rela-
ciones entre el gobierno y los empresarios en este periodo,
no hay que subestimar el descontento de grupos de clase
mediz que desconfiaban de su discurso populista y de su
apoyo a [as causas del Tercer Mundo. Las tasas de abstencio-
nismo siguieron siendo altas, pero otras formas de participa-
cién politica fueron en aumento; asi, por ejemplo, cemo lo
prueba la prensa escrica, los temas de la vida politica y de [as
decisiones de gobierno se abrieron paso en las preocupacio-
nes cotidianas de muchos. Entonces empezaron a manifes-
tarse actitudes antiautoritarias que habrian de sustentar las
reacciones defensivas frente al Estado e impulsar [a movili-
zacion elecroralista de los afios ochenta que cimbrd la hege-
monia del pri y desencadené la democrarizacidn mexicana.

Gracias a la Lorre el Congreso que quedd insralado el
lo. de sepriemnbre de 1982 era novedosamente plural. En la
Camara de Diputados estaban representadoes cinco parti-
dos ademds del pr1: PaN, Partido Popular Socialista (pps),
Partido Demécrata Mexicano {pom), Partido Socialista
Unificado de México (psum) y Parcido Socialista de los Tra-
bajadores (rsT). Las oposiciones eran minoritarias —les
correspondia 27 por ciente del voto-—, pero habia sinto-
mas de que la pasividad y el conformismo politico cedian
gradualmenre al surgimienco de actitudes positivas frence al
voto y al pluralismo politico. Todos estos cambios atadian
a [a capacidad politica del Estado que vio disminuir su in-
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fluenciz a partir del reacomodo de las fuerzas politicas que
impulsé la expropiacién.

La nacicnalizacién de la banca fue como una descarga
eléctrica que intensificod las tendencias participacionistas y
oposicicnistas y las propagé. 1982 fue ¢l comienzo del fin
del siglo politico de la Revolucién mexicana, En los siguien-
tes veinte anos la diversidad social logré imponerse al ideal
de la homogeneidad nacionalista construida en torno al Es-
tade, el debate entre posturas encontradas derroté la gene-
racién de unanimidades artificiales, el pluralismo a la demo-
cracia mayoritaria, ¥ los procesos elecrorales a la designacidn
autoritaria de los gobernantes.

A lo largo del afio gradualmente hizo su aparicién una
cultura politica cuyo contenido ya no respondia solo a las
nociones, los simboles y las creencias asaciadas al Estado
transformador y al legado de la Revolucidn, sino que sus
referentes mds sélidos eran los procesos de democratizacién
en Europa, en particular en Espana, y en América Latina. La
decisién expropiatoria acelerd esta evolucion. Sus efectos
sobre ha elite politica y administrativa fugron divisivos, asi
como entre los intelectuales y las clases medias, e imprimid
nuevos rasgos a las identidades politicas y a la oposicién en-
tre la izquiceda v la derecha. En este movimiento de trans-
formacién cultural gané impulso el antiestatismo y con él
las reivindicaciones de los derechos del individuo y de la
sociedad, asi como las demandas de autonomia de Ia parti-
cipacién elecroral y de la organizacién partidista,

En el contexto internacionzl de la época la decisidn ex-
propiatoria también aparece como un anacronismo. En 1978
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Deng Xiaoping dio los primeros pasos hacia la liberacién
cconomica de China; en 1979 la Reserva Federal de Estados
Unidos adoptd como prioridad <! control de la inflacién y
lanzé una politica monecarista sin concesiones. Ese mismo
afio Margaret Thatcher llegd al poder en Gran Brewna y
emprendié una guerra sin cuartel contra los sindicatos y co-
menzd el desmancelamienca del Escado benefacror. En 1980
Ronald Reagan gand las elecciones en Estados Unidos y al
igual que la Primera Ministra britinica lanzd una agresiva
politica de desregulacién econdmica inspirada en la idea de
que la funcidn central del gobierno era liberar la energia
individual, las capacidades y la iniciativa empresarial dentro
de un marco institucional que garantizara los derechos de
propiedad y ¢l buen funcicnamiento del libre mercade —y,
desde luego, la libertad de comercio—, Estas reformas par-
tian de la conviccién de que la defensa de los valores demo-
crticos exigfa reducir el intervencionismo estatal a su mini-
ma expresién. El neoliberalismo en matcha cuvo un alcance
sin precedentes y modificéd la faz de las economias naciona-
les e internacional.?

* David Harvey, A Brief History of Neoltberalism, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2005, En febrero de 1982 ¢l gobierno socialista francés nacio-
nalizd 36 hancos que representaban 13% de los recursos bancarios y 16%
de los créditas, en aras de una “racionzlidad superior” del crédito y de “re-
congciliar a la nacién™ con sus instituciones financieras. Los bancoes princi-
pales habian sido nacionalizados desde 1945. La banca nacionalivada ruve
muchos problemas y ¢l proceso de privatizacién se inicié gradualmente
desde 1986. En la campaia por la reeleccion en 1988, ¢l presidente Mitcer-
rand quiso hacer a un lado el tema a pesar de que en 1981 lo habia impul-
sado come capitulo centeal de la wansformacion socialista.
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Este segundo capitulo examina, primero, la erosién de la
ideologia institucionalizada del Estado autoritario que se
inicié en los afios setenta y €] surgimiento en el espectro
ideologico mexicano de la antinomia estatismo-antiestacis-
meo come eje ordenador de las fuerzas y de las preferencias
peliticas; luego discure la contribucién del debate invelec-
twal 2 la difusién de los principios liberales y antijacobinos
de la democracia pluralista y, por dltimo, describe los efec-
tos de la decisién expropiatoria sobre el contenido de las
identidades politicas mexicanas de finales del siglo xx, que
entre fas izquierdas impulsé la restauracidn de las tradicio-
nes intervencionistas, peto puse en manos de Jas derechas {a
bandera del cambio. Gracias a estos antecedentes la movili-
zacién elecroralista de los afios ochenta inserté a México en
¢l contexte mds amplio de las democratizaciones que se le-
vantaron en ¢l mundo como una gran ola que ahogs dicta-
duras y regimenes auroritarios.

El ascenso del antiestatismo

A la pregunta acerca del origen de las transformaciones de la
cultura politica muchas respuestas bacen hincapié en el efec-
to de grandes procesos sociales y econdmicos, como los que
se produjeron en México en la segunda mirad def siglo xx.
Ne obstante, los cambios culturales pueden permanecer lar-
vados hasta que acontecimientos puntuales y dramirticos [i-
beran ideas, nociones y experiencias que han pasade inadver-
tidas para muchos, pero que entre otros se han acumulado
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sin estruendo para cuestionar el pasade. Entonces surgen re-
ferentes inesperados que cimbran las representaciones esta-
blecidas. Asi ocurrid con el decreto presidencial del lo. de
septiembre de 1982. Las reacciones de oposicion que suscité
pusieron al descubierto la existencia de una fractura ideold-
gica que separaba a los defensores del intervencionismo esta-
tal de quienes ya no vefan en estas acciones la promocién de
la democracia, sinc mds bien [a defensa del autorirarismeo.

Si la intencidn de la expropiacién fue profundizar o reno-
var la tradicién del Estado transformador y con ella reanimar
el sustento ideoldgico que sosten{a sus relaciones con la socie-
dad, el efecto fue el opuesto al esperado. Los Nlamados del
presidente Lopez Portillo a la lealrad ideolagica, en parte ca-
yeron en oidos sordos, y en parte debilitaron los vinculos
entre ¢l Estado y algunos sectores de la sociedad, o per lo
menos mostraron la distancia que lo separaba de aquellos que
vieron en su decisién sobre todo un acto de arbitrariedad. La
decisién fortalecié el repudio al presidencialisma deshordade
y las opiniones antiestatistas que en amplios sectores, de clase
media sobre todo, habia nutrido el autoritarismo del presi-
dente Echevertia. Los empresarios dieron el primer paso ha-
cia la articulacién de estas actitudes en una fuerza politica
coherente, cuando lanzaron una estrategia de movilizacion
cuyo tema era la defensa de la democracia. En unos cuantos
meses lograron superar las barreras de sus organizaciones gre-
miales y conectarse con planteamientos del debate intelectual
en curso, asi como con fuerzas politicas organizadas, en con-
creto con el Partido Accién Nacional, para construir una al-
ternativa al poder ideolégico del Estado jacobino.
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A partir de 1982 las antinomias Estado-sociedad o Esta-
do-mercado generaron nuevos temas en torno a los cuales se
alinearon corrientes de opinién, preferencias y partidos po-
liticos que configurarian ¢l escenario politico mexicano de
finales del siglo xx. Las identidades de izquicrda y derecha
desarrollaron nuevos perfiles a partic de posiciones respecto
al mercado, los individuos, los derechos humanos y la dife-
rencia entre lo pablice y lo privado. De esta novedosa com-
plejidad politica derivaron instituciones partidistas y electo-
rales, asi como reglas del juego que durante los afios ochenta
y noventa pusieran fin 2 la tradicional primacfa del Estado
en la organizacién de la sociedad. En los afios ochenta gana-
ron impulso en México el antiestatismo y las demandas de
participacidn mediante el voto y la organizacién indepen-
dientes.

La oposicién al intervencionimo estatal no era nueva.
Aparecid en México al mismo tiempo que la Constitucién
de 1917, pero invariablemente habia estado ligada z los ene-
migos de la democracia y del cambio social, e identificada
con la preservacién del orden social. No obstante, en los
afios ochenra adquirié credenciales democréricas gracias a
que se articulé con los valores de la democracia liberal en un
contexto internacional domirade por el combate contra la
dictadura y el autoritarismo.

En este teacomodo, que fue a la vez cultural y politice,
se alteraron las coordenadas izquierda-derecha, pero sobre
todo aquellas que durante décadas habian sostenido los es-
tereotipos del conservadurismo. Las fuerzas idencificadas
con la Revolucién mexicana asumieron la defensa de la tra-
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dicién, mientras que las corrientes asociadas con el conser-
vadurismo social exigian cambios. Estas divisiones limita-
ban la capacidad del presidente Miguel de la Madrid al
asumir el poder en diciembre de 1982. Segin él: “...La
consecuencia politica de esta medida [la nacionalizacién]
fue la radicalizacion de la sociedad, su polarizacion. Creé
un ambiente conflictivo, un avispero que complicé y difi-
culté ta labor de mi gobierno...”.# La razén primordial de
esta debilidad era, segin él, que la capacidad de accién de
la presidencia de la Republica habia disminuido considera-
blemente en el proceso que culminé en ia expropiacién de
la banca que, en su opinién, habia sido “...una reaccién
emotiva extrema’ que “...destruyé la imagen de la Presi-
dencia de la Reptiblica...”’ Efectivamente, como ya se
dijo, la expropiacién tuvo un poderoso itnpacto divisivo en
la sociedad. Sin embargo, como el propio De la Madrid lo
reconocié desde sus primeras semanas en el poder, el plura-
lismo politico era una tealidad que empezaba a configurar-
se, y que ya pesaba sobre las decisiones gubernamentales.
Asi lo prueban las distintas reformas constitucionales que
introduje durante su sexenio, que justificé aludiendo a la
diversidad de opiniones y a la pluralidad politica. No obs-

9§ De la Madrid, Cambio de rumba, op. cit., p. 32.

% Ibid., p. 28. En 1998 Miguel de |2 Madrid eseribié: .. la historia de
Méxica nos sefial, en la experiencia del siglo xix, cémo la presidencia dé-
bil arrastré consecuencias muy negativas para el pais y sélo cuando la Pre-
sidencia de la Republica se fortalecié institucional v politicamente pudo
incegrarse el Estado mexicano con sentide moderna y ¢l pais consiguid
empezar a conducir su destino con cierta eficacia” (B ejercicio de lar facul-

tades presidenciales, op. ci., p. 43).
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tante, entre su evaluacion de la fisonomis de la sociedad
mexicana y el restablecimiento del staru quo anterior a la
expropiacién bancaria habia una contradiccidn que estaria
en ¢l origen de muchas de las tensiones politicas del sexe-
nio. A la sociedad compleja y politicamence diferenciada
que De la Madrid habia idencificado justamente, ofrecia las
viejas nociones relativas en general a la estructura centrali-
zada del poder. Al igual que Lépez Portillo, De 12 Madrid
acordaba prominencia 2l Poder Ejecutive frente al Estado
en su conjunto, y al rri frente a las demds fuerzas politicas.
El proyecto restauracionista no estaba del todo errado cuan-
do sostenia la creencia de que la institucién presidencial
pedia ser ¢l eje de la reconstruccién; sin embarge, no eraun
factor de cohesian de la sociedad superior al Estado, y la
continuidad de éste no dependia de la efectividad de la au-
toridad presidencial.®

El tema del intervencionismo estatal quedd instalado en
el corazdn de la lucha por el poder entre las elites, y articuld
el debate politico durante los afies posteriores, alimentado
por el proyecto modernizador de Carlos Salinas y de Ernesto
Zedillo, cada uno de ellos guiado por la misma conviccidn
de que era necesario reducir ta participacién del Estado en la
economia. La defensz de la tradicién estatisca frente a las
reformas delamadridistas que reducian las dreas de interven-
cién fue la causa de la separacién de Cuauhtémoc Cérdenas

& “En México, ¢l Ejecutivo tiene fuerza por la conflanza que se le ororga
como factor de cohesion de |2 sociedad, eomo vanguardia del cambio social
y salvaguarda de la paz publica. Al Presidente de la Republica se le recono-
ce v exige ol liderazgo superior de la nacién”, fbid., p. 45.
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del pr1 y de la formacién del Partido de la Revolucidn De-
mocrérica en 1989; a partir de entonces la defensa del Esta-
do ha vertebrado a la izquierda, ¥ en 2006 fue rodavia uno
de los temas centrales de la eleccién presidencial.

El ascenso del antiestatismo fue un golpe al poder ideo-
logico del Estado, que lo arraigaba a la sociedad porque,
como se vio antes, ¢l intervencionismo era un componente
central de la ideologia institucionalizada del autoritarismo,
Este recurso habia sustentado una interaccién de amplios
sectores de la sociedad, y el Estado era, a la par de institucio-
nes como ef PRI, componente de lo que Mann llama el po-
der infraestructural del Estado, en virtud del cual la estabili-
dad autoritaria en la segunda mitad de siglo no se basé
exclusivamente en la coercidn y en la represion, sino que se
fundaba en la existencia de una comunidad politica, cons-
cruida con base en ¢l nacionalismo y en una identidad rela-
tivamente vaga asociada al Estado transformador.

Hasta los afios ochenta esta ideologia, que se ha denomi-
nado “nacienalismo revolucionario”, era difundida amplia-
mence por las dependencias de gobierne, y producia sent-
mientos de solidaridad social; si bien frigiles y excluyentes,
introducia un grade minimo de cohesidn en una sociedad
plagada de desigualdades, y generaba una identidad politica
que enmascaraba las diferencias sociales. Esta ideologia, que
los dltimos presidentes priistas quisieron desechar, era un re-
curse politico central para el Escado, era el sustento de sus
refaciones con la sociedad y era la columna vertebral del rri.
Desde esta perspectiva la critica al intervencionismo estacal,
que fue la piedra de toque de las reformas neoliberales de
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Salinas y de Zedillo, fue una estrategia paraddjica porque
cuestionaba los €érmines de [a interaccién Estado-sociedad,
vy al hacerlo miné las bases de su capacidad de accidn.

Durante los primeros meses de 1982 rodos los actores
politicos, el presidente Lopez Portillo en primer lugar, se en-
contraban sujetos a las restricciones que imponia el contexto
de la sucesidn presidencial, que los obligaba a mantener un
dnimo prudente y conciliatorio. De ahi, por ejemplo, los
aumentos salariates que otorgd el gobierno inmediatamente
después de la devaluacién de febrero, y la importancia que
seguia teniendo el PRI como sustente de la continuidad de la
elite politica en el poder. Las condiciones econémicas adver-
sas agudizaban la fragilidad que normalmente se apodera del
sistema politico en toda coyuntura elecroral; por esa razén el
presidente Lépez Portillo —y probablemente el candidato
Miguel de la Madrid— temian comprometer la capacidad
de control del partide oficial y la influencia de los lideres
obreros entre sus agremiados con un programa de estabiliza-
cidn que impactaria negativamente su ingreso.

La campana de Miguel de la Madrid transcurri dentro
de los patrones normales. En sus inicios su mensaje respeté
las referencias tradicionales a que la Revolucién era “...la
mejor opcién histérica de proyecto nacional”,” y reafirmé su
compromiso con la continuidad. Apayado en la prictica pro-
bada de la aucocritica, inicialmente el candidaro séle mani-
festd diferencias con su antecesor en los sefalamiencos contra

7 Presidenciz de la Republica, Unidad de s Crénica Presidencial, Las

razones y las obras, Cronica de la campana electoral de Miguel de ln Madyrid,
México, Fondo de Cultura Ecandmica, 1988, p. 114,



86 Las consecuenciar politicas de la expropiacion bancaria

la corrupcion v la promesa que hizo de que su gobierne em-
prendetia una “renovacién moral de la sociedad”. No obstan-
1e, conforme se prolongaba la crisis quedaba claro que De la
Madrid reprobaba las medidas que emprendia ¢l gobierna
para atacarla. En particular se pronuncié en varias ocasiones
por una politica realista “de financiamiento sano del gasto
publico” v de precios de bienes y secvicios pablicos.

La eleccién tuve lugar el 4 de julio dentro de una norma-
lidad notable dado el creciente deterioro de la economia, ¥
las tensiones en el gobierno y entre ¢l Presidente y algunos
lideres empresariales. El unico indicador probable del des-
contento y del efecro politico de la crisis financiera fue ¢l
aumento de la tasa de participacion y de los votos que reci-
bié el candidato de Accién Nacional, asi como la relativa
reduccion de la mayoria que obtuvo el Pr1, 53 por ciente del
padrén elecroral. Es indudable que estos resultados habrian
sido muy distintos si la eleccion se hubiera celebrado des-
pués del anuncio de la expropiacion bancatia, 2l menos asi
lo sugiere la derrota, en cierta forma inesperada, del partido
oficial frente a coaliciones opositoras encabezadas por el Pan
en las elecciones locales de San Luis Pocesi y de Guanzajuato
en diciembre de 1982,

El contexto intelectnal de la decision expropiaroria
El presidente Lépez Porrillo firmé el decreto de expropia-

cién de l2 banca teniendo como telén de fondo la critica al
presidencialismo desbordado caracteristico del sisterna poli-
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tico mexicano y el debate encre estatismo y antiestatismo
que plantearon algunos de los lideres culturales mds distin-
guidos de la época, de suerte que la discusién se desarrollé
en el dmbito intelectual antes que en la compertencia electo-
ral. Los efectos de la critica al Estado sobre la ideologia do-
minante fueron mds insidiosos que inmediatos. Sin embar-
g9 la nacicnalizacion de |2 banca corroboré para muchos la
desconfianza y los peligros del presidencialisme, tal como
habian sido advertidos por sus criticos.

La influencia de los intelectuales ha sido una constante
de la historia politica mexicana. De suerte que el liderazgo
que un sector de ellos asumié en el combate a la concentra-
cién del poder no era novedoso, aunque en este casc el con-
texto dio profundidad y alcance a sus criticas. Sus posturas
encontraron eco en el espectro ideoldgico mexicano que re-
flejo estas diferencias entre la izquierda y la derecha, con las
que se identificaban grupos diversos que en el primer caso
iban del marxismo intransigente af populismo priista, y en
el segundo de los liberales a los catélicos.

Entre 1971 y 1976 Daniel Cosio Villegas escribié sema-
nalmente en el periddice Excélsior un articulo de critica po-
litica cuyo blanco faverito era el excedido presidencialisme
de Luis Echeverrfa. Octavio Paz publics, primero en la re-
vista Plural y después en Vuelta, severos juicios propies y de
otros autores contra ¢l autoritarismo y la hegemaonia del pr.
Posteriormente transmitié el mismo mensaje en emisiones
televisadas. La discusion se extendid a la opinién piblica
gracias a los medios donde se ventilaban las diferencias encre
defensores y detracrores del Estado. Uno de los efectos de la



8% Las consecuencias politicas de la expropiacion bancaria

decisidn expropiatoria fue que sacé estos emas de lo que
entonces era ¢l munde cerrado de los intelectuales,

La influencia del debate intelectual se hizo presente con
mucha fuerza en los afios ochenta, cuando se multiplicaron
Ias movilizaciones en defensa del voto, como ocurrié en
1986 en Chihuahua, cuando Accién Nacional rechazé los
resultados electorales que le acribuyeron el triunfo al candi-
dato del prt a la gubernatura del estado, y logré el apoyo
para su causa de un grupo de influyentes intelecruales que
demandaron al gobierno la anulacién de las elecciones.® El
gobierno rechazéd las acusaciones de fraude, pero atendis
parcialmente la demanda. El secrerario de Gobernacién,
Manuel Bartlett, entregé roda la informacion relativa a la
eleccién para que fa examinaran. Las conclusiones de la re-
visién no fueron contundentes, asi que la duda respecto a la
limpieza de los comicios no desaparecid; sin embargo, la
respuesta del gobierne no tenia precedente.

Daniel Cosio Villegas, Octavio Paz, Gabriel Zaid y Enri-
que Krauze encabezaron la defensa de los valores de {a de-
mocracia liberal contra el autoritarismo. El primero reunié
sus criricas al presidencialisme echeverriista en tres breves
libros que fueron un éxito edirorial: £ sistema politice mexi-

¥ B! 24 de julio de 1986 la prensa nacional publicé un desplegado fir-
mada por veinte distinguidos intelectuales, Hécror Aguilar Camin v Enri-
que Krauze entre otros, que solicitaban Ia anulacién de las elecciones, dada
que existia una duda razenable respecto a la aurenticidad de los resultados.
Las autoridades federvales entregaron a este grupo la documentacion de la
jornada clecroral para que realizaran una investigacion independicnte. Su
conclusién fue que lz imparcialidad de la Comisién Electoral Estatal cra

dudosa. Véase Loaeza, Ef Parrido Accidn Nacional, op. civ., pp. 386-398,
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cano, La sucesion presidencial y El estilo personal de gobernar,
en los que planteaba el problema de las instituciones politi-
cas en forma amena y accesible.” Los desbordamientos no
solamente verbales del presidente Echeverria fueron un aci-
cate para que el historiador de la Repiblica Restaurada se
lanzara a una censura tan severa como burlona del presiden-
cialismo mexicano. El mérito de estos ensayos reside en que
reinauguraren la critica liberal al presidencialismo, al pauri-
monialismo y a la concentracién del poder. No obstante,
Cosio Villegas no denunciaba la Revolucién ni el interven-
cionismo estatal como enemigos de la democracia, sino que
sefialaba sus desviaciones o la caricaturizacién def poder pre-
sidencial en que habia caido Luis Echeverria. La referencia
del historiador era la Repiblica Restanrada que, segan él,
entre 1867 y 1876 habia vivido un periodo excepcional en
el que la prensa y el Congreso habfan sido efectivos contra-
pesos del poder presidencial.

El estrile personal... plantea uno de los aspectos més in-
quictantes del presidencialismo. La facultad que tenia el pre-
sidente en turnc de designar al candidaro del err era equiva-
lente a que nombrara a su sucesor en la Presidencia de la
Republica. dadas las caracteristicas del sistema de partido
hegeménico. Sin embargo, Cosio Villegas hace notar que ¢l
hecho de que el elegido fuera un cercano colaborador def
presidente no ofrecia ninguna certidumbre a prepésito de su
comportamiento al llegar al poder. La experiencia de Luis

* Danicl Cosio Villegas. £f sistemna politico mexicana, Miéxico, Joaquin

Mortiz, 1972; La sucetidn presidencial, México, Joaquin Mortiz, 1975 Ei
estilo personal de gobernar. México, Joaguin Mortiz, 1976,
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Echeverria, decia, era una prucba de que la decisién presi-
dencial en materia de sucesion era bastante azarosa, pues
solamente en el ejercicio del cargo se conocia la verdadera
personalidad del ungido. Asi, supuestamente Gustavo Diaz
Ordaz se habria ido de espaldas “...al darse cuenta del mons-
truo insospechado que habia venido alimentando paciente-
mente [a lo largo de dieciocho anos]...”, durante los cuales
Echeverria se habia comportado como un colaborador “dis-
tintamente reservado”, pero al lfegar al poder, ¢ incluso des-
de la campafia electoral la constante mds sobresaliente de su
comportamiente era “su extraordinaria locuacidad”.

...Este hecho apunta a dos conclusiones: primera, la ociosidad
complera del sistema tapadico con que se escoge a nuestros pre-
sidentes; y la segunda, que la suma enorme de poder que éstos
adquieren en cuanto reposan en la silla presidencial es capaz de
volver al revés a un hombre transformindolo en otro diame-

rralmente opuesto, !?

En noviembre de 1976 se publicé el primer ndmero de
la revista Vielta que desde entonces y hasta la muerte de su
fundador Octavio Paz en 1998 fue [a tribuna de los enemi-
gos del esratismo y del presidencialismo. De hecho, esta vo-
cacién estaba inscrita en su origen. La revista nacié a tres
meses de la desaparicion de Plural, que publicaba Excélsior y
que también dirigia Paz, pero un conflicto interne del perié-
dico precipitd la renuncia de su director, Julio Scherer, y de

¥ Cosio Villegas, £/ estile personal ., ap. cir, p. 31.
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muchos editerialistas y reporteros que desde 1968 habian
lanzado una linea editorial de critica independiente."!

En el texto inaugural de Viuelta Paz se refiere a los tres te-
mas en 1orno a los cuales se articulé su critica pelitica en es-
wos afios: “...el Esrado sigue siendo el poder determinante en
Meéxico. El gobierne vive y crece a expensas de la saciedad. La
izquierda y la derecha, el lider obrere y el banquero, el perio-
dista y el obispo, rodos, viven de hinojos ante la Silla Presi-
dencial..."”.? A ojos de P'az, los abusos de la autoridad presi-
dencial eran graves por la debilidad o ausencia de los partidos
politicos; en 1977 se refiere a Jos existentes como una “asam-
biea de fantasmas”, Desde entonces uno de sus temas recu-
rrentes fue la necesidad de construir un régimen pluriparti-
dista que reflejara la diversidad politica de la sociedad.

Durante los aiios ochenta los autores de Viuelra, en parii-
cular Paz, Gabriel Zaid y Enrique Krauze fueron los porta-
voces de la oposicién a la tradicién politica jacobina. Sus
trabajos dieren lustre intelectual a actitudes, ideas y observa-
ciones antes teservadas ¢ la gente reaccionaria, cuyas interpre-
taciones o cuando menos recuerdos no habian sido parte de
la reflexién polirica, seglin escribié Gabriel Zaid en 1977.13

"1 En la presentacién de Viedta, Paz no responsabiliza al gobicrno de
los bechos de Exedlsior, pero afirma *. . me parcce indudable que ¢l golpe
no sc habria dado si sus autoces no hubicsen contado por lo menos con ¢l
consentimiento ricite d=l Poder”. La revistz nacia asi a la sombra de esta
sospecha. Ocravio Paz, "Vuelta”, Vuelta, diciembre de 1976, ndm. 1, vol.
L p 5.

V2 Tdem.,

% Gabriel Zaid, “El 18 Brumario de Luis Echeverria”, Virelea, vol. 1,
nam, 2, enero de 1977, p. 11.
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El impacto de estos textos estaba asegurado porque sus auto-
res eran buenos escriteres que aportaban a la discusién pi-
blica argumentos frescos e imdgenes sugerentes. Algunas de
sus térmulas corrieron con buena fortuna, se les arribuia una
capacidad explicativa que hablaba por si misma y se convir-
tieron en stlidas referencias para la discusion. Por ejemplo,
para explicar el presidencialismo Cosio Viilegas introdujo e/
estilo personal de gobernar; Paz retraté al Estado mexicano
como un agro filantrépico; Krauze urilizé la formula de la
democracia sin adjetivos para demandar a democracia aqui y
ahora, y Gabriel Zaid denuncid la irracionalidad del podet
que sostenia las decisiones de la econamia presidencial.

Los temas recurrentes de estos autores eran los excesos
del presidencialismo y la amenaza del estarismo que podria
devorar a la sociedad civil. Salvo Cosio Villegas, todos ellos
coincidian en extender sus criticas del presidencialismo al
estatisme; aunque la identificacién no era explicita para
ellos prcticamente no habia diferencia entre une y otro. En
“El ogro filantropico” Paz escribe:

...una caracrerisrica notable del Estado mexicano [es]: a pesar de
que ha sida el agente cardinal de la modernizacién, él mismo no
ha lograde modernizarse enteramente. En muchos de sus aspec-
tos, especialmente en su rrato con el piblice y en su manera de
conducir los asuntos, sigue siendo parrimonialista. En un régi-
men de ese tipo el jefe de gobierno —¢l Principe o ¢l Presiden-
te— consideran al Estado como su patrimonio personal...'%

14 Octavio Paz, “El ogro filantrépica”, Vaelia, vol. 2, nam. 21, agosto
de 1978, pp. 40-41.
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Para Zaid, entre Luis Echeverria y José Lopez Portillo ha-
bia una linea de continuidad producto de una estrucrura del
poder centralizada y de un Estado de grandes dimensiones,
todo lo cual propiciaba el pragreso improductive, entre otras
razones porque las decisiones estaban cencralizadas en el pre-
sidente de la Republica. El interés de Zaid de destacar el
vinculo entre los dos presidentes era subrayar que los proble-
mas del poder en México no eran efecto de la personalidad
de un individue, sine que tenian un origen escrucrural. En
diciembre de 1982 Zaid escribid que entre los muchos cue-
lios de botella para et desarrollo que estudiaban los econo-
mistas habian omitido uno fundamental: *Una parte esen-
cial de {a inversién mexicana tiene que pasar por un estrecho
estrechisimo: las ocho horas diarfas del Sefior Presiden-
te...”.3 Su critica 2 la nacionalizacién de la banca subraya el
carcter estrictamente personal de la decisién: "No fue una
decisién planeada y declarada...”,!® sino una apuesta en la
que un presidente apostador se jugé los recursos del pafs.!”

Dos ensayos de Enrique Krauze tuvieron amplias repercu-
siones en la opinién: Ef timdn y la tormenta, publicado en
octubre de 1982, y Democracia sin adjetivos, de enero de
1984. El primero examinaba las circunstancias en que se ha-

15 Gabriel Zaid, “M4s progreso improductive y un presidente aposta-
dot”. Vielta, vol. 6. mibm, 73, diciembre de 1982, p. 12,

16 Thid., p. 13.

'? “No hay bases para decir que José Lopee Portillo sea un apostador
compulsivo. Pero fas hay para decir que se ve en la figura de un apostador,
¥ que ese ke parcee posidva. Repetidamente ha hablado de jugdrsela’. Tam-
bién ha usade la mecifora de ‘quedarse sin fichas’ parz decir que s¢ habia
quedado sin divisas y créditos para seguir invirtiendo...”, féid.
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bia decidido la nacionalizacién de la banca; Krauze hacia hin-
capi¢ en la excesiva personalizacién de la institucion presi-
dencial y reconacia perspectivas alentadoras en la LoBPE, pero
concluia que después del 1o. de septiembre el Estado tendria
“...que intentar lo mds dificil: construir sus propios limires y
profundizar la Reforma Politica”.'® En Demacracia sin adjeti-

os'? el autor supo articular la atmésfera de feroz resenti-
miento que privaba en la opinién piblica centra el ex presi-
dente Lépez Poctillo, generado por ... La sensacién de haber
sido victima de un gran engafio...”.*” que inspiraban las me-
didas desesperadas de final del sexenio, asi como la irritacion
que ¢ausaban las evidencias de patrimonialismo presidencial
¥ de corrupcidn de muchos funcionarios,

El argumento central de este ensayo es que el modelo
politico del México priista se habia agotado, pero, sobre
todo, que era imperativo poner limites al presidencialismo.
La mejor manera de hacerlo, decia Krauze, era estimulando
¢l desarrollo de los partidos peliticos, la competencia electo-
ral y l2 independencia de la prensa. Los partidos existentes
no le merecian mucho aprecio, incluso cifraba mas esperan-
zas en la izquierda que en Accién Nacional, a pesar de que
desde finales de diciembre de 1982 este partido empezé a
beneficiarse del voto de protesta y de que su presencia elec-
toral crecié progresivamente 2 lo largo de 1983.

1% Enrique Krauze, “El timén y la tormenta”, Vielza, vol. 6, nim. 66,
octubre de 1982, p. 21,

1% Enrique Krauze, “Por una democracia sin adjetivos”, Vielsa, vol. 8,
nim. 86, enero de 1986, pp. 4-13.

® Ihid, p. 4.
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El debarte en torne al Estado aboné el antiestatismo que se
formaba en la sociedad, y lo enriquecié con frecuentes referen-
cias a los procesos de democratizacién y a la critica a los tota-
litarismos que se desarrollaban en América Latina y en Euro-
p4. un ejercicio de comparacién que Paz realizaba de continuo.
Sus ensayos modificaren las coordenadas de la discusién pa-
blica y los referentes de la reflexién politica; asi fue como con-
tibuyeron a la formacién de una alternativa a [a ideologia
institucionalizada que seguia promoviendo el Estado; y al ha-
cerlo suplieron una carencia que habia sido uno de los mayo-
tes cbstéculos al desarrollo de una oposicion significativa.

La expropiacion de la banca:

el frene a la modernizacion de la izquierda

Ante la nacionalizacidn de la banca las opiniones de fzquier-
da, defensoras de la tradicidon del Estado jacobino, reaccie-
naron con cierto desconcierto, primero, y con entusiasmo
después. No se reconocian del todo en fa decisidn porque,
nuevamente, como en el pasado, habia surgido del propio
Estade una iniciativa radical que aprobaban; pero compro-
meterse con esa decisidon suponia costos para su desarrollo
como opcion independiente. Ademids, no podian hacer del
todo a un lado el cardcter netamente aurtoritario de la nacio-
nalizacion, pues las mismas fuerzas de izquierda habian sido
victimas del autoritarismo estatal.

Ei decrete del lo. de septiembre de 1982 impactd el
desarrollo de la izquierda, primero porque en apariencia al
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menos revitalizaba las eradiciones revolucionarias. En pa-
fabras del diputado del rsum en la i1 Legislatura, Angel

Sanchez Pérez, fue una *...medidz que apunta a un siste-

ma de retroalimentacién de la Revolucién mexicana”.?!

Pero, como habia ocurrido en el pasado, la radicalizacién

de los gobiernos priistas tendia a arrebatar banderas a las

izquierdas, y a neutralizar su discurso y sus propuestas.??

El acetcamiento de esta corriente de opinidén al poder
—no siempre buscado— alimentaba las tendencias al di-
visionismo en su seno y restaba impetu a las fuerzas inde-
pendientes que se identificaban con el nacionalismo revo-
lucionario y con “...su fe en el potencial antiimperialista
y socialista de la Revolucién mexicana”.?? Esta afinidad
las hermanaba con el rr1. La nacionalizacidn bancaria re-
animé, al menos temporalmente, la vieja identidad priis-
ta, que reivindicaba [as eradiciones revolucionarias. Segiin

2! “Intervencién del dipurado Angel Sinchez Pérez”, un Legislarura
1982-1985, Ter Periodo Crdinario, sesién det 6 de septiembre de 1982,
Diario de Debates, www.camaradedipurados.gob.mx. Consulta del 25 de
septiembre de 2007,

2 Héctar Aguilar Camin escribid: “Mal de su grado, durante los ilti-
maos 2005, el espacio ganado consistentemente por la izquierda habia sido
el espacio que el Estado mexicano abandonaba. La nacionalizacién expro-
pié rambién ese eerreno. (...} [La] nacionalizacidn ‘izquicrdiza’ al Eseado,
pero le devuelve mbién ka iniciativa... de modo tal que envuelve una
buena parte del programa de |2 izquicrda independiente y la deja nueva-
mente en la inopia propositiva, enrre la marginalidad paralizante y la cavi-
lacién de una nueva alianza lombardiana como la de los afos wreina y
cuarenia”. Héctor Aguilar Camin, ep. e, pp. 13-27.

* Barry Carr, Lz izguierda mexicana a través del siglo xx, México, Edi-
ciones Era, 1996, p. 292.
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el diputado José Carrefio Carlén (Lu Legistatura): “.. . {con
l2 nacionalizacion] nuestros principios cobraron fuerza y
recobraron su puesto de vanguardia en iz lucha perma-

nente del pueble por su independencia y su autodetermi-

nacién”. 2

La expropiacidn fortalecié temporalmente a la constela-
cién de izquierdas, pero también reavivé la historia de ten-
siones internas que provocaba la relacién con la Revolucion
mexicana y con el Esrado jacobino, como lo reflejan los de-
bartes 2 propésito de los cambios en el comunismo interna-
cional.??

A raiz de la LoprE los grupos de izquierda habian inicia-
de un procese de unificacién que condujo a la desapari-
cién del Parcido Comunista Mexicano y a la formacidn del

¥ “Intervencién del diputade del rar, José Carrefio Carlén™, 111 Legis-
latura 1982-1985, ler Periodo Ordinario, sesién del 6 de sepriembre de
1982, Diario de Debates, <www.camaradedipurados.gob.mx>. Consulta
del 25 de sepriecmbre de 2007,

B Por ejemplo, durante el primer congteso nacional del psum gue se
celebed en marzo de 1982 estuvo en riesgo de fracasar por diferencias de
opinién a propésito de |2 militarizacidn del gobierno polace como respues-
tz al movimicnto de los sindicates de Sefidaridad. “.. La cuestién de Polo-
nia (..} estuvo a punto de desintegrar el Congreso y hasra de dividir iree-
mediablemente al partide. Una enorme minoria del psum sigue pensando
que ¢l golpe militar en Polonia cstuve justificade por la salvacién del socia-
lismo en aquel pais: ni siquiera acepta que ¢l cambio de gobierno se le cali-
hque como ‘golpe de Estado’ y ve en rodos los criticos del gobierno militar
asimples colaboradares, consclentes o inconscientes, del imperialismo y de
rodas las fuerzas oscuras que animaban al movimienro democritico de los
trabajadores palacos...”. Arnaldo Cérdova, “El primer congreso nacional
del psum™, Process, nam. 281, 20 de marzo de 1982 <www.proceso.com.
mx>. Constlta del 18 de agosto de 2007,
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rsum.28 No obstante, esto no significa que hubieran logra-
do resolver ambigiiedades y dudas fundamentales en rela-
cidén con la via elecroral. El tema de la Revolucién seguia
ocupando la reflexién y las discusiones en el seno de estos
grupos; pero ¢l reformismo electoral y la posibilidad de in-
sertarse en la vida institucional erosionaban a las corrientes
mds radicales que fueron cediendo el pase a grupos que
pugnaban por la construczién de un partido socialdemo-
crata, Las diferencias oponian los “electoralistas” a los “mo-
vimentistas”, o los reformistas a los revolucionaries.Z”
Estas divisiones fueran un obsticulo para que las izquier-
das reaccionaran de manera articulada al creciente antiesta-
tismo o a las demandas de democracia electoral que impul-
saban e} contexto internacional, un sector influyente de la
elite ilustrada y los lideres de las movilizaciones electoralistas
de los afios ochenta, ¥ cuyos ecos resonaban con fuerza entre
las clases medias. Todos estos asuntos provocaban diferen-
cias en el seno de la izquierda. Contrariamente a lo que hu-
biera podide esperarse, la nacionalizacion de la banca ne
trajo la reconciliacidn interna sino que fue un motivo adi-
cional de discrepancia, pues mientras uncs vieron en ella
una via de salvacién del Estado y, por consiguiente, la posi-

¥ Eq la fundacion de! psuM intervinieron el peM, el Partido det Puchlo
Mexicano (prw), el Parddo Socialista Revolucionario y dos movimientos,
el Movimiento de Accién y Unidad Socialista (macs) v el Movimiento de
Accign Popular {Mar}).

¥ Jns¢ Woldenberg, “The future of the Mexican left”, en Manica Serra-
o (ed.), Mexivo: Assessing Neoliberal Reform, Londres, The Instituee of La-
tin American Studies, University of London, 1997, p. 40
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bilidad de introducir reformas orientadas a la consecucién
de objetivos de izquierda, otros expresaren su rechazo a una
alianza que en el pasado habia resuftado en la cancelacidn de
sus perspectivas de desarrollo auténomo. Mds aun, en el re-
cuento de la trayectoria de lz izquierda mexicana en el dltimo
tramo del siglo xX apenas se menciona la expropiacién ban-
caria. Segiin Barry Carr, a principios de los ochenta la situa-
citn de deterioro econdmico era adversa al naciente partido
que tenia que lidiar con la crisis de austeridad y de estabiliza-
cién econdmica, y con los cambios que anunciaba ef gobier-
no entrante de Miguel de la Madrid que proponia un pro-
yecto “...radicalmente opuesto a la tradicidn populista y
estatista que era el legado del pacto sacial cardenista...”. %
Entre las formaciones de izquierda que vieron en la na-
cionalizacién de la banca una oportunidad para el progreso
de sus propuestas destaca el Movimiento de Accién Popular
(mar), que en 1981 se habia fusionado con el psum, y que
buscaba la modernizacion de la izquierda con un fuerte
componente socialdemdcrata. Aunque este grupo era mis
pequefio que el que formaban los antiguos comunistas que
fueron el nicleo del nuevo partido, desde el primer congreso

8 *__.fue infortunado que los atrevidos pasos en direccién hacia una
mayor unidad de |z izquicrda coincidieran con lz peor crisis econdmica del
pais y con signos de un cambio radical en la direccion de la accidn guber-
namental. Estos dos procesos acrecentaron las dificuleades inherentes a
cualquier experiencia de unificacidn. Pusieron a la izquierda a ta defensiva
y exacerbaron las afiejus disputas en vorno a la definicion del cardeter del
régimen y del Estado mexicano y en torne a edmo |z izquicrda, ¥ ¢n parti-
cular ¢] psUM, debia responder a la violenta politica de estabilizacién eco-
némica que ponia en pricrica el gobierna”, Carr, op. cit., p. 298.



10C Las eoniecuencias politicas de la expropiacidn bancaria

ocupé un amplio espacio en la dirigencia. La mayoria de sus
integrantes provenia de [a politica universitaria, pere mante-
nia sélidos vinculos con sindicatos independientes, en parti-
cular con la organizacion de electricistas y con trabajadores
de la induseria nuclear. Miraban hacia el socialismo europeo
en busca de un modelo, pero sus posturas eran profunda-
mente nacionalistas; de manera que para ellos la expropia-
cién no selamente habia sido un acierto, sino un logro, que
Rafael Galvin, el lider electricista que inspird muchas de las
posiciones del mar habria celebrado pues confirmaba su
creencia de que: “En nuestra historia, ctecemos v avanzamos
nacionalizando” ??

El reformismo electoral rambién sembraba la discordia
en la izquierda porque para algunos sectores el compromiso
con la democracia electoral significaba renunciar 2 su tradi-
cidn insurreccional, pero es probable que consideraran que
la critica del estatismo auroritario era uno de los principales
escollos para integrarse a las nuevas rendencias democratiza-
doras. Este esfuerzo requeria tiempao y revisiones a su propia
biografia.

Roger Bartra formulé con claridad ef dilema que la ex-
propiacién bancaria planted para la izquierda, v la hipoteca
que representaba para su fururo:

La enorme dificultad a que se enfrenté la izquicrda es que fa

coyuntura critica estaba escindiendo en dos su programa: o

** Citado en Carr, ap. cie., p. 291. Véase ambién Rolando Cordeta, Las
decisiones del poder, México, Cal ¥ Arena, 1989
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gobierno reromé la dimensidn reformista de sus demandas y
los partidos de derecha le arrebataron su dimensién democriri-
ca, Cuando el despotismo gubernamental atentd contra sus
intereses, la burguesia reclamd airada por sus “derechos demo-
criticos”, La izquierda, que vio parcialmente sarisfechas algunas
de sus demandas, se encontré sibitamente encadenada a ta 16-

gica del aparato estatal.*®

Peor todavia, ¢l tipo de reaccién que suscitd la nacionali-
zacidn de la banca cred en la opinién pablica una atmasfera
adversa a la izquierda. De manera que si con ello se buscaba
fortalecer a esta corriente politica, el efecto fue contrapro-
ducence. La decisién galvanizé el antipresidencialismo y las
apiniones antiestatistas dispersas que habjan empezado a
formarse en afios anteriores, no (nicamente porque provo-
caban temores ante la posible deriva hacia el socialismo,
sino porque era un ejemplo contundente de arbitrariedad
presidencial. En las elecciones de 1982 el Parcido Socialista
Unificado de México obtuvo 4 por ciente del voto, y tres
anos después 3 por ciento.

Coma se indicd antes, la expropiacién bancaria restable-
cié los vinculos de sectores reformistas y reformados de iz-
quierda con la ideologia de la Revolucién. En un momento
en que las izquicrdas buscaban alternativas de cambio, la mas
prometedora provenia del propio Estado. Por consiguiente,
una alianza con el rr1 para muchos debe haber parecido casi

30 Roger Bartea, La democracia ausente. El patado de una ilfnsion, Méxi-
co, Qcéano, 1986, p. 40,
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natural, Despuéds de todo, en apariencia al menos, sus pro-
puestas y sus estrategias no se oponian en un antagonismo
irrecanciliable, El regreso a la Revolucién mexicana ancié a
las izquierdas al pasado en el que se volcaron en busca de
referencias, de justificaciones v hasta de proyectos, aunque
¢s muy probable que lo que realmente buscaran fuera capa-
cidad de movilizacién y un mensaje acraccivo.

El libro de Rolando Cordera y Carlos Tello publicado en
1981, México: la disputa por la nacisn, es un ejemplo del
intervencionismo que propugnaban sectores de izquierda
reformista. Segin estos autores el pais enfrentaba una
disyuntiva: “Remodelacién econémica neoliberal o afirma-
cién y revisién nacionalista”. Para ellos, ambas opciones es-
taban “bien arraigadas en la historia contemporanea”.”! Sos-
tenian que en ese momento habia que recoger los postulados
y las demandas populares de la Revolucidn mexicana y dela
Constitucién, y reanimar las alianzas del cardenismao entre
el Estado y las organizaciones de masas. Mds que un cam-
bio, lo que proponian era la profundizacién del intervencio-
nismo estatal, o bien que el Estado recuperara el papel de
rector de la economia. “En México... el nacionalismo no
deriva del sustantivo nacién.. sino del verbo nacionalizar”;
y pasande por alto la misién liberadora del nacionalismeo
que propagd la Revelucién francesa, afadfan: “...por eso e
nacionalismo no aparece entre nosotros, coma sucede, por
ejemplo, en la mayoria de las naciones europeas, como una

3 Rolando Cordera y Carlos Tello. México: lr dispura por la warion.
Perspectivas y apciones del desarvollo, México, Siglo XX Editores, 1981, pp.
78-79.
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ideologia conservadora, sino progresista: develver a la na-
cién, representada por el Estado, bienes que antes estaban
en manos de particulares” 3

Pocos hubieran reconocido en el texto de Cordera y Tello
una propuesta gubernamental. En 1981, afio de su publica-
cién, Tello era direcror de un organismo descentralizado,
Financiera Nacional Azucarera, ¥ Cordera —uno de los
fundadores del Map ese mismo afio— era diputado por el
psum y lider de fa bancada en fa w1t Legislatura ance la cual
Lépez Portillo leyé el decreto expropiatorio. Era inimagina-
ble que Tello llegara a ejercer una influencia decisiva en un
acontecimiento trascendental, como ocurrié en ¢f verane de
1982, porque habia sido secretario de Programacién y Pre-
supuesto al inicio del gobierno de Lépez Portillo, pero habia
renunciade al gabinere por diferencias de opinién con otros
secretarios de Estado. Su participacién en la nacionalizacién
de la banca habla del progresivo aislamiento del Presidente
en relacién con su propio gabinete.

Las posturas que sostenian Tello y Cordera eran afines a
los principios jacobinos de la ideclogia institucionalizada, Esa
cercania podia ser el punro de partida de la movilizacién y de
opiniones favorables a sus propuestas; es decir, la izquierda

" Cordera y Tello, ap. cét., p. 107. El verbo “nacionalizar” aparecié du-
rante la Revolucidn francesa. En 1979 Carlos Tello escribid: “Se olvidan los
criticos [de las politicas de Luis Echeverrial de que fa deficiencia en b ins-
rrumentacion de la politica econgmica no estd tanto en lo que se flevé 2 fa
prictica, sino justarmente en lo que no se instrumencd: fa restrucruracion det
sistemna financiero, monertario ¥ crediticio para que dejara de ser ¢l factor
dererminante cn ¢l proceso de desarrollo ccondmico comercial " {La poli-
tica econdmica en Mécrco, op. eir., pp. 207-208).
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reformista buscaba urilizar los recursos estarales, en este caso
la ideologia, para desarrollar una relacion con grupos sociales
amplios que hasta entonces habian permanecide fuera de su
alcance. Sin embargo, la posibilidad de que esto ocurriera era
relativamente vaga porque no representaba una alternativa
radical al Estado autoritario, cuyos resultados en materia de
igualdad social o de avances democrdricos eran francamente
pobres; ¥ tampoco podiz aglutinar a redos los defensores del
Estado transformador, pues muchos de ellos todavia se iden-
tificaban mayoritariamente con el pri, y no habia razén para
que $¢ Summaran a una oposicién minoritaria.

El 6 de septiembre ¢l dipurado del pr1 José Carrefio Car-
{on defendié la expropiacién de la banca en términos irre-
prochables para el psum, cuande en la glosa del Informe
Presidencial afirmé que la nacionalizacién entrafaba la re-
cuperacion de la iniciativa historica de la nacién, que era el
primer paso para alcanzar un consenso que se expresaba ya
en un nuevo proyecto nacional que se nutria de la insurgen-
cia popular y se reconocia en ¢l Estado, y concluia: “El pais
es otro después del 1o. de sepriembre”.*?

Al dia siguiente, la intervencién del lider de la bancada
del psuM, Rolando Cordera, reflejé el dificil equilibrio que
le tocaba sostener a la izquierda independiente en una situa-
cién que podia comprometerla con la defensa del prr y del
presidencialismo, y aplaudié una decision que recogia posi-

# “Ingervencion del diputado del rri José Carrefio Carlén”, vir Legis-
latura, 1982-1985, jer Periodo Ordinario, sesion del @ de septiembre de
1982, Diario de Debates <www.camaradediputados.gob.mx>. Consulta del
25 de septiembre de 2007,



EL ASCENSO DEL ANTIESTATISMO 10%

ciones que él mismo habia sostenido durante anos. La criti-
ca af poder de [a banca y a las restricciones que imponia ala
autonomia del Estado y al desarrollo econémico habia sido
un Jeit motif de sus ensayos analiticos,” en los mismios tér-
minos que utilizaron Tello ¥ Lopez Poriillo para sostener la
expropiacién. Segun el diputade Cordera,

...Derrds de cada cierre de fibrica, decrds de los aumencos
de precios, detrds del despojo de la tierra a los campesinos,
detrds del monopolie del suelo y de la vivienda, estdn los
intereses confabulados de un pequefio grupo de grandes ca-
pitalistas, nacionales y extranjeros, burécraras enriquecidos
¥ corrupros concentrados, hasta el lo. de septiembre, en la
banca privada. Por eso los trabajadores han sido los prime-

ros en solidarizarse., . %

En la Cimara, Cordera rechazé que la gestidn de la eco-
nomia nacional dependiera de un solo individue, esto es,
del Presidente de la Reptiblica y, por ende, la naturaleza au-
toritaria de la decision, pero rambién destacd su cardcrer
histérice: “Séle una visidn estrecha y limitada puede rega-
tear el mérito que cabe al presidente Lépez Pardllo.,.”, ¢

¥ Vease, por ejemplo, “Los limites del reformismo: ta crisis del capira-
lismo en México”, en Cordera, Las decisiones del poder..., op. cit., pp. 79-
108, y “Las decisiones del poder: notas sobre la coyuntura econdmica”, en
fbid., pp. 109-122, entre otros,

¥ “Intervencién del diputado Rolando Cordera”, L Legisfatura, 1982-
1985, ler Periode Ordinario, sesidn del 7 de sepriembre de t982.

¥ fdem.
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por haber abierto la posibilidad de reorientar ¢l proyecto

nacional 37

La cortriente renovadora de las izquierdas mexicanas bus-
caba construir una opeién socialdemdcrata, pero 2 fin de
cuentas después de la escisién del eri en 1987, la ideologia
institucionalizada se le impuso. Independientemente de
cudles hayan sido las razones del fracaso del pstm, que en
1985 obtuvo magros resultados electorales y en 1987 habia
sido sustituido por el Partide Mexicano Socialista, lo cierto
es que la expropiacidn de la banca no impulsé la unificacién
de la izquierda como algunos esperaban.®® El Partido de la

3 fhid. No obstante, las criticas al autoritarismo gubernamental no
disminuyeron el entusiasmo que despertd |z medida entre fas izquierdas.
El G de sepriembre la bancada del psumM presentéd un provecto de decreto
cuyo objetivo era aplicar sanciones econdmicas y corporales a quienes vio-
faran el contrel de cambios, y a los empresarios que intentaran organizar
paros laborales o cerrar fabricas y centros de reabajo. Las sanciones penales
irian de cuarro a doce afios de prisidn. Segin la propuesta " Todauia gran
parte del activo laboral del pals estd influenciado o en manos de la inicia-
riva privada, y un paro patrona! a nivel nacional, un paro empresarial que
desocupe, aunque sea parcial o remporalmente, un millén y medio ¢ dos
millones de trabajadores, nos pondria en una twesirura igual o casi igual 2 la
desnacionalizacion de la bancz o el haber llevado délares al exiranjero”
{cursivas de fa autora), “Proyecto de Decreto de Medidas para apoyar las
decisiones del 1o. de septiembre, presentado por el psun™, 1t Legislatura,
1982-1985, ler Periodo Ordinatio, sesidn del & de sepriembre de 1982,
Dictrio de Debates <www.camaradedipurados.gob.nis. Consultz del 25 de
septiembre de 2007,

* {os esperanzados creian que .. la nacionalizacidn de la banca encie-
rra enormes potencialidades de remodelacién de las condiciones internas
de produccién, pacrimonio indiscutible, visto sobre toda en persprctiva
histdrica, fundamenalmente del pueblo-nacidn. del conjunto de los traba-
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Revolucién Deemocritica {Pr5), nacid en 1989 en nombre
de la recuperacion de las tradiciones de la Revolucidn, en las
que absarbié a historia de las izquierdas independientes.

La amplia y diversa familia ideoldgica que cobija a los
estatistas mexicanas se convittié asi en el Gogfus Bird, ¢l p3-
jato de Jorge Luis Borges que construye el nido al revés y
vuela para atras, porque no le importa adande va, sine dén-
de estuvo.* Cuando asi ocurrié quedd ¢l campo libre para
que otros asumieran [a representacién dei cambio.

El viraje hacia el pasado alejaba a las izquierdas mexica-
nas de la tradicién de los revolucionarios franceses que
crefan que con base en la razdn podian construir un presen-
te y un futuro totalmente desvinculados del pasado. Mien-
tras para los contractualistas rousseaunianos la legirimidad
del Estado depende tinicamente del consentimiento ticito
de los ciudadanos que se repueva todos los dias, para los
conservadores la legitimidad es obra de la historia y de tra-
diciones que van mucho mds allé de los recursos de una ge-
neracién, Sin quererlo se encontraron en una posicién con-
servadora, ahi donde, segin Karl Mannheim, el pasado sirve
para mirar el presente a partir de acticudes derivadas de cir-
cunstancias y acontecimiencos anclados en lo que los prece-
dié y no promete construir una utopia en el futuro, mien-
eras que los progresistas utilizan el futuro para interprerar fa

jadores. {...) (El futuro) depende principalmente de iz accidn politica de
las organizaciones de los trabajadores...”, José Blanco, “La expropiacitn
obligada”, en Aguilar Camin e ad. (comps.), pp. 87-95.

3 Jorge Luis Borges, Manual de zeclogia fansdstica, México, Fonde de
Cuttura Economica, 1998, p. 74.
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realidad. %% As{ las izquierdas mexicanas, al igual que el par-
tido en el poder, empezaron a hablar del regreso al pasado
mitico de la Revolucién mexicana, y al hacerlo perdieron
toda posible conexién con los grupos sociales que, en cam-
bio, miraban al mundo 2 su alrededor, queriendo dejar atrds
ese pasado.

£l surgimiento de la derecha moderna

Mientras unos celebraban el regreso de Lz historia, hizo su
aparicion en el escenario de la protesta, antes que en las
ideologias ¥ en las instituciones, una corriente de opinién
que exigia la democracia aqui y ahora, en nombre de grupos
de clase media, de profesionistas y empleados, de comer-
ciantes, de grandes y pequefios empresarios y de catélicos,
que se habian desarrollado politicamente en los afios del cre-
cimiento econdmico. Sin embargo, en 1982 pocos vieron
que los cambios en la culrura politica que galvanizd la ex-
propiacién bancaria, sobre codo entre las clases medias, pro-
piciarian el ascenso de Accidn Nacional.

La rorre fue disenada para desactivar a la oposicidn ex-
crainscitucional de izquierda, algunos de cuyos sectores ha-
bian oprado por la lucha guerrillera. Sin embargo, el ran fue
el principal benehciario de las nuevas disposicioncs, ¢h vir-
tud de que era la organizacidn partidista mds madura desde

“t Citado en Robert Nisbet, Conservarism: Dream and Reality. Minnea-
polis, University of Minnesota Press, 1986, p. 89.
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el punto de vista institucional. Primero, la reforma politica
le ayudé a resolver el conflicte interno que en 1976 le habia
impedido participar en la eleccidn presidencial porque el
impulso de fa roree a la conselidacién de los partides y su
compromiso con el respeto al voro resolvid la vieja dispura
entre participacionismo y abstencionismo que durante dé-
cadas habia pesado sobre el pan, y que habia provacado la
crisis reciente.! En segundo lugar, los mismos objetivos de
esta ley, esto es, ¢l forralecimiento de la participacién electo-
ral y la convalidacién de la via partidista y electoral de cam-
bio politice habian sido las banderas histdricas del partido,
pero, ademds, el anticentralismo que fue uno de los temas
de la democratizacidn, habia sido una vieja causa panista.
Accion Nacional podia apelar a una larga historia de critica
antiestarista, de resistencia antiautoritaria, y de denuncia de
las practicas corruptas del pri. Tenia ademds un sélido capi-
val politico para enfrentar la coyuntura critica que generé la
expropiacién bancaria, entre los que destaca la credibilidad
que derivaba de la marginacién de que habia sido victima
por décadas por parte del partido en ¢l poder. Ademds, este
bagaje le permitia al pan insertarse con toda naturalidad en
el contexto general de |z rebelién antiautoritaria que se pro-
ducfa en Europa, en Asia y en América Latina, que desenca-
dend los procesos de lo que Samuel B Huntington denomi-
nd la Tercera Ola de la democratizacién.

De las oposiciones partidistas existentes en 1982 la que
representaba Accidn Nacional era la vinica que se habia

W Vease Loacza, Ef Partide Accién Naciowal ., ep. vit., pp. 308-318.
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mantenido comprometida con la defensa del vote y del
cambio por la via electoral. En sus inicios, el partido tuvo
una relacién ambivalente con la democracia liberal en vir-
tud de sus vinculos con el pensamiento catdlico, siempre
hostil al liberalismo, y de sus simpatias con las experiencias
de derecha autoriraria de la épeca. Sin embargo, durante los
largos afios de la hegemonia del partido oficial ¢l compro-
miso de los panistas con <l pluralismo sc ahanzé simplemen-
te por necesidad, porque su supervivencia dependia de la
defensa de [os derechos de las minorias politicas frente a los
atropellos de mayorias aplastantes como las que confeccio-
naba ¢l pR1 para apoyar a sus candidatos.

No obstante lo anrerior, al iniciarse la crisis pocos reco-
nocieron el potencial de Accion Nacional para aglutinar la
protesta antiaurotitaria, en buena medida porque en el dis-
curso oficial del siglo xx se habia mantenido intacta la frac-
tura que en el anterior opuso a liberales y conservadores,
como si éstos nunca hubieran sido realmente derrotados o
hubicran permanecido idénticos a si mismos durante un si-
glo, como si en lugar de desaparecer en alguno de los suce-
sivos cambios pol[ticos que experimentd el pals, o por ¢l
simple paso del tiempo, se hubieran mantenido al aceche,
preparados para el asalro al régimen de la Revolucién. Las
imdgenes petriﬁcadas de los enemigos secudaves de la Patria,
entre ellos, la burguesia, aparece en casi todas las justifica-
ciones de la decisidn cxpropiatoria, asi como en las reflexio-
nes de Lopez Portillo a propésito de las dltimas semanas de
su gobierno. En esas circunstancias, por ejemplo, evoca la
lucha de clases, pero lo hace como si buscara una formula
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que lo reconforara de la hostilidad en torne a su persona,
més que como un auténtico marco concepeual de intetpre-
tacién de la realidad.

Las carrientes de opinidn que se manifestaron en el pais
a partir de los ochenea distaban mucho de reproducir las
fracturas del pasado. El pr1 y las izquierdas no eran los here-
deros de los liberales del x1x, y sus criticos y adversarios tam-
poce estaban comprometidos con la defensa de la causa de
los conservadores. Aunque el jacobinismo de la Revolucién
mexicana seguia siendo un componente importante de la
identidad de los primeros, la filiacién politica de los segun-
dos no estaba determinada por su creencia religiosa, sino
més bien por su rechazo al intervencionismo estatal. En la
movilizacién antiauroricaria de los ochenta el partido confe-
sional que denunciaba la historia oficial queds sepultado.

En 1982 el pan era un partdo minoritario, pero en la
Camara de Dipurados ocupaba més de 60 por ciento del
conjunto de las curuies en manos de la oposicion. Como se
menciond antes, su candidato en las elecciones presidencia-
les habia obtenido un nimero absoluto de sufragios sin pre-
cedentes, que contrasizba con los resultados de los demis
partidos opositares, vatios de los cuales no habian pedido
acreditar un millén de votos. Inspirados en el reformismo
electoral, los panistas adopraron una linea pragmatica y
abrieron las puertas del partido a todos los descontentos.
Entonces se fortalecid fa corriente que en esas afios era co-
necida como el neopanisme, que habia surgido en ¢l periodo
anterior y cuya caracreristica mds notable era la asociacién
con empresarios. Gracias 2 esta novedosa flexibilidad Accion
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Nacional se convirtié en el partido de la crisis que acogia el
voto de protesta.

Un amplio sector del episcopado y del clero se sumé a las
protestas de la oposicién panista, pero el partido se cuidé
mucho de asumir como propias las demandas especificas de
la Iglesia y de los catélicos militantes. Los obispos no apoya-
ren la medida expropiatoria, a la que miraban con descan-
fianza a través de la lente del anticomunismeo. La identidad
catdlica siguié siende un rasgo comin a muchos panistas,
Asimismo, crganizaciones laicas dependientes de la Iglesia
fueron decisivas para ¢l crecimiento del ran en los anos
ochenrta, sobre rode en los ¢stados, y la identificacién del
partido con la batalla contra el anticlericalismo era atractiva
para muchos.* No obstante, todos estos elementos pasaron
a un segundo plano frente al discurso democrdcice que se
instalé en el corazén de la movilizacién antiautoritaria. In-
cluso el discurso eclesial relegd sus causas histéricas particu-
lares, por ejemplo, la reforma al articulo 130 constitucional,
para adoprar la causa de la democracia liberal y pluralista.

Este carnbio también refleja la influencia del contexto in-
ternacional, que en ¢l caso particular de Accién Nacional se
habia marterializada en las iniciativas del papa Juan Pablo 11 y
en su ofensiva conera el socialismo real en Europa. De hecho,
en esos afos la docerina del raw se actualizé conforme a los
postulados del selidarisme que se caracreriza por la hostilidad

42 Entre estas organizaciones figuran el Movimiento Familiar Crisciane
(mech, Desarrollo Humano Integral, A.C., la Asociacién Nacional Civica
Femenina (aNcifFem) v la Unidn Social de Empresarios Mexicanos {usem).
El ascendiente cardlico también estd presente en la Coparmex.
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a los totalitarismos y refuerza ¢l anmagonismo histérico que
opone ¢l pensamiento catdlico al marxismo.*3 En este proce-
so de renovacién doctrinal el partide die un pase impertante
hacia la modernizacién cuando entré a formar parte de fa
Internacional Demdcrata Cristiana, abzndonando af hacerlo
¢l parroquialismo que durante afios dominé su perspectiva,

Un segundo factor que impuisé la modernizacién del
partido fue la alianza con los empresarios, cuya irrupcion en
sus filas coneribuyé a la secularizacién del mismo, aun cuan-
do también fue fuente de friccién interna, primero porque
los viejos militantes lo percibieron como un movimiento
opertunista, Mds alld de esta evaluacidn es indiscutible que
l2 evolucidn de partido catdlico 2 organizacién de defensa
de los intereses empresariales contribuyé al proceso de cam-
bio del partido, en ¢l que desde los afios setenta muchos
encontraron el recepeor pasivo de su nueva militancia. De
hecho, estos fueron los antecedentes de la cransformacién de
Accidén Nacional en el principal vehiculo del reclamo an-
tiautoritario caracteristico de la ola democratizadora de -
nales del siglo xx.

Este nuevo pragmartismo flexibilizé la organizacién del
partido y le dio capacidad para responder con relativa agili-
dad a los cambios en el entorno, a las consecuencias de la
expropiacién de la banca, = la gravisima crisis electoral que
se pradujo en las elecciones de 1988 y a la formacion del
Partido de l2 Revolucién Democrdtica en 1989, También le
permitio establecer alianzas circunstanciales con las politicas

% Véase Loaeza, Ef Partido Accidn Nacional..., op. cit., pp. 528-529.
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neoliberales y el reformismo de los dos ultimes gobiernos
del pR1, que favorecian sus causas,* asi como acuerdos de
mds largo plazo con organizaciones politicas, empresariales
y religiosas relativamente variadas que le aporraron recursos
materiales y humanos para consolidar su crecimiento.

La reaccidn antipresidencialista que provocs la expropia-
cién bancaria reforzd las lineas de la oposicidn panista que
desde el sexenio anterior habia criticado la conceneracion del
poder en manos del presidence de ia Repiiblica. Al iniciar el
primer periodo de sesiones de la Lit Legislatura los diputados
del pan denunciaron la nacionalizacién en la que vefan no la
solucidn de la crisis, sino mds bien una “maniobra de super-
vivencia” en la que descubrian serias implicaciones para el
espacio de las libertades. Segiin el dipurado Cicero Mac-Kin-
ney la decisién conducia sélo a la profundizacién del aurori-
tarismo porque habia sido tomada en forma antidemocrdtica
¥, afadia que, de haberse sometido a la opinién publica no
habria encontrado apoyo porque no habia logrado justificar
la causa de utilidad piblica.®> El diputado Gonzalo Altami-
rano Dimas sefalé que ¢ gobierno habia roto las reglas del
juego de la economia mixta y que al hacerlo causaba gran

# El pan apoy6 las reformas constitucionales que introdujo eb presi-
dente Salinas al arriculo 27, referidas al cjido. y al articule 130 que storgs
reconocimiento juridico a bas iglesias. Para muchos panisras estos cambios
fueron la correceion de errores del Estado jacobine, mientras que para el
gobierno salinista fueron medidas modernizadoras.

# “Intervencién del diputado del pan, Roger Cicero Mac-Kinney”, i
Legislatura, 1982-1985, ler Periodo Ordinario, sesion del 6 de septiembre
de 1982, [Mario de Debates <weww.camaradedipurados.gob. mxs. Consulea
del 27 de septiembre de 2007,
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incertidumbre: “Ya incautaron los bances y tomé ¢l Estado
en sus manos mds del 80 por ciento de la economia. Por eso
podemos decir que el modelo mexicano se encamina hacia la
estatificacién rotal...”. El dipurado Juan José Hinojosa tam-
bién reprobé la medida porque no hubo ninguna consulbta
previa con ¢l Congreso, y era, segiin él, un asunto grave por-
que “Se ha expropiado fa Banca por decisién personal...”. %

Mientras los banqueros iniciaban acciones legales ten-
dentes a anular la nacionalizacidn, un sector de los empresa-
rios considerd que las restricciones del pasado habian des-
aparecido y se lanzaron a la movilizacién politica. Con ese
proposito las cdmaras empresariales, encabezadas por el
Consejo Coordinador Empresarial, organizaron durante oc-
wbre y noviembre de 1982 foros regionales de discusién
con el tema “México en la libertad”, en los que se denuncia-
ba la nacionalizacién de la banca como un acto anticonsti-
tucional que levaba al pais al socialismo. En una de esas
reuniones Federico Muggenburg, director de Estudios So-
ciales del cce sostuvo que era necesario revisar ¢l modelo
juridico imperante y “...qué es la democracia y no confun-
dirnos con un mito de soberania de voluntades generales,
perque zhora el Estado adopté los atributos de Dios: la om-
nipresencia y la omnisciencia”.¥” Y concluia que el interven-
cionismo estatal era la principal causa de la erisis.

# “Intervencién del diputado del raw, Juan José Hinojosa”, Lir Legis-
larura, 1982-1985, ler Peciodo Crdinario, sesidn del 7 de septiembre de
1982, Diavio de Debates «vrarw.camaradediputados.gob.mx>. Consulz del
27 de sepriembre de 2007,

¥ Cirado en Loaeza, £f Parride Accidn Nacional. ., ap. cit., p. 350.
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Las reuniones de “México en la libertad” se suspendie-
ron, tal vez en atencién a las solicitudes que Lépez Portillo
y De la Madrid, cada uno por su lado, habian hecho. No
obstante, en estos encuentros los empresarios, la mayoria de
etlos medianos y pequefios, comprabaron que si querian in-
fluir efectivamente en las decisiones del poder, necesitaban
tener un apoyo mis amplio de la poblacién, Dificilmence
podrian lograrlo en el citculo cerrado del gremio y mucheo
menos en defensa de los intereses de la iniciativa privada.
Entonces recurrieron a Accién Nacional y al discurso demo-
cratizador. Al igual que ocurrié con las organizaciones card-
licas, las organizaciones empresariales pasaron a engrosar las
filas del raN y, sobre todo, se convirtieren en el semillero de
nuevas dirigencias. ®

De todos los temas de la [ucha politica que reavivé Ia
nacionalizacién de la banca el anticencralismo fue el que ma-
yores beneficios le reporté al ran, porque le valié el apoyo de
los estados del norte, que experimentaban en esos momentos
un intenso procese de modernizacién econémica y de cam-
bio demografico.® La decisién presidencial del lo. de sep-
ciembre de 1982 provocd reacciones furibundas, sebre todo
en las ciudades fronterizas que mas que verse dafadas por las
devaluaciones de ese afo, por el desorden que provocaron €]

™ En particular l2 Confederacion Pacronal de la Repiblica Mexicana
{Coparmex), y la Confederacién Nacional de Cimaras de Comercio {Con-
canacol,

9 Tonatiuh Guillén Lopez, “Inuwoduccién”, en Tanatiuh Guillén Lo-
pee (comp.), Froneera Norte. Una década de politica electoral, México, El
Colegio de México-El Colegio de [a Frontera Norte, 1992, pp. 7-18.
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control de cambios o las disposiciones relativas a los mexdé-
lares resintieron la indiferencia del gobierno federal que
adoptaba estas medidas aparentemente sin tomar en consi-
deracidn su impacto sobre la economia de la regién, que para
efectos practicos estaba integrada a Estados Unidos.”® En oc-
tubre de 1982 Jorge Bustamante escribid: “La regian fronte-
riza vive en una situacién de incertidumbre provocada por la
imprecisién de las reglas generales para el control de cambios
publicadas el pasado 14 de septiembre...”, porque no inclu-
yeron las disposiciones relativas a la disponibilidad de dédia-
res aplicables a los residentes de la regién, pese a que era
parte integral de su vida diaria. Segin Buscamante:

...como se dejd pendiente de legislar, cred un vacio que ha
provocado confusion respecto a la aplicabilidad del resto de las
reglas generales para el control de cambios... [En este vacio

normativo) Se han acelerado fendmenos endémicos como el

desempleo, la inflacién v la corrupeion. ..M

3, Por su proximidad al mercado estadunidense, esta regidn habia
estado sujerz a una conrinua dolarizacién de su economia, proceso que se
agudizé a medida que se mantenia una paridad del peso con el délar que
no correspondia a fa relacion entre los precios de los productos en México
y en Estados Unidos, Micntras el peso estuve sobrevaluado, era mucho
mis barato comprar en el lado estadunidense de la frontera, Al establecer-
se el control de cambios, este comercio se frend sibitamenre y sélo pude

continuar mediante la transaccion ilegal de divisas...”, Presidencia de la
Repiblica. Unidad de Ja Crénica Presidencial, Lar razanes y las obra. .,
op. it p. 21

" Jorge A. Bustamante, “Las tentaciones de la frontera. La geografia de
la vecindad”, en Aguilac Camin er 24, op. cér., p. 102,
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En este caso ¢l rechazo al presidencialismo y al interven-
cionismo estatal se resumnia en el repudio al gobierno federal,
que era visto como un depredador, cuyo instrumento privi-
legiado era el pri. Las medidas exacerbaron tensiones entre
los fronterizos y “los hombres del centro [que despertaban]
temor y desprecio {llaman{ ‘mexiquillos’ a los que vienen a
pontificar a la frontera desde un escritorio del centra”.3?

Estos antecedentes conrribuyen a explicar que la rebelidn
electoral de los afios ochenta, con que de hecho inicié el
largo proceso de la democratizacién mexicana, haya comen-
zado en el norte, donde Accién Nacional se convirtié en el
franco vehiculo de protesta de fas elites locales contra el cen-
tralismo. En 1983 candidatos panistas fueron elegidos en
ciudades modernas y refativamente présperas: Luis H. Alva-
rez conquistd la presidencia municipal de Chihuabua, Fran-
cisco Barrio, la de Ciudad Juidrez y Rodolfo Elizondo la de
Durange. Accién Nacional representaba entonces mucho
mis que ¢! viejo conflicto entre la Iglesia y ¢l Estado de la
Revolucién. Se habia convertido en el pivote de la democra-
tizacién. Entonces se inicid el avance del partido desde la
periferia al centro, hasta que en 2000 conquisté la Presiden-
cia de [a Repablica.

I fpid, p. 105.



III. LA TRANSICION DEL ESTADO MEXICANO:
DE UNA DEBILIDAD A OTRA

Vivimos una situacidn de emergencia. No es tiempa

de titubeos ni de querellas; es hora de definiciones y
responsabilidades. ., La situacién es intolerable.

No permiriré que la Patria se nos deshaga entre las manos. ..

Micur oF La Maorin, lo. dr diciembre de 1982

En afios recientes se ha extendido la idea de que en México
las reformas neoliberales fueron una imposicién tipica del
autoritarismo estatal y del corporativismo del pri. Esta in-
terpretacién subestima los efectos de los acontecimientos de
1982 sobre el sistema politico, por ejemplo, la fractura del
consenso autoritario, el retroceso de la ideologfa institucio-
nalizada y la erosién de la autoridad presidencial, o la vulne-
rabilidad del Estado que estaba sujeto a presiones interna-
cionales que agravaban los efectos restrictivos del contexto
interno sobre su autonomia de decisién.

La expropiacién tuve consecuencias que orientaron la
evolucién del Estado en el dltimo cuarto de siglo, asi como
la direccidn que siguieron sus relaciones con la sociedad. La
profundidad de su impacto se explica porque para llevarla a
cabo el presidente Lépez Portillo puso en juego todos los
recursos politicos del Estado: su legitimidad ideolégica e
histérica, la lealtad del Ejército,! la fuerza del partido oficial,

' Desde ta noche anterior al anuncio del decrete expropiatorio Jas su-
cursales de los bancos quedaron bajo resguardo de elementos del Ejército.

[1ty]



120 Las comsecuencias politicas de la expropincidn bancaria

¢l peso simbdlico de la Presidencia de la Republica. La magni-
tud del esfuerzo comprometié seriamente la capacidad estatal
para poner en marcha decisiones en forma unilateral porque
la crisis se resolvié en agotamiento y no en la revitalizacién
que los estatistas esperaban. Como consecuencia, se interrum-
pieron las relaciones entre el Estado y las elices econémicas, y
una creciente distancia se abria en su interaccién con las clases
medias. Peor todavia, el desfallecimiento del Estado daiié los
dos instrumentos que hasta entonces habian sostenido sus
vinculos con los grupos de menores ingresos: el legado simbé-
lico e idecldgico de la Revolucién, y el partido hegeménico.?

Los efectos desescabilizadores de la nacionalizacion de la
banca y la prolongacién de circunstancias econémicas ad-
versas tuvieron un efecte profundamente divisivo y de largo
plaze en la sociedad, al mismo tiempo que indujeron la
aceptacion resignada de cambios institucionales y de politi-
cas de gobierno que llevaron a la transformacién del Estado
y de sus relaciones con la sociedad.? 1982 es una fecha clave

* La crisis de los valores autoritarios que precipitd la decisién expropiatoria,
reforzada por un contexto internacional crecientemente adverso al nacionalis-
mo econdmico y al intervencionismo estatal, redujo considerablemente ol mar-
gen de maniobra del presidente De la Madrid. Este proceso ilustra ks transfor-
maciones que una crsis induce en ideologias y redes institucionales v que,
segtin Michael Mann, a su vez, divide a lzs elites entee libeeales y conservadores.
Los primeros impulsan compromisos con los descontentes; los conservadores,
en cambio, profundizan los valores tradicionales y mezclan esta estraregia con
represion pragmitica. Estas divisiones favorecen la emergencia de los nuevos
valores y la movilizacidn de protesta. Mann, ap. cir., pp. 348-349.

3 £a mayor parte de los andlisis que hablan de ausencia de conscnso en
torne a las reformas liberales y que subravan el aureritarismo tradicional
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en la historia de la democratizacién mexicana porque los
acontecimientos de ese afo y sus consecuencias produjeron
un profundo quebrante del sistema autoritario.

Miguel de la Madrid asumié la Presidencia de la Repu-
blica en un contexto de incertidumbre y bajo severas res-
tricciones; una de las mds poderosas entre ellas la imponia
el endeudamiento externo,* pero ademas su programa eco-
némico estaba sujero a las dificiles condiciones financieras

como clave de explicacién de su introduccidn en México se han publicado
en los tltimos siete afos. No shstanre, uno de los remas de los especialistas
¢n-los afos ochenta y hasta principios de los noventa fue la reladiva facili-
dad con que las reformas habfan side acepradas per los acrores politicos v
econdmicos mexicanos. Véase, por ejemplo, David E. Hojman, "The poli-
tieal economy of recent conversions to market economics in Latin Ameri-
ca’, Jowrnal of Latin American Studies, vol. 26, 1994, pp. 191-219; Kevin
J-Middlebrook, “The sounds of silence: Organised labour’s response 1o
economic crisis in Mexico®, fournal of Latin American Studies, vol. 21,
nim. 2, maye de 1989, pp. 193-220, lan Roxborough, “Inflation and so-
cial pacts in Brazil and Mexice”, fournal of Latin American Studies, vol. 24,
nim. 3, octubre de 1992, pp. 639-664. Para un andlisis mds reciente de los
consensos en torno a las reformas véase Leslie Elliorr Armijo y Philippe
Faucher, “"We have a consensus”: Explaining policical suppoct tor market
reforms in Latin America”, Larin American Politics and Society, vol, 44,
aim. 2, verano de 2002, pp. 1-37. Mis alld de la calidad 2nalitica de cstos
trabajos. ahora pueden ser leidos come testimonio de la época, mientras
que los trabajos que hoy hablan dr oposiciones reprimidas y resistencias
doblegadas parecen influidos por el elima politico de los ahos posteriores a
las refermas.

4 *“En esas momentos (diciemnbre de 1982), |a deuda externa de México
era de 78 000 millones de délares y se debian pagar en los pocos meses [sic]
que talraban de 1982 y ducantc 1983, 8 500 millones de délares en deuda de
corto plazo y 12 000 millones en obligaciones de largo plazo”. Presidencia de
la Reptiblica. Unidad de la Crénica. .. Las razones y fas obras.. ., ap. cir., p. 23.
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del pais que la nacionalizacién de fa banca no habia resuel-
to, y que en algunos aspectos habia agravado. Tres semanas
antes de la toma de posesian, ¢l 10 de noviembre, ¢l secre-
tario de Hacienda, Jesds Silva Herzog, y el director del
Banco de México, Carlos Tello, suscribieron un texto de
entendimiento con el Fondo Menetario Internacional que
impuso un riguroso programa de estabilizacién a cambio
de un crédite de emergencia que alivié en el corto plazo las
dificulrades.?

El nuevo gobiernc asumisé ademas el compromiso de lle-
var a cabo reformas estructurales que incluian el adelgaza-
miento del sector pablico, la venta de empresas publicas, la
reduccion o eliminacién de subsidios y la liberalizacién co-
mercial.® Las medidas propuestas por las agencias interna-
cionales buscaban introducir un cierto orden en la accién
estatal y abrir espacios al mercado en la economia. M4s alla

* “Los puntos fundamencales def acuerdo fueron: disminucion del dé-
ficit del secror pablice, entonces estimado en 16.5% del producea interno
bruto para 1982, 2 8.5% en 1983, 2 5.5% en 1984 y 2 3.5% en 1985; au-
mento de los ingresos publices mediante alzas en los precios y rarifas de los
bignes y servicios que proveen entidades del Estado; incremento del ahorro
interno piiblico y privade; control de precios de producros basicos. . se
mantendria el contro! de cambios y disminuirian los aranceles para reducir
los niveles de proteccién’, Presidencia de la Repablica, Unidad de Ja Cré-
nica Presidencial, Las razones y las obras., ap. cir., pp. 22-23.

% Vigase Carlos Bazdresch Parada, “La nacionalizacidn bancaria. Argu-
mentos, causas y consecuencias”. en el Angel-Mobarak. Bazdresch Parada
¥ Sudrez Divila (comps.), op. cir., pp. 110-127. Para evaluar ¢l significado
de estos cambios en wrminos del modelo de desarrollo econémico véase
Sarah Babb, Managing Mexico. Eronamises from Nationalinm o Nevlibera-
fism, Princeton, Princeton University Press, 2001.
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de los previsibles costos sociales de estas soluciones, todas
ellas tenian profundas implicaciones politicas porque cues-
tionaban los principios en que se sustentaba ¢l Estado de fa
posrevolucidn, y le planteaban serios dilemas al gobierno v
al Presidente dade que los instrumentos que podia utilizar
para llevar 2 cabo los cambios a que se habia comprometido,
concretamente la antoridad estatal, estaban ellos mismos
cuestionados por las reformas propuestas.

Los recursos ideolégicos e institucionales —-inspirados
en la creencia en las bondades del intervencionismo y de la
eficacia de las grandes mayorias— que tradicionalmente uti-
lizaba el Escade para movilizar el apoyo que requeria la im-
plémentacion de las politicas gubernamentales, habian su-
frido el efecto de las reacciones negativas provocadas por la
expropiacién bancaria, Al inicio del nueve gobierne esraban
sometidos a la critica de quienes impulsaban las reformas
liberalizadoras, que defendian argumentos poderosos fun-
dados sobre todo en un pancrama econémico desolador. No
obstante, en los primeros meses de su gobierno, ¢l Estado
era e Gnico apoyo que tenia ¢ presidente De la Madrid para
restablecer la continuidad institucional y reconscruir la inte-
raccion con una cemunidad empresarial desconfiada y re-
sentida, cuya participacidn en Ja estabilizacién econdmica
era indispensable.” No obstante, poco podia esperarse de un
Estado que se encontraba en una situacién de debilidad sin

* Blanca Heredia, “State-Business relations in contemporary Mexico”,
en Manica Serrano v Victor Buimer-Thomas {eds.), Rebuslding the State:
Mexico afier Salinas, Londres, The Instituce of Latin American Swadics,
University of London, 1996, pp. [31-176.
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precedentes. En forma hasta cierro punto inesperada la pro-
fundidad de la crisis proporcionaria el impulso necesario
para la reconciliacién.

No era la primera vez que se producia un enfrentamiento
entre el Estado y la iniciativa privada. Sin embargo, en esta
ocasidn el conflicto se extendit a atros grupos sociales, tanto
pot ¢l efecto de una campaia de movilizacién que pusieron
en marcha algunas organizaciones empresariales para pro-
testar contra el autoritarismo presidencial, como porque el
Estade no era va el tinico reference de las coordenadas de
una opinién piblica cada vez mds activa.?

El presidente Dre la Madrid buscé aminorar las tensiones
con el sector privada y la incertidumbre que podian generar
sus propias acciones, mediante reformas constitucionales
cuyo objetivo era formalizar el intervencionismo estacal y
restablecer las reglas informales de cooperacién. No obstan-
te, como se vio antes, el principal reto a la restauracién au-
toritaria no provenia de posibles paros patronales, como
advertia la izquierda, sino de la emergencia de los valores de
fa democracia pluralista como alternativa a la ideologia ins-
titucionalizada de! Estado jacobino,

Este tercer capitulo examina las reformas que emprendid
¢l presidente De la Madrid para superar algunas de las res-
ericciones que pesaban sobre sus posibilidades de accion;

£ Para una discusién en cietta forma pionera de la opinion pablica en
México en ese periodo véase Miguel Basifez, “Encuestas de opinidn en
México”, en Bazdresch, Bucay, Loacza y Lustig (comps.), ap. ¢/t pp. 167-
193; véase rambién, en el mismo libro, Jorge I. Dominguez, “La opinidn
pablica en México frente a la crisis econdmica”, pp. 194-211.
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luego se discute el surgimiento de una nueva forma de inte-
raccidn del Estado y las elites fundada en la negociacién y el
acuerdo que se desarrollé una vez que quedé probada la in-
eficacia del unilateralismo estatal para enfrencar los proble-
mas de estabilizacién econdmica. La importancia de esre
nuevo patron de relaciones estriba en que se exrendid de la
economia a otras dreas del gobierno y a otros actores polici-
cos, de suerte que la formula del pacto se convirti en la
piedra de toque de la transformacién del Estado.

El objetive del Presidente era restaurar el sistema poliri-
<o; en todo caso perfeccionatlo, pero volver al statu guo ante,
no obstante que €], a diferencia de su ancecesor, admitfa que
los cambios en la sociedad imponian ruevas restricciones al
sistema politico, con las que habia que lidiar. Esta discre-
pancia entre [as transformaciones sociales y el restableci-
miento de las principales insticuciones del auceritarismo
postevolucionario generd contradicciones v rensiones. La
estrategia delamadridista condujo efectivamente al restable-
cimiento de las redes de interaccién de las elices, y sent6 las
bases de nuevas redes de pader infraestruccural del Estado
en la sociedad; pero este cambio tuvo implicaciones de largo
alcance para su autonomia de decisién gue se via considera-
blemente disminuida. Las circunstancias criticas de la época
y los cambios en la sociedad fincaron ios limites del proyec-
to restauracionista. Se restablecid la continuidad institucio-
nal, pero la férmula jacobina que impuso la faccién revolu-
cionaria triunfante en 1917 fue sustituida por un Estado
mucho mds débil, preducto de fa negociacion y yano de la
victoria militar.
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Las reformas al Estado transformador

En diciembre de 1982 el presidente De Iz Madrid recibis
una situacién econdmica cadtica caracterizada per desequi-
librios en el presupuesto y en la balanza de pagos, la suspen-
sién del crédito externo, el agudo deterioro de los términos
de intercambio v el colapso del cipo de cambio, y sometida a
fuestes presiones internacionales.” Todo esto fue el preludio
de [a peor crisis econdmica que se habia presentado en Méxi-
<0 en cincuenta afos, en la que se combinaron dos fenéme-
nos sin precedentes ¢n ese largo periodo: infacidn acelerada
y estancamiento econdmico. Entre 1940 y 1970, los afios
del milagro mexicano, €l riB registré una rasa media anual de
crecimiento superior 2 6.5 por ciento; entre 1958 y 1970 la
inflacién fug inferior a 3 por ciento. En 1982 la economia
mexicana registré una tasa de crecimiento negativo de 0.6
por ciento y la tasa inflacionaria fue de 99 por ciento; el afio
siguiente, 1983, la economia se contrajo 5.2 por ciento.

La prioridad del nuevo Presidente era restablecer la credi-
bilidad del gobierno. Uno de fos obsticulos para alcanzarla
era la pobre eficacia de los principales instrumentos institu-
cionales que tenia 2 su disposicién; primero, el Estado que,
como se ha sefizlado ya, estaba en bancarrots; en segundo
lugar, la desmedida personalizacion que habia experimenta-

? Las reformas neoliberales fueron impuestas por la disciplina de los
mercados internacionales y por las exigencias de las agencias internaciona-
les, pero rambién fueron promovidas por expertos locales que encarnaban
una de las mds significativas Jivisiones de la elice en el poder. Véase Babb,
ap. cit., pp. 183-1853.
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do la institucién presidencial en ¢l sexenic anterior habia mi-
nado su autoridad. La crisis habia borrado las de por sf renues
fronceras entre fa persona del Presidente y la institucién, El
propic Lépez Pordille vivia esta confusién; por ejemplo, en
lugar de ver en la devaluacion un instrumento financicro, la
consideraba un descrédito personal, no sélo se devaluaba el
peso, también perdian valor la insticucion presidencial y él
mismo. México tenia, seglin él, una presidencia devaluada. En
marze de 1982 ante 1z Asamblea General de la Concanaco
dijo: “...Un presidente que devalda, se devalda; sé que un
presidente que toma decisiones en los momentos como los
actuales, para muchos sectores pierden [sic] credibilidad v,
desde luego, para muchos otros es causa de retiro de fe".!®
Los instrumentos con que contaba el presidente De la
Madrid para enfrentar la crisis eran bidsicamente los mismos
——pero, a diferencia de Lopez Portillo, era visto como un
hombre prudente; este rasgo de personalidad tranquilizaba a
muchos— que le habian servido 2 su antecesor para expro-
piar la banca, y luego, para sortear las dificiles circunstancias
de Anales del sexenio, pero estaban desgastados y cuestiona-
dos. De la Madrid podia apoyarse en la Constitucién, en la
Presidencia de la Repriblica'' y en el prr después, para resta-

10 José Lapez Portillo: “Discurso pronunciado ante la 1xiv Asamblea
General Ordinaria de la Concanace”, en “Ante el Presidence que se dice
devaluado, los empresarios ofrecen sacrificarse, por tres meses”, Frocero,
otm. 281, 20 de marzo de 1982, <www.proceso.com.mx>. Consula del
30 de junio de 2007.

" En 1998 Miguel de la Madrid escribis: *...la historia de México nos
schald, en la experiencia del siglo xrx, cémo la presidencia débil arrasird
consecuencias muy negativas para ¢l pais y sélo cuando la Presidencia de ta
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blecer la continuidad institucional. La primera le sirvid para
respaldar la recuperacién de la segunda, y -—con base en fa
idea autoriraria de que el Presidente es el drbitro natural del
conflicto social—'? proponer nuevas reglas de relacién con
¢l sector privado y absorber la decisién expropiaroria dentro
del sistema constitucional vigente, ¥ los bancos dentro del
apararo del Estado; ef partido fue también un pilar de la 2u-
toridad presidencial, porque atin conservaba capacidad de
control sobre la organizacién y la participacién independien-
tes, aunque dia 2 dia se le escapaban sus antiguos aliados.
En esos afos el pri todavia mostrd su probada eficacia
para sumar mayerias electorales, pere los sintomas de agota-
miento se habian acentuado. A principios de los anos ochen-
ta el partido habia perdida las aspiraciones a la representacién
interclasista de la sociedad mexicana, y parecia sostenerse ex-
clusivamente en la disciplina del movimiento obrero, en la
lealtad de campesinos y en el oportunismo de los habitantes
de las colonias populares. No obstante, estos apoyos también
empezaron a tambalearse. La reduccién del gasto publico

Repiiblica se fortalecid institucional ¥ politicamente, pudo integrarse el
Estado mexicano con sentido moderno y el pais consiguis empezar a con-
ducir su destino con cierta eficacta” (&Y efercicia..., ap. cit., p. 43).

12 En este respecto no habia ninguna diferencia real entre De iz Madrid
y su predecesor. Unos meses antes, en mitad de la crisis, Lépez Portillo escri-
big que se sentiz “parartayos” de las tensiones politicas. De la Madrid con-
fiaba en la fuerza de lainstitucién presidencial como factor de reconciliacidn
social. “El pais estd muy herida y al presidente corresponde funcionar coma
gozne de unidn, tratando de apaciguar el cncono coere las diferences clases
sociales, Mi tarea principal es politicz y consiste en crear un ambiente de

confianza...”, De la Madrid, Camébio de remébo. .., ap. cit., p. 37,
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afecté directamente al partido oficial que dejé de percibir re-
cursos para el sostén de sus redes clientelares y de patronazgo.
El desgaste politico y moral del pr1 hizo crisis en la ciudad de
México a raiz de los sistos de septiembre de 1985, cuando €l
partide mostré una limirada capacidad de respuesta a las ne-
cesidades de los damnificados porque ya ne pudo ser agente
de intermediacién y gestoria.

El partido rambién se vio directamente afectado por las
divisiones en el seno de la elite politica y administrativa. De
fa Madrid habia apostade al restablecimiento de la continui-
dad insticucional, pero los cambios que se vie forzado a adop-
tar introdujeron una cufa en las relaciones en el interior del
PRI, que estuvo en ¢l origen de la escisién del partido que
encabezaron Cuauhtémoc Cirdenas ¥ Porfirio Mufioz Ledo
en 1986. La corriente de priitas que se formé en torno a ellos
Hlevaba en cierta forma la impronta del chispaze simbélico
gue fue la expropiacién de la banca; le reprochaba 2 De la
Madrid que se hubiera disciplinado a las exigencias del smi,
la politica de pago de la deuda externa o la liberalizacion co-
mercial. Todas estas medidas eran para la Corriente Democri-
tica la proyeccién de una postura ideoldgica que se oponia a
la tradicién legitima del Estade de la posrevolucion, antes
que productoe de la realidad. También criticaban lz escrategia
electoral que adoptd el presidente De la Madrid para estabi-
lizar las relaciones politicas, que consistia en reconocer triun-
fos elecrorales de la oposicion. Estos desacuerdos hicieron
crisis en la disputada eleccién presidencial de 1988, que ming
en forma definitiva las capacidades wadicionales de coopra-
cién, asi como los recursos para forzar voluntades de acuerdo.



130 Las consectiencias politicas de Ia expropincidn bancaria

Por cjermplo, Rodolfo Gonzdlez Guevara, un importante di-
rigente del partido y uno de los fundadores de la co, en 1988
le reprochaba a De la Madrid que presionara al pre:

...[para que} moderar(a] su lucha revolucionaria, abarilera] la
fuerza de sus grandes sectores haciéndolo cada ver mds depen-
diente del gobierno, hasta convertirlo ¢n una simple agencia o
dependencia gubetnamental...

[Estas) son las causas profundas de la crisis del partido ma-
yoritario. El sistema ha cancelado su democracia interna. Los
trabajadores y campesinos, las capas medias, han rebasado a los
dirigentes...ya no funcionan los sectores dentro del partido. La
situacion nacional es sumamente delicada anre la decadencia
del sistemna v consecuentemente del partido. Y a esto debe agre-
garse el peligro de la derecha. Se reguiere una restauracion del
siszema, no su liguidacion. 13

Una anécdota que relata el propic De la Madrid ilustra
cémo en los comienzos de su gebierne ¢l Presidente redavia
creia que el pri, pese a su fragilidad, reforzaba su capacidad
de persuasidn. A unos cuantos dias de la toma de posesién
recibid la visita del lider empresarial Manuel ], Clouthier.
Cuando éste intened hacer la critica del sistema politico De
la Madrid lo detuvo y le advirtio que estaba dispuesto a pla-

ticar con lDS Cll]Pl‘CS&]’iDS SDbl’E’ problcmas CSpCCiﬁCOS rcla-

¥ Rodolfo Gonzdler. Guevara, “Fl partido mayeritario”, en Francisco
Lopez Cimara {cootd.), Sociedad, desarrollo y siitema politice en Mivico,
Cuernavaca, Centro Regional de Investigaciones Mulridisciplinarias,
unaM. 1989, p. 38,
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cionados con su actividad productiva, pero no a discutir
problemas de ideologia, aclarando que los partidos peliticos
eran ¢l medio apropiado para ese tipo de discusiones:

Propuse que los empresarios deseosos de abordar problemas
ideologicos lo hicieran por medio del partido politico al que
pertenecieran o con ¢l que mds simpatizaran, y no organizando
reuniones ¥ campaitas publicitarias como “México en la liber-
tad”. Les aclaré que en caso de persistir su intromisién en el re-
rrena ideoldgico, me veria forzado a pedirle a mi partido, ¢l pri,

que respondiera mediante una contraofensiva ideolégica. ™

Este episodio prueba la determinacion de De fa Madrid
de restablecer la continuidad institucional y cémo buscaba
hacer valer la regla informal que antes prohibia la patticipa-
cion politica de los empresarios como rales. Mis rodavia, el
Presidente respondic a Clouthier casi en los mismos términos
—es decir, con la amenaza de una movilizacién popular—
que unos meses antes habia utilizado Lépez Portillo para re-
chazar la solicitud que habian hecho los empresarios de par-
ticipar en el proceso de torma de decisiones econémicas. !

La hegemonia del pri se mantenia en apariencia intacta,
pero, como se dijo antes, la nacionalizacion de la banca y sus
secuelas habian sembrado semillas de discordia en su seno,

" De ta Madrid, Cambio de rumba. .., op. cit., pp. 41-42.

15 E1 19 de abril de 1982 Lépez Portille escribi: .. .Pero todavia no
pucde romper lanzas con ¢llos [los banquerost. ¥ que ne me arrinconen
porque tomo medidas extrenas y movilizo a las mayorias. .. " (Mis tempos,
op. cit. vol. I, p. 1202}
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pata dividir a quicnes sc mantenian ficles 4 las tradiciones del
Estado jacobino, y los modernizadores o tecnderaras que, en
cambio, veian en las restricciones imperantes los limites del
Estado transformador, y otras tantas razones para emprender
reformas de largo alcance, Come se sefald mis arriba, la
frialdad con que De la Madrid habia recibido la noticia de |2
nacionalizacion de la banca y Ja disciplina con que su gobier-
no se sujetd a las exigencias del programa de estabilizacién
del pmi, habian despertado los recelos de los priistas rradicio-
nales. Asi, el Presidence no estaba ya tan seguro de contar con
el apoyo undnime de su partido, que le era, sin embargo, in-
dispensable para fortalecer la autoridad presidencial y fa
acepracién de sus propuestas legislativas,'® Es posible que
ésta haya sido una razdn poderosa para que, contrariamente
a lo que muchos esperaban, sostuviera la decision del 1o. de
septiembre anterior. Mantener la banca nacionalizada era un
gesto de respeto al Pader Legislativo, en la medida en que
revertir el decreto expropiatorio hubiera requerido que los

¥ Segiin Gonedler Guevara, la reforma a la Declaracion de Principios del

et que promavid De lz Madrid, introdujo ¢l "nacionalisme revalucionario”
que ¢ra ajeno a la wadicidn del pareido. “Es el arribo de la tecnocracia a la
direccidn del partido mayoritario. Con ellz, con los recnderatas, la declara-
<ién de principios del partido ha perdida su estilo, ot lenguaje claro y sencillo
de sus primcros tiempos. cuando los trabajadares del campo v de la ciudad.
entendian los amados de s partide. Ahora. en cambio. sc ha empleade un
estilo intencionalmente equivoca, confuse, el cual con la apariencia de estar
dentro de los conceptos de la lucha revolucionaria, en la realidad se aleja de
ellos y en cambio se acerca al pensamiento clisico de la derecha. Saben las
masag que la Declaracidn de Principios estd pensada y eserita fuera ded parri-
do. No por dirigentes de sus flas, sino por téenicos de oRcinas gubernamen-
tales, llegados de pronro al partide”, Gonzdler Guevara, sp. cit, p. 37.
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mismos diputados y senadores que habijan aplaudido la na-
clonalizacién votaran la devolucién de los bancos a sus due-
fAos anteriores. Este cambio habria implicado una npueva re-
forma constitucional porque en noviembre anterior, un mes
antes de dejar la presidencia, Lopez Portillo habia presentado
—y se¢ habfa votado— una modificacién constitucional que
hizo de la banca una acrividad reservada al Estado.”

Respetar la decision expropiatoria también ayudaba a re-
construir la dimensién insticucional de la Presidencia de la
Repablica; su intencion no era sostener a José Lépez Porti-
ilo, sino apuntalar el principio de que la autoridad del Esta-
do no descansa en la persona a cargo de la institucidn presi-
dencial, sinc en el texto constitucional. Lépez Portillo habia
dejado de ser presidente, pero la Constitucion era la misma.
Se trataba de recuperar la institucionalidad del proceso de
decisiones de politicas de gobierno y de mandar una sefial
de fortaleza del Estado.

La administracién de la banca nacionalizada también es-
tuvo guiada por la doble intencién de restablecer la conti-
nuidad insticucienal y de contrarrestar la incertidumbre a
propasito del futuro de la banca y de su capacidad para ad-
ministrarla. Un reto importante para ¢l gobierno era insertar
a la banca en el funcionamiento regular de la administracidn
publica, limicando al mismo tiempo —en la medida de lo
posible—— los efectos desestabilizadores de esta transicién so-
bre las operaciones bancarias y sobre e mismo aparato ad-
ministrativo del Estado. Dre la Madrid rambién quiso apre-

' Véase Elizonde, ap. eit., pp. 196-197.
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vechar {a oportunidad de “rediseiar el siscema bancario
nacional”,'"® pero dentro de los mdrgenes de la economia
mixta, Desde antes de que terminara septiembre de 1982,
Francisco Sudrez Divila —funcionario de larga rrayecroria en
la Secretarfa de Hacienda—- recibié la encomienda de elabe-
rar propuestas para el nuevo sistema bancario con la precision
de que “nacionalizar no es estatizar”, Segn Sudrez Divila;

..."Nacionalizat” fue un objetivo importante. Lo que esta idea
exptesaba era el sentido de cumplir objetives “nacionales” de
hacer participes a grupos “nacionales” en las decisiones y en el
capital. Rechazar “estarizacién” era evitar burocracia, pérdidas

financieras o control directo def Estado.'?

Asi se buscé conjurar los desequilibrios que podia aca-
rrear la integracidn de {a banca nacionalizada en la adminis-
cracidn pablica. Mis codavia, la banca contribuyé a la esta-
bilizacion econdmica mediance el apoyo a los requerimientos
financieros del Estado?® y a la reconstruccién de las relacio-
nes con el sector privade porque se abrié a la participacién
de sus miembros en [os consejos de administracidn y se emi-

14 Francisco Sudrex Didvils, “La administracién de la banca nacionaliza-
da (1982-1988). Tesis ¢ hipdresis™, en Dl Angci-Mobarak, Bardresch Pa-
rada y Sudrez Divila (comps.}, ap. cis., pp. 149-162.

W fhid., p. 152.

2 “El mayor logro de la banca nacionalizada fue conservar las insritu-
ciones, no obstante los cambies violentos que se presenraron en la ccono-
mia. La banca no sélo se adapté a este medio que es su enemigo natral,
sino que supo crecer y vigorizarse”. Federico Patifio, citado en Sudrez Da-
vila, op. eiz., p. 154
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teron certificados de participacién patrimonial. Estas deci-
siones agravaron la irritacién de los priistas tradicionales.”
Fl destino final de los bancos nacionalizadas -~la “extranje-
rizacién” que ocurri6 durante el gobierno del presidente Er-
nesto Zedillo— sugiere que, no obstante las evaluaciones en
general favorables de la absorcién de la banca nacionalizada
por el sector piiblice, y de su desempetfio, el sistema banca-
tio no pudo realmente tecuperarse porque ¢l Estado rampo-
co logré superar la debilidad que le aquejaba desde 1982.%

De la Madrid cambién cifraba el éxito de su proyecto res-
tauracionista en la ausencia de una alternativa politica arci-
culada: “Estoy convencido de que el pueblo mexicano sigue
siendo fel a las ideas, principios, normas y relaciones que

31 Muchos de ellos rambién denunciaban la politica de austeridad comno
un prevexto para desmantelar ¢l Estado y favorecer al sector empresarial. Ade-
mds, “...¢l pobicrne de 1z ‘austeridad’ resolvid entences iniciar también la
devolucidn de ess banca ¢n poder del Estado: sc indemnizé generesamente a
sus antiguos propietarios, se les ‘'vendid' una paree de sus antiguas acciones, se
les autorizd la instalacidn de casas de cambio y casas de bolsa ...}, ¥ se les
alentd, con alevosia ¥ veataja. a obtener jugesas ganancias mediante la espe-
culzcidn y el fraude bolsistico”, Francisco Lépez Cidmara, “La demolicién del
sistemna politico”, en Lapez Cimara (coord.), op. cir., pp. 73-88, p. 81.

** Segiin Carlos Abedrop: “La expropiacién dé 1982, v lo que era prac-
ticamente un ‘secuestro’ de los bancos por el gobierno durance casi dier anos,
dererming gue se perdiera tanto la prepiedad de los bancos por banqueros
mexicanos, como la capacidad de formar banqueros. La inversion en los
bancos perdié conflabilidad...Come consecuencia de la expropiacidn, al
cfectuarse la privatizacién bancaria. .. [no habia| capital mexicano disponible
(...} para capitalizar los bancos. La crisis de 1994 dio ¢f golpe final a b voca-
cion de inversion privada nacional en las bancos, Por ello, la extranjerizacicn
de Iz hanca a partir de 1998 fue un fendmena inevicable y una consecuencia
ldgica de la expropiacion de 1982", Abedrop, ep. cit.. pp. 139-140.
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recoge la Constitucién de 1917. En este sentido, queremos
la continuacién y el perfeccionamiento del sistema...”.?
Con base en esta conviccidn también interpretaba la crisis
como resultado de errores de politica econdmica, més que de
problemas estructurales de fondo, como lo planteaba Carlos
Tello. Crefa que las dificultades eran coyunturales y que
podian resolverse conforme a los mecanismos tradicionales
—veise el programa de estabilizacion del eMi—, y que el
pais volveria a la senda del crecimiento en los términos ante-
tiores a la expropiacién. Al cabo de algunos meses, sin em-
bargo, el Presidente tuvo que rendirse a la evidencia de que
las medidas aplicadas no habian sido eficaces, que los instru-
mentos con que contaba eran insuficicntes para resolver la
crisis y que las rescricciones eran mds que las opciones.

El primer paso que dio el Presidente para generar condi-
ciones de certidumbre fue la presentacion al Congreso en
diciembre de 1982 de un bloque de reformas a los articulos
29, 26, 27 y 28 constitucionales que reafirmaba y redefinia
el sistema de economia mixta bajo el principio de recroria
del Estado. Las reformas consagraban el intervencionismo
estatal, razén por la cual muchos empresarios las rechazaron
y miraron con enorme desconfianza;* sin embargo, v con-
trariamente a los temores que expresaron, los cambios no

2 De la Madrid, Caméio de rumébo.. ., op. cit., p. 45.

3 Para una descripcién de Las distintas reacciones de los empresarios a
las reformas al capitulo economico de la Constitucién, véase Elizondo Ma-
yer-Serra, op. vir, pp. 205-218. Desde los aaos treinta cads gobierno pre-
senra un plan de desarrolio, La diferencia en este caso reside en ¢l recono-
cimienro de la necesidad de que participe la sociedad.
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ampliaban la autonidad del Estado. Su objetive era codificar
las reglas informales para defimitar el alcance del Poder Eje-
cutiva en mareria de politica econémica. El descontento
manifestado por De la Madrid frente a la decisién expropia-
toria no lo llevaba a condenar, ni mucho menos, el interven-
cionismo estatal, queria formalizarlo, entre otras razones,
para fjar sus limites. Segin €1, el objetivo de las reformas era
“...rcafirmar y redefinir el sistema de economia mixea...”,
bajo el principio de rectoria del Estado.?3 Sin embargo, tam-
bién eran una respuesta 2 las experiencias de 1982 y a las
criticas al unilaceralismo estacal, como lo sugiere su inten-
cién explicita de abrir el proceso de decisiones econdmicas a
la participacion de actores distintos del Poder Ejecutivo.

El nuevo texto del articulo 26 intredujo un “sistema de
planeacién democritica del desarrollo nacional” que consi-
dera [a participacién de diversos sectores sociales para expre-
sar “aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar-
las al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracidn Piblica”. En la prictica
el sistema de planeacion democrdtica podia ser inoperante, si
no es que inexistente, porque el Poder Ejecutivo mantenia la
facultad de establecer “los procedimientos de participacién
y consulta popular en el sistema de planeacion democrati-
ca...”, asi como los criterios para formular, llevar a cabo,
controlar y evaluar el plan y los programas de desarrallo. No
obstante, la reforma revelaba una transformacion sustanciva

* De la Madrid, £ ejercicio de las facultades..., op. cit., p. 140,



138 Las consecuencias politicas de la expropiacin bancaria

de la concepcidn de las relaciones Estado-sociedad, porque
al reconocer que el diserio de los planes de gobierno tenia
que atender e incorporar las demandas de diferentes grupos
sociales, abandonaba el principic de soberania absoluta del
Estado rransformador.

La reforma admiria las restricciones que una sociedad di-
versa ¥ plural imponia a las acciones estatales y al poder de
la Presidencia de la Republica. En ese sentido introducia un
cambio esencial en las reglas del juege politico. Como lo
revetan las reacciones de Lépez Portillo v del mismo De la
Madrid al inicio de su gobierno a las demandas de participa-
cidn de los empresarios en el disefio de la politica econdmica
o en otros asuntos politicos, el Estado jacobino no admiria
la participacion de las elites no gubernamencales en el pro-
ceso de decisién, porque la considetaba injerencia ilegirima
de intereses particulares que limitaba su autonomia. No
obstante, estas medihcaciones eran ineludibles por la simple
y sencitla razén de que con la nacionalizacién de la banca y
sus consecuencias, al inicio del nuevo sexenio ni el Estado ni
los empresarios ni las elites en general o la sociedad que se
expresaba en la opinién publica eran los mismos de antes.

El fracaso de la unilateralidad del Estade

y el imperio de la negaciacion

En su discurso de toma de posesion ¢l presidente De la Ma-
drid anuncié las medidas que adoptaba su gobierno para
enfrentar la crisis. El Programa Inmediato de Reajuste Eco-
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nomico (PIRE), que consistia en la dristica reduccién del gas-
to publico y el aumento de precios v tarifas del sector publi-
O ¥, por su misma naturaleza, no habia que acordario con
nadie (2 excepcién, desde luego, del propio Fmi). Ese aiio el
gobierno redujo su gasto 17 por ciento.?® Este programa de
austeridad se aplicd al mismo tiempo que México cumplia
rigurosamente con sus obligaciones de pago de la deuda ex-
terita ¥ que la fuga de capitales continuaba de tal suerte que
en esos afios ¢l pals se convirtié en un importante exportador
de capital. Se crataba de una escrategia de estabilizacién orto-
doxa, de acuerdo con los programas del emt, y unilateral, es
decir, el disefio y la aplicacién del programa de ajuste no re-
queria la aprobacién de otros acteres econdmicos.

El pirg tuve un poderoso efecto contraccionista que
afecto ¢l nivel de vida de teda la poblacion y pespuse la
reactivacion econdmica;”’ pese a las dimensiones del ajuste

% “Las condiciones criticas de la cconomia en 1982, caracterizadas por

ana devaluacién acumulada de mas de S00%. un déficit fscal Ananciers de
~16.99% del rp, una inflacién de casi 60%, un déficit externo que wdavia
continuaba alto pars las disponibilidades de divisas (3 889 mdd) y que re-
presentaba —3 4% del p1s, ademis de una economia estancada {crecimiento
—).6%) implicaron iniciar 1983 con una clara decision de que el problema
del déficit externo y ef déficit fiscal habia que resolverle come condicidn
fundamental para levar adelante la crapa de reacrivacidn econémica cou
bases sanas y de estabilidad". De la Madrid, £/ giervicio de lus facultades. ..
op. cit, p. 151,

7 El potencial explosivo del deteriore del nivel de vida de amplios
sectores de la poblacién se vio agravado por los poderosos sismos que su-
fricron la capital de la Republica y algunos estados del cenreo del pais el 19
de sepriembre de 1983, que destruyeron calles, puentes, postes de luz, redes
de diseribucion de agua, escuclas, hospitales v en general servicios pitblicos
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se mantuvo Ja “inflacién inercial”.?® Ese mismo 2o los pre-
cios del petrélec registraron una caida significativa, y se re-
dujeron drdscicamente los ingresos del gobierne; un nuevo
choque devaluatoric colecé al pais 2l borde de una morato-
ria y la reactivacién de la economia parecia un objetivo cada
vez mis lejano —en 1986 el r1B cayé 3.8 por ciento—. La
situacién de los empresarios ampoce mejord en estos afos,
a pesar de que habifan recibide importante apoye del gobier-
ne para la restructuracién de su deuda mediznte un organis-
mo creado con ese tnico propésite, ¢l Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca). En 1987 el co-
lapso de la Bolsa de Nueva York impacté fuertemente a la
Belsa mexicana, y la hiperinflacién parecia inminente. Pese
a todos los esfuerzos la crisis parecia indomable. Segun De
la Madrid:

...el arrastre negativo de 1986 impidié abatir la inflacién de
mis de tres digitos {160% diciembre a diciembre y 132% pro-
medio anual) cuyo su [sic] origen estuve en una inflacidn de
costos por el ajuste devaluatorio, resintid los efectos de una in-

flacion también de origen inercial y de expectativas, que me

llevd a plantear un nuevo pacto de salidaridad econémica. ..

que habfa que restablecer o reconstenir con urgencia. Consideraciones rela-
tivas a la estzbilidad politica del pais vambién pesaban en ¢! inimo del go-
bierno y probablemente de empresarios y lideres sindicales.

28 Pedro Aspe, Fronomic Transformasion: The Mexivan Way, Cambridge,
Massachuserrs Instirute of Technology Press, 1993, p. 42.

* De la Madvid, £ gjercicio dr los faculiades.. ., p. 153.
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Era urgente “reunir un consenso”, en palabras de Pedro
Aspe,” autor intelectual del exitoso programa de estabiliza-
cién que logrd reducir el incremento mensual de precios al
consumidor de 14.8 por ciento en diciembre de 1987, 2 0.7
por ciento en agesto del ano siguiente. Ahora bien, quien
dice coordinacion dice negociacién, quien habla de cons-
truir consensos también habla de ajustar los intereses pro-
pios a los de la otra parte, de ceder en ciertos emas para
avanzar en otros. Los aios criticos de la década de los ochen-
ta sentzron en gsos érminos la base de un nuevo patrdn de
relaciones entre el Estado y los empresarios, que luego se
extendié a otros actores sociales en terrencs distintos de la
economia. Por ¢jemnplo, fue la via de solucian de graves con-
flictos postelectorales en 1988, 1989 y 1991.

El 135 de diciembre de 1987 el gobierno de Miguel de la
Madrid firmé con representantes de los empresarios, de
obreros y de campesinos un Pacte de Solidaridad Econémi-
ca {PSE), que era ¢f corazén de un plan heterodoxo de estabi-
lizacién, cuyo objetive era controlar la inflacién de manera
no recesiva.’’ El acuerdo, que en 1989 se convirtié en Pacto

3" Aspe habla de “consensis gathering™: “El gubierno no puede hacer las
cosas solo. Para que ¢l pragrama funcione cs necesaria la negociacidn cntre
fos sectores, Un gobiemne no puede por si sole derener la tnHacidn y resta-
blecer un patrén de sane crecimiento ecandmico. En un ajuste ordenado el
sacrificio fiscat debe ir acompaniado de sacrificios en los salarios reales y ¢n
los mirgenes de ganancia de las empresas, rodo esto seria imposible en la
ausencia de un consenso negociade”, Aspe, ep. cit., p. 39,

* De la Madrid afirma que la idea del pacre surgi en un desayuno
won su predecesor, Luis Echeverria, quien le sugirio: “Mire, lo que usted
tiene que hacer es poner a las partes a platicar. Forme una gran asamblea
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de Estabilidad y Crecimiento Econémice {(pECE), se prolon-
g6 hasta 1991, y se firmé en ¢l contexte de la campana de
Carlos Salinas como candidato del pri a la Presidencia de la
Repiiblica; de ahi y dada su cercania con Aspe, que muchos
pensaran que el pacto era la primera decision del futuro go-
bierno. El pse/rece adquirié una dimensidn institucional
cuando se cred la “Comisidn de Seguimiento y Evaluacion
del Pacto”, encargada de supervisar su cumplimienro.*

El sk combinaba medidas monetarias y fiscales con una
politica de ingresos {ncomes policy) que consideraba la fija-
cion periddica de precios y salarios con base en una tasa
determinada de expecrativas inflacionarias. Este programa
heteredoxo suponia la cooperacién de redos los agentes eco-
nétmicos: el gabiemno y los representantes de organizaciones
no estatales. Fue renovado en diez ocasiones y se convirtid
en la piedra angular de un nuevo pacrén de relaciones entre
el Estade y las organizaciones empresariales y sindicales, ca-
racterizado por la coordinacidn v la negociacidén de temas de

¢n Palacio Nacional, en la que invite a todos los que ricnen algin pesa.
Cuando estén reunidos, les dice “Sefiores, aqui los dejo para que dialeguen
entre 5i, ¥ cuando se pongan de acuerdo me vicnen a ver', y los deja usted
ahi, con Farell [Arsenio Farell, entonces secretario de Trabajo]...” No abs-
tante, 2nade que Pedro Aspe ¥ Gustavo Petriccioli le presentaron la parte
téorica del pse. De la Madrid, Cambio de rumbo, ap. ot pp. 772-773,

+ La Comisién también moniroreaba oferra de producios en ¢l merca-
do y contribuia a que hubiera coherencia entee el nivel microccondmico v
las objerivos macroeconémicos del pacto. También vale [a pena hacer notar
que rante los sindicatos como Jas organizaciones empresariales se inantu-
vieron arentos y activas en fa negociacion y en la limicacidn de las deman-
das de los parricipantes en el pacto. Roxborough, art. cit., p. 659.
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politica econémica que en el pasado se consideraban de
competencia estatal exclusiva; por cjemplo, los ajustes en ¢
tipo de cambio o en los precios y tarifas del sector pablico.

En apariencia esta formula reproducia €l patrén corpora-
tivo de interaccion de las elites tipico del autoritarismo,
dado que las elites empresariales y sindicales siempre habian
tenido acceso a los funcionarios gubernamentales, e incluso
al Presidente de la Republica para influir en ¢l proceso de
toma de decisiones. No obstante, ¢l patrén de relaciones
interelitistas que se inauguraba muestra dos rasgos por com-
pleto novedosos, Primero, la esencia de los pactos era la ne-
gociacién, En el pasado €l objetivo de los intercambios, por
ejemplo, entre empresarios y funcionarios cra simplemente
la consulta; es decir, hasta antes de 1982, en condiciones
nermales, [as auroridades gubernamentales comunicaban a
los lideres empresariales decisiones que les atafian, es posi-
ble que las discutieran con ellos, que escucharan sus argu-
mentos y tal vez los tomaran en cuenta, pero no estaban de
ninguna manera cemprometidos con el toma y daca que
supone wda negociacidn. En cambio ahora el buen funcio-
namientoe del pacto suponia un compromiso explicito de fas
partes de llevar a cabo cierto tipo de acciones.

La segunda novedad fueron los temas que eran sujeto de
negociacion que, como va se ha senalado, fueron muchos
mis que los que originalmente se habian fijado y llegaron a
incluir asuntos como la tasa de reduccidn del gasto piblico
o la politica cambiaria.

Esta extension no habia sido prevista. Segin De la Ma-
drid ¢l *...objeto fundamental [era] controlar las amenazas
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hiperinflacienartas y perseguir, simultdncamente, la estabili-
dad con recuperacion del crecimiento”.** No obstante, el
éxito del psk impulsé la formulz de la negociacién a otros
terrenos. En 1988 la inflacién medida de diciembre a di-
ciembre se redujo a 52 por ciento, es decir, la tercera parte
de la registrada el afio anterior. La Comisién de Seguimien-
to del PSE/PECE se reunid 32 veces hasta su conclusidn en
1991, tiempo suficiente para que la fdrmula del pacto se
afianzara come patrén de las relaciones entre ¢l Estado v la
saciedad. El propio De la Madrid reconoce la trascendencia
de esta nueva férmula de interaccién de los principales acto-
res politicos al evaluar los resultados del pacro: “...quedo
demaostrado con resultados positivos la bondad de solucio-
nes democrdticas sustentadas en un removado pacto social,
dentro del régimen constitucional ordinaric™.*

La disposicién de los empresarios a participar en el pse
no estaba asegurada. El propio De la Madrid afirma que se
sorprendié de que acepraran participar, pere “...fue una cla-
ra muestra de hartazgo de la situacién de descontrol infla-
cionario”.** Ademds, probablemente evaluaron su propia
vulnerabilidad en un contexto de continuo deterioro econé-
mice, en el que podian confiar en un gobierne igualmente
débil,

La aceptacién de los sindicatos v de las organizaciones
campesinas del nuevo plan parecia asegurada por la relacidn
subordinada que mantenian con el Estado. Sin embargo,

3% D la Madrid, £/ ejercicie de las faculiades..., op. cit., p. 153.

3 Jhid., p. 153 (cursivas de la zutora).
35 Die la Madrid, Cambio de rumbe.... ap cit., p. 773,
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como apunta Kevin Middlebrook, al examinar las reaccio-
nes y ¢l papel del liderazgo sindical, éste no se limitaba a
recibir érdenes de parte del gobierno, sino que calcularen
los beneficios de la cooperacién con el plan del gobierno. 3¢
En una situacion inflacionaria la tradicién de los sindicatos
ofictales era aceptar salarios bajos a cambio de mantener el
empleo, de suerte que sindicawes y gobierno siguieron los
patrones establecidos. No obstante, ahora parecia haber mis
razones y mds poderosas para sostener esta estrategia.

En ¢l periedo anterior ala firtna del pse la inflacién habia
generado tensiones entre los sindicatos ¥ € gobierno, por-
que los incrementos salariales que se otorgaban periédica-
mente eran un obsticulo a lz estabilizacién. El nGmero de
huelgas tendio a la baja entre los sindicatos afiliados al pri,
pero aumentaron las movilizaciones de organizaciones disi-
dentes; en 1983 el nimero de huelgas registradas casi se du-
plicé en relacidn con el 2Ro anterior, al pasar de 222 a 489.%7
Este fendmeno era un sintoma de que la inflacién amenaza-
ba ¢l control que efercia la Confederacidn de Trabajadores
de México (cTM) sobre ¢l movimiento obrero, de manera
que ef plan del gobierno podia concrarrestar la creciente fra-
gilidad de la dirigencia sindical, El deterioro de los salarios
reales era un incentivo para que los trabajadores se moviliza-
ran contra el gobierno, pero la amenaza del desempleo era
un incentivo mayor para que no arriesgaran las fuentes de
trabaje, en un momento en que estaba realmente en juego

¥ Middlebrook, are. cit., pp. 203-209.
3 lbid., p. 204,



146 Las consecuencias politicas de la expropiarion bancaria

la sobrevivencia de muchas empresas mexicanas grandes,
medianas y pequeiias.

Las razones por las cuales empresarios y trabajadores
atendieron las propuesta de negociacién en 1987 tienen que
ver mds con los riesgos que planteaba la situacidn de dete-
rioro que con la capacidad de control del rri o del Estado.®
El dnico incentivo gue podia ofrecer ¢l gobierno para indu-
cir el acercamiento entre las elites y la negociacion era la
perspectiva de un creciente deterioro. La cooperacién entre
Estado, empresarios, obreros y campesinos fue un pacto de
debilidades.

No todas las decisiones de politica econdmica del gobier-
no de Miguel de la Madrid fueron fruto de una negociacién.
En julic de 1986 México ingresd al cart {(Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio); esta decisién fue un
paso gigantesco hacia el desmantelamiente del nacionalismo
econémico, una de las razones de ser del intervencionismo
estatal. La politica de apertura comercial, a diferencia de los

3 Uno de los repraches que mds tnsistentemente se hicicron a estos
gobiernos, al igual que a los gobiernos reformistas en tas democracias esta-
blecidas, fue que presentaban a ia opinidn las reformas como la “inica so-
lucién posible”, ¥ que no daban cabida a la consideracién de alternativas,
Sin embargo, estos opositores nunca tuvieron capacidad pars disefiar una
prapucsta consistente y amplia para renovar el antiguo modclo de interven-
cionismo estatal y 2l mismo riempo resobver los problemas de inflacién,
estancamiento econdmico y endendamiento exorbitante, entre orros, gue
enfrentaban los gobisrnos de fa época. Para una interpretacién del relative
éxito en la inrroduccién de las reformas neoliberales en Argentina, Brastl,
Chile y México que también rechaza la tdea de que los cambios fucron
impuestos; véase Armijo y Faucher, op. cir.
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temas que fucron materia del sk, no parece haber sido con-
sultada con empresarios o con lideres abreros, que previst-
blemente se hubieran opuesto a este cambio estructural,
como lo habizn hecho en 1980. La capacidad del gobierno
de poner en prictica esta decision en forma unilateral —bajo
la presién de agencias internacionales y de los cambios en el
mercado internacional— habia de la recuperacién de un
cierto margen de autonomia, pero también de la percepcion
que habia de que ¢l estade de postracién en que se encontra-
ba la economia mexicana justificaba medidas iz extremis.

En realidad y mds alld del enrusiasmo que provocé el
éxito del psk, la estabilizacién de las relaciones entre las eli-
tes significd en todo caso la restauracién de lo que Michael
Mann llama el poder despético del Estado, y su capacidad
para tomar y poner en prictica decisiones por encima de la
sociedad. Este nuevo parrdn de relacién interelitista era dis-
tinco del pasado, principalmente porque se establecié en un
contexto de debilidad del Estado en el que aumenté la capa-
cidad de influencia de las elites no gubernamentales; sin
embargo, la harizontalidad de las relaciones no contribuyé
a forealecer el Estado. En la prictica estos pactos no son una
formula realmente democritica porque no garantizan ma-
yor respansabilidad de los participantes y tienden a reflejar
un equilibrio de fuerzas antes que la conciliacién encre inte-
reses diversos en la biisqueda de un cbjetive comin, Al re-
currir a este mecanismo subrayd el papel marginal del Con-
greso en este proceso, ¥ la notable ausencia del partido
oficial, que en el pasado habia sido considerado un apoyo
insustituible de las decisiones presidenciales.
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El nuevo Estado mexicane, fruto de la negociacion

La fortaleza politica del Estado jacobino también fue someti-
da a duras pruebas en el dmbito clecioral. La inestabilidad en
este terreno reflejaba ¢l debilitamiento de las redes del poder
infraestrucrural del Estado —en las que tenian un papel cen-
wral la ideologia institucionalizada y el pri—, de su capacidad
para sostener una interaccién més o menos continua y exten-
sa con la sociedad, y movilizar apoyo a sus decisiones. Comeo
se vio mas arriba, la expropiacién de la banca desestabilizé
profundamente ¢! poder ideolégico del Estado autoritario,
primero, porque al provocar reacciones defensivas impulsé ¢l
ascenso del znciautaritarismo y de los valores de fa democra-
cia liberal y, después, porque la debilidad econémica redujo
considerablemente su capacidad politica. El gradual retroce-
so del partido oficial fue sélo un aspecto de este procese.

La experiencia de 1982 tuvo un efecto devastador sobre
la confianza de la opinién piblica en la competencia de la
elite en el poder para gobernar la economia y cinco afes
después no la habia recuperado. Encuestas levantadas en
1987 indican que la inflacién y el desempleo eran los prin-
cipales temas de preocupacién de los cindadanos, ¥ que la
evaluacién del desempeno econdmico del gobierno era la
variable determinante de las simpatias que desperraban los
candidartos de oposicion en la eleccién presidencial de 1988
—Manuel J. Clouthier del ran y Cuavhtémoc Cdrdenas
per el Frente Democritico Nacional (kpw)—." En telacion

3 Dominguez, ap. cit., pp. 197-199.
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con esto czbe hacer notar que para entonces la fractura entre
estatistas y antiestatistas ya habia adquirido una dimensién
partidista, pues mientras los fieles del Pri crefan en la recto-
riz del Estado, los vorantes panistas expresaban desconfianza
en su eficacia econdmica.

Cuando se anuncid el 1SE muchos creyeron que la cre-
ciente debilidad def pri comprometfa su aplicacién. En el
primet tricnio def gobicrne delamadridista ¢l partide oficial
mantuvo la hegemenia, pero sus mayorias empezaron a de-
crecer en forma notable en estados como Baja California,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Chihuahua, Durange y
Estade de México, donde en las elecciones para gobernador
obruvo menos de 65 por ciento de los votos. Accién Nacio-
nal fue ¢l principal beneficiario de los votos de oposicidn,
pues en esos mismos estados awmentd su participacién a
mis de 25 por ciento. El desgaste del erl también se mani-
festaé en Michoacan, Guerrero, (Jaxaca y Puebla, pero en
estos casos favorecid a las organizaciones de izquierda.*! Ini-
cialmente el gobierna interpretd estos resultados como pro-
testa pasajera porque todavia eran muy numerosos los esta-
dos donde el pRr1 registraba mds de 80 por ciento de los
sufragios emiridos.

0 fhid., p. 206,

41 *Dyade o tradicional papel protagonico del rRt en las cleceiones, <
desgaste de su cacdeter de intermediario entre ciudadanos ¥ poder y de
aglutinador de la #ite politica inHuyeron ¢n la cafda de sus apoyos que es
¢l elemente capital de las moditicaciones que ha sultido ¢l régimen clecto-
ral en la recién pasada década”, Jacqueline Peschard, “Las etecciones en el
sexenio de fa crisis”. cn Bazdresch, Bucay, Loacza v Lustiy (comps.), ep.
ct, po 214,
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El partido oficial, ¢en cambio, no creyé que las elecciones
eran sélo una vdlvula de escape de la inconformidad. De
suerte que en ¢l prI se reanimé la flama de la militancia ast
como la determinacién histérica de retener, pricticamente a
cualquier precio, el poder ¢n todo ¢l pais. En algunes esta-
dos las coyunruras electorales se convirtieron en episodios
de inestabilidad, incertidumbre, y ¢n algunos casos de vio-
lencia, y profundizaban las divisiones en la opinién publica.
La debilidad del Estado se manifesté también en la descon-
fianza que producian las dudas acerca de la capacidad del
gobierno para resolver ¢l problema central de toda organiza-
cién politica: la lucha por ¢l poder.*?

A ojos de muchos, los problemas electorales que se mulri-
plicaron en esos anos daban prueba del desgaste del rr1y de
su ineficacia para solucionar complicaciones que involucra-
ban la estabilidad y la gobernabilidad de algunas regiones del
pais. El partido oficial ya no lograba construir unanimidades
o mayotias incontestables, y tampoco podia contener el con-
flicto politico; habia dejado de producir certezas y era un obs-
taculo a la credibilidad del gobierno, por consiguiente ya no
cumplia con sus funcienes de canalizacién de la interaccidn
Estado-saciedad, o lo hacfa en forma limitada o negativa.

42 En sus Memaorias Miguel de la Madrid explica las elecciones fraudu-
lentas durante su mandata como producto de la costumbre; insisie en que
en todos los casos la prensa nacional e internacional y 1a oposicién magni-
ficaron ¢l efecto de estas practicas sobre los resultados y que ¢n ¢l campo
“...es inevitable que se infle Ja voracion...”. Sostiene que en elecciones
muy competidas, como las que ruvieron lugar en Sonora y Nuevo Ledn en
1985, ™. .los priistas rradicionales habian hecho de las suyas...” {Cambio
de rumbo. .., ap. <, pp. 439-441).
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El prr registraba derrotas electorales y también perdia su
capacidad de control de la protesta, como lo demuestra la
proliferacién de movimientos independientes. Er los ochen-
ta la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Po-
pular (Conamup) y la Coordinadora Nacional “Plan de
Ayala” —fundadas en 1979— conocieron un notable creci-
mienta; a finales de 1982 aparccié la Asamblea Nacional
Obrera, Campesina y Popular que en octubre de 1983 y en
junio de 1984 llevd a cabo dos grandes paros civicos. Los
sindicatos obreros fueron ¢! tinico sector sobre el cual el pri
mantuve un firme control, 2 pesar de algunas centativas de
independencia; de ellas las mds importantes fueron el Pacto
de Unidad y Solidaridad Sindical {pauss} y [a Coordinadora
Sindical Nacional (cosiva). ¥

Sin embargo, y a pesar de todos estos movimientos, en
los comicios federales de 1985 el partide oficial obruve la
mayorfa indiscutible y los resultados de Accién Nacional
fueron decepcionantes, aunque gané un ntimero sin prece-
dentes de diputaciones de mayorfa (11}, v su presencia em-
pezd a ampliarse en numerosos estados. Estos resultados
fueron muy cuestionados por el paN y por la prensa nacional
¢ internacional, cuyas reacciones inquieraban al presidente
De la Madrid;

Ganar la baralla por el voto, habiendo perdido en buena medi-
da la de la credibilidad, nos dio una amarga victoria,

(..

* Véase Carr. gp. cit., pp. 282-283,
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En términos optimistas y ftios, lo ocurrido en este proceso
electoral refleju que ya contamos con una sociedad s critica
y vigilante.*

Para responder 2 esta preocupacién, disipar la amenaza
de la derrota, y preparar la eleccién presidencial de 1988, el
gobierno propuso en 1986 una nueva legistacion electoral y
la reforma de los arriculos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 de la
Constitucién. Los cambios habfan sido materia de una am-
plia consulea iniciada en junio anterior, en la que a lo largo
de veinte sesiones publicas paruciparon partidos politicos,
asociaciones politicas nacionales, organizaciones sociales,
instituciones académicas y ciudadanos en general. Sin em-
bargo, y no obstante las apariencias, todavia no se habia
aceptado la idea de que cualquier referma exitosa requeria
una negociacion, que ganana carta de naturalizacion en la
pelitica mexicana con el PsE. sino que, como lo demaostrd el
Cadigo Federal Electoral de 1986, las consultas no habian
sido nada mds que eso, un foro en el que se ventiaron ideas,
opiniones y posturas, cuya huella sobre ¢l resultado final era
cast imperceptible.

Aun asi, la Exposicién de motivos de la iniciativa de ley
que se presentd al Congreso el 4 de noviembre contiene
cambios conceptuales muy significativos. Primero, la demo-
cracia sustituye al Estado y a la Revolucidn en la formacidn
de la nacién: “[La democracia ha sido el]... instrumento
fundamental con que ha conrado la nacién mexicana para

* D la Madrid, Cambre de rumbo.... op. cit., p. 441,
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integrarse como rephblica soberana, para articular a todos
los grupos sociales que la componen, para incerporar todos
los tincones culturales y geogrificos del pais...” ** El presu-
pucsto de esta redefinicién totalmente revisionista del ori-
gen de la nacidn era el pluralismo de la sociedad. Ademas, la
ley se presents, ya no como la democracia otorgada por el
l’rincipe, sino como una respuesta institucional a los cam-
bies sociales: “Hoy somos una sociedad urbana, las condi-
ciones generales de vida, los medios de comunicacion, la
prensa, se traduce [sic] en la existencia de una ciudadania

mds informada, participante, capacitada, decidida a con-

quistar nuevas y mds dilatadas dimensiones democrdticas™ 4

Par dltimo, la Exposicién de motivos revela una concepeion
de la democracia mis moderna que la que ostentaba la ideo-

4 111 Legislatura, sesién del maries 4 de noviembre de 1986, Digrio de
los Debates, nim, 23 <www.cronica.diputados.gob.mx>. Consulra del 10
de febrero de 2007,

4 A pesar de que De lx Madrid seguia crevendo que sus ceformas
tendian a restaurar el sisterna politico de la Revolucion mexicana, como lo
prucba la reforma clecroral aeriba citada, su evaluacién de la sociedad
mexicana lo conducia ¢n oua direccion. “TMara principios de la década de
tos ochenta, teniamos ya un franco proceso de cambio social, una sociedad
civil mas activa, mds presente, mds parricipativa. mds demandante, mis
eritica y, concreramente en ayuella época, irricada v desconfiada del poder
puablico. Los mdrgenes del autoritarismo se habian reducido. Por eso, las
medidas de septiembre provocaron una gran critica del presidencialismao
mexicano, haciendo ver los riesgos de su autoritarismo, de su voluneacis-
ma politico. de la falta de marcos limirantes de las decisiones presidencia-
fes de tipe personal, de Ix Falra de mecanismos de compensacidn o de
cquilibrio de los orros poderes de la Unisn" (Bl ejercicio de las faculiades. .,
up. cit., p. 143},
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logia institucionalizada, que |z equiparaba con justicia so-
cial. En cambio, para ¢l gobierno delamadridista era el *...
cjercicie pelitico en el didlogo, la negociacién y ia solucién
ordenada de conflicros...”. ¥’

El ripo de ajuste institucional que finalmente ofrecié el
Cédigo Federal Electoral fue ante toda defensivo. Contra-
riamente a lo que sugiere 2 Exposicién de motivos, la nueva
legislacidn, que pese a su ono democrdrico seguia hablando
de las oposiciones como de minorias, intentaba darle instru-
mentos al PRI para preservar su hegemonia en el Congreso y
en los drganos electorales, Entre estas medidas, las que ma-
yor descontente causaron fueron las denominadas “canda-
dos de gobernabilidad”, que buscaban asegurar mayorias
legislativas, un objetivo que parecia cada vez mds dificil de
alcanrzar para el partido oficial. ** No obstante estas precau-
ciones, &l centralisme politico del Estade jacobine hizo cri-
sis en los comicios de julio de 1988.

7 idem.

**Viase Loaeza, Bl Partido Accién Nacional, op. cit., pp. 410-411. El ceg
medificaba la formula de distribucién de diputaciencs de representacion
propotcional de manera que un partido podiz participar en esa distribucion
incluso si habia obrenido buenos resuleados en las diputaciones de mayoria.
El rri podria entonces obtener como miximo 50 escanos de kp, “.. siem-
pre que su porcentaje de voros fuera superior a su proporcidn de dipucados
uninominales. Esta nueva regla permitia que ¢l rki se acercara a la propor-
cionalidad entre votacion y representacion; sin embarge, quedd suferz 2
otra norma censtitucional que contrariaba dicho principio. De acuerdo con
¢l articuly 34 constitucional, ¢ partido con mayor niimere de voros alcan-
zarla automdticamente a la micad mds unn de las curules de la Cdmara de
Dipuzados, es decir, aun sin rener la mayoria absoluca de los votos. alcanza-
tia la mayoria absoluta de |a representacion”. Peschard. ap. crr, p. 224.
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Ese afio, excepcionalmente, la incertidumbte se impuso
en la eleccidn presidencial como resultado, en primer lugar,
de la popularidad de Cuavhtémoc Cirdenas, quien, en
nombre de la tradicién del Estado jacobino se habfa separa-
do del pri, y con un grupo de connotados priistas habia
propuesto construir una candidarura alternativa a la de Car
los Salinas. Cardenas participé en la contienda como candi-
dato del Frente Democritico Nacienal {(Fon}, que aglutina-
ba a individuos y partidos que apoyaban la continuidad del
intervencionismo estacal y rechazaban ef liberalismo del go-
bierne asi como lo que ellos consideraban [a traicion del pra
a los principios de la Revolucidn mexicana,

El 6 de julio Cdrdenas logré movilizar a una cantidad
imprevista de vorantes que desestabilizd el sistema elecro-
ral. Problemas céenicos y de logistica, ¥ el apeyo masivo a
Cirdenas en la ciudad de México tomaron por sorpresa al
gobierno. La consecuencia inmediata fue informacién con-
tradictoria, asi como comportamientos equivocos de las
autoridades electorales y de los liderazgos partidistas y, en
general, un gran desorden que se prolongé durante todo el
verano hasta la instalacién de la nueva legislatura; pero so-
bre todo Ia saspecha generalizada de que el gobierno habia
perpetrado un gran fraude a favor del rri.

Los resultados oficiales le dieron <l eriunfo a Carlos Sali-
nas, a pesar de las pruebas que aportaron los simpatizantes
del ¥ ¥ de sus reclamos por las muchas irregularidades de
la jornada; al candidato priista se le reconocid 50 por ciento
de los sufragios y 31 por ciento a Cirdenas; Accién Nacio-
nal ebtuve una voracién similar a la de seis afios antes. Sin
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embargo, las oposiciones habian ganado un porcencaje muy
impaortante de escafios en la Cdmara de Diputados. En total
los partidos integrantes del FoN sumaron 139 representan-
tes ¥ 101 el panm.

El 7 de julio Carlos Salinas reconocié que las elecciones
hab{an puesto fin a una *.. .{poca de partido pricticamente
tnico...”, y que se iniciaba “una nueva etapa politica en la
vida del pais, con partide mayoritano y muy intensa com-
petencia de la oposicion™. ™ Esta declaracién era también
una confesién de debilidad y una invitacién al acuerdo y la
negociacién. La precariedad politica —que provocaban las
acusaciones de fraude y la sombra de ilegitimidad que pesa-
ba sobre la eleccion, asi como la necesidad de allegarse votos
de la oposicién para la mayoria de dos tercios que requieren
las reformas constitucionales en la Cimara de Dipurados—
obligaba al candidace del prrI a negociar con los demds acto-
res, primero, el acceso al poder y, luego, su propuesta mo-
dernizadora.

El nuevo ckk resultd funcional para el eri y ¢l gobierno
porque por primera vez en la historia los representances del
pri al Congreso no sumaron los dos tercios que hasta en-
tonces le habian asegurado la mayoria legislativa que reque-
ria la aprobacidn de reformas constitucionales. La cldusula
de gobernabilidad le permitid tener la mayoria abseluta en
el Congtreso, pero este porcentaje cra insuficiente para mo-
dificar la Constitucién y para estabilizar las relaciones poli-

9 Citado en: Presidencia de la Repiblica, Unidad de la Créaica Presi-
dencial, Las elecciones de 1988, México, Fondo de Cultura Econdimica,
1989, p. 167.
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ticas, de ahi que el presidente Salinas se viera forzado a re-
currir a acuerdos legislativos con Accidn Nacional para sacar
adelanve las reformas estructurales que fueron el sello de su
gobierno.?

El cre no fue un instrumento eficaz para absorber y re-
solver el conflicto porque no fue un acuerdo resultado de
una verdadera negociacion entre los partidos. 5i bien fue
precedido por una consulta, por debates y discusiones abier-
tas, terminé sicndo un acto unilateral del gobierno para de-
fender los intereses de su partido.’! Podria incluso estable-
cerse un paralelismo entre esta reforma electoral y los planes
orrodoxos de estabilizacién de la economia de los primeros
anos del sexenie, porque en ambos casos el presidente De la
Madrid intenté actuar sin negociar rezimente con otros ac-
tores, y como la simple consulra no implicaba el compromi-
so con el buen funcionamiento ya fuera de la politica de
ajuste o de la reforma electoral, una v orra fracasaron. En
cambio, los acuerdos que fAinalmente estabilizaron la econo-
mia y la politica —el pst y ¢f Cadigo Federal de Institucio-

M Despuds de la eleccién de 1988 los priisras disidentes eriticaron el
crE con el argumento de que la debilidad del partido hegemoénico que
atribuian a las politicas de los tecndcratas delamadridistas era la causa de
que cl gobierno wuviera que recurrir al “apoyo legal” para sostenerse en el
poder *...mediante la elaboracién de una legisiacién clecroral sotalmente
favorable al partido, instrumento mediantc el cual le permite la manipula-
cibn de voras en las casillas electorales, comitds distrirales y colegios electo-
rales”, Ganziler Guevara, ap. rit., p. 38.

3! “Estas cambios [la reforma elecrorall qredaran muy por debajo de
las cxpectativas que se alimentaron en el debare nacional...”, Peschacd, op.

oM., P 226
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nes Doliticas y Procedimientos Electorales {(Cofipe), de
1990— fueron resultado de la participacidn v aprobacion
de actores relevantes para la normalizacidon en ambos terre-
nos de la vida def pais.

La escabilizacién de las relaciones politicas y la continui-
dad insditucional eran condiciones necesarias para el afian-
zamiento del triunfo de Carlos Salinas que cuestionaban las
oposiciones y muchos medios nacionales e internacionales,
Para alcanzar este objetivo ya no era suficiente la maviliza-
cion del PRI —que habia sufrido un grave descalabro— y
tampoco la intervencion del Presidente de la Repuiblica. Era
preciso allegarse el apoyo de las opasiciones. De suerte que
el complejo periodo postelectoral de 1988 fue también un
dempo de intensos y frecuentes relaciones entre las organi-
zaciones parcidistas. Es mas, podria afirmarse que la relativa
ausencia de obstaculos para que Salinas asumiera el poder el
lo. de diciembre de 1988 sin grandes tropiczos fue resulra-
do del primer gran ejercicio de partidocracia mexicana, en el
que en més de un caso se intercambiaron curules, acras de
mayoria, v distritos segin un cdleulo de la fuerza probable
de cada partido, que en muy pocos casos se apoyaba en
pruebas materiales.>

Segiin Miguel de la Madrid, a partir “...del 6 de julio, las
negociaciones tras barnbalinas fueron frecuentes...”.>* El

2 Soledad Loaeza, “La crisis electaral del 6 de julic de 19887, en Gon-
zalo Moctezuma Barragdn {coord.), Derecho y legislacidn electoral: 30 avios
después de 1968, México, Universidad Nacional Auténoma de México-
Edirorial Porrua, 1999.

% De la Madrid, Cambio de rumbo. .., op. cit, p. B30
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presidente del pri tenia informacién de las posiciones de los
cardenistas en las negociaciones, pero era “una posicion ini-
cial” porque todavia no comenzaban los trabajos de la Co-
misién Federal Electoral de analisis de los districos electora-
les y la entrega de las constancias de mayeria de los presuntos
dipurados:

Los cardenistas solicitaban: mds posiciones en el Legislativo; la
congelacion de fa venita de empresas paraestatales; mayor parti-
cipacion politica en el Distrito Federal: la eleccidn de los dele-
gados politicos en el Distrito Federal; presencia en ef Poder
Judicial del Distrito Federal; participacion en el Gabinete pre-
sidencial, y bases nuevas de participacion electoral. Ademnis, ya
no querian intermediarios, sing negociar directamente con Sa-
linas. En menos palabras, pedian su cogobierno, Evidentemen-

te, sus puntos eran inaceprables.™

En cambio, ¢l acercamiento y los acuerdos con el pan
corrieron con mejor suerte perque, <omo se verd mas ade-
lante, aunque los panistas no lograren tode lo que espera-
ban, algunas de sus demandas cristalizaron en una nueva
legislacion electoral, que de todas formas era central para
ellos.?* En estas negociaciones no intervino el presidente De

1 Thid., p. 831.

B} 16 de noviembre de 1988 el pan dio 2 conocer el "Compromiso
nacional para la legitimidad y 1a democracia”, en el que ademads de declarar
que estaba dispueste a reconacerle 2l nucvo gobicrno 1a “legitimidad secun-
daria derivada del buen ejercicio del poder™, exponia sus demandas. El do-
cumento contiene tres grandes capirulos dedicados a la politica econdmica,
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la Madrid ni el entonces presidente del pr1, Jorge de la Vega
Dominguez, sine que estuvieron a carge de Manuel Cama-
cho, entonces secretario de Desarrolle Urbano y Ecologia, ¥
de Carlos Salinas mismo. Después de todo, este tltimo ha-
bia estado detrds del disefio v la implementacién del psk,
mientras que Camacho habia desempeiado un papet cen-
tral en la estabilizacion politica de la ciudad de Meéxico,
donde a raiz de los sismos de 1985 habian surgide numero-
sos grupos erganizados por y en rorne a los damnificados
que le dieron la espalda al pri, para exigir el apoyo del go-
bierne. En este caldo de oposicién se nutrié el vote carde-
nista del 6 de julio. Camacho tuvo a su cargo la negociacion
con estos grupos movilizados que prefiguraron la sociedad
civil que seria desde la izquierda el protagonista simbélico
de la ofensiva anctiautoritaria de los afios noventa.

La buena disposicién del pan para llegar a acuerdos con
Carlos Salinas se explica, primero, como una reaccién ante
el ascenso de la izquierda; los panistas admirtian que la elec-
cién presidencial habia side una impoesicién y que, por con-
siguicnte, estaba de origen “herida de legirimidad™. No obs-
tante, el partido juzgaba indispensable evitar que el pafs
cayera en una situacién cadtica; por consiguiente estaba dis-
puesto a aceptar lo que consideraba una situacién de facto
—Ila asuncién del poder de Carlos Salinas— y se compro-

Iz politica social educariva y la democracia politica. Pide el reconocimien-
w juridico de las iglesias y. en términos generales, cambios que garanticen
una mayor libertad econémica. La tinica reforma que propone con detalle
se refiere al articule 3o. constitucional que establece la educactén laica
obligatoria.
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metia a vigilar al gobierno y denunciar cualquier acto que
“...contribuya a la deslegitimacién mayor de la funcion pre-
sidencial...”*®

Curiosamente, ante [a pravedad de la situacién que habia
ocasionado la eleccidn, Accién Nacional apoyé su compro-
miso con el gobierno de Carlos Salinas en la defensa de la
institucion presidencial, habida cuenta de que [a denuncia del
presidencialismo le habia permitido galvanizar la protesta
contra el rr1. No obstante, en esa coyuntura critica el pan
voivia los ojos al Estado, en este caso al Poder Ejecutivo, como
un referente comiin para la estabilizacién de las fuerzas poli-
ticas. Este recurso habla tanto del éxico relativo de De la Ma-
drid en la reconstitucién de la institucién presidencial como
del sobresalto de los panistas ante la incertidumbre que les
inspiraba el temor de que el marco institucional no pudiera
contener ¢l conflicto que en algunas ciudades del pais mante-
nian vivo las movilizaciones de protesta de los cardenistas. En
esas circunstancias el apoyo entre el pan y la Presidencia de fa
Repiiblica era mutuo, y —como en toda negociacién— am-
bos tenian la esperanza de forralecerse de dicha relacién.

Uno de los productos mds importantes de los acuerdos
entre el liderazgo panista y el presidente entrante fue la re-
forma ¢lectoral de 1990 que dio nacimiente al Cédigo Fe-
deral de Instituciones Politicas y Procedimiencos Electorales

y al Instituro Federal Electoral (17E).>” Esta es la primera en
3 Citado en Loacza, £/ Partido Accidn Nacional. .., op. cit., p. 474,
¥ Para una descripcidn detallada de las negociaciones encre ¢l liderazgo
del pam y el grupo de Carlos Salinas en torno 2 la eleccidn, véase Loaeza, gp.
it pp. 413422,
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su tipo que no surgi¢ de una iniciaciva del Poder Ejecutive,
sino que el proyecto original fue elaborado por el pan y fue
¢l documento sobre el cual se trabajé la reforma.

Al igual que ¢l pss, el Cofipe fue producto de una nego-
ciacién entre los actores interesados. En el caso de una ley
electoral la participacién de la oposicién seria natural; no
obsrante, fue excepcional en la experiencia mexicana porque
todas las reformas anteriores fucron disesiadas en el Poder
Ejecutivo. Es posible que algunos miembros del rri hayan
colaborado en su redaccidn, pero todas habian sido impul-
sadas por la Presidencia de la Republica; a [a oposicion, en
cambie, le habfa tocado solamente participar en discusiones
limitadas y votar o rechazar las iniciativas presidenciales.
Séio en casos excepcionales sus observaciones eran conside-
radas, o se reconocia que habian sido consideradas. A ojos
de algunos observadores, las consultas y las negociaciones, la
necesidad de “acordar y de conciliar” que estuvieron detrds
de la nueva reforma elecroral hacian de ella “la concertacién
politica mexicana”, en referencia a los arreglos que en otros
paises habian conducido al fin del autoritarismo. >

Carlos Salinas recurrié rambién a negociaciones y acuer-
dos con los sectores interesados para movilizar apoyo a favor
de las ambiciosas reformas que pusc en pie, prueba de que
la experiencia del psE se convirtié en un referente para el
disefio de mecanismos de negociacién y cooperacion entre
actores gubernamentales ¥ no gubernamentales, asi como

** Raul Trejo Delarbre, Los mil dias de Carlos Salinas, México, El Na-
cional, 1991,
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para impulsar algunas de las reformas muy delicadas que
confirmaron la transicién del Estado transformador. Asi
ocurrié con los cambios constitucionales relativos a la perso-
nalidad jutidica de las iglesias, que fueron producto de in-
tensas negociaciones entre funcionatios y representantes de
aquéilas. Como ¢s evidence, las auroridades catélicas ocupa-
ron un lugar prominente dada la importancia del catolicis-
mo en México, y por ¢sa misma razén influyeron més que
atras en {os cambios en la ley. En el curso de las muchas se-
siones privadas en las que se reunfan funcionarios, académi-
cos v religiosos, estos iltimos tuvieron la oportunidad de
presencar sus propuestas y patticiparon efectivamente en el
disefio del resultado final.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norze
{(Trcan), rambién fue materia de negociaciones, debates,
discusiones, cabildeos y consultas con los grandes empresa-
rios, los empresarios exportadores, organizaciones de traba-
jadores, de comerciantes, académicos, periodistas, formado-
res de opinién.’® Es cierto que al respecto no podia, ni
puede todavia hablarse de un consenso; sin embargo, puede
afirmarse que el TLcan no fue mativo de una amplia ola
oposicionista como se habia previsto. Primero, porque el
paso mds importante hacia la liberalizacidn comercial se ha-
bia dado en 1985 con el ingreso al cart, luego, el acuerdo
comercial resulté ser un asunte de especialistas o de sectores

* Véase Javier Garciadiego Dancdn er al, Bl 70 dia 4 dia, México,
Miguel Angel Porriia, 1994; véase también Delal M. Baer y Sidney Wein-
waub (eds). The NAFTA Debate. Grappling with Unconventional Trade Ir-
stees, Boulder, Lynne Ricaner, 494,
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empresariales limitados, cuyo potencial de movilizacién poli-
tica era muy {imitado; por otra parre, quienes habian previsto
que ¢l acercamiento a Estados Unidos provecaria una pode-
rosa reaccién nacionalista tuvieron que aceptar los cambios
que s¢ habian operado en la sociedad mexicana, y que uno de
ellos era una nueva actitud ante el exterior que ya no era visto
como una amenaza sino como una oportunidad.

Tan importante wransformacidn en el proceso de toma de
decisiones tuvo limitaciones imporcantes: primero, no to-
dos los remas de gobierno fueron tratados de esta manera; y,
segundo, el afianzamiento de este poder despético del Esta-
do, es decir, de sus relaciones con las elites no solo ne trajo
consigo el restablecimiento de sus redes de interaccién con
el testo de la sociedad, sino que incluso lo obstaculizé. En
cuanto a la primera limicacidén cabe hacer notar que las de-
cisiones relativas a la privacizacion de las empresas pablicas
o la reprivatizacién de la banca no fueron sometidas a ese
tipo de debate; probablemente con el argumento de que se
crataba de propiedades pablicas cuyo destino habia sido de-
cidido por los votantes el dia de la eleccién, en visca de que
habian optado por un partido, su plataforma y programa de
accién. El proceso de desincorporacion de las empresas pii-
blicas se inicid en el gobierno de De la Madrid come parte
de {a politica de austeridad y de reduccion del intervencio-
nismo estatal. En 1982 habfa 1 155 empresas publicas, y a
mediados de 1991 su niimero se habia reducido a 269. Las

% Soledad Loaeza, “The changing face of Mexican nationalism”, en
Baer y Weintraub (eds.), op. cie., pp. 145-180.
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privatizaciones siguen siendo motivo de debate y tema de
movilizacién por parte de los estatistas; en cambio, muchas
de las otras reformas que se introdujeron entre 1989 y 1994
han sido integradas dentro de un consenso que se acerca
mis a las nuevas nociones relativas al Estado.

El gobierno de Catlos Salinas trabajé sobre las bases que
habia sentado su predecesor, entre otras razones porque,
como lo habia demostrado la experiencia del psg, el destino
de una politica gubernamental seria exitoso si ¢l proceso de
decisién incorporaba negociaciones y acuerdos previos con
actores interesados y relevantes. Esta formula de coopera-
cién y negociacion parecia muy apropiada para lidiar con la
multiplicacién y diversificacién de actores politicos que se
produjo en México desde mediados de los afios ochenra, y
que en la década siguiente estallé en una mirfada de grupos
de interés particular, asociaciones privadas y organizaciones
no gubernamentales que al margen del partido oficial, € in-
cluso de los partidos de oposicion, exigian lz atencién del
gabierno, reivindicaban representartividad social y el dere-
cho a participar en los procesos de toma de decision,

La diversificacian de la sociedad politica fue une de los
aspectos centrales del desmantelamienco del Estado centrali-
zador jacobino y de la democratizacién. Esta transformacion
impuso Ja negociacion como una salida eficaz y expedita
para la reconstruccidn de las redes de interaccion del Estado
v las elites, asi como para la reconstruccién de sus vinculos
con Ja sociedad. En este caso, sin embargo, ¢l procese ha sido
menos exitoso porque si bien el surgimiento de los valores
democrdticos en los afos ochenta cimbrd las bases del auto-
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ritarismo, no han logrado consolidarse come el eje de fas
refaciones entre el Estado y |z sociedad, a pesar del indiscu-
tible desarrollo de los partidos y de las muchas asociaciones
y organizaciones civiles, Como lo demostré la eleccidn pre-
sidencial de 2006, la ideologia institucionalizada del pasado
articula a muchos de ellos y da lugar a un franco antagonis-
me que divide a la sociedad a partir de la fractura que pro-
voch la expropiacién de la banca en septiembre de 1982.
Esta division —al igual que ¢l comportamiento mediocre de
la economia desde entonces— ha tenido costos elevados
para la autoridad estatal y para la cohesidn social, pues la
primera es una condicién inescapable de la segunda. La na-
cionalizacién bancaria estd en los origenes de esta doble y
contradictoria transformacién que, por una parte, puse fin
al autoritarismo y, por la otra, a los cédigos que daban for-
ma a una comunidad politica que no ha padido reconsti-
tirse en torno a los valores democrdcicos.



CONCLUSIONES

A mds de veinticinco afios de distancia la expropiacién de la
banca parece un acontecimiento lejano que tiene un vinculo
tenue con el presente del siglo . Esta distancia es mds
bien preducto de la voluntad de olvide que de la realidad,
porque ese acontecimiento, sus implicaciones y sus efectos
sobre [a estructura de poder dieron un vuelco a las imdgenes
que los mexicanos teniamos del Estado y de la Presidencia
de la Republica; también explican en buena medida la direc-
cién de los cambios polfticos que ocurrieron en ese mismo
lapso, ¥ que siguiendo una compleja cadena de causalidad
culminaron con la derrota del pri1 en la eleccién presidencial
del ano 2000,

La nacionalizacién bancaria incidié sobre muchas di-
mensiones del sisterna politico. Puso al descubierto los limi-
tes reales del poder presidencial, al igual que el detericro de
las bases del Estado de Ia posrevolucion, y la existencia de
fracturas en la sociedad que dieron lugar a nuevas identida-
des para la derecha y para la izquierda, y que hoy marcan Jos
pethles del pluripartidisme. Igualmente la crisis politica que
desencadenaron las decisiones presidenciales de ese afio
muestra que la concentracién del poder de decisidn y de
recursos politicos no garantizan mayor capacidad de gobier-
no. En la situacidn critica del verano de 1982, el Presidente
de la Repiiblica no tenia suficientes instrumentos para go-

{167
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bernar: la irrelevancia del Congreso y de los parudos, la
subordinacién de la administracién puablica a sus intereses
personales y, en términos mds generales, la desardiculacién
politica que propiciaba el sistema autoritario fueron el prin-
cipal obstdculo para ¢l éxito de las medidas que adopraba el
gobierna para enfrentar la crisis. Es decir, el principal adver-
satio de José Lopez Portille no eran los banqueros sino la
ausencia o la debilidad de instituciones que sustentaran las
relaciones entre las elites, y entre el Estado y la opinién pu-
blica, ¥ que, en otras circunstancias, movilizan el apoyo
ideolégico y marerial que presta efectividad a las decisiones
gubernamentales.

Esta carencia explica en parre el haber recurrido a la na-
cionalizacién, que era un medio por completo inadecuado
para resolver los problemas de la coyuntura. Los alcances de
la decisién expropiatoria fueren muy amplios; por esa ra-
zon, a partir de este acontecimiento podemos reconstruit
aspectos centrales del desmanrcelamieno del sistema politico
de la posrevolucidn. Aqui haré hincapié solamente en la re-
lacién entre la expropiacion de la banca y la transformacién
del Estado, un proceso que escapé a la voluntad de la elice
politica, gue ne tenia la fuerza para proponerlo ni para
guiarlo, y que en cierta forma reaccionaba Gnicamente 2 [a
contingencia. La urgencia de la estabilizacién econdmica
obligé al presidente De la Madrid a recurrir, primero, a la
negociacion y al acuerdo con las elites empresariales y sindi-
cales, y, luego, la necesidad de estabilizar la pelitica lo llevé
a reconocer el ascenso de [os valores democrdticos en el seno
de amplias franjas de la opinidn piiblica para poder afianzar
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sus relaciones con la sociedad. Estas escrategias de emergen-
cia fueron abriendo paso a la transformacién del Estado y de
los demds actores politicos que adquirieron una capacidad
de influencia sin precedentes en ¢l proceso de decisiones.
Desde esta perspectiva, y en términos de la erosidn del
consenso autoritario, las consecuencias politicas de la nacio-
nalizacién bancaria tienen algunos puntos en comuin con
los efecros destructivos de la legitimidad del Estado de [a
posrevolucién que ruvo a represién del movimiento estu-
diantit de 1968. Muchas y enormes son las diferencias entre
estos dos episodios. No obstante, ambos desenmascararon la
naruraleza profundamente antidemacrirtica del sistema po-
litico y la incapacidad de las autoridades gubernamencales
para entender los cambios que habia experimentado la so-
ciedad, asi como el peso de sus errores de cdleulo sobre las
intenciones originales de sus decisiones. Si bien es cierto que
la expropiacién de la banca altesé en forma irreversible la
relacién entre el Estado y los empresarios, también miné la
ya pata entonces vacilante confianza de las clases medias en
fas virtudes del aucoritarismo. El proceso que condujo a la
expropiacion y, mas en general, la evolucién del contexto
politico, profundizé el distanciamiento de estos grupos del
sistema y su apoye creciente a la oposicién al rrI y a las de-
mandas democratizadoras de los afios ochenta y noventa.
En el origen de la decision del 1o. de septiembre de 1982
esté la defensa de la autonomia presidencial y de su sutori-
dad para sostener una determinada politica, incluso ante su
evidente fracaso y contra la mejor opinion de otros actores,
entre ellos los funcionarios de mds alto rango en la adminis-
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tracidén publica. Sin embargo, en esos mismos propésitos
estd la causa de su fracaso. La decision no alcanzé los fines
que s hjaron sus autores porqie —comeo se dijo antes— en
ausencia de un Congreso activo, una oposicion partidista
relevante y una opinién publica informada, los responsables
de la nacionalizacién carecian de instrumentos para calcular
tas implicaciones de la decisién y las respuescas de distintos
actores politicos y sociales; o, incluso, movilizar apoyo para
Hlevar a cabo sus decisiones. La nacionalizacién bancaria
comprobé que la sola institucién presidencial, o fas vircudes
personales de quien la ostenta, son pobres instrumentcos de
gobierno en una sociedad compleja y demandante, De ma-
nera que ¢l presidente Lépez Portillo y sus asesores pusieron
en marcha un proceso que contradecia sus intenciones por-
que, de manera involuntaria, socavaron las bases del Estado
de la posrevolucién y del autoritarismo presidencial que
buscaban reforzar.

A [o largo de codo su sexenio, el presidente De la Madrid
tuve que lidiar con restricciones, en cambio sus opciones y
recursos para gobernar eran muy limitados, sobre todo si s¢
compara con su antecesor. Si Lopez Portillo habia invitado
a “administrar la abundancia”, 2 De la Madrid, en cambio,
le tocé hacer continuos [lamados a la austeridad y al "realis-
me”. Ef contraste entre ambas gestiones es notable, Sin em-
bargo, ¢l mismo De la Madrid crey6 en ¢l peso inalterable
de las instituciones y se propuse llevar a cabo la reconstruc-
¢idn det sistema politico en los términos del pasado. La ad-
versidad econdmica y el ascense de los valores democraricos
derrotaron sus esfuerzos de restablecer el Estado rransforma-
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dor y el legado constitucicnal de la Revolucién. En tan difi-
ciles circunsrancias el Estado no podia mantener l2 autono-
mia que habifa sido el pilar del autoritarismo, ni aspirar a
tomar decisiones en forma unilateral, como lo habia hecho
Lépez Partillo al expropiar la banca. Tampoca podia seguir
desempefiando las funciones de principal agente del cambio
econdmico y social que habia asumidoe durante la larga vi-
gencia del jacobinismo en México ni sostener su corolario:
“A mis Estado, mds democracia”. La decisién del 1o. de sep-
tiembre de 1982 derribé brutalmente esta pretensién, pero
ademis, esa decisién y la manera como fue tomada hicieron
que a ojos de muchos el Estado fuera el principal obsticulo
para la democracia en México.

Coma lo probé el pse, primero, y ¢l Cofipe, después, fa
negociacién y el acuerdo con otros actores politicos y socia-
les eran la Gnica férmula posible de reconsticucién de la ar-
ticulacién entre Estado y sociedad. En términos teéricos
este desarrollo era deseable. Muchos de los elementos del
nuevo patrén de relaciones con la sociedad hubieran podido
fortalecer el Escado. No obstante, las dificulrades del altimeo
gobierno del pr1 (1994-2000) y de los dos gobiernos del
ran {2000-2006, 2006-) para hacer valer el Esrado de dere-
cho, impulsar el crecimiento de la economia y detener —ya
no reverti— la creciente concentracién del ingreso, dan
prueba de debilidad.

En la democratizacién, el Estado mexicano no se ha for-
walecido, por una parte porque el nuevo medelo de relacio-
nes con las elites se adoptd en condiciones de crisis y porque
en un lapso de mds de veinte afios no se ha podido superar
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el raquitismo de las finanzas pablicas, al mismo tiempe que
el sector privado se consolidaba en un contexte de creci-
miento mediocre, cuando no nulo; y, por la otra, porgue si
bien fue posible la reconstruccidn de [as redes de interaccion
del Estado y las elites, en cambio la reconstitucion de sus
relaciones con grupos sociales mds amplios se ha visto obs-
taculizada por la fractura que proyecta el ascense de los va-
tores democriticos, y la persistencia de componentes impot-
tantes de la ideologia institucionalizada del pasade, en
particular e} estatismo autoritario, que se mantienen vigen-
tes en amplios sectores de opinién, como lo demostré la
eleccién presidencial de 2006.

El nuevo patrén de relaciones es efectivo para la estabili-
zacién politica, pero no es necesariamente democrictico y
tampoce ha sido capaz de garantizar un crecimiento econd-
mico vigeroso ¥ autosostenido. Ademas, agudizé ef cardcrer
elitista del praceso de roma de decisiones, asi como sus efec-
tos excluyentes, en un medio dominado en forma crecience
por los intereses particulares, que se han impuesto a los ob-
jetivos comunes que normalmente representa ¢l Estado de-
meocritice. Los acuerdos intereliristas también aseguraron la
continuidad del sindicalismo ancidemocritico del pasado
como parte del nueve arregle. Par dltimo, todas y cada una
de las reformas neoliberales que se adopraron desde los
ochenta impactaron la capacidad rectora del Estado porque
le arrebataron instrumentos que debfan permitirle determi-
nar las lineas generales de politica: en primer lugar, ka jusci-
ficacion moral y politica de nuevas formas de intervencién
del Estado.
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El fin del Estado jacobino era una de las condiciones de
la democrarizacién. No obstante, hasta ahaora el Estado no
ha logrado transformarse en el timonel que orienta a los
actores sociales, politicos y econémicos, coordina y guia sus
esfuerzos hacia objetivos comunes, sino que el proceso de
cambio abrié la puerta para que actores privados ¢ intereses
particulares intervinicran para ejercer una influencia domi-
nante ¢n el disedio de politicas piiblicas, sin ¢l contrapeso de
un sistema democrdtico consolidade. El resultade ha side
un Estado rehén de los intereses particulares y politicas frag-
mentadas.

En los origenes del Estado jacobino hube una guerra ci-
vil, aquetfa en la que los conservadores fueron derrotados
por los liberales; la Revolucién, es decir, otra guerra civil,
amplio el alcance de esa vicroria y la consolidé. En cambio,
las transformaciones que experimenté ¢l Estado en los anos
ochenta fueron fruto de la debilidad y de la negociacion,
Estos rasgos de origen condicionan su comportamiento y
limican su autonomia en el primer rrame del siglo xxu.
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