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PROLOGO

El protagonismo sociopolitico de los jovenes
en un contexto de complejidad

Jorge Benedicto

Una y otra vez encontramos en los medios de comunicacién mensajes
sobre el escaso interés de los jovenes en los temas de indole colecti-
vo. Una preocupacién que se torna mas intensa cuando se habla de
la implicacién social y politica de este colectivo en organizaciones e
instancias que forman parte del entramado institucional de nuestras
democracias. Estos mensajes, que a menudo se sostienen sin eviden-
cias empiricas ni se comparan con las de los adultos, no suelen ir
acomparfiados de preguntas sobre las posibles razones de ese aparente
alejamiento de los jovenes de las cuestiones colectivas. Y, lo que es
maés sorprendente, esta aparente preocupacién no lleva a preguntarse
por posibles razones como, por ejemplo, cudl es la posicién que los
jovenes ocupan en la escena publica de nuestras sociedades, qué cuota
de protagonismo se les adjudica y, sobre todo, qué espacio les dejamos
para expresar sus necesidades, deseos y aspiraciones.

La reciente crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19
constituye un ejemplo ilustrativo de esta situacién. Aunque con las
légicas diferencias que separan a unos paises de otros, en la mayoria
ha predominado una narrativa de culpabilizacién y estigmatizacién
de los jovenes, acusandoles de no respetar las normas ni de asumir
los costes de una crisis sin precedentes. En vez de preocuparse por las
consecuencias que los confinamientos primero y las restricciones de
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contacto después ocasionaron en la mayoria de la poblacién juvenil
en el terreno laboral, educativo y relacional, se impuso un discurso
culpabilizador, construido con base en los principios de los péanicos
morales, en los que no solo se olvidaba el trabajo solidario y de ayuda
mutua que durante los momentos mas duros de la pandemia lleva-
ron a cabo muchos grupos juveniles, sino sobre todo no se tenian en
cuenta las necesidades especificas de un colectivo en el que lo socio-
afectivo y relacional juega un papel fundamental en su proceso de
desarrollo. Al igual que ocurrié con nuestros mayores, muchas de las
medidas adoptadas para frenar el avance y consecuencias de la pande-
mia no tuvieron en cuentas las necesidades especificas y diferenciales
de la poblacién juvenil, negandoles el caracter de interlocutor valido
y su capacidad para incorporarse al debate publico. El adultocentris-
mo nuevamente fue la nota predominante en el actuar no solo de los
poderes publicos sino también de otras muchas instituciones de la
sociedad civil.

Lo que ocurrié durante la pandemia no puede considerarse una
anomalia fruto de una situacién excepcional, sino el resultado de una
tendencia, sostenida durante las dltimas décadas, de pérdida de pro-
tagonismo social y politico del colectivo juvenil en las sociedades. Con
razén, se podria contraargumentar que precisamente en la década
anterior se produjo un nimero muy significativo de movilizaciones
sociales en las que los y las jévenes tuvieron una posicién muy desta-
cada, cuando no fueron los actores decisivos. Desde las ya lejanas pri-
maveras arabes y los diversos movimientos que les sucedieron (15M
en Espana, Occupy Wall Street en Estados Unidos, etc.) hasta los méas
recientes estallidos sociales de Chile o Colombia, pasando por los mo-
vimientos de protesta democritica de los jévenes hongkoneses. Aun-
que las repercusiones inmediatas que estos acontecimientos tuvieron
en sus respectivos contextos sociopoliticos no pueden obviarse, cuan-
do se adopta una perspectiva de andlisis sociohistérico mas amplia
observamos que las bases socioestructurales que dan forma al proceso
de produccion de la juventud no se han alterado de manera significa-
tiva en estos afos.

Las grandes transformaciones socioeconémicas e ideolégicas que
vienen sucediéndose desde los afios setenta y ochenta del pasado siglo
XX, asociadas a la hegemonia del orden neoliberal y las politicas que
de alli se derivan, han deteriorado de manera significativa la posicién
relativa de las personas jévenes dentro del sistema de distribucién
generacional del poder social. Los crecientes obstaculos para llevar
adelante transiciones en las que las condiciones de vida les permitan
construirse como personas auténomas, el fomento del individualis-
mo y la competencia como principios rectores de las estrategias de
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supervivencia o la ideologia del emprendimiento como solucién idea-
lizada del éxito social individualizado constituyen solo algunas de las
referencias imprescindibles para entender cémo la juventud como
colectivo ha perdido valor estratégico para convertirse en un grupo
vulnerable en unos casos, y problemaético en otros.

A principios del siglo XXI, y como consecuencia de las transforma-
ciones socioideolégicas que venian sucediéndose, empezé a hablarse
del surgimiento de un nuevo tipo de juventud en el que las certidum-
bres sobre las que se construian y desarrollaban los procesos de tran-
sicién dejaban paso a una nueva situacién de extrema incertidumbre,
en el que las trayectorias se diluian, los lugares —fisicos y sociales— per-
dian gran parte de su materialidad y los marcadores tanto de la etapa
juvenil como de la adulta se difuminaban. La imagen que se delineaba
de la juventud era la de unos individuos desorientados que carecian de
referencias sélidas para orientarse en un mundo en el que su posicién
habia cambiado radicalmente. Conforme la nueva organizacién social
se ha consolidado y las nuevas generaciones se han socializado en la
misma, esta imagen del joven desorientado era sustituida por la de
unos jévenes que estan aprendiendo a vivir en un entorno de cambio,
inestabilidad y, sobre todo, de complejidad extrema, manejando he-
rramientas y habilidades adaptadas a la situacion.

Entre los multiples rasgos que definen hoy este entorno, la idea de
complejidad constituye un principio analitico de primer orden que
nos ayuda a comprender cémo se organiza el contexto en el que viven
y actian los jévenes y dénde construyen sus experiencias vitales. Hoy
se es joven en un entorno complejo con referencias inconexas que no
aseguran un futuro predecible y que exige flexibilidad, innovacion,
creatividad y capacidad de adaptacion a situaciones cambiantes e im-
predecibles. Todos estos requerimientos del sistema pueden ser leidos
desde una perspectiva de competencia individualizada, despreocupa-
da de la accién de las desigualdades estructurales o, por el contrario,
como retos a los que los jévenes se enfrentan para dar sentido a sus
vidas y a los que responden de forma diferente, en buena medida de-
pendiendo de su posicién en la estructura social

Esta segunda perspectiva refleja, sin duda, mucho mejor la plura-
lizacién y diversidad de experiencias que hoy caracterizan al mundo
juvenil. Si durante mucho tiempo se ha hecho hincapié una y otra
vez en la necesidad de abandonar planteamientos que ofrecian una
visién homogénea de la juventud, como si se tratara de un colectivo
uniforme, en la actualidad el debate no puede reducirse al binomio
homogeneidad-heterogeneidad sino a la necesidad de huir de una
visién descontextualizada de las experiencias juveniles que permita
entenderlas en su singularidad. La idea de las transiciones lineales
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no constituye hoy una metafora adecuada para explicar las multiples
y complejas trayectorias que siguen muchos jovenes en su discurrir
hacia la autonomia. Tampoco la imagen de unos jévenes que viven y
actian de acuerdo con unos parametros definidos estructuralmente
responde a la realidad de proliferaciéon de contextos de accién en los
que hoy se mueven, construyendo de forma continua nuevos sentidos
de pertenencia.

Pero si la complejidad supone diversidad y fragmentacién también
implica interconexion global. La situacién en la que hoy vivimos pue-
de calificarse ciertamente de paraddjica: cada vez aumentan mas las
desigualdades, también entre la juventud, adoptando ademas nuevas
formas y dimensiones que a veces no las hacen facilmente reconoci-
bles, pero de manera paralela nos encontramos con que la experiencia
cotidiana de ser joven cada vez tiene mas elementos en comun por
encima de fronteras y determinaciones socioespaciales. Los procesos
sociales y econémicos globales impactan la vida de los y las jéovenes
independientemente de cudles sean sus contextos de pertenencia, in-
troduciendo nuevos vinculos de identificacién y de relacién. Pero son
sobre todo las redes sociales en sus multiples vertientes las que mejor
explican este sentimiento de interconexién global que caracteriza las
experiencias juveniles en las distintas partes de este complejo mun-
do. Una interconexién que acerca los horizontes vitales de jévenes de
muy distintas partes del mundo, rompiendo barreras culturales y tra-
diciones histéricas, al tiempo que a otros jévenes les abre nuevos ho-
rizontes hasta ahora desconocidos e impensables. Las redes sociales
sittian a los j6venes ante la posibilidad de entrar en contacto con otros
mundos, creando comunidades e identidades basadas en principios
diferentes a los que eran habituales las sociedades nacionales. De al-
guna forma, para entender en toda su complejidad la repercusién de
esta interconexion global, puede decirse que no estamos ante la sus-
titucién de unas perspectivas de futuro por otras diferentes, sino por
una ampliacién del horizonte de lo posible.

Hoy se es joven de multiples maneras, en multiples escenarios
abiertos a multiples opciones y estrategias, en los que sigue presen-
te la desigual distribucién de las oportunidades, las competencias y
las habilidades. Esta situaciéon de complejidad extrema plantea a los
jovenes una necesidad de constante innovacién para asi poder hacer
frente a los desafios de un entorno en constante cambio y transforma-
cién en el que las formas tradicionales de accién personal y colectiva
ya no son eficaces. Los y las jévenes hoy tienen que buscar formas in-
novadoras de gestionar sus relaciones personales y también afectivas,
de plantearse su futuro laboral, de buscar nuevos caminos de eman-
cipacién y autonomia, de construir plataformas de expresién de los
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intereses colectivos. Y todo ello sin pretender superar la complejidad y
la incertidumbre que dominan su existencia, sino més bien buscando
manejarla con las herramientas de las que disponen.

Esta capacidad de innovacién también resulta imprescindible a la
hora de convertirse en actor protagonista dentro del espacio publi-
co. Y es que el escenario que de forma esquematica se ha delineado
en estas paginas plantea una redefinicion de la capacidad de agencia
juvenil. Una capacidad menos sustentada en el dominio de una serie
de saberes y competencias dirigidas a convertir en realidad practi-
ca un proyecto previamente definido y mas centrada en comprender
las diferentes opciones que se abren, adoptando caminos de accién
muchas veces improvisados, en un proceso continuo de busqueda de
sentido ante las cambiantes circunstancias en las que tienen que mo-
verse. Solo teniendo en cuenta esta reconfiguracion de los procesos
que llevan a los jévenes a convertirse en personas activas, capaces de
intervenir en los procesos sociales y politicos de indole colectiva, po-
dremos comprender como hoy se construye el protagonismo social y
politico juvenil, sentando las bases de un nuevo sistema de relaciones
intergeneracionales.

Como viene mostrando la investigacién empirica sobre los activis-
mos juveniles, este protagonismo se construye a través de una multi-
plicidad de practicas vinculadas en su mayoria a la vida cotidiana que
rompen las tradicionales dicotomias entre lo social y lo politico, entre
lo online y lo offline, entre lo cultural y lo estructural. Estas practicas
juveniles, muchas veces de caricter fragmentario e intermitente, con-
figuran nuevos sentidos colectivos que dejan sin base real los estereoti-
pos sobre la apatia y el desinterés de la juventud actual respecto a todo
aquello que rebasa su circulo mas reducido de intereses personales.
La proliferacién de estrategias de accién personalizada donde prima
la l6gica de construccion biogréfica de los individuos y la consecucién
de unos resultados eficaces e inmediatos son rasgos de unos actores
que expresan sus compromisos colectivos de forma mucho mas fluida
e individualizada, menos vinculada a l6gicas organizacionales y mas
a sus propias vidas cotidianas. Como ha podido comprobarse durante
la pandemia, los jévenes activistas muestran una gran capacidad de
adaptacion a situaciones cambiantes e impredecibles, reaccionando
con grandes dosis de creatividad e innovacién a las dificultades que
imponian las restricciones de movimiento y contacto para poder, por
un lado, mantener su presencia en la conversacién ptblica sobre los
principales problemas de nuestra sociedad vy, por otro lado, para con-
tribuir con su esfuerzo a la solidaridad y ayuda mutua con los colecti-
vos mas castigados por las consecuencias de la COVID-19.
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Ahora bien, este protagonismo sociopolitico no puede sustentarse
exclusivamente en las précticas activistas de unos jévenes comprome-
tidos, sino que también es necesario incorporar las acciones del res-
to de actores e instituciones, muy especialmente del Estado en tanto
institucién responsable de la formulacién y ejecucién de las politicas
publicas dirigidas a la promocion e integracion del colectivo juvenil,
asi como al desarrollo de su condicién de ciudadania, facilitando el
acceso a los recursos necesarios para ejercerla de una manera efecti-
va. Pero para que estas politicas de juventud permitan a los jéovenes
ser actores dentro de la esfera publica es necesario superar los tradi-
cionales planteamientos adultocéntricos donde los jévenes son meros
objetos de la accién estatal, para disefiar estructuras de colaboracién
entre todos los actores implicados (poderes publicos, sociedad civil,
expertos), situando a los y las jovenes, tanto a titulo individual como
organizados, en el centro de toda la actuacién. Este tridngulo mégico,
como ya hace afios lo definieron los expertos de la Unién Europea,
constituye la condicién de posibilidad para que los jévenes sean re-
conocidos como interlocutores vélidos en la conversacién publica y
actores legitimos con capacidad de intervencién mediante el fortaleci-
miento de los espacios de participacién juvenil.

Accioén estatal y practicas juveniles representan las dos dimensio-
nes centrales de la construccién colectiva del protagonismo social y
politico de la juventud en nuestras sociedades. Dos dimensiones que
habitualmente se trabajan de manera separada, por expertos también
distintos, sin reparar que una y otra estan intimamente vinculadas.
Alli donde los poderes publicos asumen la obligacién de desarrollar
politicas que promuevan la ciudadania juvenil, trabajando para pro-
porcionar los recursos imprescindibles en el ejercicio de su condicién
ciudadana, los jévenes dispondran de una estructura de oportunida-
des favorable para participar e involucrarse en las cuestiones de indo-
le colectiva. Precisamente, esta estrecha relacién entre la accién del
Estado en materia de juventud y las practicas movilizadoras de una
juventud comprometida es la que se pone de manifiesto en el libro que
aqui se presenta, en el que se vinculan los estudios sobre la evolucién
de las politicas publicas de juventud en diferentes paises de América
Latina con anélisis sobre las practicas participativas de diferentes co-
lectivos juveniles.

A lo largo de los seis capitulos de los que consta este libro se ob-
tiene una visién muy interesante de la compleja posicién que hoy
ocupan los jévenes en diferentes paises de América Latina y de la
dialéctica que vincula entre si —-no siempre de forma armoniosa- las
practicas participativas juveniles y las acciones estatales dirigidas al
desarrollo de su condicién ciudadana, reconociéndoles como actores
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con responsabilidades en la marcha de los procesos colectivos de la
sociedad. Ambas dimensiones son analizadas en una serie de trabajos
que constituye una muestra significativa de la labor que se viene de-
sarrollando en los dltimos afios en el seno del Grupo de Trabajo sobre
Infancia y Juventudes de CLACSO, en el que colaboramos cientificos
sociales de diferentes paises iberoamericanos. Una labor que, ademas,
como pone de manifiesto este libro, se realiza desde una 6ptica co-
laborativa de corte comparativo, lo que permite ofrecer una imagen
mucho mas rica y completa de la realidad juvenil latinoamericana.
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PRESENTACION

René Unda Lara, Melina Vazquez,
Diego Beretta y Olivia Cristina Perez

“Juventudes, Estado y Accién colectiva. Lecturas generacionales de la
politica en el contexto pandémico” es el resultado del trabajo colectivo
del eje “Participacién, movilizacién, Estado y politicas publicas” en
el que participamos investigadores/as del Grupo de Trabajo CLACSO
“Infancias y Juventudes”, cuya trayectoria inicia en 2007. Esta refe-
rencia no solo remite a un ya extenso camino recorrido en el que los
esfuerzos investigativos se han enfocado en los mudltiples y diversos
aspectos atinentes al campo de la participacién social de las infancias
y juventudes, sino que también, en el libro que hoy presentamos, co-
loca tales problematicas en el contexto de la pandemia, cuestién que
supone pensarlas bajo condiciones distintas a las que habian enmar-
cado las producciones previas. A ello, al estudio de la participacién
asociativa juvenil en los distintos momentos de la pandemia, apunta
el propdsito comuin y compartido de esta obra.

En efecto, las tematicas que se problematizan en los seis capitu-
los que conforman este libro estan inevitablemente construidas desde
las determinaciones que supone un hecho social total que, como tal,
constituye un parteaguas histérico cuyos alcances atn no estan sufi-
cientemente definidos ni completamente avizorados. En el contexto
pandémico, colocar la pregunta acerca de lo que, en materia de nifiez
y juventud, ocurre con la accién colectiva, las politicas publicas y las
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reconfiguraciones de las derechas, implica confrontar pasado y pre-
sente, pandemia de por medio, como condicién para la comprension y
produccién de explicaciones en torno de las continuidades y rupturas
que produce un acontecimiento de tal calado.

¢Qué sucedi6 con la accién colectiva juvenil y con sus aspectos
constitutivos en los distintos momentos de la pandemia, y qué fue lo
que cambié o persistié con su irrupcién? Y, en esta direccién, ¢como
se modificé el caracter de las relaciones de los activismos y las mili-
tancias con el Estado y la sociedad? ¢;Emergieron o no nuevas formas
y modalidades de asociatividad, organizacién y movilizacién en los
distintos contextos reconfigurados por efecto del confinamiento y de
las medidas gubernamentales de cada Estado? ¢Variaron las percep-
ciones que las agrupaciones juveniles tenian acerca de la politica y la
democracia antes del confinamiento pandémico? ¢Y qué formas adop-
taron las tensiones y disputas por el sentido entre organizaciones ju-
veniles de izquierdas y derechas en este tramo de la historia reciente?

Las interrogantes planteadas envuelven un conjunto de pregun-
tas especificas de trabajo investigativo que a lo largo de mas de dos
afos de ardua labor, han sido procesadas por los autores/as de cada
capitulo con rigor pero asumiendo el caracter siempre provisional y
contingente de sus hipétesis y respuestas, mas aun considerando que
el ubicuo escenario pandémico constituye, en si mismo, una prolifi-
ca fuente de incertidumbre. En gran medida, y teniendo en cuenta
estos seflalamientos, uno de los atributos comunes a todos los capi-
tulos del libro es el referido a su progresividad, tanto en la manera
de ir construyendo conocimiento, cuanto en las modalidades de re-
flexividad con las que se explica la produccién social de juventud en
tiempos pandémicos. Se trata, pues, de problematizaciones, analisis y
discusiones que retoman elementos de un camino ya transitado y que,
ademas, entran en didlogo y tensién con otros que relevan de las expe-
riencias desplegadas en el periodo de confinamiento, entre estados de
excepcion y emergencia de redes de solidaridad.

De hecho, la mayor parte de capitulos que conforman este libro
despliega su analisis a partir de una seleccion de datos, informaciones
y resultados del Informe de investigacion (Vazquez et al., 2021) que
este mismo colectivo académico habia producido entre los dltimos
meses de 2020 y los primeros de 2021. Desde alli, varias contribu-
ciones ayudan a entender como operan los procesos de adaptacién o
resistencia de los colectivos juveniles a las condiciones que impone
la pandemia en una serie de 4&mbitos y practicas en los que se hace
observable las variaciones que adopta la accion colectiva. Destacan la
tendencia hacia el repliegue de la accién colectiva contenciosa frente
al vigor que fueron tomando formas de asistencia y cuidados; cierto
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incremento del uso de plataformas y conexién a internet con aumento
de la participacion virtual. Se constata, ademads, que desde la expe-
riencia colectiva de las organizaciones juveniles, se produjo un debili-
tamiento de vinculos e interacciones con las autoridades, asi como un
generalizado consenso en torno a sus percepciones sobre el deterioro
de la democracia, tanto por la pandemia como por los efectos de las
politicas de corte neoliberal.

La posibilidad de observar y analizar similitudes y diferencias en
las modalidades de la participacién de nifos, nifias y jévenes durante
la pandemia en mas de un pais, como se aprecia en los capitulos 2, 3,
4y 5, se da, en primer término, gracias a la convergencia de agendas e
intereses investigativos de sus miembros, pero también por las carac-
teristicas del ciclo politico en el que irrumpe la pandemia y, de modo
mas preciso, por el caracter y alcance de las medidas gubernamentales
que, si bien son percibidas con ciertas diferencias en cada pais, mues-
tran un ndcleo comin que sugiere un mayor distanciamiento y des-
confianza con respecto a las estructuras de autoridad de los Estados.
Cuestién que puede ser leida como una linea de continuidad entre el
contexto neoliberal prepandémico y el de la pandemia, donde el esta-
do de excepcién no solo se impone de forma estandarizada e investida
de legitimidad a nivel regional sino que se extiende y aplica de manera
recurrente, incluso hasta perder su caracter de excepcionalidad.

El andlisis de las formas y modalidades de la participacién de ni-
fios, nifias y jovenes, muestra con nitidez las diversas geometrias que
el hecho participativo puede adoptar, dependiendo del conjunto de
condiciones particulares en cada Estado y sociedad, y segtin las es-
pecificas maneras con las que sus instituciones y sectores de la so-
ciedad afrontaron el embate del COVID-19. Alli podemos encontrar
elementos relevantes para pensar y proponer una tipologia del Estado,
en funcién de lo que realmente hizo con respecto a la seguridad y
proteccién de la sociedad. De hecho, en los procesos y experiencias
participativas que se estudian en este texto, traslucen perfiles de mo-
delos de accién publica estatal proteccionistas, o modelos de gestion
estatal desimplicados de la emergencia sanitaria e, incluso, acciones
de Estados contra la sociedad, como ocurrié en los casos brasilefio y
ecuatoriano, bajo el gobierno de Bolsonaro y Moreno, respectivamen-
te. En este orden de cosas, y teniendo en cuenta las morfologias de la
participacién juvenil, es que podemos levantar el andamiaje analitico
para la comprensién del complejo fenémeno de revitalizacién y ex-
pansién de las derechas desde la perspectiva de las juventudes.

Queda delineada, por lo demés, una agenda de investigacién que
apunta hacia la ampliacién y profundizacion de las contribuciones
que presenta este trabajo colectivo, el cual no habria sido posible

19



René Unda Lara, Melina Vazquez, Diego Beretta y Olivia Cristina Perez

llevarlo a cabo sin la invaluable generosidad de todos sus coautores/
as y, sobre todo, de los nifios, nifias y jévenes que participaron en los
distintos tramos de los procesos investigativos de los cuales derivan
los capitulos que conforman este libro.
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LATINOAMERICANAS DE SIETE PAISES
DURANTE LA PANDEMIA DEL COVID 19

Un estudio de caso
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INTRODUCCION

La pandemia del COVID-19 ha trastocado la vida humana en los ulti-
mos dos afios. Ha supuesto cambios en los procesos econémicos, poli-
ticos y sociales. Ademas, parte de la actividad laboral y de ocio ha pa-
sado a ser virtual, propiciando el distanciamiento social y reforzando
el aislamiento de los individuos en nicleos minimos de convivencia.

Es el caso, por ejemplo, de los procesos educativos, donde el
auge de las plataformas ubicadas en Internet desplazé durante casi
dos afios (en funcién del pais) al espacio de interaccién en las aulas.
Esto supuso el alejamiento de las discusiones in situ de los activistas
estudiantiles, que pasaron a usar en mayor medida las plataformas
de videoconferencia y de Redes Sociales. Estos cambios —todavia en
proceso- vinieron acompanados de un contexto restrictivo de la ac-
cién estudiantil propiciada por acciones gubernamentales que limita-
ron la libertad de movimiento y manifestacién colectiva en espacios
presenciales.

Para estudiar estos fenémenos nuevos, que se relacionan con el
COVID-19, un grupo de investigadores de la Red de Infancias y Ju-
ventudes de CLACSO, dentro de los trabajos que desarrolla el Obser-
vatorio Latinoamericano de Juventud y Nifiez, se propuso investigar
los cambios que la pandemia ha supuesto en las acciones colectivas
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contenciosas de distintos tipos de organizaciones juveniles —incluidas
las estudiantiles que son objeto de este capitulo-, y ello para diversos
paises iberoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Espana y México.

La literatura sobre los efectos de la pandemia en los jévenes se
ha centrado en cuestiones como el incremento de las desigualdades
educativas (Bonal y Gonzalez, 2021), los riesgos en la salud emocional
(Gonzalez, 2021) y otros impactos estructurales de la crisis sanitaria
(Tarabini, 2021). Sin embargo, son todavia pocas las investigaciones
que han estudiado como esta, y especialmente las medidas de res-
triccion de la movilidad y la sociabilidad presencial, han afectado al
campo de la accién colectiva juvenil (Fillieule, 2020). De hecho, la
pandemia ha venido a frenar el ciclo de movilizaciones en América
Latina, con fuerte presencia juvenil, que se estaba produciendo antes
de su llegada. Cabe preguntarse, por tanto, cuéles han sido sus efectos
en las dindmicas de movilizacién y organizacién colectivas juveniles,
lo cual es de la mayor importancia (Vazquez et al., 2021).

La mayoria de los trabajos realizados sobre los efectos del confi-
namiento en la vida social no tomaron en cuenta a la accién colectiva
como parte esencial (Hermi y Garcia, 2020). Hasta la fecha, algunos
trabajos han explorado cémo el confinamiento establecido por las
medidas gubernamentales, en algunos paises, afect6é a la accién con-
tenciosa y a las précticas de los colectivos sociales, asi como a las in-
novaciones que se estaban introduciendo en el repertorio de la accién
colectiva.

Todavia falta evaluar con mayor profundidad y en clave genera-
cional las consecuencias que para las organizaciones juveniles (o con
participaciéon importante de jévenes) ha tenido la interrupcién del
nuevo ciclo de movilizacién que se estaba desarrollando antes de la
llegada de la pandemia y las politicas de restriccién social implanta-
das para combatirla, mismas que afectaron derechos fundamentales
como, por ejemplo, el de movilidad, y de reunién y manifestacién, im-
pactando profundamente en las formas tradicionales de organizacion,
movilizacién y acciones reivindicativas de los colectivos juveniles.

Existen, al momento de escribir este capitulo, varios trabajos que
han abordado exploratoriamente las consecuencias del COVID-19 y
las consecuentes medidas gubernamentales tomadas para combatirlo.
Entre ellos estan: los de Viejo (2020) y Martinez (2020) que abordan
lo sucedido en Espaiia; el del Observatorio de Protesta Social, que
realiz6 un estudio cuantitativo sobre las transformaciones que el con-
finamiento produjo en las protestas sociales en Argentina, centran-
dose en el ambito laboral (Natalucci et al., 2020). Este se llevé a cabo
entre el 16 de marzo y el 7 de junio de 2020. Para el caso de Colombia,
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encontramos el de Aguilar (2020), quien analiz6 cémo opera la ne-
cropolitica para contrarrestar las movilizaciones juveniles del tltimo
ciclo. Por otro lado, Pleyers (2020) abordé cé6mo la pandemia incidié
en las estrategias organizativas de los movimientos sociales y como
modificé o alteré su agenda de movilizaciéon. En concreto, explica
como los movimientos sociales crean redes de solidaridad y de ayuda
mutua, fiscalizan las politicas de los gobiernos contra la pandemia y
realizan trabajo comunitario, informando a las clases populares sobre
el virus y como protegerse de los contagios. Su trabajo se llevé a cabo
entre marzo y mayo de 2020.

En un trabajo similar, centrado en Espafia, Amat, Arenas, Falc6-Gi-
meno y Mufioz (2020) analizaron los cambios que la crisis produjo en
la relacién entre ciudadania y democracia, en un escenario de cierta
revalorizacién de la politica formal y de la acciéon de los gobiernos
nacionales, ante la debilidad de una respuesta internacional a la crisis
y la necesidad de poderes certeros y fuertes para afrontarla. En una
linea parecida, pero para la regién Iberoamericana, Marti y Alcantara
(2021) analizaron cual fue el desempefio de los actores politicos frente
a la crisis del COVID-19 y cuadles fueron las instituciones que asumie-
ron el liderazgo. Al respecto: indicaron la relevancia que adquirieron
los presidentes, el rol de los actores politicos y sociales y, finalmente,
el impacto de la pandemia en las democracias de la regiéon. En otro
trabajo, el de Calzada (2021), el autor acufé el concepto de “ciuda-
dania pandémica”, con el que dio cuenta de un emergente régimen
de ciudadania post-COVID-19, en el que: se ralentizan drasticamente
varias rutinas ciudadanas de caracter comunitario; se restringe la mo-
vilidad; aumenta exponencialmente la presién profesional, el miedo
por la incertidumbre de la vida, la exposicién a algoritmos que permi-
ten la manipulacién y la inquietud por mantener la propia privacidad.
Todo ello genera malestar, al aumentar la percepciéon de inseguridad y
fragilidad de la existencia humana. Las inquietudes se vuelven en an-
gustia sin importar el bienestar econémico alcanzado o el lugar donde
se habita.

Algunos estudios tomaron como sujeto a los movimientos prota-
gonizados fundamentalmente por los jévenes. Tal es el caso de un
estudio que analizé la relacién entre activismo online y offline para
el movimiento Fridays for Future en el periodo de confinamiento en
Barcelona (Soler-i-Marti, Ferrer-Fons y Terren, 2020); y de otro que
abordé el impacto del confinamiento sobre el movimiento estudiantil
feminista en la Ciudad de México (Portillo y Beltran, 2020). Para el
caso de Argentina, destacan algunos trabajos que trataron los efec-
tos de la pandemia para las acciones colectivas juveniles (Vazquez y
Cozachcow, 2020; Vazquez y Vommaro, 2020). Estos estudios tienen
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similares propdsitos al de nuestro trabajo, pero se centran en areas
geogréficas mas delimitadas.

El primer objetivo del texto que presentamos -que abarca a las 25
organizaciones estudiantiles de los siete paises del estudio general-
es comprobar si las medidas gubernamentales tomadas a raiz de la
pandemia han provocado cambios o, por el contrario, ha habido per-
manencias en los formatos de accién colectiva y en las formas orga-
nizativas de estos colectivos. Por tanto, indagamos sobre cudles han
sido las implicaciones que para las organizaciones estudiantiles han
tenido las politicas de confinamiento y restriccién de la movilidad que
llevaron a acabo los diferentes gobiernos, especialmente entre mar-
zo y septiembre de 2020 cuando la pandemia del COVID-19 creci6 y
se extendi6 en los paises que forman parte de esta investigacion. Es
por esto que fue fundamental introducir la perspectiva temporal en el
cuestionario utilizado en la recoleccién de datos. En este sentido, se
pregunté sobre cudles eran las formas de accién y de organizacién,
asi como los d&mbitos de actuacion preferidos por las organizaciones,
antes y durante la pandemia. Proceder de este modo permiti6 indagar
sobre los cambios, las adaptaciones y las continuidades en la accién
colectiva estudiantil.

El segundo objetivo es comprender si la pandemia modificé o no,
tanto las relaciones con las autoridades como las valoraciones de la
democracia de los colectivos juveniles. El tercer objetivo es el de cons-
tatar el grado de aprobacion o desacuerdo con las medidas restrictivas
de reunién que tomaron algunos gobiernos, y ello en la medida en que
estas afectan: la vida social, y la actividad econémica y cultural, pero,
sobre todo, para lo que aqui nos interesa estudiar, a las acciones que
emprenden los colectivos estudiantiles.

La pregunta de investigacién que se pretende responder es la si-
guiente: ;como se adaptaron los colectivos estudiantiles a las conse-
cuencias que, para la accion colectiva contenciosa, tienen las politicas
restrictivas de movilidad y reunién, asi como de distanciamiento so-
cial, implementadas por distintos gobiernos durante el periodo mas
algido del COVID-19?

Las hipétesis de investigacion son las siguientes:

H,: Las restricciones gubernamentales de movilidad, manifesta-
cién y reunién, tomadas a raiz del COVID-19, hicieron que los
colectivos estudiantiles cambiaran sus formas tradicionales de
organizacién.

H,: Las restricciones gubernamentales de movilidad, manifesta-
cién y reunién, tomadas a raiz del COVID-19, hicieron que los
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colectivos estudiantiles cambiaran sus formas tradicionales de
accion colectiva.

H,: Las restricciones gubernamentales de movilidad, manifesta-
cién y reunion, tomadas a raiz del COVID-19, hicieron que los
colectivos  estudiantiles modificaran su agenda de
movilizacién.

: Las restricciones gubernamentales de movilidad, manifesta-
cién y reunién, tomadas a raiz del COVID-19, hicieron que los
colectivos estudiantiles disminuyeran sus acciones en el espa-
cio publico.

H.: Las restricciones gubernamentales de movilidad, manifesta-
cién y reunién, tomadas a raiz del COVID-19, hicieron que los
colectivos estudiantiles incrementaran su actividad organiza-
tiva y reivindicativa en el espacio virtual.

METODO

El enfoque de la investigacién fue cuantitativo, desarrollandose a tra-
vés de un disefio que incluyé una muestra no aleatoria, no probabi-
listica y de caracter opinatico.! Se implement6 utilizando Internet y
mediante una encuesta autoadministrada. Esto fue debido a las cir-
cunstancias sanitarias extraordinarias en las que vivian los distintos
paises en los que se llevé a cabo. Ademas, los distintos grupos de in-
vestigacion realizaron versiones que atendian a los giros idiomaéticos
particulares de cada uno los paises, sin que ello implicara que las pre-
guntas cambiaran. Asi, por ejemplo, mientras en Espafia se utilizé
la palabra “mascarilla” para referirse a la tela que se coloca sobre la
boca y nariz, y que sirve para evitar la entrada del virus, en Argentina
se la refirié como “barbijo” y en México se us6 la palabra “cubreboca”.
La realizacion de un pretest confirmé que la estrategia tomada fue la
adecuada y permitié la validacién interna del cuestionario utilizado
en cada pafs.

Los participantes se eligieron por ser representativos de cada or-
ganizacion considerada. Los colectivos juveniles estudiados fueron de
diversa indole: partidarios; vinculados a los derechos de los trabajado-
res; estudiantes de nivel secundario y universitario —cuyos resultados

1. En ella: “el investigador, segin su criterio, selecciona la muestra de forma que
sea lo més representativa a los efectos de la investigacién que se pretende realizar...
Sin embargo, en el disefio de la muestra se pueden introducir sesgos subjetivos,
debidos a las preferencias del investigador” (Rodriguez, 1998, pp. 381-382).
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son los que presentamos—; de caracter socio-comunitario o territorial;
indigenas o defensa del campo; feministas y ecologistas.

La muestra total fue de 165 entrevistados, con la indicacién de que
cada tipo de colectivo por pais tuviera por lo menos 3. Esto debido
a que el objetivo principal del disefio de la muestra fue que hubiera
diversidad politico-ideoldgica y por género, ademas de la ya mencio-
nada (tipo de colectivo). Se recogié de esta forma la diversidad de
las organizaciones juveniles en los distintos contextos nacionales, asi
como la variedad de sus opiniones.

La muestra realizada permiti6é alcanzar un nivel de investigacion
exploratorio, al no ser ni probabilistica ni significativa, sino intencio-
nal e indagatoria; posibilitando aproximarse al activismo de las or-
ganizaciones juveniles durante la pandemia de la COVID-19. La si-
guiente tabla contiene la composicién de la muestra, por pais y tipo
de organizacion.

Tabla 1. Composicion de la muestra por pais y tipo en niimeros absolutos

Tipo Brasil | Argentina | Ecuador | Colombia | Espafia | Chile | México | Total
Sindicales 3 3 0 0 3 3 2 14
Partidarias 3 5 4 2 3 4 5 26
Estudiantiles 3 4 3 2 4 4 5 25
Socio

o 3 3 7 5 4 3 3 | 28
comunitarias
Rural-indigena 3 5 3 2 0 2 4 19
Géneros,
feminismos y 3 4 4 2 3 4 5 25
disidencias
Ambientalistas 3 4 3 7 4 3 4 28
Total 21 28 24 20 21 23 28 165

Fuente: Vazquez et al. (2021, p. 87).

Una vez realizado el pretest, el cuestionario se construyé con 65 pre-
guntas distribuidas en 5 secciones: perfil de los encuestados y organi-
zaciones, cambios producidos en las formas de organizacién de los
colectivos, formas de accion colectiva en la pandemia, opinién sobre
la gestién de las autoridades en la pandemia y valoracién del sistema
politico y de la democracia.

Es importante resaltar que, para la estrategia de analisis de da-
tos, dadas las dificultades que presentaban las auto adscripciones de
los colectivos —que se centraron sobre todo en lo politico y lo juvenil,
con narrativas vinculadas al feminismo, la defensa del territorio y las
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cuestiones medioambientales y estudiantiles— y el poco peso de las
partidarias, se opt6 por comparar los colectivos con las adscripciones
que les dieron los grupos de investigacién de cada pais. Esto posibilité
superar el problema que se estaba presentando en torno al estableci-
miento del tipo de colectivo.

Otra cuestion importante que se suscité fue la de hacer posible
que las opiniones expresadas fueran libres, seguras y sin sesgos inter-
pretativos por parte de los investigadores. Para ello, se establecieron
diversos filtros durante la fase de validacion del cuestionario que per-
mitieron controlar que las preguntas no tuvieran sesgos que indujeran
a determinadas respuestas, que estas fueran anénimas y que cada opi-
nién emitida tuviera el mismo peso.

En cuanto a las organizaciones estudiantiles, cuyos resultados pre-
sentamos, el nimero de encuestados de ellas fue de 25, siendo México
el pais en el que mas se encuesté a este tipo de organizaciones (5) y
Colombia el que menos (2). Los demas paises se hallaban entre 3 o 4.
Pese ser pocos los miembros de los colectivos estudiantiles entrevista-
dos y no corresponder estos a una muestra aleatoria y representativa,
los resultados obtenidos nos permiten explorar cémo se sittian sus opi-
niones y valoraciones en torno a las dimensiones de la investigacién.

Por ultimo, hay que senalar que la investigacién no requirié mas
aspectos éticos en su metodologia que el de respetar el anonimato de
los que respondieron el cuestionario, asi como de los colectivos de los
que forman parte.

RESULTADOS

Los resultados se presentan en cuatro dimensiones de analisis: 1) for-
mas organizativas; 2) formatos de accién colectiva; 3) evaluacién de
las medidas gubernamentales y 4) valoracién sobre la democracia.

FORMAS ORGANIZATIVAS

En este apartado, se abordan elementos que tienen que ver con la or-
ganizacion interna y externa de los colectivos estudiantiles. Primero
se analizan los cambios al interior de los colectivos, tomando especial
atencién a los conflictos y diferencias y cémo se resolvieron. A conti-
nuacién, se analizan las formas de vinculacién en un contexto mar-
cado por el incremento de la virtualidad, tanto en las reuniones como
en la participacién, debido a las restricciones a la movilidad y a la
presencialidad que se dieron en la mayoria de paises. En tercer lugar,
analizamos si la pandemia trajo como consecuencia la incorporacion
de nuevos temas a las agendas de los grupos estudiantiles. En cuarto
lugar, se analizan los efectos de la pandemia y las medidas restrictivas
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de la movilidad y la reunién, en la organizacién externa de los colec-
tivos estudiantiles. En quinto lugar, estudiamos las transformaciones
producidas en su vinculo con las autoridades. Pues bien, la Tabla 2
nos muestra que hubo: un aumento en la centralizacién del liderazgo,
la apertura de debates y de lentitud en la toma de decisiones; también
se produjo cierto acrecentamiento de las diferencias internas en las
organizaciones estudiantiles estudiadas en el periodo de la pandemia
del COVID-19.

Tabla 2. Cambios en la resolucion de conflictos y tensiones en las organizaciones estudiantiles

Centralizacion en | Apertura de Las decisiones se Diferencias Otras No
mayor liderazgo debates vuelven mas lentas internas contesta
15,6% 24,4% 24,4% 8,9% 11,1% 15,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

En cuanto a las formas de vincularse, la Tabla 3 ofrece datos empi-
ricos de como se incrementé la necesidad de hacerlo a través de la
virtualidad y de ampliar los margenes del propio colectivo, buscando
coordinaciones méas amplias a través de redes de afinidad.

Tabla 3. Formas de vincularse de los colectivos estudiantiles durante la pandemia del COVID-19

Formas de vincularse abgglrlr:t%r:;or Frecufgrrlggs por
forma

Protestas virtuales 1 19.30%
Protestas presenciales 10 17.54%
Firmas solicitadas o manifiestos publicos 10 17.54%
Didlogos informales entre miembros de los colectivos 12 21.05%
Creacion de coordinadoras, redes o grupos mas amplios 10 17.54%
Otros 4 7.02%
Total 57 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

La Tabla 4 nos da cuenta de los cambios que se produjeron en los tipos
de financiamiento, en los que las organizaciones estudiantiles se adap-
taron a la reduccion de los aportes publicos mediante el aumento de
los aportes privados, el crowd funding y otros financiamientos.
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Tabla 4. Tipo de financiamiento (respuesta miiltiple)

. .- . . Otros
Aportes propios | Aportes publicos | Aportes privados Crowd funding financiamientos
64,4% 11,1% 6,7% 8,9% 22,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

Respecto a la incorporacion de nuevos temas a las agendas de los gru-
pos estudiantiles, la Tabla 5 nos muestra la emergencia de la educa-
cién digital, los temas de salud y el teletrabajo en la agenda de los 25
grupos estudiantiles de la muestra.

Tabla 5. Incorporacion de nuevos temas a las agendas de los colectivos estudiantiles durante la
pandemia del COVID-19 (respuesta multiple)

Nuevos temas Nimeros absolutos por nuevo tema Frecuencias por nuevo tema
Tecnologia y teletrabajo 5 12.82%
Salud y COVID-19 7 17.95%
Educacion digital 10 25.64%
Asistencia social 2 5.13%
Mujeres - violencia 1 2.56%
Territorio 2 5.13%
Ambientalismo 2 5.13%
Organizacion interna 1 2.56%
Trabajo 2 5.13%
Economia 1 2.56%
Otros 6 15.38%
Total 39 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

Finalmente, en la Tabla 6 podemos observar las transformaciones
producidas en su vinculo con las autoridades, que si bien no parecen
mostrar un patrén, si denotan cierto distanciamiento para un 36%
que suspendieron o redujeron su relacién, mientras que el 44% la au-
mentaron o mantuvieron y un 20% prefirié no contestar.
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Tabla 6. Transformaciones producidas en el vinculo de los colectivos juveniles
con las autoridades durante la pandemia del COVID-19

Transformaciones producidas Ndmero Frecuencia
La frecuencia de los didlogos ha aumentado 6 24.00%
La frecuencia de los didlogos se ha mantenido del mismo modo 5 20.00%
La frecuencia de los didlogos ha disminuido 5 20.00%
Los didlogos se han cortado o suspendido 4 16.00%
No sabe/no contesta 5 20.00%
Total 25 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

FORMATOS DE ACCION COLECTIVA

Los cambios que la pandemia del COVID-19 ha producido en las or-
ganizaciones estudiantiles encuestadas, respecto a los formatos de ac-
cién colectiva, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7. Cambios en los formatos de accion de las organizaciones estudiantiles
antes y durante la pandemia

Formatos de accion Antes Durante
Movilizaciones y protestas 84,09% 70,45%
Intervenciones artisticas 65,91% 47,73%
Ocupaciones espacio publico 47,73% 27,27%
Paros y huelgas 81,82% 56,82%
Comunicacion masiva en RRSS 95,45% 97,73%
Acciones socio territoriales 54,55% 54,55%
Campafias politico-partidarias 29,55% 25%
Acciones de solidaridad y ayuda mutua 63,64% 68,18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vazquez et al. (2021).

Como se puede observar, excepto la comunicacién masiva en redes
sociales y las acciones de solidaridad mutua que suben, todos los otros
formatos de accién tienen fuertes caidas durante la pandemia. En es-
pecial los vinculados con acciones presenciales. El que mas cae es el
formato de paros o huelgas, seguido por el de ocupaciones del espacio
publico, las intervenciones artisticas y las movilizaciones y protestas.
Las acciones socio-territoriales se mantienen exactamente igual y las
campanias partidarias solo bajan 4 puntos. El leve aumento en redes
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y acciones de solidaridad mutua era de esperar, dado el proceso de
virtualizacién y de reconversién de los activismos. En cuanto a las
acciones partidarias, siendo las menos utilizadas antes de la pande-
mia, tampoco caen excesivamente, ya que los colectivos estudiantiles
vinculados a organizaciones partidarias siguen con su militancia y
existen diversas convocatorias electorales en la mayoria de los paises.

Los resultados muestran que los formatos clasicos de la accién co-
lectiva, antes y durante la pandemia, siguen siendo los méas impor-
tantes. Por otro lado, el incremento en las acciones de ayuda mutua
o solidaria se debe a la respuesta de los colectivos estudiantiles a los
problemas sociales que estd generando o agudizando la pandemia.

Existen algunas diferencias entre paises que debemos analizar, a
pesar de que hay que tomarlos como lo que son, percepciones subje-
tivas de las organizaciones entrevistadas sobre cémo ha afectado la
pandemia a su repertorio de accién colectiva y no datos estadistica-
mente significativos.

En México, el uso de ocupaciones cae con la pandemia, lo cual
se debe en especifico a la finalizaciéon de la toma de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) por parte del movimiento es-
tudiantil feminista en los primeros meses de la pandemia (Vazquez et
al., 2021).

En Argentina destaca la caida abrupta de las ocupaciones y de las
camparfias politico-partidarias; las que menos caen son la virtualiza-
cién y la ayuda social.

En Ecuador, el sorprendente descenso de las acciones de solidari-
dad y ayuda mutua cabe atribuirlo a la nefasta gestién de la pandemia
en las primeras semanas, en las que se amontonaban cadaveres en la
calle y crematorios improvisados infundieron miedo en el conjunto de
la poblacién y también en los activistas estudiantiles.

En Brasil, a pesar de que el negacionismo del entonces presidente
Jair Bolsonaro implicé pocas restricciones a la circulacién y la movi-
lidad, bajaron todos los formatos presenciales. Esto apunta a la hipé-
tesis de que son las propias organizaciones estudiantiles (y no tanto
las restricciones gubernamentales) las que disminuyen su actividad
callejera, mostrando una concepcion del cuidado y de la defensa de la
vida mayor que la del propio gobierno.

En Colombia sobresale el relativo mantenimiento del formato tra-
dicional de movilizaciones y protestas publicas en la calle, debido al
fuerte protagonismo estudiantil en las movilizaciones en contra de los
cambios en la politica fiscal propuestos por el gobierno conservador
de Ivan Duque Marquez.

En Espafia aumentaron las acciones de solidaridad y la ayuda mu-
tua, asi como de formatos artisticos. Por otro lado, resulta légico el
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fuerte descenso del formato de paros y huelgas, debido a las fuertes
restricciones a la movilidad, los cierres de las universidades y al con-
finamiento total que se adoptaron durante los primeros meses de la
pandemia.

Finalmente, en Chile antes de la pandemia se observaba un por-
centaje elevado de intervenciones artisticas, de la que destacaba la
performance feminista “Un violador en tu camino”, del colectivo “Las
Tesis”, que se viralizé y extendié por todo el mundo. Estas interven-
ciones artisticas cayeron abruptamente con la pandemia, asi como
también las ocupaciones, todas ellas muy ligadas al mundo estudian-
til. Los paros también disminuyeron, aunque se mantuvieron en un
nivel alto, adoptando un formato virtual, mediante la desconexién a
las clases en linea o apagando las cAmaras durante las mismas.

EVALUACION DE LAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES

La mayoria de las organizaciones estudiantiles estd muy en desacuer-
do con las medidas gubernamentales llevadas a cabo durante la pan-
demia del COVID-19 (44%) o algo en desacuerdo (20%). Los que se
muestran muy de acuerdo son el 4% o algo de acuerdo el 20%. Por
ultimo, el ni de acuerdo ni en desacuerdo se sitia el 4%.

Existe variacién por paises, siendo las agrupaciones estudiantiles
pertenecientes a Brasil y Colombia (100%), y Chile (66,6%) las que
mayoritariamente estdn muy en desacuerdo; las de Espafa (75%) las
que estan algo en desacuerdo; las de Argentina (50% para cada posi-
cién), Ecuador (ni de acuerdo ni en desacuerdo: 50%; y muy en des-
acuerdo: 50%) las que tienen una posicién igual para el desacuerdo y
el acuerdo o él ni de acuerdo ni en desacuerdo; y las de México (60%)
las que mayoritariamente estidn algo de acuerdo.

En cuanto a la valoracién de las medidas de confinamiento y ais-
lamiento social implementadas en cada pais, no las valoran el 4% de
las organizaciones juveniles, las consideran muy razonables el 24%),
algo razonables el 20% y nada razonables el 8%. Entre paises no hay
variaciéon importante en estos resultados. El 40% de los representan-
tes estudiantiles encuestados quisieron expresar sus valoraciones de
forma abierta. Vemos un ejemplo de lo que dijeron en la Tabla 8.
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Tabla 8. Valoraciones de las organizaciones estudiantiles de las medidas gubernamentales
llevadas a cabo durante la pandemia del COVID-19

Paises Opiniones de los representantes de las organizaciones estudiantiles
Argentina EI aislamiento deb[a tener un objetivo especifico; p[eparar el sistema de salud. El gobierno no
hizo esto y se quedd muy comodo en la cuarentena”.
Brasil -
Chile “El aislamiento tiene sentido, pero si no esta acompafiado de medidas econdmicas para las

familias mas vulnerables termina empobreciendo mucho a la poblacién”.

Colombia | “Estado de Sitio para perpetrar el capital, poniendo en riesgo la vida e integridad del pueblo”.

“Si bien es cierto las medidas ayudaron a controlar la infeccion, no hubo un respaldo eficiente
Ecuador | para las clases [menos favorecidas]. Muchos se quedaron sin educacion, un derecho
fundamental”.

“Algunas estan bien, otras estan mal pensadas y su aplicacion es indtil”.

Espafia “Se le limita la movilidad para socializar, pero, en cambio, no para producir para el patrén. Es
evidente que el Gobierno es sumiso con los intereses de la oligarquia, siendo imprescindible
para esta que la produccion no se detenga”.

México -

Fuente: Encuesta “Acciones colectivas juveniles durante la pandemia, 2021”.

PERCEPCION Y VALORACION DE LA DEMOCRACIA Y LA POLITICA
Dentro de los objetivos de investigacion tenemos el de conocer las
modificaciones que se han dado durante el COVID-19 en la valoracién
de las organizaciones juveniles sobre la democracia. En este capitulo
nos centramos en las que se produjeron en los colectivos estudiantiles,
quienes piensan que en esta se han dado modificaciones a través de las
medidas tomadas para combatir la pandemia, que la afectan negativa-
mente. En este sentido, sefalan que los movimientos sociales han sido
seriamente afectados por estas politicas, lo que es coincidente con lo
que sefialan Amat et al. (2020).

Se trata, segiin los encuestados de una profundizacién de los pro-
cesos que ya estaban en marcha antes de que el COVID-19 hiciera su
aparicion. En el mismo sentido se expresan la mayoria de los repre-
sentantes de las organizaciones estudiantiles de todos los paises —ex-
cepto Ecuador, que tiene un significado de cambio de percepcién real
y positivo- tal y como podemos ver en la Tabla 9.
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Tabla 9. Seleccion por pais de los cambios en la valoracion democratica
de las organizaciones estudiantiles durante la pandemia COVID-19

“La brecha social se profundizo y garantizo que haya mas miseria para el conjunto de la

Argentina oS 9 ) -
poblacion mientras que las grandes empresas siguieron manteniendo sus ganancias”.

“Las desigualdades se evidenciaron todavia mas y el gobierno brasilefio reforzé su

Brasil : ey
comportamiento autoritario”.

“Ha aumentado la desconfianza y rabia contra las instituciones supuestamente democraticas
Chile del pais, ya que establecen un discurso y accionar para proteger exclusivamente los
intereses de los poderosos de este pais”.

Colombia | “Se ha exacerbado la crisis capitalista y evidenciado aun mas la contradiccion de clase”.

“Nos dimos cuenta qué podemos llegar mediante las herramientas virtuales a los jovenes
Ecuador del pais, para darles a conocer todas las opciones que teniamos para elegir (candidatos a
presidentes)”.

“La pandemia ha sido el catalizador de una crisis econdmica que ya se cernia y, por lo tanto,
ha acelerado el aumento de las contradicciones de clase.”

Espana . )
[La pandemia] solo saca a la luz lo que ya se sabe, es una muestra clara de lo que ya
pasaba antes”.
Méxi “Las medidas sociales que se han tomado en la pandemia no benefician para nada a la clase
éxico . : .,
trabajadora y a la juventud”.
Fuente: Vazquez et al. (2021, p. 63).
DISCUSION

«

La pregunta de investigacién “¢cémo se adaptaron los colectivos estu-
diantiles a las consecuencias que para la accién colectiva contenciosa
tuvieron las medidas implementadas por los distintos gobiernos en
el periodo algido del COVID-19?” dio lugar a distintas respuestas: al
interior de aquellos aumenté la centralizacién de los liderazgos, al
tiempo que se incrementaron los debates favorecidos por los medios
de comunicacién virtuales. Buscaron, ademés, una mayor vinculacién
en red con colectivos afines y financiarse con aportaciones propias o
externas ante la disminucién de la financiacién pablica.

Los resultados obtenidos van en el mismo sentido de H1, ya que el
COVID-19 produjo cambios en las formas tradicionales de organiza-
cién de los colectivos estudiantiles, aumentando la centralizacién del
liderazgo y la virtualizacién. También, son coincidentes con lo que
sefialdbamos en H2, puesto que hubo cambios en las formas tradi-
cionales de accién colectiva, disminuyendo las que requieren accio-
nes presenciales y aumentando las basadas en las redes sociales de
Internet. En cuanto a H3, si bien los colectivos estudiantiles mantu-
vieron, aunque con otros formatos, su agenda de movilizacién, incor-
poraron a ella nuevos temas: educacién digital, salud y teletrabajo,
especificamente.
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De los resultados obtenidos no se desprende que estos colectivos
modificasen su agenda de movilizacién, mas bien muestran que in-
corporaron a ella nuevos tépicos. Respecto a H4, los resultados de
la investigacién van en el sentido que senala, al ser las acciones en
el espacio publico las que mas disminuyeron a raiz de las medidas
gubernamentales tomadas por el COVID-19. H5 también esta sopor-
tada por los resultados obtenidos, dado que muestran que la actividad
organizativa y reivindicativa en el espacio virtual se ha incrementado
durante la pandemia.

CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES
A la luz de los hallazgos, cabe destacar lo siguiente: (1) los grupos
estudiantiles entrevistados se reconocen mayoritariamente en la iz-
quierda politica (78,6%); (2) en cuanto a su organizacién, conside-
ran que, durante la pandemia del COVID-19, la toma de decisiones
se concentrd en las dirigencias, las decisiones se hicieron mas lentas,
existi6 mayor apertura en los debates colectivos y se hizo necesario
adaptarse a los entornos virtuales; (3) en este periodo se dieron varios
desafios, de los cuales destacan: hacer frente a la disminucién de la
participacion, las dificultades de incluir nuevos integrantes, encontrar
el tiempo para reunirse y hallar los recursos necesarios para financiar-
se; (4) se mantuvieron los vinculos de los colectivos estudiantiles que
se tenian con anterioridad al COVID-19 y no se abrieron otros; (5) las
organizaciones estudiadas hicieron diagndsticos, se manifestaron pu-
blicamente sobre las medidas gubernamentales tomadas y mantuvie-
ron posiciones publicas con respecto a ellas, y construyeron una agen-
da propia; (6) los formatos activistas presenciales cayeron, es el caso
de: las intervenciones artisticas, las ocupaciones, las movilizaciones,
los paros y las huelgas; (7) en estos colectivos crecieron las acciones
virtuales y las actividades de ayuda mutua; (8) hubo cambios hacia va-
loraciones mas negativas de la vida democratica, que atribuyeron a la
desigualdad creciente, al aumento del autoritarismo gubernamental
en algunos paises y a la vulnerabilidad de la poblacién.

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DE LOS RESULTADOS CON LAS
INVESTIGACIONES DE OTROS AUTORES

En primer lugar, cabe destacar que en la revisién de la literatura exis-
tente no se han encontrado investigaciones especificas sobre los cam-
bios o continuidades que la pandemia del COVID-19 ha originado en
colectivos estudiantiles. Sin embargo, si existen algunas cuyo sujeto
son las organizaciones con una fuerte presencia juvenil y, dentro de
esta, de estudiantes universitarios y de ensefianza media. Es el caso de
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una investigacién llevada a cabo por investigadores de la Universitat
Pompeu Fabra (Barcelona) sobre la interdependencia del activismo
online y offline en la organizacién Fridays for Future-Barcelona en el
contexto del confinamiento por el COVID-19, especificamente durante
los primeros meses de la pandemia, primavera de 2020 (Soler-i-Marti,
Ferrer-Fons y Terren, 2020).

Los resultados de la investigacién senalada demuestran que la or-
ganizacion analizada: 1) se adapté organizativamente (disminuyendo
las asambleas presenciales y apostando por las virtuales; 2) repensé su
repertorio de accién en funcién de las restricciones gubernamentales,
cancelando las concentraciones y marchas de los viernes y sustituyén-
dolas por acciones en linea, tales como la Huelga Global en Linea del
24 de abril de 2020; y 3) ajusté su agenda hacia las relaciones entre la
pandemia y la crisis climética. Este tltimo punto se tradujo en los tres
ejes de la campana de movilizacién y de redes sociales que llevé a cabo
en esos meses y de los cuales el primero presenta similitudes con los
resultados de nuestra investigacion, ya que se trataba de reforzar las
redes de solidaridad y ayuda mutua, remarcar la importancia de la lu-
cha por servicios de salud publicos de calidad, reivindicar la soberania
global y planetaria en temas de salud y el decrecimiento econémico
como alternativa a un capitalismo salvaje que estaba en los origenes
de ambas crisis: la climatica y la de salud.

En la misma investigacién también se realiza una comparaciéon
entre el periodo anterior (normalidad) y el del estricto confinamiento
(estado de alarma, entre marzo de 2020 y junio de 2021) —similar a las
comparaciones que se realizan en este capitulo- a través de las res-
puestas de los colectivos estudiantiles a preguntas de opinién sobre
distintos temas, que sitian la opinién en antes y durante la pande-
mia. Sin embargo, los instrumentos de investigacién y los indicadores
utilizados son diferentes, por lo que los resultados entre ambas in-
vestigaciones no se pueden comparar metodolégicamente en sentido
estricto. Al respecto, en nuestro caso se realiza un estudio de caracter
comparativo y en el de la investigacion citada un estudio de caso. No
obstante, la investigacién de Soler-i-Marti, Ferrer-Fons y Terren (2020)
es un claro referente metodolégico, dado su uso de distintas técnicas
de investigacion social.? En este sentido, estos autores incluyen en su
analisis a las redes sociales y a la observacién.

2. En la segunda etapa del proyecto de investigacién, que se esta disefiando en la
actualidad, se considera implementar grupos focales y entrevistas semiestructura-
das, que se consideran técnicas cualitativas de recoleccion de informacién que son
adecuadas y complementarias a la metodologia cuantitativa utilizada en la primera
etapa.
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Finalmente, la investigacién sefialada obtiene evidencia empirica
sobre la interdependencia entre el activismo juvenil offline y online
en un contexto peculiar, cuasi experimental, durante la aplicacién de
las fuertes medidas de restricciéon de la movilidad aplicadas por el
gobierno espaiiol. Con respecto a nuestro estudio, este es mas explora-
torio y descriptivo sobre los cambios y continuidades de los colectivos
estudiantiles, asi como en su activismo, que ha provocado la pande-
mia en siete contextos nacionales distintos y diversos, y en los que se
han tomado diferentes medidas restrictivas de movilidad, reunién y
manifestacién.

LIMITANTES DE UNA INVESTIGACION EN CURSO

La investigacién realizada hace contribuciones que permiten explicar
cudles han sido las permanencias, cambios organizacionales y con-
flictos de las organizaciones estudiantiles durante la pandemia del
COVID-19, los cuales se han centrado basicamente en la pérdida de
presencialidad y el aumento de la virtualidad en las reuniones y par-
ticipacién. Asimismo, da cuenta de la incorporacién de nuevas tema-
ticas en las agendas de los colectivos estudiantiles, como son: las pro-
piamente derivadas de la pandemia, las medidas gubernamentales en
torno a ella y la recomposicién de las relaciones con las autoridades.
También permite mostrar cémo ha evolucionado su valoracién de las
instituciones, la politica y la democracia.

La investigacién que se presenta tiene varias bondades: (1) la evi-
dencia encontrada sobre las oportunidades y amenazas que el CO-
VID-19 supone para el activismo de los colectivos estudiantiles; (2) los
cambios organizacionales que han tenido estos en este periodo; (3) la
virtualizacién de las formas organizativas y de las acciones colectivas
que emprenden; (4) la recomposicion de las relaciones con las auto-
ridades; (5) su valoracién de las medidas gubernamentales tomadas
durante la pandemia; (6) los cambios y permanencias en su percep-
cién de la democracia y de la politica. Ademas, tiene el mérito de ser
plurinacional, al ser implementada en siete paises iberoamericanos.

La limitante mayor del estudio es su caracter estadistico no alea-
torio y no representativo, lo que no permite generalizar los resultados
obtenidos ni hacer comparaciones entre paises, aunque si nos da una
idea exploratoria de los tépicos abordados, misma que es indicativa de
los cambios y permanencias de las organizaciones estudiantiles y sus
acciones reivindicativas en varios paises iberoamericanos, dando pie
a futuros estudios de caracter cualitativo. La limitante sefialada tuvo
su origen en las dificultades de implementar cuestionarios durante
la pandemia y en la falta de financiacién, que no permitié trabajar
con los equipos de trabajo adecuados para realizar un levantamiento

37



Robert Gonzélez Garcia y Juan Antonio Taguenca Belmonte

aleatorio y estadisticamente significativo para los siete paises consi-
derados en general y para cada uno de ellos en especifico. Se opté,
por tanto, por realizar un muestreo no aleatorio y opinético en el que
los propios investigadores de los paises seleccionaron a los entrevis-
tados de las distintas organizaciones juveniles, también estudiantiles,
consideradas.

IMPORTANCIA E IMPLICACIONES DE LOS RESULTADOS FRENTE

A FUTURAS INVESTIGACIONES SOBRE LA ACCION COLECTIVA
ESTUDIANTIL EN PANDEMIA

A pesar de tratarse de una investigacién exploratoria y de tener las
limitaciones sefialadas, los resultados indican algunas tendencias: (1)
la pandemia del COVID-19 marca un antes y un después en la prac-
tica del activismo estudiantil; (2) la organizacién de estos colectivos
presenta, al mismo tiempo, oportunidades y amenazas; (3) los colec-
tivos estudiantiles han tendido a flexibilizarse; (4) abordan nuevas te-
maticas, como las relacionadas con la pandemia; (5) han aumentado
los modos virtuales de participaciéon y de reunién, mayormente en
aquellos momentos de restricciones respecto a las reuniones sociales
y de imposibilidad de movilizarse; (6) aumenta la utilizacién de pla-
taformas sincrénicas y las reuniones hibridas que reemplazan a las
reuniones presenciales; (7) empieza a tomar mas relevancia en ellos la
asistencia social, la educacién, la conexion a Internet y a dispositivos
electrénicos y la cuestién de salud publica frente al COVID-19; (8) el
vinculo con las autoridades fue mayor antes de la pandemia, bajando
durante esta; (9) en todos los paises iberoamericanos que conforman
el estudio crecieron los formatos de accién virtuales durante la pan-
demia; (10) en todos ellos disminuyeron los formatos presenciales,
excepto en Chile, donde se mantuvieron y en México donde incre-
mentaron ligeramente. Este resultado es debido a la naturaleza de las
organizaciones estudiantiles encuestadas, especialmente activas du-
rante la pandemia y con acciones como las ocupaciones de edificios
publicos (por ejemplo, el movimiento estudiantil de Colima); (11) el
descenso en las acciones presenciales durante la pandemia es bajo en
Ecuador y Brasil, y fuerte en Colombia y Espafia, lo que parece indicar
una asociacién positiva entre el aumento de las restricciones a la reu-
nién y la movilizacién y la disminucion de la accién colectiva juvenil,
o cuando menos la estudiantil, cuyos resultados de investigacién aqui
presentamos; (12) la creatividad de las organizaciones estudiantiles y
la virtualizacién de las formas organizativas y de accién han sido he-
rramientas esenciales para responder al reto que la pandemia ha plan-
teado a los movimientos sociales y a la movilizaciéon estudiantil en
particular; (13) la mayoria de colectivos estudiantiles se mostraron en
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desacuerdo con las medidas tomadas por sus gobiernos para combatir
el COVID-19, si bien existe una gran variabilidad, en este particular,
entre los distintos paises iberoamericanos que participaron en el es-
tudio. Esto es 16gico, pues tienen gobiernos que han tomado medidas
distintas; (14) los colectivos estudiantiles encuestados coinciden en
sefialar que la pandemia significara un retroceso de la calidad de la
democracia, si bien con el neoliberalismo ya se estaba produciendo.
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POLITICAS PUBLICAS Y SENTIDOS
DE LA PARTICIPACION DE LAS INFANCIAS Y
JUVENTUDES EN CONTEXTOS DIGITALES
DURANTE LA PANDEMIA EN ARGENTINA
Y CHILE, 2020-2021

Carolina Ciordia, Gabriela Roizen
y Yadira Palenzuela Fundora

INTRODUCCION
A lo largo de los afios 2020 y 2021 en que atravesamos los momentos
mas duros de la pandemia de COVID-19, en la mayoria de los pai-
ses se tomaron medidas estrictas de aislamiento, con la limitacién
de salir de nuestras casas a excepcion de quienes fueran trabajadores
esenciales —personal de salud, repartidores, fuerzas de seguridad, re-
colectores de basura, entre otros—. Poco a poco, a medida que el pe-
riodo de confinamiento se extendia, las actividades antes presenciales
se trasladaron a la virtualidad. Los espacios de encuentro y de juego
de nifios, nifias y jévenes se cerraron de forma intermitente, y desde el
Estado y otras instituciones se comenzaron a delinear estrategias para
que estos no perdieran la interaccién entre ellos y ellas, y tampoco con
estos organismos. En este escenario, la participacién social y politica
de los nifios, nifias y jévenes subsistié durante la pandemia como una
preocupacién de los agentes estatales y de las organizaciones sociales
e incluso se ampli6 con la organizaciéon de actividades, espacios y for-
matos digitales diversos.

Interesadas en conocer las modalidades que asumieron estas for-
mas de participacién social y politica a través de espacios virtuales!

1. Utilizaremos el término “virtual” como sinénimo de digital para dar cuenta de
aquellas acciones que ocurren en los espacios online. A su vez cuando hablamos de
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y cémo distintas agencias estatales y no estatales lidiaron con el con-
texto pandémico, elaboramos un informe con los resultados de un
relevamiento realizado durante los afios 2020 y 2021 sobre algunas
iniciativas participativas impulsadas por organismos estatales a ni-
vel nacional y subnacionales y organizaciones sociales o movimien-
tos vinculados a las infancias y juventudes que buscaron incidir en
las agendas de politicas publicas durante los primeros dos afios de
pandemia en Argentina y Chile. Dicho Informe, construido desde una
perspectiva cualitativa, se titula “Politicas publicas y participacién de
nifios, nifas y jévenes durante la pandemia desde un abordaje cualita-
tivo. Argentina y Chile, 2020-2021” (Ciordia et al., 2021), y es producto
de un trabajo colectivo de las autoras junto con Melina Vazquez, Emi-
lia Arpini y Marcela Alejandra Parra.?

Este capitulo recupera algunas dimensiones planteadas en el infor-
me a fin de, en primer lugar, enlazarlas con las iniciativas y politicas
publicas que en ambos paises se desarrollaron respecto del fomento
de la participacién politica y social de nifios/as y jovenes, desde la
recuperacion de la democracia hasta nuestros dias; en segundo lugar,
profundizar la reflexién respecto de tropos o nucleos de significado
en los que se atomizan sentidos de participacién que se construyen
en torno a las infancias y juventudes; y, en tercer lugar, indagar las
valorizaciones respecto de la virtualizacién de la participaciéon que
sostuvieron los actores sociales en los espacios digitales. En el capi-
tulo se sostiene que, durante el periodo analizado (2020 y 2021), las
representaciones de la participacién de nifios, nifias y jovenes desde
los organismos estatales y organizaciones sociales, estuvo asociada a
dos tensiones: una, vinculada con la oposicién entre una mirada mas
proteccionista de las infancias frente a otra que persigue darle mayor
protagonismo y lugar a sus voces; otra, que tiene como eje al Estado
y que oscila entre una busqueda por incluir la perspectiva juvenil en
la construccién de politicas ptiblicas y la proyeccién de su formacion
en la gestiéon como parte de su preparaciéon como sujeto politico. Esta
ultima concepcién de las juventudes en tanto sujetos politicos ha apa-
recido en el trabajo de campo digital en Argentina bajo la figura de

redes sociales, nos referimos a redes digitales o plataformas de relacionamiento
interpersonal que funcionan en o a través de internet. No nos adscribimos a las
diferencias real/virtual de la realidad; o su homoélogo offline/online como espacios
contrapuestos o inconexos. Asumimos que lo que ocurre en el espacio virtual o di-
gital es tan real como lo que ocurre fuera de él y se encuentran interconectadas sus
experiencias como una red en la vida cotidiana.

2. Dicho Informe se produjo en el marco del Observatorio Latinoamericano y Ca-
ribefio en primera infancia, infancias y juventudes y el Grupo de Trabajo CLACSO
Infancias y Juventudes.
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una juventud que se ve a si misma como militante,® asociada a formas
de activismo y compromiso politico. Este reconocimiento de la ju-
ventud como activista se encuentra en Chile plasmado en la idea de
la participacion politica diferenciada de la participacién social o de
voluntariado.

Por lo tanto, retomamos en este capitulo parte de lo registrado
durante el trabajo de campo virtual y exploratorio en redes sociales
(Facebook, Instagram, YouTube) en el que relevamos encuentros, con-
versatorios, charlas, lives/vivos, spots, publicaciones, camparias, entre
otras denominaciones que adquieren estos formatos, en las que dife-
rentes agencias estatales nacionales especificas de las areas de nifiez y
juventud (tanto argentinas como chilenas), asi como actividades orga-
nizadas por sus pares en areas locales (municipales) de la zona metro-
politana de Buenos Aires; y organizaciones sociales de alcance nacio-
nal y provincial, especificamente en el drea metropolitana de Buenos
Aires y en las provincias argentinas de Buenos Aires, Neuquén y Rio
Negro, que promueven la participacion de los nifios, nifias y jévenes
en relacién con politicas publicas.

RECONSTRUYENDO GENEALOGIAS SOBRE PARTICIPACION
INFANTIL Y JUVENIL: DESDE EL RETORNO A LA DEMOCRACIA
HASTA LA ACTUALIDAD, EN ARGENTINA Y CHILE

La literatura académica ya sefalé in extenso que las categorias de in-
fancia, juventud y adultez se tratan de construcciones sociohistéricas,
culturales y relacionales cuyos sentidos son situados. Lejos de tratarse
de definiciones biolégicas o esencialismos que remiten a un univer-
so homogéneo y ahistérico determinado por un corte etario, dichas
categorias son producidas socioestatalmente en contextos especificos
y atravesadas por las diferencias de clase, género, etnia y relaciones
racializadas. La conceptualizacién de la participacién social y politica
de esta franja de poblacién no puede comprenderse sin una reflexion
en torno a los sentidos atribuidos a esas categorias. Es por ello que en
este apartado interesa dar cuenta brevemente de algunas formas de
comprension de las infancias y las juventudes que se construyeron a lo
largo del tiempo, al calor de las politicas puiblicas, de los organismos
internacionales, de las transformaciones de la institucionalidad esta-
tal y de las organizaciones sociales, a efectos de identificar sentidos
asociados a la participacién social y politica atribuida a este sector
de la poblacién. En ese sentido, tanto en Argentina como en Chile el

3. Optamos por la letra cursiva para sefalar que se trata de términos utilizados
por los participantes de los eventos virtuales registrados, asi como de las paginas
web o redes sociales.
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retorno a la vida democratica inicié un proceso de importantes trans-
formaciones. Por lo tanto, comenzamos desde alli la reconstruccién
genealdgica.

En Argentina, la transicién a la democracia a comienzos de los
afnos ochenta inicié un proceso singular en el pais, en relacién con
un amplio rechazo a las formas cruentas de violencia de la dictadura,
frente a la Guerra de Malvinas y contra la aplicacién de recetas econé-
micas que redundaron en una mayor dependencia, entre otros. Este
proceso encontré a multitudes movilizadas en las calles en reclamo
del retorno a la democracia.

En este contexto también se desarrollaron los debates que desde
1979 se produjeron en torno a la redaccién de la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio (de ahora en adelante CDN) —que
finalmente fue adoptado en el afio 1989 por la Asamblea General de
Naciones Unidas— con grandes repercusiones, fundamentalmente en
la sociedad civil y, una vez finalizada la dictadura civico-militar, con
una importante participacién del movimiento de Derechos Humanos
argentino en los debates internacionales (Llobet, 2011). Con el retor-
no a la democracia, las acciones de un conjunto de activistas por los
derechos humanos comenzaron a dar una disputa politico-cultural
que buscé instalar el problema de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes en vistas al circuito de la minoridad —estructura-
do en la Doctrina de la Situacién Irregular— que se encontraba vigente
en nuestro pais desde principios del siglo XX con la sancién de la Ley
de Patronato (Grinberg, 2013). Durante los afios ochenta y noventa
se debatieron las politicas para las infancias, buscando instalar el en-
foque de la proteccién integral plasmado en la CDN que suponia un
cambio sustancial respecto de la matriz tutelar. Nuestro pais ratificé
la CDN en el afio 1990 y cuatro afios mas tarde fue incorporada en la
Constituciéon Nacional.

A la par de estas transformaciones, en Argentina —asi como otros
paises de la regién— se comenzaron a sentir los efectos devastadores
de los planes econémicos que las dictaduras civico-militares imple-
mentaron y que se recrudecieron con las politicas neoliberales de la
década del noventa. Como sefiala Sandra Carli (2006), el reconoci-
miento de los derechos del nifio se dio en un momento de reestructu-
racién social regresiva a través de las politicas de ajuste econémico y
la flexibilizacién laboral, que llevé a la precarizacién de las condicio-
nes de vida de buena parte de la poblacién y a un alarmante aumento
de la desigualdad social, acentuando atin més las asimetrias regiona-
les. Esta situacién impacté en mayores privaciones para la infancia
y la juventud. En ese contexto, surge el Movimiento Nacional Chicos
del Pueblo, la primera experiencia de organizacién nacional con el
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objetivo de “luchar por una infancia digna en términos clasistas, y de
hacerlo con los nifios y nifias como protagonistas de dicho proceso”
(Shabel, 2017, p. 5).

A su vez, las transformaciones de las politicas destinadas a las
infancias tuvieron un punto importante de inflexién cuando en el afio
2005 se sancioné la Ley 26.061, que recepto el espiritu de la CDN,
denominada “de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas, Ni-
fios y Adolescentes”. Con su sancion se derogé la Ley de Patronato y
gané centralidad la consideracién del nifio como sujeto de derechos,
proyectando sus efectos sobre los lineamientos de politicas publicas
y promoviendo un proceso de transformacién social de construccién
de ciudadania para nifios y jovenes, y de modificacién de practicas
de actores gubernamentales y no gubernamentales. Sumado a ello, se
dieron cambios en la institucionalidad y, en particular, nos interesa
situar la creacién de la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y
Familia (SENAF, de aqui en adelante) que funciona en el &mbito del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y cuya creacién respon-
dié6 al enfoque de proteccion integral y la inclusién de las politicas de
infancia universales (junto con los programas de promocion y protec-
cién de derechos destinados a la infancia y la adolescencia) en el cam-
po mas amplio de las politicas sociales (Magistris y Litichever, 2013).

Ahora bien, si bien desde la vuelta a la vida democratica en nues-
tro paifs, la participacién fue valorada positivamente en los discursos
politicos y en las instituciones (Cerletti, 2008), cobré mayor impul-
so con la CDN y nuestra legislaciéon nacional recepté el derecho a la
participacién cuando adopté el enfoque de la proteccion integral de
los derechos del nifio; en términos sociales prevalecié una concepcién
infantilizadora de nifios, nifias y adolescentes que invisibilizaba las
practicas y discursos sobre el bien comun que los tiene como protago-
nistas (Batallan, 2011). En efecto, distintos trabajos han dado cuenta
de la neutralizacién del potencial politico —en tanto capacidad trans-
formadora de la realidad social y politica- de los nifios y ninas (Szulc
y Enriz, 2016). Otros estudios vinculados al analisis de los progra-
mas que alientan la formacién ciudadana en las escuelas (Batallan et
al., 2021; Batallan y Campanini, 2008; Rodriguez Bustamante, 2020)
y otro conjunto de trabajos que indagan en torno a las demandas y
acciones del movimiento estudiantil en nuestro pais (Enrique, 2011;
Falconi, 2004; Nufiez, 2019; Vazquez et al., 2014), también permiten
colocar matices respecto del reconocimiento social de los nifios, nifias
y adolescentes como actores sociales activos y competentes en la (re)
produccion social y politica de nuestra sociedad, segtun la considera-
cién social hegemoénica que nortea las representaciones, relaciones
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sociales y cursos de accién en distintas instituciones y agentes a cargo
de la implementacién de politicas puiblicas.

Por otro lado, otras investigaciones han documentado y analizado
experiencias que se desarrollaron en nuestro pais en movimientos y
organizaciones sociales que reivindican el protagonismo social de los
nifios y jévenes en la vida politica, tornandolos protagonistas del ejer-
cicio de reclamar por los derechos que les son vulnerados (Padawer et
al., 2009; Shabel, 2016).

En lo relativo a la participacion juvenil en Argentina, esta ha sido
abordada desde diferentes enfoques disciplinares —ciencia politica,
sociologia y antropologia, por nombrar algunos—, con énfasis en los
circuitos de entrada y los motivos de la participacién politica, como
también los repertorios de accién y trayectorias militantes (Quirds,
2011; Roizen, Vazquez y Kriger, 2017; Vazquez, Rocca Rivarola y Co-
zachcow, 2016; por citar algunos). Otra linea de trabajos se focaliza en
politicas publicas participativas orientadas a jévenes, algunos de los
cuales dan cuenta de las reconfiguraciones de los paradigmas de tra-
bajo con jévenes y otros muestran cémo esas politicas participativas
se vinculan con la promocién de la juventud como causa publica por
parte de los adultos y en todo el espectro politico partidario (Balardi-
ni, 1999; Garcia y Liguori, 2015; Krauskopf, 2005; Rodriguez, 2003;
2008; Vazquez, 2013).

Los esfuerzos por promover una juventud participativa en los
ochenta se pueden entrever en la iniciativa de organismos interna-
cionales y la creacién del organismo estatal de juventud —con trans-
formaciones a lo largo del tiempo, que permitieron dar cuenta de un
largo itinerario (Vommaro et al., 2018; Vazquez y Liguori, 2018)-. En
paralelo a este proceso, las juventudes de diferentes fuerzas politicas
comenzaron a ocupar las calles gradualmente y se aglutinaron en lo
que fue el Movimiento de Juventudes Politicas (MOJUPO). Sus lemas
principales, “democracia” y “paz”, retratan el clima de época (Larron-
do y Cozachcow, 2017).

El evento méas importante en materia de politica de juventudes en
esta “primavera democratica” es la instauracién de 1985 como el Afio
Internacional de la Juventud. Este evento, impulsado por la Organi-
zacioén de las Naciones Unidas y con una agenda de trabajo tendiente
a la promocién de la participacién juvenil y su vinculacién con insti-
tuciones estatales y extraestatales (Vazquez y Liguori, 2018), hizo que
el area destinada a juventudes que se hallaba dentro de la Secretaria
de Desarrollo Humano y Familia del entonces Ministerio de Salud
y Accién Social de la Nacién (1983-1986) se formalizara en la Sub-
secretaria Nacional de Juventud. La jerarquizacion de las tematicas
juveniles posibilits, en los afios noventa, un mayor reconocimiento
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del organismo con consecuentes cambios en su denominacién y ubi-
cacion en el organigrama estatal, lo que le otorgé mayor visibilidad.

Con el correr del tiempo, la mirada socioestatal sobre la participa-
cién juvenil oscilé entre aquellas tendencias que fomentaban su in-
volucramiento en actividades comunitarias y su compromiso politico
y posiciones mas escépticas que planteaban que la juventud no esta
preparada para ello o que no tiene interés. Asi, encontramos que en
los afios noventa se hablaba de una juventud “apatica” o alejada de la
politica (Kozel, 1996; Mayer, 2007). En verdad, lo que podria decir-
se es que esta generacion de jévenes, antes que despolitizada, estaba
“alejada” de las formas clasicas de militancia. Es decir, no habia una
participacién generalizada en espacios partidarios o de tipo institu-
cional, pero si cabe mencionar el surgimiento de organizaciones es-
tudiantiles, barriales y de derechos humanos que se caracterizan por
esbozar formas de funcionamiento auténomo y horizontal (Bonvillani
et al., 2008). Este ciclo de politizacién juvenil culmina en el afio 2001,
fecha en que se abre un nuevo escenario que dara mayor visibilizacién
a estas organizaciones y vinculaciones entre estas y las clases medias
movilizadas a partir de su identificacién con el discurso “que se vayan
todos”.

Hacia los afios dos mil se observa una consolidacién del area de
juventud, que se trasladé del Ministerio del Interior a la 6rbita del Mi-
nisterio de Desarrollo Social de la Nacién. La nueva gestién se destaco
por intentar instalar un nuevo abordaje para las politicas de juventud
desde un enfoque generacional. Tras la asuncién de Néstor Kirchner
en 2003, se vio progresivamente una mayor implicancia juvenil en vias
institucionales de participacion politica en agrupaciones juveniles kir-
chneristas, aunque no desaparecieron las formas anteriores de parti-
cipacién territorializada (Vommaro y Larrondo, 2013).

El conflicto del campo* en el afio 2008 suscité un evento critico en la
participacién politica de muchas y muchos jévenes, que a raiz de este
acontecimiento comenzaron a militar o se involucraron de forma mas
activa en agrupaciones partidarias, ya sea a favor o en contra de esta
medida. En los afios subsiguientes la juventud se convirtié en “proble-
ma publico” a la vez que en “causa militante” (Vazquez, 2013), lo que
redundé en un creciente impulso de politicas publicas centradas en
las problematicas que, desde la lente estatal, les afectaban; entre ellas
se destacan la promocién de acciones participativas (Vazquez, 2015).

4. Episodio que enfrenté al gobierno nacional y los productores rurales en 2008
en torno a las retenciones de la produccién agraria. Este tuvo un impacto politico
que dividi6 a la opinién publica y conté con amplia difusién mediatica, logrando
resonancias de otros momentos histéricos.
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Las fuerzas opositoras reunidas en la alianza Cambiemos asumie-
ron el poder en 2015 y el organismo de juventud vivié un retraimien-
to en tamaiio y presupuesto. La otrora Subsecretaria de Juventud se
reconfiguré como Instituto Nacional de Juventud ~-homologandose al
INJUVE de Espafa- con politicas focalizadas, y con lecturas de la
participacion juvenil restringida a acciones solidarias o de volunta-
riado. A su vez, en esta gestién de gobierno se construyé un discurso
antimilitante, adjetivando a los jévenes militantes de la gestién ante-
rior como “foquis” y parte de la “grasa militante” (La Nacién, 2016).
Mas alla de las producciones socioestatales de la participacién juvenil,
en el presente se registra una reivindicacién de esta figura del joven
militante que se enriquece con un comun denominador en las agendas
de las organizaciones politicas vinculado a teméaticas ambientales, de
género, sindicales, entre otras (Blanco, 2016; Elizalde, 2018; Wolans-
ki, 2016).

En el caso de Chile, la participacién infantil y juvenil en el pasa-
do reciente cuenta con una amplia produccién académica desde las
ciencias sociales. Se destacan, en este sentido, importantes estudios
desde finales de la década de los sesenta, en los cuales ya se daba
cuenta de la heterogeneidad de la juventud chilena y la imposibilidad
de una caracterizacién unica de este grupo social (Mattelart, 1970),
aunque la asociaban a una esencia reformista y responsable del cam-
bio. Posteriormente, tras el golpe de Estado en 1973 y la instauracién
de la dictadura militar, la produccién académica se vio suspendida de
forma obligatoria en estos temas (Duarte Quapper, 2015), pero afios
después se retomo y sistematizé la problematica de las juventudes y
lo juvenil durante esta etapa. Recién a mitad de década de los ochenta
reaparecieron nuevamente las sistematizaciones en torno a las juven-
tudes para aportar heterogeneidad a estas miradas homogeneizadoras
y reduccionistas circulantes en los medios de la época, tal como el
destacado trabajo “Juventud chilena: razones y subversiones” (Agurto,
Canales y De la Maza, 1985), que relevé el papel de las y los jéovenes
como actores politicos destacando su accionar en las protestas contra
la dictadura y el papel que tuvieron las juventudes pobladoras en la
lucha para el restablecimiento de la democracia en el pais (Duarte
Quapper, 2015; Mufioz-Tamayo, 2004). Hasta ese entonces, poco se
podia decir sobre las politicas publicas de juventud en Chile. Lo tini-
co que se puede destacar era la expansion de la matricula educativa,
que puede leerse como un fenémeno regional ya que, en Argentina,
como en otros paises, el contexto favorecié la consolidacién de las
juventudes y lo juvenil como objeto de interés y de intervenciones de
instituciones y del mercado.
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Sin embargo, no fue hasta el regreso a la democracia en los afios
noventa que las politicas publicas comenzaron a enfocar su accionar
en las infancias y juventudes y en la importancia de la participacién de
estos grupos. Entre las primeras acciones que se destacan para lograr
este objetivo se encuentra la ratificacion por parte del Estado de Chile
en 1990 de la CDN. Ratificar por parte del Estado este compromiso
implicaba asumir las medidas legislativas y de cardcter administrativo
necesarias para garantizar los derechos mencionados en la Conven-
cién. De esta manera, un importante hito fue la creacién del Instituto
Nacional de la Juventud® en el afio 1991, mediante la promulgacién de
la Ley 19042. Este organismo esta orientado al trabajo con jévenes de
15 a 29 afios, y tiene el objetivo de coordinar las politicas publicas de
juventud que se originan en el Estado para potenciar la participacién
social, la inclusién y los derechos de los jévenes (INJUV, 2021).

EI INJUV en los tltimos treinta afios viene desarrollando un eje de
trabajo vinculado al desarrollo civico-social orientado a la participa-
cién politica y social® como dos espacios de participacién diferencia-
dos (como se abordara mas adelante), con la intencién de garantizar
espacios juveniles y fomentar el debate publico para la toma de de-
cisién y el cambio social (INJUV, 2021).” Este organismo reconoce y
conceptualiza dos tipos de participacion: a) la participacién politica,
que a su vez la subdivide en politica convencional y politica no con-
vencional; y b) la participacién social, que comprende el voluntariado
y participacién en organizaciones sociales. Dentro de este eje de tra-
bajo desarrolla programas dirigidos mayormente enfocados a la for-
macion, la vinculacién y creacion de redes, fomento del voluntariado
y financiamiento de ideas, proyectos o iniciativas locales con el objeti-
vo de compartir experiencias y replicar buenas practicas relacionadas
con el plano civico social que se propusieron como eje. Los tres prin-
cipales programas de este eje son: a) Programa Creamos, dirigido a
formar jévenes con habilidades para el liderazgo y la entrega de herra-
mientas para el desarrollo de proyectos comunitarios enfocados en la

5. Inicialmente INJ supeditado al Ministerio de Planificacién y Cooperacion, ac-
tualmente conocido como INJUV perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social
y Familias.

6. Esta divisién en la conceptualizacién ha perdurado en el tiempo en los estudios
y alcances del INJUV y se ha instrumentalizado de forma diferenciada en las distin-
tas encuestas nacionales que ha realizado el instituto hasta la actualidad.

7. Los otros dos ejes son: b) desarrollo vocacional-laboral orientado a crear poli-
ticas y programas de empleo y capacitacion para la insercién laboral, autonomia y
desarrollo de oportunidades para disminuir brechas en este aspecto; y ¢) desarrollo
fisico mental para fomentar la autonomia, la salud, el respeto a la individualidad, y
el desarrollo integral de las personas (INJUV, 2021).
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mejora y cambio social; b) Transforma Pais que es una red nacional de
voluntariado y cuenta con una plataforma digital que tiene el objetivo
de conectar a las y los jévenes, organizaciones sociales y actores que
quieren ayudar, con espacios que necesitan voluntarios/as. Por tltimo,
el tercer programa es, ¢) El Fondo Accién Joven OMJ que financia
iniciativas locales y buenas practicas de las Oficinas Municipales de
Juventud (OMJ) para promover la vinculacién y desarrollo con otros
actores juveniles bajo un enfoque territorial.

Hasta el momento, llama la atencién que todas las acciones des-
critas de politicas publicas chilenas relacionadas con la participacién
infantil y juvenil estan enfocadas solamente en el 4rea juvenil y muy
poco en relacién con etapas mas tempranas que incluyen nifios/as y
adolescentes. Esto sucede porque al tener el INJUV su foco de aten-
cién acotado a jévenes entre 15 y 29 afios de edad, existe un vacio en
materia legislativa con respecto a las politicas publicas para la nifiez
y adolescencia, pese a que Chile ratificé la CDN en 1990. Si bien en el
pais se realizaron diversas acciones para contar con una instituciona-
lidad para garantizar los derechos de este sector poblacional y reco-
nocerlos como sujeto de derecho, no fue hasta el afio 2015 que ingresé
el proyecto de ley para la conformaciéon del Sistema de Garantias de
Derechos de la Nifiez, creando a su vez una entidad auténoma para
velar por los derechos de los nifios y nifias y promover y difundir la
proteccién de sus derechos por parte del Estado. Es asi que surgié la
conocida Defensoria de los Derechos de la Nifiez en 2016, que se con-
virti6 en la Ley 21.067 en el afio 2018, que tiene por funcién promover
y observar que se respeten los derechos humanos de los nifios/as y
adolescentes chilenos/as.

En paralelo, en el afio 2018 se creé la Subsecretaria de la Nifiez,
perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social bajo la Ley 21.090.
Esta se instaur6é como 6rgano de colaboracién directa para el disefio
de politicas, planes, acciones, prevencién y proteccion de derechos,
con el objetivo de proponer a la presidencia de la Repuiblica, una Po-
litica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accién, para difundir, formar,
sensibilizar sobre temas de prevencién y vulneracién de derechos,
su proteccion y potenciar la participacién, asi como para generar di-
rectrices de trabajo y programas para organismos colaboradores. En
marzo del 2022 se promulgé la ley 21.430 la ley sobre “Garantias y
proteccién integral de los derechos de la nifiez y adolescencia”, de
modo que en los tltimos afios se ha sistematizado el trabajo y accio-
nar en politicas publicas en infancias, en temas de gestién, difusién,
proteccién de derechos, representacién judicial y bienestar para ga-
rantizar entre otros, los principios fundamentales de la CDN.
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LA PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL EN ACCION:

AGENCIAS ESTATALES, ORGANIZACIONES SOCIALES

Y FORMATOS DIGITALES DURANTE LA PANDEMIA

En este apartado presentamos, en primer lugar, los formatos digita-
les utilizados por agencias estatales y organizaciones sociales a fin de
promover la participacion politica y social de nifios, nifias y jévenes
durante los afios 2020-2021; y luego, en segundo lugar, enumeramos
algunas de las iniciativas relevadas. En ese sentido, este apartado bus-
ca describir cémo se materializan las acciones que promueven dicha
participacién durante la pandemia.

Estas actividades tomaron diferentes formatos digitales y utiliza-
ron distintos medios virtuales y plataformas. En Argentina, se orga-
nizaron charlas y conversatorios en los que expusieron distintos in-
fluencers, referentes o especialistas sobre diferentes temas; también
se compartieron resultados de gestiéon o relevamientos destinados a
conocer las experiencias de nifios/as/es, adolescentes y jévenes duran-
te la pandemia. En algunos de ellos los y las jévenes tomaron la pala-
bra en tanto representantes de una comunidad mas amplia (escuela,
organizacion social, etc.), aunque en la mayoria de los casos fueron
personas adultas las que estuvieron a cargo de la coordinacién y ex-
posiciones. Las plataformas utilizadas fueron Instagram o Facebook
Live, directos de YouTube. En otros casos también se difundié al publi-
co la posibilidad de participar via Zoom o Webex, donde las preguntas
se realizaron oralmente. Varios de estos eventos fueron grabados y su-
bidos a las paginas de las instituciones convocantes con posterioridad.

También se organizaron foros o plenarios, similares a los forma-
tos anteriores, pero a diferencia de estos ultimos, funcionaron como
asambleas, es decir, no tuvieron expositores centrales que se diferen-
ciaran del resto de los presentes con base en determinada expertise,
sino que las y los participantes estaban en igualdad de condiciones
para intervenir en el didlogo. Sin embargo, no tuvieron la pretensién
de ser masivos, no fueron abiertos a cualquier persona que deseaba
participar, porque el perfil de participantes era mas especifico, por
ejemplo, requeria ser estudiante secundario en una escuela del distrito.

Un tercer formato que se difundié para involucrar a las comuni-
dades locales y entablar una mayor cercania fueron las convocato-
rias desde las redes sociales en el caso de algunas municipalidades del
Gran Buenos Aires (GBA) para que los y las jévenes y sus familias se
filmaran a si mismos dando un mensaje para sus barrios o localidades
y colocaran un hashtag. Luego se armaron compilaciones con esos
videos.

En cuarto lugar, en el GBA hubo espacios que se centraron en la ca-
pacitacién de jévenes para formarlas como participantes y referentes
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en la comunidad local en ciertas tematicas puntuales. Para esto se
utiliz6 la figura del promotor. Por dltimo, varios municipios del GBA
han implementado modalidades virtuales de voluntariado, en los cua-
les los voluntarios establecieron vinculos con otras personas de for-
ma virtual para apoyarlos en tareas diversas. Las personas que eran
ayudadas por los voluntarios eran consideradas personas en riesgo,
vulnerables y especialmente afectadas por la pandemia y las politicas
de aislamiento. A estos, se los llamé especialmente a guedarse en casa.

En Chile, también encontramos esta modalidad de voluntariado
virtual presente, con acciones similares a las que se implementaron
en Argentina; asi como haciendo otro tipo de actividades por Zoom
y otras plataformas, con el objetivo de fomentar el aprendizaje y la
participacion juvenil, que los llevaran a conocer, comprender, valo-
rar y actuar en torno al patrimonio cultural (material e inmaterial).
Los formatos predominantes desde el INJUV para la participacién e
interaccién a lo largo de 2020-2021 son los conversatorios, talleres,
seminarios y/o webinars en modalidad virtual, realizados a través de la
plataforma Zoom y compartidas en la pagina de Facebook del INJUV
donde quedaban registrados en el apartado Videos. Al igual que en
Argentina, estos espacios analizados se concibieron desde una moda-
lidad fundamentalmente expositiva. En su mayoria adultos, funciona-
rios del INJUV moderaban las actividades o bien, eran directamente
los expositores responsables de cada una de ellas. Un elemento a des-
tacar es que la mayor parte de estos contaron con traductor/a para
lengua de sefias promoviendo la inclusién.

También se encuentran acciones orientadas a la capacitacién de
las y los jévenes. Estos espacios formativos, por lo general, contaron
con convocatorias e inscripciones previas y se articularon en torno a
tematicas de voluntariado, patrimonio, salud mental, y capacitaciones
para postular a iniciativas. El objetivo de estas tltimas fue incentivar
el emprendimiento juvenil y ponerlo en una plataforma comuin creada
durante la pandemia para dar a conocer los distintos emprendimien-
tos de negocio de las y los jévenes y contribuir con ellos en su difusion.

Una accién novedosa la constituyé la consulta sobre participacion
que se realizé6 en mayo del 2021, destinada a las juventudes con la
intencionalidad de conocer cuéles eran los temas importantes para
las juventudes. Esta consulta de caracter legal se dio a conocer en las
redes sociales y sitio web del INJUV y fue autodenominada por la ins-
titucién como “un hito inédito en este servicio” (INJUV, 2021), pues a
través de un link de encuesta con un consentimiento informado a las
y los jévenes se les informé que los recursos con los que se realizaba la
consulta eran exclusivamente del INJUV, que perseguia “sistematizar
y analizar la opinién de las juventudes, entre 15y 29 afios, respecto a
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las tematicas cuyo estudio consideran relevante en relacién a la per-
tinencia de ser abordadas legalmente” (2021), por lo que esta accién
responde a uno de los principios de la CDN sobre el derecho a la par-
ticipacién y ser escuchados que tienen NNA y jévenes.

En cuanto a las acciones relevadas, en Argentina, a nivel nacional,
respecto a juventudes se registraron actividades llevadas a cabo por el
INJUVE, algunas de ellas junto a otros organismos como el Ministerio
Nacional de Educacién, la Secretaria de Derechos Humanos, entre
otros (entre estas cabe se destaca la que se realizé en honor a “La
Noche de los Lépices”).® Asimismo, las areas estatales de juventud(es)
de municipios del GBA -en ocasiones estuvieron presentes los inten-
dentes de las localidades— y agentes provinciales de las direcciones de
juventud provinciales también llevaron a cabo acciones a través de las
redes sociales, en ocasiones en parceria con organizaciones sociales.
En tercer lugar, la SENAF —ya sea como anfitriona o invitada- junto
a organismos administrativos provinciales, funcionarios nacionales,
asi como organismos internacionales y organizaciones sociales con
amplia trayectoria en el campo de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes llevaron a cabo actividades con el fin de promover el
derecho a la participacién de ese sector de la poblacién. Por ultimo,
también relevamos y analizamos las experiencias coordinadas, o en
las que fueron invitadas a participar, por organizaciones sociales vin-
culadas a familias de nifixs y adolescentes trans y a grupos de familias
que tienen entre sus miembros a alguna persona con Trastorno del
Espectro Autista, de las provincias de Neuquén y Rio Negro, respec-
tivamente. Estas organizaciones se autodefinen como conducidas por
familias de infancias y adolescencias, cuyos miembros se reconocen
como activistas, e integradas por amigos, aliados y profesionales vin-
culados a las teméticas.

En Chile se consideraron las politicas y actividades participativas
impulsadas por medios digitales por el INJUV desde el inicio de la
pandemia por COVID-19. Junto al INJUV participaron otras organiza-
ciones, tales como la Corporacién Nacional Forestal, la organizacién
no gubernamental Nativos, o la fundacién Fatbol Més, cuyos trabajos
apuestan por la integracion social y el trabajo comunitario con nifios/
as y jovenes en situacién de vulnerabilidad, entre otras.

8. Refiere al secuestro de un grupo de estudiantes secundarios de La Plata que
habia tenido una participacién activa en el reclamo por el boleto estudiantil secun-
dario el dia 16 de septiembre de 1976. La fecha posee una fuerte carga emotiva para
las y los estudiantes secundarios y, por tal motivo, ese dia fue designado como el
“Dia de los Derechos del Estudiante Secundario”.
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Cabe destacar que en Argentina, a diferencia de Chile, fundamen-
talmente en lo que respecta a juventudes, en el caso de los municipios
del GBA y de los organismos a nivel nacional, los organizadores, mo-
deradores y participantes que aparecen como oradores tienen en su
gran mayoria un perfil militante, categoria que es movilizada por jove-
nes y adultos/as. Con el término militante referimos en este contexto
a activistas en el ambito de la politica en un sentido amplio, en agru-
paciones partidarias u otras agrupaciones politicas.® Por un lado, se
trata de militantes en la gestion publica, que trabajan en el Estado, por
ejemplo, en las areas nacionales y locales de derechos humanos, salud
y juventud. También hallamos j6venes que militan en agrupaciones
que apoyan a las gestiones oficialistas en los municipios. Por ultimo,
jovenes que militan en espacios que no necesariamente son en apoyo a
las gestiones oficialistas, por ejemplo, en centros de estudiantes, pero
que tienen algtn tipo de vinculo establecido, més o menos fuerte, con
el area estatal de juventud. En estas convocatorias participan ademaés
de frentes estudiantiles a nivel local, o de agrupaciones partidarias,
también colectivos sociales (de género, socio-ambientales, barriales,
entre otras).

CONSTRUCCIONES DE SENTIDO EN TORNO A INFANCIAS,
JUVENTUDES Y PARTICIPACION EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Este apartado esta dedicado a plantear algunos tropos o ntcleos de
significado que construimos a partir del relevamiento realizado y que
conforman un universo discursivo que enlaza sentidos asociados a
participacion, politicas publicas, nociones de infancias, adolescencias
y juventudes.

En primer lugar, uno de los tropos que identificamos es el prota-
gonismo. Cabe aclarar que dicho término en nuestra regién estuvo
asociado a experiencias de organizacién infantil en las que los nifios
y nifias no actuaron solamente dentro del marco de patrones de par-
ticipacion predeterminados sino que generaron formas de participa-
cién propias, auto organizadas y vinculadas a sus circunstancias de
vida (Liebel, 2020), alejandose asi de perspectivas mas individualistas
y, en algin sentido, moralistas que enfatizan en la utilidad civica de
la participacién ciudadana (Cussianovich, 2013).° En el caso de los
sentidos reconstruidos aqui pueden dialogar con esas experiencias en

9. Esta categoria no tiene, en este contexto, una connotacién militarista, como
puede tenerlo en otros paises de la region.

10. Un antecedente destacable es la agrupacién de nifios, nifias y adolescentes tra-
bajadores del Pert, llamada MANTHOC que se origina a fines de la década del
setenta. Otro ejemplo a destacar desde estos movimientos a favor de organizaciones
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algunas de sus dimensiones, pero no surgen del analisis de organiza-
ciones infantiles caracterizadas por su autonomia, sino de espacios
en los que los adultos han tenido una participacién predominante. Se
trata entonces de analizar cémo el protagonismo es un tropo que nu-
clea un universo discursivo en el que confluyen significados asociados
a la infancia, la juventud y la relaciéon y la participacién politica.

Uno de esos significados refiere a la perentoriedad en la toma de la
palabra por parte de la poblacién infantil y juvenil y que estas opinio-
nes sean escuchadas y tenidas en cuenta por el mundo adulto. Desde
esta perspectiva se cuestiona el paradigma adultocentrista (Duarte
Quapper, 2012; Magistris, 2021),'' en el que los adultos se presentan
como portavoces de las voluntades y opiniones de los nifios, nifias
y adolescentes, y del control del sentido del discurso infantil. Por el
contrario, expresiones como “en primera persona” u “oir sus voces
en forma protagénica” sefialan el reconocimiento de la necesidad de
escuchar a los nifios, nifias y jévenes no ya a través de las mediaciones
de los adultos, sino como personas que poseen su propia perspectiva.
Ello se hizo bien explicito en la camparia #YoTeCuento elaborada por
la SENAF, el canal de televisién Paka-Paka y UNICEF, que visibilizan
las experiencias acerca de la pandemia de COVID-19 que atravesa-
ron nifos y nifias en Argentina, ya que se los recorta como un sector
especifico de la poblaciéon que no deberia permanecer invisibilizado,
opacado frente a los adultos. Asi, la campana apunta a valorizar las
experiencias y las opiniones de estos actores sociales: “ellos y ellas
tienen mucho para decir acerca de este afio y tienen derecho a ser es-
cuchados”. En el caso de las juventudes, podemos tomar como ejem-
plo la campana #ComunidadTikTokEscobar en la cual la Direccién de
Juventud de este municipio de la PBA invit6 a jévenes a enviar videos
cortos realizados por ellos mismos, compartiendo experiencias y sen-
timientos sobre la pandemia.

Si bien se patrocina la incorporacién de las opiniones, las volunta-
des y las necesidades que manifiestan los nifios, nifias y jévenes en las
politicas publicas y en las decisiones que toman los adultos, ya que es
considerada como un derecho, las modalidades en que dicha incorpo-
racion se realice no esta definida de antemano ni exenta de tensiones.
Por el contrario, algunos funcionarios comprenden que es justamen-
te en el como se da esa incorporacién el punto neuralgico en el que

infantiles orgdnicamente auténomas es el Movimiento Nacional de Meninos e Me-
ninas da Rua de Brasil (Cussianovich, 2009).

11. Con este término aludimos a una matriz conceptual asentada en un sistema de
dominio estructural que limita o pone en duda las capacidades de los nifios, nifias
y jovenes.
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reside la garantia del derecho a la participacién. Algunos de ellos lo
plantean de esta manera: “[Las voces de los nifios y nifias] tienen que
ser incorporados a las politicas, la escucha no solo puede quedar en el
espacio de la entrevista en la que los pibes dicen y después nosotros
decidimos” (Director Provincial de Tierra del Fuego, comunicacién
personal, 29 de octubre de 2020). O también:

¢Qué pasa cuando lo que plantea el nifio disiente con lo que consideramos
que es el mejor interés o el interés superior? (...) Se trata de una decisién
politica: no se trabaja para ellos, sino con [enfatiza el término] ellos” (Sub-
secretaria de Nifiez y Adolescencia de la provincia de Tierra del Fuego,
comunicacién personal, 29 de octubre de 2020).

Hay una brecha muy grande entre lo que manifiestan socialmente [los ni-
fios, nifias y adolescentes] y los escasos espacios de participacion institu-
cional para incidir en la politica publica. Es decir, pareciera que el Gni-
co lugar para la voz de los chicos es que vayan a la calle o el centro de
estudiantes, pero poca incidencia, poca apertura del mundo adulto para
que tengan voces y lugares para incidir institucionalmente” (Director de la
SENAF, comunicacién personal, 30 de junio de 2020).

Estas expresiones expresan una tensién que conforma el tropo pro-
tagonismo en tanto colabora en su definicion: el ideal de la partici-
pacién de este sector de la poblacién en las politicas publicas o en la
gestion de lo estatal y, al mismo tiempo, el requerimiento de protec-
cién de nifios/as y jovenes. Esta tension se da en el mismo desarrollo
de la nocién de infancia, dado que la exclusion de los nifios de algunas
esferas de participacion fue significada como una proteccién respecto
de la esfera productiva formal. La tensién se produce entre el derecho
a la proteccién —ya que supone una restriccién en la autonomia y la
expresion de las necesidades infantiles— y el derecho a la participa-
cién, ya que, en su sentido mas extremo, también podria significar la
injerencia en las esferas econémicas y politicas (Llobet, 2012).

La consolidacién de esa nocién hegemoénica de nifiez conlleva un
proceso de infantilizacién de los nifios y nifias que permitié circuns-
cribirlos al &mbito privado y doméstico de la familia, y ello se expresa
en la tendencia a considerarlos como una propiedad de los padres o
adultos, y a negarles su participacién en el espacio politico y publico
(Cussianovich, 2009). Asimismo, podemos sostener —siguiendo a Han-
nah Arendt (1958)- que el hecho de ocupar un lugar propio en la vida
publica implica visibilidad y exposicién, pero también vulnerabilidad
y, por lo tanto, desde la nocién de responsabilidad politica, social y
ética que tienen muchos adultos con los nifios, se entiende que es ne-
cesaria que tal participacién se desarrolle en un espacio regulado y
cuidado. En efecto, ello se observa en la asociacién Nueva Crianza,
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que fue invitada a participar en un documental producido por la Di-
reccién Provincial de Diversidad de la provincia de Neuquén. En uno
de los Foros de Infancias y Adolescencias Trans organizado por otras
instancias estatales de la provincia para presentar el documental, al
momento de relatar experiencias sobre las identidades trans no surgié
en primer plano el testimonio directo de los y las nifios y nifias. Antes
bien, dicha participacién ha sido mas bien indirecta o mediada por las
voces de las familias. Cuando se trata de hacer publico el testimonio
de las infancias emerge la tensién entre proteccién y participacion,
dado que algunos adultos interpretan que es necesario “resguardar”
a Ixs nifixs de la exposicién: “Hoy, porque son menores, no estan acd”
(Representante de la organizacién, comunicacién personal, 13 de
agosto de 2020). En ese sentido, la participacién infantil puede verse
mesurada por la proteccién de los adultos.

En otros casos identificamos que, aun reconociendo la importan-
cia de la escucha de las opiniones de esta franja de la poblacién, desde
el imaginario adulto poblado de buenas intenciones aparece el pro-
teccionismo que busca anular la libertad de nifios/as y jévenes, funda-
mentalmente, en aquellos casos en que dichas voces expresan quejas
hacia las disposiciones institucionales. En otros encuentros virtuales
se registraron experiencias que dan cuenta que los espacios de partici-
pacion de los jovenes se ponen en marcha solo ante la presencia de un
conflicto, y no como practica estable en la que adolescentes y jévenes
co-construyen la politica publica en su quehacer cotidiano. Ademas,
se identificaron programas y dispositivos que apuntan a promover la
participacién de los/as jévenes pero que acaban reificando la divisién
mundo-adulto/mundo-joven y que esto imposibilita vehicular formas
de incidencia en la politica publica por parte de los mas jévenes. En
virtud de lo planteado hasta aqui respecto del anélisis de lo relevado
en el contexto argentino, podemos sostener que el tropo protagonis-
mo en este escenario es variopinto, despliega un conjunto de sentidos
vinculados a la idea de protagonismo, incluso, en algunos casos, de
abierta oposicion entre ellos.

En el contexto chileno, al considerar las acciones virtuales de fun-
cionarios y organizadores del INJUV en Chile, se observa que el tropo
protagonismo asume un sentido més uniforme. En las paginas de Ins-
tagram y Facebook del INJUV se puede observar que, si bien el término
utilizado es “protagonismo”, es la figura adulta institucional la que
guia, orienta y dirige la participacién. De esta manera, son las y los
adultos los que explican los espacios a través de los cuales se puede
participar en cada caso (por ejemplo, dejar preguntas en el chat, pe-
dir la palabra al final para preguntar abriendo micréfono, responder
preguntas de Mentimeter en momentos determinados, etc.), los que
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cuentan sus experiencias, los que ofrecen referencias destacando la
importancia de prepararse para el futuro, de conocer estas cosas para
sus posibles desempefios en el tiempo, etc. Por lo que, en muchos
casos, la participacién de las y los jovenes en estos espacios digita-
les es limitada y enfocada solamente a esos breves momentos pre-
viamente disefiados por las y los adultos. Solo una de las actividades
realizadas, el “Encuentro Nacional de Voluntariado”, que se efectué
el 4 de diciembre de 2020 y duré cuatro horas, mostré diferencias
en estas légicas de actuacion. Alli las y los jévenes tuvieron un rol
mas destacado, abriendo mas espacios para que pudieran expresarse,
conectarse y compartir en red sus experiencias de voluntariado. Por
ultimo, en relacién con las interacciones en las actividades virtuales
observadas y de las cuales quedaron los registros de los videos de estos
encuentros en Facebook, se puede decir que en muchos casos no se
hace seguimiento a las sugerencias, preguntas y comentarios que las y
los jévenes dejan en los chats de los videos o actividades, las cuales en
ocasiones no son respondidas por el INJUV, incluso pasadas semanas
y meses de su realizacion. Por lo que, a partir de estas observaciones,
se puede acotar que no son muchos los espacios de participacién acti-
va de las y los jovenes en estos encuentros. En este sentido, se reafirma
una mirada adultocéntrica en el disefio, conduccién y realizacién de
estas actividades y las formas de comprender la participacion juvenil,
ya que las y los adultos proveen, guian, dirigen espacios y las y los
jovenes, aprenden de ellos/as, responden, complementan.

El segundo tropo refiere a la participacién como forma de habitar
el Estado y generar sujetos politicos, en especial en el caso de las ju-
ventudes. Esta consideracién de la participacién vinculada al Estado
es postulada como un ideal a alcanzar y se condensa en dos formas.
Por un lado, con participacién se puede habitar el &mbito estatal con
el objetivo de transformar la realidad social. Este objetivo es identi-
ficado con la idea de obtener representatividad joven en los espacios
mas institucionales de la politica, como consejos deliberantes, parla-
mentos o consejos consultivos. “La politica tiene que ser el ambito de
los pibes”, manifiesta la joven oradora de uno de los conversatorios de
La Matanza, Argentina (Comunicacién personal, 29 de septiembre de
2020). Por otro lado, participar es también formarse como jévenes en
la gestién, idea que es enfatizada en el caso de jévenes militantes en
agrupaciones oficialistas y/o con trabajo en el Estado.

Algunos encuentros, en esta linea, invitan a “instalar una agenda
que recupere las probleméticas de la juventud a nivel federal” (Di-
rector del Observatorio de la Juventud de la Camara de Diputados
de la Nacién, comunicacién personal, 16 de septiembre de 2020) y
dar a los/as jévenes una “voz protagénica”, “colaborar” y “codisefiar”
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cambios también en el ambito de la escuela secundaria, para que esta
“los contenga”, “se sientan parte” y quieran “estar en ella” (Directora
Nacional en el Ministerio de Educacién, comunicacién personal, 21
de septiembre de 2020). Algunos/as jévenes, cuando toman la pala-
bra en los conversatorios, agradecen esta perspectiva, pero también
reclaman maés lugar en la gestién de la toma de decisiones vinculadas
con la pandemia. A modo de ejemplo, uno de los jéovenes sostiene que
“el Ministerio Nacional (de Educacion) deberia tener en cuenta en la
toma de decisiones a los estudiantes. No podemos construir la escuela
secundaria si no escuchamos a los estudiantes” (Miembro de la mesa
de gestién del Parlamento Juvenil del Mercosur, comunicacién perso-
nal, 21 de septiembre de 2020).

En Chile, la participaciéon desde las comprensiones y politica ins-
titucional del INJUV se encuentra como participacién politica (con-
vencional y no convencional) y participacién social (voluntariado y
organizaciones sociales). En los contenidos relevados en las redes del
INJUV durante el periodo no se observan acciones para potenciar la
participacién politica desde las militancias o pertenencia a organi-
zaciones politicas convencionales (partidos politicos) o en espacios
formales de participacion legitimados por el Estado (voto en eleccio-
nes o procesos democriticos como el plebiscito o elecciones de los
miembros de la Convencién Constitucional); asi como tampoco el in-
centivo o intercambio con aquellos jévenes con participacién politi-
ca no convencional (iniciativas, movilizaciones o protestas fuera del
esquema politico electoral e institucional). La participacién aparece
entonces asociada al hecho de pertenecer y participar socialmente en
alguna iniciativa de voluntariado, un espacio reconocido y entendido
por el INJUV como una auténtica forma de participacién social ya
sea para ayudar a personas que lo necesiten o iniciativas territoriales
de voluntariado. A su vez, se observan acciones de formacién, capa-
citacién y entrenamiento hacia las/los jévenes en distintas tematicas
(emprendimiento, iniciativas locales, recuperacién del patrimonio), lo
que apunta a la idea de potenciar y fomentar la participacién social
bajo el entendido de que, mas que habitar el Estado, hay que formar a
los jovenes y prepararlos para que puedan desemperiarse en opciones
que este reconozca y valore. La atencion esta focalizada en activida-
des de entrega de beneficios, cursos y talleres orientados a juventudes
emprendedoras y juventudes que realizan voluntariados, asi como ac-
ciones de caracter individual a jévenes en acciones de salud mental o
entrega de Tarjeta Joven'? si cumplen los requisitos de edad. De esta

12. ElINJUV a través de su Tarjeta Joven, pone a disposicion de todas las personas
entre 15y 29 afios con 364 dias de edad, una tarjeta gratuita (solo por ser joven) que
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forma, hay una ausencia no solo en el &mbito de la participacién po-
litica, sino también en diversidad de sujetos jévenes a los/las que se
invitan a participar y se invisibilizan a otras juventudes como son las
indigenas, las representantes de luchas estudiantiles, o los activismos
militantes por causas sociales especificas (feminismos, ambientalis-
tas, territoriales, etc).

CONSTRUCCIONES EN TORNO A LA DIGITALIZACION DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE NINOS, NINAS Y JOVENES
Tanto en Argentina como en Chile, los gobiernos nacionales decidie-
ron el aislamiento, el confinamiento en las unidades domésticas y, por
lo tanto, muchas de las actividades se pasaron a realizar desde esos
dmbitos y virtualmente. En ese escenario, la participacién social y
politica asumié modalidades distintas, producto de la adaptacién al
contexto de pandemia en el que los encuentros cara a cara no fueron
posibles o se vieron restringidos en una primera instancia. Se asistié
entonces a una relativa virtualizaciéon de las politicas y a una parti-
cipacion online. Es por ello que en este apartado nos abocamos a las
maneras en que fue percibido ese cambio en las formas de participar,
y si algunas de ellas son modalidades que fueron adoptadas por las
politicas publicas y las instituciones estatales, una vez atravesado el
periodo critico de la pandemia.

Una de las valorizaciones respecto de la virtualizacion de las activi-
dades vinculadas a la participacién de nifios/as y jévenes es positiva ya
que las charlas, conversatorios, foros, etc. permitieron reunir perso-
nas que habitan en localidades muy distantes unas de otras y ello fue
considerado como una ampliacién de la participacién. En Argentina,
por ejemplo, una estudiante sostuvo: “En La Federacién de Centros de
Estudiantes ahora cuando hacemos actividades, gracias a un Zoomz, a
un live de Instagram podemos llegar a estudiantes que en encuentros
presenciales no podian estar porque tenian que viajar kilémetros”.
También, en Chile, los participantes mencionan que la virtualidad ha
permitido que otros/as jévenes puedan participar en actividades que
solo se concebian para Santiago de Chile o capitales regionales, de
modo que el acceso a través de internet potencio la participacién de
organizaciones y jovenes que —por encontrarse distantes de tales cen-
tros geogréficos— les era imposible.

Si bien la utilizacién de medios digitales en abstracto fue valo-
rada positivamente, cuando los participantes de estas actividades

busca mejorar las condiciones, otorgando descuentos y beneficios, a un conjunto de
servicios y productos en diferentes areas del mercado nacional y regional. Durante
la pandemia esta puede ser descargada digitalmente.
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reflexionan respecto de situaciones concretas en las que se llevo a
cabo tal virtualizacién, esa percepcién recibe distintos cuestiona-
mientos. Uno de ellos se vincula con las desigualdades sociales que la
pandemia expuso con mucha claridad, como lo es la falta de acceso
o la mala calidad de la conectividad, y la carencia de un dispositivo
de uso personal o exclusivo. En efecto, una de las jovenes sostuvo “yo
puedo acceder a este encuentro con wifi, [pero] hay chicos de escuelas
rurales sin esa posibilidad” (exdelegada del Parlamento Juvenil del
Mercosur, comunicién personal, 21 de septiembre de 2020).

Incluso, hay menciones que destacan que el pase a la escolariza-
cién virtual hace que los jévenes consideren este tipo de espacios digi-
tales promovidos por las areas estatales como obligatorios, por lo que
luego se hace dificil lograr la conexién en actividades participativas
mas alla del horario escolar. A partir de estas apreciaciones podemos
ver también cémo la virtualizacién de la educacién durante la pande-
mia es elaborada como una cuestién problematica. Una de las estu-
diantes sostiene, en ese sentido, que:

Se ha perdido la consideracién de la escuela como un servicio esencial.
Mi pregunta es qué es lo esencial en este momento. Mi respuesta es clara-
mente repensar una escuela, repensar una nueva escuela, con una nueva
dindmica. (...) Esta modalidad de mandar a hacer, corregir, mandar a ha-
cer, corregir, se volvié un ciclo repetitivo de acciones en la que nuevamente
recaemos en (...) la pérdida de derechos y la visibilizacién de la desigual-
dad. Queria invitar a todos los estudiantes y maestros a plantear nuevas
soluciones porque esto no se va a terminar mafiana. Y no sé si pinta seguir
con esta dindmica medio robética de construir la escuela (Miembro de
la Red Nacional de Centros de Estudiantes, comunicién personal, 21 de
septiembre de 2020).

En vinculacién a ese planteo, para los y las jévenes las condiciones de
conectividad (tales como los fallos o las dificultades de la tecnologia)
y los propios medios virtuales resultaron poco amigables, en distintas
ocasiones dieron cuenta de la extrafieza percibida al no comprender
del todo logicas y cédigos que los organizan y posibilitan la partici-
pacion. En el caso de Chile, el encierro originado en las medidas de
proteccién de la poblacién generé sensaciones de cansancio y agobio
que fueron expresadas en los encuentros virtuales del INJUV, sumado
al deseo de interactuar presencialmente, fundamentalmente aquellos
que participan en organizaciones de voluntariado. De esta manera, la
virtualidad se valora como un espacio que no les ha permitido perder
el vinculo pero que carece de la cercania que promueven los espacios
presenciales.

En ese sentido, en Argentina, tanto agentes institucionales de
las areas de juventud como jévenes activistas plantearon también la
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virtualidad de las actividades como una forma de reponer o suplir
la presencialidad directa, como una estrategia de segundo orden a la
que se vieron obligados por las politicas de aislamiento y distancia-
miento, pero no como primera opcién. En principio, el mundo online
serviria como estrategia de difusién de ideas, para “ponerse al dia con
los comparieros” (Funcionaria provincial de area de Juventud, comu-
nicacién personal, 5 de agosto de 2020), pero no de participacién di-
recta. Asi, lo virtual es percibido como una falta, una incompletitud
en comparacion con la participacion real que se hallaria en lo presen-
cial. En ese sentido, la participacion virtual es vivida como un quiebre
con el pasado plagado de modalidades presenciales de participacién.
“Quisiéramos abrazarnos, estar juntos, marchando por la avenida”,
comenta una de las jévenes (Trabajadora Direccién de Derechos Hu-
manos, Municipalidad de Merlo, comunicacién personal, 16 de sep-
tiembre de 2020).

Una vez atravesada la pandemia, en Argentina, la virtualizacién de
las actividades que promueven la participacién social y politica de los
nifios/as y jévenes, en términos generales, retornaron a la presenciali-
dad. En efecto, este afio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estu-
diantes de escuelas secundarias realizaron tomas de establecimientos
educativos como una medida de fuerza para reclamar mejoras en la
infraestructura escolar, asi como viandas de calidad nutricional supe-
rior a la entregada y més cantidad. Si bien las redes sociales siguieron
siendo herramientas centrales para divulgar encuentros o actividades,
estas fueron utilizadas con esos fines y no ya para suplir el encuentro
cara a cara. En ese sentido, entendemos que en el contexto argentino,
hay algo del hacer activista —asi como del hacer politica-, reconocido
por los actores sociales que participaron en estos encuentros virtuales,
que se vincula con las corporalidades, con las emociones o lo espiri-
tual (que no es solo individual, sino que también es colectivo), que
resulta muy dificil de reproducir o suplantar en los formatos digitales.

En Chile, con el regreso presencial obligatorio en las escuelas en
marzo del 2022, ocurrié algo similar a Argentina. En los primeros
dos meses del curso se reactivaron las movilizaciones estudiantiles
con paros estudiantiles de actividades y toma de colegios, reclamando
mejoras en la infraestructura escolar para cumplir con los protocolos
y estandares de salud correspondientes en liceos publicos de zonas
vulnerables, asi como en otros liceos emblemaéticos que reclamaban
el derecho a una educacién no sexista y a mejoras integrales de la
calidad de la educacién publica en general. Este accionar de las y los
jovenes no se vio reflejado en las prioridades o accionar prioritario
del INJUV que se encontraba, segtin el analisis del contenido de sus
redes, centrado en promover acciones de bienestar y salud mental, asi
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como la continuidad de fondos concursables, convocatorias a concur-
sos, invitaciones a voluntarios (online en el primer semestre), rendi-
cién de cuentas publicas, asi como autobservaciones, celebraciones y
reflexiones sobre el trabajo realizado en los tultimos 30 afios por ser
el aniversario de su fundacién.!? Es asi que, durante el primer semes-
tre y a pesar de la vuelta a la presencialidad en espacios educativos
y laborales, muchas de las actividades organizadas continuaron en
entornos digitales o formatos hibridos y, en menor medida, algunas
realizadas de manera presencial en regiones o basicamente relaciona-
das con otros ejes de trabajo. Hacia el segundo semestre, la participa-
cién en espacios presenciales fue aumentando,' por lo que, si bien los
espacios digitales quedaron como estrategias para convocar e incluir
en programas y politicas publicas a jéovenes de todas las regiones del
pais, con la vuelta a la presencialidad se han ido retomando las auto-
nomias de los INJUV regionales con actividades propias presenciales,
al mismo tiempo que a nivel nacional ha aumentado la oferta de ac-
ciones de participacién en espacios presenciales. Todo ello se realiza
en el marco de un proceso de cambio institucional que esta viviendo
el INJUV tras sus tres décadas de funcionamiento y con cambios en
su conduccién.

CONCLUSIONES

A modo de cierre, quisiéramos destacar que la participacion, lejos de
conllevar sentidos precisos y universalizables, es un término polisémi-
coy, por lo tanto, para comprender sus significados resulta necesario
insertarla en sus contextos socioculturales de produccién. De igual
modo, para comprender cabalmente los significados asociados a la
participacién politica de nifios, nifias y jévenes resulta central inser-
tarla en las tramas socioculturales e histéricas que fueron generando
las condiciones para que tales nticleos de significado tomen cuerpo.
En ese sentido, las reconstrucciones genealégicas en uno y otro pais
permiten advertir el rol central que han tenido los movimientos de
derechos humanos y las practicas politicas sedimentadas —que resis-
tieron los embates de las dictaduras civico-militares— para poner en

13. En agosto se celebro el mes de las Juventudes y se realiz6 en un formato 100%
online del Encuentro Internacional de Intercambio Técnico sobre Asuntos y Politi-
cas de Juventudes#, donde todos los expositores eran adultos directores de servicios
similares en América Latina

14. Tales como el 7mo Encuentro Nacional de Voluntariado, el espacio Reencon-
trémonos, Charlas con Activistas de organizaciones sociales, actividades de difu-
sién de los resultados de la X Encuesta Nacional de Juventudes o la presencia en
ExpoFosis Chile promoviendo el trabajo de mujeres emprendedoras en la plaza de
la ciudadania.
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cuestion politicas estigmatizantes, clasistas y autoritarias, y que per-
mitieron generar legislaciones y politicas publicas mas respetuosas de
los derechos de los nifios/as y jévenes vy, entre estas, las que promocio-
nan la participacién social y politica.

Sin embargo, tales procesos no son lineales y, en lo que respecta
a las infancias, en Argentina se observa un temprano reconocimiento
—-en comparacién a Chile- de sus derechos y si bien se identifican po-
liticas publicas que promueven la participacién social y politica de los
nifios y nifias, aun resultan incipientes. Al igual que en los otros paises
de la regién, en Argentina las experiencias que han sabido reconocer a
los nifios y nifias como agentes competentes para el cuestionamiento
y transformacion de la realidad provienen de organizaciones sociales.
En ese sentido, entendemos que atin es necesaria una disputa politi-
co-cultural que haga tambalear sentidos firmemente afincados respec-
to de la nocién hegemonica de infancia y el adultocentrismo, tal como
se pudo observar en los significados aunados en el tropo protagonis-
mo. En el caso chileno, las nuevas legislaciones acordes al espiritu
de la CDN, asi como la nueva institucionalidad, permiten augurar el
inicio de un camino auspicioso respecto de las acciones tendientes a
fomentar la participacién de nifios y nifias.

En lo que concierne a las juventudes, a partir del retorno a la de-
mocracia, ambos paises coinciden en una consolidacién de las dreas
y las politicas referidas a dicha poblacién, conviviendo con un clima
de época que entendia a ese sector de la poblacién como desinteresada
o alejada de la politica, esto es, de espacios partidarios o de tipo insti-
tucional. Sin embargo, las trayectorias de las politicas orientadas a la
participacién de la juventud en uno y otro pais difieren. Mientras en
Chile se observa el mantenimiento de lineas programaticas a lo largo
de los afios —atin en la actualidad-, en Argentina las orientaciones de
las politicas presentaron un caracter mas fluctuante. A su vez, en este
altimo pafs se observa el desarrollo de una mayor voluntad politica en
fomentar la participacién politica de los jévenes —fundamentalmente
a partir de las gestiones kirchneristas—, al punto de plantear, como
sostuvimos en uno de los tropos, la inclusion de ellos y ellas en la
gestion estatal. En ese sentido, el relevamiento realizado permite sos-
tener que las agencias gubernamentales chilenas parecen desconocer
la activa participacién politica de las juventudes en la vida social y
politica, tal como se reflejé en los estallidos sociales que se desarrolla-
ron en el afio 2019 y que solo fueron acallados por la pandemia. Ese
desconocimiento se expresa en la gestién que recientemente asumio,
al mantener las mismas autoridades del INJUV, la virtualizacion de las
actividades a pesar de la suspensién de la cuarentena y en el relega-
miento del drea de participacién politica de dicho organismo.
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En el caso argentino, como sostuvimos, el activismo politico de las
juventudes permanecié activo durante la pandemia, aun cuando la
virtualizacién de la participacién no necesariamente implicé en todos
los casos una ampliacion de las bases, ni fue significada por los y las
jovenes como el medio mas propicio e idéneo para llevarlo adelante,
tal como podria suponer una extendida imagen en torno a ese sector
poblacional, que los considera usuarios digitales innatos. Incluso al-
gunos jévenes se sintieron interpelados por fuerzas politicas de las
nuevas derechas y se sumaron a ellas. En ese sentido, nos pregunta-
mos si ello implica el despliegue de nuevas formas de participacion
que posibilite el cuestionamiento de posicionamientos adultocentris-
tas o si acabara en una propuesta regresiva en materia de avance y
conquista de derechos, contraria a la que hemos asistido en las ulti-
mas décadas.
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JUVENTUDES DE DERECHA EN BRASIL,
ARGENTINAY ECUADOR

Entre el conservadurismo,
el neoliberalismo y la antipolitica

Olivia Cristina Perez, Melina Vazquez,
Dolores Rocca Rivarola y René Unda Lara

INTRODUCCION

El presente texto analiza las juventudes que se consideran de derecha
en Brasil, Argentina y Ecuador, procurando ir mas alla de la supuesta
homogeneidad que en ciertas ocasiones se les atribuye y mostrando,
en cambio, las particularidades y sustratos comunes.

Brasil es uno de los paises que mejor ilustra el ascenso de la dere-
cha en América Latina en tiempos recientes si consideramos el sesgo
autoritario del expresidente Jair Bolsonaro (2019-2023). Ademas de
representar a la derecha en el poder, el caso de Brasil muestra el auge
y la visibilidad de este proyecto en la regién. Vale aclarar, como ante-
cedente significativo, las protestas de 2015 a favor del impeachment de
la expresidenta Dilma Rousseff, integrante del Partido de los Traba-
jadores (PT), el cual goberné el pais desde el afio 2003 y formé parte
de los proyectos del espectro progresista en la regién. En las mencio-
nadas protestas, comenzaron a tener visibilidad grupos como Movi-
mento Brasil Livre (MBL), liderado por jovenes, como Kim Kataguiri,
cuya bandera principal era la “libertad econémica”. MBL promovié
el rechazo contra los partidos considerados “de izquierda”, en espe-
cial, contra el PT, particip6 de grandes movilizaciones y contribuyé al
ascenso de las derechas, lo cual cobré forma con la asuncién de Jair
Bolsonaro (Davis y Straubhaar, 2020).
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En Argentina, la politizacién juvenil por derecha también se desa-
rroll6, tomando como exterior constitutivo a un gobierno progresis-
ta, conducido en este caso por el kirchnerismo (Vommaro, Morresi
y Belloti, 2015). En 2008, tras el llamado “conflicto del campo”,! se
advierte una afluencia de nuevos compromisos juveniles que se ma-
nifiesta, por un lado, entre las organizaciones afines al gobierno, con
el ingreso de una nueva camada de activistas identificados con la po-
sicién asumida por el gobierno en relacién con el incremento de las
retenciones moviles. Asimismo, en la posicién opuesta, observamos
un proceso lento, pero sostenido, que se nutre y articula con los ciclos
de protestas opositoras (sobre todo entre 2008 y 2012), de crecimiento
de agrupaciones opositoras al gobierno, en el seno de las cuales mu-
chos y muchas jovenes hicieron sus primeras experiencias militantes
en espacios politico partidarios. La literatura tendié a mostrar, sobre
todo, los efectos de este ciclo de politizacién entre las y los jévenes
adherentes al kirchnerismo. Pero resulta fundamental colocar la lupa
sobre quiénes comenzaron a movilizarse en las calles y construir una
identificacién como opositores al kirchnerismo para comprender la
sociogénesis de las agrupaciones juveniles que comienzan a visibili-
zarse como parte de las “nuevas derechas” en Argentina.?

En cuanto a las organizaciones politicas que han constituido en
Ecuador el campo de las “derechas ampliadas” (Ramirez, 2022), pue-
de identificarse a los partidos politicos de més larga trayectoria en la
politica nacional, como el Partido Social Cristiano (PSC) y a aquellos
que, aun proviniendo de una matriz politico ideolégica comuin, como
el Movimiento Politico Creando Oportunidades (CREO) —fundado por
el actual presidente Guillermo Lasso-, o el Movimiento Civico Ma-
dera de Guerrero, una suerte de expresion politica localista del PSC,
tienen una trayectoria relativamente reciente. En el espectro de las
derechas contemporéineas (Recalde, 2021) se incluye también el Parti-
do Renovador Institucionalista Accién Nacional (PRIAN) fundado por
el empresario y tres veces candidato a la presidencia de la Republica,

1. Este conflicto tuvo lugar tras el lanzamiento de la resolucién ejecutiva 125 de
“retenciones moéviles”, que establecia una alteracién en el cdlculo de los impuestos
a la exportacién de soja. La reaccion de las cuatro mayores asociaciones patronales
de productores agropecuarios se conformé como un emergente del propio conflic-
to, desarrollando lock-outs (detencién de la produccion) y cortes de ruta.

2. Esto no quiere decir que todas esas expresiones provengan del PRO o de la alian-
za CAMBIEMOS, en efecto, las agrupaciones que adoptan posiciones mas radicali-
zadas se reconocen como opositoras tanto al kirchnerismo como al macrismo. Sin
embargo, el peso de esta experiencia en la construccién de narrativas y experiencias
de militancia en contra del “populismo” resultan centrales para comprender socio-
l6gicamente la conformacién de las “nuevas derechas” y de sus activistas juveniles
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Alvaro Noboa, y varias organizaciones politicas de existencia reciente
y limitado alcance territorial como el Movimiento Concertacion, el
Movimiento Ecuatoriano Unido, Centro Democratico, el Movimiento
Politico Construye y otros de caracter local que, luego de las eleccio-
nes nacionales de abril de 2021, fueron eliminados por no cumplir con
los requisitos de reconocimiento como organizaciones politicas.

Desde la perspectiva del proceso de reconstitucién de las derechas
durante el ciclo progresista en Ecuador es importante tener en cuenta
al menos dos cuestiones que requieren mayor desarrollo analitico: a)
las variaciones y cambios que las derechas muestran en términos dis-
cursivos y de accién politica como tal, y b) el trabajo politico desplega-
do por actores empresariales, gremiales y mediaticos convergentes en
una cada vez mas agresiva oposicién antiprogresista y anti izquierda
(Recalde, 2021).

Dentro de la literatura sobre juventudes y participacién politica,
el estudio de las derechas ha tenido un interés marcadamente menor.
En efecto, en muchos casos se asume que la participacién tiene que
ver con dindamicas de cambio social vinculadas con sectores progre-
sistas. Sin embargo, las propias dindmicas de la movilizacion reciente
en América Latina han invitado a repensar esa relaciéon. Esto supone
trascender las visiones normativas que asocian el activismo con de-
terminadas posiciones politicas, en lugar de comprender las razones
sociolégicas detrds del encanto y desencanto, respectivamente, con
los proyectos o ideas politicas, sean de izquierda o de derecha. A la
vez, supone ir mas all4 de las visiones que las y los propios activistas
sostienen de otros actores sociales. En tal sentido, resulta significati-
vo mostrar cémo, muchas veces, el tratamiento del que es objeto el
activismo de derecha tiende a reproducir el punto de vista de otros
actores con los que se confronta en el campo politico. Asi, se consi-
dera, por ejemplo, que los jévenes de derecha son “fascistas”, como
si todos abogaran por el ultranacionalismo, la represién o, incluso,
abalaran procesos dictatoriales. Esto mismo, como muestra Morresi
(2008), podemos decir en relacién con las posiciones que adoptan las
derechas en torno a posiciones neoliberales en materia econémica.

Aun cuando haya quienes adhieran a estas ideas, nos interesa
mostrar y problematizar el caracter heterogéneo tanto de las dere-
chas como de sus juventudes militantes en los diferentes escenarios
nacionales analizados. Este tipo de investigacién evidencia el valor
de las estrategias de escucha que nos acercan a entender las razones
por las que participan o se identifican en términos politicos con deter-
minadas protestas, movimientos o partidos, de manera que podamos
identificar sus propias maneras de definir qué significa ser o participar
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en espacios de derecha.? Asimismo, intentar comprender el fenémeno
considerando la perspectiva de las y los jévenes supone poner en ten-
sién los lenguajes y las perspectivas asociadas a la visién de los adul-
tos sobre las dinamicas sociales en juego, es decir, sortear las tramas
del adultocentrismo.

Para abordar similitudes y diferencias acerca de qué significa ser
de derecha entre las y los jévenes, desarrollamos un trabajo compara-
do entre Brasil, Argentina y Ecuador. La intencién es mostrar dinami-
cas comunes en los tres paises, al mismo tiempo que poner foco en las
diferencias que organizan y dan sentido a las diversas experiencias.
Esto nos permitira desmitificar la idea de homogeneidad que muchas
veces encontramos en los analisis.

En la literatura hay diversas maneras de interpretar qué significa
la “nueva derecha”. Para Brown (2019), tiene que ver con la defen-
sa y reafirmacion de soluciones politicas autoritarias, conservadoras,
antidemocréticas y potencialmente fascistas. Segin Carapana (2018),
la diferencia con la “vieja derecha” tiene que ver con el rechazo a la
democracia liberal. En este texto utilizamos la expresién “nueva dere-
cha” como categoria nativa, es decir, como un término movilizado por
las y los actores. Ello no significa asumir en el anélisis la idea de no-
vedad en cuanto tal, porque, en términos politicos, la definicién de las
derechas es relacional y adopta su significado de modo histérico. Por
tanto, la definicién de qué es derecha varia en diferentes ciclos politi-
cos, aun cuando podamos identificar una trama o puntos en comun.

Este trabajo recoge los resultados de intereses comunes gestados a
partir de la realizacién de una investigacién comparada sobre las ac-
ciones colectivas juveniles durante la pandemia (Vazquez et al., 2021),
en la que identificamos la relevancia de las dindmicas asociadas a la
revitalizacion de las derechas y que gui6é una exploracién cualitativa
en cada uno de los paises.

Entre el material empirico utilizado para este trabajo, incluimos la
entrevista, en Brasil, a un lider juvenil del Partido Demécrata (DEM),
autoclasificado como un partido de derecha. En 2022, el DEM se fu-
sioné con el Partido Social Liberal para formar el partido Unido Bra-
sil. Unido Brasil es ahora el partido més grande de Brasil y es abier-
tamente de derecha. Incluso apoy6 inicialmente la eleccién del ahora
expresidente Jair Bolsonaro, el mayor representante de la nueva de-
recha en Brasil.

Para Argentina, contamos con observacion participante y entre-
vistas a integrantes de agrupaciones juveniles: J6venes Republicanos

3. Véase Grippo (2021) para profundizar el anélisis sobre los desafios metodologi-
cos y epistemoldgicos del estudio de las extremas derechas
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Unidos (parte de Republicanos Unidos, partido liderado por Ricardo
Lépez Murphy); Jévenes Republicanos; y J6venes PRO. Estos dos ulti-
mos espacios forman parte de Propuesta Republicana (PRO), partido
liderado por Mauricio Macri. Sin embargo, los primeros se referen-
cian en figuras que adoptan posiciones radicalizadas hacia la dere-
cha, como la de Patricia Bullrich e, incluso, participan de actividades
publicas organizadas por Javier Milei, diputado electo por La Liber-
tad Avanza. Las tensiones internas entre las posiciones mas hacia la
derecha y hacia la centroderecha se ponen de manifiesto en el reco-
nocimiento de estos sectores en tanto que “halcones”, mientras que la
Juventud del PRO se identifica como parte del sector de las “palomas”.
Mientras que los primeros se reconocen como “de derecha”, entre los
segundos prima una identificacién vinculada con las ideas “liberales”.
El trabajo de campo también incluy6 al colectivo Pibes Libertarios,
que acompaiié —e incluso algunos de sus miembros integraron- las lis-
tas de La Libertad Avanza en las elecciones legislativas de la Ciudad de
Buenos Aires en el afio 2021, asi como a Jévenes del Partido Libertario
y de NOS, partidos que fueron parte de la coalicién que dio forma a La
Libertad Avanza en la Ciudad de Buenos Aires, por medio de la cual
Javier Milei se convirtié en Diputado Nacional por la Ciudad.

Para el caso de Ecuador utilizamos una seleccién de entrevistas
(cuatro) realizadas a jévenes de partidos politicos de derecha en dis-
tintos momentos del proceso politico reciente: un joven dirigente de
la Democracia Cristiana durante el proceso constituyente impulsado
por la Revolucién Ciudadana (2008), un joven dirigente del Partido
Social Cristiano cuando el “viraje” de Lenin Moreno da pie al giro
neoliberal (2018), una joven militante y asesora politica del partido
CREO (2022), y una joven candidata para las elecciones seccionales
de febrero 2023 por el partido Sociedad Patriética a la Viceprefectura
de la Provincia de Bolivar, Sierra Central de Ecuador.

EL ASCENSO DE LAS DERECHAS EN BRASIL, ARGENTINA

Y ECUADOR

Lejos de constituir una novedad en América Latina, el posicionamien-
to a la derecha ha sido parte de los periodos de dictaduras militares,
y muchas caracteristicas de aquellos regimenes estan presentes en
las derechas contemporaneas. Aun en los periodos democraticos en
la regién, las desigualdades se mantienen y refuerzan a través de la
reduccién del Estado, bajo el manto del neoliberalismo. Incluso los
gobiernos mas alineados con la socialdemocracia han mantenido las
jerarquias sociales, una de las principales banderas de la derecha.
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Entre aquellas experiencias autoritarias y los afios recientes, el re-
corrido hecho por la derecha en los paises que este texto analiza re-
viste algunas caracteristicas comunes y particularidades especificas.

En Brasil, la dictadura militar se instaur6 el 1 de abril de 1964 y
duré hasta el 15 de marzo de 1985, bajo el mando de sucesivos go-
biernos militares. Con variaciones dentro del régimen, el periodo
considerado mas duro se dio a partir de la promulgaciéon del Acto
Institucional N° 5 (AI-5) en diciembre de 1968, que sumergié a los
partidos y organizaciones representativas en la clandestinidad. Las y
los jovenes, y otros sectores de la sociedad, fueron importantes para la
movilizacién a favor de la democracia que resulté en el retorno del ré-
gimen a fines de la década de los ochenta. En ese contexto, la derecha
se relaciona con la defensa de la dictadura mientras que la izquierda
defiende el retorno de la democracia.

En la década siguiente, los j6venes volvieron a jugar un papel im-
portante como protagonistas del Movimento dos Caras-Pintadas, a
favor de la destitucién del entonces presidente Fernando Collor de
Mello, acusado de corrupcién. Aunque habia jévenes de derecha, el
espiritu de la época giraba en torno a defender el buen funciona-
miento de las instituciones democraticas recientes. Sin embargo, los
presidentes que gobernaron en los afios noventa defendieron los li-
neamientos neoliberales: Fernando Collor de Mello (electo en 1989)
y luego, desde 1994, Fernando Henrique Cardoso (conocido como
FHC). La resistencia contra el neoliberalismo se convirtié entonces
en la principal lucha de la juventud estudiantil de izquierda. Organi-
zaciones estudiantiles, por ejemplo, denunciaron la privatizacion, la
venta de servicios educativos al mercado privado, asi como la pérdida
de derechos debido a la adopcioén de directrices neoliberales. En ese
contexto, ser de derecha se asociaba con defender el neoliberalismo.

Tras la victoria de Luiz Inacio Lula da Silva por el Partido de los
Trabajadores (PT) en el afio 2002, reelegido en 2006, se instaura una
nueva forma de conduccién del Estado. Dilma Rousseff, por su par-
te, fue elegida para continuar el ciclo del PT en el poder y también
result6 reelecta en 2014. Solo para enfocarse brevemente en la poli-
tica estudiantil, el Gobierno Federal cre6 programas como ProUni,
que garantizaba becas en universidades privadas para estudiantes de
bajos recursos, ademas de REUNI, que ampliaba las vacantes en las
universidades publicas federales. No obstante, durante las Jornadas
de Junio de 2013 (Perez, 2021) miles de brasilefios salieron a las calles
con diferentes agendas que iban desde el reclamo por el mantenimien-
to de los precios de los pasajes de bus hasta el pedido de cambios en
el sistema politico.
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Aunque inicialmente fueron consideradas protestas de izquier-
da, es importante sefialar que ya habia criticas al sistema politico y
pedidos de cambios drasticos en la politica institucional, con lo que
las protestas fueron asumiendo un caracter cada vez mas opositor a
la entonces presidenta Dilma Rousseff (PT), hasta su impeachment y
destitucién en 2016. En su lugar, asumié Michel Temer (del entonces
Partido del Movimiento Democratico Brasilefio - PMDB, ahora Mo-
vimiento Democratico Brasilefio - MDB). Considerado un periodo de
transicién, el gobierno de Temer exhibi6 posiciones neoliberales e in-
cluso intenciones de implementar reformas estructurales. Las y los ac-
tivistas de los movimientos sociales progresistas salieron del gobierno
federal y los nuevos secretarios y ministros ya demostraron posiciones
mas cercanas al proyecto autoritario que luego ascenderia al gobierno
federal con la eleccién de Jair Bolsonaro en 2018.

No hay un consenso en la literatura acerca de la relacién entre la
ola de protestas de 2013 a 2016 y el ascenso de la derecha. Pero el caso
es que la derecha en Brasil empez6 a tener mas proyeccion después
de esta ola de protestas. En estas protestas se destacan organizaciones
como Movimento Brasil Livre y Vem Pra Rua, lideradas por jévenes
que pedian cambios en el sistema politico. Estas organizaciones con-
denaban la actuacién del Partido de los Trabajadores en el gobierno
federal y abogaban, en términos generales, por una defensa del libe-
ralismo econémico. A esta agenda se sumaron grupos conservadores
en el campo de la moral y las costumbres en general vinculados a
corrientes mas ortodoxas de iglesias. Se formé entonces una mayoria
que en 2018 eligi6 a Jair Bolsonaro, del Partido Social Liberal (PSL),
quien se oponia abiertamente a la existencia y actuaciéon de movi-
mientos sociales progresistas.

El ascenso de Bolsonaro se hizo ain mas tragicamente evidente
con la expansién de la pandemia provocada por el COVID-19. Para
contener la propagacion del virus, se esperaba que el presidente brasi-
lefio asumiera un papel protagénico en el enfrentamiento a la pande-
mia. Sin embargo, desde la irrupcién de la pandemia, Bolsonaro y sus
aliados se han posicionado en contra de las principales recomenda-
ciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), especialmente
en lo que respecta al distanciamiento social (Perez y Santana, 2020),
y luego a las vacunas.

Como forma de protesta contra el negacionismo, muchas y mu-
chos jovenes brasilefios salieron a las calles en defensa de la salud
publica y pidiendo la vacunacién contra el COVID-19. Sin embargo,
no todas las protestas durante el contexto de la enfermedad llamaron
a la ampliacién de derechos. Varias protestas menores cuestionaron
las medidas de aislamiento social y el uso de las vacunas contra el
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COVID-19, alineandose con Bolsonaro y, en gran medida, con el pro-
pio proyecto de la derecha en Brasil (Souza y Perez, 2022).

En Argentina, la dictadura militar fue de més corta duracién (1976-
1983) que en Brasil, pero el terrorismo de Estado implementado por
la misma tuvo una mayor sistematicidad y alcance nacional, incluso
dividiendo el territorio en zonas de injerencia de cada fuerza para
la represién, aunque ello no excluyera conflictos entre estas (Cane-
lo, 2006), y con una sofisticacién burocratica que incluyé un sistema
clandestino de cientos de centros de detencién, tortura y desaparicion
de personas, modus operandi relativamente estables para esas accio-
nes (Calveiro, 1998; Catoggio, 2010).

El modo en que el gobierno autoritario debié entregar el poder
en la transicién democratica, frente a la crisis terminal del régimen
que implicé la derrota en la guerra de Malvinas (1982) y una previa
descomposicién del poder militar ya en curso (Canelo, 2006), pero
también las repercusiones en la sociedad del informe de la CONADEP
y del Juicio a las Juntas (1985), configuraron un escenario politico en
el que, durante las décadas posteriores, la defensa abierta y ptblica de
la dictadura militar no constituyé una opcién muy popular ni seguida
por la dirigencia politica.

En el siglo XXI, algunas medidas de los gobiernos de Néstor Kirch-
ner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015) en términos de una
politica de memoria y justicia* sobre los crimenes de lesa humanidad
de la dictadura encontraron algunos gestos de descontento dentro de
las Fuerzas Armadas y en ciertos sectores de la sociedad civil que,
todavia desde un lugar muy minoritario, reivindicaban el accionar re-
presivo de aquel régimen o bien criticaban los procedimientos de los
juicios en curso. Desde el ya mencionado conflicto en 2008 entre el
gobierno y la Mesa de Enlace (que agrupaba entidades representantes
de productores agropecuarios) por la Resolucién 125, que implemen-
taba retenciones méviles a la exportacién de soja, la configuracion de
la oposicién al gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner fue modi-
ficandose en distintas oportunidades, aunque sin lograr un triunfo en

4. Por ejemplo, la promocién gubernamental de la anulacién, en el Congreso, de
las leyes de Obediencia Debida y Punto Final (2003), y la posterior declaracién, por
parte de la Corte Suprema, de inconstitucionalidad de las mismas (2005), lo cual
habilit6 la multiplicacién de juicios a los responsables de violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura en todo el pais. Junto con esos procesos de justicia,
algunas decisiones y apelaciones discursivas oficiales sentaban las bases simbdlicas
de una politica de memoria que consolidaba la lectura de que lo ocurrido debia
ser interpretado como “genocidio” (como aparecia en el dictamen de una de las
condenas) y como terrorismo de Estado, imposible de equiparar con el accionar de
actores privados (es decir, refutando la denominada “Teoria de los dos demonios”).
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las siguientes elecciones presidenciales de 2011, donde el oficialismo
gano en primera vuelta. Sin embargo, desde entonces, pudo advertirse
una creciente radicalizacién y movilizacién contra el gobierno. Entre
mediados de 2012 y mediados de 2013, por ejemplo, la movilizacién
opositora, sobre todo a través de “cacerolazos”,> se desplegé en varios
centros urbanos del pais. Se trat6 de un ciclo caracterizado por la ho-
mogeneidad en términos de los actores involucrados, sus demandas y
consignas y su puesta en escena publica, asi como también por una
utilizacién intensiva de las redes sociales (Annunziata y Gold, 2018).
En este dltimo punto, vemos una similitud incluso con organizaciones
como Vem para Rua y el MBL en Brasil. Mas alla del debate posible
acerca del caracter realmente espontaneo o bien organizado tras bam-
balinas de las movilizaciones, lo cierto es que la dirigencia partidaria
opositora no las conducia, aunque algunos de sus referentes comen-
zaron luego a desarrollar un didlogo maés fluido con la misma (Annun-
ziata y Gold, 2018).

En 2015, el descontento frente al gobierno kirchnerista acabé por
congregarse detras de una alianza opositora entre el PRO, la Unién Ci-
vica Radical y la Coalicién Civica, que bajo el nombre de Cambiemos,
gano las elecciones ejecutivas en los dos mayores distritos del pais, la
Ciudad de Buenos Aires (donde ya gobernaba el PRO) y la provincia
de Buenos Aires, y también la eleccién presidencial, con Mauricio Ma-
cri como candidato. De ese modo, después de 12 afios de gobiernos
autoidentificados como progresistas, una fuerza méas parecida a “la
derecha” llegaba al poder.

Algunos elementos que caracterizaron la gestién macrista configu-
ran una escena de giro a la derecha notable. Desde la politica econé-
mica hasta la discursividad de sus principales referentes en diferentes
puntos del debate publico. Uno de ellos es la memoria sobre la dic-
tadura militar. Durante el gobierno de la alianza Cambiemos (2015-
2019), puede observarse una retirada oficial discursiva respecto de
lo que habian sido algunos puntos clave de las politicas de memoria
y justicia en los afios previos. Ello se ve, por ejemplo, en la relati-
vizacién de la cifra de desaparecidos por parte de funcionarios del
gobierno y por el propio presidente, que ademas se refirié al Terro-
rismo de Estado como “guerra sucia”. Siguiendo a Feierstein (2011),
el uso de ese término ha sido indicador, en Argentina, de posiciones
politicas y académicas que justifican de algiin modo aquel accionar,
aunque admitiendo “excesos”, y por ello el adjetivo “sucia”. Asimismo,
como muestra Goldentul (2021), el “asociacionismo civil-militar”, que

5. Se denominaron 13S, 8N, 18A y 8A por las fechas de convocatoria (septiembre,
noviembre, abril y agosto).
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cuestionaba los juicios por delitos de lesa humanidad, encontrd, du-
rante esos afios (por lo menos hasta 2017), espacios de interlocucién
donde “ser escuchados” por agentes con autoridad para acreditar sus
demandas. Y ello tuvo incluso un correlato en los medios de comuni-
cacién y el tratamiento del tema. En términos generales, el gobierno
de Macri mostré un escaso interés por la memoria colectiva sobre los
crimenes de lesa humanidad de la dictadura.

Tras la derrota electoral de Mauricio Macri, en su intento de reelec-
cién en 2019, y la asuncién del nuevo presidente —Alberto Fernandez,
indicado por la propia expresidenta Cristina Ferndandez como candi-
dato del Frente de Todos- se produjo la irrupcién en Argentina de la
pandemia mundial del COVID-19. A raiz de las medidas implementa-
das por el gobierno ante la emergencia sanitaria, bajo la denominacién
de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), se construyé
un contexto de oportunidad politica para la reunién, articulacién y
visibilizacién de grupos y agendas de las nuevas derechas, tanto en las
redes sociales como en las calles. Las medidas de aislamiento favore-
cieron la construccién de un discurso anti-gobierno que movilizé ad-
hesiones militantes, asi como una estética de la resistencia que buscé
disputar la representacién politica de las juventudes (Vazquez, 2023).
Esos grupos y sociabilidades politicas se expresaron, sobre todo, a
través de grupos de cufio “liberal libertario”, inspirados originalmente
por figuras como Javier Milei, economista ultra ortodoxo con un sig-
nificativo protagonismo en los medios de comunicacién, y quien fuera
electo Diputado Nacional en el 2021.

En Ecuador, la derecha tuvo una especifica gravitacion en la po-
litica durante los dos periodos de dictadura militar (Rodriguez Lara,
1972-1976 y el triunvirato militar de Poveda Burbano, Leoro Franco y
Duréan Arcentales, 1976-1979) previa a la transiciéon democratica entre
1978-1979. De hecho, fueron las disposiciones transitorias de aquel
triunvirato las que impidieron la participacién de Velasco Ibarra, cau-
dillo populista de derecha, en las elecciones de 1979 con las que se
abria el retorno al régimen democratico.

El ascenso de la derecha en la década de los ochenta se plasma
en el triunfo electoral del lider méximo del Partido Social Cristiano
(PSC), Le6n Febres Cordero, en 1984, cabeza visible de una derecha
que intentaba renovarse a toda costa mediante la imposicién de una
linea politica de “mano dura” ante la irrupcién en la escena politica
de Alfaro Vive Carajo, organizacién conformada principalmente por
jovenes levantados en armas y que, segun su ideario politico, busca-
ban “transformar las condiciones de desigualdad para establecer una
democracia plena con justicia social”. Se generé la figura de la “ju-
ventud bajo sospecha” (Unda Lara, Bustillos y Chavez, 2023), bajo la
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cual jovenes de sectores medios y populares fueron objeto de estigma-
tizacién y de medidas antidemocraticas. Las derechas, entre los afios
ochenta y noventa, construyeron una imagen dominante de los y las
joévenes como amenaza.

El triunfo electoral en 1992 de Sixto Duran Ballén, co-fundador en
1951 de la principal fuerza politica de la derecha ecuatoriana (el Par-
tido Social Cristiano), frente a la irrupcién del movimiento indigena
en 1990 como actor portador de demandas politicas, puede ser leido
como uno de los resultados de reorganizacién de la matriz socio-esta-
tal que propuso la coalicién de derecha que apoy6 su candidatura. La
explicacién de tal resultado supone incorporar el desencanto de am-
plios sectores populares con el periodo gubernamental socialdemo-
crata (1988-1992) de Rodrigo Borja, sobre todo en el ambito laboral,
que fue el que con mas fuerza exhibi6 las imposiciones de la Agenda
del Consenso de Washington en cuanto a las indicaciones de desregu-
lacién laboral (Martinez y Soto, 2012).

En este escenario, el gobierno de Duran Ballén, apoyado por una
coalicién de siete organizaciones politicas de derecha, entre ellas el
Frente Juvenil de Concertacién Nacional, establecié6 un programa
neoliberal con el cual las derechas aseguraron el control gubernamen-
tal del Estado y, con ello, la posibilidad de refuncionalizar las institu-
ciones encargadas del control a los intereses del sector especulativo
financiero, a través de la Ley General del Sistema de Instituciones Fi-
nancieras, aprobada en 1994 y que en 1999 durante el gobierno de Ja-
mil Mahuad terminé provocando el feriado bancario, la mayor crisis
econémica y social desde el retorno a la democracia.

En 1998, ya desde la campana electoral previa a la segunda vuelta,
para Mahuad result6 inocultable su vinculacién directa con los inte-
reses de los grupos oligarquicos del pais. En medio de un persistente
clima de malestar social, Mahuad decret6 la dolarizacién de la eco-
nomia el 9 de enero de 2000 y el 21 de enero de ese mismo afo fue
derrocado por una masiva movilizacién popular liderada por el movi-
miento indigena, algunos militares sublevados y por funcionarios del
sistema de justicia.

Mahuad, la Democracia Cristiana, asi como la crisis econémica,
politica y social generalizada son elementos significativos para enten-
der la configuracién de lo que, afios mas tarde, se llamara la “nueva
derecha” y el papel de ciertos segmentos juveniles en dicho proceso,
en particular de aquellos que hicieron parte de procesos y experien-
cias de formacién politica y de liderazgo juvenil, como podra adver-
tirse mas adelante con el caso de la organizacién “Ruptura de los 25”,
las juventudes demdcrata cristianas y las juventudes socialcristianas,
entre las principales.
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Tras una década (1992-2002) de sostenida devastacién institucio-
nal y de una crisis social tan inédita como agravada,® se constituyé
una alianza de varias organizaciones politicas y sociales de matriz po-
pular, del centro a la izquierda, que decidieron apoyar la candidatura
presidencial del Coronel Lucio Gutiérrez, quien triunfé en las eleccio-
nes de 2002 en la segunda vuelta frente a Alvaro Noboa, el candidato al
que la derecha, en alguna medida, se vio forzada a apoyar. Gutiérrez,
con su gobierno carente de direccién y definiciones politicas terminé
subordindndose a las estructuras decisionales del frente econémico
manejado por las élites de matriz oligarquica y la derecha politica que
aprovecharon la debilidad gubernativa para intentar reposicionarse
en el tablero politico.

Entre el gobierno de Gutiérrez, su derrocamiento y la construccién
del proyecto politico del Movimiento Alianza PAIS (Patria Altiva i So-
berana) un hito importante para el debate sobre la configuracién de la
“nueva derecha” en Ecuador, constituye la activacién del movimiento
“Ruptura de los 25”7, fundado en septiembre de 2004 en conmemora-
cién de los 25 afios de retorno a la democracia. Se habia conformado
como resultado de un proceso, relativamente acotado, de formacién
politica juvenil impulsado por la Fundacién Esquel, organizacién no
gubernamental vinculada a programas financiados, entre otras fuen-
tes, por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La instalacién del gobierno progresista de Rafael Correa significé,
en razén de las caracteristicas de su proyecto politico y programa de
gobierno, un campanazo de alerta sobre el que las derechas en Ecua-
dor iniciaron su proceso de reconstitucién. Para ello, la utilizacién de
las corporaciones mediéticas fue su principal estrategia. El “giro a la
izquierda” implicé el desacomodo de un conjunto de fuerzas econé-
micas, politicas y sociales para quienes el nuevo escenario institucio-
nal equivalia a la pérdida de sus privilegios o de practicas corporativas
que estaban insertas en la maquinaria estatal desde, por lo menos, el
retorno al dltimo periodo democratico en 1979.

A diferencia de las experiencias brasilefia y argentina, que exhiben
un funcionamiento sostenido y con cierto grado de organicidad de una
militancia juvenil progresista a lo largo de los gobiernos progresistas
kirchneristas y del PT, en los tres periodos gubernamentales de Rafael
Correa, se aprecia, mas bien, una sucesion de momentos de activacién
politica de las juventudes progresistas afines en el marco general de
un proceso politico en el que los esfuerzos por superar el ciclo neoli-
beral se concentran, prioritariamente, en la reforma institucional del

6. Elferiado bancario de 1999, y la masiva emigracién que tal acontecimiento pro-
dujo, constituye un hecho sin precedentes en la historia republicana del Ecuador
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Estado y dejan, en gran medida, tareas pendientes relativas al robus-
tecimiento del tejido organizativo de las formas asociativas juveniles
que apoyaban la voluntad de transformacion socio estatal consignada
en la Constitucién del Buen Vivir, aprobada en septiembre de 2008.

Esta observacién inicial constituye, a nuestro juicio, uno de los
aspectos centrales a considerar en un analisis de la emergencia y des-
pliegue de las fuerzas politicas de derecha en Ecuador, pues la relativa
ausencia o débil presencia de una base organizativa se mostré absolu-
tamente insuficiente en la disputa por el sentido comun frente al tra-
bajo politico convencional y a las diversas estrategias, licitas o no, que
las derechas desplegaron desde el momento mismo que los gobiernos
progresistas se posesionaron e, incluso, antes.

En efecto, la ausencia de un trabajo politico sostenido con las ju-
ventudes progresistas articulado de forma organica con el proyecto
de la Revolucién Ciudadana (RC), significé, en el mediano plazo,” la
ocupaciéon de espacios de activismos y contestacién ciudadana por
parte de grupos opositores.

El predominio electoral de la RC se rompié de forma abrupta en
2014 en las elecciones seccionales y, luego entre abril y julio de 2015
en Quito, varios sectores identificados con la derecha ocuparon la ca-
lle, encabezaron y protagonizaron movilizaciones contra el gobierno
de la RC. A partir de este periodo, en el que el “trabajo politico” de las
derechas se intensific6 en cuanto oposicién antiprogresista, empeza-
ron a hacerse visibles de forma paulatina sefiales de la emergencia de
“nuevas derechas” con presencia de jévenes. Este es un elemento a
tener en cuenta para el anélisis del giro neoliberal que se produjo con
el gobierno de Lenin Moreno apenas iniciado su mandato, en mayo
2017, y que se radicalizé con el actual gobierno de Guillermo Lasso.

7. Entre 2007-2012 tiene lugar el primer ciclo del gobierno progresista en Ecuador,
en el que la conflictividad social, aparte de acusar una sensible disminucién con
relacién al primer lustro del presente siglo, se concentré en la confrontacién entre
gobierno y actores con intereses vinculados histéricamente los grupos econémicos
mas influyentes del pais. Entre los principales focos del conflicto sociopolitico, fue-
ron significativas las recurrentes confrontaciones del propio presidente Correa con
representantes, accionistas y periodistas de las corporaciones mediaticas que, tras
su apariencia de simples escaramuzas propias del conflicto politico, constituian la
faceta mas visible del choque de intereses contrapuestos entre quienes abanderaron
la propuesta del “nuevo pais” y de quienes veian cémo sus privilegios se suspendian
o anulaban. Luego de este primer periodo gubernamental, en el que también se ha-
bia producido la ruptura con las dirigencias indigenas de la CONAIE, se producen
distanciamientos y rupturas con varios sectores que habian apoyado el proyecto
politico de la RC, todo lo cual sera capitalizado por la derecha, sobre todo en tér-
minos electorales
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Durante la pandemia, el papel de las derechas en Ecuador pue-
de ser leido, por una parte, como el de actores protagénicos de las
politicas de austeridad que significaron el recorte presupuestario en
los sectores de salud y educacién (BCE, 2020) y, por otra, en el plano
de la accién social, como agentes destructores de lo publico que, a
la vez, propiciaron iniciativas privadas a través de la activacién de
comités de emergencia y fundaciones privadas directamente vincu-
ladas con representantes y lideres de organizaciones de derecha que,
desplegando acciones de muy amplia difusién mediatica pero de muy
limitado alcance e, incluso, muy cuestionables por constituir afrentas
a la dignidad humana,? intentaron promocionar la figura publica de
potenciales candidaturas frente a las elecciones que se venian en 2021.

Considerando el recorrido ya formulado para los tres casos na-
cionales, es posible sistematizar algunos puntos en comun entre las
derechas a lo largo de la historia reciente. Primero, la regién atrave-
s6 varios gobiernos dictatoriales en los que sus actores y propuestas
continuaron presentes en la sociedad y en la politica institucional. El
modelo neoliberal implementado durante las dltimas dos décadas del
siglo pasado beneficié principalmente a las derechas, de ahi la defensa
del mismo, incluso bajo gobiernos considerados progresistas. En ese
sentido, el ascenso atribuido a la derecha durante el ciclo progresista
puede leerse como un marco temporal que empieza con posiciones
reactivas, pasa por una reconstitucién anclada en el poder corporati-
vo econémico-financiero y mediatico hasta lograr vencer en las urnas
con el voto popular, como en el caso de la extrema derecha elegida en
Brasil en 2018 y representada por Jair Bolsonaro.

En este trayecto, mirar los cambios y continuidades de la dere-
cha y las “nuevas derechas”, en tanto significante de uso habitual y
persistente en lo que va del presente siglo, encuentra en el proceso y
trayectorias brevemente descritas algunas vias explicativas y momen-
tos. Primero, la derecha replegada en la fase inicial del ciclo politico
progresista: Una vez instalados los gobiernos progresistas y en la fase
de despliegue desigual de sus politicas publicas, la derecha entra en
un momento de reconstitucion a través de la disputa en el campo de
la institucionalidad politica (sistema de representacién politica), don-
de se discute el contenido y alcance de las reformas propuestas y en
curso de los gobiernos progresistas en su cotidiano trabajo politico,

8. En el macabro escenario de tragedia que vivié la ciudad de Guayaquil durante
la primera fase de la pandemia, la Alcaldesa y miembro del Partido Social Cris-
tiano-Movimiento Civico Madera de Guerrero, Cinthya Viteri, entreg6 atatides de
cartén a familiares de las victimas en medio de serios cuestionamientos en torno
de la gestién contractual y de compras de estos objetos.
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canalizado sobre todo desde los medios masivos de comunicacién.
Y, luego, la entrada en la fase de las “derechas ampliadas” (Ramirez,
2022) y de las “derechas radicalizadas” (Zanotti y Roberts, 2021), en
la cual la confluencia de distintos factores (crisis de commodities, de-
bilidades internas de los regimenes progresistas en el plano de la re-
presentacién y en el de las articulaciones institucionales con su base
social, conflictividad débilmente procesada con otros actores del cam-
po popular) reconfiguran el campo de disputa sociopolitico en razén
de las fuerzas que empiezan a imponerse, unas veces mediante la
contienda electoral a nivel nacional o local, y otras mediante la ins-
talaciéon y ampliaciéon de un sentido comun que, en lo fundamental,
identifica al progresismo no solo como el “otro politico” sino como el
enemigo a anular. Este trayecto, solo ha sido posible mediante una
ampliacién diversificada de organizaciones y grupalidades subsidia-
rias de la derecha politica, en las cuales la presencia de jévenes cons-
tituye un elemento a examinar.

LA DEFENSA DE LA LIBERTAD Y EL CONSERVADURISMO

ENTRE LAS Y LOS JOVENES DE DERECHA EN BRASIL,

ARGENTINA Y ECUADOR

Para comenzar la discusiéon sobre quiénes son las y los jévenes de
derecha en los tres paises analizados, volvemos a algunos datos que
muestran el nimero de jovenes que se definen de esta manera. Sin
embargo, nos gustaria hacer algunos comentarios con respecto a estos
datos. Primero, recopilamos datos que capturan formas de autoper-
cepcion de la juventud. Por lo tanto, los resultados tienen un carac-
ter contextual. Adema4s, es necesario separar el autorreconocimiento
como “de derecha” respecto del compromiso militante efectivo en el
espacio de la derecha. En este sentido, los datos sirven como indicio
de la fuerte presencia de jovenes que se consideran como de derecha y
como base para reflexionar sobre lo que esto significa.

Para delimitar la autopercepcién de jévenes como de derecha y de
izquierda, se consideré la variable sobre ideologia presente en el La-
tinobarémetro, que trabaja en una escala progresiva en la que el pun-
taje 0 corresponde completamente a la izquierda y el 10 a la derecha.
Agrupamos a quienes puntiian entre 0 y 3 en el espectro izquierdo y
entre 7y 10 en el espectro de la derecha. Quienes se ubicaron entre el
4 y el 6 en la escala ideolégica fueron categorizados como del centro.
Consideramos jovenes a las y los encuestados de 16 a 29 afios para
coincidir con las bases de datos de ambos paises. La muestra de la in-
vestigacion estd compuesta por 306 jévenes de Argentina, 323 jovenes
de Brasil y 413 de Ecuador.
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Grafico 1. Distribucion ideolégica de jovenes de Brasil, Argentina y Ecuador
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Latinobarémetro (2020).

El grafico 1 muestra que, a pesar de no ser la mayoria, hay una gran
cantidad de jévenes que se clasifican como de derecha. El caso mas
emblematico es Argentina, donde el 13,9% se clasifican en la derecha
y el mismo porcentaje en la izquierda. En Brasil, las y los jévenes de
derecha son un 20,2%, y superados en un 5% por quienes se ubican
a la izquierda. En Ecuador la proporcion de jévenes que se catalogan
como de derecha es similar a la de Argentina (14%), frente a un 23,7%
que se considera de izquierda. Por otro lado, una parte importante de
las y los jévenes se posicionan en el centro (49,2% en Brasil, 29,9% en
Argentina y 42,1% en Ecuador). Mientras que una porcién mas peque-
fia, pero bastante heterogénea al comparar los tres casos nacionales,
decide no tomar una posicién (24% en Argentina, 14,8% en Ecuadory
solo 5% de los jévenes brasilefios).

Estos datos desmienten cierta percepcién de que el grueso de las y
los j6évenes seria de izquierda o progresista. En segundo lugar, los da-
tos contribuyen a explicar la fuerza que han ido ganando las derechas
en América Latina. Este fendmeno ya se ha observado en las calles
en grandes manifestaciones con grupos de derecha y también en la
ocupacion de cargos y representaciones institucionales. Por lo tanto,
es interesante comprender el sustrato de esta autoclasificacién entre
las y los jovenes como de derecha.

También cabe notar una revitalizacién de la derecha como catego-
ria de autodefinicién y en tanto que valor de prestigio. Si considera-
mos, con Pousadela (2007), que al inicio del siglo XXI, una comun y
valorada forma de autopercepcion en la dirigencia politica brasilera
era como de “centro” o “centro-izquierda”, y con Goldstein (2019), que
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“hasta hace unos pocos afios, en Brasil nadie se decia de derecha”,®
esa revitalizacién puede ser interpretada como una novedad desde el
restablecimiento de la democracia.

Esa forma de valoracién en la autodefinicién como de derecha se
observa, en particular, entre grupos juveniles también en Argentina.
Vazquez (2022) muestra esto dltimo a partir del anéalisis de una de
las consignas utilizadas por J6venes Republicanos Unidos: “Somos
jovenes y de derecha”. El autorreconocimiento como parte de la “de-
recha” modula un lenguaje de resistencia, frente a lo que representan
las agendas del progresismo (la agenda de géneros y diversidades, la
visién acerca del Estado como agente de la integracion social y la ofi-
cializacién de los relatos sobre la historia reciente). Asi, ser “joven y
de derecha” representa una manera de oponerse a lo que interpretan
como el statu quo y es visto como una forma de incorreccién politica.

Lo que se destacé en las entrevistas cualitativas con jévenes de de-
rechas realizadas en los tres paises fue, por un lado, la defensa de
ciertos valores conservadores en el campo de la moral y, por otro, de
la “libertad econémica” con respecto al rol del Estado.

La invocacién a la libertad en las derechas ecuatorianas tiene al-
gunos aspectos comunes con lo que ha sucedido en otros paises en los
cuales se instalaron gobiernos progresistas durante los primeros afios
del presente siglo. El contenido, significado o uso conceptual que las
derechas asignan al significante libertad esta directamente referido a
las exigencias y reclamos de desregulacién que plantean frente a las
reformas llevadas a cabo, en mayor o menor medida, por los gobier-
nos progresistas. Los ejes de tal invocacion estan referidos a la liber-
tad de mercado, a la libertad de prensa, a la libertad de modalidades
de contratacién laboral.

Puesto que la neoliberalizaciéon del Estado y de la sociedad sig-
nificé, sobre todo durante los afios ochenta y noventa, el retiro del
Estado como espacio de control y regulacién de los mercados (finan-
ciero, laboral, etcétera) y de las instituciones sociales (salud, educa-
cién) como condicién de la maximizacion de sus tasas de ganancia,
las decisiones que adoptaron los gobiernos progresistas en cuanto
a reformas tributarias, al retorno del control y regulacién de las ta-
sas de interés bancario y crediticio, el restablecimiento de derechos

9. Ilustra esto ultimo el caso de Fernando Henrique Cardoso, lider del PSDB y
expresidente cominmente asociado con las ideas de la derecha neoliberal en la
regién. Seguin Goldstein “Pese a haber aplicado politicas mas aperturistas en lo
comercial, haber declarado al asumir que habia que dar vuelta la pagina de la in-
tervencion estatal representada por el presidente populista Getulio Vargas, y haber
privatizado durante sus mandatos empresas estatales como Vale do Rio Doce, él
mismo se reconocia como de izquierda” (2019, p. 28).
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laborales, al desprivatizacién de los servicios de salud y de educacion,
etcétera, fueron percibidos como afrentas a su libertad. El despliegue
de politicas de corte redistributivo que atenuaron la concentracién
de la riqueza socialmente producida (CEPAL, 2020) durante aquellos
gobiernos progresistas fue relacionado, en esa disputa en la opinién
publica con una supuesta pérdida de libertades en distintos ambitos.
Asi, en 2018, cuando se produce el viraje neoliberal del expresidente
Lenin Moreno, el entonces presidente de las Juventudes Socialcristia-
nas, se referia a la “recuperacién de las libertades” que fue parte de la
retdrica anticorreista enarbolada por las derechas en aquel momento.
Segun el joven militante entrevistado, 22 afios presidente de las Juven-
tudes Socialcristianas de Quito:

Si, es cierto que se respira aires de libertad, como dice Moreno, pero to-
davia falta destrabar muchas leyes que se hicieron en el correismo para
que podamos tener bonanza econémica, el Estado no debe meterse en la
economia porque no esta para eso (Carlos Chamorro, comunicacién per-
sonal, 2018).

En Brasil, la posicion es similar: para las juventudes de derecha, la
libertad econdémica seria una solucién a los resultados negativos pre-
sentados en la economia y la politica por gobiernos interventores con-
siderados de izquierda. En el caso del DEM, el partido mas asociado
a la defensa de las costumbres en el campo moral, el lider juvenil del
partido DEM entrevistado enfatizé que se consideraba de derecha
porque creia: “na liberdade de expressdo, na liberdade de mercado, na
iniciativa privada, no mundo privado”. El entrevistado relaté que se
afili6 al DEM precisamente porque las principales banderas del parti-
do coincidian con la suya, a saber: la libertad econémica, de expresion
y religiosa. Esta respuesta ejemplifica una de las caracteristicas men-
cionadas: la defensa de la libertad.

En este sentido, existen paralelismos entre el desarrollo de la de-
recha en el Brasil actual y el surgimiento del neoliberalismo en la dé-
cada del noventa. En ambos casos la defensa de las libertades eco-
némicas vino como critica al crecimiento del intervencionismo en
la época anterior. El intervencionismo fue considerado por muchos
como ineficaz y corrupto en la década del ochenta. En ese contexto,
la propuesta neoliberal terminé tomando el aspecto aparentemente
progresista de una lucha redistributiva, por mucho que los aconteci-
mientos posteriores (es decir, los resultados concretos de las adminis-
traciones neoliberales) tienden a contradecir esta apariencia (Saes,
2001). En tiempos maés recientes, las crisis econémicas y politicas de
principios de la década de 2010 llevaron a la emergencia de criticas
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al modelo mas intervencionista del PT y de la defensa de medidas de
liberalismo ortodoxo.

Estudios como el de Pablo Stefanoni (2021) apuntan a dilucidar
esas “coincidencias” entre contextos nacionales e invitan a pensar
cémo las derechas recientes han adoptado discursos de indignacién
frente a la realidad social por medio de los cuales se construye una
idea de rebeldia y desafio del statu guo. Esto se observa, en particular,
en casos como los incluidos en este trabajo, en los que ha habido ci-
clos de gobiernos que se reconocen como progresistas.

El ascenso de la derecha, entonces, esta relacionado con cierta
critica con respecto a las politicas redistributivas implementadas por
gobiernos progresistas. Segun el entrevistado DEM.:

Todas as medidas do ex-presidente Lula foram populistas, foram medidas que
causaram impactos negativos para o Brasil. Até um determinado momento
foi bom e com o passar do tempo se mostraram esdriixulas e decisées que
trouxeram péssimos resultados a médio e a longo prazo para o pais.

Como solucién frente a ese malestar, la propuesta es el liberalismo, la
reduccion del Estado revestida de una supuesta libertad econémica.

Cabe matizar la novedad de este hallazgo: a pesar de que la libertad
esta bastante evocada por los nuevos derechos contemporaneos, esta
es la principal caracteristica tanto del liberalismo clasico como del
neoliberalismo. El neoliberalismo emergié poco después de la Segun-
da Guerra Mundial, en Europa y Norteamérica, como una vehemente
reaccion teérica y politica contra el Estado intervencionista y de Bien-
estar. Su texto original es Camino de servidumbre, de Friedrich Hayek,
escrito en 1944 (2010). La obra contiene un ataque contra cualquier
limitacién de los mecanismos de mercado por parte del Estado, de-
nunciado como una amenaza letal a la libertad, no solo econémica,
sino también politica. Para esta doctrina, la competencia es la respon-
sable de la distribucién de la riqueza.

En la década del noventa, las y los jovenes vinculados a organiza-
ciones estudiantiles en Brasil solian criticar a la derecha “neoliberal”.
La derecha mas reciente se consolida en otro contexto, luego de varios
gobiernos del PT, pero mantiene rasgos de aquella derecha neolibe-
ral. Como sucede en otros procesos de cambios sociales e histéricos,
las nuevas concepciones llevan huellas de concepciones anteriores, al
tiempo que afiaden nuevos elementos.

Pero cabe sefialar un elemento: parte de las juventudes de derecha
consideran que la libertad econémica en realidad brinda més oportu-
nidades, incluso para las y los propios jévenes. Este argumento esta
presente en extractos de la entrevista al joven de la DEM, para quien:
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a desigualdade social é resolvida com economia mais livre. Quanto mais
oportunidades nds tivermos, melhor é. E para isso que serve o Estado: para
dar liberdade para economia, dar liberdade para a iniciativa privada.

Hay entonces un discurso que convence a una parte de la poblacién
de que mas libertad econémica equivale a mas oportunidades. En un
contexto de crisis politica y econémica, la libertad defendida por las
y los jévenes de derecha seria entonces una solucién justa, al menos
para ellos.

Otro eje central en la discursividad de las juventudes de derecha se
ubica en el campo de la moral. Alli se destacan las posiciones conser-
vadoras en temas como género y sexualidad. Por ejemplo, desde una
fuerte critica en relacién con el derecho de las mujeres a decidir sobre
su cuerpo, por ejemplo, para interrumpir un embarazo no deseado.

En este ambito, en Ecuador, en 2022, el presidente Lasso, miem-
bro numerario del Opus Dei y que se habia manifestado en distintas
oportunidades “a favor de la vida desde la concepcién”, derogé par-
cialmente la ley de despenalizacion del aborto en casos de violacién,
un mes después de que la Asamblea Nacional lo aprobara (las obser-
vaciones rechazaron los diferentes plazos establecidos segiin regién
geogréfica y edad de la gestante y solicitaron la inclusién de la deno-
minada “objecién de conciencia”). Como se muestra en el testimonio
de esta activista, las juventudes de derecha respaldan ese rechazo:

No es solo mi conviccién personal, la Constitucién protege el derecho a la
vida desde la concepcion y Lasso respeta la vida y las leyes. Hay que recono-
cer que este tema fue uno de los pocos aciertos que tuvo Correa'® (Melissa
P, 24 afios, representante de la organizaciéon Nueva Esperanza -Movimiento
Ecuatoriano Unido, candidata a concejal, comunicacién personal, 2019).

En Brasil, el conservadurismo en el campo moral es una de las prin-
cipales caracteristicas de la derecha representada por el gobierno de
Bolsonaro y simboliza la conjuncién de las derechas con las posicio-
nes de las iglesias evangélicas en el Brasil contemporaneo. La gestion
de Bolsonaro estuvo marcada por la defensa explicita de pautas mora-
les conservadoras. Por ejemplo, ademas de las declaraciones homofé6-
bicas recurrentes del presidente, su gobierno ha implementado varias
iniciativas contra la poblacién LGBTQIA+. Entre ellos podemos enu-
merar la eliminacién del departamento de SIDA en el Ministerio de
Salud; la extincién del Consejo Nacional de Combate a la Discrimina-
cién y de Promocién de los Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales,

10. La postura antiaborto del expresidente Correa se expresé con absoluta nitidez
durante el proceso constituyente de 2007 y durante el debate del proyecto de despe-
nalizacién del aborto en noviembre de 2013.

90



Juventudes de derecha en Brasil, Argentina y Ecuador

Travestis y Transexuales (CNCD/LGBT); la promocién desde Itamara-
ty (Ministerio de Relaciones Exteriores) de una defensa del binarismo
de género en instituciones internacionales; ademas de la elaboracioén,
por parte del Ministerio de Educaciéon (MEC), de un proyecto de ley
para prohibir la llamada “ideologia de género” en las escuelas. Esta
ultima iniciativa esta en linea con los lineamientos de sectores conser-
vadores y religiosos que fueron fundamentales en la eleccién de Bol-
sonaro. En el mismo sentido, la negacién de los derechos de las mu-
jeres va acompanada de politicas que transforman a los movimientos
sociales en enemigos politicos en nombre de los “valores familiares”
(Biroli Biroli, Machado y Vaggione, 2020).

Sin embargo, las y los seguidores de Bolsonaro no siempre estan
de acuerdo con sus declaraciones, como es el caso del joven entrevis-
tado DEM, quien declaré: “eu apoio as decisées do presidente Bolso-
naro sim, mas ndo na integralidade. Ndao concordo 100% com ele”. El
propio entrevistado defiende a la poblacién LGBTQIA+ y cree que a
estos grupos se les debe dar libertad, a diferencia de las directrices de
Bolsonaro. Esta informacién es importante para evitar homogeneizar
absolutamente a estas derechas contemporaneas, sobre todo con sus
lideres. Y, en ese sentido, también cabe sefialar las modalidades de
continuidad y reconfiguraciones que la derecha en Brasil puede ex-
perimentar luego de la derrota electoral de Jair Bolsonaro en octubre
de 2022.

En Argentina, entre las juventudes vinculadas con partidos de de-
recha, la idea de libertad encuentra significativos puntos de contacto
con las ideas descritas anteriormente. Pero, ademads, se advierte un
rasgo significativo: junto con la participacién en protestas en las calles,
la activa intervencién en redes sociales y medios, y la participacién en
sus grupos de referencia, identificamos un elemento transversal en la
sociabilidad de jévenes de derecha que tiene que ver con la lectura,
el consumo y la circulacién de libros (Goldentul y Saferstein, 2020).
Esto se observa, por ejemplo, en la presencia de editoriales libertarias
en actos politicos. También en la centralidad que van a tener algunas
figuras y producciones en particular, como observamos en el caso de
El libro negro de la nueva izquierda de Laje y Marquez (2016), en el que
se definen un conjunto de conceptos fuertemente utilizados por las y
los activistas de derecha. En particular, la nocién de “batalla cultural”,
que Laje re