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Presentacion

Aunque pueda parecer muy repetitivo a quienes leen nuestros Boletines,
contar nuevamente la historia del grupo es necesario porque, al hacerlo,
nos presentamos a quienes ain no nos conocen y reforzamos la memo-
ria de este grupo que, formado por miembros de Universidades, Institu-
tos de Investigacion y Organizaciones No Gubernamentales de América
Latina y el Caribe, une esfuerzos en torno a dos organizaciones diversas
y ojald complementarias: el Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
taciony la Agricultura (FAO).

Asi, este Grupo de Trabajo Especial de CLACSO y FAO fue fundado en Pa-
nama en 2017. La historia, sin embargo, comienza en la VII Conferencia
de CLACSO celebrada en 2015 cuando, por primera vez, se puso en la pa-
lestra la relevancia de un Grupo Especial de esta naturaleza para discutir
en general los temas de alimentacion y agricultura como temas comunes
tanto a CLACSO como a la FAO.

Desde su fundacion se han definido dos ejes de accidn para el grupo:

o Gobernanza en politicas y acciones publicas para la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional: relaciones de poder, coordinacidn politica
y participacion social, asi como herramientas de gestion publica;

o Politicas y acciones publicas enfocadas a la construccién de siste-
mas alimentarios sostenibles, inclusivos y transparentes para com-
batir la desnutricion en todas sus formas a partir de los territorios.
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A partir de los ejes de accién también se defini6 su alcance, destacando
los siguientes items:

e Produccion de conocimiento a través de la investigacidn cientifica;

« Difusion de conocimientos a través de acciones de formacion, visi-
bilizacién del trabajo y acciones del grupo;

o Establecimiento y fortalecimiento de redes de politicas publicas y
organizaciones sociales relacionadas con las teméticas del grupo;

El grupo se retine presencialmente una vez al afio para analizar y evaluar
acciones colectivas e incluso individuales que tengan relacién con las ac-
ciones y objetivos del grupo. Asi, el grupo se reunié en 2018 en Argenti-
nay 2019 en Uruguay. Durante el periodo de la pandemia de COVID-19
que devast6 al mundo, el grupo se reunié con mayor frecuencia a través
de reuniones remotas. Por eso, en 2020 y 2021 diversificamos nuestras
acciones, para luego promover, ademas de nuestros encuentros, encuen-
tros con lideres sociales, expertos y gestores publicos a través de lo que
llamamos “Un café con el grupo SAN".

En 2018, el grupo instituy6 el Premio de Investigacién a la Innovacion
en Politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, recibiendo en su
primera version, 74 trabajos de 12 paises; en 2019 mantuvimos un nivel
superior a 70 obras con autores de 12 paises de la regién y 2 de Europa;
2020 no se realiz6 por el COVID19; en 2021 se recibieron 44 trabajos; 2022
convocatoria declarada desierta y 2023 postularon 69 trabajos de 12 pai-
ses de la region.

Desde el punto de vista de las relaciones institucionales, hemos invitado
a representantes del Observatorio del Derecho a la Alimentacién (ODA-
ALC) a colaborar con nuestras acciones, asi como a participar en reunio-
nesy actividades promovidas por este Observatorio socio.
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El Boletin

Este boletin consta de cuatro articulos, todos firmados por al menos un
miembro del Grupo SAN de FAO-CLACSO. Es de destacar que las re-
flexiones que generaron los articulos nos permitieron establecer relacio-
nes con otros grupos y otros sectores que operan en diferentes territo-
rios. Por lo tanto, los articulos en coautoria son importantes para ampliar
nuestras relaciones y a nuestros colaboradores. Los articulos también se
enfocan en diferentes paises: Bolivia, Colombia, Paraguay y Brasil. Asi-
mismo, los métodos utilizados son diversos, desde ensayos hasta inves-
tigacidon-accion en la que actores locales se convierten en coautores del
articulo a partir de la reflexién y la accién conjunta con miembros de la
universidad que trabajan en el territorio.

Los dos primeros articulos parten del legado de Josué de Castro y reflexio-
nan sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Brasil. El primero
busca recuperar un texto de, De Castro que anticipa problemas dificiles y
entrelazados de politicas publicas como “la guerra y el hambre’, mientras
que el segundo contextualiza el problema social de la desnutricién y el
hambre en Brasil.

El tercer articulo trata del Pueblo Wayuu, como un territorio especifico
que abarca Colombia y Venezuela. Se trata de un pueblo indigena con
resistencia centenaria a las més diversas formas de explotacién y colo-
nialismo y més recientemente a la explotacién minera, a las sequias deri-
vadas del cambio climatico, al crecimiento urbano, a un modelo turistico
exploratorio y a la violencia estatal. Es desde este territorio que los auto-
res abordan el sistema alimentario entendido como cultura alimentaria,
que va mas all4 de las précticas relacionadas con la produccién, circu-
lacién y consumo de alimentos, y contempla “ideales, valores, simbolos
y experiencias vividas de un pueblo” A partir del articulo es posible re-
flexionar sobre una serie de alternativas alimentarias indigenas que bus-
can garantizar la seguridad alimentaria y nutricional colectiva.
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Finalmente, el cuarto articulo propone una reflexién sobre la formacion
profesional de jovenes indigenas como estrategia para garantizar la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional territorializada. Este es un ensayo que
saca a la luz la gobernanza adaptativa de actores en torno a un proyecto
frente al cambio climdtico. La conclusion del autor es que los procesos
de gobernanza adaptativa son resultado de estrategias de desarrollo co-
munitario y de la insercion y participacion activa de mujeres y jovenes en
estos procesos.
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O recrudescimento da fome
no Brasil e no mundo

El resurgimiento del hambre
en Brasil y en el mundo

Eduardo de Lima Caldas*

“Tantas caras tristes
Querendo chegar em algum destino
Em algum lugar

Sai das estacdes
Quando vai parando
Comeca a dizer

Se tem gente com fome
Déa de comer

Se tem gente com fome
D4 de comer

Se tem gente com fome
D4 de comer

Se tem gente com fome
Déa de comer

Mas o freio de ar todo autoritario
Manda o trem calar”

(Solano Trindade)

* Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP). Co-coordinador del Grupo Especial FAO /
CLACSO Innovacidn en politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional.
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Introducao

Nao faltam problemas para serem enfrentados nestas primeiras décadas
do século XXI, vérios dos quais anunciados com alguma antecedéncia:
pandemias dentre as quais a COVID-19; mudancas climdticas; guerras e
fome.

As pandemias sdo diversas e geralmente estdao diretamente relacionadas
com a marelacao homem-natureza e com a imprudéncia do ser humano
em lidar consigo mesmo (como é o caso da pandemia de obesidade que
assola o0 mundo) ou com outras espécies como é o caso da COVID-19.
Para os dois casos citados como exemplo, hd uma relacao direta com a
questao da seguranca alimentar.

As mudancas climdticas, por sua vez, reconhecidas como “mutacao eco-
l6gica duravel e irreversivel” para Bruno Latour (2020), foram anuncia-
das como um problema a ser enfrentado pelo conjunto dos governos e
da sociedade ja na Conferéncia das Nacoes para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92). Neste caso também, a relacao do ser humano
com o meio em que vive precisa ser drasticamente alterado. O consumo
desenfreado e a exploracdo da Terra como matriz de insumos para aten-
der ao referido consumo desenfreado tem exigido emissoes de gases de
efeito estufa cada vez maiores e gerado como resultado a também referi-
da “mutacao ecoldgica”.

As guerras, que persistem em formatos diferentes ao longo do tempo,
seja para alimentar a industria armamentista, seja por busca de novos
territérios a serem explorados economicamente, seja por dificuldades
de convivéncia politica e cultural, tem alimentado, por um lado, a “mu-
tacao ecologica” dada a demanda por combustiveis fésseis em toda a ca-
deia de producao da guerra; e tem gerado fome, seja local seja mundial
quando os territérios envolvidos sao abastecedores de outras paragens. A
guerra da Russia contra a Ucrédnia, por exemplo, que além de ceifar uma
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quantidade enorme de vidas, ainda compromete parte da producao de
graos consumida no mundo.

Finalmente, o recrudescimento da fome no mundo e em especial na
América Latina com o retorno do Brasil ao Mapa da Fome.

Estas questdes, muitas vezes, estao inter-relacionadas; mas para os pro-
positos desse texto, o que se pretende € articular a paz (assumida como
antonimo de guerra) e a seguranca alimentar (assumida como anténimo
de fome) como vergonhas da humanidade.

Fome e Paz

O debate sobre a fome ganha forca com Josué de Castro que a denunciou
como mazela politica e ndo como fendmeno natural.

Além do livro clédssico “Geografia da Fome” publicado em 1947 e de tan-
tos outros trabalhos, encontrei uma pequena joia publicada na forma de
artigo na Revista Pourquoi em Paris chamado “Fome como for¢a social:
fome e paz” Nele, o autor afirma que “a fome é um fend6meno geografi-
camente universal” e entdo, sua superacao exige esforcos em multiplas
escalas. Em seguida apresenta a cifra de 100 milhdes de individuos que
morriam de fome nos Estados Unidos “computados nessa cifra ndo ape-
nas os casos de fome total, de verdadeira inanicdao, mas também os ca-
sos mais frequentes e muito mais generalizados de fome parcial de fome
oculta ou especifica, resultante da caréncia, no regime normal, de cer-
tos principios nutritivos indispensaveis a vida” Somente neste trecho, o
autor apresenta a fome como fendmeno universal (com suas diferencas,
mas universal) e o discernimento entre dois tipos diferentes de fome que
ja havia sido tratado pelo autor e serviu, desde entao, para orientar uma
série de trabalhos.

No mesmo artigo, o autor descreve os efeitos da fome que “age nao apenas
sobre os corpos das vitimas da seca, consumindo sua carne, corroendo
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seus orgaos e abrindo feridas em sua pele, mas também age sobre seu
espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua conduta moral”. Assim, a
fome tem efeitos de curto e de longo prazos.

Depois de descrever as zonas de fome, pergunta e recomenda o autor:
“Qual deve ser o comportamento politico do mundo diante deste terri-
vel caos social? Para que nosso mundo possa sobreviver com suas insti-
tuicoes e seus principios fundamentais, somente um caminho é pratica-
vel: maximizacao de esforcos para restringir ao minimo essas zonas de
fome”

A fome é, portanto, um fendmeno sobretudo politico, mas também
econdmico e bioldgico de tal modo que seu estudo é por exceléncia in-
terdisciplinar exigindo a mobilizacao dos conhecimentos das ciéncias
sociais como economia, geografia, politica, sociologia e também das
ciéncias biomédicas e agrérias.

Josué de Castro

Josué de Castro nasceu em Recife, em 1908 e morreu exilado em Paris em
1973. Formou-se em medicina no Rio de Janeiro e foi exercer seu oficio
em sua cidade natal. De seu consultério comeca a observar que muitos
dos problemas de seus pacientes decorriam da fome e da md nutricgao,
portanto, tinham origem mais politica e menos fisioldgica.

Entre 1939 e 1945, promoveu cursos sobre Alimentacdo e Nutricio no
Departamento Nacional de Saude Publica e na Faculdade de Medicina
da Universidade do Brasil; em 1942, foi eleito presidente da Sociedade
Brasileira de Nutricao; criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (Saps). Publicou muitos livros, dentre os quais, destacam-se Geo-
grafia da Fome (1946) e a Geopolitica da Fome (1951). Dentre seu muitos
artigos, destacamos neste ensaio forca social: fome e paz, publicado em
1967.

O recrudescimento da fome no Brasil e no mundo
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Foi eleito presidente do Conselho da Organizacdo para a Alimentacao
e a Agricultura das Nacoes Unidas (FAO), Roma (1952-1955). Em 1960,
presidiu a Campanha de Defesa contra a fome promovida pelas Nacoes
Unidas, advogando que o primeiro direito do homem é nédo passar fome.

De 1955 a 1963 foi deputado federal eleito pelo Partido Trabalhista Bra-
sileiro do estado de Pernambuco. Renunciou seu tltimo mandato para
tornar-se Embaixador brasileiro junto aos organismos internacionais das
Nacoes Unidas em Genebra (1963-1964). Demitiu-se por causa do golpe
militar de 1964, que lhe cassaria os direitos politicos.

Criou e dinamizou a Associacdo Internacional de Luta contra a Fome,
ao lado do Abbé Pierre e do Padre Joseph Lebret, além de dirigir até sua
morte a Associacao Internacional das Condicoes de Vida e Saude.

A fome no Brasil

Desde 1946, quando Josué de Castro publicou “A Geografia da Fome” li-
vro que tratava dos regimes alimentares de cada regido do Brasil, ana-
lisadas tanto pela perspectiva ambiental e natural, ou seja, a partir das
possiblidades oferecidas pela natureza (terra, clima, 4gua), quanto pela
perspectiva social e econdmica, ou seja, por meio da andlise da organi-
zagdo da propriedade da terra e dos regimes de trabalho, foram muitos
os esforcos para eliminar essa mazela (a fome) no Brasil: a Batalha da
Alimentacao do governo Franco Montoro no Estado de Sao Paulo (anos
80); a Agao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, idealizada
pelo socidlogo Herbert de Souza (anos 90); a experiéncia de um governo
municipal em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, idealizada na ad-
ministracao do prefeito Patrus Ananias (1993-1996) e continuada nas de
Célio de Castro (1997-2000), Célio de Castro e Fernando Pimentel (2001-
2004), Fernando Pimentel (2005-2008) e Marcio Lacerda (2009-2016), a
construcao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), 6rgao de assessoria da Presidéncia da Republica criado em
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1993 e extinto em 2019 e finalmente o Programa Fome Zero executado
em ambito nacional no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010)".

Em 2019, no Brasil, o descalabro frente a fome nao se reduziu a extingao
do CONSEA, mas também na auséncia de uma politica nacional de se-
guranca alimentar, de apoio a agricultura familiar, no aumento geral do
nivel de precos (em especial de géneros alimenticios), no aumento do
desemprego.

Em 2020, sobrepds-se ao descalabro especifico do Brasil, uma crise sa-
nitdria decorrente da COVID-19 que assola o mundo. O recolhimento
das pessoas para se protegerem da COVID-19 implicou na reducido das
atividades econOmicas, no aumento do desemprego, na diminuicdo da
circulacao de dinheiro, e também no aumento da fome.

Fome, COVID-19 e Guerra

Em 2022, nao bastasse a COVID-19 que ainda persiste, foi deflagrada
uma guerra entre Russia e Ucrania, paises responsaveis em 2021por 30%
das exportacoes de trigo do mercado mundial e 63% da oferta de dleo de
girassol. Somente a Ucrania representa 15% da exportacao de milho no
mercado mundial.

Se de um lado a crise da COVID-19 representa a reducao da renda de
muitas pessoas, o que implica da reducdo da capacidade de compra de
géneros alimenticios; por outro lado, a guerra da Ucrénia e a reducao
da oferta de determinados produtos como o trigo e o milho implica no

1 Para maiores detalhes sobre as politicas de enfretamento da fome no Brasil, vide: CALDAS,
Eduardo de Lima; JAYO, Martin. Trés programas brasileiros de politicas puiblicas em
seguranca alimentar e nutricional em perspectiva comparada. In: CALDAS, Eduardo de Lima;
RAPALLO, Ricardo; BUITRAGO, Yury Marcela Ocampo. (Org.). Comida y comunidad: inovacgao
socioterritorial e acdo publica para a promoc¢do da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional. 1ed.Buenos Aires: CLACSO, 2020, v. 1, p. 97-110.
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aumento do prec¢o desses produtos dificultando ainda mais a aquisicao
desses géneros em especial.

A guerra da Ucrénia e da Russia e a COVID-19 sdo fend6menos distintos
que incidem de forma sobreposta sobre a fome mundial. Soma-se a isso,
no caso de muitos paises da Africa e da América Latina a inoperancia de
seus governos e suas frageis condicdes econémicas. No caso do Brasil, a
tragédia mundial soma-se a um governo de desmonte, de destruicao, que
liquida as experiéncias de décadas para o enfrentamento da fome e para
a garantia de seguranca alimentar.

Conclusao

A fome persiste. A fome recrudesce. A fome € insistente. Assim é preci-
so esforco redobrado para articulacao das agéncias da ONU onde FAO,
PNUD e PNUMA reforcem-se mutuamente para garantir o cumprimento
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dos quais o 2°
e 0 16° sdo, respectivamente, “acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”
e “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir ins-
tituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. A arti-
culagdo desses dois ODS demonstram o quanto Josué de Castro anteci-
pou-se ao seu tempo.

No ambito nacional, cada pais precisa colocar em suas agendas politicas
o tema da fome e definir as formas para o seu enfrentamento, aproveitan-
do as experiéncias do passado e pensando em novas solucgdes.

Assim, articulando em perspectiva multinivel (multi-escala), do mais
territorial (local) passando pelo nivel nacional e chegando na escala
mundial, retoma-se o pensamento de Josué de Castro segundo o qual
é preciso conclamar os lideres mundiais a seguirem um caminho para
a salvacao do mundo que consiste em “facilitar progressivamente sua
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reestruturacao economica e social a partir de principios mais humani-

tarios - principios que coloquem o homem como o centro do pensamen-

to e do interesse social”
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O Brasil dentro e fora do
Mapa da Fome!

Mateus de Almeida Prado Sampaio*
Estevan Coca**

Bernardo Mancano Fernandes™*
Wouelliton Felipe Peres Lima****

Introducao

O Brasil passa por um momento peculiar de sua histéria recente, no qual
uma antiga lideranca politica retornard a exercer o mandato de presiden-
te da Republica. O pais encontra-se numa etapa de transicao entre um
governo mais alinhado as pautas de direita, que estd chegando ao fim, e
outro que em breve se iniciard e que devera se alinhar mais as pautas de
esquerda - conforme ocorreu durante a primeira e a segunda passagens
do atual candidato eleito pelo comando do pais. Luiz Indcio Lula da Silva
tomaré posse dia 01 de janeiro de 2023 e hd em torno dessa perspectiva
muitas expectativas criadas e muitos projetos de politicas publicas ja em
fase de elaboracao.

* Universidade Estadual Paulista - UNESP PNPD/CAPES)
* Universidade Federal de Lavras - UNIFAL-MG

*+ Universidade Estadual Paulista - UNESP

++ Jniversidade Estadual Paulista - UNESP

1 Os autores deste artigo sio membros da REDE DATALUTA - Rede Brasileira de Pesquisa das
Lutas por Espacos e Territorios. Rede associado ao Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais - CLACSO
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Esse texto tem como objetivo central fazer uma contextualizacdo acer-
ca do histérico problema social da subnutricdao e da fome no Brasil; as-
sim como das recentes medidas (e desmedidas) tomadas por parte dos
sucessivos governos na escala federal para lidar com o enfrentamento
dessa grave situacao que caracteriza o Brasil como grande exportador de
commodities, porém incapaz de saciar a necessidade bésica: garantir ali-
mentacao digna para a sua prépria populagao.

A fome no Brasil desde Josué de Castro

A histérica opcao pela monocultura de exportacgdo, concentragdo da te-
rra e elevada vulnerabilidade social de parte significativa de sua popu-
lacdo contribuem para que o Brasil seja um pais que tenha o flagelo da
fome como uma das principais caracteristicas de sua formacao socioes-
pacial. A fome tem acompanhado grande nimero de brasileiros desde
que o pais foi colonizado por Portugal no inicio do século XVI. Contudo,
apesar de alguns parcos esforcos anteriores, foram necessérios mais de
quatro séculos para que esta penuria passasse a ser denunciada de modo
enfatico. Foi o classico “Geografia da Fome’, de Josué de Castro (1946),
que denunciou a fome como um tabu na sociedade brasileira. O autor
enfatizou que tao importante quanto a fome episddica (causada por gue-
rras e eventos climaticos, por exemplo), era a fome que acontecia no dia-
a-dia, ou seja, de modo endémico. Esta era responsavel por uma série
de doencas na populacao brasileira, como desnutricao, hipovitaminoses,
bécio endémico, anemia ferropriva, entre outras. Josué de Castro trouxe
como grande contribuicao definir a fome como uma construcao social e
politica (Fernandes & Goncalves, 2007).

Desde a publicacao desse estudo de referéncia, o pais passou por dife-
rentes regimes politicos e governos, contudo, mesmo com alguns mo-
mentos de melhora, o flagelo da fome nao foi eliminado por completo.
Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a opcao por fazer o “bolo crescer
para depois dividir’, nao se concretizou. Apesar de o pais ter presenciado
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o “milagre econdmico” entre 1967 e 1975, isso ndo foi acompanhado de
distribuicdo de renda. Como resultado, diversos estudos apontaram que
a maior parte da populagdo brasileira ndo havia sido beneficiada pelo
crescimento econdmico dos primeiros anos da Ditadura Militar.

Em 1974/1975, o Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF) ates-
tava que 67,0% da populagdo apresentava um consumo energético infe-
rior as necessidades nutricionais minimas recomendadas pela Organi-
zacao Mundial de Satide (OMS). Como consequéncia, 46,1% dos menores
de cinco anos, 24,3% dos adultos e idosos brasileiros do sexo masculino e
26,4% do feminino apresentavam desnutricao energético-proteica (Vas-
concelos, 2005, p. 444).

Nos primeiros anos pds-redemocratizacao, apesar de uma ampla mobili-
zacao popular em favor da implementacao de politicas sociais, a instabi-
lidade econdmica e a inflacao foram responséveis pela continuidade da
carestia. Dados do inicio do Governo Sarney (1985-1989), por exemplo,
indicam que 77 milhGes de pessoas estavam sujeitas a fome (FOLHA DE
SAO PAULO, 1986).

Durante a década de 1990, a tomada de politicas neoliberais pelo Estado
brasileiro fez com que as parcas politicas sociais de combate a fome per-
dessem vigor, o que pode ser exemplificado pela extincdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), durante o primeiro gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (FCH) (1995-1998). Em 2000, 34,9%
da populacio brasileira era considerada em situacao de pobreza (FOLHA
DE SAO PAULO, 2000), o que mostra que mesmo com o controle da in-
flacao pelo Plano Real, parte significativa dos brasileiros estava sujeita a
fome.

De tal modo, o Brasil adentrou o século XXI como um pais onde o Direito
Humano a Alimenta¢do Adequada nao era observado de modo universal.
Malgrado diversas mobilizacoes da sociedade civil, a exemplo da Acao
da Cidadania e das ocupacgdes de terra, que com diferentes perspectivas,
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colocaram o modelo de alimentacao brasileira em discussao, a fome per-
manecia como um dos principais obstaculos para a justica social no pais.
Tal situacao seria revertida apenas com o inicio do primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007), como destacamos no préximo
tépico.

O Brasil fora do Mapa da Fome

O inicio da primeira gestao presidencial de Luiz Indcio Lula da Silva, em
01 de janeiro de 2003, notabilizou-se pela tomada de medidas de enfren-
tamento ao fendmeno da fome no Brasil. No seu primeiro discurso apés
eleito, ainda em 28 de outubro de 2002, afirmou: “Meu primeiro ano de
mandato teré o selo do combate a fome [...]. Se, ao final do meu manda-
to, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei realizado a
missdo de minha vida” (FOLHA DE SAO PAULO, 2004).

Ja na etapa de transicdo para o novo governo que se iniciaria teve ini-
cio a construcao de um projeto amplo: o “Programa Fome Zero’, politica
de Estado considerada prioritéria. O grupo de trabalho que atuava nesse
momento partia do entendimento de que a conquista da cidadania plena
pressupunha tanto a erradicacdo da pobreza extrema no pais quanto a
supressao da fome. De acordo com a pesquisadora Adriana Veiga Aranha
(2010, p. 76), o caminho definido para atingir a almejada “Seguranca Ali-
mentar e Nutricional” pautava-se na existéncia de duas bases:

e Disponibilidade suficiente de alimentos, que pressupde um sis-
tema alimentar integrado, desde a producao até o consumo, que
oferte, com estabilidade e a precos acessiveis, alimentos essen-
ciais para o consumo humano, produzidos de forma sustentéavel e
com soberania, remetendo a exigéncias de autonomia e indepen-
déncia economicas, bem como preservacao da cultura e do meio
ambiente;
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e Acessibilidade ao alimento, que pressupde acesso a renda sufi-
ciente para adquirir o alimento, aos servicos publicos essenciais,
a informacao sobre qualidade nutricional e aos direitos sociais,
remetendo, assim, ao campo do direito humano a alimentacao
adequada.

Para tornar esse ousado programa operacional foi preciso formular um
conjunto bem embasado de medidas. Conforme salientam Tapajds, Ro-
drigues e Coelho (2010, p. 49), as decisoes politicas derivaram de “escol-
has que envolvam diagndésticos precisos, planos e estratégias de a¢ao”

O agronomo, economista e sociélogo José Graziano da Silva foi indicado
para coordenar o entdo criado e provisorio Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar (MESA), ligado diretamente a Presidéncia da Re-
publica. Seu objetivo era articular os meios necessarios para implantar a
seguranca alimentar no pais a partir de politicas publicas de acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar e geracdao de renda. Em
janeiro de 2004 foi criado, este com aspiracdo mais definitiva, o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responsa-
vel pela manutencdo de dois programas paradigmaticos para o governo:
Programa Fome Zero e Programa Bolsa Familia, um diretamente conec-
tado ao outro.

Com o avancar da década de 2000 as medidas de combate a fome ex-
pandiram-se, englobando mais familias e convertendo-se em um proje-
to interministerial mais amplo que reunia diversas acdes e instituicoes.
Paralelamente articulavam-se diversas medidas voltadas a mitigacao
da miséria, da pentria, da carestia e da inanicdo. Poderiamos citar, por
exemplo, desde o emergencial fornecimento de cestas basicas para co-
munidades carentes até a desoneracao fiscal de alimentos bdsicos, o
estimulo a implantacdo de restaurantes populares, de hortas e cozin-
has comunitérias, assisténcia a agricultura urbana, financiamento para
a construcao de cisternas no semiarido nordestino e o estabelecimento
de planos de Seguro-Safra. Incluiu ainda o fortalecimento do Sistema de
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Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa Nacio-
nal de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e da nova
versao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), assim
como o delineamento de um II Plano Nacional de Reforma Agraria (II
PNRA). Visando sanar o problema da fome, estreitaram-se os lagos de
colaboracao entre os Ministérios da Fazenda, da Satide, do Desenvolvi-
mento Agrario e da Educacao, entre outros.

Empreitou-se entre 2006 e 2012 um esfor¢o politico, institucional e ope-
racional para a construcao do Sistema de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (BRASIL, 2006) e a implementacdo de uma “Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional” (BRASIL, 2010b). Por fim, a “ali-
mentacdo” foi alcada ao patamar dos “direitos sociais” constitucionais
elementares (BRASIL, 2010a). O resultado desse conjunto de medidas e
esforcos, conforme atestam Sousa Ribeiro Junior et al. (2021), foi a re-
ducao da fome no Brasil, diminuindo o nimero de domicilios, familias e
pessoas passando por essa dificuldade no pais entre 2004 e 2009 e nova-
mente outra diminuicao entre 2009 e 2013. Dentro desse contexto, deu-
se em 2014 a chamada “saida do Brasil do Mapa da Fome” (MDS, 2014),
arguicao de elevado valor retdrico plenamente amparada pelo respaldo
mundialmente alcangado (FAO, 2014).
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MAPA 1 - Redugao da Fome no Brasil entre 2004 e 2013
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Fonte: PNAD/IBGE (2004, 2009 e 2013)

Comida ou commodity

O Brasil sobrevive da resisténcia a uma histéria de dependéncia e de ex-
ploracao de seus recursos naturais na produ¢do de commodities agri-
colas, minerais, energéticas e territoriais, principalmente para expor-
tacdo. Nos ultimos quatro anos a exploracao dos recursos territoriais foi

Comida y comunidad /23
NuUmero 4 - Abril 2024



intensificada, com maior financeirizacao das commodities. A concentragao
fundiéria, da riqueza e do poder politico sdo as fontes das desigualdades
que tem na fome a expressao mais forte no cotidiano da realidade brasileira.

A fome é 0 mapa da miséria na escala de 1:1. Por diversas vezes, o sistema
de producado de commodities do agronegécio afirmou ser capaz de acabar
com a fome no mundo, mas isso nunca aconteceu. Ao contrario, o dilema
da fome persiste com o crescimento da producdo de commodities. A so-
lucao para fome nao estd na producdo de alimentos-mercadorias (Elias,
2021), derivativos das commodities. Na verdade, este sistema de producao
nao tem interesse de acabar com a fome, mas sim de vender cada vez mais
commodity. Estad associado sobretudo a producao de alimentos prontos,
congelados, processados e ultraprocessados de baixo valor nutricional,
considerados menos benéficos a saide coletiva por serem ricos em sal e
acucar.

E necessério distinguir comida de commodity. Comida é condi¢ao de exis-
téncia, ndo pode ser tratada como mercadoria. A dimensao humana da co-
mida estd muito além do limite mercadolégico. A questao agraria neolibe-
ral merecantilizou ainda mais a comida, aumentando a fome e diminuindo
a qualidade dos alimentos (Fernandes, 2019).

A experiéncia do Brasil na saida do mapa da fome aconteceu quando o go-
verno Lula empreendeu um conjunto de politicas ptblicas, como o PAA e o
PNAE, que tiveram a participacao ativa da agricultura camponesa e familiar
e em especial, os assentamentos de reforma agréaria que contribuiram fun-
damentalmente para esse acontecimento. Esse modelo produtivo esteve
mais ligado a producéo de alimentos organicos e minimamente processa-
dos. Vale observar a manifestacao da ministra Tereza Campello (Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) em 2014°, quando apresen-
tou os fatores principais decisivos para a saida do pais do mapa da fome.

2 Vide https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-
que-brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-fome-em-2014, acesso em 25 jan. 2021.
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O Brasil alcangou 98,3% da populacgdo brasileira com acesso aos alimentos
necessarios para seguranca alimentar. O aumento da oferta de alimentos a
partir do novo conjunto de politicas publicas criado propiciou maior acesso
a comida sauddvel e barata, aproximando os produtores dos consumidores.
Com governanca, transparéncia e participacao da sociedade - além da re-
criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Con-
sea) - 43 milhoes de criancas e jovens tiveram acesso garantido a merenda
escolar. Deu-se a geracao de 21 milhdes de empregos e os diversos progra-
mas do Governo Federal possibilitaram aumento de renda, com o cresci-
mento de 71,5% do saldrio minimo. Tais medidas foram decisivas para dar
maior dignidade a populagao brasileira.

Nao foi o0 agronegocio que comemorou o fim da fome, nem reivindicou par-
ticipacdo no processo. O relatorio publicado pela FAO em 2016, sobre a su-
peracdo da fome e da pobreza rural no Brasil, explicitava as iniciativas bra-
sileiras com destaque para a inclusao produtiva na agricultura familiar, o
cooperativismo e a economia soliddria, politicas de aquisicao de alimentos,
agroecologia, alimentacao escolar e recuperagao ambiental (FAO, 2016).
Nao ha referéncias ao agronegdcio. Essa experiéncia ensina a sociedade
que a superacdo da fome estd na produgao e acesso aos alimentos, a comi-
da de verdade. Todavia, essas politicas foram destruidas nos governos de
Temer e Bolsonaro e o Brasil estd dentro do mapa da fome.

O Brasil dentro do Mapa da Fome

O retorno do neoliberalismo (Fernandes et al., 2017) também tem sido
acompanhado do retorno da fome no Brasil (REDE PENSSAN, 2022). Se
durante os governos do PT o pais teve um bom desempenho no combate
a fome por meio de politicas estruturais voltadas a producdo e ao consu-
mo, apos o golpe contra a Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a perda de
direitos sociais e o ajuste fiscal sdo os responsdveis para que os indices de
inseguranca alimentar moderada e severa voltem a crescer no pais.
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Ap6s assumir a Presidéncia da Republica, uma das primeiras medidas do
Governo Michel Temer (2016-2018) foi extinguir o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA). Desde o segundo governo de FHC (1999-2002), o
MDA funcionava como um dos espagos para a institucionalizacao de alguns
dos interesses da agricultura camponesa, rivalizando com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) na direcdo da agricultura e
da alimentacdo do Brasil. O Governo Temer também deu inicio a uma po-
litica de esvaziamento dos estoques publicos de alimentos, o que resultou
no aumento do preco de géneros alimenticios que compdem a dieta das
familias brasileiras, como o arroz e o feijao.

Na escala internacional, durante o governo Temer, o Brasil foi o inico pais
latino-americano a nao votar favoravelmente a Declaracdo Sobre os Direi-
tos Camponeses, da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). Temer tam-
bém foi o responsavel pela extincao da Coordenacao-Geral de Cooperacgao
Humanitaria e Combate a Fome (CGFOME), do Ministério das Relacoes Ex-
teriores (MRE), que funcionava como um mecanismo de atuacdo do Brasil
nas vertentes emergenciais e nos temas da seguranca alimentar, seguranca
nutricional e desenvolvimento rural sustentédvel no ambito internacional.
Assim, o protagonismo que o Brasil vinha exercendo na discussao sobre o
combate a fome na escala internacional deixou de ocorrer.

O desprezo pela agricultura de base familiar teve continuidade com o ini-
cio do Governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019. A prioridade ao agro-
negacio ficou evidente quando a deputada por Mato Grosso do Sul e lider
da Frente Parlamentar Agropecuaria (bancada ruralista), Tereza Cristina,
foi nomeada como Ministra da Agricultura. Sua atuacao a frente do MAPA
caracterizou-se, dentre outros, pelo incentivo e facilitacao do uso de agrot6-
xicos. O primeiro plano-safra do Governo Bolsonaro teve como titulo “Uma
s0 agricultura alimentando o Brasil e o mundo’, demonstrando a concepgao
de que somente o agronegdcio teria espago na agenda de politicas publicas
de seu governo.

O Brasil dentro e fora do Mapa da Fome
ALMEIDA PRADO SAMPAIO, COCA, MANCANO FERNANDES Y PERES LIMA



Bolsonaro também foi responsavel por paralisar ou destruir politicas de
compra institucional de alimentos, que durante o periodo em que o PT
esteve a frente da Presidéncia da Republica foram importantes para que o
Brasil saisse do Mapa da Fome. Por exemplo, na mesma Medida Proviséria
que transformou o Bolsa Familia no Auxilio Brasil, o PAA foi transformado
no Programa Alimenta Brasil (PAB). O PAB é uma versao piorada do PAA,
dentre outros fatores, por eliminar a compra de sementes e por ndo incen-
tivar que os camponeses 0 acessem por meio de entidades coletivas como
cooperativas, associagoes e grupos de mulheres. O descaso com as politicas
de compras publicas de alimentos também foi evidenciado com o congela-
mento dos recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).
Inclusive, em 2022, o governo Bolsonaro barrou uma proposta de emenda
parlamentar que previa o reajuste de 34% do valor que o PNAE destina a
cada estudante. Como explicacdo, o governo alegou que o assunto nao era
de interesse publico (REDE BRASIL ATUAL, 2022).

De tal modo, se durante os governos do PT as politicas publicas de incentivo
a agricultura camponesa e de acesso a alimentos saudéveis foram respon-
séaveis para que o Brasil saisse do Mapa da Fome, a volta do neoliberalismo
tem demonstrado como a paralisacao ou extincao delas tem desencadeado
0 aumento perverso da inseguranca alimentar entre a populacao brasileira.
Se em 2013, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) esti-
mava uma porcentagem de 4,2% de pessoas em situacao de inseguranca
alimentar grave no Brasil (IBGE, 2013), o 2° Inquérito Nacional sobre Inse-
guranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, orga-
nizado pela Rede Penssan (2022) apontava que em 2022, o indice jé era de
15,5%. Por mais que fatores alheios de origem externa, como a pandemia da
Covid-19 e o conflito entre Russia e Ucrania, contribuam com esse contexto,
é fato que o desmonte das politicas publicas de protecao social e de incen-
tivo da producdo camponesa é o principal motivo para que essa situagao de
carestia se concretize.

Os dados disponibilizados pelo IBGE em 2018 (Pesquisa de Or¢camentos
Familiares), quando comparados aos de 2013, revelam que o resultado do
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abandono de politicas voltadas a amenizar o fenémeno da fome no pais
trouxeram como consequéncia uma piora geral do quadro alimentar bra-
sileiro. Apontam nao apenas para a ampliacdo de inseguranca alimentar
grave no pais (fome), como ainda para elevadas taxas de participagao de
alimentos ultraprocessados na dieta cotidiana (calorias ingeridas) da po-
pulacdo brasileira - o que é veementemente desaconselhado pelo “Guia
alimentar para a populacédo brasileira” da Secretaria de Atencao a Satude
(BRASIL, 2014).

MAPA 2 - Aumento do fendmeno da Fome no Brasil entre 2013 e 2017/18
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Consideracdes finais

Durante os anos de governanca do PT, marcados pelas gestdes de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), foram
construidas diversas estratégias e politicas publicas estruturais de com-
bate a fome e a miséria no Brasil. Dentre elas destacamos o Programa
Fome Zero e o Programa Nacional de Aquisicao de Alimentos (PAA). As
politicas de reducao da fome ja existentes, como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), também foram incentivadas pelo maior
volume de recursos econdmicos disponiveis para sua execugdo. Além
disso, foram articuladas com estratégias estruturais amplas, como a des-
tinacdo de uma quantidade fixa do valor repassado pelo governo para a
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares.

O conjunto de agoes politicas protagonizadas pelos governos de Lula e
Dilma construiram as condicdes necessarias para a saida do Brasil do
Mapa da Fome, o que se deu no ano de 2014. No entanto, com o golpe de
2016, o retorno do neoliberalismo no Brasil e o abandono das praticas de
protecao social, representados pelos governos de Michel Temer (2016-
2018) e o Jair Bolsonaro (2019-2022), observamos o enfraquecimento e a
aniquilacao de diversas politicas estruturais de combate a fome e a misé-
ria no pais. Entre a extin¢do de ministérios estratégicos e o esvaziamento
dos recursos econdmicos destinados aos programas sociais, também ha
o agravante de um presidente da republica negacionista que frequente-
mente incitou a populacao a desacreditar que existem no Brasil mais de
100 milhées de pessoas em algum estdgio de inseguranca alimentar e,
dentre estas, 33 milhoes em estado de grave privagao alimentar (fome).

Com a recente vitoria eleitoral de Lula sobre Jair Bolsonaro em 30 de ou-
tubro de 2022, o petista se encaminha para assumir seu terceiro mandato
no Governo Federal do pais. Um dos principais compromissos de Lula, a
partir de 2023, é investir os recursos necessarios para combater a miséria
e a inseguranca alimentar no Brasil, como ja fez anteriormente. H4 mui-
tas expectativas e especulagdes sobre quais serao as estratégias adotadas
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pela nova equipe técnica que ird lidar com as questdes da miséria e da

fome no Brasil, tendo em vista o atual cenario internacional (guerra e

pandemia) e nacional (forte presenga de parlamentares alinhados as

pautas liberais).
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El sistema alimentario wayuu

El pueblo wayuu se encuentra ubicado en el departamento de La Guajira,
Colombia, y en el estado de Zulia, Venezuela. Ambos paises confieren
ciudadania a los wayuu en sus naciones, con lo cual este pueblo bina-
cional tiene en principio libre transito por su territorio ancestral pese a
la frontera entre los dos paises. En la actualidad no se cuenta con da-
tos precisos de la poblacién wayuu total. Sin embargo, segun el censo
de 2011 de la Republica Bolivariana de Venezuela, 413.437 personas se
autoidentifican como wayuu, lo que representa el 57,1% de su poblacién
indigena total (Gobierno Bolivariano de Venezuela, 2011). Para el caso
colombiano, en el censo de 2018 se registr6 un total de 380.460 personas
que se autodenominan wayuu, lo que representa el 20% de la poblacién
indigena (Gobierno de Colombia, 2019).

Su territorio ancestral es denominado por los integrantes del pueblo
como la gran nacién wayuu. En este territorio hay diversidad de ecosis-
temas, aunque en general se caracteriza por condiciones ecoldgicas y
ambientales extremas: intensas lluvias, vendavales, huracanes, sequias,
cambios en la marea. Estos eventos se agudizan como consecuencia
del cambio climatico, limitando atin mas el acceso al agua y el cultivo
de alimentos, la crianza de ganado menor y otras actividades producti-
vas como la pesca, la caza y la recoleccion. Al calentamiento global se
suma el extractivismo histérico de recursos renovables y no renovables
del territorio wayuu, con el despojo, la contaminacion y las restricciones
territoriales, productivas y reproductivas, lo que ha limitado atiin més las
posibilidades de bienestar de los wayuu en su territorio. Finalmente, las
politicas publicas de ambos paises no han sido eficaces y los conflictos
fronterizos agudizan una crisis humanitaria que ya sobrepasa los diez
anos. El pueblo wayuu sufre en la actualidad una brecha con relacién
a otros pueblos resultado de una historia de desigualdades y exclusio-
nes que les ha afectado sus medios de vida y los aleja cada vez mas del
bienestar.
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Para caracterizar su sistema de reproduccién social vale decir que los
“los wayuu tejen todo... sus cercas y sus mochilas, sus techos y sus re-
ciprocidades, sus alianzas y sus chinchorros, sus suenos, sus actos, y las
acciones de la naturaleza” (Rivera y Villegas, 1985 citados por Correa C.,
1993, p. 215). Al interconectar conocimientos, actividades, trabajos, rela-
ciones y energias en comun, este pueblo consolida un tejido de interde-
pendencias que garantiza la reproduccion simbdlica, afectiva y material
de la vida (Navarro & Gutiérrez, 2018), en la misma medida que vincula
su mundo social, cultural y espiritual con las materialidades del territorio
y de los ecosistemas.

Desde el enfoque de la cultura de la comida (Briickner, 2020; Swentzell
et al., 2019; Teherani-Krénner, 2021), el sistema alimentario puede com-
prenderse a partir de la configuracién de las relaciones socioambientales
en un marco sociocultural particular con el fin de perpetuar y sostener la
vida. El sistema alimentario wayuu es un eje o hilo central de estos teji-
dos, tal como lo expone la dindmica que se constituye desde la produc-
cion de los alimentos hasta el consumo del plato de comida. Ademads de
ser un conjunto de materialidades y practicas relacionadas con la pro-
duccion, la circulaciéon y el consumo de los alimentos, es “un sistema ge-
neral e intimo de comunicacion cultural” que se centra en “la seguridad
y la supervivencia colectiva” y representa los “ideales, valores, simbolosy
experiencias vividas por un pueblo” (Pérez T. & Alcaraz, 2007, p. 66).

La vida wayuu se despliega en diferentes socio-ecosistemas, cuyas carac-
teristicas geograficas, ecoldgicas y socioculturales, sumadas a los ciclos
climaticos y a la articulacion con centros poblados, se traducen en dispo-
nibilidad estacional de recursos para la produccion propia de alimentos
(Raffalli A. & Padrilla, 2014) y para el acceso a alimentos por otras vias.
Las parentelas wayuu participan de actividades productivas mixtas aso-
ciadas a sus socioecosistemas, a las condiciones de reproduccion social
—materiales, relacionales y simbélicas—, a los conocimientos y saberes
ancestrales y al tipo de articulacién con el capitalismo (Caceres Domin-
guez, 2020; Nash, 1994; Raffalli A. & Padrilla, 2014; Sierra Mendigaio,
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2016). A pesar de esta variedad de aspectos, el calendario climatico es-
tacional tiene una gran importancia en la relacién entre el wayuu y las
actividades productivas propias de alimentos.

Es particularmente central en actividades productivas autdctonas tales
como: la pesca (Anouimiiin, Palaamiiin y Jasale’omiiin), la cria de gana-
do caprino (Anouimiiin, Jalaalamiiin, Palaamiiin, Wuimpumiiin y Jasa-
le’'omiiin), la agricultura (Wiiimpumiiin y Uuchimiiin) y la horticultura a
pequena escala (Palaamiiin, Jasale’'omiiin, Witimpumiiin y Uuchimdiin),
la caza y recoleccion de frutos® (toda la peninsula) o la extraccion de sal
(Palaamiiin). Incide de manera directa en el tipo y disponibilidad de ali-
mentos del sistema wayuu. Otras actividades econémicas o productivas
como la preparacion y venta de alimentos o bebidas como el chirrinchi
(licor artesanal), la venta de tejidos artesanales, el trabajo por jornales o
asalariado, la participacion en el comercio, etc. son cruciales en la obten-
cién de dinero para comprar alimentos locales o provenientes del siste-
ma alimentario global. Es frecuente encontrar en las cocinas indigenas
variedad de frutas, leguminosas, verduras y cereales como el maiz, los
cuales son complementados con proteina animal de conejo, pavo, igua-
na, chivo, zahino, palomo, venado, ovejo, pollo, cerdo o pescado (Cano
Correa et al., 2010).

Si bien el sistema alimentario se ha transformado, se rememoran dietas
tradicionales y la disponibilidad generalizada de algunos alimentos en
tiempos pasados. Se asocian con el acceso limitado a estos alimentos la
migracion, el cambio del clima y sus afectaciones en el calendario agri-
cola estacional y la escasez de agua. Una mujer mayor procedente de un
socioecosistema diferente al de su residencia actual, describe la diferen-
cia en la disponibilidad de alimentos:

2 Si bien la caza de animales silvestres y la recoleccién de frutos se reconoce en el grupo de
actividades para la consecucién de alimentos, estas ya no son tan practicadas por los wayuu y se
acude a ellas principalmente en situaciones de crisis.
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“Yo aqui no tengo cultivo de nada, pero en la sierra si solia tener [...]
Cuando yo era chiquita uno comia lo que se siembra: ahuyama, malanga,
frijoles, guineo y la carne, alla si hay bastantes carnes de animales, por lo
menos: cauquero, pavo, iguana, conejo, todo eso se cazaba.” (Francisca,
mujer wayuu, 2021)

Recuerda mejores condiciones de seguridad alimentaria y diferentes for-
mas de intercambio y comercio entre habitantes de esta o de diferentes
zonas, lo cual permitia el abastecimiento de alimentos faltantes en la co-
cina familiar. “Mejor dicho, alld no es de que uno va a estar pasando ne-
cesidades de comida, no. Y con la misma malanga que él cosecha, él saca
su bulto de malanga, va, la vende y con eso trae arroz, manteca, o sea, lo
que hace falta” (Francisca, mujer wayuu, 2021).

Mads alla de la venta del producto propio para comprar otros alimentos,
también el acceso de variedad de alimentos se logra con la activa red pa-
rental y de amistad a lo largo y ancho de la peninsula. El transito, de per-
sonas y alimentos, flufa y aun fluye por diferentes caminos, siendo estos
las venas y arterias, en tanto conectan familias y socioecosistemas, que
posibilitan la movilidad humana, de comida y de otros insumos. Estas re-
des consolidaron en el pasado, y ain lo hacen en el presente, relaciones
étnicas e interculturales, mediadas por la solidaridad, la cooperacion, la
redistribucion y la reciprocidad.

A partir de nuestro enfoque de la cultura de la comida, es posible afirmar
que, para la sociedad wayuu la produccién y circulacién de los alimen-
tos se asegura a través de estrategias de produccién mixtas, de articula-
cion socioespacial y de reproduccion étnica. El consumo, por su parte,
completa el sistema, el cual proponemos concebirlo como un tejido de
interdependencia wayuu que, por medio del trabajo, los conocimientos y
los cuidados permite la transformacion de alimentos en comida. Proceso
que es asumido principalmente por las mujeres quienes heredan las re-
cetas, alimentan el fogén, gestionan el agua, y reparten la comida, de tal
manera que consolidan un sistema de valores y una red de relaciones de
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filiacion, afinidad y alianza que habilitan presentes y futuros canales de
produccion y circulacién de los alimentos.

Desde el siglo XVI y hasta la actualidad, el pueblo wayuu se ha relacio-
nado directamente con procesos hegemoénicos globales. En palabras de
Pimienta & Puerta (2015), la configuracién socioespacial de su territo-
rio contiene dimensiones tanto verticales y globales (colonialistas, im-
periales, capitalistas, neoliberales, extractivistas,); también, horizontales
regionales y locales de practicas autoctonas (cementerios, cria de anima-
les, rituales, poblamiento, lengua, alimentos). Es asi que la vida wayuu se
articula con los sistemas globales geopoliticos y econémicos (Nash, 1994;
Puerta Silva, 2013).

El akuaipa® es considerado por los wayuu como una forma de vida, a la
vez que es un proposito determinado por aspectos materialesy espiritua-
les para el desarrollo personal del individuo. El estado de bienestar para
los integrantes del pueblo indigena se establece a partir de la integraciéon
armonica del akuaipa y el sistema alimentario. Afectaciones, cambios o
déficits sea en el akuaipa o en el sistema alimentario o en ambos, pue-
den revelar crisis alimentarias generalizadas o focalizadas. Su oportuna
identificacion podria permitir emitir alertas de inseguridad alimentaria
o hambre.

La configuracidn, el funcionamiento y la dindmica del sistema alimen-
tario wayuu revela el engranaje en continua transformacion de sus com-
ponentes autdctonos y globales. El sistema alimentario wayuu se vincula

3 Es un propésito que estd determinado por aspectos materiales y espirituales. Para acceder
a este es necesario contar con los saberes y bienes requeridos con el objetivo de lograr las
compensaciones que demande tal condicidn y a la vez observar una conducta, una actitud y un
comportamiento que promueva las relaciones adecuadas de convivencia, caracterizadas por la
armonia y el apoyo mutuo entre las personas y entre estas con la naturaleza. Se fundamente en
la dignidad y desarrolla los valores personales y colectivos que orientan la vida cotidiana. Tiene
por funcidn alcanzar el estado 6ptimo de los hechos y situaciones de bienestar para cumplir, de
manera satisfactoria, con los diferentes roles sociales en cada una de las fases de la vida wayuu,
los cuales se guian por los preceptos determinados desde los origenes de la cultura propia (Mesa
técnica departamental de etnoeducaciéon wayuu et al., 2016).
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y se ve afectado por situaciones ambientales, econémicas, geopoliticas
y socioculturales localizadas en los territorios y en el devenir de la vida
wayuu como en otras escalas espacio-temporales. En los alimentos dis-
poniblesy en las formas de preparacion y consumo se observan las trans-
formacionesy las dindmicas de este sistema alimentario.

Transiciones en las composiciones del sistema
alimentario wayuu: lo cocido y asado, lo
conservado y procesado, y lo instantaneo

Asi como otras sociedades amerindias, el pueblo wayuu ha sostenido
una relaciéon permanente y continua con los alijunas o integrantes de las
sociedades occidentales (Perrin, 1989). Los procesos de colonizacion, los
matrimonios mixtos y el mestizaje, los intercambios comerciales, las rela-
ciones geopoliticas para la configuracién de los estados colombiano y ve-
nezolano, entre otros, resaltan en dicha relacion. Sus integrantes recono-
cen en el intercambio cultural procesos de transformacion, integracion,
articulacion y adaptacion en la forma de vida wayuu. Hasta el momento
hemos identificado algunas composiciones de la transicién alimenta-
ria’ asociadas al tipo de alimentos que se consumen y a su preparacion,
composiciones relacionadas con diferentes dindmicas globales y locales.
Son alimentos y formas de preparacién y consumo que, aunque pueden
ubicarse socioespacial y temporalmente, no necesariamente son exclu-
yentes. En la actualidad coexisten: la cocina cocida y asada; la cocina de
conservados y procesados y la cocina de los alimentos instantdneos.

4 Se entiende por Transicién Alimentaria Nutricional “los cambios que ocurren al aumentar los
ingresos de una familia, comunidad o poblacion: sustitucién de la dieta rural, “tradicional” por
una dieta moderna, opulenta, “occidental” (alta en grasas —en especial saturadas— azucares,
alimentos procesados y proteinas de origen animal y baja en fibras y carbohidratos complejos).
No se trata de un simple cambio alimentario, es un proceso multifactorial de cambios
socioculturales, econémicos y de comportamiento individual” (L6pez de Blanco & Carmona,
2005) .
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Lo cocido y asado (Ashuujuushi-asijuushi)

Los alimentos cocidosy asados hacen parte dela cocina autdctona wayuu.
Se caracterizan por ser preparaciones que requieren de alimentos que
generalmente provienen de la caza y la recoleccion. Generalmente, estas
preparaciones han tenido una fuerte relacion con la fuerza de trabajo re-
querida pues permiten tener energia para las actividades domésticas: el
pastoreo, la siembra a pequefia escala, la recoleccion de frutos y granos,
la busqueda de agua, entre otros.

Los wayuu relacionan este tipo de preparaciones con un tiempo previo
al desarrollo de grandes proyectos econdmicosy en el cual contaban con
mejores condiciones climaticas. Momentos en los que las interacciones
con los alijunas eran més transitorias y efimeras. Se recuerda que las co-
sechas eran mds abundantes, al igual que disponibilidad de frutos silves-
tres para la recolecciéon y de animales para la caza.

Entre los productos y preparaciones alimentarias de esta composicion
del sistema alimentario se encuentran: los bollos de mazorcas, el queso,
las carnes de conejo y siervo, la auyama, la yuca, el platano, los frijoles
verdes “irot’, el shaapiila’ana, la chicha, la mazamorra, el poi, entre otros.
En algunas ocasiones son afnorados estos alimentos y preparaciones,
pero también algunos sectores los asocian con lo antiguo, ancestral y tra-
dicional, o con el retraso o, a veces, con la precariedad®.

Lo conservado y procesado

La pluralidad al interior de las 16gicas y précticas culturales wayuu expo-
ne como ya se menciono el relacionamiento e intercambio entre los mun-
dos indigenas y occidentales. Procesos de adaptacion e incorporacion de

5 Notodalacomida ancestral es asociada conlacomida ala que se acude cuando hay precariedad;
en la actualidad, los asados de ovejo y el queso son alimentos de distincién para invitados o
visitas especiales.
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tecnologias, materialidades, conocimientos, practicas e ideas y la persis-
tencia de las formas de vida autéctona se revelan en el sistema alimen-
tario wayuu. En las diferentes preparaciones alimentarias autdctonas del
pueblo wayuu se usan algunos ingredientes que por sus caracteristicas
son referenciados como elementos externos a la dieta tradicional indige-
na. Los wayuu hacen memoria de ciertos acontecimientos que consoli-
daron de manera permanente la relaciéon con los alijunas en su territorio
o fuera de él y, a su vez, la incorporacién de estos ingredientes y de for-
mas de preparacion de alimentos antes desconocidos.

Por un lado, las bonanzas petroleras venezolanas generaron la migraciéon
econdmica masiva de indigenas wayuu residentes en Colombia hacia la
ciudad de Maracaibo; se incorporaron al proceso minero-extractivo, o a
trabajos como jornaleros y servidumbre en casas o haciendas en la peri-
feria de Maracaibo y pueblos cercanos. Dicha situaciéon produjo nuevas
relaciones parentales en Maracaibo y la creacién de barrios periféricos
habitados en su mayoria por indigenas.

Asi mismo, en la segunda mitad del siglo XX se adiciona el comercio y
trafico ilegal® de combustible en la zona fronteriza; actividad que en la
actualidad es fundamental en sus dindmicas socioecondmicas. La bo-
nanza carbonifera colombiana de El Cerrejon entre las décadas del 70 y
80 se asocia con migraciones econdmicas para convertirse en mano de
obra para la construccion y explotacion de la mina. Llegaron asi al sur de
La Guajira: Barrancas, Albania y Hatonuevo.

Finalmente, con la agudizacion del conflicto armado colombiano en la
década del 90 e inicios del 2000, el desplazamiento forzado hacia Vene-
zuela fue la alternativa de muchos wayuu para sobrevivir. Con la creacion
dela Constitucién Politica de Venezuela en 1999, la poblacién desplazada

6 Hay un gran debate en torno a la concepcion de ilegalidad frente al comercio en el cual han
participado los indigenas wayuu desde el siglo XVI. Nombramos aqui ilegal por las normas en
vigencia que regulan el ingreso de combustible desde Venezuela a Colombia.
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y algunos nuevos migrantes indigenas accedieron a servicios de educa-
cién y salud en el vecino pais.

Estos eventos intensificaron la dindmica migratoria estacional de este
pueblo. La busqueda de mejores ingresos fortaleci6 el transito e inter-
cambio alimentario dentro y fuera del territorio indigena. La participa-
cion en estas diferentes actividades econdémicas mejoré la calidad de
vida de quien migraba fuera del pais y de su grupo familiar, gracias a las
remesas alimentarias y monetarias’.

El intercambio cultural integré nuevos ingredientes para la preparacion
de alimentos en las cocinas autdctonas. Posibilitaron la reduccién del
tiempo y la fuerza de trabajo para preparar la comida y se establecieron
nuevos hdabitos alimentarios mas dominados por el sistema alimentario
alijuna. Se consolidaron como ingredientes indispensables en las coci-
nas de las familias wayuu: los aceites refinados de cocina, la harina refi-
nada de maiz (areparina), la pasta, el arroz, las galletas, entre otros, que
en un primer momento eran enviados a familiares en los territorios de
origen en momentos de escasez y que luego se volvieron parte de las re-
mesas rutinarias.

Este momento marca el transito de una cocina autdéctona vinculada a
productos propios de los ecosistemas y territorios ancestrales hacia la
dependencia a los alimentos conservados y procesados que se adquieren
a cambio de dinero o gracias a los envios de familiares y amigos.

7 Los wayuu consideran las remesas como envios de alimentos, objetos y dinero; generalmente
parten de integrantes de las parentelas que habitan por fuera del territorio ancestral en otro pafs,
normalmente Venezuela. Estas son usadasy solicitadas por las familias en casos de: necesidades
en la economia doméstica, funerales, pago de dotes matrimoniales, compensaciones por faltas
cometidas, entre otras.
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Lo instantaneo

Paralelamente a la incorporacion de alimentos y preparaciones foraneas
en el sistema alimentario wayuu, las economias extractivas y las politicas
publicas tanto del estado colombiano como del venezolano, enmarcados
mads recientemente en las légicas neoliberales, han ocasionado un des-
pojo material, simbdlico y relacional sistemético al pueblo wayuu. Su-
mado a la intensificacion de las sequias, la caida del precio del petréleo,
el cambio en las condiciones de fertilidad y disponibilidad de agua en
el suelo y la crisis fronteriza entre los estados colombiano y venezolano,
este conjunto de factores ha ocasionado un sistema de privacion de ali-
mentos que lleva activo la ultima década y que se ve reflejado en las cifras
de mortalidad asociada a desnutriciéon y desnutricién infantil (Puerta Sil-
va et al., 2022).

En el ano 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos defi-
niod las medidas cautelares para Colombia tras la denuncia de la muerte
de 4.770 infantes wayuu durante el periodo del 2006 al 2014. Situacién
que se intensificé con la crisis econdmica venezolana y el cierre de la
frontera colombo-venezolana en el afio 2015 yla llegada por la Pandemia
de la COVID-19, en el afio 2020 y mds recientemente con la inflacién en
el estado colombiano.

Si bien el transito del pueblo wayuu en su territorio ancestral continia
siendo de manera libre y auténoma independientemente los conflictos
en la frontera, los movimientos migratorios actuales se han focalizado en
el lado colombiano, y su objetivo central més alld del mejoramiento de
los ingresos en el hogar, se enfocan en la busqueda de agua para hacer
frente a la sequia y alternativas de supervivencia frente a la crisis.

La asistencia humanitaria estatal, privada e internacional ha respondi-
do con el abastecimiento alimentario por medio de mercados, bonos
para la compra de alimentos y productos y preparaciones alimentarias
que estan asociados con las emergencias nutricionales, entre otros: la
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bienestarina, las sales nutricionales complementarias, la leche en polvo,
la panela en polvo. Los wayuu consideran que los alimentos que ingresan
en el marco de estas ayudas difieren de los alimentos autéctonos o pro-
pios de las dietas locales (Corte Constitucional de Colombia, 2017) y han
ocasionado enfermedades gastricas antes desconocidas y la produccién
insostenible de desechos en el territorio. Aunque se han integrado estos
alimentos instantaneos, los wayuu reconocen, por un lado, las limitacio-
nes para su preparacion pues requieren insumos como el agua potable,
la cual es escaza y también la cantidad puede no ser suficiente cuando
se distribuye entre todos los integrantes de la familia quienes también
sufren de hambre (Corte Constitucional de Colombia, 2016). Por el otro,
para este pueblo sigue siendo indispensable el uso de otros alimentos
tanto autéctonos como comercializados en las zonas urbanas.

Los flujos de la comida garantizan el cuidado
alimentario de las familias wayuu

Las transiciones alimentarias se revelan en las composiciones del siste-
ma alimentario. Los caminos del territorio ancestral wayuu son las venas
y arterias que conectan familias, socioecosistemas y posibilitan la movili-
dad humana, de la comida y de otros insumos necesarios para el sistema
alimentario. Evidencian las relaciones sociales y el trabajo colectivo en la
comunidad para producir bienes comunes que generen bienestar (Gu-
tiérrez de Pineda, 1948). Transitan por ellos los saberes, las materialida-
desylasrelaciones, para conectar las parentelas extensas wayuu, y a ellas
con otros pueblos indigenas cercanos y con los alijunas, contribuyendo
asi a su pervivencia.

El sistema alimentario wayuu se beneficia de la residencia en diferentes
ecosistemas, dreas rurales y centros comerciales o de trabajo. El transi-
to permanente de los wayuu por estos caminos, la poli-residencialidad
y la migracién estacional se materializan en las remesas (Puerta Silva,
2020), encomiendas, intercambios y regalos como précticas habituales 'y
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estrategias de apoyo y afrontamiento familiar frente a las necesidadesy/o
crisis de sus integrantes.

El flujo de los alimentos puede o no estar acompanado por personas. Se
da en situaciones extraordinarias o se da rutinariamente. Sucede tanto
por envio como debido a una visita. Se aprovechan las redes parentales
y de afinidad con nodos en los diferentes socioecosistemas, redes que
se movilizan a partir de la solidaridad, la complementariedad, la redis-
tribucion y la reciprocidad (Ver figura 1). Quienes cuentan con mayor
disponibilidad de productos agricolas comparten con familiares donde
estos productos son escasos; quienes poseen mayor produccion de pro-
ductos cérnicos envian raciones a donde la cria de ganado o la pesca es
limitada. Quienes viven en la ciudad proveen los alimentos conservados
o procesados y las instituciones de asistencia proveen mayoritariamente
los instantdneos®. Entre los productos alimentarios que circulan por estas
redes se han identificado: maiz, yuca, platano, pelanga, carne de chivo,
pescado salado, arroz, pastas o fideos, galletas, café, azticar, aceite, ga-
seosas, entre otros.

8 Tradicionalmentelos mercados ubicados enla ciudad de Maracaibo ylos poblados de Los Filuos
y Cojoro en Venezuela, eran considerados centros de abastecimiento alimentario para el pueblo
wayuu. La disponibilidad de alimentos en dichos mercados disminuye durante la crisis de dicho
pais, por lo que los centros de abastecimiento se trasladan a Uribia y Maicao en Colombia. En la
actualidad, los wayuu reportan la volatilidad de los precios de los productos de canasta familiar,
que se consideran muy por encima del estipulado en la normatividad nacional del precio al
consumidor. Adicionalmente, para los wayuu, los productos alimentarios que se consiguen en
Colombia son de menor calidad que los que conseguian anteriormente en Venezuela.
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Figura 1. Mapa de los caminos recorridos por la comida en una familia wayuu
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Los alimentos e insumos que se intercambian y envian responden a las
tres composiciones de transicién alimentaria previamente caracteriza-
das. El consumo de ciertos alimentos responde a la capacidad de acceso
y a dindmicas de prestigio y formacion subjetiva entre los wayuu. Si la
bienestarina es asociada con la presencia estatal y con la precariedad, al-
gunos alimentos sin ser nutritivos se asocian con la modernidad y con lo
que nombran como “civilizacién” Por ejemplo, no llevar gaseosas como
parte de los regalos puede ser considerado como muestra de que la per-
sona llegada de la ciudad atin no ha adoptado las maneras alijunas. La
transicidn alimentaria se evidencia en los alimentos introducidos en el
sistema alimentario y en las significaciones dadas a los mismos. Pocas
veces la preferencia por alguno de ellos se deriva de su valor nutricional.
Mads recientemente, a partir de la circulaciéon de informacién acerca de la
seguridad alimentaria y la calidad nutricional de los alimentos, algunos
activistas y organizaciones ademds de denunciar el hambre, exponen la
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paradoja de la prevalencia de malnutricién asociada a la obesidad por
consumo de alimentos procesados y por las dietas con altos contenidos
de azucar, grasas, sodio, etc.

El sistema alimentario wayuu se interconecta y forma parte del akuaipa,
pero también se configura a partir de dindmicas globales, entre ellas la
hegemonia del sistema capitalista, la colonia y la modernidad, asi como
la neoliberalizacion de las politicas de los estados colombiano y vene-
zolano. Es un sistema global-autoctono cuyos flujos, materialidades (ali-
mentos, insumos), interrelaciones y actores forman parte de una con-
tinua transicién. Las tres composiciones de alimentos y preparaciones
coexisten. En la actualidad, hay afioranza frente a la pérdida sustancial
de alimentos preparaciones asociadas a lo cocido y lo asado, pero se im-
pone el prestigio vinculado a alimentos conservados y procesados. Ac-
tualmente, el cuidado alimentario supone la posibilidad de continuar los
intercambios, el envio de las remesas y encomiendas y la coexistencia
equilibrada de alimentos y preparaciones de cada una de las tres com-
posiciones. El enfoque de cultura de la comida es til en la caracteriza-
cion del sistema alimentario wayuu. Permite observar su dindmica como
constructo identitario, de relacionamiento social que incorpora diferen-
tes aspectos culturales: simbdlicos, rituales, politicos, religiosos (Aran-
da Jiménez, 2008). En el sistema alimentario wayuu global y autéctono y
asociado al akuaipa, son centrales la produccion, la circulacién y el con-
sumo de alimentos, pero también las experiencias y significados que este
pueblo revelan en los cuidados alimentarios asegurados a partir de las
redes y flujos de intercambios de alimentos e insumos que contribuyen
a la supervivencia colectiva (Pérez T. & Alcaraz, 2007). Aunque es una
paradoja que la participacion de los alimentos globalizados (procesados
y conservados) y algunos de los proveidos por la ayuda humanitaria y
de emergencia nutricional (instantdneos), al contrario de contribuir a la
seguridad nutricional, coadyuven a la dependencia y la pérdida de auto-
nomia alimentaria.
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Programa de formacion
profesional indigena basado
en la seguridad alimentaria
y del agua

Dominique Demelenne*

Introduccién

Pensar la formacion profesional de los jévenes indigenas es uno de los
mayores desafios de la educacion intercultural. Primero por las situacio-
nes de sobrevivencia en las cuales estan inmersas muchas comunida-
des indigenas que no cuentan con las condiciones minimas en cuanto a
agua, alimentos, salud, etc.; segundo por la transformacidén cultural que
afecta estas comunidades obligadas de pasar de una forma de vivir y pro-
ducir a otra; finalmente por la situacién misma de los jévenes indigenas
confrontados por la necesidad de mantener su identidad y el deseo de
insertarse en otro mundo.

Este breve ensayo parte del analisis de un proyecto implementado en el
Chaco paraguayo y que buscaba fortalecer la seguridad alimentaria y el
acceso al agua de diferentes comunidades indigenas. A partir de las lec-
ciones aprendidas se busca definir propuestas de formacién profesional
que podrian asegurar la sostenibilidad de este tipo de iniciativa.

* Universidad Catélica Nuestra Sefiora Asuncién, Paraguay.
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El proyecto

El Proyecto “Gobernanza ambiental y consolidacién de sistemas produc-
tivos sostenibles en los Departamentos de Boquer6n/Alto Paraguay (Pa-
raguay) y Santa Cruz/Chuquisaca (Bolivia)” ha sido financiado por la De-
legacion de la Unién Europea Bolivia y se implemento entre 2018 y 2022.

Su objetivo ha sido contribuir a la sostenibilidad ambiental y producti-
va en los biomas degradados del Chaco, el Bosque Seco Chiquitano y el
Pantanal de América del Sur como base para permitir a la poblacién que
habita en ese territorio, principalmente indigenas, mejorar su situaciéon
y condicién.

El Proyecto se ha estructurado en tres componentes que toman en cuen-
ta los problemas comunes en los biomas priorizados, pero también las
necesidades y los avances especificos que se tiene en cada territorio de
implementacion del Proyecto; se ha buscado fortalecer capacidades en
varios niveles (individuos, familias, asociaciones productivas, lideres/di-
rigentes, comunidades y organizaciones) y temas (desarrollo resiliente,
gobernanza, uso de tecnologias para la produccién sostenible, demandas
y propuestas concertadas, gestion de emprendimientos) de la poblacién
indigena y campesina, con una accion especial afirmativa dirigida hacia
mujeres y jévenes, para preservar y proyectar los valores ambientales de
los biomas priorizados.

Estratégicamente se ha proyectado dos rutas de cambio: (i) una de reso-
lucién a escala concreta para mejorar la sostenibilidad de la dindmica
productiva, vinculada con innovaciones tecnolégicas para la produccion,
la gestién de recursos hidricos y el potenciamiento de emprendimientos
econdémicos agroecoldgicos; y (ii) la otra para mejorar la gobernanza en
desarrollo resiliente de los biomas a partir de la gestion del conocimien-
to, la interaccién entre actores diversos en plataformas presenciales y
virtuales y la formalizacion de espacios de didlogo politico entre organi-
zaciones indigenas/campesinas y autoridades departamentales para el
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desarrollo, promocién y aplicacién de acuerdos, politicas y estrategias a
nivel regional.

Los desafios asumidos

El Proyecto se propuso enfrentar las realidades y problematicas existen-
tes en cada territorio: (i) la escasez de agua, producto de efectos del cam-
bio climético, ampliacién de la frontera agricola y presencia de modelos
de produccion extensivos, que dejan una importante huella hidrica y son
altamente agresivos con el medio ambiente; (ii) avasallamientos e inva-
sion de los territorios indigenas y reservas naturales debido fundamen-
talmente a la ampliacién de la frontera agricola, que sigue avanzando,
existiendo una ausencia de fiscalizacion de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, siendo la agricultura mecanizada y la
ganaderia a gran escala, los principales factores que incrementan el pro-
ceso de deforestacion y el cambio de la vocacion productiva en los te-
rritorios indigenas; los desmontes crecieron en los tltimos afios como
consecuencia del efecto combinado de la expansiéon del modelo sojeroy
la consolidacion de propiedades agrarias empresariales; (iii) crisis de las
estructuras orgéanicas locales, que surge a partir de intereses enfrentados,
por cooptacién organica en algunas estructuras dado los intereses poli-
ticos que estdn en juego, especialmente en algunos contextos del lado
boliviano; (iv) alta incidencia de pobreza y desigualdad territorial basada
en necesidades basicas insatisfechas en la poblacién local (indigena y no
indigena), producto, precisamente, del deterioro del medio ambiente, de
la escasez de agua y de los efectos del cambio climatico, y también de la
irrupcion de sistemas productivos foraneos en estos territorios, que han
ido modificando paulatinamente los modelos culturales y econémicos
locales; (v) profundizaciéon de la vulnerabilidad ambiental del territorio,
que se expresa en los datos de pérdida de dreas boscosas, que se ha dupli-
cado de 150 mil hectdreas el afio 2000 a 300 mil hectéreas el 2018.
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Para enfrentar estas problematicas, el Proyecto ha logrado: (i) la imple-
mentacion, habilitacion, reparacién y mejoramiento de sistemas de cap-
tacion y abastecimiento de agua, tanto para el consumo humano como
para fines productivos; implementacion y fortalecimiento de sistemas
productivos diversificados de bajo consumo hidrico, como por ejemplo
riego tecnificado y ganaderia semi extensiva; también se ha trabajado
en sensibilizacién y capacitacién a familias productoras sobre el uso efi-
ciente y 6ptimo del recurso agua; (ii) un sistema de defensa activa del
territorio ante avasallamientos e invasiones por parte de actores externos
ante instancias legales; el fortalecimiento de las organizaciones locales
para hacer frente a los problemas de tierra-territorio -que surgen a causa
de avasallamiento de tierras por incursiones de actores foraneos- tanto
a nivel de organizacién como de utilizacién de herramientas y técnicas
innovadoras para la vigilancia del territorio (como por ejemplo uso de
drones para vigilancia).

Para ilustrar los resultados obtenidos podemos observar el caso de la
comunidad indigena Ishir Ibitoso de Fuerte Olimpo (Paraguay): en esta
comunidad promovi6 la organizacién y asociacién de las mujeres, es-
pecialmente con fines productivos y de fortalecimiento cultural - gene-
racional. También se apoyd a la organizaciéon de pescadores y se cons-
truy6 una pescaderia, con lo que se ha mejorado considerablemente las
condiciones de trabajo de los mismos permitiendo la comercializaciéon
de sus productos a precio justo, lo que tuvo un impacto también sobre
las mujeres de la comunidad que antes estaban a cargo de las venta de
los pescados en las calles de la ciudad; asi también, se ha apoyado a las
mujeres artesanas en el mejoramiento de la calidad de sus productos,
aunque en este aspecto todavia quedan procesos de optimizacion de la
comercializacion de las artesanias que producen. En el territorio de esta
comunidad, se ha asegurado la crianza de 500 cabezas de ganado vacu-
no, con la instalacion de alambrados, tajamares y bebederos impulsados
con paneles solares.

Comida y comunidad /53
NUmero 4 - Abril 2024



54/

Para asegurar la sostenibilidad, se instalaron los sistemas de agua con
técnicos locales comunitarios capacitados, éstos técnicos saben cémo
funcionan y nadie puede tocar el sistema sin la presencia de estos técni-
cos; se adapto el sistema de gestion del agua al contexto indigena, a tra-
vés de sus comisiones comunitarias de agua para el seguimiento y man-
tenimiento de sus sistemas. El tema central fue saber cémo transmitirlos,
como hacer que a través del dialogo tomen consciencia de sus responsa-
bilidades para mantenerlo y mejorarlo; este proceso completo se logré en
una sola comunidad. Una buena préctica es el disefio e implementacion
de filtros de agua apropiados y sin sulfato, son varios filtros (dos a cuatro)
con pedregullo, arenas y carbén, que pueden limpiarse facilmente y se-
gun necesidad cambiarse. Estos sistemas de agua permitieron mejorar
las condiciones de salud y la produccién horticola que a su vez mejor6 la
alimentacidn de las familias.

De esta forma, el Proyecto contribuy6 a incrementar la autonomia de las
comunidades y de las personas, fortaleciendo su capacidad de participar
del desarrollo comunitario, articularse y convertirse en micro emprende-
dores. En este sentido por ejemplo se vio la importancia de poder trans-
formar los productos (pescados, verduras, carne, etc.) para poder comer-
cializarlos a un mejor precio.

Diseiio de programas de formacién profesional
intercultural para enfrentar estos nuevos
desafios

Las estrategias utilizadas y los resultados obtenidos al nivel de la comu-
nidad Ishir demuestran los cambios profundos que atraviesan las comu-
nidades indigenas en cuanto al acceso de los alimentos. Los lideres sefia-
laron que el proyecto a través de la provisién de agua y la produccion de
verdura ayud6 mucho a disminuir las enfermedades. Se observan pro-
gresos importantes en término de salud. También ayudo a tener nuevas
perspectivas paralas familias indigenas; encarar el tema de la produccion
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con sistemas de riego es bastante nuevo para ellos y tiene buenas pers-
pectivas para mejorar las condiciones de vida. Estos cambios implican
instalar sistemas que van mas alld de la simple instalacién técnica. Tra-
bajar desde un enfoque global implica cuidar el entorno de captacién del
agua, eliminar los factores de contaminacion (recoleccion de pilas, etc.),
asegurar la gestion comunitaria del sistema, instalar las capacidades téc-
nicas de mantenimiento y mejoramiento del sistema. Son factores que
permiten una paulatina apropiacion del sistema.

Eso implica trabajar desde una perspectiva de convivencia, estar en la
comunidad el tiempo necesario para cumplir con estas metas y no nece-
sariamente es el tiempo definido en el cronograma del proyecto; por lo
general es tiempo y ritmo propio de cada comunidad. Hay que asegurar
que el proceso esté instalado al final de una visita respetando el ritmo de
las comunidades.

Los jovenes ven la produccién como una actividad importante, pero ne-
cesitan de una capacitacidén pertinente. El proyecto experimentd una
metodologia de capacitacién basada en lo que seria una pedagogia co-
munitaria: partir de las preguntas y de los elementos y problemas del en-
torno - buscar una solucién o un nuevo uso - encontrar un motivo - do-
tar de las herramientas (tener un espacio con herramientas) necesarias
para trabajar (soldar, armar, construir, etc.) - aprender desde la practicay
en menor grado desde la teoria - trabajar desde el grupo donde algunos
traducen, explican, comparten su conocimiento - uso de la tecnologia
(filman la capacitacién y vuelven a mirarla hasta entender) - hacer un
seguimiento virtual. Los jévenes indigenas aprenden desde el compartir
y no desde un proceso individual. Todos deben aprender y se ayudan en
eso y de esta forma afianzan su propio conocimiento.

A partir de esta experiencia podemos definir los ejes de una formacion
profesional indigena que apoye los procesos de seguridad alimentaria.
No seria una tradicional formacién profesional agropecuaria, sino es una
formacién que se basa en los desafios actuales del medioambiente con el
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fin de mejorar la condicién de vida de las familias de la comunidad y la
situacién del medio ambiente de la zona.

Los diferentes diagnésticos realizados nos proporcionan la sintesis de las
probleméticas a enfrentar en cuanto a la situacién del medioambiente.
Lo que implica un cambio de précticas productivas y de cultura. Para
instalar nuevas précticas productivas y de manejo de agua es necesario
establecer relaciones respetuosas del medioambiente. Los resultados del
proyecto nos permiten identificar posibles lineas de formacidn:

¢ toma de consciencia de los desafios del cuidado del medioam-
biente y del manejo del agua, principalmente aspectos que hacen
al saneamiento ambiental

e gestion del suelo y del agua
e partir de los conocimientos propios con relacion a estos temas.

e adquirir capacidades técnicas de manejo de sistema de produc-
ciéony de agua

e emprendimiento

e organizacién comunitaria basada en la reciprocidad

A partir de estas 6 lineas de formacién y a partir de proyectos de forma-
cion profesional similares desarrollados en otros contextos podemos di-
sefar el esquema del proceso formativo basado en un programa dividido
en moédulos concebidos como una cadena de acciones capaces de ge-
nerar nuevas practicas. En el centro de la formacién esté el “centro de
transformacién de productos (agricolas, pecuarios, pesqueros, etc.)” Los
primeros médulos buscan mejorar y diversificar la produccién mientras
que los ultimos buscan transformar y comercializar los productos.
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Mejoramiento
del agua
Mejoramiento
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Transformacion

Diversificacion Comercializacio
production Centro de m

transformacion

Conservacion

Cosecha

Fuente: elaboracién propia.

Cada mdédulo se enfoca en un tema relacionado con la implementacién
de un programa de desarrollo ambiental y/o un programa de produccién
respetuosa del ambiente en un contexto especifico.

Elmédulo se desarrolla en torno a 4 ejes: a) una formacion practica basa-
da en acciones y experiencias concretas; b) un contenido teérico-infor-
mativo que busca generar conciencia y se construye desde la préctica; c)
una formacién que busca promover la iniciativa personal; d) una forma-
cién en organizaciéon comunitaria que busca suscitar la accién colectiva.

Todos estos diferentes ejes o desarrollo de capacidades (técnicas, ted-
ricas, personales y colectivas) conforman las capacidades, por lo que la
aptitud o competencia formada consisten en la articulacion de diferentes
conocimientos o capacidades. Segin nuestro enfoque de la formacion,
en torno a la habilidad practica giran las demds competencias.

Por lo tanto, al final de cada mé6dulo, se definieron las habilidades alograr.

Las competencias desarrolladas a partir de la sucesion de los diferentes
maddulos permiten poco a poco llegar al perfil profesional deseado, un/a
joven profesional indigena con:
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e Una base de informacion suficiente para tomar conciencia de la
problemadtica ambiental en su regién y una formacién tedrica que
le permita saber por qué y cémo enfrentar estos problemas.

e Herramientas préacticas y metodolédgicas que le permitan actuar y
poner en marcha proyectos para mejorar el medio ambiente en su
region.

e Conocimientos tedricosy practicos, pero también ético-comunita-
rios que le dan el deseo y la oportunidad de emprender.

o Herramientas que le permiten organizar su comunidad y promo-
ver el trabajo en equipo.

Para lograr este perfil, la formacion se desarrolla alrededor de activida-
des como:

e Organizacién socio comunitaria: acompafamiento de los jévenes
en un proceso de organizacion de tipo cooperativo. Esta definira
los objetivos de producciéon y transformacién y planes de gestion.

o Diagnostico socio productivo: realizacién de diagndsticos del sue-
lo, de los recursos y de los diferentes productos existentes en la
zona, estudios de demanda.

e Produccion, mejorar, aumentar y diversificar la produccion. Los
productos ya existentes son canalizados en el centro de transfor-
macién. Se fomenta el cultivo de producto de ciclo cortoy se insta-
lara poco a poco cultivos de ciclos més largos.

e Recoleccion de los productos. La cosecha se realiza en forma
colaborativa.

e Transformaciény almacenamiento. el centro de transformacién es
un instrumento publico, se genera un capital rotativo para asegu-
rar el funcionamiento, reparacion o compra de insumos. Se divide
en tres zonas: una primera de seleccion y limpieza de los produc-
tos, otra de transformacién donde se realiza la transformacion,
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conservacion y etiquetaje de los productos y una ultima donde se
realiza el almacenamiento de los productos terminados.

e Comercializacion. Los productos se comercializan en el mercado
local y la formacién incluye actividad de gestiéon de actividades
como guia en zonas naturales...para fomentar un eco turismo.

El Centro de Transformacién podria ser un pequefio edificio divido en
tres salas. En la primera se depositan los productos y materia prima; la
segunda se concibe como un espacio cocina-laboratorio dotado de los
instrumentos necesarios para transformar y envasar los productos, ade-
mas de los instrumentos de cocina posee instrumentos de mediciéon
como alcohémetro, pHmetro, refractémetro, balanzas, termémetros,...
materiales de coccion, envases, tecnologias como secador de frutas y
verduras, silos... etc.; la iltima sala es el lugar donde se almacena los pro-
ductos terminados. Este espacio de investigacion-transformacién seria
un elemento motivador importante para los jéovenes. Por este motivo las
capacitaciones se inician a partir de esta experiencia que permite enten-
der la importancia de los otros modelos. En cuanto a las caracteristicas
de una educacion del siglo XXI responde a propuestas de pedagogia del
proyecto o al movimiento maker.

En sintesis, esta propuesta busca formar nuevos tipos de profesionales
para el sector rural, capaces de encontrar respuestas a los problemas del
medioambiente a partir del desarrollo de conocimientos pertinentes: un
uso adecuado de las tecnologias y una articulaciéon entre conocimientos
tradicionales y académicos. Este didlogo entre conocimientos y practicas
sociales deben permitir el paso de una produccion y transformacién para
un uso doméstico a un tipo de emprendimiento buscando la generaciéon
de nuevos ingresos. Para lograrlo, se introducen nuevas pautas respetuo-
sas de criterios de higiene y calidad. Son procesos eminentemente cultu-
rales, que no deben producir un desarraigo; al contrario, buscan generar
un nuevo compromiso con el entorno rural. En esta perspectiva, la forma-
cion se percibe con un proceso metodoldgico y continuo de investigacio-
nes aplicadas; cada mddulo investiga una dimensién de la problemética
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y busca la implementacion de las soluciones mds adecuadas. Los jovenes
pasarian de ser agricultor (concepto que frecuentemente no es atractivo
por las condiciones de trabajo) a ser “profesionales del medioambiente”.
El centro de transformacion es el espacio donde se cristaliza esta nue-
va perspectiva, a partir de productos tradicionales de la zona se genera
nuevas posibilidades de ingresos. Después se pueden desarrollar otros
proyectos como la creacién de pequenas cooperativas segun los centros
de interés de los egresados. La metodologia y estructura de los médulos
a partir de una cadena productiva y de transformacién permite adaptar
esta propuesta a otros campos: pesca y transformacion de los produc-
tos de los rios; produccion y transformaciéon de plantas medicinales. A la
formacion de base recibida se puede agregar un nivel de especializacion
en produccidn de frutas deshidratadas, apicultura. Se puede potenciar el
trabajo con las familias de los jovenes y con productores adultos. Multi-
plicando las experiencias se puede crear una red de nuevas iniciativas en
tematica de produccion y medioambiente.

Algunas conclusiones

Este ensayo busco analizar los desafios de la formacion de jévenes pro-
fesionales indigenas capaces de adaptarse a los cambios ambientales y
socioproductivos con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus co-
munidades. De acuerdo con lo analizado a través de los resultados del
proyecto implementado en Bolivia y Paraguay, debemos entender estos
desafios alaluz de la transformacién de la sociedad en general pero tam-
bién del sector rural y de la educacién en particular. Hablar de la cultura
indigena o de la ruralidad durante mucho tiempo fue casi sinénimo de
arraigo y tradicién. Hoy estamos frente a mundos en plenas mutacio-
nes que abren nuevas perspectivas y oportunidades para estos sectores.
Sin embargo, estas perspectivas se encuentran en el centro de conflictos
entre modelos de educacién y de produccién por una parte, como tam-
bién de toma de conciencia de problemas importantes relacionados al
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necesario cuidado del medioambiente. Entonces estas reflexiones nos
obligan a:

e Definir el paradigma de educacion profesional que queremos para
los jovenes indigenas de acuerdo a los nuevos desafios.

o Redefinir la escuela, no solamente en su dimensiéon pedagdgica,
sino también en su dimension social a partir de la interacciéon de
los diferentes actores de la comunidad educativa.

o Hablardeladimension social dela escuela es afirmar suimportan-
cia como instrumento de arraigo y desarrollo de una comunidad,
donde la preocupacion se centra en el intercambio y la pertinencia
de los saberes desarrollados en relacién con los diferentes desafios
sociales, culturales y ambientales, vividos en un contexto local y
regional preciso.

o Esta dimension toma mds sentido aun cuando hablamos de for-
macién profesional indigena; los nuevos programas deben re-
lacionar los jovenes con los desafios actuales de la sociedad: el
medioambiente, la produccién de alimentos de calidad, desarrollo
sostenible y equitativo, etc. . En este sentido, el anélisis de los dos
casos demostro el interés de los jovenes rurales para trabajar en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades.

e Las estrategias de intervencién deben entonces apuntar al empo-
deramiento o desarrollo de competencias suficientes para permi-
tir a cada uno cumplir con su responsabilidad y ser protagonista en
funcién de las metas consensuadas.

o Parte importante de la formacion profesional de jovenes indigenas
debe centrarse en un proceso de toma de consciencia de su iden-
tidad y sus précticas para generar un compromiso responsable ha-
cia su comunidad.

e Pero es importante también pensar la interconexién de estos jo-
venes y de sus comunidades con el mundo global. Para eso es ne-
cesario dotar los centros educativos rurales de todos los recursos

Comida y comunidad /6-|
NUmero 4 - Abril 2024



62/

necesarios tanto humanos como materiales, incluyendo el uso
de las TIC, que permitan salvaguardar un alto grado de calidad y
equidad educativa en las comunidades indigenas.

En esta perspectiva es necesario redefinir la funcién del docente
indigena como un referente guia que facilita el acceso a las oportu-
nidades de aprendizaje.

Los centros educativos indigenas deberian ser laboratorios de in-
novacién educativa potenciando el carécter dinamizador que la
escuela rural ejerce en el entorno comunitario en el que se inserta.
La escuela ha de ser vista como un foco fundamental de creacién
de tejido social y cultural

Revisar los sistemas de evaluacion y contar con indicadores perti-
nentes al contexto indigena.

Fortalecer los espacios de participacion social de los alumnos, co-
munidades y docentes como espacios de definicion de propuestas
educativas pertinentes a sus contextos y expectativas.
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