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INTRODUCCION

La “Revolucién Juliana” reviste, en
nuestros dfas, un atractivo singular. Con
mayor o menor informacién sobre ella, se
sabe que el 9 de julio de 1925 se produjo
un golpe militar, ejecutado por la joven
oficialidad del Ejército. Que la Revolu-
cién se orienté contra la hegemonia ban-
caria y oligarquica de aquellos afios. Que
puso fin al sistema corrupto de la “banco-
cracia” y al dominio politico de los “libe-
rales plutocriticos”. Que el Banco Central
nacié precisamente a consecuencia de tal
Revolucién. De manera que no son pocos
los que, de una u otra forma, comparan la
crisis econémica y politica de hoy, asi co-
mo el rol de la “bancocracia” contempora-
nea, con la crisis y la plutocracia bancaria
de comienzos del siglo XX.



El 21 de enero del 2000 algunos coro-
neles que participaron en el golpe que de-
rroc6 al presidente Jamil Mahuad, dijeron
que el movimiento constitufa una “segun-
da Revolucién Juliana”. Con desconoci-
miento del tema, pero lastimosamente
afectando el prestigio de las Fuerzas Arma-
das, a fin de deslegitimar los sucesos de
1925 y con ello alterar la memoria histéri-
ca de la institucién, en estos mismos dias
se ha llegado a sostener que la Revolucion
Juliana fue un movimiento de la sierra
contra la costa y que, finalmente, fue “per-
judicial” para Guayaquil. Sin embargo, el
movimiento juliano tiene que ser rescata-
do por la memoria histérica del Ecuador,
por la trascendencia de sus reformas, desti-
nadas a garantizar la existencia del Estado-
Nacién frente al régimen antipatriético de
la “bancocracia” de inicios de los afios
veinte. Para ello, esta obra concentra su
analisis en la primera Junta de Gobierno
Provisional (julio 1925-enero 1926) ins-
taurada por los revolucionarios julianos,
que es la que verdaderamente concreté los
ideales militares y los esfuerzos nacionales
por controlar los excesos de los grupos de
poder econémico del Ecuador.
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La parte sustancial de este trabajo fue
expuesta el 26 de enero del 2000, como
discurso para mi incorporacién a la Aca-
demia Nacional de Historia. En esos mo-
mentos estaban frescos los sucesos que
concluyeron con la salida de Mahuad y el
ascenso del nuevo presidente Gustavo No-
boa. El tema, por tanto, despert6 enorme
interés por su “actualidad”. Pero fue fruto
de una coincidencia en cierto modo feliz.
Mi incorporacion a la Academia Nacional
de Historia, debi6 ocurrir varios meses an-
tes, pero tuvo que ser postergada por di-
versos motivos. Cierto es que la Revolu-
cién me sedujo desde tiempo atrds por el
entorno que le rodeé y que tiene mucho
de paralelismo con las circunstancias por
las que ha atravesado el Ecuador bajo el
gobierno de Jamil Mahuad, durante el
cual se privilegi6 la atencién a los bancos,
fueron toleradas las corruptelas practica-
das por varios banqueros, se descuidé la
problemdtica social y finalmente se produ-
jo la entrega a las aspiraciones de los ena-
morados por la “dolarizacién” y por un
“modelo empresarial” desentendido con las
necesidades de equidad social y dignifica-
cién de la vida de las mayorias nacionales.
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Discuto, entonces, la significacién y
los alcances de la Revolucién Juliana y de
la primera Junta de Gobierno Provisional,
precisando sus orientaciones y su obra. He
utilizado, para ello, la documentacién mas
significativa sobre los sucesos que trascen-
dieron en forma publica al pais desde que
estallé el movimiento. Me ha interesado
resaltar el papel de las fuerzas politicas, el
problema del regionalismo y la dinamia
impuesta por el “intervencionismo” del
Estado. El material historiografico y do-
cumental de la Biblioteca Archivo “Aure-
lio Espinosa Pdlit” ha sido fundamental.
Dejo de lado, en cambio, otros hechos y
procesos, como el de los antecedentes
marcados por la economia del cacao y la
vigencia del régimen monetario y finan-
ciero iniciado con el primer patrén-oro
(1900-1917), la suspensién de la converti-
bilidad (1914) y las sobreemisiones inor-
ganicas de billetes, a través de las cuales
entroniz6 su hegemonia la “bancocracia”.!
Son varios los trabajos a los que se puede
acudir para repasar tales antecedentes. Por
lo demds, esta es la primera obra que estu-
dia, con la visién que planteo, a la famosa
Revolucién Juliana.
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El trabajo que ahora se publica, con-
tiene la ampliacién de mi discurso y la
fundamentacién en el aparato técnico re-
querido para el pablico lector. Debo ex-
presar mi reconocimiento para todos los
que se interesan por este tema y mi agra-
decimiento para quienes alentaron la difu-
sién de este estudio. Desde luego, las opi-
niones y omisiones son de mi exclusiva

responsabilidad.
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“Personal que integro la Junta Suprema Militar a raiz de la
gloriosa Trasformacién del 9 de Julio de 1925”

(Arriba) Sr. Coronel Dn. Luis T. Paz y Mifio, Presidente de la
Junta Suprema Militar. (Izg.) Sr. Teniente Coronel Dn. Juan
Ignacio Pareja, Primer Vocal de la Junta Suprema Militar. (Der.)
Sr. Teniente Coronel Carlos A. Guerrero, Primer Vocal de la
Junta Central Militar .(Izq. Abajo) Sr. Mayor Dn. Emilio
Valdivieso Tercer Vocal de la Junta Suprema Militar. (Centro
abajo) Sr. Teniente Dn. Angél Bonilla G., Cuarto Vocal de la
Junta Suprema Militar. (Der. Abajo) Sr. Capitan Dn. Federico
Struve, Quinto Vocal de la Junta Central Militar.
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I
DE LA LIGA MILITAR
A LA JUNTA DE
GOBIERNO PROVISIONAL

En el Ecuador, el golpe militar del 9
de julio de 1925, conocido como “Revolu-
ci6n Juliana”, se produjo por el agota-
miento del Estado Liberal instaurado
desde 1895. El desencanto frente a la he-
gemonia liberal se acumulé socialmente a
partir del inicio de la década de 1910, a
consecuencia del fin del liberalismo radi-
cal, la muerte de Eloy Alfaro y sus princi-
pales lugartenientes, el ascenso del caudi-
llismo “placista”, el predominio bancario
de Guayaquil, la sucesién fraudulenta de
los gobiernos de Alfredo Baquerizo More-
no, José Luis Tamayo y Gonzalo S. Cérdo-
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va, las politicas del “liberalismo plutocra-
tico” en el poder, la marginacién de los
intereses de las clases trabajadoras en as-
censo y, ante todo, la crisis econémica de-
rivada de la caida de las exportaciones de
cacao.?

Ninguna salida histérica podia ofre-
cer la continuacion del régimen liberal, de
manera que cambiarlo, para imponer un
nuevo rumbo a la nacién, inevitablemente
signific6 romper el orden constitucional y
suspender el funcionamiento de las insti-
tuciones de la democracia representativa.’
La revolucién de Carlos Concha (1913),
para revivir al liberalismo radical, fraca-
6.4 Tampoco tuvo éxito la revolucién que
intentaron los conservadores acaudillados
por Jacinto Jijén y Caamafio (1924).5 El
socialismo apenas estaba en gestacién. Y
era inviable la revolucién “proletaria” de
las incipientes clases trabajadoras, repri-
midas en forma brutal en 1922 y 1923.\¢
De manera que ni las fuerzas politicas or-
ganicas, ni los movimientos sociales po-
dian dar la salida histérica que el pais an-
siaba. Pero tampoco las altas jerarquias
del Ejército podian asumir la toma del
mando estatal, por haberse convertido,
precisamente, en la principal fuerza de
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sustento del liberalismo plutocrético.”

La revolucién estalld, en consecuencia,
por intermedio de la Liga Militar, que, de
acuerdo con el testimonio de Luis A. Ro-
driguez S., por aquella época Teniente del
Regimiento “Bolivar”, nacié el 25 de oc-
tubre de 1924, cuando un reducido grupo
de jévenes oficiales, al calor de las conver-
saciones sobre las desgracias del Ecuador y
la necesidad de “hacer algo serio”, decidie-
ron, finalmente, confabularse para “salvar a
la Patria”.® Formada en secreto, al margen
de las jerarquias, los caudillos, los partidos
y los movimientos sociales, sobre la base
de la fuerza armada nucleada por la oficia-
lidad de baja graduacién, la Liga Militar
fue la dnica capaz de imponerse, motivada
por un idealismo patriético que nada tuvo
de conservador ni de liberalismo tradicio-
nales, sino que interpret6 las necesidades
del momento y reflejé el ambiente progre-
sista, que queria inaugurar una nueva épo-
ca.? “Eramos —escribi6 el Tcrnel. Plaza-
oficiales muy j6venes y nos faltaba expe-
riencia politica para la administracién civil
en la vida de la Republica. Pero fuimos
también oficiales pundonorosos y nunca
buscamos algo que pudiera llamarse com-
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pensacion a nuestra actividad revoluciona-
ria. Todos nuestros afanes fueron por la Pa-
tria y para la Patria, por su grandeza y
prosperidad democratica”.10

En la primera Proclama “A la Na-
cion”, del 10 de Julio,!! se sostuvo, entre
otras razones, que el Ejército habia inter-
venido “convencido de que los sagrados in-
tereses del Pais no podian continuar a
merced de un régimen de Gobierno que se
encontraba en absoluto divorcio con la vo-
luntad nacional”; y que la institucién “no
podia servir de instrumento” para mante-
ner un orden de cosas ilegitimo, que habfa
abandonado “los mds esenciales problemas
de la vida nacional, especialmente respecto
de la profunda crisis econémica”, anun-
ciando, ademds, que se conformaria una
Junta de Gobierno “integrada por elemen-
tos de comprobada honorabilidad que ins-
piren confianza a toda la Nacién y que sin-
tetice las aspiraciones de la hora presente”.

El mismo dia 10 se instal6 una Junta
Suprema Militar,!2 que acordé nombrar
una “Junta Provisional Militar”!3 que, a
su vez, se encargaria de designar una
“Junta de Gobierno”, que pueda “encausar
los destinos de la Nacién por los senderos
del bienestar y la conveniencia general”.
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También ese mismo dfa, la Junta Suprema
Militar, Presidida por el Comandante Luis
Telmo Paz y Mifo, “A nombre y en repre-
sentacion de todo el Ejército de la Repa-
blica”, ademds de desconocer al gobierno
de Gonzalo S. Cérdova “por no conside-
rarle conveniente a los intereses de la Na-
cién”, dispuso la creacién de la “Junta de
Gobierno Provisional”, integrada por siete
miembros, que se encargarian de los di-
versos Ministerios, nombrando para el
efecto a los sefiores Luis Napoleén Dillon
y José Rafael Bustamante y a los Genera-
les Francisco Gémez de la Torre y Moisés
Oliva, que quedaron encargados “del
mando Supremo de la Reptblica” e inves-
tidos “de todas las facultades extraordina-
rias para la organizaciéon del momento ac-
tual”, reservandose el derecho de nombrar
los otros tres miembros de dicha Junta.l4
Por el primer decreto, del mismo dia 10,
la Junta de Gobierno Provisional asumié
el mando, declar6 vigente la Constitucién
de 1906 y las Leyes secundarias “en cuan-
to no se opongan a los fines de la actual
transformacién politica” y dispuso conser-
var a todos los empleados publicos en el
desempefio de sus cargos “hasta que fue-
ren legalmente reemplazados™.!>
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La designacién por la Costa sélo fue
posible después de varios dfas y tras inten-
sa labor, debiendo hacerlo la propia Junta
Militar, que resolvié presentar como voca-
les a los sefiores Francisco J. Bolofa, Fran-
cisco Arizaga Luque y Pedro Pablo Garai-
coa. Asi, pues, recién el 13 de julio quedé
definitivamente integrada la Junta de Go-
bierno Provisional y distribuidos los Mi-
nisterios de la siguiente manera: del Inte-
rior: Modesto Larrea Jijon; de Relaciones
Exteriores: José Rafael Bustamante; de
Instruccién Pablica: Pedro Pablo Garai-
coa; de Previsién Social y Trabajo: Fran-
cisco Bolona; de Hacienda: Luis N. Di-
llon; de Obras Publicas: General Moisés
Oliva; y de Guerra: General Francisco G6-
mez de la Torre. La resistencia de la joven
oficialidad a la designacién del general
Oliva, a quien consideraron vinculado con
las componendas del antiguo régimen,
impuso un cambio intempestivo, pues al
siguiente dia, considerada la renuncia del
General Moisés Oliva,!¢ fue designado, en
su reemplazo, Francisco Arizaga Luque.
En noviembre de 1925 se suprimi6 el des-
pacho de Obras Publicas, de manera que
la Junta se redujo a seis Ministerios de Es-
tado, quedando a cargo del Ministerio del
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Interior lo relativo a obras puablicas y fe-
rrocarriles.1”

2
LAS FUERZAS
POLITICAS

2.1. El Ejército

Por haber sido un producto de la Liga
Militar y una verdadera confabulacion
contra la superioridad politizada del Ejér-
cito, la revolucién emocioné entre los
cuarteles de toda la reptblica, unificindo-
los bajo el mismo “espiritu de cuerpo cas-
trense”, de modo que las adhesiones fue-
ron inmediatas,!8 no hubo resistencias ar-
madas por vencer (con lo cual “no se de-
rramé una sola gota de sangre”, al decir de
los mismos revolucionarios) y el movi-
miento se convirtié en la primera inter-
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vencién realmente institucional del Ejér-
cito en la vida republicana.l?

De acuerdo con sus conceptos de dis-
ciplina, orden, organizacién y prevision,
unidos al idealismo civico y al patriotismo
institucional, los militares consideraron
que todo merecia cambios: desde la econo-
mia, la politica y la cultura nacionales,
hasta la moral cotidiana. Lucian revolu-
cionarios a la par que demdcratas, pero,
sin duda, también providenciales, “salva-
dores” del pafs y “populistas”.20 La euforia
del primer dia y de los siguientes, la acep-
tacion generalizada de la opinién pablica
e incluso la aprobacién halagadora de per-
sonalidades, politicos y amplios sectores
sociales -unas veces sincera y otras oportu-
nista o calculadora-, alimentaron tales
imagenes.?!

Pero, mds alld de estas manifestacio-
nes, explicables entre las emociones cas-
trenses y las esperanzas colectivas, lo que
es importante considerar es que el “golpe”
del Ejército logré reflejar una aspiracion
nacional de cambio, a pesar de que se
fragué al margen de la poblacién, que se
limit6, en principio, a respaldar lo ejecu-
tado por los militares.?? En este sentido,
fue un movimiento distinto al que carac-
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teriz6, por ejemplo, a la Revolucién del
28 de mayo de 1944, que, sobre la base de
una amplia e incontenible movilizacién
popular y nacional, derrocé al gobierno li-
beral de Carlos Arroyo del Rio, después
de la tragedia nacional de 1941 ocasiona-
da por la invasién del ejército peruano al
Ecuador y la posterior firma del Protocolo
de Rio de Janeiro (1942).

El Ejército juliano pasé a ser, eviden-
temente, el soporte fundamental de las
dictaduras que se sucedieron enseguida:
con firmeza, voluntad y hasta emocidn,
durante la primera Junta de Gobierno
Provisional, las mismas que paulatina-
mente decayeron, hasta la disolucién defi-
nitiva de la Junta Militar a inicios del go-
bierno de Ayora,?> quien ejercié la dicta-
dura unipersonal, sin duda con el respaldo
militar, hasta la reunién de la Asamblea
Constituyente que le proclamé Presidente
y dict6 la Constitucién de 1929. La pérdi-
da de ese vigor militar y el “retorno” de la
vieja politica, es apreciada por Oswaldo
Albornoz P, historiador marxista, quien
afirma que, con el régimen de Ayora,
“banqueros y terratenientes, politicos co-
rrompidos del placismo y el cordovismo,
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nuevamente estdn en el poder”?4. Pero
también es muy ilustrativa la observacién
que hace el historiador conservador Jorge
Salvador Lara, al afirmar:

La etapa que se inaugura con la Revo-
lucion juliana es el forcejeo entre el pueblo
que insurge y las oligarquias de diverso cu-
7o ideoldgico y econdmico que se resisten a
dejar el poder. Pugna también el conserva-
durismo por veconquistar el mando mediante
el sufragio, y estd a punto de lograrlo mds
de una vez; pugna, de otra parte, por emer-
ger el socialismo que aparece en esta época y,
ya bien diferenciado y con suficiente influen-
cia ante la opiniin, insinia prestigio inte-
lectual y capacidad de accion. Pero pugnan,
sobre todo, el alfarismo y el placismo por re-
tornar, sin dejar uno ni otro su vieja y ni-
tua enemistad. Esta etapa dura casi 20

anos, de 1925 a 194423

Las motivaciones internas que habfan
tenido los jévenes militares les condujo a
la reforma de la institucién, a fin de ga-
rantizar la carrera profesional y asegurar,
para sus miembros, sistemas de bienestar,
con mejoras en las remuneraciones, cursos,
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becas, estabilidad, retiros, montepios, se-
guro. La revolucién tuvo, en consecuencia
razones profesionales propias del Ejército,
lo que posibilit6 ascensos de oficiales y el
mejoramiento institucional.2¢

2.2. Los Liberales

Con la prisién del general Leonidas
Plaza, el derrocamiento del gobierno de
Gonzalo S. Cérdova, el desplazamiento de
los liberales “plutocraticos” y las politicas
“antioligdrquicas” ejecutadas por la pri-
mera Junta de Gobierno Provisional, los
liberales que se consideraron auténticos y
hasta radicales, se creyeron beneficiados y
respaldaron al régimen.?’ Julio E. More-
no, Secretario de la primera Junta de Go-
bierno Provisional y mds tarde Ministro
del Interior en la dictadura de Isidro Ayo-
ra, lleg6 a sostener que “la formacién de la
Junta de Gobierno impersonal y civilista
revela la honradez de miras de la nueva si-
tuacién politico-administrativa. Y los
miembros de la Junta son, todos, insospe-
chablemente liberales...”?8 El mismo Isi-
dro Ayora, sostuvo: “La Revolucién de Ju-
lio fue el fruto de la opinién nacional... y
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ha permitido por fin que el genuino parti-
do liberal realice en el poder la reforma
moral y econémica de mayor trascenden-
cia en el tiempo que llevamos de vida in-
dependiente.”??

Sin embargo, el gobierno juliano, si
bien incluy6 personalidades liberales, no
estuvo determinado por el Partido Liberal
y su fuerza tampoco provino de la “bur-
guesia costea”, generalmente considerada
como la base del liberalismo. Un oficial
juliano, el Mayor Emilio Valdivieso, escri-
bi6: “En la blanca y transparente alma de
la Liga Militar no habian las manchas so-
lares del rencor ni la venganza contra per-
sona ni partido politico alguno; pero co-
mo especial i excelsa caracteristica, si hu-
bo en su espiritu el santo odio que inspira
a la virtud el sentimiento de execracién
contra el mal terrible i la corrupcién inso-
portable que casi habfan disuelto la socie-
dad nacional...”30 Un editorial de la Re-

vista “El Ejército Nacional”, sostuvo:

La revolucion militar no ha sido hecha
contra tal o cual gobernante que son un mero
incidente en la vida de los pueblos; ha sido
un golpe de muerte dado a los desafortuna-
dos de la politica y de la banca que jugaban
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con cartas falsas el porvenir del Ecuador.
Hoy en nuestro horizonte brillard con
luz cada vez mds esplendorosa el sol de la [i-
bertad, y la comba azul de nuestro cielo cu-
brivd nuestras tierras y nuestras regiones
uniéndolas con el lazo intimo de la solidari-

dad en el bien y de la libertad en el orden.’!

El programa militar, elaborado atn
antes del golpe, y que consta en el Acta de
la reunién del 20 de mayo de 1925, que
se realiz6 bajo la direccién del Gral. Fran-
cisco Gémez de la Torre, con la participa-
ci6n del Mayor Carlos A. Guerrero, los
Capitanes: Santiago Duarte, Luis A. Riva-
deneira, Guillermo Burbano, Enrique Pa-
reja; los Tenientes: Agustin Albdn, Luis
A. Rodriguez y el Subteniente Luis Sierra
Paredes, quienes, “con amplios poderes
para discutir y resolver los puntos conve-
nientes a las aspiraciones y finalidad de la
Liga”, acordé los siguientes:

1°. Centralizacion de rentas y servicios
administrativos. 2°. Establecimiento de una
absoluta economia suprimiendo todo egreso
innecesario que lleve a la nivelacion del Pre-
supuesto. 3°. Supresion de la Ley de Incon-
vertibilidad de billetes; establecimiento del
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Banco Nacional que dé valor a la moneda.
4°. Formacidn de un verdadero plan al que
se sujetard la construccion de las obras pii-
blicas para darles mayor impulso. 5°. El
Gobierno se encargard de fomentar la Ins-
truccion Primaria de acuerdo con los dicta-
dos modernos, limitando al mismo tiempo la
Superior. 6. Implantacion de Leyes eficientes
para el mejoramiento del obrero, fuerza viva
del Estado. 7°. Organizaciin del Ejército de
modo que vesponda a las aspiraciones y nece-
sidades del pais. 8. Revision completa de le-
yes militares y creacion de las que fueren ne-
cesarias 'y que en todo momento deberdn ser
estrictamente cumplidas y de manera especial
las referentes al servicio militar obligatorio.
9°. Implantar leyes que tiendan a dignificar
a la raza indigena. 10°. Modificar la
Constitucion en el sentido de que el Presiden-
te de la Repiiblica serd rvesponsable de todos
sus actos administrativos. 11°. Gravar con
el 25% a los capitales que emigren motiva-
dos por el creciente ausentismo. 12°. Creaciin
del impuesto progresivo fijandose un capital
minimo que favorezca al proletariado.’?

Se tratd, en consecuencia, de un pro-
grama reformista, que tenfa en la mira al
Estado como aparato institucional, que,
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ademds, rebasé las expectativas politicas
liberales de la coyuntura, y que no llegé a
inspirarse en los retdricos principios “so-
cialistas” que proclamé el Partido Liberal
en 1923, que resultaron simplemente as-
piraciones motivadas por el momento in-
ternacional, pero que el mismo partido
nunca llegé a tomarlas seriamente como
para llevarlas a la prictica.33 Las realiza-
ciones de la Junta de Gobierno Provisio-
nal, como se verd mas adelante, respondie-
ron, en cambio, con bastante coherencia,
al programa militar previsto antes del
golpe juliano.

2.3. Los Conservadores

Para los conservadores, la gravedad de
la crisis econémica y social del Ecuador se
debia al dominio liberal y especialmente a
los Gltimos gobernantes del liberalismo,
estrechamente identificados con la costa.3*
El golpe juliano les puso a la expectativa.
Observaron que el movimiento tenia pro-
fundas raices en la sierra y que la primera
integracion de la Junta Provisional se hizo
totalmente con serranos, algunos con tra-
yectoria terrateniente. Numerosos conser-
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vadores quitefios formaron parte de “un
grupo representativo de la sociedad de
Quito”, que a los pocos dias de producido
el movimiento juliano, ofrecié un sonado
banquete a la Junta Suprema Militar y a
la Junta de Gobierno en los salones del
Hotel Savoy.?>

Pero, los conservadores y su partido
continuaron tan marginados del poder po-
litico como lo habian estado desde la revo-
lucion alfarista de 1895. Eso explica el se-
gundo intento golpista que, a mediados
de 1927, intentara Jacinto Jijén y Caama-
flo, maximo dirigente conservador, contra
el gobierno de Isidro Ayora.3¢ Considera-
dos como expresion de los “terratenientes
serranos”, los conservadores procuraron
acercarse e influir en el gobierno juliano,
aunque sin éxito, de manera que no cam-
bié su situacién politica, a pesar de que,
por ejemplo, la comisién creada por los
julianos para redactar una nueva Constitu-
cion, se integré también con Rafael Maria
Arizaga, que fue candidato del Partido
Conservador a la Presidencia de 1916.

2.4. El socialismo
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El socialismo fue, como partido na-
ciente, un claro beneficiario del golpe ju-
liano. Sus partidarios apoyaron al Ejército
y a la Junta Provisional. Confiaban en el
“socialista” Dillon y en los oficiales “so-
cialistas” nacidos entre las filas militares.
Sin embargo, la formacion técnica del
Ejército provenia de la misién militar chi-
lena y particularmente de la italiana,3’
por lo que algunos investigadores atribu-
yen cierta influencia del “fascismo” y del
“corporativismo” italiano en el golpe ju-
liano, lo cual es inexacto.?8

El ambiente, plagado de ideales por
la reivindicacién de las clases trabajadores
y a favor del indio, asi como la prisién del
banquero Francisco Urbina Jado, las poli-
ticas contra la “bancocracia”, los golpes a
la “oligarquia” y los terratenientes, la
marginacién del caudillismo y del biparti-
dismo conservador-liberal, asi como las
orientaciones gubernamentales de la Junta
Provisional, permitieron el fortalecimien-
to del socialismo y, mds tarde, su definiti-
va constitucién como Partido, que se pro-
dujo en 1926.

Pero es preciso reiterar, sin confusio-
nes, que las motivaciones centrales de la
Liga Militar, su programa y el proyecto
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politico del Ejército eran profundamente
nacionalistas y reformistas, inspirados,
ademds, en sus propias estructuras con-
ceptuales sobre el orden y la disciplina, a
través de las cuales pretendian arreglar la
sociedad civil, y enmarcados, finalmente,
en la atencidén de la “cuestién social”,
alentada en América Latina por el pasado
impacto del “agrarismo” de la Revolucién
Mexicana (1910) y el reciente de la Revo-
lucién Bolchevique (1917) en Rusia.
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3
LA OBRA DE GOBIERNO

3.1. Las politicas monetarias y financieras

La Junta de Gobierno Provisional, en
su proclama A la Nacién, suscrita en Qui-
to, el 17 de julio de 1925 por sus inte-
grantes José Rafael Bustamante, J.M. La-
rrea Jijon, F. Arizaga Luque, Francisco J.
Bolofia, Pedro P. Garaicoa, Luis N. Dillon
y General Francisco G6mez de la Torre, se
comprometié a “realizar, en la medida de
sus fuerzas, el programa idealista y desin-
teresado que movi6 a la clase militar a lle-
var a cabo el movimiento del nueve de ju-
lio de mil novecientos veinticinco” y lo
concret6 asi:
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...5¢ inspirard en un espivitu verdade-
ramente democrdtico y tenderd al respeto de
los derechos y libertades de todos los ciuda-
danos.

Fundamento precioso de la libertad y la de-
mocracia, guardidn y custodia de la sobera-
nia, espina dorsal de la nacionalidad, el
Ejército merecerd de parte de la Junta de
Gobierno atencion esmerada en ovden a su
organizacion, cultura y progreso.

La cuestion econdmica y monetaria, causa
del hondo malestar que aqueja al pais, serd
resuelta, con maduro y sereno estudio, en el
sentido de volver lo mds pronto posible al ré-
gimen metdlico que, al dar valor estable y
[ijo a la moneda, proporciona silida y segu-
ra base a todas las transacciones y evita la
especulacion que cobra tanto incremento al
amparo del végimen del papel.

La difusion de la Instruccion Priblica, sin
la cual no cabe cultura ni democracia, serd
empeito primordial, sobre todo en lo que con-
cierne a la instruccion primaria, dando a és-
ta la mayor importancia y restringiendo, si
es necesario, la instruccion superior.

A nuestros asuntos internacionales tratare-
mos de imprimir rumbo cierto y determinado,
de accion positiva y real, por una parte, y de
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atinada gestion diplomdtica, por otra, a fin
de llegar a la terminacion de nuestro litigio
de limites y confivmar asi nuestro anhelo de
paz y concordia en la comunidad americana.

No descuidaremos la cuestion social, porque
ningsin Gobierno, ningiin partido puede aho-
ra desentenderse del movimiento que agita el
mundo y que aspira a levantar el nivel eco-
ndmico de todos los hombres para constituir
la verdadera base de la verdadera libertad.>?

Puesto que el problema central del
Ecuador era, en aquellos momentos, la
grave crisis econémica atribuida al predo-
minio de la “bancocracia”, se intent6 solu-
cionarla a través de medidas tanto mone-
tario-financieras como fiscales.

Ante la desconfianza puiblica genera-
da por los billetes bancarios emitidos sin
respaldo, apenas posesionada, la Junta dis-
puso que “mientras dure la suspension de
la convertibilidad de los billetes en oro,
éstos serdn recibidos en el mercado, sin
exepcion, ni distinciones”, encargando su
vigilancia y castigo a las autoridades de
policia.®® Considerando que una de las
causas del alza del cambio era el abuso del
crédito bancario para operaciones especu-
lativas, quedé terminantemente prohibido
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a los Bancos, Instituciones de Crédito, co-
merciantes y particulares “conceder u ob-
tener créditos cuyo objeto sea la realiza-
cién de operaciones de especulacion sobre
los giros internacionales” (lo cual era, sin
duda, una aspiracién romdntica), dispo-
niéndose, ademads, la declaracién escrita
sobre las operaciones, la obtencién de pa-
tentes para negociar con letras de cambio
y, por supuesto, penas y multas para los
infractores, concediéndose “accién popu-
lar” para las denuncias.*! Una reglamenta-
cién posterior considero a los depésitos en
cuenta corriente y moneda extranjera, co-
mo operaciones de compra de los Bancos y
a los giros como operaciones de venta; fijé
normas para los reembolsos y autorizé el
interés del 2 por mil sobre el valor de las
letras reembolsadas.4? Meses mads tarde, se
decreté que la emisién de billetes, todavia
en manos de los bancos privados autoriza-
dos al efecto, “no excederd del doble del
capital pagado, ni la circulacién serd ma-
yor que el duplo del valor efectivo en oro,
plata y depésitos en ddlares o libras ester-
linas en Bancos acreditados en New York
o Londres” 4> Finalmente, con el propésito
de aumentar la reserva monetaria del
Ecuador y restablecer cuanto antes la con-
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vertibilidad, la Junta prohibié la exporta-
cién de oro y de plata, fijando el precio de
compra de tales metales por parte del Es-
tado y anunciando la intencién de estable-
cer una Casa de Moneda en Quito. 44

Ya que la hostilidad contra la banco-
cracia y el combate contra los negociados
a costa de los fondos y el crédito puablicos
inundaron el sentimiento generalizado de
la poblacién, a fin de conocer el verdadero
estado de los bancos, instituciones de cré-
dito, tesorerias, colecturfas y demds ofici-
nas fiscales y municipales de recaudacién
e inversion de rentas publicas, fueron
nombradas dos Comisiones Fiscalizadoras
Bancarias y una para las nombradas insti-
tuciones publicas, que debian elevar, con
el cardcter de reservado, sus respectivos
informes ante el Ministro de Hacienda.?>
En noviembre, el trabajo de estas Comi-
siones fue prorrogado por tres meses
mas, 1 pero se las suprimi6 al finalizar di-
ciembre.?7 Sin embargo, a consecuencia de
sus labores, se encontré que la circulacién
de billetes del Banco del Pichincha exce-
dia sus reservas, por lo que se le impuso la
multa de S/. 55.276,50;%8 y que, por su
parte, el Banco Comercial y Agricola tam-
bién habfa infringido la ley, por lo que se
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le multé en la exorbitante suma de
S/.2°237.083,33.49 Sin duda este banco,
que habfa sido, en los hechos, un verdade-
ro banco de la nacién, aparecia como el
centro de las reacciones y Dillon no tardé
en pedir su disolucién y proponer la in-
mediata creacion de un Banco Central. Las
negociaciones que el gobierno anterior te-
nia previstas con la Mision Kemmerer se
vieron suspendidas con el golpe de estado
juliano y finalmente fueron rechazadas por
Dillon, opuesto a la asesoria extranjera.>?
Como las medidas adoptadas afecta-
ron particularmente a la banca costefia, se
desaté en Guayaquil la defensa regionalis-
ta y revivieron allf las antiguas ideas fede-
ralistas y autonémicas.’! Irénicamente, el
9 de octubre de 1925, dia conmemorativo
de la independencia de Guayaquil, la Jun-
ta expidi6é el decreto de fundacién del
“Banco Central del Ecuador™? En todo ca-
so, de acuerdo con aquel decreto, se creaba
una compaiiia anénima, de derecho priva-
do, por 50 afios, para la emisién, giro, de-
poésito y descuento. Tendria sedes en Quito
y Guayaquil, con posibilidad de crear
agencias, sucursales y corresponsalias. Por
consiguiente, “el Estado no asume respon-
sabilidad pecuniaria alguna respecto del
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resultado de sus operaciones”, excepto las
especialmente derivadas de la Ley. Otras
normas establecieron: dos millones de con-
dores ecuatorianos®? como capital del Ban-
co; emisiéon de acciones nominativas sin
posibilidad de canje con gobiernos extran-
jeros; las acciones de la clase A serifan sus-
critas obligatoriamente y pagadas por los
actuales bancos de emisién y especificas
instituciones bancarias, las de la clase B se-
rian publicas; para la administracion se
crearon el Consejo, las Juntas, los Comités
Ejecutivos, las Gerencias y las Direcciones;
se regul6 sobre la calidad de los miembros
y los votos; sélo el Central tendria el dere-
cho de emisién, fijindose montos y el res-
paldo minimo del 50% en oro; se restable-
cfa la convertibilidad; y quedaron, ademds,
determinadas las operaciones bancarias.
Dos nuevos decretos dispusieron, final-
mente, que los bancos de emisién que se
liquidaren de acuerdo con una de las dis-
posiciones de creacién del Banco Central
“estardn obligados a entregar a éste todo el
oro y la plata acufiados o en barras, a razén
de diez sucres por cada céndor o libra es-
terlina”;>* y que “Ningtn crédito a favor
de un Banco o endosado a éste o por éste,
con excepcion de las letras de cambio gira-
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das en el Ecuador, podra ser exigible sino
después de sesenta dias, contados desde la
vigencia de este Decreto o desde la fecha
de vencimiento del respectivo documento,
segin los casos”> lo que exasper6 a “cier-
tas instituciones bancarias”, acusadas, por
los considerandos de este decreto, “de crear
dificultades al Gobierno y obstar la funda-
ci6n del Banco Central”.

Es por demds importante resaltar
que, a pesar de la Ley, el Banco Central no
llegd a constituirse, asi como su esquema
organizativo y de funcionamiento tampo-
co requiri6 de asesoria extranjera alguna.>¢
El Banco Central si lleg6 a establecerse y a
operar definitivamente desde el 10 de
agosto de 1927, bajo el gobierno de Isidro
Ayora, pero como fruto de la asesoria de la
misién norteamericana Kemmerer, cuyas
labores costaron una millonada al Ecua-
dor37 y cuyo proyecto y lineamientos
coincidieron, sin embargo, con lo que dos
afios antes ya habia realizado la Junta de
Gobierno Provisional juliana.>8 Incluso
las comisiones fiscalizadoras de los bancos,
primeras en toda la historia republicana
del Ecuador, resultaron un antecedente -y
eficaz- de la Superintendencia de Bancos,
también propuesta por la misién Kemme-
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rer. Con toda razén Luis N. Dillon expre-
sarfa: “Pero el Ecuador es el pais de la pa-
radoja... Lo que debia secundarse con ar-
dor, como honroso y provechoso para la
patria, se rechazé con indignacién, porque
eran ecuatorianos los que lo proponian.
Este patriotismo al revés no lo hemos
comprendido nunca”.>?

3.2. Las politicas fiscales

Las reformas fiscales se introdujeron
al mismo tiempo que las monetario-finan-
cieras. Tend{an a solucionar dos problemas
cruciales en la hacienda publica: de una
parte, los sistemdticos déficit presupuesta-
rios y, de otra, la evasién, las filtraciones
de recursos puablicos, la corrupcién admi-
nistrativa y el caos de las asignaciones. Era
tradicional que los diputados consiguieran
asignaciones para obras lugarefias; la exis-
tencia de juntas auténomas y hasta priva-
das para la administracién de recaudacio-
nes y gastos; los impuestos especiales asig-
nados a cada provincia; el caos financiero;
las partidas supuestas, los fondos pablicos
desconocidos. Se trataba, en los hechos, de
un sistema nacional descentralizado y has-
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ta auténomo, de nefastas experiencias y
consecuencias en la historia del Ecuador.
En tales condiciones, la Junta impuso
la centralizacién absoluta de las rentas y la
reorganizacién de las finanzas del Estado,
a través de las leyes sobre impuestos inter-
nos, impuestos municipales, timbres, es-
tancos, aranceles, aduanas, derechos con-
sulares, catastros reales, reglamentacion
de herencias, legados y donaciones, revi-
si6n de sueldos, reorganizacién de los em-
pleos publicos, proteccién industrial, etc.
Para fiscalizar los actos de las admi-
nistraciones anteriores, el gobierno ordend
la revision inmediata de los contratos que
el fisco, las municipalidades y las juntas
especiales hubiesen celebrado con indivi-
duos o corporaciones particulares.®® Con-
siderando como inaceptable para el Estado
la transferencia de sus funciones sobera-
nas, se declararon rescindidos y sin nin-
gun valor los contratos para la recauda-
cién de impuestos a los alcoholes, aguar-
dientes y tabaco a favor de individuos e
instituciones particulares interesados en
su propio lucro, asumiendo el Ejecutivo la
administracién de esos ramos.°! Ante la
crisis de las exportaciones, se faculté a la
Asociacién de Agricultores del Ecuador
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para que invierta el producto integro del
impuesto de S/. 3,00 por quintal de cacao
exportado a la cancelacién de sus deu-
das.®? Fueron recargados los impuestos a
las herencias, legados y donaciones.®3

La mds importante de las leyes fisca-
les decretadas por la Junta de Gobierno
Provisional fue la de Impuestos Inter-
n0s.%4 Con ella se buscé nivelar el presu-
puesto y revisar el sistema tributario, so-
bre la base de la centralizacién de las ren-
tas e introduciendo, por primera vez en la
historia nacional, el criterio de aplicar la
tributacién de acuerdo con la capacidad
financiera de los contribuyentes, lo que
signific6, a su vez, el primer intento de
redistribuir la riqueza, afectando mads a
quienes mas tienen. A partir del 1 de ene-
ro de 1926 quedaron suprimidos una serie
de impuestos “pequefios”: juegos, sorteos,
rifas y clubes, seguros contra incendios,
vida y maritimos, venta de piedras precio-
sas, expediciéon de mercaderias de varias
provincias, introduccién y produccién de
cacao y café, peaje, ganado, movilizacién
de sombreros y petréleo, adicionales a sa-
nidad, a capitales que emigren, pesca de
madre perla, a representantes y agentes
vendedores y de seguros maritimos, por
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telegramas, cablegramas e inalambres, ca-
pitales en giro, capitales a mutuo, predios
rasticos, alcabalas, registros y anotaciones,
rentas, varios timbres, instituciones ban-
carias, cerveza, pasaportes, patentes, mar-
cas, vinos y licores, cupones de cédulas.
En su lugar se cre6 un impuesto dGnico
anual sobre predios rusticos, progresivo y
sobre un nuevo catastro; otro, el de alca-
balas, de acuerdo con el precio o valor fija-
do en los contratos y demads actos juridicos
sujetos al gravamen; uno sobre inscripcio-
nes y registros.

Verdaderamente innovador y sin pre-
cedentes histéricos, result6 el importanti-
simo “impuesto a la renta del trabajo sin
concurso del capital”, (sueldos, honora-
rios, sobresueldos, gratificaciones, dietas,
comisiones, gastos de representacion y
pensiones, retribuciones, honorarios) con-
siderando todo tipo de ingresos obtenidos
en el territorio de la repablica, para todas
las modalidades de la agricultura, la in-
dustria y el comercio, incluidas las profe-
siones liberales y empleos publicos, sobre
una base anual y una tabla progresiva que
fue desde el 12 % hasta el 8 %. Hay que
destacar que claramente quedaron exone-
rados de este impuesto las siguientes ren-
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tas: “del trabajo de jornaleros, sobrestan-
tes, artesanos, sirvientes domésticos, en-
fermeros, motoristas, conductores de tran-
vias, breteros y fogoneros de trenes, lan-
cheros, remeros, bogas, cargadores y, en
general, todos los obreros asalariados”; las
consistentes en “indemnizaciones que se
hagan en conformidad con la Ley de acci-
dentes de trabajo”; las de “preceptores de
Instruccién Primaria”; de “los becados por
el Estado o las Municipalidades”; de “sol-
dados, clases y oficiales inferiores”; sobre
empleados publicos, por “las cuotas o por-
centajes del sueldo o remuneracién que se
les descuente para constituir fondos de
ahorro y jubilacién o simplemente para
fondos de retiro, invalidez o montepio ci-
vil o militar” y las rentas “que no excedan
de S/. 2.400 anuales”. A modo de compa-
racién: cuando la Junta suprimi6 varios
cargos innecesarios del Ministerio de Ha-
cienda,®> uno de ellos fue el de “Abogado
Defensor del Fisco en Guayaquil”, cuyo
sueldo mensual era de S/. 1.000,00; vy,
cuando se fundé definitivamente el Banco
Central en 1927, la remuneracién acorda-
da para su Presidente fue de S/. 3.000,00

mensuales.66
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En forma complementaria se estable-
ci6 el “Impuesto a la renta del capital sin
concurso del Trabajo”, es decir sobre “ca-
pitales lucrativos”, como utilidades distri-
buidas entre “accionistas de bancos y so-
ciedades o compaiifas de toda clase”, esta-
blecidas en el Ecuador “con excepcién de
las agricolas, mineras y fabriles”; y sobre
los intereses ganados por “cédulas hipote-
carias, contratos de mutuo o anticrético y
los Bonos de la Deuda Interna del Estado”.
La base fue un impuesto progresivo a la
renta, de acuerdo con una tabla segin la
cual, si la renta representa hasta el 6 %
anual del capital, se paga el 5% de la ren-
ta, en una escala que llegé hasta mds del
12% anual del capital con el 30% de la
renta. Quedaron exonerados ciertos intere-
ses por venta de inmuebles, operaciones
bancarias, cajas de ahorro, cooperativas de
crédito, arriendos de bienes nacionales. Pe-
ro también se determind, en forma clara:
“Los Bancos y Sociedades extranjeros que
exploten negocios en el Ecuador, pagardn
los mismos impuestos que los nacionales”.

Adicionalmente se cre6 un impuesto
tnico del 1% sobre el monto del capital en
giro, para los negocios que no estuvieran
sujetos al pago de impuesto a las ventas
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comerciales o industriales ni a la renta. Se
regulé estrictamente el estanco, asi como
la produccién y comercializacién de cerve-
zas, vinos y licores. Y todo bajo una cen-
tralizacion absoluta, porque “el producto
integro” de los impuestos establecidos por
la Ley de Impuestos Internos “serd recau-
dado exclusivamente por los Colectores
Fiscales e ingresara al Tesoro Nacional”.
Un decreto adicional®” suprimié una
serie de tasas portuarias, sustituyéndolas
por otra tasa Gnica por servicios de muelle
a la importacién, de S/. 30,00 por cada to-
nelada, cobrada por todas las aduanas y
oficinas de paquetes postales; por una
nueva tasa Unica de exportacién, de S/.
10,00 por tonelada; y por otros derechos
de piso, a los buques extranjeros que en-
tren en puertos de la republica. Otro,
oblig6 a los importadores a requerir de
facturas consulares minuciosamente deta-
lladas, con el fin de impedir el contraban-
do y controlar el ingreso de mercaderias
para su estricto y real aforo. Esta ley fij6
nuevos derechos consulares por facturas,
sobordos, listas de encomiendas, declara-
ciones de correccidn, certificaciones de pa-
tentes de sanidad, legalizaci6n de fir-
mas.% Se dispuso que el cobro en oro es-
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tablecido por un decreto anterior, se efec-
tde s6lo en ddlares y libras esterlinas a ra-
z6n de S/. 2.07 el délar y a /. 10.06 la li-
bra esterlina.®”

3.3. La politica social

Tanto los militares que ejecutaron el
golpe juliano como los civiles a los que
acudieron para integrar la primera Junta
de Gobierno coincidieron en la necesidad
de promover al “hombre proletario”. Al
decir de uno de los oficiales revoluciona-
rios, tras la primera guerra mundial habfa
surgido en el mundo “una nueva civiliza-
cién”, preocupada por los problemas socia-
les y econémicos, volviéndose imperiosa,
en el Ecuador, la adaptacién “al nuevo or-
den de cosas”.”? El mismo programa de la
Liga Militar incluyé la intencién de dictar
leyes para el mejoramiento obrero y la dig-
nificaciéon de la raza indigena. Dillon era
un militante liberal radical y de izquierda.
El clima ideolégico era proclive incluso
porque en su Asamblea de 1923 el Partido
Liberal introdujo, por primera vez, la
“cuestion social” como parte de su propio
programa, porque el Partido Conservador
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harfa algo igual en su Asamblea de 1925 y
porque desde 1924 se habfan constituido
los primeros ntcleos del que serfa luego el
Partido Socialista, con lo cual se completé
el cuadro de los tres partidos politicos de
la época.’! Ademds, preexistia un movi-
miento laboral y de organizaciones de tra-
bajadores en ascenso,’? que bajo los go-
biernos del “liberalismo plutocratico” ha-
bfa sido severamente reprimido.

La adhesién obrera al julianismo fue
inmediata, asi como su respaldo a las me-
didas de la Junta sobre los bancos, los
nuevos impuestos y otras tantas regulacio-
nes econémicas. En Guayaquil, la movili-
zacién de la Confederacién Obrera del
Guayas, de los pobladores pobres y de las
entidades de trabajadores, result6 decisiva
para contrarrestar la campafia regionalista
de los empresarios costefios. En sus esfuer-
zos de politicas sociales, la Junta creé li-
gas de salud puablica’? y organizé el Servi-
cio Sanitario Nacional.” Pero lo mds im-
portante fue la creacién del que se llamé
“Ministerio de Previsién Social, Trabajo,
Agricultura, Beneficencia, Sanidad, Hi-
giene, Estadistica e Inmigracién y Coloni-
zacion” al que se le asigné el respectivo
presupuesto.”> Ademds, con el fin de dis-

47



cutir una legislacién del trabajo que esta-
blezca los derechos y deberes del obrero,
la Junta convocé’¢ a un Congreso Obrero
que debfa realizarse en Quito el 1°. de ene-
ro de 1926, pero tal congreso no pudo rea-
lizarse. En cambio, si logré reglamentarse
la jornada de trabajo y se estableci6 el des-
canso dominical obligatorio. Esa politica
social en algo pudo continuarse con el go-
bierno de Ayora, que normd sobre contra-
tos individuales, trabajo de mujeres y me-
nores, proteccion a la maternidad, desahu-
cio y accidentes de trabajo. La Constitu-
ci6n dictada en 1928-29 fue la primera en
incluir los principios de la legislacién so-
cial. Pero, a su vez, el primer Cédigo del
Trabajo ecuatoriano se dicté recién en
1938, y con resistencias empresariales.

3.4. La politica educativa

La Junta de Gobierno Provisional
reorganiz6 el que se denominé “Ministe-
rio de Instrucciéon Pablica, Bellas Artes y
Teatros”’’, con varias secciones: la de ins-
truccién primaria, edificaciéon y estadisti-
cas escolares; la de universidades, colegios,
observatorio astronémico, biblioteca na-
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cional; y la de bellas artes, conservatorio
nacional de musica, escuela de artes y ofi-
cios e institutos normales. Meses después
se cre6 en Quito una “Comisién Técnica
Revisora de la Ensefianza Primaria”’8 so-
bre reglamentos, planes y programas de
estudio; y, después, fue expedida la “Ley
Organica de Ensefianza Secundaria” que
estableci6: 7 afios de estudio, con los S
primeros comunes y de “cultura general”
y 2 de “preparacién para la ensefianza su-
perior”, con 3 bachilleratos en las especia-
lizaciones de Ciencias Fisico-Matemdticas,
Ciencias Fisico-Naturales y, en Filosoffa y
Letras; y normé sobre las materias del
pensum; derecho a la ensefianza libre y
privada; autoridades, profesores; Consejo
Técnico; inspectores; juntas; examenes tri-
mestrales y disciplina. Otro decreto esta-
blecié en cada cantén capital de provincia
una Escuela de Industrias y Oficios para
mujeres, sostenida por la respectiva muni-
cipalidad, con el fin de “propender al en-
grandecimiento del Pais”.”?

También se consider6 “necesario y ur-
gente” reorganizar las universidades de la
reptblica “en conformidad con los ideales
renovadores” julianos, por lo que el go-
bierno decreté la clausura temporal de las
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universidades de Quito, Guayaquil y
Cuenca y la Junta Universitaria de Loja.80
Mis tarde, expidi6 el “Decreto sobre En-
seflanza Superior”, que incluy6: reconoci-
miento de la autonomia de las universida-
des; la subvencién parcial por los alumnos
mediante el pago de cuotas, excepto para
los alumnos “pobres y de reconocida capa-
cidad”; el sistema de autoridades y de fa-
cultades, incluyendo la representacién es-
tudiantil; fomento de la “cultura fisica”;
becas; concursos; extensién universitaria;
régimen interno; y la supresién de las Fa-
cultades de Jurisprudencia y Ciencias So-
ciales. Es probable que en este esquema
hayan influido las reformas universitarias
del movimiento de Cérdoba (1918) en
Argentina. Pero también el deseo de fo-
mentar la instruccién técnica y cientifica,
en un pafis caracterizado a la época por
abundantes abogados y politicos.
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o
EL CONFLICTO
REGIONALISTA

Con cierta insistencia se ha sostenido
que la Revolucién Juliana tuvo un marca-
do tinte “regionalista” de la sierra frente a
la costa.3! Ademds, en estos mismos dias,
a proposito del fracasado “golpe de esta-
do” de “los coroneles”, que llegaron a ha-
blar de una “Segunda Revolucién Julia-
na”, las reacciones y opiniones de ciertos
analistas y politicos juzgan como “perju-
dicial” para Guayaquil y para la costa al
movimiento juliano de 1925.82 Pero, a
pesar de que los datos aislados y varios de
los hechos producidos, parecerian confir-
marlo, es preciso relativizar tal version.

La costa, particularmente el Guayas y
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la ciudad comercial-financiera de Guaya-
quil se hallaban en crisis mucho antes del
golpe juliano. Se traté de una crisis de las
exportaciones de cacao, a partir del inicio
de la primera guerra mundial y de una
crisis de la produccién misma de esa fruta
en la posguerra, causada por la generaliza-
cion de las plagas. La ruina de pequefios y
medianos propietarios, el drama humano
de los desempleados y la elevacién del cos-
to de la vida, rompieron con la “estabili-
dad” social. Los “gran cacao” y la oligar-
quia comercial y financiera encontraron
medios para transferir sus pérdidas a la so-
ciedad y conseguir medidas favorables a
través de los gobiernos “titeres” de la plu-
tocracia liberal. Gracias a la Ley de Incon-
vertibilidad (1914), el abandono del pa-
trén oro (1917), el endeudamiento al esta-
do y las sobreemisiones inorgdnicas de bi-
lletes, la “bancocracia” preservé su poder
econémico. La hegemonia politica, sin
sustento en la fortaleza econémica del pa-
sado “gran boom” exportador de cacao, re-
sultd, finalmente, inmanejable.83

No era igual la situacién de la sierra,
pero tampoco mejor que la costa. En los
Andes se mantenia la “estabilidad” tradi-
cional del régimen de hacienda, la regién
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no era exportadora y la industria textil
apenas despegaba.8t Terratenientes y oli-
garquias de la sierra podian sentirse rele-
gadas de la hegemonia politica liberal y
plutocrética costefia, pero no estaban mar-
ginadas del poder general. Hasta antes del
movimiento juliano, existian razones par-
tidistas de enfrentamiento confundidas
por el hecho de la regionalizacién del pais,
pues los conservadores y la Iglesia, funda-
mentalmente fuerzas andinas, fueron gol-
peadas con el control liberal del Estado,
que, ademds, se hallaba desprestigiado.
Cierto es que la Liga Militar nacié en
el Regimiento “Bolivar” de Quito; sin
embargo, el movimiento militar estallé
primero en Guayaquil, y figuré como Pre-
sidente de la Junta Militar el Comandante
Ildefonso Mendoza Vera,?> quien era con-
siderado el alma de la revolucién y un ver-
dadero “caudillo” local.8¢ Mendoza, segin
confesién propia, siempre estuvo precavi-
do y hasta desconfiado de la forma cémo
se conducia la confabulacién desde Qui-
to.87 Con sus compafieros, intent6 el mis-
mo dia 10 integrar la Junta con el perso-
nal costefio, para lo cual se convocé una
asamblea popular en el colegio Vicente
Rocafuerte, que resulté un estrepitoso fra-
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caso de ensayo democrdtico.88 El nombra-
miento de los primeros miembros de la
Junta de Gobierno Provisional, en cam-
bio, estuvo concertado en Quito desde
mucho antes. No sabemos la opinién del
Comandante Mendoza al momento de
constituirse la Junta de Gobierno Provi-
sional dnicamente con los representantes
de Quito, pero afios mds tarde escribié en
sus memorias que €l no fue consultado y
que “unos cuantos sefiores” habfan sido
“dizque designados” y “se decfan” formar
parte de la Junta de Gobierno. Cuando en
Guayaquil estall6 la reaccién bancaria y
regionalista contra la sierra y la Junta de
Gobierno, la oligarquia logré halagar y
acercarse al Comandante Mendoza, el
“hombre fuerte” de la plaza, quien tolerd
la organizaciéon de las “guardias civicas”,
integradas por “algunos miles de hombres
comandados por los altos empleados de
los bancos o por sus amigos intimos,” se-
gun afirmé Luis Napoleén Dillon.8? El
gobierno estaba a un paso de ser descono-
cido. Enviado a Guayaquil, el Ministro de
Guerra logr6 parar la subversion en cami-
no, las guardias fueron disueltas y Mendo-
za separado de su cargo. Finalmente, en
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febrero de 1926, bajo la segunda Junta de
Gobierno Provisional y al haberse com-
probado su responsabilidad en actos de re-
belion del ya extinguido batallén “Mara-
fién”, el célebre Comandante Ildefonso
Mendoza fue separado del servicio activo
de las armas.””

Luis Napole6én Dillon, Ministro de
Hacienda y Presidente de la Junta de Go-
bierno, pasé a ser el “hombre fuerte” del
nuevo régimen. Coincidia con las aspira-
ciones nacionales, reformistas y sociales de
los militares. Y, en adelante, se impusie-
ron sus conocimientos econdémicos, sus
convicciones radicales y su febril actividad
de trabajo, mds que sus supuestas orienta-
ciones “regionalistas”.”! Ademads de poli-
tico y empresario serrano, era, pues, el
“ideélogo” de la revolucién.?? La oligar-
quia costefa lleg6 a considerarle “enemigo
de Guayaquil” y explosioné ante la pro-
puesta de creacién de un Banco Central,
presentado por Dillon a la Junta el 3 de
septiembre de 1925, llegindose a decir
que los serranos querian llevarse “el oro de
la costa” y que la creacién de un Banco

Central en Quito era sencillamente “inad-
misible”.93
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A pesar de todo, Dillon se habia inte-
resado porque el proyecto sea discutido
tanto por los banqueros de Quito como
por los de Guayaquil; y él mismo, por en-
cima del clima hostil desatado incluso por
toda la prensa del puerto, se trasladé a esa
ciudad, se reunié con los banqueros, inte-
gré una comisién y obtuvo la aprobacién
de la Junta de Banqueros, de manera que
el proyecto asi reformado, se transmiti6 a
Quito, “con la peticién personal del Mi-
nistro de que se lo aprobara definitiva y
globalmente”.?* También él mismo se sor-
prendié de que, halldindose todavia en
Guayaquil, el 9 de octubre de 1925 la
Junta de Gobierno expidiera, sin su firma,
el decreto de creacién del Banco Central,
conteniendo incluso algunas reformas que
Dillon consider6 “inconvenientes” y sobre
las cuales tampoco habia sido consulta-
do.”> La resistencia bancaria prosiguio y, a
pesar del decreto expedido, el Banco Cen-
tral no se fundé. El boicot a la creacién
del Banco Central nuevamente revivié du-
rante la segunda Junta de Gobierno Pro-
visional y los banqueros lograron empan-
tanar las conferencias econémicas convo-
cadas en febrero y marzo de 1926 por el
nuevo gobierno.?¢ Persistié la oposicién
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durante el gobierno de Ayora y el Banco
Central sé6lo pudo funcionar a consecuen-
cia del trabajo de la Misi6én Kemmerer.97

Pero no hay que olvidar que uno de
los mads ilustres y respetados banqueros de
Guayaquil, Victor Emilio Estrada, no sélo
que present6 su adhesion al golpe juliano,
identificindose con simpatia por la “idea-
lidad y obra” de la Institucién Militar,”8
sino que en 1925 llegé a proponer la crea-
ci6on de una “Caja Central” de emisidn.
Estrada analiz6 la situacién econémica
prevaleciente en el Ecuador desde 1914
hasta 1925; defendi6 a los bancos contra
la opinién generalizada de la época, que
les acus6 de las sobreemisiones, el crédito
y la recesién; pero, asi mismo, fue muy
claro en plantear la necesaria centraliza-
cién de la emisién, a través de una “Caja
Central de Emisién y Conversién”, contra
la idea adversa que tenfan los banqueros,
llegando a sostener lo siguiente:

En dos formas cabe la intervenciin del
Estado: activa, estableciendo la unidad mo-
netaria o medida del valor que se coordine
con la situacion econdmica; y pasiva, estable-
ciendo leyes bancarias que inspivadas en
principios cientificos aplicables al Ecuador y
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a sus medios, regulen el flujo y reflujo de la
circulacion a medida de las necesidades, la
vuelvan segura y en general, la doten de las

caracteristicas esenciales de que hoy care-
ce... %

En 1922, funcionarios norteamerica-
nos, banqueros y gerentes del ferrocarril
instaron al Ecuador para contratar un ase-
sor norteamericano para modernizar su
sistema monetario y financiero. Al afio si-
guiente, el gobierno “plutocritico” de Jo-
sé Luis Tamayo contrat6 los servicios de
John Hord, con experiencias en Filipinas,
Puerto Rico, México, Cuba y Haiti, aun-
que, en realidad, lo que se aspiraba es a un
préstamo norteamericano. El mismo go-
bernante solicit6 a su embajador que
planteara a Kemmerer una misiéon en el
pais. El banquero Estrada convenci6 a los
principales comerciantes y banqueros de
la costa sobre la necesidad de invitar a
Kemmerer.!90 En carta del 23 de junio de
1925, dirigida al Presidente Cérdova po-
cas semanas antes del golpe juliano, los
mismos comerciantes y banqueros de
Guayaquil solicitaron la contratacién de la
misién Kemmerer, considerando “de im-
periosa necesidad el restablecimiento de
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una situacién monetaria sana y estable,
Gnica forma de que la riqueza publica y
privada crezca sobre bases sélidas”.101'Y
hay que considerar, por Gltimo, que no s6-
lo los bancos de Guayaquil sino también
los de Quito fueron objeto de las reformas
introducidas por la Junta de Gobierno
Provisional, que todo el sector financiero
recel6 de la posible creacién del Banco
Central, sobre todo por la forma en la que
se dispuso el traspaso de las reservas de
oro privadas y que, ademds, la beligeran-
cia de la costa se ahondé por la prision de
Francisco Urbina Jado, (gerente del Banco
Comercial y Agricola y uno de los grandes
“notables” del puerto), el desplazamiento
de la influencia politica “plutocratica”, el
especial control establecido sobre el Banco
Comercial y Agricola (que era el banco de
los exportadores y “gran cacao”) y la in-
tencién de crear la sede del Banco Central
en Quito, pues se lo queria en Guayaquil.
La reaccion anti-juliana era, evidente-
mente, de los grupos mds poderosos de la
economia del puerto principal, porque la
Confederacién Obrera del Guayas, organi-
zaciones de trabajadores, gremios y otros
tantos sectores populares, asi como pobla-
ciones enteras del litoral, manifestaron su
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adhesion al golpe militar, e incluso, en los
momentos mds algidos, respaldaron a la
Junta de Gobierno, mientras las famosas
“guardias civicas”, bajo la consigna de
“Guayaquil Independiente” se alistaban a
defender la ciudad y la propiedad y a re-
primir un “levantamiento comunista”,
con la misma justificacién con la que el
15 de noviembre de 1922 se habia induci-
do a la masacre de los trabajadores ecuato-
rianos.!9? Debié intervenir la Junta para
poner orden en ese caos. “Habfamos esta-
do —escribié Dillon- al borde de la guerra
civil provocada, como dltimo recurso, por
los banqueros para evitar la fundacién del
Banco Central de la Republica. Esto da la
medida del patriotismo que calzan ciertas
instituciones cuando tratan de defender
sus intereses mezquinos”.103

Bien comprendido el problema, la re-
forma monetaria y financiera era una ne-
cesidad del Ecuador, una corriente de mo-
dernizacién latinoamericana y mundial y
hasta un interés de los propios Estados
Unidos,!%4 que comenzaban a incursionar,
en forma definitiva, sobre los pafses de la
region.'%> No de otro modo se entienden
las demandas bancarias y comerciales en el
Ecuador, la creaciéon de bancos centrales
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en diversos paises de América Latina y el
papel que jugé la mision Kemmerer y el
modelo de la Reserva Federal (Banco Cen-
tral) norteamericana en los paises a los que
acudi6.19¢ S6lo que tal modernizacién no
se cumpli6 en el sentido al que aspiraban
los empresarios y financistas de Guaya-
quil. En palabras del banquero Victor
Emilio Estrada:

Los Bancos de emision establecidos en el
Ecuador han creido siempre atentatorio a su
progreso y a su conveniencia el derrumba-
miento de la situacion actual. Las diversas
proposiciones parva establecer un instituto cen-
tral de emision —lldmese Banco Central o
Caja de Conversion, y fuese piiblica o asocia-
cion de los mismos Bancos- ha caido general-
mente como una bomba en el espivitu directivo
de la banca nacional de emision, sumida en
ideas que francamente ya no pertenecen a la
época. .. 107

Pero, ademds, la Junta de Gobierno
intent6 la industrializacién del pais a tra-
vés de un radical proteccionismo,!%8 una
de las politicas mds importantes para el
Ecuador en aquellos momentos, orientada
a una modernizacién capitalista-nacio-
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nal, pero que, por desgracia, competia se-
riamente con la mentalidad importadora
empresarial y que result6 inaceptable en
ambientes costefios, habituados, desde el
nacimiento de la repuablica, al libre nego-
cio exportador e importador, al libre-cam-
bio, al sistemdtico contrabando e incluso a
la evasién tributaria, una prdctica “nacio-
nal”, también extendida en la sierra.

La reforma de las aduanas, los nuevos
aranceles y derechos consulares afectaban
mayoritariamente a la costa. Pero, la re-
forma del impuesto predial y los nuevos
catastros provocaron reacciones de los ha-
cendados en la costa y en la sierra. Sin
embargo, la Junta de Gobierno llegé a
considerar seriamente la critica situacion
de las haciendas cacaoteras del litoral, por
lo que revisé los catastros en su exclusivo
beneficio.199 Finalmente, la centraliza-
cién de rentas y la reforma del estanco de
alcoholes, tabaco y licores afect6 a las
juntas auténomas y a especificos rematis-
tas, contratistas y especuladores en ambas
regiones del pafs.
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5
EL DESENLACE DE LA
JUNTA DE GOBIERNO

Los militares julianos, bien sea por
carecer de la experiencia politica y admi-
nistrativa en el Estado o bien porque no
quisieron ejercer por si mismos el po-
der,!10 constituyeron la Junta de Gobierno
Provisional, orientados por el deseo de su-
perar la conduccién personalista del Esta-
do y los compromisos partidistas tradicio-
nales, limitdndose a supervisar las labores
de gobierno y a sostener sus acciones. En
el espiritu del momento, el gobierno co-
lectivo debia representar tanto a la costa
como a la sierra, las dos “repuablicas” re-
gionales del pais. La presidencia se ejerce-
ria en forma rotativa, entre los miembros
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de la Junta. Esta férmula colectiva de go-
bierno expresé el intento por una nueva
“racionalidad politica”, que, sin embargo,
ni resulté eficaz, ni evité las contradiccio-
nes, pues ellas se ahondaron entre los pro-
pios miembros de la Junta Provisional,
entre éstos y la Junta Militar y hasta entre
los mismos militares. Era sumamente di-
ticil lograr consensos en un paifs acostum-
brado a la beligerancia politica, las intole-
rancias personales y las luchas por prevale-
cer con intereses clasistas, regionales o
particulares.

Luis N. Dillon se impuso en la pri-
mera Junta plural por su eficaz trabajo.
Pero tanto la “radicalidad” de la Junta,
como la reaccién del poder econémico y
regionalista condujeron a la bisqueda de
una salida politica distinta y, por decreto
del 10 de enero de 1926, la Junta Militar
acepté las renuncias irrevocables de los
vocales de la primera Junta de Gobierno
Provisional y en su lugar nombré una se-
gunda Junta integrandola de la siguiente
manera: Julio E. Moreno, como Ministro
del Interior y Policia, quien, ademds, que-
d6 encargado del despacho de Guerra,
Marina y Aviacién; Homero Viteri Lafron-
te, en la Cartera de Instruccién Pablica y
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también encargado del despacho de Rela-
ciones Exteriores; Isidro Ayora, como Mi-
nistro de Previsién Social y Trabajo; y el
banquero Humberto Albornoz, para la
Cartera de Hacienda.!!'! De acuerdo con la
Junta Militar, la nueva Junta de Gobierno
Provisional decretd, el 22 de enero, su de-
finitiva integracién, nombrando a Home-
ro Viteri Lafronte como Ministro de Rela-
ciones Exteriores y a los sefiores: Adolfo
Hidalgo Nevares, para la Cartera de Ins-
truccién Pablica; y José Antonio Gémez
Gault, para el despacho de Guerra, Mari-
na y Aviacién,!!? quienes asumieron sus
funciones el 1°. de febrero.!13

Pero la segunda Junta de Gobierno
Provisional resulté una férmula colectiva
“moderada” y de simple transicién. Refor-
mo los derechos consulares!!4 que debfan
regir desde enero de 1926; prohibié la
emisién y circulacién de nuevos cheques
de emergenciall>; prohibi6 al Banco Co-
mercial y Agricola de Guayaquil “todo re-
parto de utilidades a sus accionistas y todo
pago de sobresueldos o gratificaciones a
sus empleados...”, ademds de ordenar que
las utilidades se destinen al fondo de re-
serva, en tanto se mantenia pendiente la
liquidacién de su deuda con el gobier-

65



no!l6; derogé varios articulos de las leyes
de Enseflanza Superior y Secundariall’;
dicté la importante “Ley de Asistencia
Publica”, que reconocié como un derecho
de toda persona indigente o desvalida el
de recibir asistencia gratuita del Estado en
varios servicios de seguridad sociall!8; re-
formé ciertas disposiciones de la Ley de
Impuestos Internos!!?; y dispuso el cobro
en oro de los derechos de aduana!??

El 1°. de abril de 1926 la Junta Mili-
tar, considerando “Que la experiencia ha
demostrado lo inconveniente de la forma
de Gobierno plural, no solo porque se
presta a frecuentes crisis, con peligro de la
paz de la Republica, sino porque no con-
sulta suficientemente el principio de uni-
dad y responsabilidad gubernativas y, ade-
mas, entraba la libre o normal funcién de
cada Ministerio”, estableci6 el cargo de
“Presidente Provisional de la Republica”,
con “atribuciones supremas para el Go-
bierno y mando de la Nacién”, nombran-
do para el efecto al Dr. Isidro Ayora,!?!
quien asumio6 el cargo ese mismo dfa.!22

Durante las dos Juntas plurales y el
régimen de Ayora, que son los tres gobier-
nos que constituyen el “ciclo juliano”, el
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Ejército actué como soporte institucio-
nal. Por eso fracasaron los conatos revolu-
cionarios que se sucedieron: en Manabf,
en setiembre de 1925; en febrero de 1926,
cuando el Batallon de linea “Marafion”, en
Ambato, se neg6 a obedecer al mando su-
perior; y, bajo el gobierno de Ayora: un
movimiento local en Esmeraldas; la rebe-
lién de marzo de 1927, del general julia-
no Francisco Gémez de la Torre, apoyado
por el Batallén “Carchi” y un grupo de
oficiales, con la idea de volver a la consti-
tucionalidad, llegando incluso a la reten-
ciéon temporal del Presidente y otras auto-
ridades; el ya referido intento revoluciona-
rio de Jacinto Jijén y Caamafio en ese
mismo afio; el descubrimiento, en junio
de 1928, de la conformacién de la socie-
dad secreta denominada “Unién Patridtica
Militar”, constituida por algunos jefes y
oficiales; en agosto del mismo aflo, otro
intento de capitalistas y politicos por co-
hechar la guarnicién de Quito; y en sep-
tiembre, una montonera en la provincia
de Los Rios. Con referencia a estos inten-
tos, Isidro Ayora juzgé: “Como se ve, no
han faltado intentos por alterar la paz; pe-
ro la lealtad del Ejército y la fuerza abru-
madora de la opinién publica, han impe-
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dido que tengan éxito los propédsitos de
los viejos politicos, ansiosos de llegar de
nuevo al mando para renovar las antiguas,
inmorales formas de administracién”.123
Los julianos anunciaron su intencién
de retornar pronto al régimen constitucio-
nal. Sin embargo, primero quisieron im-
plantar las reformas aspiradas por el Ecua-
dor en el marco de los ideales politico-mi-
litares. A fines de julio de 1926 la Junta
de Gobierno Provisional cre6 una “Comi-
sién Revisora de la Constitucién y las leyes
nacionales”, compuesta por cinco miem-
bros,'24 cuyos proyectos serfan elevados al
conocimiento de la Asamblea Constitu-
yente, previa revision de la Junta. Para fa-
vorecer un clima menos tenso, se decretd,
en noviembre, la amnistia politica.!?> Y en
diciembre se convocé la reunién de la
Asamblea Constituyente,!2¢ que debfa rea-
lizarse el 10 de agosto de 1926. Sin em-
bargo, la segunda Junta de Gobierno Pro-
visional modificé tal fecha, adelantando la
reuni6n de la Asamblea para el 24 de ma-
yo.127 Pero tal Asamblea no se realiz, sino
dos afios mds tarde. Y recién el 17 de abril
de 1929, Isidro Ayora tomé posesién de su
cargo como Presidente Constitucional de
la Republica, dando cuenta de la continui-
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dad de la obra juliana.128

6
SIGNIFICACION
Y ALCANCES

Desde la perspectiva mas inmediata,
en apenas seis meses, el primer gobierno
juliano demostré que eran posibles trans-
formaciones rdpidas y eficaces. Se supo en-
tonces a quién se debfa controlar y contra
quién se debifa actuar: la bancocracia y las
oligarquias de costa y sierra, de aquella
época. Tuvo la ventaja de la unidad guber-
nativa de accién, dificil de lograr bajo un
esquema de funcionamiento de las institu-
ciones de la democracia representativa.
Consolidé las bases de las reformas mone-
taria, financiera y fiscal, continuadas des-
pués por el gobierno de Isidro Ayora y
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que incluso se adelantaron al trabajo eje-
cutado por la Misién Kemmerer. A partir
de 1926, el régimen ayorista pudo estabi-
lizar el presupuesto nacional y fue supera-
da la vieja carga de los constantes déficits
fiscales, pues Ayora se beneficié con la he-
rencia de la centralizacién de rentas, las
nuevas leyes tributarias y la recaudacién
eficiente. Bajo una hacienda publica “sa-
neada”, Ayora pudo, por ejemplo, promo-
ver las obras publicas, en especial en lo re-
ferente a caminos y algunas vias férreas.129

Los peligros de una reaccion bancaria
y empresarial habfan logrado, en general,
revertirse, si bien Ayora debié afrontar
nuevas intentonas golpistas. Pero la pri-
mera Junta de Gobierno Provisional logré
imponer el “interés nacional”, a través del
Estado, sobre los “intereses privados.”

Sin embargo, la redencién laboral
prometida se quedd corta. A pesar de los
ataques de “bolchevismo”, prevalecieron
en la Junta los principios de armonizacién
entre el capital y el trabajo, por sobre las
influencias “socialistas” de algunos julia-
nos. De hecho, Modesto Larrea Jijon habia
sido miembro de la “Sociedad Nacional de
Agricultura” y Presidente de la Cimara de
Agricultura de la I Zona; José Rafael Bus-
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tamante también pertenecié a esa Socie-
dad; los vocales costefos pertenecian a la
burguesia guayaquilefia y hasta Luis N.
Dillon, el “terror de la oligarquia”, fue
Presidente de la Cdmara de Comercio de
Quito y mds tarde gestor de la fdbrica tex-
til “La Internacional”. El sistema tradicio-
nal de la hacienda y el concertaje campesi-
no permanecieron inalterados. La proclama
de redimir al indio qued6 nuevamente sélo
en palabras. De manera que, con el trans-
curso de los meses, el entusiasmo popular
fue decayendo y el peso de la todavia pre-
caria fuerza, organizacién y conciencia cla-
sista de los trabajadores, no fue capaz de
imponer soluciones mads radicales.

Después de la Revolucion Liberal de
1895, las reformas julianas constituyeron
el primer nuevo esfuerzo de moderniza-
ci6n de la ensefanza, en todos sus niveles.
Carecemos, sin embargo, de una historia
que precise la dimensién pedagégica, te6-
rica y metodolégica del rumbo que pre-
tendi6 el sistema introducido por la pri-
mera Junta de Gobierno Provisional.!30

Sin embargo, a pesar de todos los al-
cances y limitaciones, una perspectiva de
largo plazo nos da otra dimensién de la
Revolucién Juliana. Se afirmé, al inicio de
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este trabajo, que este movimiento se pro-
dujo por el agotamiento del Estado Li-
beral. Tal Estado fue la culminacién de las
confrontaciones politicas del siglo XIX.
Constituy6 un momento de modernizacion
del Estado-Nacién ecuatoriano, basado en
dos orientaciones tipicamente liberales: 1.
La reforma juridico-politica del Estado,
para introducir la separacion entre Iglesia
y Estado, el laicismo, la secularizacién de
la cultura, la legislacién civil y la amplia-
cién de los derechos y libertades indivi-
duales; 2. La libertad econémica, basada
en los principios de la libre empresa, con-
siderada como el motor de la economia
agroexportadora, comercial y financiera.
En contraste con el “modelo” del Es-
tado Liberal, la Revolucién Juliana y el
gobierno de la primera Junta Provisional
articularon un nuevo “modelo” de Estado-
Nacién, basado en tres nuevas orientacio-
nes: en primer lugar, la imposicién del in-
terés de “la nacién”, representado precisa-
mente por el Estado, sobre los “intereses
privados”, lo que significé una clara rup-
tura de los principios liberales anteriores;
en segundo lugar, la imposicién de la au-
toridad politica, centralista e institucional
del Estado, como aparato de expresién de
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“lo nacional”, sobre los fraccionamientos
regionales, sociales, partidistas o de grupo
y sobre el juego de fuerzas tradicionales; y,
en tercer lugar, la institucionalizacién de
la “cuestion social ecuatoriana” como poli-
tica de Estado, que pas6 a ser un rasgo
nuevo en la constitucién de la nacién
ecuatoriana, puesto que superé la visién
liberal que atribuyé a los hacendados y
empresarios de los diversos sectores, la po-
sibilidad de promover el trabajo y al tra-
bajador. Al comenzar la década de los afios
veinte, tales “sectores privados” se demos-
traron incapaces para encarar, exclusiva-
mente por su propia iniciativa, la promo-
cién de sus trabajadores, asi como las me-
didas gubernamentales aisladas de otras
épocas tampoco habfan servido para afron-
tar los problemas estructurales del traba-
jo, el atraso y la pobreza general de la po-
blacién. Entonces se volvié necesaria la
politica social del Estado, para iniciar la
legislacion del trabajo, la seguridad social,
la preocupacién por las pensiones de jubi-
lacién, los sistemas impositivos y progre-
sivos para la redistribucién de la riqueza,
la promocién salarial, etc.!3!

El abandono de los principios libera-
les en la conduccién econémica implico,
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por primera vez en la vida republicana, el
“intervencionismo estatal” para la moder-
nizacion y el desarrollo del Ecuador. El
modelo estatal-nacional de la Revolucion
Juliana intenté cambiar, en consecuencia,
las bases de un sistema y un régimen: el
que ha sido denominado como “sistema
oligdrquico-terrateniente”.!32 La Junta
Suprema Militar lo expresd, en sus pala-
bras, asi:

Desde que la lucha a fondo contra el

desenfreno de los pluticratas y politicos sin
conciencia constituia el primorvdial objetivo
de nuestro vasto programa de reivindicacion
de los ideales nacionales, comprendiamos que
thamos a tener en contra nuestra ese blogue,
para gritar al rostro de la Patria, incierta
aiin en su destino, la inutilidad del esfuer-
20, la vanidad de la victoria. ..
Asistimos, en efecto, a una tenebrosa conjura
contra la marcha de nuestros afanes recons-
tructivos. La plutocracia se estremece de ocul-
to despecho a la sombra. Los Bancos ensayan
todas las argucias, anhelantes de restituir su
insaciable végimen exaccionista. Pretenden
seguir corvompiendo ideas y esclavizando
conciencias con el mismo papel que ha causa-
do nuestras desventuras.
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Hay que abatir definitivamente al formida-
ble enemigo de la Nacion. Hay que compri-
mir cada vez en torno a nuestras banderas a
la gran masa de la cindadania, para que
ésta sea el inconmovible bloque de consciente
y viril energia contra el cual se estrellen las
organizaciones del agio y el privilegio. Es la
hora de la prueba suprema, de la liberacion
politica, econdmica y social de las clases po-
pulares, [ ob cindadanos!. 33

Pero el gobierno juliano no avanzé
mas alld de lo que hizo y quedaron pen-
dientes multiples tareas. De manera que
ese modelo instal6 al Ecuador en el “siglo
XX histérico”134 y, si se observa con agu-
deza, marc6é profundamente, desde 1925,
el inicio de una dialéctica histérica de lar-
ga duracién en el Ecuador, que practica-
mente se ha extendido hasta nuestros dfas.
En esa dialéctica el papel del Estado, so-
bre todo en los érdenes econémico y so-
cial, ha sido decisivo, mientras el “interés
privado” se presenté constantemente co-
mo una fuerza contrapuesta a ese “inter-
vencionismo’.

El “modelo” de Estado-Nacién, que
tuvo como punto de partida la Revolucion
Juliana, fue enriquecido y complementado
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especialmente por los “intervencionistas”
gobiernos militares posteriores, que con-
solidaron, especialmente en las décadas de
los afios 60 y 70, un “modelo nacional-es-
tatal-desarrollista”, gracias al cual fue po-
sible realizar la reforma agraria, impulsar
la industrializacién sustitutiva de impor-
taciones, introducir la planificacién esta-
tal, abrir puertas controladas y selectivas
al capital extranjero, administrar la politi-
ca petrolera, etc.

Al iniciarse la década de los afios 80,
el “modelo” de Estado-Nacién basado en
el intervencionismo econémico estatal y la
promocién estatal de la “cuestiéon social”
agoté su viabilidad hist6rica. Comenzé
a ser desarticulado por un nuevo “modelo”
de Estado que en el orden econémico se
desentiende de los valores e intereses na-
cionales y privilegia tanto los intereses del
capital financiero transnacional, como los
del empresariado local, en el esquema de-
terminado por el fenémeno de la globali-
zacién. Como en un ciclo histérico que re-
vive, nuevamente toma impulso el “inte-
rés privado” como interés de “la nacién”, a
través, precisamente, de los principios del
“neoliberalismo” y de las “privatizacio-
nes”, lo que significa no sélo que el Esta-
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do se retira de su antiguo “intervencionis-
mo”, sino, lo que es mds grave, que la ins-
titucionalizaciéon de la “cuestion social”,
buscada en oleadas a partir de 1925, tam-
bién se desliga del Estado e intenta ubi-
carse en la esfera de la directa relacion en-
tre el capital y el trabajo. Toma impulso
la “flexibilizaci6n” laboral, la seguridad
social trata de ser privatizada, se proyec-
tan férmulas para la administracién priva-
da de los fondos de pensiones y de jubila-
ciones, se revisa el impuesto a la renta
(que, ademds, queda suspendido tempo-
ralmente) o se busca sustituirlo con im-
puestos generales como el de la circula-
cién de capitales, se abandonan las tesis de
redistribucion de la riqueza, etc.

Pero, en el Ecuador, la experiencia
histérica del manejo privado de la “cues-
tion social” es clara: el pafs se ubica entre
uno de los que cuenta con las mayorias
mds pobres en el mundo y con un abismo
frente a la concentracién de la riqueza en
una minoria de familias. Tampoco se lo-
gré nunca un “estado de bienestar” con
garantias laborales y sociales como los que
alcanzaron varios paises europeos en la se-
gunda postguerra mundial. Y no es raro,
entonces, que el “ideal” del magnate a lo

77



“gran cacao”, tan tipico de la época oligar-
quica que antecedi6 a la Revolucién Julia-
na, basado en la rentabilidad facil y en la
superexplotacién de la fuerza de trabajo,
reviva también con el nuevo modelo de
desarrollo econémico.

El esquema de “dolarizacién” final-
mente adoptado por el gobierno del ex-
presidente Jamil Mahuad y anunciado co-
mo politica del nuevo Presidente Gustavo
Noboa a partir del 22 de enero del 2000,
consolida definitivamente el “modelo em-
presarial” y cierra la era del intervencio-
nismo estatal que caracterizé al siglo XX
ecuatoriano. Una expresion de ello es que,
a los 73 afios de fundado, el Banco Central
concluye con las funciones que la Revolu-
cién Juliana introdujo como parte del es-
fuerzo por organizar y controlar la esfera
monetaria y financiera con cardcter nacio-
nal. El “fin del Estado” es el signo de los
nuevos tiempos por venir, en un pais que
tendrd que aprender a demandar, a las
fuerzas victoriosas del “modelo empresa-
rial” la atencién de los problemas sociales
heredados y todavia sin solucién.
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NOTAS

Un libro por demds oportuno, fue lanzado pocas se-
manas antes y all{ pueden leerse varias monografias
sobre el tema. Véase, Varios, Bancos y Banqueros,
Quito, Editorial El Conejo, 1999.

Sobre la época del cacao, las obras fundamentales, que
siguen citdndose como “cldsicas”, son: Arosemena A.,
Guillermo, E/ fruto de los dioses. El cacao en el
Ecuador desde la colonia hasta el ocaso de su indus-
tria, 1600-1983, Guayaquil, Editorial Graba, 1991,
2 vol.; Crawford de Roberts, Lois, El Ecuador en la
época cacaotera, Quito, Editorial Universitaria de la
Universidad Central, 1980; Chiriboga, Manuel, Jor-
naleros y granpropietarios en 135 aiios de exporta-
cion cacaotera (1790-1925), Quito, Consejo Provin-
cial de Pichincha, 1980; Guerrero, Andrés, Los oli-
garcas del cacao, Quito, Editorial El Conejo, 1980.
Refiriéndose al golpe juliano, Isidro Ayora expresé:
“Eran tan fuertes los lazos con que banqueros y politi-
cos tenfan atada a la Nacién para explotarla en prove-
cho propio, que ningln poder constitucional habrfa
podido rompetlos”, Mensaje del Presidente Provisio-
nal de la Repiiblica a la Asamblea Nacional, 1928,
Quito, Imprenta Nacional.

Conocida como la “revolucién de Esmeraldas” e ini-
ciada en 1913, fue encabezada por el comandante li-
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beral-radical Carlos Concha contra el segundo gobier-
no del caudillo Leonidas Plaza Gutiérrez y mantuvo
en jaque al gobierno de los liberales-moderados du-
rante 3 afios.

Desde el “Cuartel General Restaurador”, el 6 de se-
tiembre de 1924 Jacinto Jijén y Caamafio lanzé su
proclama “A la Nacién”, llamando a los conservadores
a tomar las armas, para devolver al pueblo los dere-
chos y libertades conculcados por los gobernantes del
momento. Hoja volante. Imp. Del Clero, 1924. (Bi-
blioteca Archivo “Aurelio Espinosa Pélit”).

Sobre el movimiento obrero anterior al “Julianismo” y
las matanzas de trabajadores en Guayaquil, el 15 de
noviembre de 1922 y en la hacienda Leyto, en 1923,
confer.: Patricio Ycaza, Historia del movimiento
obrero ecuatoriano, Quito, Casa de la Cultura Ecua-
toriana, T. I, 1983, ps. 35-112.

Segin L. F. Borja: “Los altos puestos militares se ob-
tenfan, no por méritos y servicios, sino por las combi-
naciones de la politica, por las imposiciones de sectas
presididas por extranjeros; y las plazas supuestas los
fraudes, las negociaciones indecentes servian para que
se improvisasen fortunas”, en: “La Revolucion del 9 de
julio de 1925”7, El Comercio, Quito, 9 de julio de
1926. Segiin Oscar E. Reyes: “Desde 1922, con la Mi-
sién Militar Italiana, la preparacién de oficiales se in-
tensifica; pues es cuando aparecen los cursos de espe-
cializacién y la Academia de Guerra./ También se
cuenta un mayor nimero de oficiales educados en es-
cuelas militares del extranjero./ Pero, continda la vieja
costumbre: sobre el oficial preparado se entroniza el
militar politico./ Hay jefes que no saben otra cosa que
chismes de politiquerfa./ Los jévenes que han estudia-
do e iniciado, cientifica y honorablemente la carrera,
encuentran casi imposibles los ascensos; pues las altas
jerarquias militares son palanqueables o conquistables
mds bien por la aventura politica o por la preeminen-
cia social y de fortuna”, Los zltimos siete aitos, Qui-
to, Banco Central del Ecuador, 1997, p. 22. Datos so-
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bre el movimiento juliano, que prescindié de los
grandes militares, y sobre la inestabilidad politica de
los siguientes lustros, en: José Alfredo Llerena, Frus-
tracion politica en veintidis aiios, Quito, Casa de la
Cultura Ecuatoriana, 1959, ps. 9 y sig.

El 25 de octubre de 1924, en el comedor del Regi-
miento “Bolivar”, en Quito, conversaron los Tenientes
Virgilio Guerrero, Cristébal Espinosa G., José M. Era-
zo0, Luis A. Rodriguez S., Agustin Patifio; Alféreces:
Carlos Abarca y Cristébal Toledo; ademds, el Teniente
Carlos Granja y el Alférez Manuel Martin Icaza, alum-
nos de la Escuela de Ingenieros. Mds tarde, se reunie-
ron en la habitacién de Abarca: José Antonio Guerre-
ro, Virgilio Guerrero, Agustin Patifio, Manuel Martin
Icaza y Luis A. Rodriguez. Redactaron una Acta, sus-
crita por los presentes a ldpiz. Al siguiente dia hubo
otra reunién de los mismos en casa del Teniente Pati-
flo. Sentaron el Acta e hicieron el Juramento. El 17 de
junio de 1925 el Regimiento Bolivar recibié orden de
traslado a Guayaquil, en los precisos momentos “en
que nos prepardbamos a dar el golpe”, que debié ser
postergado. Entre tanto, el Mayor Ildefonso Mendoza
habfa desarrollado un activo trabajo a favor de la causa
militar en Guayaquil. Cit. por Luis Robalino Davila, ,
El 9 de Julio de 1925, Quito, Editorial “La Unién”,
1973, ps. 10-11. La relacién completa del Tnte. L. A.
Rodriguez. S. se encuentra en: El Ejército Nacional,
afio IV, No. 26, Quito, 1925, pgs. 581-584.

El Mayor Juan Ignacio Pareja, quien ocuparia tempo-
ralmente la Presidencia de la Junta de Quito en 1925,
refiriéndose a la Liga Militar escribi6é que ella “se for-
m6 para sostener la Constitucién de la Repablica y no
permitir que los gobiernos se salieran del marco de
sus atribuciones. La idea de la Liga nacié en un grupo
de j6venes oficiales de los cursos de Ingenierfa y de
Educacion Fisica. Al principio se redujo a la propa-
ganda entre Tenientes y Subtenientes, después hubo
algunos Capitanes y mds tarde cuatro Sargentos Ma-
yores: Ricardo Astudillo, Carlos A. Guerrero, Ildefon-
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so Mosquera y yo.” Cit. por J. Gonzalo Orellana, Re-
sumen historico del Ecuador 1830-1930-1947, Qui-
to, Edit. “Fr. Jodoco Ricke”, 1948, t.I, p. 98. Por su
parte, el Teniente-Coronel César Plaza Monzén, que
también ocupé la Presidencia de la Junta Militar de
Quito en 1925, escribié: “La oficialidad joven del Re-
gimiento de Artillerfa Bolivar de la guarnicién de
Quito, organizd y constituyé una Liga Militar de Ofi-
ciales J6venes, los mismos que con la mayor reserva se
comunicaban con otros oficiales que, encontrindose
en las demds guarniciones: Guayaquil, Cuenca, Rio-
bamba, etc., estaban dispuestos a darlo todo por la Pa-
tria, ain su vida”, afladiendo: “en menos de 60 dias
tuvimos organizada la Liga con su respectiva directiva
en cada uno de los repartos militares, seleccionando a
los mds distinguidos y preparados oficiales egresados
de la Escuela Militar”, en: “La Revolucion del 9 de Julio
de 1925”7, El Asio Ecuatoriano, 1964, p. 228. De
acuerdo con el Tncrnel. Plaza, condicién para entrar a
la Liga fue “que el oficial tuviera una vida militar
limpia, moral y profesionalmente”, tras lo cual la in-
corporacién se hacfa en forma solemne “ante la Bande-
ra Nacional, con el juramento del sable, ofreciendo
ofrendar la vida, si necesario fuere para salvar a la Pa-
tria”. Ibid., p. 228.

Ibid., ps. 231-232.

“El Ejército a la Nacion”, El Telégrafo, Guayaquil, si-
bado 11 de Julio de 1925.

Compuesta por cada uno de los representantes de las
unidades del Ejército: Mayor Juan Ignacio Pareja,
quien la presidi6; Teniente Coronel Luis Telmo Paz y
Mifio; Mayor Carlos A. Guerrero; Capitanes: Emilio
Valdivieso, César Plaza, Enrique Rivadeneira y Julio
Enrique Pareja; Tenientes: Francisco Gallegos T. ,
Virgilio Molina y Federico Struve (Secretario ad-hoc);
Subtenientes: Angel Bonilla G. y Luis A. Sierra. Con-
fer. José Gabriel Navarro, Documentos relacionados
con la Transformacion Politico-Militar del 9 de Ju-
lio de 1925, Quito, Imprenta Nacional, ps. 66-67.
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Dicha Junta se conformé asi: Presidente: Teniente
Coronel Luis T. Paz y Mifio; Vocales: Sargentos Ma-
yores Carlos A. Guerrero y Juan I. Pareja; Capitdn
Emilio Valdivieso y Subteniente Angel Bonilla; Se-
cretario: Teniente Federico Struve. Ibid., p. 67

Ibid., ps. 65-66.

Ibid., p. 68.

Se buscd, para dicho General, una salida “honrosa”.
En efecto, segtin la “Exposicién de la Junta de Go-
bierno Provisional”, el General Oliva renuncié para
facilitar la integracién de dicha Junta con los vocales
de la costa y para no ocasionar tropiezos a la transfor-
macién efectuada. En su “Renuncia”, dicho General
expone como razén su deseo de dar paso a la designa-
cién igualitaria de los representantes de Guayaquil.
Confer. José Gabriel Navarro, Documentos... Ob.
Cit., ps. 74-78. La Junta “alej6” al general Oliva, en-
vidndole a Francia e Italia, con el objeto de perfeccio-
nar su carrera militar y como Jefe de los Oficiales
ecuatorianos en Italia, conservdndole sus cargos. De-
creto del 22 de julio de 1925; R.O. 13 del 25/07/25.
Decreto del 6 de noviembre de 1925; R.O. 99 del
9/11/25.

Las adhesiones y pronunciamientos principales corres-
pondieron a la Junta Militar de Quito, la Junta Mili-
tar de Guayaquil, la Junta Militar de la Segunda Zona
(Riobamba), la Junta Militar del Azuay, la Guarni-
cién del Norte. Los documentos constan en: El Ejérci-
to Nacional, Revista de Estudios Histérico Militares,
Quito, Afio IV, No. 26, 1925, ps. 568-574. Por otra
parte, abundaron las hojas volantes, los pronuncia-
mientos favorables de diversos periédicos, natural-
mente de otros batallones y cuarteles de todo el pafs,
asi como de estudiantes, escolares, maestros, universi-
tarios y facultades universitarias, intelectuales, traba-
jadores, sociedades obreras, artesanos, poblaciones, co-
munidades, organizaciones populares, liberales y poli-
ticos oportunistas o convencidos de la “salvacién na-
cional”, etc., Confer., José Gabriel Navarro, Docz-
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mentos...Ob. Cit.

Las otras intervenciones de las Fuerzas Armadas ocu-
rrieron en 1937, con el general Alberto Enriquez Ga-
llo; en 1963-66 con la Junta Militar de Gobierno; en
1972-76, con el Gobierno Nacionalista y Revolucio-
nario, presidido por el general Guillermo Rodriguez
Lara; y en 1976-79, con el Triunvirato Militar. La ac-
titud institucional de las Fuerzas Armadas ha sido una
constante en el siglo XX, de manera que intentos ais-
lados de algtn oficial por acaudillar una rebelién mi-
litar, al no tener el respaldo undnime y total de la ins-
titucién, han fracasado, como ocurrié en 1975, cuan-
do se produjo la rebelién del general Ratl Gonzilez
Alvear y en 1986, con el levantamiento del general
Frank Vargas Passos. Sobre el ideario nacionalista y
las responsabilidades asumidas por las Fuerzas Arma-
das frente a la sociedad del presente, asi como las im-
plicaciones de su actitud institucional, he tratado en:
Juan J. Paz y Mifio, “Fuerzas Armadas, sociedad y cues-
tion nacional”, Laboratorio de Economia. Revista de la
Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catdli-
ca del Ecuador, Quito, Afo II, No. 3, enero de 1998,
ps. 48 y sig.

Sobre ese rasgo “populista” de los militares julianos
he tratado en: Juan J. Paz y Mifio Cepeda, “Los #ltimos
siete aiios, de Oscar E. Reyes”, Julio Pazos Barrera (com-
pilador), Acercamiento a la obra de Oscar Efrén Re-
yes 1896-1996, Guayaquil, Edicién de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Nucleo del Guayas, 1997, ps.
89-91.

“Al calor de los explosivos entusiasmos populares —es-
ponténeos o a estimulos politicos- y de toda esa marea
elogiosa de papel impreso, que subfa incontenible de
hora en hora se incubé lo que, naturalmente, tenfa que
incubarse: el envanecimiento de los autores de la trans-
formacién./ El providencialismo de los caudillos quedé
vencido y relegado. Pero surgié, por impulso de las
propias muchedumbres, el providencialismo de los
grupos militares./ Estos, en los primeros momentos, se
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juzgaron, con cierta exclusividad, hédbiles para todo:
para depurar y orientar la politica; para fiscalizar las
cuentas; para exigir e imponer la moral; para corregir
las costumbres; para catequizar sobre la honradez; para
proveer eficientemente los cargos administrativos. ..
etc., etc./ Ya no eran los iniciadores de una simple y
aplaudida transformacién politica, sino —y as{ lo creye-
ron algunos ingenuos- los creadores de una nueva exis-
tencia nacional.” Oscar E. Reyes, Ob. Cit., p. 33.
Pormenores y datos adicionales sobre el movimiento
militar, relatados a modo de articulos periodisticos
por varios de los oficiales participes de la Revolucién
Juliana y que, en general coinciden en el espiritu pa-
triético que les unié y en haber logrado receptar una
aspiracién generalizada del pais, fueron recogidos en
las ediciones especiales que hizo el diario quitefio “El
Comercio”, los dfas 9 y 10 de julio de 1926.

La renuncia de la Junta Militar se presenté ante el
Ejército el 12 de mayo de 1926. Confer. dicho Acuer-
do en: El Ejército Nacional, Quito, Afio V, No. 29,
1926.

Oswaldo Albornoz P., Del crimen de El Ejido a la
Revolucion del 9 de julio de 1925, Editorial Clari-
dad, Guayaquil, 1969, p. 146.

Jorge Salvador Lara, Breve historia contempordnea
del Ecuador, México, Fondo de Cultura Econémica,
1994, p. 449.

Antecedentes de las motivaciones militares y del pa-
triotismo que inspiré a los julianos también se en-
cuentran en: Leonidas Garcia, Conferencia. Ideologia
de la transformacion del 9 de Julio, Quito, Talleres
Tipogrificos Nacionales, 1925; y, Platén (R. Barrera),
Ante los hechos. Fragmentos de historia, Quito, Ta-
lleres Tipograficos Nacionales, 1927.

Las adhesiones liberales en toda la Reptblica fueron
inmediatas, una vez producido el golpe juliano. Los
documentos constan en: José Gabriel Navarro, Docz-
mentos... Ob. Cit. José Rafael Bustamante llegé a
escribir lo siguiente: “El liberalismo resurgi6 pujante
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29

30

31

32

33
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y creador con el gobierno del Dr. Isidro Ayora y sus
colaboradores Julio Enrique Moreno, Homero Viteri
Lafronte, Francisco Bolofia y uno de los mds inteli-
gentes y eminentes gestores de la revolucién de Julio,
el Coronel Carlos Guerrero. Y siguieron hombres li-
berales, en gobiernos posteriores, de extraordinaria
capacidad como Martinez Mera, Mosquera Narvdez,
Arroyo del Rio”, La Calle, Quito, 13 de julio de
1957, No. 17, p. 23.

Julio E. Moreno, La Revolucién del 9 de Julio y el
Gobierno de la Dictadura, Quito, Talleres Tipogrd-
ficos Nacionales, 1928, p. 19.

Isidro Ayora, Mensaje de... 1928, Ob. Cit., ps. 5 y 6.
Mayor Emilio Valdivieso, Nueve de Julio. La Revo-
lucion ante la bistoria, sle., 1926, p. 12.

E! Ejército Nacional, Revisia de Estudios Histdrico-Mi-
litares, Quito, Afio IV, No. 26, 1925, p. 495.

Este documento consta como “Los doce puntos del
Programa del nuevo Régimen”, en: E! Ejército Na-
cional... No. 26, 1925, p. 567. También se encuen-
tra citado por J. Gonzalo Orellana, Ob. Cit. p. 97; y,
ademds, por: Luis Robalino Dévila, E/ 9 de Julio...
Ob. Cit., 1973, ps. 13-14.

Sobre la Asamblea Liberal de 1923 y la incorporacién
que ella hizo de principios “socialistas” y de la “cues-
tién social”, Confer.: Juan J. Paz y Mifio Cepeda, “La
“tuestidn social” en el origen de los partidos politicos del
Ecuador”, Laboratorio de Economia. Revista de la
Facultad de Economia de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, Quito, Afio III, No. 5, sep-
tiembre de 1999, ps. 27-30.

Refiriéndose a los meses anteriores al movimiento ju-
liano, el Ministro Julio E. Moreno sostuvo que el Go-
bierno de Cérdova habia desencantado al liberalismo
y “Es el momento agudo, decisivo, para el Liberalis-
mo, cuyo resonante fracaso exacerba el espiritu de cri-
tica de los clericales. La prensa ultramontana rehace
con un fervor inusitado las plataformas jijonianas de
moralizacién politica y redencién econémica. Se pro-
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36

37

38

39
40

41

clama y vocea a los cuatro vientos la incapacidad de
los regimenes liberales de hacer algo de provecho. La
clerecfa militante concibe planes de reaccién en que se
espera que resucite lo que costé rios de sangre y una
montafia de sacrificios ahogar”, La Revoluciin del 9
de Julio... Ob. Cit., 1928, p. 17.

La lista completa de los asistentes y los pormenores
del “opiparo” homenaje constan en: José Gabriel Na-
varro, Documentos... Ob. Cit., p. 120 y sig.

“El Jefe del Partido Conservador, don Jacinto Jijén y
Caamafio, intent6 también un movimiento revolucio-
nario a mediados del afio préximo pasado, a cuyo efec-
to habfa adquirido en los Estados Unidos una regular
cantidad de armas y municiones, que fueron detenidas
en la Aduana de New York al tiempo que se preten-
dfa embarcarlas para Tumaco. Este decomiso y las de-
mids medidas que tomd el Gobierno hicieron fracasar
ese intento de alterar el orden publico”, Isidro Ayora,
Mensage... 1928, Ob. Cit., p. 9

Una breve referencia a la misién italiana puede leerse
en “La Mision Italiana y el rendimiento de sus labo-
res”, El Ejército Nacional, Revista de Estudios Histdri-
co.- Militares, Quito, Afio IV, No. 23, Imprenta y En-
cuadernacion Nacionales, 1925, ps. 215-217.

Por ejemplo, Alfredo Pareja Diezcanseco afirma: “una
curiosa mezcla de inspiraciones en la revolucién rusa
de 1917, mds, por cierto, en la marcha sobre Roma,
de Mussolini, en 1922, y la influencia de la Misién
Militar Italiana en el Ecuador; todo ello, aderezado
con ciertas concepciones excesivamente tedricas y dis-
persas sobre la economfa nacional, hizo que el fené-
meno histérico juliano apareciera en nuestra vida”,
Ecuador. La Repiiblica de 1830 a nuestros dias,
Quito, Editorial Universitaria de la Universidad Cen-
tral, 1979, p. 341.

El Ejército Nacional... No. 26, 1925, p. especial.
Decreto del 11 de julio de 1925; R. O. 02 del
11/07/25.

Decreto del 17 de julio de 1925; R.O. 08 del

87



42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53
54

18/07/25.

Decreto del 25 de julio de 1925; R.O. 14 del
27/07/25. Pero por decreto del 31 de diciembre de
1925 (R.O. 148 del 07/01/26) se dispuso: “Derdgan-
se, desde la presente fecha, los Decretos dictados por
la Junta de Gobierno Provisional el 17 y 25 de Julio
del afio actual, que reglamentaron la negociacién de
giros sobre el Exterior”.

Decreto del 12 de setiembre de 1925; R.O. 56 del
15/09/25.

Decreto del 21 de agosto de 1925; R.O. 38 del
25/08/25.

Decreto del 17 de julio de 1925; R.O. 09 del
20/07/25.

Decreto del 18 de noviembre de 1925; R.O. 110 del
21/11/25.

Decreto del 31 de diciembre de 1925; R.O. 145 del
02/01/26.

Decreto del 11 de agosto de 1925; R.O. 28 del
13/08/25. La posicién y defensa que hizo el B. del Pi-
chincha se recuerdan en: Jorge Ribadeneira Araujo,
Sueito cumplido. 85 aiios del Banco del Pichincha,
Quito, DINEDICIONES S.A., 1991, ps. 47-48.
Decreto del 13 de noviembre de 1925; R.O. 105 del
16/12/25.

Linda Alexander Rodriguez, Las finanzas piiblicas
en el Ecuador (1830-1940), Quito, Ediciones del
Banco Central del Ecuador, 1992, p. 158.

En marzo de 1925, ain antes de la Revolucion Julia-
na, el periédico “El Guante” planted, en varios edito-
riales, la “autonomia del puerto de Guayaquil”, tesis
que empezé a ser discutida entre los empresarios.
Confer., Juan Paz y Mifio, “Identidades regionales y de-
mandas econdmicas”, Gestion, Quito, No. 59, mayo de
1999, p. 46.

Decreto del 9 de octubre de 1925: R.O. 78 del
14/10/25.

Un “céndor” equivalfa a 10 sucres.

Decreto del 26 de octubre de 1925; R.O. 90 del

88



55

56

57

58

59

60

28/10/25.
Decreto del 31 de octubre de 1925; R.O. 93 del
31/10/25.
Guillermo Arosemena sostiene que el proyecto se hizo
de acuerdo con el modelo que Kemmerer ya habia
instituido en Chile y Colombia y que, una vez en
Guayaquil, Dillon presenté el proyecto, llegandose a
formar una comisién con Victor E. Estrada y Carlos
Julio Arosemena, en representacién de la banca gua-
yaquilefia, para que lo estudie y sugiera las reformas
del caso. Ecuador. Evolucién y bisqueda del despe-
gue econdmico, Guayaquil, Ediciones del Banco Cen-
tral del Ecuador, 1990, p. 247.

“El gobierno se comprometié a pagar setenta mil dé-
lares, mds los gastos de viaje, estadfa, oficina y ocasio-
nales del grupo, cifra que se elevé a ochenta mil debi-
do a la contratacién de un experto en ferrocarriles, que
no estuvo contemplada en el contrato original”. Rebe-
ca Almeida, Kemmerer en el Ecuador, Quito, FLAC-
SO, 1994, p. 54. En 1925 la cotizacién promedio
equivali6 a 4 sucres por délar. Para comparar: me-
diante Decreto del 30 de julio de 1925 (R.O. 21 del
04/08/25) la Junta de Gobierno Provisional asigné
como presupuesto, al creado Ministerio de Prevision
Social y Trabajo, la suma total de S/. 9.790,00

Por Ley del 4 de marzo de 1927, dictada por el Presi-
dente Provisional Isidro Ayora, se creé el Banco Cen-
tral. La Ley entr6 en vigencia el 12 de marzo, una vez
publicada en el R.O. 283. El 9 de agosto de 1927 el
Presidente dicté el decreto de apertura de las opera-
ciones del Banco Central que entré en funcionamiento
el 10 de agosto de 1927. Departamento de informa-
ci6n anexo a la Secretaria Privada de la Presidencia, E/
Banco Central del Ecuador, Quito, Talleres Tipogra-
ficos Nacionales, 1927.

Luis N. Dillon, La crisis econémico financiera del
Ecuador, Quito, Talleres de la “Editorial Artes Grafi-
cas”, 1927, p. 257.

Decreto del 17 de julio de 1925; R.O. 08 del
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18/07/27.

Decreto del 19 de agosto de 1925: R.O. 35 del
21/08/25.

Decreto del 15 de agosto de 1925; R.O. 34 del
20/08/25.

Decreto del 4 de septiembre de 1925; R.O. 49 del
05/09/25.

Decreto del 19 de diciembre de 1925; R.O. 137 del
23/12/25.

Decreto del 17 de julio de 1925; R.O. 09 del
20/07/25.

R.O. 365 del 20/06/27.

Decreto del 21 de diciembre de 1925; R.O. 137 del
23/12/25.

Decreto del 22 de diciembre de 1925; R.O. 137 del
23/12/25.

Decreto del 24 de diciembre de 1925; R.O. 141 del
29/12/25.

Tcrnel. César Plaza Monsén, Ob. Cit., p. 228.

Juan J. Paz y Mifio Cepeda, “La “tuestidn social”... Ob.
Cit., ps. 27 y sig.

Ibid., ps. 27-28

Decreto del 27 de julio de 1925; R.O. 15 del
28/07/25.

Decreto del 18 de noviembre de 1925; R.O. 119 del
02/12/25.

Decreto del 30 de julio de 1925; R.O. 163 del
04/08/25.

Decreto del 07 de octubre de 1925; R.O. 77 del
13/10/25.

Decreto del 30 de julio de 1925; R.O. 21 del
04/08/25.

Decreto del 5 de noviembre de 1925; R.O. 100 del
10/11/25.

Decreto del 13 de agosto de 1925; R.O. 31 del
17/08/25.

Decreto del 11 de agosto de 1925; R.O. 30 del
15/08/25.

Por ejemplo el mismo historiador Alfredo Pareja
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Diezcanseco, Ob. Cit., p. 344-346, quien hace una ar-
dorosa defensa de Francisco Urbina Jado, gerente del
Banco Comercial y Agricola de Guayaquil, a quien
consideré “verdadero propulsor de la burguesfa capi-
talista”. También interpreta desde la perspectiva del
regionalismo Linda Alexander, Ob. Cit., p. 155 y sig.
Y, entre otros mds, Oscar E. Reyes, quien insinta esos
juegos regionalistas, Ob. Cit., ps. 31 y sig. Una inter-
pretacién renovada, procurando el andlisis clasista y el
movimiento de las masas, hizo Angel F. Rojas en La
novela ecuatoriana, Quito, Cldsicos Ariel, No. 29,
s/f., ps. 146 y sig. El célebre Agustin Cueva, que pro-
fundizé el andlisis desde la perspectiva del marxismo,
interpreté la Revolucién Juliana como un movimien-
to de las clases medias, bajo las condiciones desventa-
josas de las capas dominantes costefias frente a las se-
rranas y como un ajuste de cuentas entre las mismas
clases dominantes, que es la tesis que mds se ha im-
puesto en la literatura y en la historiograffa sobre el
tema Juliano. Confer. E/ proceso de dominacion poli-
tica en el Ecuador, Quito, LETRAVIVA — Planeta
del Ecuador, 1988, p. 27 y sig.; y, también del mismo
autor: “Ecuador: 1925-1975”, en: América Latina:
historia de medio siglo. 1- América del Sur, México,
Siglo XXI Editores S.A., 1979, ps. 291 y sig.

Las reacciones sobre el “Julianismo” son diversas. En
medio del “golpe de estado” del viernes 21 de enero
del 2000, el coronel Fausto Cobo, Director de la
Academia de Guerra, unido al movimiento indigena,
hablé de una nueva “Revolucién Juliana” contra la
corrupcién. Leén Febres Cordero, Alcalde de Guaya-
quil, replicé, desde su visién, que los golpistas no
pueden hablar de tal revolucién, porque no saben que
la “Revolucién Juliana” fue perjudicial para Guaya-
quil y que fue contra los costefios. (entrevista en su
casa, del dfa sibado 22 de enero, transmitida por Te-
leamazonas, Canal 4 TV). Blasco Pefiaherrera Padilla,
exvicepresidente de la Republica, refiriéndose a los
“golpistas” del viernes, dijo que se traté de “jévenes
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84
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militares seudojulianos” (entrevista en ECUAVISA,
domingo 23 de enero del 2000). El matemadtico Juan
José Illingworth, politico guayaquilefio, dijo que la
Revolucién Juliana “fue muy mala para Guayaquil”
(entrevista de TELECENTRO, Canal 10, del domin-
go 23 de enero del 2000).

El tema es muy recurrente en la historiografia ecuato-
riana. Nuevamente hay que referirse a los “cldsicos”
de la investigacién cacaotera, citados en la nota No. 2.
Un cuadro sobre las 16 industrias textiles serranas
mds importantes, da cuenta de S/. 11.392.544,00 in-
vertidos en capital, extensivo uso de mdquinas hidroe-
léctricas y eléctricas, unos 124 empleados y unos
2.388 obreros. Delfin Orellana, Estudios monogrdfi-
cos del Ecuador, Quito, Escuela Tipografica Salesiana,
1929, T. 1.

“La Junta Militar de Guayaquil, en definitiva, quedd
constituida con el siguiente personal: por el Batallén
Marafién, Mayor Ildefonso Mendoza, que actuaba co-
mo Presidente y el Teniente Leonidas Salas que de-
sempefiaba el cargo de Secretario, aunque con voto;
por el Batallon Quito, los Tenientes Icaza y Castillo;
por el Regimiento Bolivar, los Tenientes Erazo y Ro-
driguez, aunque como una prerrogativa para esa uni-
dad en veces asistian también el Capitin Rivadeneira
y el Teniente Crist6bal Espinosa; por la Marina, el
Comandante Didgenes Ferndndez y en los tltimos
dias el Comandante Manuel Marfa Cevallos. Después
del movimiento el personal fue aumentado con los re-
presentantes de la aviacién (campo de “El Céndor”) y
con los representantes de la guarnicién de la provincia
de Los Rios y, ademds, con un secretario.” Ildefonso
Mendoza Vera, “La Revoluciin de Julio y sus Actores”, El
Telégrafo, Guayaquil, jueves 14 de agosto de 1930.
Mendoza era considerado un “Lenin” o un “Trotsky”
en Guayaquil, por su indiscutible liderazgo militar y
simpatia popular. Confer. Oscar E. Reyes, Ob. Cit.,
ps. 40-41.

Mendoza detalla hechos sobre la Liga Militar y el
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complot que prepararon, pero insinda, constantemen-
te, la desconfianza que mantuvo sobre oficiales de la
sierra y sobre los sucesos encaminados desde Quito.
Su versién parece mds emotiva que objetiva. Entre
otras frases, afirma: “Cdbeme la satisfaccién de haber
sido el eje principal del 9 de Julio”; admite “no haber
sido yo partidario del ingreso a la Liga, de oficiales
superiores al grado de Sargento Mayor”; “de haber yo
combatido el ingreso de los Generales Gémez de la
Torre y Moisés Oliva”; sobre el programa revoluciona-
rio: “fue, pues, impuesto, mas no aceptado, ni por m{
ni por la guarnicién de mi jurisdiccién”; sobre los
preparativos en Quito: “A tal extremo llegé la situa-
cién, que resuelto estuve a prescindir del concurso del
Regimiento para efectuar el movimiento”; sobre otros
pormenores de la confabulacién militar: “En el norte
un oficial superior habfa delatado la conspiracién al
sefior General Rafael Almeida Sudrez. En la zona de
mi jurisdiccién no se habfa producido ninguna dela-
cién, pero lo ocurrido en la Sierra me obligaba a to-
mar toda clase de precauciones”, “La Revoluciin de Ju-
lio y sus actores”, Ob. Cit.

La “asamblea popular” no querfa politicos militantes,
ni caudillos, tampoco banqueros; pero “en el ambien-
te no habfa otra cosa” y, de repente, alguien lanzd vi-
vas por Federico Intriago; entonces, un empleado del
Banco del Ecuador insinué el nombre de Eduardo Ga-
me; sin acuerdo posible en medio de semejante ensayo
“democrdtico”, se opt6 porque la propia Junta Militar
proponga los nombres. Confer. Oscar E. Reyes, Ob.
Cit., ps. 35-36.

Luis N. Dillon, La crisés... Ob. Cit., 1927, p. 267.
Decreto del 11 de febrero de 1926; R.O. 181 del
15/02/26.

El historiador serrano Oscar E. Reyes escribié: “Todo
lo expurgé y examing, con febril anhelo, Luis N. Di-
llon... Entraba y salfa como un huracdn, rechazando
toda tentativa de acercamiento adulador, hasta inspi-
rar espanto en palanqueadores e informantes noci-
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vos... trabajaba con un empefio loco, revisando febril-
mente legajos y anotando cifras y dictando proyec-
tos... Y tenia una obsesién: las “medidas radicales”,
aplicadas a todo con impetu”. Ob. Cit., p. 38. En una
interpretacién, por demds subjetiva, el historiador
guayaquilefio Julio Estrada escribi6, en cambio: “fue
un politico de excepcional inteligencia y gran poder
de conviccién, pero enfermizamente regionalista; su
odio a los bancos se debe achacarlo al hecho de que ni
en el Banco de Préstamos ni en la Compafiia de Crédi-
to Agricola e Industrial pudo trabajar muy largo.
¢Por intemperancia? ;Por incapacidad?”. Cit. por
Guillermo Arosemena, Ecuador. Evolucién... Ob.
Cit., p. 246.

Asf lo reconocen, entre otros, Alfredo Pareja Diezcan-
seco, Ob. Cit., p. 342; también Oscar E. Reyes, tanto
en su libro “Los dltimos siete afios”, como en su Bre-
ve Historia General del Ecuador, Quito, Imprenta
Offset Chévez, 1977, T. II-111, p. 268.

Confer., Luis N. Dillon, Ob. Cit. ps.258-269.

Luis N. Dillon, Ibid., p. 259.

Luis N. Dillon, Ibid., ps. 259-260.

Conferencias econdmicas, Quito, Talleres tipografi-
cos del Ministerio de Hacienda, 1926.

Confer., Rebeca Almeida, Ob. Cit.

En telegrama del 12 de julio de 1925, dirigido al Ge-
neral Gémez de la Torre, el banquero guayaquilefio
Victor Emilio Estrada, le dijo: “Reciba expresién sim-
patfa idealidad movimiento militar. Ruégole conside-
rarme espiritualmente vinculado propésitos renovado-
res. Por mi parte listo cooperar posponiendo siempre
intereses personales. Comunicole enemigos competi-
dores tratan desprestigiarme aprovechando circuns-
tancia, pero Comité Militar concédeme garantias.
Ruégole respuesta y considerarme intimamente adhe-
rido a la obra de la Institucién Militar, a la que perte-
neci desde juventud y en la cual sigo siendo fiel cama-
rada. Su amigo”, José Gabriel Navarro, Documen-
tos... Ob. Cit., p. 20.
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Victor Emilio Estrada, Moneda y Bancos en el Ecua-
dor, Quito, Banco Central del Ecuador-Corporacién
Editora Nacional, 1982, p. 275.

Paul W. Drake, Kemmerer en los Andes, Quito, Ban-
co Central del Ecuador, 1995, ps. 226-227.
Guillermo Arosemena, Ecuador. Evolucién... Ob.
Cit., p. 244; Rebeca Almeida, Ob. Cit., p. 53.

A propésito de la movilizacién indigena de enero del
2000, desarrollada contra la dolarizacién de la econo-
mia decretada por el Presidente Jamil Mahuad y a fa-
vor de un cambio institucional total en el pais, han
revivido las voces que reclaman “mano dura y firme”
contra los indigenas.

Luis N. Dillon, Ob. Cit., p. 268.

Fredrick B. Pike, The united States and the Andean
Republics: Peru, Bolivia, and Ecuador, Harvard
University Press, 1977.

El idedlogo liberal José Peralta advirtid la penetracién
“imperialista” de los Estados Unidos, concluyendo
que también al Ecuador le habia llegado su turno:
compafifas americanas rondan sobre los recursos del
pafs y, sobre todo, la Misién Kemmerer ha comenzado
su incursién para arreglar nuestros sistemas financie-
ros. José Peralta, La esclavitud de la América Lati-
na, s/f. Véase, también: Juan J. Paz y Mifio Cepeda,
“La historicidad de José Peralta”, Vision actual de José
Peralta, Quito, Fundacién Friedrich Naumann,
1989, ps. 59-60.

Confer., Paul W. Drake, Ob. Cit.

Victor Emilio Estrada, Ob. Cit., p. 320.

Por su enorme importancia, transcribo el texto com-
pleto del decreto: “La Junta de Gobierno Provisional.
Considerando: Que uno de los principales modos de
remediar la actual crisis econémica consiste en fomen-
tar la produccién y, consiguientemente, en proteger
las industrias nacionales; Decreta: Art. 1. Todas las
industrias nacionales que transformasen materias pri-
mas nacionales o extranjeras en articulos manufactura-
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dos, quedan exentas de pagar todo impuesto, fiscal o
municipal, durante cinco afios, a contar desde la fecha
de este Decreto, y con excepcién del impuesto a las
ventas. Art. 2. Se tendrdn por industrias nacionales
todas aquellas que se explotaren dentro del territorio
de la Republica, con capitales pertenecientes a ecuato-
rianos o a extranjeros. Para que las empresas extranje-
ras tengan opcién a las garantias o concesiones que
consulta este Decreto, serd preciso que en su capital
haya por lo menos un treinta y tres por ciento perte-
neciente a nacionales. Art. 3. Todos los articulos ma-
nufacturados nacionales quedan, asi mismo, exonera-
dos de todo impuesto o gravamen fiscal o municipal
de exportacién. Art. 4. Quedan exoneradas de todo
impuesto fiscal o municipal de importacién todas las
mdquinas, sus accesorios, demds articulos y materias
primas o productos quimicos extranjeros que necesita-
sen las empresas nacionales para su establecimiento y
para la elaboracién de sus artefactos. Art. 5. El Fisco y
las Municipalidades y demds Instituciones de derecho
publico estdn perentoriamente obligados a consumir,
de preferencia, en todas sus dependencias, los articu-
los de produccién nacional. No podrdn, por tanto, im-
portarse articulos extranjeros para las necesidades del
Ejército, Policfa, Casas de Beneficencia, Escuelas, Co-
legios, Universidades, obras y establecimientos pabli-
cos de dependencia oficial, sino previa comprobacién
ante el Ministerio de Hacienda de que en el pais no se
producen o fabrican en la calidad y cantidad debidas
dichos articulos o sus similares. Art. 6. En caso de cri-
sis y a juicio del Ministerio de Hacienda, las materias
primas nacionales que sirvieren para la manufactura
de una industria también nacional no podrin expor-
tarse, sino después de que se hallasen suficientemente
aprovisionadas las fdbricas nacionales por el periodo,
por lo menos, de un aflo. Art. 7. Para el mejor cum-
plimiento de esta Ley, se organizard en el Ministerio
de Hacienda una seccién especial de Industrias, cuyos
principales objetos serdn los siguientes: a) Establecer
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el Registro Industrial Nacional, en el cual se matricu-
lardn todas las empresas industriales nacionales, y se
les otorgard la patente respectiva, previa comproba-
cién: 1°. De que su capital es nacional, por lo menos
de treinta y tres por ciento; 2°. Del objeto y clase de
industria a que se dedica; 3°. De su capacidad de pro-
duccién y de consumo, de materias primas nacionales
o extranjeras; 4°. Y de todos los demds detalles técni-
cos del caso. b) Extender las patentes industriales a
que se refiere el inciso anterior. ¢) Expedir las patentes
de privilegio a que se refiere la Ley del afio 1880. La
seccion respectiva pasard del Ministerio de lo Interior
a formar parte del Ministerio de Hacienda. d) Otorgar
los permisos de liberacién de derechos de importacién
y los permisos de exportacién a que se refieren los
Arts. 1°, 3%,y 4°, de conformidad con los datos obte-
nidos segtn el inciso a) de este articulo. e) Formar la
Estadistica Industrial del pafs y publicar el Boletin se-
mestral respectivo. f) Expedir los Reglamentos que
fueren necesarios para el mejor cumplimiento de esta
Ley. g) Revisar las leyes de aduana, aranceles y mds le-
yes econémicas, con el objeto de proponer al Congreso
las reformas que resultasen en provecho y fomento de
las industrias nacionales; y h) Todos los demds objetos
que contribuyeren al mejor cumplimiento de esta Ley.
Art. 8. Los sefiores Vocales Ministros de Hacienda y
de Municipalidades quedan encargados de la ejecu-
cién del presente Decreto. Dado en el Palacio de Go-
bierno, en Quito, a veintiuno de Noviembre de mil
novecientos veinticinco. (f) José Rafael Bustamante,
Vocal Director, Ministro de Relaciones Exteriores y
Encargado de la Cartera de lo Interior. (f) F. Arizaga
L., Vocal Ministro de Instruccién Puablica y Encarga-
do de la Cartera de Guerra. (f) Pedro P. Garaicoa, Vo-
cal Ministro de Previsién Social y Trabajo. (f) Luis N.
Dillon, Vocal Ministro de Hacienda. Julio E. Moreno,
Secretario General. Publiquese. El Secretario General,
Julio E. Moreno. R.O. 113 del 25/11/25.

Considerando “que es notorio el estado de ruina en
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que se hallan la mayor parte de las haciendas de ca-
cao... que es preciso ayudar a los agricultores, para
que puedan salvar sus fincas... que algunas haciendas
de cacao figuran en los catastros con avaltios que no
estdn de acuerdo con el estado en que actualmente se
hallan”, la Junta de Gobierno Provisional decretd
“una revisién de los Catastros formados para la recau-
dacién de los impuestos sobre las haciendas de cacao”
con el fin de rebajar los impuestos a los predios afecta-
dos por la plaga de la “escoba de bruja”. Decreto del
18 de noviembre de 1925; R.O. 110 del 21/11/25.
Los oficiales de la Liga de Quito tuvieron algunas reu-
niones secretas con Dillon, Moreno y otros, segtn re-
ferencia del Comandante Mendoza, quien reprobé ese
proceder. Cit. por Luis Robalino Davila, E/ 9 de Ju-
lio... Ob. Cit., p. 62. Sin embargo, de acuerdo con el
Tcrnel. César Plaza Monzon, “en aquella época, los
militares tenfan muy poco contacto con los civiles,
concretdndonos a nuestra funcién y desconociendo un
tanto sus aspiraciones y sistemas de marcha dentro de
la vida civil nacional”, “La Revolucién del 9... Ob.
Cit., p. 229.

Decreto del 10 de enero de 1926; R.O. 154 del
14/01/26.

Decreto del 22 de enero de 1926; R.O. 162 del
23/01/26.

Decreto del 1 de febrero de 1926; R.O. 171 del
03/02/26.

Decreto del 14 de enero de 1926; R.O. 158 del
19/01/26.

Decreto del 22 de enero de 1926; R.O. 162 del
23/01/26.

Decreto del 29 de enero de 1926; R.O. 172 del
04/02/26.

Decreto del 5 de febrero de 1926; R.O. 176 del
09/02/26.

Decreto del 12 de febrero de 1926; R.O. 182 del
16/02/26.

Decreto del 18 de marzo de 1926; R.O. 210 del
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20/03/26.

Decreto del 19 de marzo de 1926; R.O. 216 del
27/03/26.

Decreto del 1°. de abril de 1926; R.O. 01 del
03/04/26.

Decreto del 1°. de abril de 1926; R.O. 01 del
03/04/26, por el que, ademds, fueron nombrados co-
mo Ministros: Julio E. Moreno, para Interior y como
encargado del despacho de Guerra y Marina; Homero
Viteri Lafronte, para Relaciones Exteriores y como en-
cargado del despacho de Instruccién Piablica; y Pedro
L. Nuiiez, para Hacienda y como encargado del despa-
cho de Previsién Social. La dictadura de Isidro Ayora,
como “Presidente Provisional”, duré desde el 1°. de
abril de 1926 hasta el 8 de octubre de 1928, pues
Ayora entregé el poder a la Asamblea si bien continué
al frente del Ejecutivo desde el 9 de octubre de 1928,
posesiondndose como Presidente Constitucional, ante
la Asamblea Nacional, el 17 de abril de 1929, cargo
en el que permaneci6 hasta el 24 de agosto de 1931,
cuando se vio forzado a renunciar.

Isidro Ayora, Mensaje de... 1928, Ob. Cit., ps. 8-10.
Decreto del 26 de julio de 1925; R.O. 22 del
05/08/25. Mds tarde, el trabajo de esa Comisién servi-
rd de base para que la Asamblea Nacional expida la
Constitucién Politica de 1929.

Decreto del 23 de noviembre de 1925; R.O. 115 del
27/11/25.

Decreto del 21 de diciembre de 1925; R.O. 139 del
26/12/25.

Decreto del 18 de enero de 1926; R.0.158 del
19/01/26.

Confer. Discurso del Sv. Dr. Dn. Isidro Ayora leido
ante la Asamblea Nacional, en el acto de la pose-
sion del cargo de Presidente de la Repiiblica, el 17
de abril de 1929, Quito, Talleres Tipogrificos Na-
cionales.

Confer. Isidro Ayora: Mensaje de... 1928, Ob. Cit.;
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Discurso... el 17 de abril de 1929, Ob. Cit.; Mensa-
je presentado al Congreso Nacional de 1930, Quito,
Imprenta Nacional; Mensaje presentado al Congreso
Nacional de 1931, Quito, Imprenta Nacional.

Carlos Paladines considera al perfodo 1925-1941 co-
mo el de la “expansién del laicismo y primeros fru-
tos”, pero sostiene que “Desde 1914, con la contribu-
cién de la primera misién pedagdgica alemana, se di-
fundieron las ideas de Johann Herbart (1776-1841);
y, desde 1928, con la segunda misién, se inicié la
practica de algunos sistemas y métodos preconizados
por la nueva educacién y la escuela activa, especial-
mente el sistema Decrolyano y el de Friedrich Frobel
(1728-1852)", Rutas al siglo XXI1. Aproximaciones a
la bistoria de la educacién en el Ecuador, Quito, Santilla-
naS.A., 1998, p.156.

“Es el actual, el siglo de la individualidad humana; la
guerra sangrienta de 1914 a 1918 fue la fragua can-
dente que forjé al hombre dignificado; las doctrinas
sociales han elevado el nivel moral de todos los indivi-
duos y a las masas anodinas, a la gleba, a la turba han
sustituido la confederacién de trabajadores, las socie-
dades obreras, las cooperativas sociales que cumplen
su programa de dignificacién moral y material del
proletariado.// Y a ello ha querido cooperar el soldado
heroico de nuestras filas, aquel humilde servidor de la
Patria, poderoso eslabén de la cadena de oro del Ejér-
cito que no era tratado como lo merecia por su abne-
gacidn, su desinterés y su espiritu patriético”. E/
Ejército Nacional... No. 26, 1925, p. 494.

La interpretacién de Rafael Quintero y Erika Silva, es
diametralmente opuesta a la mia. Segin estos investi-
gadores: “En sintesis, el golpe de Estado del 9 de julio
equivocadamente entendido como una “revolucién de
la clase media para la clase media”, en realidad consti-
tuy6 un reordenamiento del juego de fuerzas de las
clases dominantes regionales cuyo poder en el Estado
hasta el golpe de julio de 1925 no equivalia al poder
real que habfan alcanzado en el terreno de la sociedad
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civil. Pero este golpe de Estado se dio en el contexto
de la consolidacién del dominio imperialista de los
EE.UU. sobre América Latina, regién a la que la nue-
va potencia debfa persuadir por todos los medios de
adoptar una politica econémica afin a sus intereses.
Por ello con el movimiento de modernizacién del
atrasado Estado ecuatoriano producto de la “juliana”,
se sella la via gamonal-dependiente de constitucién
del Estado abierta en 1912, anulando definitiva-
mente la posibilidad de constitucién de un Esta-
do nacional en el Ecuador. Las medidas de estabili-
zacién, que beneficiaron principalmente a los mono-
polios y a los sectores de punta de la clase terratenien-
te serrana, cristalizaron de manera significativa la
alianza histérica que, a lo largo de todo el siglo XX y
al margen de todos los cambios ocurridos en la politi-
ca y la economfa, se ha mantenido vigente en el Esta-
do ecuatoriano”, Ecuador: una nacién en ciernes,
Quito, FLACSO-ABYA.YALA, 1991, T. I, ps. 379-
380. (Subrayado JPyM).

“La Junta Suprema Militar al Pueblo”, Quito, Julio
21 de 1925. El Ejército Nacional... No. 26, 1925,
p. 576-577.

Distingo entre el siglo XX-cronoldgico y el XX-his-
tdrico, basado en la sugerente idea que, sobre el deno-
minado “siglo XX corto”, expone Eric J. Hobsbawm
en su libro Historia del siglo XX (Buenos Aires,
CRITICA-Grijalbo Mondadori S.A., 1998). En el
Ecuador, la Revolucién Juliana inaugura el siglo XX
histérico, pues, hasta ese momento, la vigencia del bi-
partidismo conservador-liberal, del caudillismo alfa-
rista y placista, el predominio oligdrquico terratenien-
te-bancario-comercial, la ausencia de la “cuestién so-
cial”, la subordinacién del Estado a los intereses pri-
vados, la mayor dependencia frente a Europa, etc., son
fenémenos del siglo XIX “largo”, que penetran hasta
las dos primeras décadas del siglo XX.
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