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IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO CLIMATICO

Cada vez es mds evidente la relevancia del financiamiento climatico en los paises
en vias de desarrollo, ya que éstos enfrentan frecuentemente desafios para lograr
el desarrollo econémico en un clima en constante cambio. Los impactos del cam-
bio climatico han afectado desproporcionadamente a las personas y sistemas mas
vulnerables, segun el ultimo informe del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico [IPCC, por sus siglas en inglés | (2023, p. 17), con alta
confianza, los investigadores coinciden en que los impactos del cambio climdtico
especialmente en los paises menos adelantados (LDC, por sus siglas en inglés) y
los pequefios Estados insulares en desarrollo (SIDS, por sus siglas en inglés), que
tienen emisiones per cdpita inferiores a la media mundial, pero presentan una
alta vulnerabilidad a los peligros relacionados con el clima.

En este sentido, el financiamiento climatico se ha convertido en uno de los ca-
talizadores criticos para acelerar la accion climdtica, pero existen barreras para
redirigir el capital hacia la accion climdtica en los paises en vias de desarrollo
y existen brechas para aumentar la financiacion de las medidas de adaptacion.
Subsanar las deficiencias de la acciéon climatica integral requiere una compren-
sion profunda de las pérdidas y dafios tanto econdmicos como no econdmicos
relacionados con el fendémeno. Los paises en vias de desarrollo son los mas vul-
nerables al cambio climatico y necesitan financiamiento para adaptarse a los im-
pactos del cambio climatico.

El financiamiento climdtico puede ayudar a los paises en vias de desarrollo a re-
ducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y a cumplir con sus compro-
misos climdticos promoviendo acciones integrales que promuevan co-beneficios
tanto en acciones de mitigacion, adaptacion y resiliencia climatica. También pue-
de ayudar a crear dispositivos de alerta temprana y sistemas de respuesta a emer-
gencias climaticas. En este sentido, el financiamiento climdtico es fundamental
para los paises en vias de desarrollo, ya que les permite enfrentar los desafios del
cambio climdtico y simultdineamente avanzar en su desarrollo econdmico. Los
mecanismos de financiamiento procurarian involucrar alternativas para que di-
versos sectores financien diversos proyectos ya sea de energias renovables, trans-
porte sostenible, agricultura sostenible, entre otros, lo que contribuye a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y a mejorar la resiliencia climdtica
de las comunidades vulnerables. Adicionalmente, el financiamiento climatico
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puede ayudar a los paises en vias de desarrollo a cumplir con sus compromisos
climaticos y a avanzar en la implementacion de sus Contribuciones Determina-
das a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Los mecanismos de financiamiento climatico, por su parte, requieren una corres-
pondiente gobernanza del financiamiento climdtico (GCF), donde la literatu-
ra identifica cinco dreas de enfoque primordiales. En primer lugar, la creciente
necesidad de combinar mecanismos financieros que incluyan multiples fuentes,
escalas y partes interesadas (actores estatales, no estatales y subestatales), in-
cluidos los fondos de financiamiento especial y el aprovechamiento de la coope-
racion internacional. En segundo lugar, enfatizar la gestion financiera de la des-
carbonizacién en lugar de la gestion de comando y control ambiental (Osofsky,
2010 citado en Bracking y Leffel, 2021), aunque las acciones de mitigacion son
esenciales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir los
impactos a largo plazo del cambio climatico, estos esfuerzos no pueden permitir
Unicamente a los paises enfrentar el calentamiento global.

En tercer lugar, la mejora cada vez mayor de los esfuerzos de adaptacion, donde
las comunidades vulnerables superan los medios financieros para hacer frente a
los riesgos relacionados con el clima, como los fendmenos meteorologicos ex-
tremos, el aumento del nivel del mar y los cambios en los patrones de precipi-
tacion. Cuarto, los efectos engaflosos o engafiosos de las practicas de “lavado
verde” (greenwashing, en inglés) en las que las instituciones financieras presen-
tan sus inversiones como respetuosas con el medio ambiente o alineadas con los
objetivos climadticos cuando, en realidad, sus efectos son limitados, erosionan la
confianza publica como inversores o clientes, y / 0 socavan la credibilidad del
papel del sector financiero en impulsar la transicion a una economia baja en car-
bono. Finalmente, el empoderamiento de las comunidades vulnerables a través
de la inclusion financiera, donde el financiamiento climdtico desempefia un pa-
pel transformador en el empoderamiento de las comunidades vulnerables de dos
maneras, al hacer accesibles los recursos financieros para quienes mds los nece-
sitan, incluidos los grupos marginados, las mujeres y las comunidades indigenas.
Ademds de fomentar el financiamiento climdtico, fomenta la participacién y la
propiedad de la comunidad en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, la observancia de los riesgos a nivel mundial, y su correspondiente
importancia en el sistema financiero no es la excepcion. El riesgo relacionado
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con el clima se define como la posibilidad de que los acontecimientos o cam-
bios relacionados con el clima impacten negativamente en el valor de los activos,
las inversiones o las instituciones financieras. Este riesgo puede manifestarse de
diversas formas, como el riesgo fisico, el riesgo de transicion y el riesgo de res-
ponsabilidad legal. El riesgo fisico se refiere a los impactos fisicos del cambio
climdtico, como inundaciones, sequias, tormentas y otros eventos climdticos ex-
tremos, que pueden afectar la infraestructura, los bienes y las personas. El riesgo
de transicion se refiere a los cambios en la politica, la tecnologia y el mercado que
pueden afectar la rentabilidad de las empresas y las inversiones. Por dltimo, el
riesgo de responsabilidad legal se refiere a la posibilidad de que las empresas y las
instituciones financieras sean responsables de los dafios causados por el cambio
climatico.

Para abordar estos riesgos es necesario desarrollar taxonomias y metodologias de
evaluacién de riesgos climdticos que permitan a las empresas y las instituciones
financieras identificar, medir y gestionar los riesgos climdticos. Estas taxonomias
y metodologias pueden ayudar a las empresas y las instituciones financieras a to-
mar decisiones informadas sobre la asignacion de capital y a integrar los riesgos
climaticos en sus estrategias de inversion y gestion de riesgos. La importancia de
desarrollar taxonomias y metodologias de evaluacion de riesgos climdticos para
abordar los riesgos relacionados con el clima en el sistema financiero, es rele-
vante en cualquier propuesta de politicas y lineas de accion. Estas herramientas
pueden ayudar a las empresas y las instituciones financieras a identificar, medir
y gestionar los riesgos climdticos y a tomar decisiones informadas sobre la asig-
nacion de capital.

Ademds, es necesario abordar los riesgos fisicos, de transicion y de responsabi-
lidad legal relacionados con el cambio climdtico para garantizar la estabilidad
financiera y la sostenibilidad a largo plazo del sistema financiero y de la econo-
mia en general. En este sentido, se destaca la necesidad de que los reguladores
y supervisores financieros integren los riesgos climdticos en sus marcos de su-
pervision y regulacion, para garantizar que el sistema financiero esté preparado
para enfrentar los desafios del cambio climatico. Ademads, de promover la cola-
boracion entre los sectores publico y privado para abordar los riesgos climdticos
en el sistema financiero en una modalidad de financiamiento combinado. La co-
laboracion puede ayudar a desarrollar taxonomias y metodologias de evaluacion
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de riesgos climdticos, asi como a promover la transparencia y la divulgacion de
informacion sobre los riesgos climaticos.

SISTEMA FINANCIERO EN EL SALVADOR

El sistema financiero estd encabezado por el Banco Central de Reservay la Super-
intendencia del Sistema Financiero, quienes son considerados sus entes rectores.
Laley de supervision y regulacion del sistema financiero, creada y vigente a partir
del 2011, establece al Banco Central de Reserva de El Salvador como responsable
de la aprobacion del marco normativo técnico que debe dictarse de conformidad
a dicha ley y demds leyes que regulan a los supervisados. Asimismo, la ley regula
que la Superintendencia del Sistema Financiero es la encargada de supervisar y
regular a las entidades financieras que operan en el pais. Esta variedad de institu-
ciones financieras incluye bancos, cooperativas de crédito, sociedades financie-
ras, compaiiias de seguros y fondos de pensiones. El Banco Central de Reserva es
el encargado de regular la politica monetaria y cambiaria del pais, mientras que la
Superintendencia del Sistema Financiero es la encargada de supervisar y regular
a las entidades financieras que operan en el pais.

El sector bancario es el predominante en el sistema financiero de la regién lati-
noamericana, y que el crédito doméstico total provisto por el sistema bancario
en la regién es bajo en comparacién con sistemas internacionales de paises de-
sarrollados. En otras palabras, el sistema bancario posee escasa capacidad para
canalizar recursos hacia la economia real y financiar proyectos productivos. En el
caso de El Salvador, el sistema financiero enfrenta desafios similares, incluyendo
la baja penetracion financiera y la falta de acceso a servicios financieros por parte
de la poblacién mas vulnerable.

Ademds, tiene una capacidad limitada para canalizar recursos hacia la economia
real y financiar proyectos productivos. Esto se debe en parte a la falta de diversi-
ficacion de la economia, que se basa principalmente en la produccion de bienes
y servicios de baja complejidad, lo que limita la demanda de financiamiento para
proyectos productivos.
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LINEAS DE ACCION Y POLITICAS PARA EL FINANCIAMIENTO
CLIMATICO EN EL SALVADOR

En este panorama, surgen diferentes propuestas de politicas y potenciales lineas
de accion que favorecerian el cambio organizacional del sistema financiero hacia
la sostenibilidad que incluya mecanismos de accién climatica. Un cambio organi-
zacional es necesario para aplicarse a todo el sistema financiero. Errida, & Lotfi,
(2021) en su estudio de las determinantes organizacionales identifican 12 catego-
rfas que recomendamos implementar como lineas de accion:

LA-1: Promover el liderazgo vy gestion del cambio, tomando en consideracion las ca-
pacidades existentes de personal que ya labora en las instituciones financieras,
para que se constituya el “Consejo para el Financiamiento Climatico.” Esta en-
tidad conjugara actores del sector financiero nacional y asociaciones financie-
ras para plantear insumos a las entidades gubernamentales correspondientes en
materia de estrategias y regulacién. Incluyendo la participacion de la academia
(como ente consultivo o asesor), para no dejar de lado un abordaje territorial y
multiescalar de los riesgos (fisicos y de transicion) en el marco de la mitigacion
y adaptacion.

El Consejo de Financiamiento Climatico se podria convertir en un ente consul-
tivo compuesto por representantes del sector publico, privado, academia, y la
sociedad civil, en materia de promocion, estrategias de accion y regulaciéon de
mecanismos financieros (productos y servicios) para la resiliencia climatica.

LA-2. Definir la vision y estrategia de inclusion del financiamiento climdtico dictada
por el Ejecutivo, donde se defina de acuerdo al objetivo pais los objetivos comu-
nes de cara a financiar proyectos a nivel nacional y promover la diversificacion
de los productos financieros, detallando las tipologias de riesgo y taxonomias
necesarias para su implementacion.

LA-3. Comunicaciony compromiso con la transparencia de informacion, requisitos ins-
titucionales y provision de datos. E1 Estado como garante del acceso a la informa-
cion publica, debe comprometerse a incrementar la transparencia y a comunicar
informaciones pertinentes en relacion al financiamiento climatico en los boleti-
nes mensuales de estadisticas de sistema financiero.

LA-4. Implicacion y participacion de las entidades que forman parte del sistema finan-
ciero. El Estado a través de los entes rectores, procuraria la participacién de las
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entidades involucradas directa e indirectamente con el sistema financiero, inclu-
yendo a las entidades publico y privadas.

LA-5. Cultura organizacional y preparacion para el cambio. Las entidades represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales, gubernamentales y sectores de la
sociedad civil, deben asumir el cambio como parte de la cultura organizacional,
principalmente en lo que respecta a los riesgos de transicion hacia economias
sostenibles.

LA-6. Recursos v capacidad. Procurar incrementar los recursos promoviendo me-
canismos de financiamiento combinando (“Blending finance”) para enriquecer
las finanzas considerando fuentes diversificadas, ya sea publico o privado.

LA-7. Gestion y planificacion de proyectos, a través de la preparacion y planificacion
de proyectos estratégicos de acuerdo al sector econdémico de interés. Para ello,
los proyectos deberdn estar en concordancia con las disponibilidades de finan-
ciamiento climdtico y los tipos de instrumentos financieros aplicable a cada uno.

LA-8. Formacion v desarrollo, ampliando las capacidades del recurso humano de
las entidades que constituyen el sistema financiero. Para enriquecer esta linea de
accion se recomienda establecer alianzas estratégicas con homologos de paises
de la region para comparar medidas y experiencias.

LA-9. Medicion del rendimiento y retroalimentacion. Una vez identificado los pro-
yectos, establecer metodologias de Monitoreo, Reporte y Verificacion (RVM,
por sus siglas en inglés) y evaluar con transparencia los resultados e impacto de
los mecanismos implementados para luego ajustar de acuerdo a las necesidades
nacionales.

LA-10. Gestion de la resistencia, superando la potencial resistencia al cambio como
reaccion a la incertidumbre del fendmeno climdtico. Identificando y abordando
las preocupaciones de los trabajadores de las entidades del sistema financiero
como de los clientes que de manera efectiva minimice el rechazo a implementar
las medidas.

LA-11. Gestion de los actores, incluyendo unicamente a los actores involucrados
en los proyectos de interés. No todas las instituciones se abocan a los mismos
productosy clientes, por tanto, es necesario identificar a través de un mapa de ac-
tores, que, quienes, cudles y donde estan concentrados los actores para manejar
eficientemente su participacion e inclusive reconocer aquellas instituciones que
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requieran incentivos para involucrarse en los diferentes productos para financiar
la accién climatica.

LA- 12. Motivacion e incentivos, considerar los incentivos necesarios para poder
propiciar acciones superando las potenciales resistencias y articulando a los
actores.

Las politicas, por su parte, estarfan asociadas a las lineas de accién y podrian con-
siderarse las siguientes:

PFC-1. Establecer la “Guia de Acceso a Financiamiento Climdtico”, donde el Estado
a través de la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) y el Banco Central
de Reserva (BCR) identifiquen inicialmente las fuentes y directrices de acceso,
mapeando las herramientas y sus requerimientos, luego se detallaria para cada
caso las solicitudes (incluyendo la documentacion necesaria para cada caso, las
contrapartidas, garantias, certificaciones, o calificadoras). Dentro de las guias de-
beria inclusive de detallarse los pasos necesarios, asi como los tiempos estimados
para su consecucion y las entidades gubernamentales asociadas (por ejemplo, en
el caso de que sea una edificacion de energia neta cero, que se incluyan las entida-
des publicas donde se deben solicitar autorizaciones, permisos de construccion
en concordancia con los tiempos estimados de tramitologia). La gufa incluird los
compromisos internacionales y mecanismos de monitoreo para integrar las con-
tribuciones en las Contribuciones No Determinadas (NDC).

PFC-2. Taxonomia para el Financiamiento Sostenible en El Salvador. Los responsa-
bles politicos tendrian que garantizar una taxonomia verde que sea lo suficien-
temente solida y detallada como para (i) evitar las malas prdcticas asociadas con
“lavado verde” o Greenwashing, (ii) permitir la certificacién de activos y pro-
yectos de inversion ecoldgicos y (iii) facilitar el analisis de riesgos. Este sistema
de taxonomias deberia ser dindmico e incluir las taxonomias existentes en otras
jurisdicciones y en el mercado, para garantizar que la taxonomia sea dindmica y
se revise periddicamente para tener en cuenta los cambios tecnoldgicos y la evo-
lucion de las politicas internacionales.

Considerando la LA-3, debe de comunicarse y hacer publica la taxonomia, subra-
yando los puntos en comun con otras taxonomias disponibles comparables con
laregion. Por dltimo, deberfa reforzar la armonizacion mundial para garantizar la
igualdad de condiciones y evitar que se diluya el etiquetado verde.
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PFC-3. Direccion de asuntos financieros relacionados con el cambio climdtico. La
creacion de una direccion multidisciplinaria, con representacion de diferentes
ministerios y direcciones, junto con representantes sistema financiero, cientifi-
cos y académicos para disefar, recopilar y divulgar informacion sobre los escena-
rios climdticos, que permita la identificacién y evaluacion de los riesgos macro-
economicos y financieros relacionados con el clima considerando la distribucion
geogridfica de las amenazas y el nivel de exposicion. Todo ello con el objetivo de
reforzar la eficiencia, la eficacia y la cultura basada en los datos.
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