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El Grupo de Trabajo CLACSO Economia politica de la informacién, la co-
municacion y la cultura lanza el primer niimero de su boletin, CONTRA-
SENSO, reuniendo articulos de integrantes del grupo que producen bajo
las lineas de trabajo I. Epistemologia y Teoria de la Economia Politica de
la Comunicacion y II. Estructura de Propiedad y Politicas de Comunica-
ciéon en América Latina.

Los dos primeros articulos, “Estructuralismo histérico, economia poli-
tica y teorias de la comunicacion. Notas sobre la trayectoria del pensa-
miento critico latinoamericano” de César Bolaino y Mauricio Herrera-Ja-
ramillo y “La comunicacién como relacion social. Entre la expansion del
capitalismo ylas disputas de clase” de Juan Diego Mufoz, promueven re-
flexiones sobre cuestiones tedricas, epistémicas y metodoldgicas bajo la
mirada de la Economia Politica, incorporando las perspectivas de Marx,
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del estructuralismo histérico de Furtado y las contribuciones de la EPC
brasilefia y latinoamericana.

Los articulos “Camino sinuoso: un panorama de las politicas publicas de
la comunicacién en El Salvador” de José Roberto Pérez y “Regimenes de
propiedad y habitus periodistico en los medios privados y comunitarios
del Ecuador, de Alvaro Teran Alban, constituyen estudios de caso sobre
los marcos de regulacion de los medios, contribuyendo para el analisis
de las dimensiones juridica y politica de los procesos estructurantes de
reproduccion del capital en los sectores y paises especificos.

El articulo que cierra el boletin, “A Copa do Mundo de futebol de mul-
heres e as mudancas no mercado de transmissdao” de Anderson David
Gomes dos Santos, articula ejes teméticos, desde los modelos analiticos
de la EPC brasilenia, para el estudio de los mercados de audiovisual en la
transicion para las nuevas plataformas.

Para los proximos ntimeros, se prevé la publicacion de las lineas temati-
cas I1II (Economia social de la comunicacién) y IV (Geopolitica y geologia
de la informacion), con articulos que refuercen el caracter critico de la
EPC, exponiendo aportes que demarquen su original contribucidn e his-
toria de mads de cinco décadas en América Latina.



Estructuralismo historico,
economia politica y teorias
de la comunicacion

Notas sobre |a trayectoria
del pensamiento critico
latinoamericano

Cesar Bolano*
Mauricio Herrera-Jaramillo**

Nota previa: este texto es un resumen, presentado en el congreso de 2018
de la Asociacién Latino-americana de Investigadores de la Comunica-
cién (ALAIC), en San José de Costa Rica, de un articulo mucho mas ex-
tenso, publicado posteriormente en la revista Palabra Clave (Herrera-Ja-
ramillo y Bolafio, 2019), que dialoga con por lo menos tres importantes
tradiciones del pensamiento latino-americano: el estructuralismo hist6-
ricoy las teorias del desarrollo, incluso las de comunicacién y desarrollo;
las teorias de la dependencia o del imperialismo cultural, derivadas de
las teorias de la dependencia, que conforman la primera escuela critica
de la comunicacidn latino-americana; y la llamada economia politica de
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la informacién, la comunicacién y la cultura (EPC), que encuentra tam-
bién en América Latina particularidades que la especifican en relaciéon
a sus congéneres europeas y norteamericanas, como se podra apreciar
también en la presentacion de la antologia de precursores de este ultimo
campo en el subcontinente en las décadas de setenta y ochenta del siglo
pasado, publicada por el Grupo de Trabajo CLACSO Economia politica
de la informacidn, la comunicacién y la cultura (Bolafio et al. 2022).

El objetivo de la republicacion de este resumen es el mismo de la publi-
cacion de la referida antologia: explicitar la insercién de este grupo en la
trayectoria del pensamiento critico latino-americano. La opcién por el
resumen y no el texto completo referido sigue las normas definidas por
CLACSO para las dimensiones de los articulos de los boletines, pero el
recorte se justifica fundamentalmente por centrarse en una discusion de
una contribucién del profesor Luis Ramiro Beltran, fundador de los estu-
dios de comunicacién y desarrollo, directamente involucrado en el de-
bate del estructuralismo histdrico latino-americano, en sentido amplio,
o sea, de la critica interna a una de las fuentes originales de la evolucién
epistemoldgica que culmina, hasta el momento, con la EPC latino-ame-
ricana, la cual se legitima, por esa via, como representante idénea para
la interaccidn con otras tradiciones tedricas y para la construccion de las
nuevas agendas investigativas, abiertas a nuevos didlogos.

Reafirmar la referida trayectoria en ese sentido, volviendo a los origenes
en perspectiva critica, significa reafirmarlos no como elemento fosilizado
e inerte, sino como pensamiento vivo que se redefine y se reinventa cara
a dar respuestas a los desafios del presente. El aporte de Celso Furtado
es fundamental para la mediacion tedrica propuesta por los autores que,
en texto mas reciente (Herrera-Jaramillo y Bolafio, 2022), avanzan en la
misma direccion critica, articulando economia politica, cultura y desa-
rrollo. El lector atento notard en el conjunto de esos textos un intento de
insercion en la lucha epistemoldégica, desde el sur, en linea con los mas
recientes avances del pensamiento latino-americano y del marxismo.
Ver también Herrera-Jaramillo, 2019. Lo que sigue a partir del préoximo



parrafo es el texto original, hasta ahora inédito, sometido solamente a
una revision formal.

Presentacion original: Este trabajo identifica la primera escuela critica
en comunicaciony el estructuralismo latinoamericano como bases teori-
cas de la EPC brasilefa. Basados en la trayectoria de Luis Ramiro Beltran,
y de manera especifica en su trabajo La revolucion verde y el desarrollo
rural latinoamericano, donde trabaja la categoria de efecto de demostra-
cion, son analizadas las limitantes tedricas de esta escuela una vez iden-
tificada la naturaleza estructural del subdesarrollo en América Latina.
Asi, partiendo de la necesidad de evidenciar la doble contradiccién del
capital - capital/trabajo y economia/cultura -, la EPC coloca el problema
del papel de los medios de comunicacién de masas en el plano de las
mediaciones sociales, basados en la apropiacion por parte del capital de
los elementos de la cultura popular que, pasando primero, por un mo-
mento inicial de acumulacién primitiva de conocimiento (Bolafo, 2000),
constituird posteriormente la cultura industrializada. Emerge entonces
la industria cultural como la instancia de mediacién caracteristica del ca-
pitalismo monopolista, y es precisamente alli, apoyado en la teoria de la
dependencia cultural de Furtado, desde donde la EPC brasilefia superala
limitante ya identificada por Sarti, al plantear que bajo la idea de cultura
de masa se encubre la existencia de una cultura de clase.

Este trabajo parte de que las estrategias de superacion del subdesarrollo
materializadas por los programas de cooperacién internacional de Esta-
dos Unidos durante la segunda posguerra para América Latina, vieron
a las comunidades tradicionales, los saberes tradicionales, la institucio-
nalidad tradicional, en general, las estructuras cognoscitivas, culturales
y conductuales en los paises de la periferia, como un obstaculo al desa-
rrollo, y por tanto, el foco de su esfuerzo se centra en transformar dichas



estructuras, de manera general, en modificar los modos de vida (Granou,
1972) tradicionales para hacerlos instrumentales a la reproduccién del
capital.

Bajo este marco, la comunicacién para el desarrollo surge como un mo-
delo de comunicacién que se corresponde con el modelo de desarrollo
econdmico capitalista que Estados Unidos buscaba difundir en aquel
momento, en aras de legitimar el tipo de relaciones internacionales ade-
cuado a sus intereses econémicos, politicos y estratégicos. La base de di-
cha estrategia fue la superioridad cientifico-tecnoldgica, soportada en la
difusidn cientifica y la penetracién cultural (Herrera-Jaramillo y Bolaio,
2019-b).

La primera escuela critica latinoamericana de Comunicacién sera for-
mada precisamente por los jévenes intelectuales reclutados para estos
proyectos en los diferentes paises de América Latina durante las décadas
del 50 y 60, para los cuales el enfoque funcionalista se presentard crecien-
temente como una barrera. Nuestra hipdtesis de fondo es que, en esas
condiciones, los aportes criticos del pensamiento histdrico-estructural
latinoamericano - incluyendo, como lo hace Rodriguez (2006), las teo-
rias de la dependencia - se presentan como la opcién natural que esos
jévenes investigadores desarrollaron para avanzar en su rebeldia epis-
temoldgica. Con esto, se incorporan a todo un campo de pensamiento
critico que estd en la base de lo que vendria a ser, més tarde, la Economia
Politica de la Comunicacién (EPC).

Para Ingrid Sarti, la dependencia cultural representa un avance respecto
a un par de teorias que criticaron profundamente las teorias de la comu-
nicacion y desarrollo que se erigian sobre el mito creado a partir de la II



posguerra, que colocaba a los medios de comunicaciéon de masas como
un instrumento capaz de atenuar la problematica del subdesarrollo.

Sin embargo, a pesar de superar los abordajes evolucionistas (etapas) y
funcionalistas (modernizacion) que ven en el subdesarrollo una etapa
atrasada del desarrollo, la solucién - integrando al andlisis de los medios
de comunicacion de masa el concepto althuseriano de aparatos ideol6-
gicos de Estado (AIE), los cuales, en el caso de América Latina, cumplian
“la funcién ideoldgica de reforzar el carécter dependiente de las relacio-
nes de produccion” (Sarti, 1979, p. 235) - sigue insuficiente, en la medida
que se enfatizan las relaciones entre naciones, dejando el anélisis de cla-
se en segundo plano.

Aun estando de acuerdo con la critica de Sarti, Bolano (2015) trata de
senalar la necesidad de retomar la definicién de dependencia cultural de
Celso Furtado, anterior y distinta de las que informaron el campo de la
comunicacién en aquel momento. Aqui defendemos que una conexién
entre la teorfa estructuralista de la dependencia cultural de Furtado y la
teoria marxista de la comunicacién (Bolafio, 2000) - ademads de llenar
el vacio sefialado por Sarti respecto al andlisis de clase en las teorias de
la dependencia o del imperialismo cultural - es fundamental para com-
prender el papel de los medios de comunicacién también en la media-
cion de la difusion del progreso tecnolégico en América Latina que, en el
caso del campo, lo visualizamos con la difusién de la Revolucion Verde.

Del punto de vista epistemolédgico, se impone, en ese sentido, tender
puentes - de forma no ecléctica en lo que nos concierne - entre los dos
campos disciplinarios, la economia politica y la comunicacion, desde la
génesis del pensamiento critico latino-americano, que la Economia Poli-
tica de la Comunicacion hereda y trata de superar. Un ejemplo de articu-
lacién no eclética de ese tipo se presenta en lo que sigue.

1 Laprimera vertiente se enfoc6 en la funcién ideoldgica de los medios masivos de comunicacién,
mientras la segunda se centr6 en el estudio sobre los contenidos de los mensajes. Ya la teoria de
la dependencia estaria orientada al analisis de los efectos de esos procesos.



En 1971, Luis Ramiro Beltran, como director del Centro Interamericano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA), publica un articulo
titulado La revolucion verde y el desarrollo rural latinoamericano, donde
da cuenta de la contradiccion generada en el proceso de difusién de la
Revolucién Verde a América Latina. Advierte que, al contrario de lo espe-
rado, los beneficios de la relacién aumento de productividad-aumento
de calidad de vida estaban quedando en manos de pocos, mientras el
problema de la desigualdad social se estaba profundizando.

Buscando respuestas a este problema, Beltran trabaja un concepto con
fuertes antecedentes en el estructuralismo latinoamericano: el efecto de
demostracion’. Este concepto recuperado por Ragnar Nurkse a inicios de
la década del 50 para discutir el problema de la formacién de capitales
en los paises subdesarrollados desde el lado de la demanda, coincide
con los esfuerzos iniciales de Ratl Prebisch al interior de la CEPAL, en el
mismo periodo, por entender “la influencia ejercida sobre los paises mas
pobres por los patrones de consumo de los més adelantados” (Furtado,
1997, t. I, p. 260).

El autor advierte que, durante el proceso de difusion del progreso tecnolo-
gico a los paises subdesarrollados, surgen nuevos productos “que modi-
fican los modos de vida existentes y frecuentemente se tornan necesida-
des” (Nurkse, 1951, p. 53), plantedndose entonces que en estos paises “es
mas facil adoptar hébitos superiores de consumo que mejores métodos

Conforme a Nurkse, este es un fendmeno segin el cual: “Cuando individuos establecen
contacto con bienes superiores o patrones de consumo superiores, como nuevos articulos o
nuevos medios para satisfacer viejas necesidades, quedan después de algtn tiempo, sujetos a
cierta insatisfaccidn; su imaginacién es estimulada, sus deseos y propension al consumo son
incrementados.” (Nurkse, 1951, p. 50, traduccién propia).



de produccién”. Asi entonces, un primer factor que intensifica el efecto
de demostracion es el tamano de las disparidades de la renta real y de los
patrones de consumo. Un segundo factor es el grado de conocimiento
que el pueblo adquiere de tal fendmeno, y alli el autor otorga a la educa-
cién y a la comunicacién un papel fundamental, pues “probablemente
estos tienden a estimular los deseos antes que mejorar la productividad”
(Nurkse, 1951, p. 56).

La recuperacién que hace Beltran del concepto estd referido principal-
mente al segundo factor planteado por Nurkse: el grado de conocimiento
del efecto, pues él lo entiende como una fuerza generadora de frustracion,
la cual puede tener importantes consecuencias sobre la estabilidad de
las relaciones sociales. Asi, por ejemplo, analizando el caso del Plan Pue-
bla®, proyecto que buscaba llevar los beneficios de la Revolucién Verde
a pequenos productores rurales en México, muestra como este incluso
puede convertirse en una “revolucion roja si su aplicacién no va parale-
la con una dedicacion politica de justicia social que reduzca las grandes
desigualdades econémicas y sociales existentes en muchos de los paises
en vias de desarrollo” (Beltrdn, 1971, p. 25). Para el autor, el problema es
estructural:

[...] en la practica, salvo muy contadas excepciones, la voluntad de cam-
bio - la resolucidn politica para procurar el verdadero desarrollo humano
- parece todavia adormecida, si es que no ausente, de la escena latinoa-
mericana. La minoria que domina la sociedad de esta region se resiste
aun obstinadamente a ceder sus privilegios. La cuasi-colonial estructura
de poder luce al principio de esta década no sélo intacto en lo esencial,
sino tal vez fortalecida en comparacién al comienzo en la década ante-
rior. (Beltran, 1971, p. 31).

3 Para conocer sobre este proyecto ver por ejemplo: Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo. Avances de un programa para aumentar rendimientos de maiz entre pequenos
productores. El proyecto Puebla 1967-69. En: http://libcatalog.cimmyt.org/download/
cim/26995.pdf. Consultado: 15/06/2017.
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En suma, al analizar la difusion de la Revolucion Verde en América La-
tina, el autor define el efecto de demostracién como un problema es-
tructural asociado a la busqueda del desarrollo, dejando de lado aquella
hipétesis funcionalista conforme a la cual son los obstaculos cognitivos
o “culturales” inherentes a estas comunidades quienes profundizan el
subdesarrollo de las sociedades periféricas. En este sentido, se pregunta:

;Como se puede esperar, en tales circunstancias, que haya un verdadero
desarrollo rural en las Américas? ;Por qué se acusa a la masa campesina
de supersticiéon y tradicionalismo, de ausencia de aptitud empresarial,
de indecision de afrontar riesgos, de carencia de sentido del ahorro y del
afédn de inversion, y de resistencia al cambio? ;Es que no se percibe que
esas caracteristicas negativas son el producto de la estructura social en
que esos campesinos viven atrapados? (Beltran, 1971, p. 18)

Deja claro, por tanto, que el problema se enraiza en la estructura social
de las comunidades actuando como propulsor de potenciales transfor-
maciones en los modos de produccién y especialmente en los modos de
vida.

Como afirma, sobre las frustraciones, apoyado en Brown (1970), “es pro-
bable que ellas sean una fuerza a favor del cambio mayor que ninguna
tecnologia o ideologia introducidas jamas en los paises pobres.” (apud
Beltran, 1971, p. 11) en la medida que trasladan este fendmeno indivi-
dual para el colectivo. Sin embargo, al intentar hacer una propuesta den-
tro del esquema democratico burgués, identifica la idea de voluntad po-
litica y la necesidad de planificaciéon como ejes bdsicos para revertir la
situacion. En este aspecto se encuentra perfectamente de acuerdo con el
desarrollismo tipico del momento histdérico. Y es precisamente alli donde
radica la limitante del enfoque, no solamente de Beltran, sino de la ma-
yor parte de la escuela de pensamiento a que se filia. La perspectiva cri-
tica de la Economia Politica de la Comunicacién, a partir de los afios 80 y
90 del siglo XX, tendrd justamente que superar esas limitaciones (y es en
ese sentido que se puede considerar como critica interna, al contrario de



aquella de los estudios culturales, que seguiran otros caminos), con base
en las herramientas intelectivas del materialismo histérico.

Y es en este punto que los planteamientos de Celso Furtado, sobre la ne-
cesidad de entender que el proceso de difusiéon del progreso tecnolégico
a América Latina, tiene como resultado la apropiacion intensa de los pa-
trones de consumo y los modos de vida inherentes a las élites del centro
por parte de las élites locales, con una minima penetracion de las técni-
cas de produccion responsables de la diversificacion de este consumo,
es fundamental, pues propone entonces el autor una tesis innovadora, al
entender el subdesarrollo latinoamericano, primero como un problema
de dependencia cultural, y sélo después, como un problema de depen-
dencia tecnoldgica.

En palabras del autor, para entender lo que él denomina el desarrollo de-
pendiente, 1a tecnologia en la periferia, a diferencia de lo que sucedi6 con
los paises del centro, pasa de ser un medio para alcanzar el desarrollo, a
ser un fin, pues en estos ultimos, el motor que dinamiza el subdesarrollo
son las modificaciones en el perfil de la demanda y las respectivas modi-
ficaciones estructurales que se generan (Furtado, 1973).

Por lo tanto, siguiendo esta linea argumentativa, partiendo de este viejo
debate sobre el efecto demostracion, para llegar al problema del subde-
sarrollo que, para Furtado, es prioritariamente, en el sentido en que lo
estamos tratando de aclarar, un problema de dependencia cultural, nos
sirve para recuperar la contribucion de las teorias de la dependencia cul-
tural, liberdndolas de las limitantes bien sefialadas por Ingrid Sarti.

Para ello, se hace necesario mostrar que la contradicciéon manifiesta del
capital, que tradicionalmente se devela solamente en la férmula capital
trabajo (subsuncidn del trabajo en el capital), requiere de manera urgente,



evidenciar también, la contradiccién economia-cultura (subsuncion de
la cultura popular en la economia). Es a partir del reconocimiento de esta
doble contradiccién, desde donde la EPC brasilefia hace sus aportes para
la superacién del debate sobre el efecto de demostracion (Bolano, 2015).

Asi entonces, reconociendo el papel clave de los medios de comunica-
cion de masas en los problemas estructurales propios de las sociedades
de Occidente, la EPC avanza en la discusion respecto al papel otorgado
a los medios de comunicacidon de masa desde el imperialismo cultural,
para situarlos en la discusion de las mediaciones sociales, en los siguien-
tes términos:

El problema es que, al relegar a un segundo plano, el problema de orden
econdémico que soporta la cultura de masas, jamés considera el hecho,
absolutamente esencial, de que la mediacién de manera general por ca-
pitales individuales en competencia, es la que moviliza un tipo particu-
lar de trabajo (cultural o creativo, si se prefiere) que es precisamente el
elemento subjetivo que garantiza efectivamente la colonizacién de la Le-
benswelt, en los términos de Habermas. (Bolano, 2015, p. 101)

En este sentido, hay un proceso de apropiacion por parte del capital de
los elementos de la cultura popular que, pasando primero, por un mo-
mento inicial de acumulacién primitiva de conocimiento (Bolafo, 2000),
constituird posteriormente la cultura industrializada. En este sentido:

[...] la subsuncién del trabajo cultural es lo que garantiza el didlogo per-
manente de la Industria Cultural con las culturas populares, dinamizan-
dose el conjunto y garantizando, con eso, la reproduccion de la hegemo-
nia. Es a través del trabajo, por tanto, que lo popular determina lo masivo
y es a través del trabajo que el capital cultural ejerce su hegemonia sobre
lo popular. La tecnologia sirve para subsumir aquel trabajo popular par-
ticular, que dispone de conocimiento tacito derivado en su origen, de su
extraccion popular, de modo que para que la hegemonia se ejerza, la sub-
suncién siempre serd de alguna forma limitada siendo eso lo que expli-
que las especificidades de la Economia Politica de la Comunicacién y la
Culturaynolaherencia dela unicidad de la obra de arte como lo presenta
la Economia Politica de la Comunicacion francesa. (Bolafio, 2015, p. 101)



En estos términos entonces, la industria cultural emerge como la instan-
cia de mediacion caracteristica del capitalismo monopolista, y es preci-
samente allf, apoyado en la teoria de la dependencia cultural de Furtado,
desde donde la EPC brasilefia supera la limitante ya identificada por Sar-
tri, al plantear que bajo la idea de cultura de masa se encubre la existen-
cia de una cultura de clase. Asi entonces:

La industria cultural es la instancia de mediacion caracteristica del capi-
talismo monopolista, la forma especificamente capitalista de produccién
y difusién de bienes culturales, que se estructura a partir de la apropia-
cién por el capital cultural (en el sentido de Marx, no de Bourdieu), de
la cultura popular, a través del trabajo cultural que ella emplea. (Bolaiio,
2015, p. 100)

Serd esta la base tedrica que la primera escuela critica de la comunica-
cion latino-americana ignora, y a su vez, serd la teoria que permita tejer
un puente entre el estructuralismo latinoamericano y la EPC, para supe-
rar el concepto de efecto de demostracion y encontrar en la Industria Cul-
tural una nueva categoria que permita explicar la histérica dependencia
cultural latinoamericana.

Si bien no cabe al objetivo de este trabajo, avanzar en la aplicacién de
este referente tedrico al problema abordado por Beltran, si consideramos
importante por lo menos referir algunas ideas que esbozan el camino
para emprender un anélisis del proceso de integracion al capitalismo del
campesino latinoamericano durante el proceso de difusién de la Revo-
lucién Verde desde la década del 50. Proyectos como las estaciones ex-
perimentales norteamericanas durante la segunda guerra mundial, o las
escuelas radiofénicas y los cuerpos de paz durante la segunda posguerra,
cumplieron de manera particular este espacio de mediacidn, primero
subvalorando y despojando a los campesinos de sus conocimientos tra-
dicionales, su cultura tradicional, para posteriormente, imponer un nue-
vo conocimiento (occidental) que transformaba los modos de vida tradi-
cionales, colocando otros valores, principios y formas de ver y entender
el mundo, ajenas a las realidades de las comunidades.



No nos es posible avanzar mds en esta direccion en este trabajo, sin em-
bargo, es importante resaltar que el retorno desde una perspectiva critica
a los principios de la primera escuela critica latinoamericana de comu-
nicacién no se pretende realizar sélo desde el plano teérico, al rever por
ejemplo la categoria de efecto de demostracion, sino también en el plano
de las acciones de la comunicacién para el desarrollo, incluso aquellas
paradigmaticas relacionadas a la comunicacion rural. Queda entonces
este camino para recorrer no sélo por los autores de este texto, sino como
una invitacion para continuar el proyecto propuesto por la EPC desde la
década del 2000 y que fue presentado de una manera més estructurada
en 2015 en el libro “Campo abierto. Para una critica de la epistemologia
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Juan Diego Munoz*

El presente texto destaca laimportancia de abordar la comunicacion des-
delateoria de la economia politica. Se analiza la concentracion de la pro-
piedad medidticay su influencia en la diversidad de contenidos y el acce-
so a la informacién, lo que logra perpetuar ciertos discursos e ideologias
que producen y reproducen la cultura hegemonica. Existe una relacién
constante de variables culturales, politicas y econémicas que dinamizan
los conglomerados medidticos, los cuales cuentan con el apoyo del Esta-
do a través de la promulgacion de leyes que favorecen los intereses de los
grupos econdémicos dominantes de los que a su vez forman parte.

Es fundamental resaltar la importancia del marxismo como nucleo cen-
tral de la Teoria de la Economia Politica de la Comunicacién, la Informa-
cion y la Cultura. Por esta razon, se hace necesario rescatar la categoria
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de “Praxis’, que implica no solo comprender la realidad, sino también
generar un cambio social y una transformacidn histérica. Se insta a que
la investigacion en comunicacidn esté alineada con los intereses de las
comunidades y los movimientos sociales, buscando la democratizacién
de la comunicacion y la lucha contra la concentracién mediética.

En este, se realiza un breve repaso de los principales conglomerados me-
diaticos en Colombia, observando su peso en el sector comunicativo y
develando como sirven de andamiaje para fortalecer sus propias empre-
sas e inversiones en otros sectores o actividades econémicas. Esto deja en
evidencia no solo su papel politico e ideoldgico, sino también su influen-
cia en la estructura econémica, produciendo audiencias al servicio del
mercado y la expansidn del capital.

Finalmente, el texto subraya la necesidad de construir propuestas or-
ganizativas que demanden una distribucidn justa de la comunicacion y
promuevan la unidad entre la teoria critica y la accién transformadora.
Se reconoce el papel de la comunicacién popular en la organizacién y
movilizacion social, asi como su aporte a la construccién del movimiento
social.

La comunicacion ha sido una relacion social de vital importancia a lo lar-
go de la historia de la humanidad. Con el desarrollo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion, el control y la propiedad de los medios
que la facilitan se han convertido en asuntos estratégicos. Esta relevancia
hallevado a que la comunicacidn sea objeto de estudio desde sus formas
mads simples hasta las mdas complejas. Sin embargo, las teorias y marcos
de investigacion que han surgido en los ultimos tiempos, se centran en
analizar una u otra caracteristica, dejando de lado aspectos trascenden-
tales para su comprension. Es evidente que esta situacion se debe, en



parte, a que la academia y su produccién también estdn influenciadas
por intereses politicos y econémicos.

Estudiar la comunicacion de forma aislada, sin atender a su relacién con
las multiples dimensiones de la estructura social, conlleva una compren-
sidn limitada e incompleta. Abordar solo una de sus partes obedece a una
légica académica que se manifiesta en oposicion a teorias que buscan
comprender la totalidad social. Este enfoque, alineado con los intereses
de la clase dominante, perseguia minar y desacreditar en especial el mar-
xismo, mientras abogaba por la adopcion de perspectivas posmodernas.

En el caso de la economia politica, uno de los ntcleos tedricos del mar-
xismo, se fue fragmentando su campo para dar paso al estudio de la eco-
nomia de manera separada, asi se impuso una economia basada en la
fisica del siglo XVIII e identificada con las matematicas, corriente que ra-
pidamente se volvié hegemdnica buscando distanciarse, vanamente, de
ser una ciencia social. El andlisis de la economia pretendio aislarse de la
historia, la sociologia, la geografia y la politica, pero sobretodo del Mar-
xismo, sobrevalorando los modelos econométricos, una perspectiva que
triunfé en las principales facultades de economia.

De manera similar, la formacién en comunicacién de las principales aca-
demias priorizaron teorias mas flexibles, de menor rigurosidad y afines a
losintereses delas clases dominantes, ocultando facilmentelasrelaciones
de propiedad y sus intereses particulares, para hacerlos entender como
intereses generales. En palabras de Marx, “las ideas de la clase dominan-
te son las ideas dominantes en cada época o dicho en otros términos, la
clase que ejerce el poder material dominante en la sociedad es, al mismo
tiempo, su poder espiritual dominante” (Marx y Engels, 1974: p. 50). Asi,
se intentaria desacreditar toda voz de pensamiento critico en nombre de
la neutralidad, del “desarrollo’, potenciando la sociedad de consumo y
expandiendo su dindmica econémica, Segtin Arboledas (2008) Schiller
afirmo que, “la comunicaciéon de masas es el escudero de la expansién
econdmica capitalista y su sustento ideoldgico -el consumo- es el caballo



de Troya para conquistar nuevas regiones” (como se cité en Arboledas L,
2008: p.106).

El proceso dio como resultado la atomizacién del objeto de estudio de la
comunicacién, con un claro énfasis en considerarla simplemente como
una herramienta instrumental, donde se da prioridad a la capacitaciéon
técnica en el manejo de las nuevas herramientas que permiten la pro-
ducciéon de contenidos. Esta perspectiva ha llevado al triunfo de la idea
de la neutralidad y ha promovido la formacion de profesionales capa-
ces de desempenarse en cualquier tipo de medio de comunicacién, con
la habilidad de disefiar estrategias para alcanzar los objetivos para los
cuales son contratados, sin importar a que intereses correspondan. No
obstante, esta orientacion hacia la neutralidad responde a una relacién
laboral de subordinacién, en la cual prevalecen los intereses de los due-
nos de los medios de comunicacion sobre los del trabajador o de su clase,
relacién que sepulta cualquier argumento en pro de los discursos de ob-
jetividad o neutralidad.

La objetividad no es més que una apariencia. Al igual que el salario apa-
renta ser el dinero por el que el obrero vende su trabajo, en realidad lo
que vende es su fuerza, su tiempo de vida, razén por la cual dentro del
capitalismo el salario siempre serd menor al valor real de su trabajo. El
capitalista es duefo de los medios de produccién, por ende, controla la
produccion del trabajador y domina la relacién de produccion. Ocultar
esta relacion implica desvanecerla en aparienciay asi se ocultan las rela-
ciones de clase que la atraviesan.

“Si es ast, no hay produccion ‘pura) y tampoco economia ‘pura’ Con las
relaciones de produccion, las clases estdn presentes desde el comienzo del
proceso de produccion. Con esta relacion entre las clases antagonicas se
crean las bases de la lucha de clases; la lucha de clases estd, por lo tanto,
enraizada en la produccion misma” (Althusser, 1971: p.73).

En este orden de ideas, los medios de comunicacion se erigen como ele-
mentos fundamentales de la estructura econémica y politica. Por esta



razoén, las clases dominantes se hacen con su control ofreciendo una fal-
sa idea de democratizacion. En realidad, intervienen en la produccion,
distribucién y consumo del ejercicio comunicativo y de la informacion.
Su producto principal, las audiencias, que otorgan su tiempo de vida al
brindar la informacién necesaria para hacer més eficiente el sistema, al-
canzando mejores niveles de persuasion y aceptacion de los contenidos
e ideas que difunden. De esta manera, promueven sus propios intereses
y mantienen el dominio sobre la clase trabajadora.

Esta evidente realidad en relacién con los medios masivos debe ser ana-
lizada desde un enfoque tedrico integral, lo que resalta la importancia de
considerar la comunicaciéon desde el Marxismo, asi surge la teoria de la
economia politica de la comunicaciéon abordando elementos clave como
clase social, lucha de clases, trabajo, mercancia y Estado, categorias fun-
damentales para su andlisis y comprension.

La Economia Politica de la Comunicacidn, “examina como los medios y
los sistemas comunicativos refuerzan, se enfrentan o repercuten en las
relaciones sociales y de clase existentes” (Segovia A, 2017: p 19), investi-
gando como se han configurado los conglomerados mediaticos, el fun-
damento legal que lo ha permitido, la relacién entre el poder politico y
econdémico, los procesos de producciény distribucién de la informacion,
su papel en la produccioén y consolidacion de la cultura hegemonica y en
la reproduccion de las estructuras sociales.

Pero también es importante reflexionar sobre la misién de la produccion
de conocimiento y la necesidad de superar la brecha entre investigacién
y accion. Rescatando del marxismo una de sus premisas, la categoria de
praxis, que aborda la necesidad no solo de comprender sino de generar
un cambio social y una transformacion historica. Estos elementos son
fundamentales y resumen la importancia de una teoria de la comunica-
cion que ha sido poco estudiada y ensefiada en las academias naciona-
les. Sin embargo, el actual momento histérico, requiere mucho méas que
su revitalizacidn y andlisis.



Nos enfrentamos al desafio de construir propuestas politicas que exijan
una distribucién justa de la comunicacién y promuevan la necesaria uni-
dad entre las précticas de las organizaciones sociales y las posturas cri-
ticas académicas. Rescatando la praxis como categoria fundamental de
la teoria marxista y propendiendo por la accién transformadora como
objetivo del conocimiento.

De estos ejercicios académicos han surgido colectivos, asociaciones y
grupos de investigacion con un fuerte compromiso critico. Su objetivo es
acompanar los procesos de cambio social que gestan las clases populares
y sus movimientos, utilizando la teoria como praxis emancipadora. Estos
grupos buscan develar los estrechos vinculos existentes entre las clases
dominantes y su poder politico y econémico con las corporaciones in-
dustriales y bancarias, lo que a su vez conlleva una concentracion de los
grandes medios de comunicacion.

Las organizaciones sociales en conjunto con este tipo de investigadores,
debe guiar la investigacién en comunicacion, recuperar las discusiones
planteadas entorno a la propiedad de los medios, trabajar en la construc-
cion de propuesta politica para las clases populares, luchar por la dis-
tribucién de la informacién y en contra de la concentraciéon medidtica,
producir comunicacién al servicio de las comunidades y generar medios
alternativos para desarrollar la lucha ideoldgica que contrarreste el po-
der de las ideas dominantes.

Rescatar este marco de investigacion como parte esencial en la forma-
cion de economistas y comunicadores representa una tarea de largo
aliento y de gran importancia. Es crucial reconocer que en la actualidad,
su ensefianza en las facultades de educacién superior en Colombia es
practicamente inexistente.



Dicha situacién es apenas coherente con el nivel de concentraciéon me-
didtica en Colombia, tanto su integracién vertical como la concentracién
horizontal

La integracion vertical describe la amalgama de empresas dentro de una
linea de negocio que extiende el control de la compariia sobre el proceso de
produccion. La concentracion horizontal tiene lugar cuando una empresa
de una linea de negocio comunicativa adquiere un interés mayoritario en
otra operacion medidtica que no estd directamente relacionada con el ne-
gocio original. (Mosco, 2006; p.70)

La clase dominante, a través de los medios masivos de comunicacién, ha
logrado extenderse a todas las esferas sociales con el propésito de cum-
plir una funcién cultural e ideoldégica de dominacidn. Su objetivo es ge-
nerar una audiencia afin a sus intereses y socavar la legitimidad de los
proyectos emancipadores de las clases populares. Para ello, han configu-
rado monopolios, oligopolios y conglomerados mediéticos, asegurando
que sus mensajes refuercen el modelo de acumulacién y desestimando
cualquier contenido que cuestione dicho sistema.

Segin COMSCORE (2022, 24 de marzo) y su ranking de medios audita-
dos, los lideres de audiencia de medios digitales son, en su orden: “Ca-
racol Next’, “El Tiempo Casa Editorial’, “Prisa’; “RCN’, “ la Republica” y
“Grupo Semana” Todos, excepto el conglomerado espainol, son propie-
dad de los més importantes grupos econémicos de orden nacional, a sa-
ber: el Grupo empresarial Santo Domingo-Valorem; Organizacién Luis
Carlos Sarmiento Angulo y Organizacion Carlos Ardila Lulle.

Estos grupos empresariales tienen relaciones de propiedad sobre mas
de 86 medios, siendo la organizacidn Ardila Lulle propietaria de méas del
50% de los mismos, seguida por la Organizacion Luis Carlos Sarmiento
Angulo, que controla cerca de otro 30%, y el grupo empresarial Santo Do-
mingo con el restante pero no menos importante 20%.



Como indica el MOM (Monitoreo de la Propiedad de Medios, por sus si-
glas en inglés, Media Ownership Monitor), estos tres grupos empresaria-
les concentran el 57% de la audiencia de los sectores de radio, Internet
y prensa, alcanzando un 85% si tenemos en cuenta otros cinco grupos
(Monitorio de medios.com, 2015). En cuanto a la television, el panorama
es ailn mas preocupante.

Con una penetracion del 91% de los hogares y un consumo diario de cua-
tro horas en promedio, la television es el sector mds importante para los
colombianos. Si se observa solamente las cifras de 800 operadores de tele-
vision (nacional, regional, local, comunitaria y por suscripcion) el sector
parece muy diverso y pluralista. Pero al analizar las cuotas de audiencia
se observa que el 80% de la audiencia de la television estd concentrada en
solamente dos canales nacionales privados: RCN y Caracol. (MOM; 2017)

Si tenemos en cuenta el ranking por ingresos operacionales de los cinco
principales medios de comunicacién en Colombia (formatos TV, radio,
prensa), de acuerdo con el mas reciente informe de Stiper Sociedades,
se encuentra Caracol Televisién con una cifra de 1.030.333 millones, pro-
piedad del Grupo Empresarial Santo Domingo, RCN Television en tercer
puesto con 489.265 millones, cuarto puesto Win Sports con 306.950 mi-
llones, estos dos ultimos propiedad de la Organizaciéon Ardila Lulle, en
cuarto lugar, Periddicos Casa Editorial El Tiempo con 293.988 millones,
propiedad de Luis Carlos Sarmiento Angulo, y en quinto y ultimo lugar
en radio, Caracol SA con un informe de 218.101 millones, también pro-
piedad del Grupo Empresarial Santo Domingo. De esta forma, las cin-
co empresas mds grandes sumaron $2,3 billones, es decir que cuentan
con dos tercios del mercado total. Tal como indica el DANE para la serie
2019-2021pr, “si tenemos en cuenta al sector en su conjunto, las fuentes
de economia observada participaron en promedio con el 86,1% y micro
negocios con el 13,9%, con respecto al valor agregado” (DANE; 2022).

De esta manera, podemos constatar que los grupos econémicos mas
importantes del pais también controlan el sistema de medios, ademas
de agrupar otras empresas e inversiones en casi todos los otros sectores



de la economia: Financiero, agroindustria, energia y gas, infraestructura,
hoteleria, mineria, construccién, inmobiliario, turismo, logistica y trans-
porte, industria y retail, automotriz, bebidas, deportes entre otros. “El va-
lor agregado de cultura y economia naranja en el periodo 2019-2021pr
represent6 en promedio el 2,7% del valor agregado nacional” (DANE;
2022).

En los ultimos tiempos, estos grupos econémicos han mostrado un cre-
ciente interés en los medios digitales, principalmente debido a la crisis
econdmica a nivel mundial y al ingreso de plataformas de streaming vir-
tuales a Colombia. En 2021, se produjo un valor agregado a precios co-
rrientes de la economia naranja de 27.754 mil millones de pesos, mien-
tras que para 2020, el valor agregado fue de 23.983 mil millones de pesos
(DANE; 2022).

Ademads, debemos tener en cuenta que después de la pandemia, los me-
dios digitales han tomado mayor peso en el sector, y segin ASOMEDIOS,
la inversién publicitaria en los medios tradicionales ha decrecido, trasla-
dandose hacia los medios digitales (ASOMEDIOS: 2022). Esta tendencia
ha generado preocupacion, ya que podria significar una reduccién en el
tamafio de las audiencias, considerando que las audiencias son la prin-
cipal mercancia de los medios. Esto también puede entenderse como la
razdn detrds de la presion ejercida por los grandes medios para reducir la
ya escasa regulacion del servicio de television.

El presidente de ASOMEDIOS, Tulio Angel Arbeléez, lo reconoce al afir-
mar que “hay que entender que la televisién se debe a sus audiencias y
su existencia solo encuentra sentido en la satisfaccién de estas (...) Por lo

tanto, no son necesarias mas cargas regulatorias en cabeza de la televi-
sidn tradicional” (ASOMEDIOS: 2022).

Posicionar sus conglomerados en el mundo digital se debe a la propor-
cion de hogares con conexion a internet, que ya supera el 60,5%, existien-
do aun una muy grande brecha entre el espacio rural y urbano, producto



de las desigualdades que reproducen el capitalismo, puesto que el acce-
so a internet responde a la capacidad adquisitiva y de consumo de los
territorios.

De igual manera, “se obtuvo un uso promedio de 5,9 horas al dia en el
total nacional, y por departamentos, se observa un rango que va de 7,4
horas en Guainia a 4,1 horas en Putumayo” (DANE, ENTIC: 2022), lo que
hace evidente la creciente produccion de audiencias en el campo digital.

Las nuevas tecnologias también implicaron nuevos cédigos legales para
su soporte, en este orden de ideas se da origen a la ley 1978 del 25 de julio
de 2019, conocida popularmente como ley TIC, determinacién orienta-
da por las relaciones de poder en el sector, donde prevalece el interés de
los principales grupos econdmicos, puesto que prevalece la valoracion
econdmica por encima del bienestar social. En palabras de la misma Ley,
“En cualquier caso, la determinacién de la maximizacion del bienestar
social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico estara sujeta a va-
loracién econdmica previa” (Ley 1978; 2019), lo que hace evidente que
el Estado es encargado de cimentar la plataforma legal que permite la
expansion del capital.

En efecto, el Estado estimula a grupos econdmicos, tanto nacionales
como extranjeros, con el musculo financiero e infraestructura necesaria:
centros de datos, satélites, antenas, redes, cadenas radiales, televisivas
entre otros, para que sigan concentrando el poder sobre el sector comu-
nicativo, de la industria cultural y en general de sus audiencias, ejercien-
do un aparente papel regulador, orientado a ofrecer garantias juridicas
para el avance del gran capital a gastos del interés de las comunidades.

La ley también atiende a aliviar cargas econdémicas para sus inverso-
res, permitiendo el pago en especie de lo que en efecto deberia ser un
pago econdémico, en detrimento del Fondo Unico de Tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. El panorama se agrava recientemen-
te al ampliarse de un 60% a un 90% segun lo aprobado por el congreso



respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida’, segin se contempla en el articulo 140. “Esta contra-
prestacion podré pagarse parcialmente, hasta un 90% del monto total,
mediante la ejecucién de obligaciones de hacer, que seran previamente
autorizados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones” (DNP; 2022).

Laley TIC asegura la concesion del espacio al capital privado, “Las conce-
siones de espacios de television del canal nacional de operacion publica
(...), tendran un término de duracion de veinte (20) afios, que seran pro-
rrogables hasta por veinte (20) afios” (Ley 1978; 2019), otro claro ejemplo
del papel del Estado de asegurar la tasa de ganancia de los principales
grupos econémicos que controlan no solo el sector sino gran parte de la
economia nacional.

A pesar de la llegada del progresismo a la cabeza del poder ejecutivo en
Colombia, las timidas reformas en diversos campos no han logrado ni
siquiera apaciguar la crisis fruto de las implicaciones del desarrollo del
capitalismo gansteril que triunfa en Colombia. La mayor parte de estas
han sido bloqueadas o mutiladas en el legislativo, otras aun ni siquiera
han sido agendadas para el debate.

En el campo de la comunicacién, el panorama no es muy diferente, aun-
que publicamente se anuncia la necesidad de reformas en el sistema de
medios, una mayor democratizacion, la apuesta por el fortalecimiento de
los medios comunitarios y alternativos, los decretos distan de realizar los
cambios requeridos, lo que devuelve la discusion al papel del Estado en
el proceso de consolidacion de los conglomerados mediaticos.

La concentracidn sigue en avance, como podemos mencionar las ultimas
adquisiciones de la familia de banqueros “Gilinsky” que en el 2019 dedic6
adquirir el 50% de la revista Semana, en el 2020 adquiri6 las acciones en
su totalidad, luego en el 2022 compraron el diario El Pafs, desarrollando
su estrategia de terreno en medios regionales y ganar un buen porcentaje



de la audiencia digital, ademaés de la “firma de un memorando de enten-
dimiento para comprar el 100% de las acciones de El Heraldo, el perio-
dico mas destacado de la costa Caribe colombiana” (El pafs; junio 2023),
Quesada (2023) senala que “seguiin fuentes de la compaiiia, controlar en
el periodo de un afo mas del 50% del trafico de noticias en el pais” (El
pais; junio de 2023).

Este panorama confirma c6mo los cambios no surgen al interior de las
instituciones, por el contrario, es la organizacién y movilizacién popular
la tnica salida. La comunicacién popular entonces se debe a la organi-
zacion y la movilizacion, confrontando la légica capitalista, sin importar
el medio de comunicacién que se establezca para tal fin, sea masivo o
alternativo. Es por esta razén que sus autores reconocen la importancia
de los medios masivos en el proceso de liberacién, tomando estos como
espacios en donde también se ejerce la lucha de clases, y proponiendo
en donde esto no es posible la construcciéon de medios alternativos para
ejercer su lucha.

Segtn Nogales Bocio y Martin Avila (2011), Murdock Y Holding senala-
ron en 1977 que:

“Las voces que sobreviven perteneceran en buena medida a quienes es
menos probable que critiquen la distribucion prevalente de la riqueza y
del poder. Y al revés, quienes es mas probable que pongan en duda es-
tas reparticiones no pueden hacer publico su desacuerdo u oposicién
porque no disponen de los recursos necesarios para comunicarse eficaz-
mente con una gran audiencia” (p; 764).

En resumen, es crucial poner nuevamente el marxismo en el centro del
andlisis de la teoria de la Economia Politica de la Comunicacién. Para
que el programa de trabajo de esta disciplina sea epistemoldgicamente



coherente con su légica cientifica, es necesario cuestionar las formas de
posicionamiento y compromiso social, asi como la relacién entre teoriay
practica. La praxis junto con los movimientos sociales de la region resulta
esencial para lograr una comprension profunda de la comunicacién y su
impacto en la sociedad.

La formacién de comunicadores populares dentro de las organizaciones
sociales es una tarea imprescindible. Estos comunicadores deben ser mi-
litantes con la capacidad politica de analizar larealidad mediaticay cons-
truir medios alternativos y populares para dar visibilidad a las apuestas y
avances de sus organizaciones. Ademads, se deben generar procesos des-
de la comunicacidn, incluyendo escuelas de formacion técnica, politica,
asociacidn e incidencia social.

En la actualidad, los movimientos sociales muestran una gran capacidad
de innovacién y creatividad social, asi como un mayor nivel de conoci-
miento y conciencia comunicativa. Han superado el enfoque instrumen-
talista de la comunicacidén y la entienden como un campo de disputa,
desde el cual se puede y se debe generar organizacién, movilizacién y
lucha social. Todo esto es crucial para alcanzar una transformacion signi-
ficativa en el &mbito de la comunicacién y promover medios mas demo-
craticos y participativos que reflejen las necesidades e intereses de toda
la sociedad.
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José Roberto Pérez*

*

En mayo de 2016, el parlamento salvadoreio aprobd lo que parece indi-
car, en perspectiva, la tinica reforma de ley de telecomunicaciones que
permite pensar en una politica publica para democratizar el acceso a los
medios de comunicacién. De esa fecha hasta hoy, nada se ha avanzadoy,
pero aun, parece que se retrocede.

En la reforma de 2016 se reconoci6 el tercer sector de las comunicacio-
nes con los medios ciudadanos, como lo establece la (UNESCO, 2008).
También, que el mecanismo de subasta para el acceso al uso del espectro
radioeléctrico para la concesion de frecuencias de radio y television no
puede ser la tinica via para la adjudicacion de las mismas. A partir de esa
fecha, fue mandatada a la Superintendencia de electricidad y telecomu-
nicaciones, SIGET, que realiza lineamientos o reglamentos para adjudi-
car frecuencias a medios comunitarios sin fines de lucro via concurso.
Siete afnos después, tal reglamento no existe y, por lo mismo, ninguna
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frecuencia de radio o television ha sido adjudicada a ningtin medio; sin
embargo, existen registros de subastas publicas para medios privados.
Puede decirse que la reforma de ley no ha surtido efectos para cambiar
el orden social y econémico que pretendia superar un sistema de medios
oligopdlico (Pérez, 2018), de esta forma superar la concentracién en éli-
tes econdémicas capaces de aliarse o capturar el poder politico.

Centramos el énfasis en este articulo desde la perspectiva de la economia
politica de la comunicacion en un esfuerzo por evidenciar la estructura
de propiedad tendiente a la injusticia social a través de

“las relaciones sociales, particularmente las relaciones de poder, que
constituyen la produccidn, la distribucién y el consumo de bienes simbé-
licos (Bolafio & Mastrini, 2002). Asi mismo, como lo plantean los mismos
autores, “trabajar en la definicién de politicas democraticas de comuni-
cacién y luchar por un contexto internacional més justo en la distribucién
de la informacién”

En 2021, bajo el apoyo de UNESCO, y con el afdn de levantar nuevamente
el debate de democratizacion de la comunicacion, enfriado en los ulti-
mos anos por la pandemia del virus SARS-CoV-2, la fundacién Comuni-
candonos presento tres propuestas a la SIGET para fortalecer la radiodi-
fusiéon comunitaria en El Salvador (Pérez, Umanzor, & Pérez, Tres claves
para fortalecer la radiodifusién comunitaria en El Salvador, 2021) Entre
ellas, redefinir el concepto de medios comunitarios sin fines de lucro, que
en la actual ley involucra a medios de denominacién religiosos, centros
de estudio privados, sin considerar la propiedad colectiva del proyec-
to comunicacional comunitario. La otra propuesta fue los lineamientos
parala adjudicacién de medios comunitarios sin fines de lucro que hasta
la fecha no existe, finalmente, una propuesta de politica publica hacia
la transicion de la digitalizacion del espectro radioeléctrico, previsto el
apagon analédgico en 2018, pero que recientemente el actual gobierno ha
postergado hasta marzo de 2024.



La transicién de la TDT centra su atencion exclusivamente en una racio-
nalidad tecnoldgica y sus beneficios para el mercado. Resultado de estas
tres propuestas, la SIGET no retom¢ la agenda pendiente desde el 2016.

Esta negativa de falta de didlogo en el tema de la comunicacién se ha
complejizado desde el 2019 cuando inicia el gobierno del presidente Na-
yib Bukele, quien gradualmente comienza a configurar un sistema de go-
bierno de régimen hibrido' (The economist, 2023). Segun el indice de
democracia 2022 con 5,06 puntos, un afno antes, para el 2021, era de 5,727,
en una escala de 0 a 10. La tendencia va en detrimento; sin embargo, el
nivel de popularidad del presidente se mantiene, segun diversas encues-
tas nacionales que oscilan entre 8 a 9 puntos de calificacion.

Este nivel de respaldo popular es el resultado principalmente de la estra-
tegia de comunicacion, centrada en un aparataje de medios estatales gu-
bernamentales y una red de operadores en redes sociales que masifican
el discurso y la imagen del presidente, segin investigaciones de prensa
de medios independientes interesados en la agenda politica: elfaro.net,
revistafactum.com, gatoencerrado.news, vozpublica.net. Por lo mismo,
la prensa que fiscaliza la funcién publica han recibido ataques y hosti-
gamiento del actual gobiernoy, como consecuencia, a descender en el
indice de libertad de prensa, segun reporteros sin fronteras, con 51,36 de
100 puntos se ubica en la posicion global 115 de 176 paises. En 2019, El
Salvador ocupaba la posicion 81 con 70,19 puntos. Reporteros sin fronte-
ra caracteriza este periodo gubernamental como

El ejercicio periodistico estd marcado por el acoso a medios criticos y la
criminalizacion de la cobertura sobre seguridad publica y pandillas. El

Un régimen hibrido puede caracterizarse como gobiernos que llegan al poder via elecciones
libres, pero que gradualmente asumen practicas totalitarias que vulneran las instituciones.

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/?utm_
source=economist&amp;utm_medium=daily_chart&amp;utm_campaign=democracy-
index-2022
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uso de trolls refuerza la narrativa oficial y la informacién sobre asuntos
publicos es confidencial desde la pandemia. (RSFE, 2023)

Este contexto en necesario para determinar las condiciones en que
emergen una serie de cambios en la l6gica politica del actual gobierno.
En primer lugar, una débil democracia en construcciéon después de la fir-
ma de los acuerdos de paz en 1992; en segundo lugar, una debilidad ins-
titucional que permite mover una burocracia segiin intereses politicos y
corporativos; y, por ultimo, un sistema de medios corporativos, capaz de
capturar el estado para sus fines.

Para analizar el actual contexto, Durand (2019) se refiere a los sistemas
politicos centrados en el presidencialismo, que se comprende mejor por
ser sistemas presidencialistas con alto poder politico, incluso, en algunos
casos, mas que los sistemas parlamentaristas. O "“Donnell (2010) define
la democracia delegativa como un sistema politico presidencialista para
explotar la imagen del presidente como una figura de encarnacién que
refleja los intereses de la ciudadania. El modelo de democracia delegati-
va puede generar ciertas tensiones con los principios democraticos tra-
dicionales, ya que se basa en una relacion directa entre el lider y la pobla-
cion, lo que puede debilitar las instituciones y mecanismos de control y
equilibrio. Esto puede llevar a una concentracién excesiva de poder y una
falta de rendicién de cuentas y transparencia.

En consonancia, Waisbord (2013) aborda el populismo presidencialista
de estos gobiernos como la creaciéon de una identidad comun y la cons-
truccion de un “nosotros” frente a un “ellos” enfocada en temas de cardc-
ter moral y cultural, enfatizando la lucha entre el “pueblo bueno” y las
“élites corruptas” Ellider populista tiende a simplificar la realidad politica

3 https://rsf.org/es/pais/el-salvador
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y presentar soluciones aparentemente sencillas a problemas complejos,
lo que genera una sensacion de seguridad y certeza entre sus seguidores.

Desde una lectura de las politicas de comunicacién enfocada en medios,
Waisbord considera que este populismo requiere de una ruptura con el
sistema de medios imperante y justifica necesario cambiar el sistema de
medios a partir de que el gobernante se plantea estar en desventaja co-
municacional y se encuentra vulnerable ante las corporaciones mediati-
cas imperantes. Argumenta que por tal motivo se victimiza frente al “blo-
queo informativo” y requiere de reconfigurar uno a favor de sus agenda
politica. Sin embargo, el mismo autor aclara que esta idea no debe en-
tenderse como la construccion de un sistema de medios contra hege-
monico, resultado de un proceso revolucionario de una transformacion
socioecondmica desde la sociedad civil en contradiccién de clase frente
al Estado Burgués.

Lo que se observa en El Salvador, es todo lo contrario. Existe una estra-
tegia de gobierno que enfatiza el marketing de la comunicacion centrali-
zando el discurso desde el ejecutivo. De igual manera, ha logrado frenar
la lucha ciudadana por la democratizacidon de la comunicacién de los ul-
timos 30 anos y que llevé al reconocimiento de los medios comunitarios
sin fines de lucro. También ha vulnerado marcos regulatorios para el po-
der civil como es la ley de acceso a informacion publica (2011)%, y la casi
inexistente rendicion de cuentas a la ciudadania, herramientas impor-
tantes para la transparencia gubernamental y el ejercicio periodistico.

Cuatro son los campos de la estrategia de comunicacién que el gobierno
ha implementado: Uso de la reserva de ley para bloquear la informacién
publica, un sistema de medios gubernamentales fortalecido por el eje-
cutivo, captura de medios privados a través de la pauta gubernamental,
incidencia en redes sociales a través de terceros financiados con fondos

4 Decreto Legislativo No. 534, del 2 de diciembre de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 70,
Tomo No. 391, del 8 de abril de 2011.



publicos. De estos, centraremos la atencién en el sistema de medios
gubernamentales.

Los medios estatales han cumplido diversas funciones desde sus ori-
genes, educativos y culturales y, bajo ciertos periodos politicos, hasta
contrainsurgentes (Perez & Carballo, 2013). Durante los gobiernos de la
izquierda FMLN (2009 - 2019), las radio y la television gubernamental
recibieron una mayor inversién publica para convertirse en medios de
difusién de las politicas gubernamentales. No obstante, en 2013 presen-
taron el anteproyecto de ley de medios publicos bajo un modelo de un
Consejo nacional de medios publicos (CONAMEP), institucién de ca-
racter autbnomo para administrar la radio y la televisién publica de El
Salvador, especificamente solo a dos medios estatales, pero no los Uni-
cos. Afuera quedaban medios oficiales como la radio del ejército y poste-
riormente la radio legislativa. En definitiva, el anteproyecto no recibi6 los
apoyos y el mismo gobierno no impulsé la propuesta, quedando la ley en
archivo. Mismo fin tuvo la propuesta de ley de radiodifusién comunitaria
(2013), que los gestores también abandonaron para consolidar la refor-
ma de 2016.

El vacio de una ley de medios publicos permitié encontrar el camino tra-
zado desde el 2009 de fortalecer la agenda gubernamental a través de es-
tos dos medios. Una inversion publica sin precedentes, dificil de rastrear,
debido a la reserva de ley en que se encuentra la inversiéon en comuni-
cacion del gobierno, les permiti6 hacer gastos en tecnologia y arrebatar
un staff de personal, migrando de las grandes empresas mediaticas a los
nuevos medios gubernamentales, asegurandoles un mejor salario, para
lograr competir con los medios privados. Segun datos de la concentra-
cion de audiencia en la television de los gobiernos antecesores, por ejem-
plo, la television gubernamental no era competitiva. Escasamente un
1,79 en rating de audiencia acumulada en comparacién con un 64.53 de



rating en el caso de la principal corporacién privada (Pérez J. R., La con-
centracidon de audiencia en la television salvadorefia. Una lectura desde
la medicidén de rating, 2022).

Después de la inversion, la recepcién han mejorado, segin los datos de
los indices de percepcion de Estado, democracia y ciudadania, ante la
pregunta qué medio le genera mas credibilidad, la televisiéon de El Salva-
dor, canal 10, ocupa el segundo lugar con un 18.4 %, frente la principal
corporacion con un 33,9 %. No se trata de rating, pero si del nivel de pe-
netracion en la produccion simbélica que tiene el gobierno a través de
los medios tradicionales. (INICH 2023)

En el caso de la radio, un escenario favorable para el gobierno fue la ex-
tincion de dominio a las empresas del ex presidente Elias Antonio Saca
(2004 - 2009) propietario del grupo Samix y principal grupo mediatico de
la radiodifusion en frecuencias y audiencia. Ahora las 3 radios de trans-
mision nacional, 4 regionales y 6 locales, son parte del sistema de me-
dios gubernamentales, administradas por el CONAB (Consejo Nacional
de Administracién de Bienes) resultado del juicio por corrupcién, y que
ahora cumplen la funcién de difundir la agenda gubernamental. Estos
medios son Radio Corporacién El Salvador. También una radio y canal
de television orbita radio y TV, del experiodista y empresario a quien le
aplicaron la extinciéon de dominio por otro caso de corrupcion en 2018.

Al hacer la comparaciéon con los medios privados, gubernamentales y
privados, el gobierno halogrado un nivel de incidencia sustancial. Segun
el estudio de radiodifusién convergente y sus relaciones de poder que es-
tudia la recepcion de los tres sectores, los medios privados aparecen con
un 86.6 % de rating acumulado, las radios comunitarias con un 9.7 % y
las radios estatales con un 3.7 %. Pero al incorporar las ex radios privadas
ahora gubernamentales el dato cambia, las radios privadas descienden
con un 69.90 % de audiencia acumulada, mientras las radios estatales
crecen con un 22.60 % y las comunitarias bajan con un 7.50 %. Si bien, la
UNESCO (2008) propone un 33 % de frecuencias y audiencia para cada



sector de la comunicacion con el fin de establecer una equilibrada rela-
cion entre los tres sectores para el “desarrollo mediatico’, la apuesta del
actual gobierno ha sido potenciar el aparato de gobierno, financiar via
pauta gubernamental a los medios privados a fin de capturar su agenda
periodistica, y paulatinamente acosar a los medios ciudadanos.

De hecho, durante este gobierno, La asociacion de radios y programas
participativos, ARPAS, recibi6é 4 notificaciones del ente regulador para
el cierre inmediato de 3 radios comunitarias, una de ellas la inica radio
indigena, de no hacerlo serian multadas con 450 mil délares® (Herre-
ra, 2021). El resto de radios comunitarias son constantemente visitadas
para verificar que se mantienen dentro del rango técnico asignado en la
concesion. Segin la misma CIDH, las radios ciudadanas no pueden ser
discriminadas por razones econdémicas, ni tecnoldgicas, porque consti-
tuye una violacion a la libertad de expresion. Incluso deben ser tratadas
con un marco normativo para fomentar su desarrollo e inclusién (CIDH,
2010). Estas acciones distan mucho de la vocacién democratica de fo-
mentar un espacio de medios democréaticos y plurales, en igualdad y no
discriminacion. Por el contrario, la CIDH, en relacion a los medios publi-
cos, considera que

“debe tratarse de medios publicos independientes del Poder Ejecutivo;
verdaderamente pluralistas; universalmente accesibles (...) y que con-
templen mecanismos de rendicién de cuentas y de participacién de la
comunidad en las distintas instancias de produccidn, circulacién y recep-
cién de contenidos”. (CIDH, 2010, 22)

El otro componente de la estrategia de comunicacién gubernamental
es la produccién de un nuevo periédico impreso y digital gubernamen-
tal llamado “Diario El Salvador” Seguin Avalos (2020), fueron utilizados

5 https://arpas.org.sv/2021/05/los-medios-comunitarios-salvadorenos-cinco-anos-despues-
del-reconocimiento-legal-carta-a-la-cidh/
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fondos publicos y una empresa satélite estatal con lo cual evaden la audi-
toria de fondos publicos de la Corte de cuentas®.

Pero, alrededor de todo el nuevo sistema de medios, surge una estrategia
vinculada a la difusién del internet. No precisamente en razén de los me-
dios tradicionales. Buena parte de estos contenidos de medios tradicio-
nales transitan principalmente en la convergencia digital. Flujos de men-
sajes analdgicos que son amplificados en redes sociales. Por eso, tratar
de entender la estrategia es comprender las politicas publicas de acceso
a internet, lo que algunos sefialan es por donde transitan la mayoria de
mensajes.

En El Salvador, segtn la encuesta de hogares y propésitos multiples, DI-
GESTIC, 2021, el acceso a internet en el total de la poblacién es de 28,63
%, principalmente en la zona urbana con un 40.93 % y rural 8.42 %. Pos-
terior ala pandemia el acceso a internet a través de moviles crecio sustan-
cialmente. Segun el estudio de radiodifusién convergente el dato indica
50.1 % de la poblacién con internet, quienes en algin momento mani-
festaban disponer de sefial de datos. El panorama del acceso es limitado,
pues no existe una politica ptblica que resuelva que las empresas invier-
tan en zonas con menos poder adquisitivo. En los tltimos meses, el par-
lamento salvadorefio ha aprobado normativas de fomento a la inversion
a través de la excepcidon de impuestos. En abril de 2023, aprobaron la Ley
de Fomento a la Innovacién y la Fabricacién Tecnoldgica que el mismo
presidente publico en twitter

“elimina todos los impuestos (sobre la renta, la propiedad, las ganancias
de capital y los aranceles de importacién) sobre las innovaciones tecnol4-
gicas, la programacion de software y aplicaciones, la IA, la fabricacién de
hardware de computadoras y comunicaciones”

6 https://www.revistafactum.com/cel-diario-elsalvador/
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Posteriormente, este mismo afio aprobaron la Ley Especial de Exonera-
cion de Pago del Precio Base y Tasa Anual Generada por la Concesién
para la Explotacion de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para Co-
municaciones Satelitales’, con ello en El Salvador, se ha incorporado el
servicio de internet satelital de la empresa Starlink, propiedad de Elon
Musk, con una oferta para grandes clientes. El gobierno salvadorefio
anuncioé con el ministerio de educacién que contratard sus servicios para
escuelas publicas de dificil acceso: un gasto anual de varios millones de
ddlares. De esta manear el gobierno implementa la Teoria del Tratamien-
to Fiscal Especial, con el fin de incentivar la inversion privada, y en pri-
mer momento a través de contratos directos con fondos publicos, pero
también mejorar la rentabilidad de las nuevas inversiones.

En relacion a los medios, en El Salvador, el uso de redes sociales para el
consumo de contenidos, no es tan profundo como se piensa. Con una
poblacién de 6.314.000 millones de habitantes y una densidad poblacio-
nal de 300 habitantes por Km2, (Kemp, 2023) en Datareportal’ audita
que Facebook reporta 3,60 millones de usuarios, pero advierte de una
gran cantidad de perfiles falsos. De igual forma Twitter cuenta con 708.7
mil usuarios. En el caso de YouTube tiene 3.51 millones de usuarios. Ins-
tagram tiene 1,50 millones de usuarios. La convergencia digital de sefal
analégica es una de las principales estrategias para la difusién de con-
tenidos periodisticos. De ahi que, de igual manera, el avance de medios
nativos en internet, ha crecido sustancialmente.

En el estudio de radiodifusiéon convergente, se analizé la relacién de po-
der de los tres sectores, como se indic6 de manera analdgica. Los datos
indican que las radios comunitarias, si bien, por su localidad tienen me-
nos seguidores que las estatales y las privadas, su nivel de compromiso
(engagement) ocupan el primer lugar, es mas alto y logran tener mejores
interacciones con las audiencias debido a su modelo participativo. Pero
al estudiar, en donde estdn sus seguidores, por ejemplo, en la red social

7 https://datareportal.com/reports/digital-2023-el-salvador
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Twitter, se evidencié en los tres sectores que sus audiencias en redes di-
fieren de la analdgica. Las radios privadas reportan 23.09 % de seguidores
nacionales, las comunitarias el 12,41 %, las estatales 5.48 %. El resto, se
encuentran fuera de El Salvador, no puede excluirse la migracién como
una posibilidad, pero los seguidores en Estados Unidos, no son tan signi-
ficativos, pais con més migrantes salvadorefios.

De estos datos, una de las preguntas que surge ante los medios guber-
namentales, ;a cual audiencia se dirige el nuevo sistema de medios? La
hipétesis que surge es la proyeccién de la imagen internacional del pre-
sidente de la republica, que como datos de encuestas lo demuestran, Na-
yib Bukele aparece como uno de los mandatarios con mejor imagen en
Latinoamerica. Esa estrategia de comunicacion centrado en la imagen
presidencialista ha llevado a medios a analizar la red de conexiones de
amplificadores de su imagen, principalmente youtube® (Paises & Oli-
vares, 2023). El andlisis del discurso de culto a la imagen del presidente
replicada en una cuenta de youtube alfa producciones® (Garciaguirre,
2023).Y las cuentas falsas dedicadas a tuitear hasta 20 horas diarias'® (Pa-
lacios, 2023).

Hemos tratado de diferenciar la estrategia de difusion del presidente de
una politica publica de comunicaciéon. Entendemos que las politicas pu-
blicas como cita Homas R. Dye (2016) es un conjunto de decisiones y ac-
ciones del gobierno destinadas a regular y promover el acceso, la dispo-
nibilidad y el contenido de los medios de comunicacién y la informacién
en una sociedad. Partimos de la premisa que es una herramienta para

8 https://www.revistafactum.com/los-evangelistas-de-bukele/
9 https://vozpublica.net/2023/05/26/el-culto-a-bukele/

10 https://vozpublica.net/2023/07/15/el-ejercito-de-troles-pro-nayib-tuitea-hasta-20-horas-
diarias/



regular y promover el acceso a la informacién, proteger la diversidad me-
diética, influir en el funcionamiento de los medios de comunicaciéon y
garantizar una cobertura medidtica adecuada de temas politicos y socia-
les. Eso solo es posible a través del fomento de la pluralidad de medios,
el cambio de la estructura vertical del sistema de medios, accesibilidad a
los ciudadanos en igualdad de condiciones.

Ahora, con la penetracion del internet, se requiere también de un ecosis-
tema digital que fomente la conectividad, servicios, demanda y apropia-
cion de la tecnologia. Esto requiere de un fomento de servicios ptblicos
de internet que permita la regulacién y acceso. Larelacion de las politicas
publicas y TIC, como plantea Cristancho & Barrera (2015) se relaciona
con la calidad de la democracia, cuyo énfasis se encuentra “en los as-
pectos cualitativos del sistema politico y de participacion ciudadana en
el orden publico mds que en sus aspectos cuantitativos, formales o pro-
cedimentales., de este modo fomenta la educacién y la informacién en
manos de los ciudadanos.

Bajo esta mirada, hemos tratado de poner en dimension un ciclo histo-
rico que inicia en 2019 con el actual gobierno, en donde la democracia,
desde la dptica de la libertad de expresion estd gradualmente en dete-
rioro. Pensar en avances sustantivos, se ve limitado por el momento, y
abre la perspectiva de lo que también estd sucediendo en otros paises
de la region con el avance del populismo en Latinoamérica. Mientras el
presidente domina la agenda de contenidos con su discurso publico en
primer orden en contra del bipartidismo, “en un todos contra los mis-
mos de siempre que no me dejan trabajar’, ahora, en un todos contra las
pandillas para superar la inseguridad, la poblacién no ve la ausencia real
de politicas publicas de cardcter social, expresadas en los indicadores
de pobreza extrema que se encuentran en 8.58% y relativa en 18.05 %,
aumentando en relacion a anos anteriores (BCR, 2023, 12). Segtin datos
FAO 2023, citadas por Molina (2023) en 2022, 500 mil personas “sufrieron
desnutricion. Al mismo tiempo 3.1 millones de personas experimentaron
inseguridad alimentaria moderada” Mientras, el discurso gubernamental



de la seguridad se extiende por el mundo, la economia se deteriora y el

nivel de endeudamiento crece y la proyeccion de crecimiento econdémi-

co no es alentador. Para ello, también hay un relato gubernamental: La

pandemia, los conflictos bélicos internacionales, por mencionar solo al-

gunos son algunas justificaciones. Pero en el fondo, lo que se pone en

evidencia en palabras de ICEFI es que en El Salvador “La ausencia de

politicas y acciones concretas ha debilitado la capacidad de la poblacién

para enfrentar las dificultades”” (Molina, 2023). Y esta ausencia permea

cualquier enfoque que intente superar las desigualdades estructurales y,

mucho menos, mejorar la calidad de la democracia.
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El presente trabajo busca comprender como se concibe y organiza la
propiedad de los medios de comunicacién privados y comunitarios en
el Ecuador y de qué manera esta definiciéon configura los modos de sery
hacer de los trabajadores de prensa en el campo periodistico. Con la fi-
nalidad de pensar estas relaciones estructurales en el espacio mediético,
se han tomado los conceptos bourdeanos de campo y habitus, los cuales
permiten mirar las determinaciones que construyen y delimitan a este
espacio de juegos y disputas de capital.

Lo periodistico, debido a las relaciones de fuerza entre sus agentes e ins-
tituciones, puede ser pensado como un campo con habitus propios, aun-
que con ciertas particularidades. La mads significativa, apunta Bourdieu
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(2000), tiene que ver con el dominio que ejerce el mercado y la politica
sobre sus fronteras. Esta coaccion, proveniente de otros campos, le resta
independencia y autonomia y lo ubica en un escenario de constantes li-
mitaciones externas. El campo periodistico, debido a estas relaciones de
fuerza que estructuran su estructura en funcién de los designios comer-
ciales y politicos, se convierte en un mundo fragmentado donde existen
conflictos, competencias, hostilidades y pugnas por el monopolio de los
capitales econdmicos, culturales y simbdlicos.

Las instituciones mediéticas y las rutinas periodisticas no pueden ser
pensadas por separado. La produccién periodistica, las actividades pe-
riodisticas requieren una base material, una estructura concreta que las
arrope para cobrar sentido, para asumir posiciones, para organizar re-
presentaciones. Por ello, la concepcidon de la propiedad, es decir, la onto-
logia propia de estas estructuras se convierte en la base de todo sentido
de juego, porque configura el bagaje de disposiciones y estrategias que
dan sentido a las rutinas de los trabajadores de prensa, quienes asumen,
de manera involuntaria, un habitus socialmente constituido, a partir del
cual se diagraman posiciones, jerarquias y posibilidades de accién.

McQuail (1992) considera que las instituciones mediaticas comerciales
construyen marcos de sentidos y practicas fundamentadas en su concep-
cion empresarial, la cual se caracteriza por la concentracién de la propie-
dad mediética, el dominio de los canales de circulaciéon de contenidos y
la unificacién de agendas politicas y mediaticas en concordancia con los
intereses propios de los sectores hegemonicos de la comunicacién masi-
va. Conlafinalidad de analizar el campo liberal del periodismo ecuatoria-
no, este trabajo seleccioné como unidad de estudio a Radio Quito, una de
las instituciones precursoras del sector medidtico comercial en el pais, la
cual es administrada por una élite de magnates medidticos, quienes han
sostenido en el tiempo su proyecto comunicacional, politico y financiero
mediante estrategias comerciales que evidencian el cardcter conglome-
ral, transnacional, monopolitistico y desregulador de su estructura.



Ademas de las estructuras mediaticas comerciales, existe un modelo dis-
ruptivo e independiente, que surge desde la comunicacién de proximi-
dad para reivindicar el comtn (Hardt y Negri, 2009). La comunicacién
comunitaria se piensa a si misma desde una esfera no privada sino publi-
ca, desde una esfera participativa donde no se asume la propiedad como
un bien, sino como una estructura de reivindicacion de los vinculos loca-
les, laidentidad compartida, el reconocimiento del comtn, las relaciones
intersubjetivas y el contacto cara a cara entre los individuos que forman
parte de un colectivo. Para interpelar el régimen de propiedad comuni-
tario, esta investigacion estudio el caso de las Escuelas Radiofénicas Po-
pulares del Ecuador, institucién pionera de la comunicacién popular y
alternativa en el pais. Este medio de comunicacion fue fundado en Rio-
bamba, en 1962, por Monsenor Leonidas Proafio, un sacerdote de forma-
ciéon humanista, quien buscé hacer frente a la marginalidad y exclusién
del indigenado ecuatoriano a través de un proyecto politico y comunita-
rio, que empled a la radio como una de sus principales herramientas de
reivindicacién social.

Los campos son “microcosmos independientes, pequeinos mundos so-
ciales relativamente auténomos al interior del gran mundo social” (Bour-
dieu, 2000, p.10), donde se construyen realidades y representaciones ge-
neradoras de disposiciones y ritos autopoiéticos. Cada campo presenta
ciertas condiciones de accidn, ciertas posiciones, jerarquiasy disposicio-
nes de imprescindible cumplimiento, para quienes transitan al interior
de sus fronteras. Bourdieu (2007) sostiene que en cada campo existen
condicionantes y disposiciones que ordenan las practicas sociales de
manera inconsciente. De forma sistemadtica, el autor aglutina todos estos
principios en una categoria a la que define como habitus.

Bourdieu (2007) sostiene que los habitus son el resultado de condicio-
nes objetivas de existencia y también del tipo de capital que define las



acciones del agente en el campo. Esta doble determinaciéon permite
comprender a esta categoria como una suerte de bisagra que articula
las estructuras sociales externas e internas en una dindmica de comple-
mentariedad y dependencia, donde el espacio de juego determina y es
determinado por aquello que estd en juego y que permite a los agentes
reconocerse como entes legitimos en ese estadio y jugar.

Ahora bien, la gran mayoria de campos sociales presenta una estructu-
ra definida. Sus regularidades y leyes intrinsecas los perfilan como uni-
versos autbnomos e independientes. Sin embargo, esto no ocurre con el
campo periodistico, pues, a decir de Bourdieu (1999), presenta ciertas
contradicciones internas, que lo vuelven un espacio permeado por con-
flictos y contradicciones, que amenazan la estructura misma de su juego.
Esto ocurre fundamentalmente porque no se constituye como un campo
soberano, sino como un reflejo de otros campos, que impregnan en su
imagen intereses y determinaciones que son distintivas de otras estruc-
turas sociales. “El campo periodistico se organiza de forma homdloga a
otros campos, aunque en €l la presencia de lo comercial es mucho ma-
yor” (Bourdieu, 1999, p.10).

Esta investigacion se desarrolla en un espacio de posesiones y despose-
siones, donde la propiedad de los medios de comunicacion y los efectos
que de ella se desprenden condicionan el quehacer de los periodistas.
En este sentido, es imprescindible pensar en la complejidad del campo
periodistico desde la nocion de regimenes de propiedad, los cuales son,
desde la perspectiva marxista, formas histéricas de produccién que de-
terminan los modos de vida y existencia de individuos e instituciones.
Esto quiere decir que la forma en la que se produce, la forma en que se
define la propiedad fija limites de accion y reflexion en las relaciones so-
ciales. Williams (1997) propone analizar los modos de produccién de la
vida material a partir de la categoria marxista de determinacidon.

Desde alli, es posible pensar los limites que fija la propiedad y los con-
dicionantes que de ella se desprenden. La determinaciéon da cuenta de



como la masa de fuerzas productivas accesible a los hombres establece
las condiciones de la sociedad. Denis McQuail (1992) retoma la nocién
marxista de determinacion para analizar la estructura de las institucio-
nes mediaticas. La comprension de la titularidad y el ejercicio de los po-
deres de la posesion y desposesion le permiten sefialar que la nocion de
propiedad determina, en tltima instancia, la naturaleza de los medios de
comunicacion.

En el caso de los medios liberales, la propiedad fija sus horizontes de ac-
cién y reflexion, sobre la base de los designios del mercado (McQualil,
1992). Esto supone que las empresas asumen un espiritu institucional
de vocacion capitalista, mismo que solo puede hallarse en la conquista
de nuevos espacios, en la concentracién de la propiedad, en la construc-
cion de alianzas corporativas y en la transnacionalizacidn de las cadenas
productivas. En ultima instancia, los medios de comunicacién no son
un negocio mds. Sus rasgos concentradores, su impronta mercantil los
separan de lo absolutamente comercial y los ubican en un estadio difu-
so donde las fronteras entre lo publico y lo privado son trazadas por los
propietarios.

Para pensar en estructuras de propiedad en otros escenarios, cuyos prin-
cipios son no liberales, hay que remitirse a su ontologia y funcionamien-
to. Cerbino (2018) sostiene hay que volver la vista hacia la propuesta del
comun. El comun, segtin sostienen Hardty Negri (2009), es un proceso de
transformacion politica basado en la alteridad y la articulacion conjunta
y cooperativa de acciones e interacciones por parte de los miembros de
una comunidad territorialmente situada. La apuesta del comun es volver
hacia la naturaleza, pues en ella se esbozan principios comunitarios de
accién y produccion. De alli surge lo difuso, de alli surge lo indetermina-
do de esta categoria, que condiciona a las multitudes a organizarse colec-
tivamente a fin de que su vida -1a vida comun- se convierta en una accion
politica y transformadora.



Cerbino (2018) aglutina esta serie de implicaciones a través de un mode-
lo alternativo definido como comunicacién del comun. Esta propuesta
tedrica “pretende establecer su centralidad argumentativa y parcialmen-
te empirica en la articulacion de la comunicaciéon de proximidad con la
de tipo medidtica, sin solucién de continuidad entre las dos” (Cerbino,
2018, p.117). La comunicacién del comtn se fundamenta en la construc-
cion y reivindicacion de espacios cooperativos, donde se articulan lazos
sociales y medios tecnoldgicos en un esquema catalizador de la palabra
compartida. Cerbino (2018) sostiene que este modelo posee un modo de
produccién propio, basado en el comun. Gracias a ello, la comunicacion
es a la vez medio y fin de un escenario social en el que prevalece el valor
de uso de la cotidianidad ante el valor de cambio de la comunicacién
hegemonica mercantilizada.

En Ecuador es bien conocido que los medios de comunicacién son ad-
ministrados por grupos hegemoénicos que controlan estratégicamente a
otros sectores de la produccién y el mercado. Esta tendencia concentra-
dora ha sido una constante en la historia nacional, ya que afio tras afio los
grandes empresarios y terratenientes han afianzado su dominio sobre la
base de relaciones asimétricas de poder. Y en ese proceso de exclusiones
y desigualdades, los medios de comunicacién han jugado un rol funda-
mental, pues se han convertido en los canales id6neos para hacer preva-
lecer la palabra y las decisiones de sus propietarios.

La concentracién de los medios de comunicacién en el pais (Checa Go-
doy, 2012), presenta un elemento distintivo: la administracién familiar
basada en la sucesion generacional y el cacicazgo. Esto quiere decir que
las elites, a través de alianzas politicas, vinculos econémicos, y negocia-
ciones extrajudiciales, prolongan el ejercicio del poder en una especie
de circularidad y extension de privilegios, basados en el nepotismo y el



autoritarismo, ambos fendmenos originados en la concentracién de fa-
cultades desiderativas, recursos econémicos y capitales.

Estos procesos han conspirado en contra de los proyectos de comunica-
cion alternativa y comunitaria, los cuales han sido histéricamente per-
seguidos y marginados al ser considerados ajenos a las condiciones de
existencia del campo mediatico nacional, el cual es sinénimo de campo
mediético comercial. Prueba de ello es que, segin datos del Consejo de
Comunicacién, con corte al 2021, se registra un total de 721 medios en
el territorio nacional. El 89,29% es privado, el 4,28% publico y el 6,42%
comunitario.

El campo periodistico en el Ecuador se presenta como un mundo frag-
mentado, pues su estructura estd permeada por una serie de condiciona-
mientos y determinaciones de origen econémico y politico, que inciden
en su autonomia y funcionamiento. Las posiciones en este microcosmos
estan dadas por la jerarquiay el volumen global de capitales acumulados
por parte de los agentes e instituciones participantes. Y es que mientras
unos gozan de un rol protagénico dado por la posesién de recursos y re-
conocimiento, otros afrontan la subordinacién a causa de la desposesién
y la marginacion. En este escenario, aunque de formas distintas, se en-
cuentran las unidades de andlisis seleccionadas por este estudio. Radio
Quito, por ejemplo, habita en este mundo y goza de un pleno dominio
de sus regularidades, debido a que reproduce las caracteristicas con las
cuales se ha construido el campo, es decir, se apega las propiedades y
determinaciones liberales de concentracion, transnacionalizacién y des-
regulacidn para obtener una posicion privilegiada.



ERPE, en cambio, habita este campo de forma subalterna y disputa en
desiguales condiciones los capitales en juego. La posicidn subalterna de
este medio estd dada por la reivindicacién de la comunicacién del co-
mun, la cual se opone al proyecto liberal de los medios comerciales. Y, a
pesar de rechazar este modelo, no abandona el campo periodistico, por-
que encuentra en la comunicacién y en sus canales de difusién un me-
canismo para plasmar su proyecto comunitario. Desde esa perspectiva,
ERPE no se excluye, ni se margina arbitrariamente, sino que se perfila
como un agente contrahegemonico que, debido a su posicion subalterna
en el campo, disputa y confronta con los actores dominantes.

En Radio Quito se pudo observar la influencia de lo material por sobre
los procesos periodisticos. Desde la estructura societaria, pasando por la
linea editorial hasta la organizacion y las practicas del trabajo estdan im-
pregnadas de determinaciones que pretenden conservar su estructura,
conservando las regularidades de su campo. Esto supone que el recono-
cimiento irrestricto del lucro privado configura, a per se, la ontologia y la
practica de quienes conforman el medio de comunicacién. Ahora bien,
ese apego identitario por el lucro no solo esta dado por la autoidentifi-
cacion de la empresa y los periodistas, sino también por las condiciones
histdricas en las cuales estd inserta. Por ello, el campo periodistico ecua-
toriano asume como propio el modelo comunicacional privado, el cual
recibe un sinntimero de prerrogativas y prebendas, debido a su cercania
con la élite politica y econémica dominante.

La supremacia que ejerce el régimen de propiedad, sobre la base de las
regularidades propias de su campo, permite comprender como este me-
dio de comunicacidn se ha transformado en los dltimos afios y ha asu-
mido, sin perjuicio de su estructura, una agresiva estrategia de conquista
de capitales, que busca la transnacionalizacién del grupo mediético y la



desregulacion de las politicas comunicacionales vigentes. Prueba de ello
es que hace 8 anos, la familia Mantilla, fundadora y propietaria de Gru-
po El Comercio, que aglutina al diario del mismo nombre, al vespertino
Ultimas Noticias, a Radio Quito y Radio Platinum, vendi6 el 94.93% de
sus acciones a la empresa Telecomunicaciones Globales de Entreteni-
miento Televisivo (Telglovisién S.A.), propiedad del magnate mexicano
de medios Angel Gonzalez. La venta del mayor paquete accionario a una
transnacional medidtica supuso una serie de modificaciones al régimen
de propiedad de Grupo El Comercio, el cual pas6 de ser una empresa de
propiedad familiar a una empresa dirigida por agentes internacionales,
quienes implementaron (transgrediendo la normativa ecuatoriana que
impedia a extranjeros poseer medios de comunicacién) mecanismos
conglomerales de produccién, competencia, trabajo y equipamiento.

En Radio Quito es posible identificar dos instancias, que materializan
aquello que estd inserto en esa gran superestructura llamada régimen de
propiedad. Por un lado, se encuentra la estructura empresarial, que fun-
ciona como un catalizador institucional de las disposiciones y normati-
vas emanadas desde régimen de propiedad. Este nivel podria entenderse
como una suerte de condensador de habitus, ya que conecta el modo de
pensar la propiedad del medio y el espiritu liberal del medio con el que-
hacer operativo. La relacién mencionada se observa de la siguiente for-
ma: el régimen de propiedad define las reglas de juego, es decir, determi-
na los niveles de produccién informativa, la rentabilidad de los servicios
profesionales y las alianzas comerciales y politicas. Posteriormente, los
directivos y editores del medio aterrizan esos principios ordenadores en
la préctica profesional, a través de esquemas de trabajo, fundamentados
en la linea editorial, que se erige como un cuerpo de valores empresaria-
les y profesionales, que guian el quehacer de los trabajadores.

Por otro lado, esté la estructura organizacional, que funciona como un
mecanismo ordenador de la producciéon mediatica. En Radio Quito, esta
estructura se encuentra determinada por los procedimientos burocrati-
cos que hacen funcionar a las 4reas y los trabajadores de esta industria



medidtica. Esta estructura se plasma mediante un organigrama laboral,
donde se segmenta y distribuye al personal y sus asignaciones de forma
jerarquica. El enfoque editorial y operativo de Radio Quito estd determi-
nado fundamentalmente por los valores liberales del periodismo clési-
co con los que se ha formado a lo largo de la historia. Esto supone que
se reivindica la objetividad, la neutralidad, la contrastacion y la veraci-
dad como ejes constitutivos de un ser institucional, que se identifica con
principios democraticos y participativos, que apuntan hacia una defensa
radical de la libertad de expresion. Este conjunto de disposiciones eco-
ndémicas, politicas y profesionales se transforman en habitus de obliga-
torio cumplimiento para los agentes que se desenvuelven en este medio
de comunicacion.

Por ello, no pasa desapercibido que los periodistas de este medio asumen
como propias las disposiciones emanadas desde el medio de comunica-
cién y su compleja estructura empresarial y organizacional. Su perma-
nencia en el espacio mediatico comercial estd dada por la interiorizacion
y la fusion de sus intereses con los de Radio Quito. Esto quiere decir que
los trabajadores saben que son parte del medio porque actian como el
medio y tratan de resguardar lo dispuesto por el medio en cada una de
sus actividades. Por lo mencionado, no es nada extrafio que los periodis-
tas, en varias instancias, actien como el medio de comunicacién: compi-
ten con otros periodistas, comparan su trabajo con el de sus colegas, con-
quistan nuevos capitales y conservan los ya existentes, ademds, buscan
elevar la calidad de sus productos y su impacto en el mercado.

Las Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador no se piensan a simismas
desde la nocion de régimen de propiedad, puesto que su ontologia recha-
za la apropiacion de un bien o un servicio de forma individual o privada.
ERPE se autoafirma como una institucién determinada por la concepcion



biopolitica del comn, la cual establece que todos los espacios de vida es-
tan impregnados de un espiritu colectivo, que permanentemente busca
la preservacion de los valores, representaciones y practicas comunitarias,
entendidas como una reivindicacién de la produccion natural y compro-
metida del nosotros. La propiedad del comun es difusa porque no admite
titularidades sino solidaridades compartidas. En este contexto, es posible
senalar que los principios sobre los cuales se funda la radio comunitaria
atraviesan, determinan y condicionan todo tipo de accién y reflexion pro-
fesional, operativa y contenciosa. Esto quiere decir que el comun esté im-
pregnado, como la piel al cuerpo, en todas las instancias del medio comu-
nitario, pues es el motor con el que se pone en marcha su estructura.

El régimen de propiedad de ERPE es completamente diferente a la 16-
gica industrial de Radio Quito y de todos los medios de comunicacion
privados. En primer lugar, la radio no responde a un propietario en espe-
cifico, sino a la colectividad. Por ende, la administracién y organizaciéon
del medio requiere de un ejercicio permanente de participacién entre
individuos, con la finalidad de articular un proyecto sociocomunicacio-
nal de indole comunitaria. En segundo lugar, la radio es de alcance lo-
cal, lo cual posibilita la creacion de espacios de didlogo y disputa que
den cuenta de las necesidades, demandas, problemas y expectativas de
un territorio situado. Esto implica que los contenidos comunicaciona-
les producidos en la radio no son universalistas, sino que contemplan la
proximidad y la cercania como motores de entendimiento, colaboracién
y transformacién.

En ERPE no es posible hablar de estructuras empresariales, porque laradio
no funciona como una industria sino como una agrupacion de intereses
colectivos. Debido a ello, su estructura es absolutamente participativa, ya
que organiza la producciéon comunicacional sobre la base de los principios
del comun, con la finalidad de generar contiendas y reivindicaciones. La
estructura organizacional en esta radio también canaliza el ser del medio.
Y lo hace mediante la interaccién entre los miembros de la comunidad,
quienes buscan solventar sus demandas e intereses. Esto supone que los



miembros de esta radio trabajan como una unidad en movimiento, cuya
estructura organizacional solo puede ser accionada mediante consensos y
précticas colaborativas, que responden a la filosofia del comun.

ERPE, al ser un actor subalterno y marginal en el campo periodistico ecua-
toriano, tiende a construir un habitus que permita a sus agentes entrar en
disputa por los capitales en juegoy ala vez posicionar, reconocer y resguar-
dar los preceptos del comun. Esto quiere decir que su habitus est4 confor-
mado por una posicién politica abiertamente anclada a la reivindicacion
y defensa de derechos y también por una mistica productiva comunitaria,
basada en la reproduccién de principios participativos y solidarios, que

permitan solventar las demandas y requerimientos de los colectivos.
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Desde que a CazéTV surgiu para a transmissido no YouTube da Copa do
Mundo FIFA Catar 2022 de futebol masculino, reapareceu certo otimismo
com novos agentes de mercado para a transmissdo de jogos do futebol na
internet. “Reapareceu” porque vivemos momentos semelhantes quando
a plataforma DAZN comecou a transmitir jogos no Brasil e, depois, com
o Facebook exibindo a Copa Libertadores.

Em paralelo, a pandemia da Covid-19 acelerou processos de mudanca
do Grupo Globo em vérios setores, o que significou reducao de custos
para se adequar ao novo momento concorrencial e de receitas. “O fim do
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monopdlio da Globo” foi saudado por muitos e lamentado, ao longo dos
anos, por outros tantos.

A ideia de pulverizacao dos jogos em outras emissoras de TV aberta ou
para acesso gratuito na internet veio com mais possibilidades de acesso
pago a transmissao de jogos. Ao mesmo tempo que algumas pessoas sen-
tiram falta do padrao tecnoestético da lider. Se a Globo, especialmente a
partir de 2022, mostrou que “voltou sem ter saido” para este tipo de pro-
grama, isso nao se dd da mesma forma do decénio que marcou a primei-
ra grande briga de direitos (da Record TV ao Esporte Interativo).

Neste cenério, a Copa do Mundo FIFA 2023 de futebol de mulheres talvez
feche o periodo de transi¢do do ciclo de novos agentes de mercado para
a transmissao do futebol com as possibilidades do streaming. Os jogos
vem sendo exibidos no Brasil pelo Grupo Globo (34 dos 64 jogos, com
garantia de um por rodada na TV aberta), pela CazéTV no YouTube e no
aplicativo FIFA+.

Para a compreensao deste modelo, partimos de apontamentos de pes-
quisa qualitativa, com método descritivo e que parte de estudo de caso.
De maneira a cumprir com o objetivo de apontar as caracteristicas do
mercado de transmissdo de futebol no Brasil neste momento a partir dos
estudos sobre barreiras dos mercados comunicacionais da Economia
Politica da Comunicacao e da Cultura (EPC) praticados no Brasil.

A seguir, discutimos a estruturagdo das barreiras de mercado para a exi-
bicao de futebol neste pais e, em seguida, trazemos comentarios sobre o
caso especifico da Copa do Mundo FIFA 2023, encerrando com conside-
racoes finais que demarcam expectativa sobre o futuro da estrutura de
mercado analisada.



Como relatado em Santos (2019), que trata especificamente da Série A do
Campeonato Brasileiro de Futebol masculino, o Grupo Globo expandiu
a sua hegemonia na lideranca no mercado audiovisual brasileiro tam-
bém com a transmissdo esportiva. Esse ciclo se inicia com a transmissao
exclusiva de torneios na década de 1980 (Copa do Mundo FIFA Espanha
1982 e Copa Uniao/Brasileiro de 1987), mas fortalece-se no final da déca-
da de 1990 e segue até meados da década de 2010.

A partir da interpretacao heterodoxa para andlise da concorréncia, adap-
tada pela EPC brasileira, é importante considerar como conceito-chave
para andlise de dado mercado oligopolista comunicacional as “barreiras
a entrada’; que representam “um conjunto de injun¢des dominadas pe-
las empresas lideres, que servem como impedimentos para o ingresso
de novas corporacdes naquele mercado ou para que, ingressando, as de-
mais companhias que compdem o setor nao galguem as posicoes de li-
derancga” (Brittos, 2022: 79). O modelo de concorréncia de dado mercado
se estrutura, mas com as empresas buscando estratégias para manter ou
quebrar as barreiras estabelecidas.

Brittos, desde estudos prévios de Bolafio (2000), opta por delimitar as ba-
rreiras de mercado comunicacionais de forma sintética, em duas formas:
“estético produtiva, que envolve os fatores que diferenciam o produto,
como modelos especificos artisticos e de producao, cuja obtencao de-
manda esforcos tecnoldgicos, de inovacao pléstica, de recursos humanos
e financeiros” (Brittos, 2022: 80); e as “politico-institucionais’, que envol-
vem resultados de leis, regulamentos, fiscalizacdo e outras decisdes ou
relacoes de ordem politica que privilegiam agentes de dado mercado.

Aqui, vai nos interessar o primeiro dos tipos, considerando que a “sau-
dade” do modelo de transmissdo do Grupo Globo apareceu bastante



especialmente no caso da transmissdo da Copa Libertadores da América,
de 2020 a 2022, pelo SBT.

A constituicdo do “Padrao Globo de Qualidade” para distintos produtos
audiovisuais no Brasil (telenovela, telejornalismo e noticiarios) se consti-
tuiu como barreira de mercado ao se estabelecer como padrao tecno-es-
tético para o jogo de futebol transmitido ao vivo. O Grupo Globo detinha
ha muito tempo a transmissdo dos principais campeonatos do pais in-
terclubes e entre selecoes, de maneira que, conforme Brittos (2022: 80):

Esses modelos acabam recebendo a adesao dos consumidores, desen-
cadeando uma relacao dificil de ser rompida, embora isso sempre seja
vidvel. Esse processo traduz-se no préprio produto, reunindo ainda técni-
cas de marketing e publicidade, bem como criando vinhetas ou embala-
gens, que servem para o reconhecimento do publico e para estimular sua
preferéncia.

Assim, um dos desafios para qualquer outro agente de mercado para
atuar no Brasil, mesmo que tenha condicdo econémica de adquirir os
direitos de transmissdao de importantes jogos de futebol, é enfrentar a
identidade criada pela Globo quanto a este programa midiatico, princi-
palmente num periodo em que ela era a geradora das imagens do jogo,
nao as entidades organizadoras da competicao.

Nao a toa que mesmo oriundo de uma midia distinta (a Twitch/Ama-
zon), Casemiro Miguel, em parceria com a agéncia Live Mode (Copa do
Nordeste/Campeonato Paulista/torneios FIFA para o Brasil), optou por
construir uma identidade com certa diferenca para a lider, que possibi-
lite reconhecimento por parte do publico, mas que néo se diferencia do
modelo da Globo.

Se Brittos ja tratava na década de 2000 que a escolha do espectador tendia
a ser produto a produto, ainda por causa da oferta da TV condicionada
a pagamento, o uso da internet (ndo sem contradicées quanto a coleta e
ao tratamento sobre os dados pessoais) permite melhor direcionamento



sobre quem é o publico-alvo daquele contetido, possibilitando “opcoes
sobre o que e como veicular e investimentos para melhor fazer e divul-
gar” (Brittos, 2022: 135).

E a partir dessa anéalise de mercado que chegamos ao estagio atual do
mercado de transmissdo de futebol no Brasil. Nao sem o Grupo Globo,
como muitas pessoas imaginavam, mas sem o modelo constituido ante-
riormente, de exclusividade e, até mesmo, todos os jogos de uma compe-
ticdo para um torneio em todas as suas plataformas.

Pelo lado da disputa de mercado, vemos com a Copa do Mundo FIFA
2023 de futebol de mulheres um torneio internacional de selecoes em
que o Grupo Globo nao transmitird todas as partidas (nem mesmo pelo
SporTV, canal de TV paga). Sobrando o pacote completo para a CazéTV,
que é agenciada pela Live Mode, empresa que administra propriedades
da FIFA (Federacao Internacional de Futebol Associacdo) no Brasil; e o
aplicativo FIFA+.

Isso reflete alteracdo importante nos custos previstos pela lider do mer-
cado audiovisual no Brasil, que esté reestruturando sua atuacao nos dis-
tintos mercados e processos internos (caso dos contratos por producdo
na esfera do trabalho artistico, cultural e intelectual) para conseguir con-
correr com os agentes de atuacdo internacional, sejam tradicionais como
Disney, Warner Discovery e Paramount; ou oriundos de novas possibili-
dades tecnolégicas, caso da Amazon.

Nos direitos de transmissao de eventos de futebol, prioriza-se os gastos
em determinadas telas. Assim, a Libertadores voltou em 2023, mas ape-
nas na TV aberta; o Campeonato Paulista passou em 2022 e 2023 ape-
nas no pay-per-view Premiere; e a Copa do Brasil foi relicenciada para a
Amazon Prime Video, com jogos exclusivos nesta plataforma; e outros



pacotes da Copa do Mundo FIFA, seja a deste ano ou a de 2026, podem
ser adquiridos por outros agentes de mercado.

O aumento de pacotes possiveis, agregado a uma retencao de mercado
para investimentos apds a crise econOmica acelerada pela pandemia e a
um crescimento de receitas abaixo do previsto fizeram com que alguns
agentes ndo investissem em brechas que aparecem para transmissdo -
movimento nao s6 aqui do Brasil, frise-se.

Assim, alguns contetidos caminham para outros planos que envolvem,
normalmente, novos agentes no mercado de agenciamento esportivo:
parceria na divisao de receitas (como a Band aplica em casos como os
da Série B do Brasileiro e da Férmula 1); ou viabilizacao de um pacote
menos custoso via internet, com venda menos cara para empresas patro-
cinadoras (casos da CazéTV e do recém-criado GOAT para o YouTube).

Em termos de padrao tecnoestético, como ja comentado, a diferenca é
menor, até mesmo porque a geracao de imagens € centralizada pela FIFA.
A CazéTV faz pré e pds-jogos bem mais longos do que na TV aberta -esta,
presa ao modelo de programacao linear-, de maneira a chamar publico
antes da midia voltada a bem mais pessoas e que estas possam retornar,
se for o caso, apds as partidas. Além disso, inclui narrador e comentaris-
tas na tela quando h4 uma jogada perigosa, de maneira que o publico
possa ver suas reacoes, como pode ser observada na Figura 1 a seguir.



Figura 1- Reacdo da equipe da CazéTV em gol da Colombia

Fonte: Print de Colédmbia 2-1 Alemanha da CazéTV no YouTube

Tratando-se de uma Copa de futebol de mulheres, destaca-se ainda a
maior presenca delas na transmissao. Na TV Globo, Renata Silveira divi-
de a narracdo dos jogos em TV aberta com Luis Roberto, em esquema de
revezamento por partido. Além dela, Ana Thais Mattos segue como co-
mentarista do primeiro time da TV aberta para jogos da Selecdo - como
ja foi na Copa do Mundo FIFA Catar 2023.

Na CazéTV, uma das reclamacoes sobre a transmissao do mundial mas-
culino foi a pouca participacao das mulheres no ao vivo. Para esta Copa,
vieram narradoras e comentaristas mulheres, incluindo ex-jogadoras.
Isso gerou resisténcia do publico miségino da internet e ligado ao fute-
bol, que fez muitos comentdarios preconceituosos durante a primeira par-
tida da Copa, vencida pela Nova Zelandia por um a zero contra a Noruega
(Saicali, 2023). Depois disso, o chat das partidas passou por maior mode-
racao de conteudo.

Destaque positivo ainda para as pessoas negras, outro nivel de represen-
tacdo que sempre fez falta na cobertura esportiva num pais tao diverso
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como o Brasil. Como exemplo, podemos ver na Figura 2 o trio Felipe Leite
(narrador), Jordana Aradjo e Rafael Alves (comentaristas) na transmissao

de Panam4 0x1 Jamaica, pela segunda rodada da Copa.

Tanto as questoes de representatividade social em quem trabalha na co-
bertura esportiva de megaeventos esportivos quanto o modelo de trans-
missdo audiovisual na Copa do Mundo FIFA 2023 de futebol de mulhe-
res demonstram o momento atual deste tipo de programa midiatico no
Brasil.

No caso da estrutura atual, percebe-se uma tomada de félego financeiro
dos agentes de maior porte, o que abre possibilidades de novas empresas
e/ou um novo modelo de transmissdo, em tempo que isso ndo significa
processos revolucionarios de formato, mas alteracdes pontuais.



E necessario considerar ainda que a transmissdo ao vivo em plataformas
gratuitas, ainda a TV aberta, segue sendo uma preocupacao dos deten-
tores de direitos de transmissao e patrocinadores de competicoes. Num
pais como o Brasil, a maior janela, e ainda mais democratica quanto ao
acesso e a velocidade de transmissao, segue sendo esta.

O Grupo Globo ja anunciou que nao ira transmitir todas as partidas da
Copa do Mundo FIFA 2026 de futebol masculino, que contara com 48 se-
lecoes pela primeira vez. Daqui até 14, passaremos ainda pela negociagao
da transmissao da Série A do Brasileiro e outras mais especificas sobre
clubes e selecoes da Europa se definirao (Champions League e EuroCopa
masculinas). Cada estratégia precisa ser observada com atencao dentro
do cendrio macro da concorréncia neste oligopdlio que, definitivamente,
seguiu para um novo modelo de estrutura.
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