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PRESENTACION

El presente documento es resultado de la investigacion realizada en el marco de
la Beca “Impactos de los Tratados de Comercio e Inversion en América Latina y
el Caribe”, misma que ha permitido describir y caracterizar las especificidades de
la dindmica liberalizadora en la economia paraguaya.

El diagndstico socio-historico realizado, ha permitido identificar los intereses
economicos y las necesidades de los capitales privados, asi como de la economia
mundial, de establecer en Paraguay, desde fines del siglo XIX hasta la actualidad,
una estructura economica extremadamente liberalizada, extractiva y agroexpor-
tadora, en beneficio de pequenas ¢lites, y en detrimento del desarrollo de las
potencialidades productivas del pais, y del postergado bienestar de la poblacion.

La caracterizacion del proceso histdrico en que se gesté la economia paraguaya,
asi como de los sectores nacionales y extranjeros que la impulsaron, junto a sus
impactos en la sociedad, permiten identificar estrategias y lineas de accién en
términos de las politicas publicas necesarias para la construccion de un modelo
socialmente incluyente y ambientalmente sostenible, ademads de la necesidad de
articular esfuerzos, tanto dentro como fuera del pafs, para que ello fuera posible.

ANALISIS POLITICO

En la tercera década del siglo XXI, Paraguay sigue teniendo como eje central de
acumulacion una matriz primario exportadora basada en la produccion y expor-
tacion de commodities agricolas y ganaderas como estrategia de desarrollo. Este
modelo de desarrollo hacia afuera se potencia desde las politicas gubernamenta-
les, que promueven una economia totalmente desregulada y liberalizada, la que
fue desarrollada durante varias décadas para beneficiar exclusivamente a los ca-
pitales privados, tanto nacionales como extranjeros, y a los gestores del Estado.

En contraposicion al derrotero que siguié la mayoria de los paises de la region
como camino hacia el desarrollo, Paraguay no impulsé un proceso de industriali-
zacion de su economia, obviando estrategias como la de sustitucion de importa-
ciones, que permitio el desarrollo industrial de paises cercanos como Argentina,
Brasil y Chile. Las clases dominantes en el pais optaron por mantener histori-
camente el modelo primario exportador, el cual fue complementado desde la
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segunda mitad del siglo XX, no con el desarrollo de un sector industrial, sino con
la ampliacion de un Estado clientelar, caracterizado por el patrimonialismo y la
corrupcion, como estrategia de integracion subordinada de un sector de la pobla-
cion, y de generacion de beneficios para una ¢élite politica y empresarial vinculada
al Estado.

Este patrén de acumulacion primario exportador se ha profundizado en bene-
ficio de las empresas transnacionales que hegemonizan la provisién de insumos
tecnoldgicos, tractores, financiamiento, asi como el acopio y la comercializacion
del producto generado. La produccion altamente mecanizada ha profundizado
la concentracion de la tierra, y fortalecido a una clase terrateniente que acapara
gran parte de la renta agraria.

Esta matriz productiva, cuyos rubros principales son la soja y la carne, ha ge-
nerado una economia escasamente integrada, con pocas articulaciones y enca-
denamientos entre diferentes sectores. Ademas, al no generar una importante
cantidad de empleos debido a su naturaleza de capital intensivo, ha propiciado
el desarrollo de un mercado laboral estrecho, caracterizado por la alta informa-
lidad, los bajos salarios y precarias condiciones de vida para la clase trabajadora.
Asi, también, el modelo haimpactado en un tipo de Estado liberalizado, desfinan-
ciado y sin capacidad de intervenir con politicas publicas que generen un creci-
miento econdémico inclusivo.

Consecuencia de la division internacional y regional del trabajo, tenemos por re-
sultado una economia extremadamente dependiente y liberalizada, escasamente
diversificada y con un Estado estrecho. En la sociedad, prevalecen altos niveles
de trabajo precarizado, pobreza, exclusion social y desigualdad econdmica, con
todas las consecuencias sociales que ello conlleva. En ese escenario, se torna ur-
gente y necesario un cambio en las politicas implementadas, asi como en la ac-
cion e incidencia de diferentes grupos sociales.

POLITICAS Y LINEAS DE ACCION PROPUESTAS

Frente a un modelo econémico profundamente enraizado en el pais, que cuenta
con el apoyo de los sectores dominantes nacionales, del gobierno, asi como de
los capitales internacionales, se requiere de cambios en multiples dimensiones
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sociales, economicas y politicas, con la participacion creciente de la sociedad,
para lo cual serdn necesarias las siguientes lineas de accion:

A nivel nacional:

Fortalecer un andlisis critico en la sociedad paraguaya, sobre el proceso de
liberalizacion que tuvo lugar en el pais, asi como sobre la economia actual re-
sultante y los impactos socioecondémicos y ambientales, de modo de ir impul-
sando desde la sociedad organizada, propuestas y experiencias alternativas
a las politicas impuestas por los organismos multilaterales y el pensamiento
neoliberal.

Constituir un espacio de articulacién académico, politico y social en Para-
guay, en torno a las politicas neoliberales y los tratados de libre comercio e
inversion, para promover una mirada critica multidisciplinaria sobre los mis-
mos, y avanzar en alternativas.

Exigir una revisién del modelo de produccion subordinado impulsado desde
el Estado y el sector privado, basado en la dependencia hacia la IED y la pro-
mocion de las maquilas, para transitar hacia un modelo de industrializacién
mas incluyente y sostenible.

Proponer la eliminacién de los estimulos y privilegios existentes en la actuali-
dad para la inversion privada, principalmente la inversién extranjera, por sus
impactos regresivos, al tiempo de promover alternativas productivas en torno
a las cooperativas, las Pymes, las iniciativas de economia social y solidaria, los
modelos de agricultura tradicional, campesina e indigena, la proteccion y el
desarrollo del mercado interno.

Difundir las consecuencias del modelo econdmico sobre las desigualdades en
el mercado de trabajo y las consecuencias en las condiciones de vida de la
poblacion, en perspectiva de impulsar politicas y modelos que superen dichas
asimetrias y privaciones.

Instalar en la sociedad una evaluacién real de los profundos impactos negati-
vos del libre comercio y el extractivismo sobre el ambiente y la alimentacion,
de modo a transitar hacia formas de produccién y consumo sostenibles, sobe-
ranas e incluyentes.



e [Frenar las iniciativas existentes en el pafs, orientadas a avanzar en la firma de
nuevos tratados de libre comercio e inversion, como el caso del tratado entre
la Union Europea y el MERCOSUR, asi como las leyes que apuntan a benefi-
ciar al poder corporativo, como el caso de las leyes de semillas y de propiedad
intelectual.

e Impulsar procesos de integracion economica y cooperacion regional, que for-
talezcan las sinergias entre los paises latinoamericanos, para fomentar un de-
sarrollo socioecondmico articulado y complementario.

A nivel regional:

e Articular esfuerzos, desde un espacio de analisis y trabajo constituido, con los
colectivos, organizaciones y articulaciones que enfrentan en América Latina
las politicas liberalizadoras.

e Sumar fuerzas nacionales y regionales para el rechazo de las iniciativas de nue-
vos tratados de libre comercio e inversion, como el acuerdo UE-MERCOSUR.

e Proponer indicadores de impacto social, econémico y ambiental de la libera-
lizacién comercial y financiera, que puedan ser validos para diferentes paises
en laregion.
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