A 50 ANOS DEL
RESTABLECIMIENTO
DE LAS RELACIONES ENTRE

ARGE

LOS DOCUMENTOS

¢ CLACSO









A 50 anios del restablecimiento
de las relaciones entre Argentina y Cuba



A 50 anos del restablecimiento de las relaciones entre Argentina
y Cuba : una revision de los documentos histéricos / Maria Cecilia
Miguez ... [et al.] ; compilacién de Maria Cecilia Miguez ; Leandro
Ariel Morgenfeld. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires :
CLACSO, 2023.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online

ISBN 978-987-813-660-8

1. Historia. 2. Relaciones Diplomaticas. 3. Argentina. I. Miguez,
Maria Cecilia, comp. II. Morgenfeld, Leandro Ariel, comp.

CDD 306.2

Arte de tapa: Jimena Zazas
Correccién: Mariela Gurevich
Diserio del interior y maquetado: Eleonora Silva



A 50 anos del restablecimiento
de las relaciones entre Argentina
y Cuba

Una revision de los documentos
historicos

Maria Cecilia Miguez y Leandro Morgenfeld
(comps.)

¢ CLACSO



: q Consejo Latinoamericano
Q de Ciencias Sociales
’ Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais

CLACSO Secretaria Ejecutiva
Karina Batthyany

Directora Ejecutiva

Maria Fernanda Pampin
Directora de Publicaciones

Equipo Editorial

Lucas Sablich

Coordinador Editorial

Solange Victory y Marcela Alemandi
Produccion Editorial

h LIBRERIA LATINOAMERICANA Y CARIBERIA DE CIENCIAS SOCIALES
e  CONOCIMIENTO ABIERTO, CONOCIMIENTO LIBRE

Los libros de CLACSO pueden descargarse libremente en formato digital
desde cualquier lugar del mundo ingresando a libreria.clacso.org

A 50 afios del restablecimiento de las relaciones entre Argentina y Cuba: una revision de los documentos
histdricos (Buenos Aires: CLACSO, diciembre de 2023).
ISBN 978-987-813-660-8

OSSO

CC BY-NC-ND 4.0

La responsabilidad por las opiniones expresadas en los libros, articulos,
estudios y otras colaboraciones incumbe exclusivamente a los autores
firmantes, y su publicacion no necesariamente refleja los puntos de vista
de la Secretaria Ejecutiva de CLACSO.

CLACSO0. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais

Estados Unidos 1168 1 C1023AAB Ciudad de Buenos Aires
Argentina | Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
<clacso@clacsoinst.edu.ar> | <www.clacso.org>

I B Suecia
I B Sverige

Este material/preduccién ha sido financiade per la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Asdi,
La responsabilidad del contenido recae enteramente sobre
ol creador, Asdi no comparte necesariamente las opiniones
e interpretaciones expresadas.



Indice

Introduccién

1

Maria Cecilia Miguez y Leandro Morgenfeld

El archivo histérico de la Cancilleria Argentina
y el rol de los archivos en la investigacion histdrica

Maria Claudia Pantoja

La soberania no admite injerencias externas

Pedro P, Prada

La historia como es: hermanos inseparables
Pedro P, Prada

El restablecimiento de las relaciones entre Argentina
y Cuba en el tercer gobierno peronista. Una mirada a través
de los archivos

15

19

23

27

Maria Cecilia Miguez

América Latina y el Caribe en el contexto del restablecimiento
de las relaciones entre Argentina y Cuba

Julidn Kan y Franco Agustin Lucietto

51



Una semblanza del canciller del restablecimiento: Juan Carlos Puig......

Maria Florencia Delpino y Lucia Lacunza

Raul Roa Garcia, el canciller cubano

91

Magda Luisa Arias Rivera

“Un hombre casi legendario, un intrépido caballero del ideal”.

Fidel Castro y su primera visita a la Argentina (mayo de 1959)........ccc......

Jorge Nufiez y Martin Ribadero

Los “paises hostiles™ el restablecimiento de relaciones
entre Argentina y Cuba en la perspectiva uruguaya

Roberto Garcia Ferreira

Un ensayo sobre el peronismo y la Revolucién cubana.

Apuntes para aproximarse a una relacién compleja

Pdvel Alemdn Benitez

El convenio de cooperacién econémica entre la Repiblica
Argentina y la Reptuiblica de Cuba

Noemi Brenta

La politica exterior cubana y las relaciones con Argentina...............

Magda Luisa Arias Rivera

Estados Unidos y la ruptura de relaciones entre Argentina

y Cuba en 1962
Leandro Morgenfeld y Salvador Scarpino

Documentos digitalizados

AMREC, Caja AH/0030, Carpeta Cuba. Restablecimiento
de relaciones diplomaticas. “Ruptura de relaciones diplomaticas
con Cuba”. Decreto 12 de febrero de 1962

AMREC. Caja AH/0223. América Latina. Cuba carpeta

base. Memorandum 261 del Embajador Hugo Caminos (Jefe de
Departamento de América Latina) y Enrique Ros (Jefe de
Departamento de Organismos Internacionales) al canciller

Luis Maria De Pablo Pardo “Pedido urgente de instrucciones al
Embajador Goyeneche sobre el eventual apoyo de incorporacion
de Cuba al “Grupo de los 77°. Junio de 1972

119

141

149

167

195

215

217

219




AMREC, Caja AH/0121, Serie 80, OEA y ONU. Cuestién Cubana.

Reunion de Consulta de Cancilleres. Iniciativa Argentina.
Memorandum de Teresa Flouret a Mc. Loughlin ,“Evolucién

reciente de la situacién de Cuba frente a resoluciones de la
Organizacién de Estados Americanos”, 20 de marzo de 1973.....cccouueeveeens 241

AMREC, Caja AH/0023, América Latina, Cuba Carpeta Base.
Memorandum 80. “Cuba (Ingreso de este pais a la OEA y relaciones
diplomaticas)”. De Francisco Molina Salas, Departamento de

Ameérica Latina, a la Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

30 de marzo de 1973 251

Declaracién Conjunta 257

AMREC, Caja AH/0030, Carpeta Cuba. Restablecimiento de
relaciones diplomaticas. Decreto Presidencial 181-11-11. 27 de
julio de 1973. 259

Convenio de Cooperacién 261

AMREC, AH/0223, América Latina. Cuba Carpeta Base, Acuerdo
Técnico Bancario entre el Banco Central de la Nacién Argentina
y el Banco Central de Cuba. Buenos Aires, 24 de agosto de 1973............. 265

AMREC, AH/0223. América Latina. Cuba carpeta base.

Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales

“Cotizacidnes y contratos de provisiones a Cuba”, 17 de octubre

de 1973. 271

AMREC, Caja AMREC. Caja AH/0012.Convenio de Cooperacién
Econdémica entre el gobierno argentino y Cuba. “Al Honorable
Congreso de la Nacion”. 273

Sobre autores y autoras 277







Introducciéon

Maria Cecilia Miguez y Leandro Morgenfeld

El 28 de mayo de 1973, solo tres dias después de la asuncién de Héctor
Campora, la Argentina restablecié relaciones con Cuba en un acta
ratificada por los cancilleres Juan Carlos Puig y Radl Roa Garcia. La
ruptura diplomatica se habia producido el 8 de febrero de 1962, por
imposicion de las Fuerzas Armadas, en el marco de la crisis del go-
bierno de Arturo Frondizi en las semanas previas al golpe de estado
que lo derrocaria.

En el contexto del retorno del peronismo al poder, tras casi die-
ciocho anos de proscripcion y de la posibilidad de elecciones libres,
la Argentina se posicionaria, a partir de ese momento, en contra del
bloqueo econdmico, financiero y comercial impuesto por Estados
Unidos contra la isla. El nuevo gobierno firmaria el famoso préstamo
otorgado por José Ber Gelbard, como gesto politico para demostrar la
importancia de una posicién independiente en el mundo, alineada
con América Latina y el Caribe y siguiendo los lineamientos de la
Tercera Posicion.

En 2023, se cumplen cincuenta de anos del restablecimiento de
las relaciones entre Argentina y Cuba, un vinculo diplomatico que se
habia iniciado en 1909. Por esta razon, el 1 de junio de 2023 se realizé
en el Palacio San Martin una jornada académica conjunta entre el
Instituto de Estudios Histéricos, Econémicos Sociales e Internacio-
nales (IDEHESI) del CONICET, el Archivo Histérico de la Cancilleria,
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la Embajada de Cuba en la Argentina y el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO). Este evento fue fruto de un esfuer-
zo conjunto en pos de profundizar las investigaciones que se basan
en fondos documentales, y que nos acercan a la comprension de la
politica internacional argentina y latinoamericana. El resultado del
trabajo es esta compilacién, que incluye articulos de investigacion,
ensayos, semblanzas de los protagonistas de aquel hito diplomatico
y, ademas, incorpora documentos inéditos digitalizados, que se en-
cuentran en el Archivo Histérico.

Tanto esta publicacién como la actividad realizada en el Pala-
cio San Martin forman parte de los proyectos que desarrollamos
en el IDEHESI, en el Nodo Buenos Aires, en el marco del Centro de
Investigaciones Histéricas Econémicas Sociales e Internacionales
(CIHESRI) perteneciente a la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires. Estas investigaciones y jornadas han
contado con apoyo y financiamiento del Proyecto PICT 2020 “Las
tendencias de la politica exterior argentina (1970-2020)”, dirigido
por Maria Cecilia Miguez, el Proyecto UBACyT 2018-2023 “Politica
exterior, insercion econémica internacional y movilizacién popular
(1966-2016)” dirigido por Leandro Morgenfeld, y el Proyecto de Uni-
dad Ejecutora CONICET “El Estado argentino y sus gestores: trayec-
torias, identidades y disrupciones, 1852/3-2010. De lo disyunto a lo
complejo”.

En todos estos proyectos, el objetivo es la comprension de las
relaciones internacionales argentinas desde una perspectiva con
enfoque histérico, pero que a la vez interprete la relacién entre la
dinamica politica interna, los procesos de formulacién e implemen-
tacion dela politica exterior, asi como el impacto de las corrientes de
ideas de los funcionarios que las llevan adelante.

Han colaborado en esta compilacién investigadores e investiga-
doras de distintos ambitos y nacionalidades. Se destacan entre las
instituciones de pertenencia la Embajada de Cuba en la Argentina,
el IDEHESI, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de San
Martin, el Centro de Estudios de Politica Internacional (CIPI) de

12



Introduccion

La Habana, la Universidad de la Republica, en Uruguay, y CLACSO.
Agradecemos especialmente la activa participacién en la organiza-
cion delasjornadas del Archivo Historico de la Cancilleria Argentina
y de quienes alli trabajan. Nos han facilitado el acceso a la documen-
tacion y se han ocupado de digitalizarla para poder hacerla piblica
en esta oportunidad. El Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les, en tanto, ha sido fundamental con su apoyo para poder concretar
esta publicacién que, ademas, de acuerdo a una politica que viene
desarrollando hace anos esta institucién emblematica del pensa-
miento critico latinoamericano, es de acceso libre, pudiendo ser con-
sultada y leida por interesados, estudiantes e investigadores de todo
el mundo sin restriccién alguna.

Entre los capitulos que siguen, podran encontrar la reconstruc-
ciéon del contexto histérico nacional y regional tanto de la ruptura
como del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Ar-
gentina y Cuba, de las visitas de Fidel Castro y Osvaldo Dorticos To-
rrado, la semblanza de los cancilleres Juan Carlos Puig y Radl Roa
Garcia, el analisis del vinculo bilateral en el largo plazo, asi como las
relaciones con Estados Unidos y los demas paises latinoamericanos,
sin las cuales no puede entenderse este proceso. Finalmente, la publi-
cacion se completa con los documentos especialmente digitalizados.

Esperamos con este trabajo celebrar los cincuenta afios de amis-
tad entre los pueblos de Argentina y Cuba, aportar al conocimien-
to de las relaciones internacionales argentinas y latinoamericanas
y hacer piblicos y poner a disposicién de lectores e investigadores
interesados los documentos que se encuentran en nuestros fondos
documentales, y que constituyen un acervo fundamental para nues-
tra tarea como historiadores, polit6logos, economistas, sociélogos y
analistas internacionales. Deseamos, por Gltimo, que sea un aporte
para comprender la necesidad imperiosa, en la actualidad, de termi-
nar con el bloqueo estadounidense a Cuba, tal como reclaman cada
afio practicamente la totalidad de los paises que integran las Nacio-
nes Unidas.
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El archivo histérico de la Cancilleria
Argentina y el rol de los archivos
en la investigacion histérica

Maria Claudia Pantoja

El Archivo de la Cancilleria preserva, gestiona y difunde mas de siete
kilémetros de estanterias que retinen en miles de cajas las comuni-
caciones, informes y documentos administrativos producidos por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y sus Representaciones en el exterior. Da cuenta de mas de doscien-
tos anos de historia diplomatica y vela por el cumplimiento de la ley
27.275 la cual tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la
informacién pablica. Para su funcionamiento, cuenta con cinco gru-
pos de trabajo diferenciados: el area de descripciéon y clasificacion,
en la que se realizan procesos técnicos para garantizar el acceso a
la documentacién con un criterio archivistico; un area de conserva-
cion que garantiza la preservacion del material en el tiempo; un area
de digitalizacién, que busca preservar de la manipulacién los mate-
riales fisicos asi como ampliar su acceso; un area de comunicaciény
extension, que busca la difusion de su acervo y el acercamiento a la
ciudadania, y, finalmente un area de referencia y atencién a perso-
nas usuarias.

Pero ¢qué es un archivo? Se trata de un término polisémico que
puede referirse al edificio o espacio fisico en el que se almacena
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documentacion, a la institucion que la custodia o a la documenta-
cién en si misma, cuya definicién actual establece que se trata de la
documentacion producida de manera constante por una institucion
o persona en el cumplimiento de sus actividades o funciones. A pe-
sar de esta nocién que acota el alcance del concepto, coloquialmente
se entiende también lo archivado como algo finalizado, que no tiene
mas uso e, inclusive, olvidado. Creemos que es hora de quitarle a los
archivos esta aura de misterio, oscuridad y estancamiento para dar
a conocer la especificidad de la institucion Archivo y generar con-
ciencia de su importancia y, en particular, su triple funcién social:
aportar a la memoria institucional, proveer insumos para la investi-
gacion histérica y también ser garante de derechos ciudadanos.

Este ejercicio de poner en primer plano a las instituciones que
custodian fondos de archivo es fundamental para relativizar la im-
portancia del documento histérico como objeto individual aislado y
comenzar a difundir la l6gica de la disciplina archivistica. Esta pien-
sa los conjuntos de documentacién en contexto, con un abordaje de
lo general a lo particular y propone el respeto a la procedencia de los
fondos. Solo de esta manera es posible reponer la légica general ins-
titucional en la cual los documentos fueron elaborados.

Los Archivos, lejos de ser instituciones neutrales que proporcio-
nan una verdad objetiva, suelen estar atados a los vaivenes de la
institucién que dio origen a su documentacién, ademas de que su
propia historia incide en el devenir de los materiales que custodia y
en la interpretacion que puede hacerse de ellos. En por ello que, des-
de 2008, en el Archivo dela Cancilleria Argentina se vienen haciendo
ingentes esfuerzos por profesionalizar sus tareas, aplicando la disci-
plina archivistica moderna que tiene en cuenta todas estas cuestio-
nes. Como parte de este proceso, en los Gltimos afnos, han aumentado
los esfuerzos en pos de visibilizar su existencia y difundir su acervo
mediante el uso de redes sociales, y la comunicacién via internet en
general, la realizacién de visitas guiadas, la participacion en espacios
académicos, y, de esta manera, generar un vinculo fructifero con la
sociedad en su conjunto.
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Aunque no se agota en ella, la comunidad académica es una de
sus principales usuarias y es un grupo que tiene, por su prestigio so-
cial, la capacidad de incidir en las politicas pablicas vinculadas a la
gestion de Archivos.! Por todo lo dicho con anterioridad, celebramos
la iniciativa del IDEHESI-CONICET de trabajar en conjunto con el
Archivo Histoérico de la Cancilleria Argentina. Siguiendo este cami-
no, en junio de 2023, con apoyo de la Embajada de Cuba en Argenti-
na, se realizaron las Jornadas “50 aniversario del restablecimiento de
las relaciones entre Argentina y Cuba” en el Palacio San Martin.

Esperamos que esta compilacién, que versa sobre las relaciones
entre la Repiblica de Cuba y la Repiblica Argentina, sea una mas de
las actividades que unen al Archivo de la Cancilleria Argentina con
la comunidad académica.

! Es preciso recordar que, ante la Resolucién 44/2016 de la Secretaria de
Modernizacién Administrativa que autorizaba la destruccién de la documentacion
en pos de una despapelizacion sin perspectiva de preservacion digital ni archivisti-
ca, trabajadores de archivos y académicos nucleados en la Asociacién Argentina de
Investigadores en Historia (ASAIH) incidieron en la promulgacién de la Resolucion
E 32/2017 que derogé dos de los articulos mas polémicos de la Resolucion.
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La soberania no admite injerencias
externas

Palabras del embajador de Cuba en Argentina, Dr. C. Pedro P.
Prada, en la apertura de la jornada conmemorativa del 50° ani-
versario del restablecimiento de relaciones diplomaticas entre
Argentina y Cuba. Palacio San Martin, 1 de junio de 2023.

Sr. Vicecanciller

Sr. Secretario de Defensa

Distinguidas autoridades de la Cancilleria, académicos
y participantes todos

Agradezco el esfuerzo que ambos ministerios, sus direcciones de ges-
tién documental y archivo, el CIPI de La Habana y el IDEHESI de la
UBA, mas CLACSO, desplegaron para hacer realidad esta jornada.

La ciencia debe ser serena en sus analisis, pero reunirse para
echar una mirada a una larga historia comin en este saldn, bajo la
atenta mirada del Libertador San Martin y la réplica de su famoso
sable corvo, impone respeto, inspira y alienta la emocién.

Recordamos que ese sable fue obsequiado por San Martin a Juan
Manuel de Rosas, por la firmeza con que habia sostenido el honor de
la Reptiblica contra las pretensiones extranjeras de humillacién. Ese
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sable, siempre hay que recordarlo, defendi6 la soberania nacional
argentina y el honor de la Repiblica.

Esta idea me conecta con las palabras del vicecanciller Tetaman-
tti en la Gala con motivo del 50 aniversario, referidas al acto de res-
tablecimiento de relaciones de 1973 como una decisién soberana de
Argentina y al significado mismo del concepto de soberania.

Seglin la literatura, la soberania es esa autoridad en la que reside
el poder politico, y que, como declaran casi todas las constituciones,
se deposita en el pueblo, que hace al gobierno a suimagen y semejan-
za, para que se cumplan los fines para los que se ha constituido como
Reptublica.

La soberania la ejerce el pueblo en todo el territorio de una na-
cioén, sin mengua ni usurpaciones, mucho menos coloniales, por me-
dio de sus representantes electos, y eso significa independencia. Sin
ellas —independencia y soberania- no existen la libertad, la demo-
cracia y los derechos.

La soberania no admite injerencias externas.

Cincuenta afios después de haber retomado los vinculos oficiales
interrumpidos por imposiciones externas, y que nunca se quebraron
entre pueblos, como comprobamos en las imagenes que recién pasa-
ron ante nuestros ojos, vale la pena hacer un alto para estudiar las
lecciones aprendidas de aquellos acontecimientos:

¢Fue soberana la decisién de 1962?

¢Fue soberana la decision de 1973?

¢Es soberana hoy la decision de profundizar, ampliar y diversifi-
car las relaciones entre Argentina y Cuba en un mundo fragmenta-
do, en conflicto y en crisis?

¢Acaso no es un acto soberano ser uno en si mismo y, a la vez, ser,
voluntaria y conscientemente, parte de un todo integrado, de algo
mas grande y diverso, que nos une en geografia, historia y cultura, y
que Martillam6 Nuestra América?

¢Por qué siempre hay alguien que nos lo impide?

¢Por qué hace doscientos anos alguien decidi6 invadir nuestras
soberanias nacionales y apropiarse de ellas?
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¢Por qué sele quiere imponer a una pequefia naciéon las formas de
politica y gobierno de otra, y para ello se le bloquea de forma salvaje,
se le convierte en blanco de actos terroristas y se le culpa luego de
patrocinarlos?

¢Por qué se endeuda brutalmente a grandes economias para
ponerlas de rodillas ante el coloso dominante que no admite
competencias?

¢Por qué se fomentan el odio, la division, la intriga y la violencia
entre pueblos que deberian ser hermanos y dentro de los mismos
pueblos?

¢Cudl ha sido el costo de todas estas tragedias?

Vale la pena reflexionar sobre todas estas preguntas en esta casa
ala que José Marti sirvi6 con patriotismo nuestroamericano y honré
con desempeiio impecable de servidor publico como su Cénsul en
Nueva York.

De algo si estoy persuadido: no son tiempos para improvisar. La
ciencia y la academia han de servir a la politica para entender el
complejo mundo que habitamos y transformarlo. Y quienes somos
por espacio, sangre y sentimientos mas cercanos, debemos tener
siempre claro que no podemos permitirnos los mismos errores, que,
0 nos unimos o nos hundimos.

Les deseo éxitos en sus trabajos.

Muchas gracias.
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La historia como es:
hermanos inseparables

Palabras del Dr. C. Pedro P. Prada, embajador de Cuba en Ar-
gentina, en la gala politico-cultural “Hermanos Inseparables”,
con motivo del 50° aniversario del restablecimiento de rela-
ciones diplomaticas entre Argentina y Cuba. Centro Cultural
Kirchner, Buenos Aires, 29 de mayo de 2023.

Senores ministros y diputados
Distinguidos invitados y colegas
Queridos amigos de Argentina y de Cuba

Querido Vicecanciller Pablo Tettamanti, sus sentidas palabras, di-
chas desde el corazén, marcan el tono de este encuentro e indican el
caracter de nuestras relaciones. Pero al corazoén, para que ande bien,
hay que ponerle ideas. Por eso, la historia, como es: el 28 de mayo de
1973, en medio de la tumultuosa y esperanzadora toma de posesién
de Héctor Campora, la Argentina y Cuba restablecian sus relaciones
diplomaticas, forjadas a lo largo del siglo XIX, normalizadas en 1909
bajo ocupacion militar de Estados Unidos, e interrumpidas en 1962,
bajo las presiones de ese pais y de la OEA.

Con aquella decision, Argentina secundaba a los gobiernos
de México, Pert, Chile, Ecuador, Panama y a los nuevos estados
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independientes del Caribe, que rectificaban la absurda pretension de
aislar a la isla de su entorno geografico, historico y cultural natural,
por desafiar aquella infausta doctrina que hara doscientos afios pro-
clamaba la sumision de todo un continente al nuevo imperio.

Argentina pronto se identificé con la revolucién triunfante en
Cuba, no solo por la presencia de un compatriota —el Che Guevara—
entre los principales lideres revolucionarios. Acaso, porque eraleal a
aquel mandato del Libertador José de San Martin, que tanto admira-
ba nuestro Apéstol: “Mientras haya en América una nacién esclava,
lalibertad de todas las demas corre peligro!”.

Durante mucho mas que medio siglo, hemos caminado juntos,
de la mano de politicos como Sarmiento, Marti, Sdenz Pefia, Perén y
Evita, Fidel, Alfonsin, Néstor, Ratl o el Papa Francisco. Hemos dado
batallas colosales contra la pretensién de imponer el délar como mo-
neda Gnica a las Américas en 1892, o contra el ALCA, en 2005, o para
rechazar el nacimiento de la OEA en 1948. Defendimos desde inicios
del siglo XX el derecho argentino a las Malvinas y no titubeamos a
la hora de anteponer diferencias con una dictadura brutal que habia
desaparecido también a diplomaticos cubanos, cuando se luchaba 'y
moria por la soberania de las islas y, o se estaba del lado del coloni-
zador imperialista, o del colonizado. Esa habia sido también la op-
cién de John William Cook y otros argentinos que en 1961 acudieron
a combatir como milicianos en Playa Girén.

Periodistas, artistas, intelectuales, deportistas y profesionales de
todo tipo que hallaron en La Habana y en Buenos Aires motivos para
sonar, crear y fundar. ;Quieren nombres? Lecuona, Del Carril, Gui-
1lén, Pifiera, Massetti, Walsh, Pugliesse, Conti, Selser, Martinez Estra-
da, Sabato, Lizarraga, Dragtn, Getino, Trejo, Garcia Robles, Onetti,
Traba, Quino, Padrén, Cortazar, Gelman, Le Parc, Eguren, Ernesto y
Estela Bravo, Pérez Esquivel, Borén, Calloni, Martinez Heredia, Gam-
bina, Kohan, Birri, Bauer, Bonasso, Horacio, Silvio, Fito, Felia, Nar-
vaja, Maradona... Y no me exijan seguir, porque siempre seré omiso.

Cuando como resultado de manipulaciones politicas, Cuba se
quedé sin médicos en 1960, muchos siguieron la ruta del rosarino
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que fue primero y ayudaron a salvar vidas. Cuando en 1961 fue nece-
sario alfabetizar a mas de un millén de cubanos, tampoco faltaron
maestros voluntarios argentinos. Otros ayudarian a identificar los
restos del Che y sus comparfieros de guerrilla. Les agradeceriamos
afios después con mas de 1300 profesionales argentinos, formados
en la isla y en sus valores humanistas.

La escuela de Derecho cubana siempre estuvo hermanada con la
escuela de Derecho argentina. Aqui nacieron varios preceptos que
juntos defendemos en organismos internacionales. Aqui recibimos
experiencias cuando escribimos nuestras dos dltimas constitucio-
nes y cuando revolucionamos el derecho de familia con un Cédigo
que nos puso a la vanguardia del mundo y trajo de vuelta lo apren-
dido. Aqui defendimos la integracion regional y la Proclama de Zona
de Paz durante la reciente presidencia argentina de la CELAC.

De todo ello pueden dar fe el pueblo, las organizaciones politicas
y sindicales, los lideres y los gobiernos argentinos, los militantes de
las mismas ideas revolucionarias y, si son honestos, los adversarios
ideolo6gicos también.

Dan fe las victimas de las dictaduras y sus familias perseguidas,
los sobrevivientes de Malvinas, los nacidos en el neoliberalismo mas
salvaje, los miles que recuperaron la vista gracias a la Operaciéon Mi-
lagro o los alfabetizados con el programa Yo Si Puedo; dan fe todos
los nacidos entre 2004 y 2017, que recibian vacunas cubanas al venir
al mundo, las decenas de miles de turistas que todos los afios nos
visitan.

Dan fe los empresarios argentinos que rompieron el bloqueo en
1973 y nos han acompafiado con comprension por las enormes limi-
taciones de un pais bloqueado y necesitado de recursos, que no re-
nuncia a honrar sus compromisos con sus aliados. Deben recordar
siempre que sus gobernantes han votado hace treinta anos en ONU
para rechazar ese bloqueo inhumano, y que su parlamento fue el se-
gundo de América en crear en 1997 una ley propia para defenderlos
de sanciones extraterritoriales.
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El mayor de todos los homenajes siempre es al noble pueblo ar-
gentino, que aprendié bien la leccién guevariana de que “la solida-
ridad es la ternura entre los pueblos”; que jamas nos ha fallado, ni
en las horas mas dificiles y confusas, y que en la reciente pandemia
inici6 la campana que luego se extendi6 por el mundo, para hacerlle-
gar a Cuba las jeringas que nos bloqueaban para vacunar a nuestra
gente.

Lo dijo aqui el presidente Miguel Diaz-Canel, y lo reiteramos no-
sotros hoy, frente a un tiempo plagado de incertidumbres, guerras,
discursos de odio y desunién: “{No hay fuerza en este mundo que
pueda separar a Cuba y a Argentina!”. Quien lo intente, caera unay
otra vez de la mano de sus pueblos.

iViva Nuestra América unida!

Muchas gracias.
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El restablecimiento de las relaciones
entre Argentina y Cuba en el tercer
gobierno peronista

Una mirada a través de los archivos

Maria Cecilia Miguez

De la expulsion a las negociaciones para el restablecimiento

La Revolucién cubana impact6 fuertemente en el escenario latinoa-
mericano. Mas atin cuando en agosto de 1961 Fidel Castro declaré
el caracter marxista de su gobierno. También en ese mismo mes
de agosto se realizé en Punta del Este la Conferencia del Consejo
Interamericano Econdmico y Social; y en enero de 1962, la Octava
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA). Se llevé a cabo en
Uruguay, y fue conocida como Conferencia en Punta del Este. En
ambas cumbres se discutieron los alcances de la Alianza para el
Progreso (ALPRO) y la expulsién de Cuba de la OEA. Fue en la segun-
da de ellas, el 31 de enero, en la que los Estados Unidos lograron a
través de la Resolucién VI, que Cuba fuera excluida por ser acusada
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de “dar la espalda al sistema panamericano” y acercarse hacia la co-
munidad chino-soviética, al identificarse con el comunismo.!

La Argentina de ese momento estaba gobernada por Arturo Fron-
dizi, perteneciente a la Unién Civica Radical Intransigente, que ha-
bia llegado al poder a partir de un pacto secreto con Juan Domingo
Perén para contar con los votos peronistas, en una elecciéon donde
justamente el peronismo estaba proscripto. La cuestiéon de Cuba y la
ambivalente posicion argentina al respecto generarian conflictos in-
ternos. Frondizi tendria a lo largo de los Gltimos afnos de su gobierno,
un importante y fluido intercambio epistolar con el presidente John
E Kennedy, e incluso se reuniria con el primer mandatario estadou-
nidense en dos oportunidades, septiembre y diciembre de 1961. En
varias oportunidades, transmiti6 su consideracion contraria al aisla-
miento de Cuba (Morgenfeld, 2012). Kennedy solicité apoyo expreso
al gobierno argentino para expulsar a Cuba del sistema interameri-
cano. En la Conferencia de Punta del Este, se destacaria el rol de Os-
car Camilién, delegado del gobierno argentino. La posicién argentina
seria firme en la negativa a la aplicacién de sanciones econdmicas, y
eso constituiria un triunfo diplomatico. En la votacién final, a cargo
del canciller Miguel Angel Carcano, los paises latinoamericanos se
encontraron divididos. Asi, en Punta del Este, seis paises se abstuvie-
ron —Argentina, Brasil, Chile, México, Bolivia y Ecuador- y catorce
votaron por la expulsiéon de Cuba de la OEA. Carcano trabajé por la
abstencién bajo instruccién de Frondizi, a pesar de que las fuerzas
armadas argentinas presionaban por la posicién contraria, y si bien
condené al “régimen marxista” en su intervencién al votar, primé
la no intervencién en asuntos internos de los paises, un principio

! Estados Unidos intent6 presentar a Cuba como aliado soviético y amenaza co-
munista desde noviembre de 1959 y asi legitimar su aislamiento. Ver Telegrama N°
2455. De Sir Harold Caccia, Embajador britanico en Washington, al Foreign Office
de (24 de noviembre de 1959). Disponible en http://www.gwu.edu/~nsarchiv/bayo-
fpigs/19591124.pdf. La Resolucién VI defini6 a Cuba como “amenaza comunista”, in-
cluyé también la prohibicién del comercio de armas con La Habana y exhortaba a
los paises a aplicar otras sanciones comerciales.
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fundamental para la politica exterior argentina. Hay que recordar
que, un mes después, fueron justamente las fuerzas armadas las que
forzaron a Frondizi a romper relaciones diplomaticas con la isla. El
8 de febrero, se impusieron los sectores que presionaban por la rup-
tura, que se concret6 con el decreto 1250. Se adjunta a este libro el
decreto publicado en el Boletin Oficial el dia 12 de febrero.? En el mes
de marzo, las Fuerzas Armadas depondrian al presidente electo con
un golpe de estado.

Durante la década del sesenta y bajo el predominio de la hegemo-
nia de los Estados Unidos y la Doctrina de Seguridad Nacional, Cuba
fue aislada. Pero hacia fines de esa década, se harian sentir nuevas
corrientes ideolégicas que comenzaron a promover, en el continen-
te, la importancia de resolver la cuestion cubana (Miguez, 2023). El
concepto de pluralismo ideolégico y las tesis que de él derivaron con-
densarian la heterogénea propuesta de algunos paises latinoameri-
canos para poner reparos al predominio de los Estados Unidos en
la regién, en el periodo de recrudecimiento de la Guerra Fria, a lo
largo de la primera mitad de la década de los afios setenta. Si bien
dicho concepto tiene una acepcién recortada, que puede ser definida
como la intencién de mantener relaciones diplomaticas con todos
los paises del mundo, sin importancia del tipo de régimen politico
que caracterice a sus estados, lo cierto es que en sus versiones mas
amplias y de mayor alcance, representaba una oposicién a la tesis de
las barreras ideolégicas —nicleo de la Doctrina de Seguridad Nacio-
nal (DSN)-en el plano de las relaciones internacionales, y un freno a
la hegemonia de los Estados Unidos en el continente.

El caracter que fue cobrando el concepto fue, en parte, la respues-
ta a la exclusién de Cuba de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) y a las sanciones aplicadas, a la enarbolada DSN, a las
presiones econémicas que atropellaban la tradicién latinoamerica-
na de no injerencia o no intervencién en los asuntos internos de los

2 AMREC, Caja AH/0030, Carpeta Cuba. Restablecimiento de relaciones diplomati-
cas. “Ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba”. Decreto 12 de febrero de 1962.
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paises,y al discrecional funcionamiento del TIAR. Asimismo fue una
estrategia de algunas naciones —principalmente Venezuela, Perd,
Chile, México, Ecuador y Argentina— para poner en primer lugar la
importancia de concertar con los paises del continente, tolerando
gobiernos que no cumplieran con las condiciones de ser democra-
cias electorales, pero que coincidieran en su autonomia en el plano
internacional frente a los centros capitalistas industrializados.

La justificacién de la nocién del pluralismo ideolégico provenia
—en el mas conciliatorio de sus sentidos— de la hip6tesis de la coexis-
tencia pacifica, es decir, la idea de que el desarrollo nuclear de ambas
potencias habia abierto un periodo donde ambos polos del sistema
internacional debian ser cautelosos y prudentes en sus confronta-
ciones, y que dicha coexistencia se habria manifestado activa y pa-
sivamente, llegando a un punto culminante en 1972, con el tratado
sobre limitacion de los sistemas misiles antibalisticos (Carella y Mo-
neta, 1973). Varios elementos de la politica exteriory de las relaciones
internacionales e interamericanas del periodo, fueron amalgaman-
do una nueva posicién latinoamericana —aunque heterogénea— que
tuvo un importante alcance en los primeros anos de la década, y que
se veria luego arrasada con el avance de las dictaduras promovidas
por los Estados Unidos. Esa posicion encontraba en la aspiracién del
pluralismo ideolégico, 1a afirmacién del antiimperialismo.

Como parte de la nueva situacion del continente, Chile fue el pri-
mer pais en reanudar relaciones con Cuba en 1970, le siguié Pert en
1972, 1a Argentina en 1973, Venezuela en 1974, Colombia en 1975, ar-
gumentando la importancia de respetar la decision politica de cada
uno de los paises. Fidel Castro visitaria el Chile de Allende y luego
el Pert de Velasco Alvarado en diciembre de 1971. La afirmacion de
la existencia de pluralidad de ideologias en el continente buscaba
construir una unidad que pudiera incluir un régimen como el de Fi-
del Castro, las dictaduras como la de Bolivia, los regimenes militares
como los de Pera y Ecuador, y las democracias electorales a partir
de los elementos comunes de las problematicas sociales y econémi-
cas continentales alimentadas por el rol de los Estados Unidos. La
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cuestiéon de Cuba se transformé en el centro de la discusién, que
encerraba necesidades mas profundas que la de solidarizarse con
la situacion de la isla. Se trataba de la defensa de la soberania, la
no injerencia y el respeto por la autodeterminacion de los pueblos
latinoamericanos.

La dictadura argentina autodenominada Revolucién Argentina
liderada ahora por el Alejandro Agustin Lanusse recibia asi informes
claros sobre el cambio de posicién en los Estados Unidos. Hay que
destacar que esa gestion coincidié con un cambio de orientacién de
la politica internacional argentina, denominada como “orientacién
hacia el Este” (Rapoport, 1995). Aqui influye una coyuntura externa
favorable por la mayor distensién internacional y los acuerdos entre
Mao y Nixon que dejan margen para desarrollar crecientes lazos con
la Unién Soviética a partir de la firma del convenio comercial con
Moscl de 1971 y de la creacion de la Camara de Comercio Argenti-
no-Soviética. Sin embargo, varias razones empujaron la opcién por
una nueva insercién internacional, que se relacionaba con los tra-
diciones intereses agroexportadores. Frente a un cliente tradicional
como lo era Europa Occidental amurallada por su proteccionismo y
los Estados Unidos proveedores fundamentales pero competidores
de los productos exportables argentinos, el mercado soviético y el de
Europa del Este aparecian como una salida (Miguez, 2023).

En agosto de 1971, la cancilleria argentina discuti6é su posicién
sobre el posible ingreso de Cuba al Grupo de los 77. La propuesta pro-
venia del gobierno de Allende, y el gobierno de Lanusse, luego de un
analisis de la posible repercusion de estos hechos, resolvié apoyar la
mocién de Chile aunque “sin participacién activa en las negociacio-
nes”.? Seria el brigadier Eduardo Mc Loughlin, el canciller que asu-
mi6 como sucesor de De Pablo Pardo, el encargado de normalizar las

> AMREC. Caja AH/0223. América Latina. Cuba carpeta base. Memorandum 261
del Embajador Hugo Caminos (Jefe de Departamento de América Latina) y Enrique
Ros (Jefe de Departamento de Organismos Internacionales) al canciller Luis Maria
De Pablo Pardo “Pedido urgente de instrucciones al Embajador Goyeneche sobre el
eventual apoyo de incorporacién de Cuba al “Grupo delos 77°”, p. 4 y 5. Junio de 1972.
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relaciones diplomaticas, consulares y econémicas entre los gobier-
nos de la Argentina y Cuba. El hombre de confianza de Lanusse habia
sido ministro del Interior durante el gobierno de Levingston y seria
uno de los artifices del intento de Gran Acuerdo Nacional. Un infor-
me (Memorandum 261), que se digitalizé para esta publicacién y que
esta en el Archivo Histérico de la Cancilleria, fechado en el mes de
junio de 1972 dedica varias paginas al caso cubano y a recomendar
cursos de accién para la Argentina: apoyar la reintegracién de Cuba
en el continente latinoamericano, considerando una anomalia el
bloqueo, perjudicial para todo el continente. Se indicaba ademas que
era importante ser pioneros como pais tanto en el levantamiento de
sanciones a la isla como en el reinicio de las relaciones comerciales
con la RPCh. Se afirmaba que:

Adelantarse al paso que posiblemente daran la mayoria de los paises
latinoamericanos, ademas de los que significaria en el plano interna-
cional, internamente consolidaria esta nueva imagen del gobierno,
daria prueba de su firme propésito de apertura a todo lo que de sen-
sato y aceptable puedan tener las mas diversas corrientes politicas,
al mismo tiempo que restaria banderas a la agitacién subversiva. Por
otra parte, que el gobierno revolucionario dé este paso elimina toda
posibilidad de confusién ideolégica. Por otro esta eximido de dudas,
en nada comprometido politicamente. Si dejara claramente sefiala-
do su realismo pragmatico y el auténtico deseo de levantamiento de
fronteras ideoldgicas en su politica exterior.*

El anuncio del acercamiento entre Estados Unidos tuvo importante
repercusion en la OEA. Alli, fueron los representantes de Bolivia y
de Perd los que plantearon que entonces, si Estados Unidos estaba
dispuesto a “aceptar a los gobiernos como son”, tal como afirmaba
Nixon, entonces era necesario revisar la cuestién cubana. Se destaca,

4 AMREC, Caja AH/0023. América Latina. Cuba carpeta base. Memorandum 261
elaborado por los secretarios de la Embajada Jorge Mauhourat, Juan Carlos Ibafiez
y Luis Alcon Palus para Enrique Ros (Jefe del Departamento de América Latina),
“Analisis de la politica exterior argentina frente al caso Cuba”, Junio de 1972.
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en el mismo informe de la embajada de México citado mas arriba
el rol del canciller chileno Almeyda para la finalizacién del bloqueo.
En el mes de marzo de 1973, luego de las elecciones presidenciales
que ratificaron el triunfo de Héctor Campora, la cancilleria argen-
tina elabor6 varios informes relacionados con el tema Cuba, en la
vispera de la Tercera Asamblea Extraordinaria dela OEA a realizarse
en Washington en el mes de abril.

El 21 de marzo, se present6 al canciller un Memorandum sobre los
paises que a la fecha tenian relaciones diplomaticas con el gobierno
de Castro, los que estaban cerca de restablecer relaciones y aquellos
paralos que dicha situacién se consideraba improbable, entre los que
se destacaban Brasil, Bolivia y Paraguay. Ese informe fue elaborado
por la ministra Teresa Flouret, dentro del Departamento de América
Latina, cuyo Jefe era en ese momento Francisco Molina Salas. Alli se
destaca que si bien el Secretario de Estado Rogers envié una comuni-
cacién a principios del mes de marzo al canciller argentino explican-
do que los Estados Unidos consideraban importante continuar con
las sanciones, existia ya en ese mismo pais una corriente de opinién
favorable al levantamiento. Pero el aspecto mas contundente, es la
consideracién que hace dicho informe sobre la politica interna ar-
gentina, destacando que las tres fuerzas politicas con mayor caudal
de voto eran proclives a la reanudacién de las relaciones con Cuba.’
Aparece también otro elemento: segiin el informe era importante
coordinar con los paises andinos, con quienes el pais habia inicia-
do un acercamiento. Finalmente, el memorandum es elocuente: la
politica de eliminacién de las barreras ideol6gicas enarbolada por el
gobierno de Lanusse era incompatible con el mantenimiento de san-
ciones. Se digitalizaron para esta obra no solamente ese documen-
to sino también el Memorandum 80, firmado por el propio Molina

5 AMREC, Caja AH/0121, Serie 80, OEA y ONU. Cuestiéon Cubana. Reunién de
Consulta de Cancilleres. Iniciativa Argentina. Memorandum de Teresa Flouret a
Mc Loughlin,“Evolucién reciente de la situacion de Cuba frente a resoluciones de la
Organizacién de Estados Americanos”, 20 de marzo de 1973.
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Salas, fechado el 30 de marzo de 1973, dirigido a la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores.® A partir de ello, en oportunidad de la Tercera
Asamblea Extraordinaria dela OEA, en Washington, en abril de 1973,
el canciller Mc Loughlin avanz6 hacia el restablecimiento de vincu-
los, en el marco de la afirmacién del pluralismo ideolégico.

En abril de 1973, el canciller chileno del gobierno de la Unidad
Popular, Clodomiro Almeyda sostendria en abril 1973, en su discur-
so durante Tercer Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA, que la situacion respecto de Cuba no guardaba relacién con las
condiciones que los Estados Unidos estaban contribuyendo a crear
en otras partes del mundo “con la normalizacién de sus relaciones
con China; su apoyo a la distension entre el Este y el Oeste europeos;
la practica de la coexistencia pacifica en sus relaciones con la Unién
Soviética y el fin de la guerra de Vietnam” (Almeyda, 1973, p. 90). De
ese modo, reforzaba una importante demanda de los paises que in-
tentaban confrontar el predominio de los Estados Unidos en la re-
gion, y su argumento a favor de las fronteras ideologicas.

Los dias de Campora: un vinculo que se fortalece’

La Argentina del tercer gobierno peronista iniciado el 25 de mayo
de 1973 reestableceria relaciones diplomaticas con la isla como una
de las primeras medidas del presidente Héctor CaAmpora. Lo mismo
haria con Alemania Oriental y Corea del Norte. El acto de toma de
posesion del cargo presidencial de Héctor CAmpora el 25 de mayo de
1973 constituy6 un simbolo del cambio del alineamiento politico de
la Argentina en el mundo. Prueba de la relevancia internacional el

¢ AMREC, Caja AH/0023, América Latina, Cuba Carpeta Base. Memorandum 80.
“Cuba (Ingreso de este pais a la OEA y relaciones diplomaticas)”. De Francisco
Molina Salas, Departamento de América Latina, a la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores. 30 de marzo de 1973.

7 Los siguientes apartados estan basados en la investigacion realizada para el libro
de Miguez (2023).
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hecho fue la asistencia de ochenta y seis delegaciones extranjeras a
la asuncién presidencial (Clarin, 26 de mayo de 1973).

Tres delegaciones incluian a los primeros mandatarios: la de Uru-
guay, con la presencia de Juan Maria Bordaberry, y los dos protago-
nistas de la jornada: el presidente chileno Allende y su par cubano,
Osvaldo Dorticés Torrado. Los primeros dias de mayo de 1973, Car-
los Alberto Campora (hijo del presidente electo) habia viajado a La
Habana, invitando al gobierno cubano a la asuncién presidencial.
Dorticés Torrado viajaria acompanado por el canciller Radl Roa y
Emilio Aragonés, que seria designado embajador en Buenos Aires.
Ese protagonismo y la lectura que en la politica interna se haria de
estas presencias, son elementos que ejemplifican el nuevo escenario.
Quizas las ausencias, menos conocidas, también sean elocuentes
respecto del panorama politico interno. El dictador boliviano Ban-
zer no asistié por la compleja situacién interna de su pais, enviando
a su canciller, y el Secretario de Estado de Estados Unidos, William
Rogers, quien se encontraba cerrando una amplia gira por América
Latina, no pudo presenciar el acto de asuncién porque una multi-
tud que coreaba consignas antiimperialistas le impidi6 llegar hasta
la casa de gobierno. Algo similar le sucedié al uruguayo Bordaberry,
quien fue objeto de abucheadas por parte de las multitudes en la pla-
za, lo que llevo al propio Campora a disculparse luego (Clarin, 28 de
mayo de 1973).

Los dias previos a la asuncion, la prensa fue registrando lallegada
de todas las delegaciones extranjeras. Segin La Nacion, esas delega-
ciones abarcaban los cinco continentes (La Nacidn, 26 de mayo de
1973). Interesa aqui puntualizar las manifestaciones que se organi-
zaron en relacién con las visitas internacionales, y cdmo se vincula-
ron con el clima politico interno. El presidente cubano lleg6 al pais el
dia 23 de mayo y fue recibido por funcionarios de la misién soviética
ante el gobierno y funcionarios de la Cancilleria argentina. En la te-
rraza del aeropuerto de Ezeiza lo esperaba un piblico agolpado que
vitoreaba a Perén y a Fidel Castro. Alli mismo se encontr6 con Cam-
pora, y juntos se trasladaron a la capital. Por su parte, el presidente
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Bordaberry fue recibido en el puerto de Buenos Aires por el general
Alejandro Agustin Lanusse y el canciller Mc Loughlin (La Nacién, 24
de mayo de 1973).

Columnas de manifestantes, pertenecientes a distintas agrupa-
ciones politicas y estudiantiles, recorrieron las calles de la ciudad y
al paso por las embajadas de Chile y Perd, y en los lugares donde resi-
dian delegados de Vietnam del Norte y Cuba, presentaron adhesiones
de solidaridad. Pertenecian a agrupaciones como Encuentro Nacio-
nal de los Argentinos, Movimiento Antiimperialista de Solidaridad
Latinoamericana, la Federacién Juvenil Comunista, la Federacién
Universitaria Argentina y la Federacién Universitaria de Buenos Ai-
res, y marcharon frente a una columna de tres mil personas. Cuando
llegaron a la embajada de Chile, fueron saludados por Allende desde
uno de los balcones. En la de Perd, fueron saludados por el emba-
jador Gonzalo Fernandez Puyd, y finalmente se dirigieron al Plaza
Hotel, donde estaba alojado Dorticés. El primer mandatario hablé
al publico presente expresando su gratitud, vivando a la revolucién
cubanay alalucha antiimperialista (La Nacion, 24 de mayo de 1973).

La ceremonia se inicid en el recinto del Congreso Nacional, donde
desde muy temprano comenzaron al llegar los representantes de las
delegaciones extranjeras para asistir a los actos de transmision del
mando. A partir de las siete de la mafiana, se sumaron los legislado-
res y 7.45, el senador Alejandro Diaz Bialet declaré abierta la sesion,
en su caracter de presidente provisional del Senado. Mientras tanto,
el Monumento A los Dos Congresos fue asiento de simpatizantes que
con carteles colmaron la plaza (La Nacion, 26 de mayo de 1973). Las
caravanas de autos tenian que trasladarse luego a la Casa Rosada,
y tuvieron que atravesar enormes multitudes de jévenes peronistas
que vitoreaban al nuevo gobierno. Conocidas son las variadas mani-
festaciones de festejo que se aduenaron de la escena politica del 25 de
mayo de 1973, por parte, principalmente, de la juventud.® Los canti-
cos y el famoso Devotazo con la liberacién de los presos politicos que

8 Ver Bonasso, (2006).
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residian en la carcel de Devoto luego de la firma del decreto presiden-
cial de amnistia, constituyen algunos de los hitos de esa asuncién.’

Allende se presenté en la Casa Rosada alrededor del mediodia y
fue recibido por canticos que decian “Allende y Perén, un solo co-
razéom”. Alli Campora recibi6 la banda presidencial colocada por el
almirante Carlos Coda y el brigadier Carlos Alberto Rey, asi como
el baston de mando que le entregé el general Lanusse. En otra cere-
monia realizada media hora después, el presidente tomé juramente
a los ministros de su gabinete, y se conocieron los nombramientos
de nuevos comandantes en jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza
Area. Lanusse hablé desde uno de los balcones a la multitud que lo
aclamaba.

En su discurso, Campora dijo respecto de las relaciones
internacionales:

[.] la Argentina propugnara una relacién estrecha con los paises
del Tercer Mundo, y particularmente con los de América Latina [..]
los paises pequenios, si persisten en su aislamiento, tendran cada
vez mayores dificultades en resistir la presion que aquel [el mundo
desarrollado] ejercera en biisqueda de alimentos, materia prima, y
lugares para la radicacién de sus industrias sucias, para que sigan
produciendo a bajo costo, preservando su propio ambiente, pero a
riesgo de contaminar el de las regiones periféricas. [...] Mi Gobierno
propugnara también una relacién mas estrecha con todos los paises
de América Latina que alienten esta misma vocacién por su libera-
cién (La Nacidon, 26 de mayo de 1973).

Campora hizo especial hincapié en la defensa del antiimperialismo
y del principio de no intervencién y en la critica a la OEA, asi como
en la necesidad de que la Argentina tuviera relaciones con todos los
paises, incluida Cuba. Tuvo relevancia la participacién y posicién
del primer ministro del Perd y comandante en jefe de su Ejército, el

° Para este tema ver especialmente Oleata y Nuiiez, (2017).
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general Edgardo Mercado Jarrin. Una nota del diario La Opinion del
dia posterior a la asuncién de Campora afirmaba con contundencia:

Cuando ayer a las 14 Salvador Allende y Osvaldo Dorticés fueron in-
vitados a poner su firma al pie del acta de traspaso del poder presi-
dencial, la politica exterior argentina habia hallado el simbolo para
su cambio de rumbo. Ese cambio estd en la afirmacién del interés
nacional por encima de toda otra consideracién, en la solidaridad
activa con los pueblos del Tercer Mundo que luchan por liberarse,
en la amistad de todas las naciones con respecto a su autodetermi-
nacion, en el rechazo del colonialismo, en la denuncia de la OEA y en
el ejercicio de una diplomacia abierta y ptblica (Alonso, 1973, p. 7).

El clima politico del periodo y la vinculacién entre politica interna
y relaciones internacionales se confirmé con la significativa parti-
cipacion de Dorticés en la conmemoracion del cuarto aniversario
del Cordobazo, el 29 de mayo. Alli, uno de los canticos escuchado fue
“Cubay Perdn, un solo corazén”. Era el reflejo de la radicalizacion de
un sector del peronismo, y también de la reorientacién de las relacio-
nes internacionales argentinas. Hay que recordar que el gobierno de
la provincia de Cérdoba, en manos de los recientemente gobernan-
tes Ricardo Obregén Cano y Atilio Lopez constituiria en uno de los
bastiones del peronismo de izquierda. Alli Dorticés visit la planta
de Fiat Concord y luego tomé contacto real con organizaciones sin-
dicales y estudiantiles. Miles de personas participaron de la asam-
blea que conmemord los sucesos de 1969. El estribillo mas repetido
fue “Cuba del brazo de nuestro Cordobazo” (La Prensa, 30 de mayo
de 1973). Durante los discursos, el vicegobernador Lopez, afirmé que
la Argentina habia “tomado el camino de nuestra liberacién, a solo
cuatro dias de asumir el gobierno popular” (La Nacién, 30 de mayo de
1973). Hablaron en el acto René Bustos (de Montoneros), Ratl Mena
(del ERP) y un representante de las Fuerzas Armadas Peronistas, y
todos coincidieron en la necesidad de “profundizar la revolucién en
el camino hacia el socialismo” (La Nacion, 30 de mayo de 1973).
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Mario Bizzi, diputado por el FREJULI, afirmé que “los funciona-
rios electos saben perfectamente que si no cumplen con su programa
de liberacion el pueblo los sacara a patadas”. Ciertos incidentes no se
hicieron esperar. Durante el acto realizado en Boulevard San Juany
Arturo Bas, pudo percibirse la distancia entre sectores de izquierda
mas radical, como el caso de Agustin Tosco y René Salamanca, y los
de un peronismo ortodoxo, nucleado en parte en las 62 Organizacio-
nes. Las interrupciones a las alocuciones de los dirigentes citados,
asicomo la del sindicalista Carlos Dreysin, de las 62, pusieron en evi-
dencia la heterogeneidad que la visita de Dorticés habia despertado.
Durante aproximadamente tres horas, se oyeron una serie de pro-
clamas emitidas desde la estacién radial La Voz de la Libertad, que
fue tomada pacificamente y sin resistencia alguna, y que alentaban
el camino de la revolucién socialista y la defensa del nuevo gobierno
popular, asi como del gobernador Obregén Cano y su vice (La Nacion,
30 de mayo de 1973, p. 8).

La siguiente jornada fue en Mendoza. Dorticos fue recibido por
una multitud en el aeropuerto de El Plumerillo Al igual que en el caso
de Cérdoba, la muchedumbre se abalanzaba sobre él, con algarabia,
buscando acercarse. Los canticos vivaban a Perén, al Che Guevara, a
Fidel Castro, Evita y la patria socialista (Clarin, 30 de mayo de 1973).
Por su parte, el periédico La Prensa describia criticamente el privile-
gio otorgado a los primeros mandatarios de Chile y Cuba.

Los sefiores Allende y Dortic6s fueron convertidos en las figuras cen-
trales de las celebraciones recientes, desde las ceremonias protoco-
lares hasta su concurrencia a un partido de fatbol en compania del
presidente Campora. En la oratoria de estos agitados dias, lo mismo
que en las organizadas escenas de aplauso callejero, se destacé asi-
mismo esa preferencia, mezclada también con nuevas invocaciones
a la ‘unidad continental’. Por su parte, esos mismos elegidos, se refi-
rieron con insistencia al mérito que para tal unidad tenian los actos
a que asistian, pero no dejando de mencionar en ningin caso la esen-
cial afinidad de sus gobiernos con el nuevo régimen de nuestro pais
(La Prensa, 29 de mayo de 1973).
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La presencia y ovacion a estos dos visitantes ponia sobre la mesa la
discusion sobre qué tipo de unidad continental buscaba implementar
el gobierno. La orientacién latinoamericanista de Campora reflejaba
claramente un giro a la izquierda que muchos sectores no estaban
dispuestos a tolerar, incluso dentro del propio partido y movimiento
peronista. Politica exterior y conflicto politico interno se entrecruza-
ban. El gobierno argentino reinterpretaba la Tercera Posicién histo-
rica del peronismo a través de la conciencia de pertenecer al Tercer
Mundo y a una Latinoamérica en camino a la Liberacién. Es decir
que la identificacion con esos paises era claramente ideolégica. En
consonancia, y de acuerdo con lo publicado por Perén en La Hora de
los Pueblos (1968), el proyecto de insercion internacional incluia el im-
pulso a una reforma del sistema internacional, y una prioridad a una
América Latina integrada tanto en los aspectos econémicos —crear
un mercado ampliado para fomentar el desarrollo de los miembros-
como politicos—, en pos de una mayor autonomia internacional.

Tal como se preanunciaba, los lazos diplomaticos con la isla se
reanudaron el 28 de mayo a través de una declaraciéon conjunta en-
tre los cancilleres Juan Carlos Puig y Ratl Roa Garcia, de Argentina y
Cuba respectivamente. Se cerraba la etapa iniciada con la ruptura de
relaciones de febrero 1962. No era un detalle menor el hecho de que
los Gnicos otros dos paises que habian reestablecido relaciones con
la isla caribefia eran el Chile de Allende y el Perti de Velazco Alvara-
do. La declaraciéon indicaba que

Ambos gobiernos reafirmaron su respeto a los principios de sobera-
nia, integridad territorial, autodeterminacién y no intervencion en
los asuntos internos o externos de los Estados como fundamento de
sus relaciones y elemento indispensable para promover la libera-
cién de los pueblos de América Latina y en general de los del Tercer
Mundo.®

10 Declaracién Conjunta entre los gobiernos de la Republica Argentina y de la
Republica de Cuba (28 de mayo de 1973). Ministerio de Relaciones Exteriores Culto
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Como afirmaba en ese mismo momento Juan Carlos Portantiero, el
restablecimiento de las relaciones con Cuba era “un hecho politi-
co de primera magnitud, la punta por la cual puede desmadejarse
un ovillo significativo que va mas alla de un hecho protocolar” (La
Opinién, 29 de mayo de 1973).

La prensa del 29 de mayo publicaba, ademas, la explicita inten-
cién de gobierno de reanudar las relaciones con Alemania Oriental
y Corea del Norte (La Nacidon, 29 de mayo de 1973). El proyecto de pro-
fundizar el vinculo otorgando un crédito tenia como protagonista al
Subsecretario de Relaciones Exteriores Jorge Vazquez, hombre cer-
cano a los sectores de la juventud peronista. Vazquez seria, en Lima,
en el mes de julio, protagonista del discurso mas emblematico de
denuncia de las asimetrias que caracterizaban al orden interameri-
cano de la OEA (Miguez, 2023).

Asimismo, se acompafia en este libro, la digitalizacion del Decre-
to presidencial 461 M. 66 de Héctor Campora que dejo sin efecto el
impedimento reglamentado por Lanusse para la entrada y salida de
cubanos en calidad de turistas a la Argentina. Eso fue el 6 de julio, a
una semana de la renuncia del presidente. Junto con él renunciaria
el canciller Puig, y seria reemplazado por Alberto Juan Vignes.

Perén presidente: Tercera Posicion y Cuba

Tal como consta en uno de los documentos digitalizados que son
parte de esta publicacién, el 27 de julio de 1973 el Poder Ejecutivo
Nacional —ya a cargo provisionalmente de Radl Lastiri, y bajo la
gestion de Vignes— dispuso la reapertura de la Embajada Argentina
en La Habana.! En este libro, se publica también ese documento.

y Comercio Exterior de la Republica Argentina. Biblioteca digital de Tratados.
Disponible en https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kqCkng==

1 AMREC, Caja AH/0030, Carpeta Cuba. Restablecimiento de relaciones diplomati-
cas. Decreto Presidencial 181-11-11. 27 de julio de 1973.
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Asimismo, en linea con profundizar la posicién argentina en rela-
cién al tema cubano, se iniciaron negociaciones econémicas. Asi,
finalmente el 4 de agosto de 1973, el Ministro de Economia, José Ber
Gelbard, ya durante la presidencia provisional de Radl Lastiri, anun-
ci6 que la Argentina otorgaria a Cuba un préstamo de seis afios por
un monto anual de 200 millones de délares, para la adquisicion de
maquinaria liviana, especialmente del sector automotriz y agricola
(La Opinidn, 7 de agosto de 1973). Ese crédito fue luego ampliado a
1200 millones. El primer antecedente comercial habia sido la venta
de 50 mil toneladas de maiz en el mes de julio. En efecto, el crédi-
to otorgado por la Argentina seria el mayor destinado a un pais de
América Latina (Ramirez, 1973). El 24 de agosto se firmé el Convenio
de Cooperacién, y en noviembre de ese afio, los Bancos Centrales de
ambos paises firmaron un protocolo técnico para poder poner en
marcha la nueva relacién econémica bilateral. Ambos documentos
se acompanan también en este libro.”? El capitulo de Noemi Brenta
en esta misma compilacién trata este aspecto en especial.

El subsecretario de Relaciones Econémicas Internacionales de
la Cancilleria, Leopoldo Tettamanti, afirmaba que la instrumenta-
cion del crédito a Cuba, al igual que la propuesta de integrar el Pacto
Andino, constituian parte de una “estrategia multipolar que permi-
ta sustraer a la Argentina del predominio sectorial de cualquier de
los sectores en pugna”. Esas afirmaciones tenian sustento. El citado
informe de la CIA decia: “un Pacto Andino extendido, determinado
a ejercer como contrapoder respecto de la influencia politica y eco-
noémica de Brasil y de los Estados Unidos, podria causar serios pro-
blemas para Estados Unidos”.? Tettamanti agregaba que, si bien el
Mercado Comun Europeo continuaria siendo prioridad por razones

2 AMREC, AH/0223, Caja Carpeta Cuba Base, Acuerdo Técnico Bancario entre el
Banco Central de la Nacién Argentina y el Banco Central de Cuba. Buenos Aires,
noviembre de 1973.

3 AMREC, AH/0223, Caja Carpeta Cuba Base, Acuerdo Técnico Bancario entre el
Banco Central de la Nacion Argentina y el Banco Central de Cuba. Buenos Aires,
noviembre de 1973. p. 7.
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histdricas, “el acrecentamiento del comercio con los paises de econo-
mias centralizadas de Europa, Asia y Africa, no debe ser de ningtin
modo descuidado” (La Opinion, 7 de agosto de 1973). Este funcionario
proveniente del frondizismo, fue uno de los principales apoyos de
Gelbard, y el puente fundamental en la Cancilleria. Luego, en el mes
de agosto, pasaria a desempenarse como Subsecretario de Relacio-
nes Exteriores, con funciones ampliadas en la vinculacién econémi-
ca con el mundo. En ese sentido, el crédito a Cuba daba cuenta de la
intencion argentina de ocupar un rol de proveedor industrial en un
nuevo bloque latinoamericano (Horowicz, 8 de agosto de 1973).

Es significativo el anilisis que hace Moneta respecto de otros
objetivos a los que el crédito buscaba responder. El autor destaca el
protagonismo de Gelbard en la decisién, su propia vinculacién con
las industrias ligadas al sector automotriz, el beneficio para las em-
presas norteamericanas y la relacion entre el crédito y la apertura
hacia el Este:

Argentina se presentaba como una posibilidad de nuevas vincu-
laciones para Mosc(, en el Cono Sur, luego de la caida de Allende [...]
Tras el préstamo a Cuba, Argentina recibe un crédito de 600 millones
de délares para la compra de equipo soviético, particularmente hi-
droenergético (Moneta, 1979, p. 253).

Al mismo tiempo, esa decision politica reflejaba intereses econé-
micos de algunos sectores en los Estados Unidos, entrelazados con sec-
tores en Argentina. La venta de autos a Cuba beneficiaba a las filiales
de Chrysler, Ford y General Motors. Si bien era contraria a la medida
del bloqueo, habia logrado conciliar intereses diversos en el marco de
la disputa de la Guerra Fria. El respaldo del sector automotriz de Esta-
dos Unidos garantizé la concrecion de esta politica, presionando a su
propio gobierno (Cisneros y Escudé, 2000). El famoso crédito y nego-
ciacién para la venta de vehiculos de las filiales de las automotrices se
concretaria entre fines de 1973 y principios de 1974. Se acompaia en
este libro la digitalizacién de un documento del Archivo Histérico de
la Cancilleria Argentina, elaborado porla Subsecretaria de Relaciones
Econdémicas Internacionales, fechado el 17 de octubre de 1973, titulado
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“Cotizaciones y contratos de provisiones a Cuba”, donde se demuestra
la intencién de dar a las empresas garantias para realizar las exporta-
ciones requeridas.’ A pesar de la llegada de Juan Alberto Vignes a la
Cancilleria proveniente de otra linea del peronismo —en el momento
mismo de la renuncia de Campora- la permanencia de Gelbard en el
Ministerio de Economia dio lugar a la continuidad y materializacién
de algunas de las tendencias iniciadas, entre ellas la posicion respecto
de Cuba y la orientacién hacia el Este. Hubo gestiones del gobierno
argentino y presiones de las empresas de los Estados Unidos para que
se concretaran las ventas. Algo similar habia sucedido con la venta
de treinta locomotoras de la canadiense MLW. E1 52 % del paquete ac-
cionario de la compaiiia estaba en manos de una empresa estadouni-
dense, lo que impedia la venta en el contexto del bloqueo. Pero fue la
propia empresa en Estados Unidos que insistié a su gobierno para que
se pudiera efectivizar del acuerdo comercial. Esto le fue informado al
canciller Vignes en marzo de 1974, el mismo momento en que Argenti-
na buscaba -y obtendria—una salida similar.”

En efecto, el nuevo canciller se oponia a la apertura hacia el Este,
y las diferencias distaban de ser solamente personales. Retir6 la or-
den de su antecesor de hacer renunciar a los embajadores designa-
dos porlos gobiernos militares de la Revolucion Argentina y se rode6
de figuras poco cercanas incluso al peronismo (Cisneros y Escudé,
2000). Ello implicaba distanciarse de la orientacién sostenida por
Gelbard cuyo principal apoyo era Tettamanti. Cisneros y Escudé afir-
man que esas disputas ideoldgicas —y en parte personales— se resol-
vieron a favor de Gelbard mientras vivié Perén, lo que se reflej6 en
las misiones comerciales de mayo de 1974 a la Unién Soviética, Po-
lonia, Hungria y Checoslovaquia, en los citados acuerdos con Cuba

“ AMREC, Caja AMREC. Caja AH/0223. América Latina. Cuba carpeta base.
Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales “Cotizaciénes y contratos
de provisiones a Cuba”, 17 de octubre de 1973.

5 AMREC, Caja AH/0030, América Latina, Cuba. Varios Cuba. “Informe de la
Embajada en Canada al canciller Vignes. Informar sobre Convenio Comercial con
Cuba”, Ottawa, 27 de marzo de 1974.

44



El restablecimiento de las relaciones entre Argentina y Cuba en el tercer gobierno peronista

e incluso en el ingreso de la Argentina al Movimiento de Paises no
Alineados. Sin embargo, el ordenamiento integral del Servicio Exte-
rior y de su Instituto fue una estrategia de Vignes para eliminar a
los funcionarios vinculados a la linea ideolégica de Puig (Cisneros y
Escudé, 2000).

La situacion respecto del restablecimiento de las relaciones con
Cuba tuvo total continuidad durante la presidencia de Juan Domin-
go Perén, que asumié el septiembre de 1973. En el marco de la per-
sistencia de la afirmacién de la Tercera Posicién, en oportunidad de
la presentacion de los aspectos de las relaciones internacionales del
Plan Trienal, Vignes afirmé:

La Republica Argentina mantendra una posicién de plena indepen-
dencia en la conduccién de su politica internacional, sin someti-
miento a las grandes areas del poder militar econémico y politico
mundial. Esta politica se basa en los tradicionales principios de no
intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridi-
ca de las naciones y la vigencia de los derechos humanos y sociales
(Vignes, 1982, p. 142).

El canciller reivindicaba alli el accionar respecto de la Cuenca del
Plata, la firma del tratado con Uruguay, la del Tratado de Yacyreta,
el acuerdo comercial con Cuba y con Bolivia. En los aspectos refe-
ridos a la politica econémica y el sector exterior hizo hincapié en la
reorientacion del comercio hacia América Latina y el Tercer Mundo,
dandole especial importancia a las leyes de granos y carnes que ha-
bian otorgado al Estado “los medios necesarios para el control efec-
tivo del comercio exterior de dichos productos” (Vignes, 1982, p. 145).
En forma paralela, Vignes cultivaba la expectativa de transformar al
pais en un importante interlocutor de los Estados Unidos. Sin em-
bargo, la Argentina continué planteando posiciones criticas sobre el
comercio internacional en foros globales.

Vignes reiteraria esta misma posicién en la Reunién de Cancille-
res de América, que se realiz6 en Washington el 18 de abril de 1974,
donde agreg6 ademas la necesidad de terminar con el aislamiento y
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bloqueo a Cuba. E1 16 de abril, dos dias antes del evento, se produjo un
encuentro en esa ciudad entre el canciller argentino, el embajador
Orfila, Stephen Low por el National Security Council y el Subsecreta-
rio de Estado para Asuntos Interamericanos Jack Kubish. Alli, Vignes
planted que la situacién con Cuba presentaba un panorama no que
estaba acorde con una atmoésfera de coexistencia pacifica, que Ar-
gentina estaba muy preocupada por la insistencia en el aislamiento
de la isla y que el tema requeria una solucién urgente. Vignes estaba
intentando conciliar un acercamiento a los Estados Unidos, aclaran-
do que en las reuniones tenia que plantear el tema Cuba porque era
importante para el pais y para las restantes naciones latinoamerica-
nas, pero que no iba a proponer ninguna solucién en especial.'® En
dicha reunién se acordé también que se propondria a Buenos Aires
como préoxima sede para la Asamblea de la OEA de 1975. En efecto, el
canciller argentino hizo una sélida argumentacién de por qué Cuba
no representaba un problema para la paz en el continente, que la
pluralidad de ideologias constituia un elemento central de la solida-
ridad regional, y que el aislamiento constituia una situacién total-
mente anormal. Por tanto, Argentina estaba dispuesta a promover
la revisién de las sanciones aplicadas diez afios atras. El Ministro ar-
gentino de Relaciones Exteriores insistié en la necesidad de revisar
el caso de Cuba porque “su exclusién lesiona el principio de unidad
americana”. Ademas dijo que las medidas que concretan el bloqueo
econémico eran “anacroénicas e irreales” (Vignes, 1982, p. 104).
Incluso luego del desplazamiento de Gelbard, diversos convenios
(algunos menos conocidos como venta de libros y transporte mariti-
mo que también estan en el Archivo Histérico) fueron elevados por
Antonio Cafiero, Ministro de Economia, al parlamento argentino.”

16 FRUS (1969-1973) Volume E-11. Documents of South America 1973-1976. Telegram
87526 from the Department of States to the Embassy in Argentina. Washington,
April 29, 1974. “Memorandum from Stephen Low of the National Security Council
Staff to the President’s Deputy Assistant for National Security Affaires” (Scowcroft).
Document 17.

7 AMREC, Caja AH/0012, Serie 05. Divisién de Tratados.
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Se adjunta la nota de dicha elevacion.®® En 1974, en la XV Reunién de
Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, Colom-
bia, Costa Rica y Venezuela impulsaron una declaracion para derogar
la Resolucion N°1dela Declaracion dela Novena Reunion de Consulta,
que aplicaba sanciones a Cuba. La mayoria de los paises, entre ellos la
Argentina, Ecuador, Perd, México y Panama4, apoyaban dicha posicién
y firmaron una documento que indicaba que las sanciones impuestas
a la isla eran “anacrénicas, ineficaces e inconvenientes” (OEA, 1974,
p. 393). Sin embargo no logré aprobarse porque no se alcanzaron los
dos tercios necesarios. Brasil se abstuvo en la votacion, Chile —-goberna-
do por el dictador Augusto Pinochet- se opuso por considerar que Cuba
constituia una amenaza para la paz en continente, por su continua
intervencion en otros gobiernos latinoamericanos (OEA, 1974, p. 395).
Uruguay vot6 en el mismo sentido alegando el apoyo del gobierno cas-
trista ala subversion en ese pais (OEA, 1974, p. 399). Habria que esperar a
1975y al Protocolo de Reformas al para que esa idea triunfara.
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América Latina y el Caribe en el contexto
del restablecimiento de las relaciones
entre Argentina y Cuba

Julian Kan y Franco Agustin Lucietto

“No tememos dialogar; no necesitamos inventar
enemigos; no tememos al debate de ideas; creemos
en nuestras convicciones y con ellas hemos sabido

defender y sequiremos defendiendo nuestra Patria”,

Fidel Castro Ruz!

Introduccion

El siguiente capitulo fue concebido inicialmente como una pieza
dentro de un conjunto de aportes académicos contenidos en el ci-
clo expositivo del 50° aniversario del restablecimiento de las rela-
ciones diplomaticas entre Argentina y Cuba realizado en el Palacio
San Martin del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Replblica Argentina, organizado por

1 Reflexi6on de Fidel Castro Ruz titulada “Militares con criterios acertados” publi-
cada el 15 de abril de 2009. Disponible en: http://www.fidelcastro.cu/es/articulos/
militares-con-criterios-acertados
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su Archivo Histérico de la Cancilleria, la Embajada de la Repiblica
de Cuba en Argentina y el Instituto de Estudios Historicos,
Econémico, Sociales e Internacionales del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (IDEHESI-CONICET), el
Centro de Investigaciones de Politica Internacional (CIPI) y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Como par-
te de una propuesta conceptual mas amplia, en didlogo con diversos
especialistas y sus respectivos aportes plasmados en otros capitulos
de esta misma obra colectiva, nuestro trabajo en particular propone
analizar el contexto global y regional donde se circunscribe el res-
tablecimiento de las relaciones entre Argentina y Cuba, identificar
los elementos comunes que modelaron las estrategias de los paises
del continente y los elementos distintivos. En estos casos, presentar
posibles interpretaciones sobre las motivaciones que dieron lugar a
aquellas particularidades, como asi también sus efectos dentro del
concierto de los paises del continente. A modo de premisa para nues-
tro trabajo de investigacion, partiremos de la afirmacion de que la
region comprendida por América Latina y el Caribe acogi6é de mane-
ra singular el nuevo escenario global caracterizado por la distension
entre Estados Unidos y la Unién Soviética a partir de la segunda mi-
tad dela década del sesenta. En aquel contexto, los paises dela region
comenzaron un proceso de debate y accion, tanto multilateral como
bilateral, que puso en crisis las determinaciones que fundamentaron
la exclusion de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos y las
politicas de aislamiento promovidas desde Estados Unidos. El capi-
tulo, ademas de la presente introduccién, contard con una primera
parte, titulada “De la tension a la distensiéon”, dedicada a analizar el
contexto global durante el pasaje desde uno de los momentos de ma-
yor tensién en el periodo de la Guerra Fria, que implic6 la Crisis de
los Misiles, hacia la Détente, también conocida como el periodo de
la distension, identificada por la cooperacién entre Estados Unidos
y la Unién Soviética. La segunda parte, titulada “Integracién y plu-
ralismo”, hara foco en indagar sobre aquel contexto histérico, pero
con la lupa puesta en comprender cuales son las particularidades en
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América Latina y el Caribe, sus caracteristicas, los protagonistas y
su devenir. La tercera parte, titulada “De Cartagena a San José”, se
concentrara en la evolucién de la coordinacién entre los paises de
América Latina y el Caribe, su dialogo politico y la condensacion
de esas trayectorias. Por Gltimo, hacia el final del capitulo, desarro-
llaran las conclusiones, y concluira con el listado de la bibliografia
consultada.

Dela tension a la distension

La fragilidad de los acuerdos de Bretton Woods, hacia fines de los
sesenta, se evidenci6 en un ciclo de medidas y contramedidas eco-
némicas, financieras y comerciales con epicentro en los paises cen-
trales, pero con amplio alcance en la periferia. En especial, sobre
aquellos paises estrechamente articulados financiera, comercial y
productivamente al centro global. Los sucesos que pusieron en crisis
a la convertibilidad del patrén oro délar, deben explicarse por facto-
res propiamente endégenos de la economia estadounidense, aunque
estan relacionados con el reposicionamiento de Europa occidental
y Jap6n al interior del centro global, como asi también, al efecto de
tendencias de mediano alcance que reubicaron politica y econémi-
camente a diversos polos de poder en la periferia global. El resultado
de estos fenémenos impact6 en la reestructuracion de los lazos eco-
némicos, comerciales y politicos entre el centro, los paises socialistas
y la periferia. Este proceso evidencié la heterogeneidad al interior
de centro global, que se manifesté en novedosas estrategias de repo-
sicionamiento, especialmente en el vinculo con el entramado, tam-
bién heterogéneo, de paises comunistas, acompanado de diversas
medidas de proteccién que se diseminaron como reaccion y reaco-
modamiento de las economias nacionales (Arrighi, 1999). En para-
lelo, ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, los procesos de
descolonizacién y el auge de experiencias nacionalistas marcaron el
pulso de la reestructuracién de los espacios periféricos. Allila Unién
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Soviética cumpli6 un rol politico importante en el marco de la coo-
peracién en diversos niveles, con marcado interés en la dimensién
estratégica militar, que incluy6 desde la transferencia de sistemas de
armas, su sostenimiento logistico, la adecuada formacién del perso-
nal, y la participacién en la concepcién, disefio y emplazamiento de
grandes obras de infraestructura. Los casos de la Republica Popular
China, Corea del Norte y Vietnam del Norte, como el de Egipto de
Gamal Abdel Nasser (1954-1970) y de Indonesia del presidente Kusno
Sukarno (1945-1967), son ejemplos elocuentes de ello. En cuanto a
América Latina y el Caribe, Cuba con su proceso revolucionario en
marcha, significé el caso de cooperacién mas estrecho entre los pai-
ses del continente con la Unién Soviética. En efecto, la Alianza para
el Progreso se convirti6 en un pilar de la estrategia global norteame-
ricana para apuntalar sus espacios de influencia. Esta iniciativa se
basé en las necesidades de la seguridad nacional norteamericana, asi
fue que concentro sus esfuerzos en orientar a las Fuerzas Armadas
de los paises periféricos hacia asuntos propios de la esfera de la se-
guridad interior, mediante instancias dedicadas a la formacién con-
trainsurgente y la creacién de instrumentos para la transferencia de
sistemas de armas ajustadas a esos objetivos. Otro rasgo central de
la Alianza para el Progreso fue la potencialidad del desarrollo eco-
némico de la periferia, entendida como el vehiculo para remover
las condiciones de posibilidad para el surgimiento y crecimiento de
fuerzas politicas antiimperialistas. Esta politica se concentr6 en esti-
mularla localizacion de empresas transnacionales con origen en los
paises centrales y el financiamiento a obras de infraestructura en los
paises periféricos. En 1962, la creacion de la Atlantic Development of
Latin America (ADELA) ofici6 de instrumento de coordinacién e im-
pulso para los capitales de los paises centrales hacia la politica de la
Alianza para el Progreso, con resultados disimiles, tanto en el éxito
para el cumplimiento de sus objetivos iniciales como en el compro-
miso de los paises invitados a participar. Para este caso, las empre-
sas de Alemania Federal y Francia demostraron que la estrategia de
ambos paises correria por otro carril y que no estaban dispuestas a
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aceptar docilmente la difusién de la doctrina de las fronteras ideol6-
gicas con la que Estados Unidos pretendia impermeabilizar sus areas
de influencia de la accién de los paises comunistas.

Desde el punto de vista de los capitales europeos, coexistié una
dualidad ante el escenario global, en su esencia se los puede caracte-
rizar en posiciones conservadoras frente a la division internacional
del trabajo, pero las arrebatadas tendencias globales de la década del
sesenta requirieron de respuestas plasticas. En efecto, las empresas
transnacionales europeas fueron avidas de ocupar el mercado de los
paises comunistas, como fue el caso de las empresas italianas. De
acuerdo con Giovanna de Maio y Nicolo Sartori:

[..] la relacién especial entre Roma y Mosc se debi6 a la fuerza elec-
toral del Partido Comunista Italiano (PCI), durante mucho tiempo el
mas influyente de Europa occidental, que desemperié un papel des-
tacado en los intercambios culturales e intelectuales entre los dos
paises. Sin embargo, a un nivel mas estructural, fue en las relaciones
econémicas —principalmente energéticas- donde primero se articu-
16 y luego se consolid6 el vinculo Roma-Mosci. La reanudacion del
dialogo se produjo en plena Guerra Fria, cuando el Presidente de la
Republica Giovanni Gronchi (1955-62) fue el primer jefe de Estado de
un pais del bloque occidental que acudié a Moscu tras la guerra, en
1960. En ese mismo afio, la Empresa Nacional de Hidrocarburos (Eni)
firmo6 el primer gran contrato de suministro de petréleo con el go-
bierno soviético. El contrato de Eni, de gran valor histérico, fue segui-
do por otros importantes acuerdos comerciales firmados por Pirelli,
Fiat, Montecatini, Snia Viscosa, Olivetti, Chatillon y nuevamente la Eni
(sobre gas) (De Maio y Sartori, 2018, p. 6) (Traduccién propia del ita-
liano al espaiiol).

En 1964, Italia establecié un convenio con Yugoslavia que posibilité
el acceso al mercado del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (co-
nocida como COMECOM por sus siglas en ruso) organizada por la
Unién Soviética como un mecanismo de cooperacion de los paises
comunistas. Esta novedad significé el trampolin de los conglomera-
dos industriales italianos para la creacién de joint ventures en Europa
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oriental. Desde esta experiencia, FIAT expandié su producciéon a
Polonia y finalmente puso pie en el mercado soviético, asentada en
la ciudad Togliatti sede de la firma AVTO VAZ.2 De manera similar,
esa logica se expandié con diversas intensidades, aunque persis-
tentemente, sobre los paises comunistas. Asi fue el caso de Cuba,
donde el conglomerado FIAT participé de un ambicioso programa
de construccién de carreteras (Scarzanella, 2020). El conglomerado
Montedison registré un comportamiento similar, ya en la década del
treinta, particip6 de iniciativas productivas conjuntas con la Unién
Soviética vinculadas al sector petroquimico. Hacia fines de la década
del cincuenta aquel vinculo fue reconstruido y nuevamente el sector
petroquimico fue su 4mbito preferencial de desenvolvimiento, que
incluy6 una amplia gama de acuerdos bajo la modalidad de joint ven-
tures en territorio soviético. Esa asociacién con la Unién Soviética
sirvié de piedra angular para la expansion del conglomerado e inclu-
y6 diversos ambitos de cooperacién cientifica y tecnolégica (Gruppo
Ferruzzi, 1988). Algo similar sucedié con Rumania, que progresiva-
mente se distanci6 de la politica soviética y se acercé a Europa oc-
cidental, especialmente a Italia, con quien pretendi6 asociarse para
desarrollar una industria de base y militar industrial que permita
sostener la autonomia creciente en la dimension estratégica militar
de su politica exterior respecto a la Unién Soviética. Este vinculo

2 Laciudad dela Unién Soviética rinde homenaje al dirigente del Partido Comunista
Italiano, Palmiro Togliatti. “El primer paso en la historia de la cooperacién indus-
trial entre Roma y Mosci se remonta a 1966, cuando se firmé en Moscu el acuer-
do general entre Fiat y el ministerio de industria y comercio exterior de la Unién
Soviética para la construccién de una planta de automéviles en el Volga. El lugar
elegido fue Stavropol del Volga, ciudad que dos afios antes habia sido rebautizada
como Togliatti (en Italia conocida popular pero erréneamente como Togliattigrad)
en honor a Palmiro Togliatti, secretario del PCI de 1938 a 1964. La planta, llamada
AvtoVAZ, produjo dos modelos derivados del Fiat 124, modificado para adaptarse
a las condiciones climaticas y viales de la URSS, en los que se comprometi6 Fiat a
transferir del proyecto, derechos de propiedad industrial, ademas de la transferen-
cia de know-how. El resultado fue un crecimiento exponencial de la produccién de
automoaviles soviéticos, que escal6 de 200 mil unidades a 1 millén200 mil entre 1965
y 1972” (De Maio y Sartori, 2018, p. 9) (Traduccién propia).

56



América Latina y el Caribe en el contexto del restablecimiento de las relaciones...

fue extremadamente provechoso para las empresas italianas, tanto
desde el punto de vista econémico como politico. Las tendencias fue-
ron consistentes con la politica de Willy Brandt (1969-1974), primero
como ministro de relaciones exteriores de Alemania Federal y luego
como canciller, y hacia fines de la década del sesenta tomé estado
publico bajo la Ostpolitik, es decir, al consumar la normalizacién de
las relaciones con Alemania Democritica, el bloque comunista. Esta
novedad signific6 la condicion para la expansion de los vinculos eco-
noémicos hacia oriente, germen de una profunda relacién en el plano
energético. Francia, desde la primera mitad de la década de los se-
senta estrecho6 lazos con la Reptiblica Popular China, con quien com-
parti6 la incomodidad de integrarse al club nuclear sin invitacion.
En 1964, el acercamiento se consolidé a través del reconocimiento de
Francia a China popular (De Pablo Pardo, 1996).

Frente a este escenario, las empresas transnacionales de origen
norteamericano sufrieron las consecuencias de los limites estableci-
dos porlas fronteras ideol6gicas de su propio gobierno, ante un fabu-
loso proceso de expansion europea en aquellos mercados donde las
empresas norteamericanas tenian su participacién condicionada.
Sin embargo, fueron las mismas empresas transnacionales nortea-
mericanas las que presionaron por no quedarse a la zaga y en méas
de una oportunidad participaron de las iniciativas europeas en terri-
torio comunista. De hecho, empresas norteamericanas participaron
en el proyecto de la FIAT junto a AVTO VAZ en el montaje de la fabri-
ca en la Unién Soviética. Estos factores pueden interpretarse como
parte de los impulsos hacia la distensién entre Estados Unidos y la
Unién Soviética. De acuerdo con Eric Hobsbawm:

[.] en los afios sesenta y setenta se dieron pasos significativos hacia
el control y la limitacién del armamento nuclear: tratados de prohi-
bicién de las pruebas nucleares, tentativas por detener la prolifera-
cién nuclear (aceptadas por quienes ya tenian armas atémicas o no
creian llegar a tenerlas nunca, pero no por quienes estaban armando
su propio arsenal atémico, como China, Francia e Israel), un Tratado
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de Limitacion de las Armas Estratégicas (SALT) entre los Estados Uni-
dos y la URSS, e incluso un cierto acuerdo sobre los misiles antiba-
listicos (ABM) de cada bando. Y, lo que hace mas al caso, el comercio
entre los Estados Unidos y la URSS, estrangulado por razones poli-
ticas por ambos lados durante tanto tiempo, empez6 a florecer con
el paso de los afios sesenta a los setenta. Las perspectivas parecian
halagiiefias (Hobsbawm 1998, p. 247).

Luego del pico de tension registrado en la llamada “Crisis de los mi-
siles” en 1962, las negociaciones para limitar la difusién de la tec-
nologia misilistica y nuclear (SALT y TNP) dieron lugar a aquellas
tendencias que marcaron el camino hacia la distensién de la Guerra
Fria entre la Unién Soviética y Estados Unidos. Con ciertas expresio-
nes de reflujos esporadicos, como fue el caso de la guerra de los Seis
Dias en el Oriente Medio, entre Israel y los paises arabes. Aunque
este hecho, convergente a la crisis econémica, potencié la coopera-
cién energética, productiva y financiera entre la Uni6én Soviética y
Europa occidental, y el desenvolvimiento del ciclo de los euroddlares
(Arrighi, 1999). En esas tendencias, deben inscribirse las iniciativas
que dieron forma a la nueva politica exterior norteamericana con-
cebida por el presidente Richard Nixon (1969-1974) y su secretario de
Estado, Henry Kissinger, para la Repablica Popular China. En julio
de 1971, el presidente norteamericano, Richard Nixon, manifesté pa-
blicamente su deseo de visitar China popular a partir de la invitacién
de Pekin, producto de un acercamiento que data al menos desde 1970
de acuerdo con el relato de su protagonista, Henry Kissinger, sobre
los acontecimientos, contenido en un documento desclasificado
por la CIA? Nixon ya habia manifestado, antes de asumir la presi-
dencia, la necesidad de un acercamiento con la Repiblica Popular

> En el Memorandum de la Casa Blanca titulado “;Quién invit6 a quién?”, a nombre
de Henry Kissinger dirigido a Peter Rodman se detalla el camino, por canales for-
males e informales, del acercamiento en 1970 de Estados Unidos y China Popular.
Disponible en https://www.cia.gov/readingroom/docs/LOC-HAK-536-12-1-2.pdf.
Existen muchos documentos de estas caracteristicas sobre esta tematica para ser
explorados y realizar una amplia reconstruccion.
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China. Henry Kissinger fue quien asumié las negociaciones ante
la oportunidad que mostré la profundizacién de la divergencia si-
no-soviética por la intervencién soviética sobre Praga. El avance de
las negociaciones secretas, en manos de Kissinger, se plasmaron a
instancias deportivas, es decir, mediante encuentros de ping pong
entre norteamericanos y chinos. De alli surge la denominacion de la
diplomacia del ping pong. En 1971, Henry Kissinger visit6 secretamen-
te Pekin, al desviarse de Pakistan, alli genero las condiciones para la
posterior visita de Nixon en 1972. La determinacién de Kissinger en
el giro hacia China popular y la rigidez presentada por la linea de si-
noélogos del Departamento de Estado frente ala nueva orientacién de
la politica exterior norteamericana terminé con la purga de toda la
linea de funcionarios abocados al asunto, partidarios de Chian Kai-
shek (Rappoport, 2016).

Integracion y pluralismo

Desde 1962 habia regido una estructura regional modelada por las
necesidades de Estados Unidos para dar respuesta a las nuevas exi-
gencias de la Guerra Fria. La Crisis de los misiles repercuti6 en la
exclusion de Cuba de los 6rganos y actividades de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), mediante la Resolucién VI, al estable-
cer que Cuba representaba una amenaza comunista. Esto fue refor-
zado en 1964 por las denuncias de Venezuela, también en el marco
de la OEA, aduciendo injerencias cubanas en sus asuntos internos,
que significo la aplicacién del Tratado de Rio que dispuso el cese de
relaciones diplomaticas y consulares, del intercambio comercial y
del transporte maritimo de los paises del continente americano con
Cuba (Lépez Levy, 2009). Todo ello bajo el férreo monitoreo nortea-
mericano, con el fin de conservar su hegemonia y la preservacién
de sus intereses, renovando una tradicién de verdaderas injerencias
e intervenciones en los asuntos internos de los paises de América
Latina y el Caribe. Por su parte, el socialismo cubano desplegd una
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profusa solidaridad con los procesos politicos antiimperialistas en
la amplia periferia, y en sus diversas variantes, desde esa concepciéon
impulsaron los objetivos de la liberacién nacional y social, sintetiza-
dos en el enfrentamiento con la politica norteamericana y la de sus
eventuales aliados, con autonomia de la politica exterior de la Unién
Soviética.

El asesinato del presidente norteamericano John E Kennedy
(1961-1963) y su sucesion en 1963 por el vicepresidente Lyndon John-
son, sentenciaron el fin de la Alianza para el Progreso, luego de su
apogeo en la Conferencia de la OEA en Punta del Este en 1962. Du-
rante su presidencia, Johnson (1963-1969) acentué el perfil coercitivo
de la politica hemisférica norteamericana. Alli debe encuadrarse el
golpe de estado en Brasil (1964), la invasién a Repablica Dominicana
(1965) y el golpe de estado en Argentina (1966), este proceso inaugu-
r6 dictaduras militares de nuevo tipo, que abrazaron los postulados
doctrinarios de la seguridad nacional, el desarrollo y las fronteras
ideologicas en alineamiento con Estados Unidos. A su vez, las ne-
gociaciones enfocadas a evitar la difusién de tecnologias sensibles
tuvieron su correlato en el continente y el tratado de Tlatelolco for-
malizé la pretensién norteamericana de contener las aspiraciones
nucleares, con el desacuerdo de Argentina y Brasil, que continuaron
consus planes en la materia. Este caso sintetiz6 los cambios en la coo-
peracién norteamericana, con una administracién particularmente
restrictiva con aquellos procesos y tecnologias que progresivamente
podian ser escaladas y establecer un factor de autonomia potencial.
Esta administracién se convirtié en un recurso de negociacién inte-
grado de los intereses norteamericanos y en muchos casos, desave-
nencias sobre algin proyecto estratégico desencaden6 la paralisis
de otros, a la manera de sancién implicita destinada al disciplina-
miento. Los proyectos de reequipamiento y modernizacién de los ar-
mamentos fue una caja de resonancia de este mecanismo utilizado
por Estados Unidos, y fue también el motivo, en muchos casos, de la
génesis en las Fuerzas Armadas de expresiones criticas a los nortea-
mericanos, como producto del desaire a los objetivos orientados al
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desarrollo. Estas expresiones dentro de las Fuerzas Armadas dieron
pie a un giro hacia Europa occidental, con diversas intensidades y
matices, para intentar conseguir alli lo que Estados Unidos no ofre-
cia. Asi fueron los casos de Argentina, Brasil y Chile en la segunda
mitad de la década del sesenta que luego se extendieron hacia otros
paises (Cervo y Bueno, 2002).

El arribo al poder de los militares peruanos, en octubre de 1968,
representados a través de la figura del presidente Juan Velasco Al-
varado (1968-1975), materializd el fantasma norteamericano de un
gobierno militar en manos del nasserismo latinoamericano, que era
la manera en que se identificaba a las expresiones criticas a Estados
Unidos dentro de las Fuerzas Armadas en el continente (Dos Santos,
2020, p. 100). Ese mismo afio, en Panama3, llegé al poder otro militar:
Omar Torrijos (1968-1981), caracterizado también como nasserista
por su perfil nacionalista y la reivindicacién soberana sobre el Ca-
nal de Panama. Su acercamiento a Velasco Alvarado y al canciller
peruano, Edgardo Mercado Jarrin, le vali6 también la identificacién
como militar peruanista. El programa revolucionario de los militares
peruanos comprendié inicialmente una serie de reformas, las pri-
meras puestas en marcha hicieron foco en la reforma agraria y la
nacionalizacién del petréleo. Fruto de estas politicas, el vinculo con
Estados Unidos se deterior6 significativamente. El curso de su poli-
tica de reformas continuaria en la nacionalizacién de los servicios
publicos, un mayor protagonismo estatal en la mineria y en el des-
pliegue de proyectos estratégicos, como por ejemplo los hidroeléctri-
cos. La profundizacién del rumbo emprendido generé una fractura
en el vinculo con Estados Unidos, por haber afectado directamente
sus intereses econémicos. El enfrentamiento decant6 en multiples
sanciones por parte de Estados Unidos a Perd, incluido el veto para la
adquisicion de sistemas de armas. Este desafio impuesto por Estados
Unidos provocé un acercamiento hacia paises de Europa occiden-
tal, a la manera que lo han hecho sus pares regionales ante eventos
semejantes, pero un giro inédito dentro de la dimensién estratégica
militar de la politica exterior de un pais sudamericano sucedi6é con
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el giro hacia Europa oriental, especificamente con la Unién Soviética
a través de la compra de armamento desde 1970.% Este hecho fue sin-
gular en Ameérica del Sur, distintivo del gobierno de Velasco Alvara-
do que trascendié en la politica peruana, ya que esa relaciéon intensa
en la dimensién estratégica militar no se disolveria durante la exis-
tencia de la Unidn Soviética (Berrios, 1990).> Para la Unidén Soviética,
el apoyo a los militares peruanos habia representado un punto de
apoyo a sus intereses y de redespliegue a nivel regional. Este escena-
rio, a su vez, evidenci6 la vulnerabilidad de la politica hemisférica
norteamericana estructurada a través de la Doctrina de Seguridad
Nacional.® Para colmo, en octubre de 1970, Juan José Torres, otro mi-
litar de inspiracion peruanista, llegaria ala presidencia boliviana. Tan
solo un afio antes, en 1969, se habia constituido el Pacto Andino, con-
cebido inicialmente como un Acuerdo de Integracién Subregional

* Los registros indicados en el STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE (SIPRI) indican que las primeras compras se concretaron en 1970 con
la adquisicién de tres helicopteros de transporte modelo Mi-8T y continud pro-
fundizando en el tiempo, incluso luego de la disoluciéon de la Unién Soviética.
Informacién disponible en: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_re-
gister.php

> Segln Rubén Berrios “A mediados de los setenta, Pert era el tercer socio comercial
de la URSS en América Latina. Las exportaciones soviéticas a ese pais consistian
sobre todo de maquinaria y equipo, barcos de carga, helicépteros, buques cisterna
y medicamentos. Entre las principales exportaciones peruanas a la Unién Soviética
se contaban metales no ferrosos, harina de pescado, lana y café. Las amplias rela-
ciones entre Pert y la URSS propiciaron una extensa cooperacion econémica entre
ambos. Durante el gobierno del general Velasco Alvarado, el Ministerio de Comercio
Exterior, recientemente creado por entonces, intent6 apartar el grueso del comercio
peruano de los mercados de Estados Unidos. Como consecuencia de esa politica, se
suscribieron acuerdos importantes con la URSS y esta proveyd equipo para proyec-
tos de desarrollo” (Berrios, 1990, p. 431).

¢ En torno a su politica internacional, decia Velasco Alvarado, en ocasién de los
festejos del 148 aniversario de la independencia: “Esta politica internacional nueva
e independiente se basa en la conviccién de que debe responder Gnicamente a los
intereses nacionales. Son ellos los que le dan sentido y dictan su conducta, son ellos
los que definen sus limites y sus objetivos. En esa perspectiva Pert ha ampliado
sus contactos diplomaticos, comerciales, y culturales a paises de fisonomia politica
distinta a la nuestra” (véase Dabene, 2001, p. 119).
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en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), ante los desequilibrios evidentes de las economias de los
paises andinos frente a la economia argentina y, fundamentalmente,
la brasileiia.” Este pacto fue firmado en la ciudad colombiana de Car-
tagena por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert y evidentemen-
te el éxito de su constitucion, a pesar de los maltiples matices en su
composicion, se debe al diagnéstico de la coyuntura y a la necesidad
de generar una alternativa propiamente americana para enfrentar a
los desafios impuestos por las transformaciones a nivel global. Una
combinacién adecuada de audacia y calculo de conveniencia para
dar con la constitucién de un mecanismo dindmico de integracion
regional.

De Cartagena a San José

En noviembre de 1970, tan solo un mes después del arribo de Torres a
la presidencia de Bolivia, Eduardo Frei (1964-1970) cedi6 la presiden-
cia de Chile a Salvador Allende (1970-1973), surgido del triunfo electo-
ral de la Unién Popular, dando inicio a la “via chilena al socialismo”.
Este hecho fue significativo, dado que Chile con Allende en la presi-
dencia, se convirtié durante ese mismo afio en el primer gobierno de

7 El Pacto Andino se inscribi6 en la tradicion de las iniciativas regionales de carac-
ter cepalino como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), que tuvieron como objetivo contribuir
a dinamizar el intercambio y comercio entre los paises de la region en el marco de
profundizar el desarrollo de una industrializacién sustitutiva de importaciones. En
consecuencia, tuvo como propésito erradicar por completo y de manera progresiva
los aranceles entre los estados miembros, crear un arancel externo comtn frente
a terceros, asi como un mercado comun subregional que superara las limitacio-
nes institucionales y funcionales que ya exhibia otros organismos como la ALALC.
Luego de la suscripcién de la Resolucién 24, que establecia limitaciones en la repa-
triaciéon de las ganancias de los monopolios extranjeros —especialmente estadouni-
denses— que se habian afincado en esa region, en 1973, Venezuela se adhiri6 al Pacto
(Suarez Salazar y Garcia Lorenzo, 2008, p. 114). Hacemos hincapié en la dimension
geopolitica que tomo el PA en el contexto regional que estamos senalando.
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América Latina y el Caribe en restablecer las relaciones diplomati-
cas con Cuba. En aquel momento, solo México y Canada estaban por
fuera de la malla zurcida por Estados Unidos en 1962 y reforzada en
1964. Con Allende, Chile profundizé los vinculos con Europa orien-
tal, aunque a diferencia de Perti no se concretaron proyectos propios
de la dimension estratégica militar.? Durante su mandato, Allende
mantuvo los asuntos estratégicos reservados principalmente a los
vinculos con los paises de Europa occidental.’

El éxito relativo del Pacto Andino, por su efecto politico inme-
diato y el promisorio futuro econémico, concité el interés de Pana-
ma, Argentina y Venezuela, que se posicionaron en detrimento de
la ALALC hegemonizada por la dictadura brasilefia, poco proclive a
flexibilizar su politica regional y menos atin en favor de gobiernos
suramericanos identificados como enemigos. En efecto, el Pacto An-
dino logré un efecto centripeto ampliando su esfera de influencia,
convirtiéndose en un espacio de debate y accién entre los paises para
redefinir la estrategia de insercién internacional ante los efectos de
la crisis. Tanto Perd como Chile, pilares del Pacto Andino, supieron
distender su histérica rivalidad y estrechar lazos con la Unién So-
viética, algo impensado tan solo una década atras. No fue el caso de
Bolivia, debido al desplazamiento de Torres en 1971 por otro militar,
Hugo Banzer (1971-1978), quien asumié mediante el apoyo de Estados
Unidos y Brasil. Durante ese mismo afio, Argentina, bajo la dictadura
de Alejandro Lanusse (1971-1973), sigui6 un curso caracterizado por
el apaciguamiento de las rivalidades con Chile y el estrechamiento
de los vinculos con la Unién Soviética en 1971 y la Repuablica Popular
China en 1972. Estos sucesos formalizaron una nueva politica exte-
rior basada en el pluralismo ideolégico, reemplazando a la doctrina

8 Salvador Allende en diciembre de 1972, en el marco de una gira internacional,
visit6 a la Unién Soviética.

 De acuerdo con la base de datos del (SIPRI), las mayores compras de armamento
por parte de Chile durante el mandato de Salvador Allende tuvieron como origen
Estados Unidos y Europa occidental, particularmente Francia, Alemania, Suecia,
Suiza y el Reino Unido de Gran Bretafia (RUGB).
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de las fronteras ideoldgicas que habia sido establecida por la dicta-
dura de Juan Carlos Ongania (1966-1970).

En este contexto, Europa occidental, Jap6n y el bloque comunista,
estaban lanzados en una ofensiva para constituir nuevos lazos y pro-
fundizar los existentes en América Latina y el Caribe, con el objetivo
de desplegar sus intereses comerciales, productivos y financieros,
para de esta manera ocupar espacios hasta aquel momento hege-
monizados de manera privilegiada por Estados Unidos. Mediante
diversas estrategias de cooperacion, asociacién, competencia y en
ciertos casos, conflicto y negociacién, América Latina y el Caribe se
convirtié en un espacio apetecible para la ofensiva de capitales pro-
venientes desde diversos continentes, con el comin denominadorde
la resistencia de Estados Unidos. La dimension estratégica militar
fue un Ambito que concentro las tensiones a través de la oferta de
sistemas de armas, programas de coproduccién, cooperacién cien-
tifica y proyectos estratégicos asociados a las industrias basicas y el
desenvolvimiento de complejos militares industriales.

A diferencia de la politica hemisférica norteamericana, con for-
ma radial y centro en Washington, las estrategias de Europa oriental
y Europa occidental en América Latina y el Caribe se caracterizaron
por un funcionamiento reticulado con diversos nodos. En el caso
de Europa oriental, el protagonismo de la Unién Soviética fue no-
table, pero debe identificarse en la politica soviética el interés por
integrar en su orquesta a los demas paises socialistas. En cuanto a
Europa occidental, debe distinguirse la relevancia de Alemania Fede-
ral, Francia e Italia. Un punto interesante y atin poco explorado es la
articulacién entre ambos frentes europeos allende los mares. El caso
cubano es relevante porque resulta un caso temprano de esta posible
convergencia. Durante la década del sesenta, periodo significativo
parala integracion econémica entre Europa occidental y oriental, en
Cuba y frente al contexto de maxima presion norteamericana sobre
la isla, la tendencia del vinculo comercial con Europa en general se
manifestd a un ritmo creciente, con la participacion de empresas de
Europa occidental en diversos proyectos, tal como lo grafica el caso
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del conglomerado de empresas italianas Italconsult (Scarzanella,
2020). Esta tendencia puede interpretarse también a través del con-
venio comercial y financiero entre Argentina y Cuba materializado
en 1974 a través del envio de bienes de consumo, bienes intermedios
y maquinaria, donde la participacién de empresas de Europa occi-
dental localizadas en Argentina fue abrumadora. A partir de aquel
momento, Argentina consolidé con la Unién Soviética un renovado
vinculo comercial y abri6 un preciado mercado para la exportacién
de sus productos primarios, que tuvo su inicio con Lanusse y fue pro-
fundizado en el contexto del retorno de Juan Per6n a Argentina y
del justicialismo al gobierno. Los testimonios de Juan Carlos Puig y
Leopoldo Tettamanti, quienes protagonizaron esa profundizacién
del vinculo con la Unién Soviética, coinciden en identificar a la re-
construccién del vinculo con Cuba, como parte de la estrategia ar-
gentina para dar cuenta a los soviéticos de la vocacién argentina por
establecer acuerdos de largo alcance (Rappoport, 2016). A partir de
estos testimonios, puede insinuarse que muy probablemente detras
de esas sefiales requeridas por la Unién Soviética también se encuen-
tre el acercamiento de Lanusse al Pacto Andino, y a Chile y Perti en
particular. Es posible que la Unién Soviética se haya encontrado par-
ticularmente interesada en hacer fracasar la politica de aislamiento
desplegada por Estados Unidos para ejecutar el castigo disciplina-
dor y ejemplificador reservado para sancionar a los paises discolos.
Aunque no deben desatenderse otros factores, que oficiaron como
estimulos convergentes, como son los comerciales y financieros, y
donde los intereses europeos, especialmente el de los capitales de
origen italiano y particularmente los de la empresa italiana FIAT,
hicieron un formidable trabajo con la intencién de posicionarse en
las mejores condiciones posibles frente al potencial del Pacto Andino
(Figallo y Henriquez, 2023), y la capacidad instalada en Argentina de
sus empresas. Tan solo la FIAT ocupaba en 1973 el segundo lugar en
el ranking de empresas mas poderosas luego de la petrolera estatal
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argentina YPF.10 Atenta al repliegue de los intereses norteameri-
canos en diversos paises de la region, ya sea conflictividad politica
mediante o simplemente por la falta de complementariedad y los
efectos del aumento de las barreras arancelarias, evidentemente los
capitales de Europa occidental vieron en estos espacios la posibili-
dad de desplegar una férmula con probado éxito entre las dos Euro-
pas, inclusive antes de la distension de la Guerra Fria.

Tiempo antes de que Argentina restableciera las relaciones con
Cuba, Perd, a mediados de 1972, present6 ante la OEA una iniciativa
para que los paises de América Latina y el Caribe puedan establecer o
restablecer sus vinculos con Cuba segtn lo consideren conveniente.
Segtn el autor Juan Velit Granda, en coincidencia con el autor Rubén
Berrios, resulta posible identificar motivaciones del acercamiento
peruano con Cuba desde la gravitacion soviética dentro de una pers-
pectiva amplia que se suscribe en las relaciones con los paises del CO-
MECOM (Velit Granda, 1995, p. 58). Si bien la iniciativa fue sometida
a votacién y la propuesta peruana fue rechazada, Ecuador, Jamaica,
México, Panama4, Pert, Trinidad y Tobago y Chile se pronunciaron a
favor. Argentina, Barbados y Venezuela se abstuvieron. El resultado
reflejé nuevas y mejores condiciones para continuar la politica em-
prendida inicialmente por Chile.

En efecto, alos pocos meses, en 1972, Pert restablecié formalmen-
te las relaciones con Cuba. Antes de que culmine ese mismo afio, otro
grupo de paises americanos se sumaron al grupo conformado por
Canada y México, es decir, los que no habian quebrado vinculos, y
Chile y Pert, que silo habian hecho, pero en estas nuevas condiciones
los restablecieron. Otro caso fueron los paises caribefos que habian
atravesado sus procesos emancipatorios recientemente: Barbados,
Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago. Este grupo es sumamente

10 La Revista Cuestionario, en su edicién n° 8 publicada en diciembre de 1973, contie-
ne a partir de la pagina 17, el articulo titulado: “Identi-Kit de las 120 empresas mas
importantes de la Argentina”, alli se indica que la empresa FIAT ocupaba el segundo
lugar luego de Yacimientos Petroliferos Fiscales, la petrolera estatal argentina, en
un ranking de mas de 100 empresas, la gran mayoria de capitales extranjeros.
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interesante porque condensa diversos aspectos, entre ellos: los lazos
histéricos entre las unidades politicas insulares y sus poblaciones,
la identidad caribena, el componente étnico y las variantes cultu-
rales de un vinculo comin con el continente africano. Mediante el
Acuerdo de Chaguaramas de 1973, estas antiguas colonias britani-
cas institucionalizaron la comunidad del caribe y establecieron el
Mercado Comuin del Caribe, conocidos con el acronimo CARICOM.
Esos acuerdos intergubernamentales persiguieron el propdsito de
avanzar en la integracién y la cooperaciéon econémica entre los es-
tados entonces independientes, asi como de coordinar las politicas
exteriores de sus respectivos gobiernos." Sobre estas condiciones se
desarroll6 una articulacion especial entre Cuba, las islas del caribe y
Africa, que alimenté un circuito propio de sociabilidad y circulacién
de ideas, influyendo en de manera directa en la accién politica de los
mas variados protagonistas, con el comin denominador del apoyo
cubano a los procesos de liberacion. En el marco del establecimiento
de relaciones con Cuba, dichos paises declararon que resultan “im-
prescindibles en materia de comunicaciones, navegacién, policia
y sanidad” y reafirmaron que “no participaron en las reuniones de

1 Ocho anos mas tarde, en 1981, los pequenos estados insulares del caribe Oriental
extendian su cooperacién econémica y funcional al terreno de la politica exterior
y de seguridad, mediante la fundacién de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental. Como sefalan Suarez Salazar y Garcia Lorenzo (2008, p. 115), no obstan-
te, sus multiples contradicciones internas, asi como sus asimetrias y su multifa-
cética dependencia estructural hacia las principales potencias imperialistas, se
fue forjando una institucionalidad regional e incrementando la capacidad de ne-
gociacién y accién colectiva de los estados integrantes de la CARICOM, tanto en
diversos organismos internacionales como en el sistema interamericano. Ello fue
asi especialmente después de que paulatinamente todos los gobiernos integrantes
de la CARICOM fueron incorporandose a la OEA, sin suscribir el TIAR. Ya en 1972,
la decision colectiva de los gobiernos de Barbados, Jamaica, Guyana y Trinidad y
Tobago (los Gnicos tres que estaban en la OEA desde la década del sesenta) restable-
cieron sus relaciones diplomaticas con Cuba desoyendo los lineamientos de aquél
organismo. Afirmamos aqui que esta posterior y paulatina incorporacién a la OEA
de los paises caribefios contribuy6 a menguar la hostilidad de Estados Unidos hacia
Cuba en la regién.
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consulta de los Cancilleres americanos de 1962 y 1964, que adopta-
ron sanciones contra Cuba, por hallarse en esa época bajo dominio
colonial”.?2

Ya en el contexto de la votacién impulsada por Perd, Argentina
visibiliz6 a través de su abstencion la posicion proclive al restableci-
miento de relaciones con Cuba. Algo confirmado por la documenta-
cién producida por la Cancilleria Argentina, que deja de manifiesto
el fundamento de la abstenciéon y una profusa actividad subterranea
con el objetivo de reunir las voluntades a los efectos de abrir un pro-
ceso en la direccion de lo propuesto por Pert.” Esto esta fundado en
la percepcién de un factible reposicionamiento de la politica de Es-
tados Unidos hacia Cuba, de acuerdo con la distensién con la Unién
Soviética y negociaciones directas del gobierno norteamericano con
la representacién cubana por asuntos maritimos y aeroniuticos.
Como se ha mencionado, Argentina, a partir del triunfo electoral en
marzo de 1973 del candidato peronista Héctor Campora, avanzé for-
malmente en el restablecimiento de las relaciones con Cubay, ya con
Juan Perén (1973-1974) como presidente, se avanz6 en un convenio
comercial de gran envergadura.

Por su parte, Torrijos, en el marco de la intensa campaiia por la
recuperacion de la soberania sobre el Canal de Panam4, en una se-
sién excepcional del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en la capital de Panam4, dedic6 dentro
de su discurso un parrafo exclusivo a la denuncia del bloqueo, las
presiones y el sufrimiento del pueblo cubano como una vergiienza
hemisférica.

2 AMREC Caja AH 0223 - Seccién 90 VC II — Carpeta Cuba Carpeta Base.

3 AMREC Caja AH 0223 - Seccién 90 VC II - Carpeta Cuba Carpeta Base.

% Fragmento del discurso del Gral. Omar Torrijos en el Consejo de Seguridad,
Panama, 15 de marzo de 1973. Publicado en la Revista Realidad Econdémica N° 12 de
1973. “Me asombro cuando veo que cierto guapo de naciones se escandaliza porque
los pueblos reclaman el derecho a explotar sus recursos naturales, las riquezas de
sus mares, la riqueza de sus puertos, la riqueza de su suelo, de su tierra, de su mano
de obra, de su posicién geografica, en beneficio de sus connacionales y no en contra
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En septiembre de 1973, en Chile, fue abortada la experiencia socia-
lista mediante el golpe de Estado perpetrado por Augusto Pinochet
(1974-1990), apoyado por los gobiernos de Estados Unidos y Brasil.
Pinochet, al mando de las Fuerzas Armadas chilenas y de la repre-
sién que puso fin a la vida del presidente Salvador Allende, asumi6 la
presidencia de facto. Este hecho represent6 un cambio significativo
frente a las tradiciones politicas y democraticas en Chile, como asi

de ellos. Luchan porque sus recursos no renovables no subvencionen las economias
de los paises ricos y desean que la riqueza de su suelo tenga la nacionalidad el pais
que lo posea; porque este es un derecho inherente de cada pais como inherente es
el derecho de Panama a explotar su posicion geografica en beneficio de su propio
desarrollo. A ciento cincuenta afios de independencia de este continente, muchas
de estas situaciones aiin se mantienen vigentes en este sector latinoamericano. La
nacionalizacién es una figura redundante. Cuando yo veo en la prensa que Chile
nacionaliz6 su cobre, me pregunto: ¢y no era ese cobre chileno? Cuando yo veo en
la prensa que el Perq, con esta nueva generacién de oficiales para el cambio, que en-
cabeza ese Gobierno, nacionaliza su petréleo, digo: ¢y no era ese petréleo peruano?
Por eso, la nacionalizacion de estos recursos no es mas que una figura redundante,
porque ellos tienen la nacionalidad del pais que los posee. El despertar de América
Latina no debe ser obstaculizado, sino apoyado para poder propiciar la paz. Una
nueva conciencia se estd creando en el hombre latinoamericano y s6lo podra haber
paz si se permite que esta conciencia siga su propio cauce. Quien se opone a esta
actitud esta creando la hostilidad que propicia la existencia de convulsiones. Si se
nos impide emprender cambios pacificos, estamos empujando a nuestros pueblos a
que propicien cambios violentos. La lucha que libran los pueblos del tercer mundo
por obtener su verdadera independencia politica y econémica constituye el mas
digno ejemplo que estamos legando a nuestras futuras generaciones. Las posiciones
adoptadas por los pueblos africanos, que estan soportando su pobreza con mucha
dignidad, pero sin resignacion ni sometimiento, son un ejemplo que debe ensefiarse
en el aula de clases de nuestros adolescentes. Los bloqueos y las presiones deben
avergonzar mas a quien los ejerce que a quien los recibe. Cada hora de aislamien-
to que sufre el hermano pueblo de Cuba constituye sesenta minutos de vergiienza
hemisférica. Nosotros queremos pedir a las Naciones Unidas que no admitan ser
un simple espectador, o que se conforme con el papel de bombero dentro del dra-
ma de la humanidad, para que pasen a ocupar un papel mas activo en la soluciéon
de los problemas reales que viven nuestros pueblos. En la proporcién en que esta
Organizacién tenga vigencia, en esa misma dimension podemos nosotros, los paises
pequenos, garantizar a nuestros propios pueblos que podran Vivir en paz perma-
nente”. Disponible en: https://www.iade.org.ar/ediciones/12
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también para la region, ya que inauguré el cambio de patrén de acu-
mulacion y la aplicacion de las politicas neoliberales (Bernal Meza,
1996; Moniz Bandeira, 2004). Estos sucesos corrian su curso practica-
mente en simultaneo con el estallido de la guerra de Yom Kippur en
octubre de 1973, que representaria un nuevo coletazo de los asuntos
irresueltos en Oriente Medio, la profundizacién de la crisis econé-
mica, el paso de los eurodélares a los petrodélares y la manifestacion
dramatica en el alza de los precios internacionales (Arrigui, 1999).
Seglin Enzo Traverso, con la crisis del petroleo en 1973 comenzé el pe-
riodo que él denomina como “la “debacle” (landslide), que puso fin a
al boom econ6émico y se prolongé con una onda expansiva recesiva”,
que recién culminaria en 1991, coincidiendo con la disolucién de la
Unién Soviética y el socialismo en Europa oriental (Traverso, 2022,
p. 45).

A pesar de estas tendencias, en agosto de 1974, Panama formaliz6
el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba con la pre-
sencia del maximo lider de la Revolucién Cubana, Fidel Castro.”

En Venezuela, el presidente Rafael Caldera (1969-1974), perte-
neciente al partido Comité de Organizacién Politica Electoral In-
dependiente (COPEI, expresion politica socialcristiana), estableci6
relaciones con la Unién Soviética, la Repiblica Popular China y co-
menzo6 los acercamientos con Cuba. Vale recordar que el desenca-
denamiento de sanciones a Cuba habia partido en 1962 en el seno
de la OEA y fue reforzado en 1964 como producto de los planteos
venezolanos respecto a la injerencia en sus asuntos internos. Con
Carlos Andrés Pérez (1974-1979) como presidente electo represen-
tando al partido Accién Democratica (expresion local de la socialde-
mocracia), se restablecieron las relaciones entre Venezuela y Cuba
en el afio 1974, como parte de la continuidad de los acercamientos
dados por su predecesor. Durante su gestion, se nacionalizé el hie-
rro y el petréleo, como respuesta a la crisis petrolera global. En estas

5 Fuente disponible en: http://www.fidelcastro.cu/es/cronologia/25-de-agosto-
de-1974
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circunstancias cre6 la empresa Petrdleos de Venezuela (Bernal Meza,
2017).

En Colombia, la presidencia de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)
desarrolld las relaciones con la Unién Soviética y el arco de paises so-
cialistas. Como se ha mencionado anteriormente, Colombia durante
este mismo periodo se incluyd dentro de la formulacién del Pacto
Andino, oficiando de sede para el Acuerdo de Cartagena y fue un im-
pulsor del Consenso de Vifia del Mar en 1969, que anidé ala Comisién
Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), un mecanismo
de unidad y negociacién compuesto porlos paises de América Latina
y el Caribe, que establecié inicialmente una interlocucién critica con
Estados Unidos. La CECLA fue uno de los mojones para la constitu-
cién en 1975 del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA) fundado por Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guya-
na, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pert, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela
y Cuba.' Esta orientacion fue sostenida por los sucesores presiden-
ciales en Colombia, primero Misael Pastrana Barrero (1970-1974) y
luego Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978). Este Gltimo formalizé en
1975 el restablecimiento de las relaciones con Cuba. Ambos paises
cumplirian un rol fundamental en las negociaciones de Torrijos con
Estados Unidos que dio lugar al tratado Carter-Torrijos (Gonzalez
Arana, 1997).

En estas condiciones se llegé a la “XVI Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA” desarrollada en julio
de 1975 en San José de Costa Rica.”” Alli se defini6 mediante Resolu-

16 Convenio de Panama Constitutivo del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA), disponible en: https://www.sela.org/es/centro-de-documentacion/base-
de-datos-documental/bdd/31199/convenio-de-panama-constitutivo-del-siste-
ma-economico-latinoamericano-sela

17 Hacia fines de 1975, Cuba iniciaria su participacién directa en la contienda mi-
litar que determiné el triunfo de la revolucién angolefia. Las consecuencias di-
rectas de este resultado fueron el cese de la ocupacién sudafricana de Namibia, el
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cién la “Libertad de Accién de los Estados Partes en el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca para Normalizar o Conducir sus
Relaciones con la Repiiblica de Cuba al Nivel o en la Forma que Cada
Estado Estimare Conveniente”.”® Vale destacar que esta Resolucion
cont6 con el apoyo del gobierno norteamericano, en aquel entonces
bajo la presidencia de Gerald Ford (1974-1977), que asumi6 por la di-
misién de Nixon, fruto del escandalo provocado por las practicas de
espionaje ilegales y sistematicas, que tomaron estado publico bajo el
nombre Watergate.

Conclusiones

Al comienzo del capitulo, en la introduccién, se ha consignado a
modo de hipétesis principal que la region comprendida por América
Latina y el Caribe acogi6 de manera singular el nuevo escenario glo-
bal caracterizado por la distension entre Estados Unidos y la Unién
Soviética a partir de la segunda mitad de la década del sesenta. En
aquel contexto, los paises de la region comenzaron un proceso de
debate y accién, tanto multilateral como bilateral, que puso en cri-
sis las determinaciones que fundamentaron la exclusién de Cuba
de la OEA y las politicas de aislamiento promovidas desde Estados
Unidos. A lo largo de este recorrido analitico propuesto se han iden-
tificado elementos que brindan mayor complejidad a la premisa ini-
cial y permiten comprender con detalles adicionales el proceso que
abri6 paso, en 1975, a la Resolucién de la OEA en San José de Costa
Rica referido a los vinculos con Cuba. En ese sentido, 1a disolucién de

desmoronamiento del régimen racista sudafricano y el fin del Apartheid. La partici-
pacién y presencia militar de Cuba en Angola, sostenida hasta al menos 1991, fue la
demostracién palmaria de la autonomia estratégica respecto a la Unién Soviética,
refrendada posteriormente en la continuidad revolucionaria cubana a pesar de la
descomposicién soviética (Gleijeses, 2002).

18 Copia de las Actas originales disponible en: https://www.oas.org/consejo/sp/rc/
Actas/Acta%2016.pdf
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los acuerdos de Breton Woods y el advenimiento de la crisis econé-
mica global en 1967 pusieron de manifiesto el paso de la cooperacién
haciala agudizacion de la competencia entre los paises centrales por
los mercados.

La cooperacién entre los paises de Europa occidental y los paises
comunistas debe serinterpretada en estas coordenadas, y represent6
un rasgo caracteristico de la dimensién material de la distensién en
la Guerra Fria. En efecto, oficié como un incentivo adicional para la
flexibilizacién de la politica exterior norteamericana, convergente a
la cooperacién con la Unidén Soviética para la regulacién global de la
difusion de tecnologias sensibles. Sin embargo, estas condiciones no
se replicaron de manera automatica en América Latina y el Caribe.
Mejor dicho, la presiéon de los efectos de la crisis econémica global y
la jerarquizacién de los objetivos del desarrollo econémico por sobre
el “peligro comunista” en las estrategias de seguridad nacional, gene-
raron un proceso endégeno que resquebrajo los fundamentos de la
doctrina de las fronteras ideol6gicas. En esta dinamica, se evidenci6
un fenémeno intersubjetivo entre los paises del continente que, con
mayor o menor intensidad, resulté convergente a la formulacion de
instrumentos de integracién y negociacién extrarregional con pers-
pectiva multipolar, fueron los casos del Pacto Andino, la CECLA y el
SELA.

Frente a ello, la Unién Soviética, junto a los paises de Europa
oriental, identificaron las condiciones para diversificar sus vinculos
politicos y econémicos con América Latina y el Caribe. Al parecer,
las tendencias hacia fines de los sesenta parecian ir en direccién
hacia un progresivo repliegue de las influencias e inversiones nor-
teamericanas. Por aquel motivo, es posible interpretar el sentido de
la oportunidad de los capitales de Europa, tanto occidental como
oriental, ante un eventual futuro promisorio y de largo aliento en
las relaciones con América Latina y el Caribe. Este Gltimo aspecto re-
sulta llamativo por su reiteracién en las mas variadas bibliografias y
fuentes consultadas que hacen referencia a la persistencia soviética
por generar acuerdos, politicos y comerciales, de largo alcance con
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los Estados. Para el caso analizado, dentro de las pretensiones de la
Unién Soviética en el marco de las negociaciones, estos acuerdos de
largo alcance contienen la induccién a la integracién de sus aliados
en la region. Resulta probable que uno de sus objetivos asociados a
esta politica haya estado destinado a neutralizar la remanida practi-
canorteamericana orientada a aislar a los paises rebeldes, inducirlos
al fracaso de su politica auténoma, exhibirlos como un mal ejemplo
y propagar su efecto disciplinante hacia el resto.

Estas nuevas condiciones expresadas por la efectiva fractura de
la doctrina de las fronteras ideoldgicas y la restauracién de las rela-
ciones bilaterales entre los paises de América Latina y el Caribe con
Cuba, Estados Unidos debi6 aceptarlas como un hecho consumado.
En efecto, en la Resoluciéon de la OEA en San José de Costa Rica, Es-
tados Unidos manifest6 una politica de reduccién de dafios al acom-
pafiar con su voto en aquella instancia multilateral la extension de
la distension al “hemisferio occidental”. Paralelamente, Estados Uni-
dos, junto a sus poderosos aliados regionales, ya tenian en marcha
una fabulosa contraofensiva a gran escala que tuvo como puntapié
inicial el golpe de estado en Chile de 1973, uno de los pilares del Pacto
Andino y el primer pais sudamericano en restablecer las relaciones
con Cuba, seguido del golpe de estado en Argentina en 1976, pais que
desafi6 materialmente al bloqueo econémico impuesto sobre Cuba.
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Una semblanza del canciller del
restablecimiento: Juan Carlos Puig

Maria Florencia Delpino y Lucia Lacunza

Juan Carlos Puignacié en Mendoza el 15 de noviembre de1928. Tiempo
después, se trasladé a la provincia de Santa Fe donde realizé sus es-
tudios secundarios y universitarios. En 1950, a la edad de veintid6s
anos, recibio el titulo de licenciado para el Servicio Consular, emiti-
do por la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas
de la Universidad Nacional del Litoral (UNL). Por ese entonces, bajo
el primer gobierno de Juan Domingo Perén, se cre6 el Ministerio
de Asuntos Técnicos de la Nacién Argentina. A fines de incorporar
personal especializado a la nueva cartera, el ministro, Radl Mendé,
requirio a las universidades que sefialaran a los mejores egresados.
De este modo, Puig fue convocado a través de la UNL para desempe-
flarse como asesor. En un principio, se desempené en la Direccion
del Aborigen, pero, una vez que el ministerio, estuvo completamente
estructurado fue enviado a la Direccién de Programacion.

De forma simultanea, en 1951, fue nombrado director del De-
partamento de Doctrina de la Escuela Superior Peronista, donde
ademas fue secretario docente y uno de los coordinadores del curso
Historia del Peronismo. Ese mismo afio, obtuvo una beca de estu-
dios otorgada por el gobierno francés para cursar un doctorado en
la Universidad de Paris. Con intenciones de continuar su formacion,
Puig se retir6 temporalmente de la funcién pablico-administrativa y
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abandono sus tareas en la Escuela Superior Peronista para viajar a
Francia con su esposa. Durante su estadia alli, trabajo6 en la editorial
Jackson, conocida por la publicacién de grandes enciclopedias y re-
vistas revisadas. Luego de recibir el titulo de doctor en Derecho porla
Universidad de Paris en julio de 1954, fue premiado para realizar un
master en Leyes en la Universidad de Pennsylvania en Estados Uni-
dos, graduandose en junio de 1957. También cursé las materias co-
rrespondientes al Doctorado en Ciencias Juridicas de la Universidad
de Nueva York. Si bien no llegé a presentar la tesis, generoé estrechos
vinculos con varios profesores que trabajaban como asesores en Na-
ciones Unidas. En efecto, uno de ellos le ofreci6 la posibilidad de co-
menzar a trabajar alli. Pero la propuesta nunca llegé a concretarse
por falta de respuesta del gobierno argentino, al que Puig representa-
ria. Por ese entonces, la Argentina estaba gobernada porla dictadura
de la autoproclamada Revolucién Libertadora y, tiempo después, se
confirmé que la delegacién argentina habia rechazado la propuesta
por causas politicas.

Luego de su transito por diversas universidades en Estados Uni-
dos, Puig regres6 a la Argentina y, en 1959, obtuvo el titulo de doctor
en Diplomacia por la Universidad Nacional del Litoral. Desde ese
entonces, gran parte de su labor se concentré en la actividad acadé-
mica. En 1960, comenz6 a impartir clases en la catedra de Derecho
Internacional Pablico de la UNL y en la Universidad del Salvador.
Posteriormente, seria también convocado para dictar Historia Politi-
ca Contemporanea en el Colegio Militar de la Nacién y en la Escuela
Superior de Guerra. También fue docente en la Escuela de Defensa
Nacional, en la Universidad Santa Maria de los Buenos Aires y en la
Escuela de Comando y Estado Mayor de la Fuerza Aérea Argentina.
Ademas, dicté cursos en el Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales de la Universidad de Paris y en el Instituto de Estu-
dios Europeos de la Universidad Libre de Bruselas, en ambos casos
como profesor invitado.

En forma complementaria, Puig fue adquiriendo un rol destaca-
do como académico y especialista en diversas disciplinas. En lo que
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refiere al campo de estudio de la Ciencia Politica y las Relaciones In-
ternacionales, ocup6 el cargo de jefe de Investigaciones en el Institu-
to de Relaciones Internacionales Mario Antelo que, desde 1968, pas6
a formar parte de la recién creada Escuela Superior de Ciencia Politi-
cay Relaciones Internacionales, primero bajo la 6rbita de la Univer-
sidad del Litoral (UNL)y, luego, incluida a la Universidad Nacional de
Rosario (UNR).

Lacreacién dela Escuela se dio en un contexto de debate académi-
co sobre la autonomia de la Ciencia Politica y las Relaciones Interna-
cionales, no solo desde un punto de vista institucional, sino también
en sus perfiles profesionales y desde los aspectos epistemol6gicos. En
este sentido, cabe recordar que, en las primeras etapas de la creacion
delas Relaciones Internacionales como campo de estudio, la influen-
cia del Derecho Internacional ptblico era predominante; hecho que
fue cambiando con la creacién de carreras de grado y posgrado espe-
cializadas, ante la necesidad de formar un cuerpo especializado de
funcionarios abocados a las tareas diplomaticas. En lo que refiere a
la UNL, desde su creacién en 1919 incorporé las carreras diplomatica
y consular, siendo la primera en dictar esos cursos de manera soste-
nida en el tiempo, luego del fallido intento realizado en la Universi-
dad de Buenos Aires en la década anterior.

Una vez fundada la Escuela, Puig se convirtié en el primer direc-
tor en la misma. Desde dicha funcién, su maximo interés giré en tor-
no al proceso de autonomizacioén de los campos de la Ciencia Politica
y las Relaciones Internacionales, que aiin se encontraban estrecha-
mente ligados al estudio del Derecho Internacional Pablico. Asi, Puig
impuls6 la consolidacion de ambas areas de estudio en el marco de
los debates que atravesaban, por ese entonces, las Ciencias Sociales
en su conjunto. En el &mbito de las Ciencias Juridicas, Puig también
tuvo una participacién destacada. En efecto, impulsé la creacion de
la Asociacién Argentina de Derecho Internacional, una institucién
de caracter cientifico creada en 1968 con el objetivo de nuclear a es-
pecialistas argentinos en la materia. A principios de la década del
setenta, fue nombrado presidente en dicha entidad. También llevé a
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cabo tareas como evaluador en la mesa de Historia de las Relaciones
Internacionales, para el ingreso al Instituto del Servicio Exterior de
la Nacién.!

En 1972, Puig cre6 el Centro de Estudios Internacionales Argen-
tinos (CEINAR) con el objetivo de promover investigaciones inter-
disciplinarias que se centraran, fundamentalmente, en la politica
exterior argentina y latinoamericana. Su conformacién fue impor-
tante en tanto albergd a un grupo de estudiosos de las RI que, bajo su
direccién, formaron parte de los primeros grupos de investigacion,
catedras y revistas abocados a dicha disciplina. Se encontraban Car-
los Moneta, Félix Peiia, Luis Dallanegra Pedraza, Alfredo Carella y
Carlos Pérez Llana, entre otros. Componian un grupo heterogéneo
en términos ideoldgicos pero la mayoria de ellos habian sido forma-
dos por Puig. En el marco del CEINAR, a partir de 1975, comenz6 a
imprimirse la Revista Argentina de Relaciones Internacionales, una
publicacion especializada en la que los investigadores del centro pre-
sentaban sus estudios e invitaban a otros especialistas del pais y del
extranjero a participar con colaboraciones.

Sin interrumpir sus actividades académicas, a mediados de los
afos sesenta, Puig ocup6 el cargo de director en la Direccién de Po-
litica Fluvial Internacional de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
del Ministerio de Economia. Alli, trabajo6 por tres afios, destacandose
su participacién en los problemas hidricos concernientes a la Cuen-
ca del Plata. En 1968, durante la dictadura de la autoproclamada Re-
volucion Argentina, fue convocado por las autoridades del Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE) para participar en la elaboracién
de un documento que reflejara objetivos a largo plazo y respuestas
integrales a los principales problemas que enfrentaba la Argentina
por ese entonces. También fueron convocados otros intelectuales
provenientes tanto de los espacios académicos como militares, en-
tre los que se encontraban José Enrique Miguens, Natalio Botana,

1 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Direccion de Personal,
Legajo N° 42 Juan Carlos Puig.
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el Teniente Coronel Venancio Carullo, el Capitan de Fragata Tulio
Carlos Loza, Emilio Mignone, Eduardo Tiscornia, Mario Brodershon,
Héctor Ciapuscio, Adolfo Critto y Carlos Floria. Finalmente, el docu-
mento se public6 bajo el nombre de “Lineamientos de un Proyecto
Nacional para la Argentina” y Puig estuvo a cargo de aquellos apar-
tados referidos a las relaciones de la Argentina con el exterior, lo que
incluy6 analisis amplios respecto al contexto mundial y regional, la
insercién internacional argentina en ambos casos y la autonomia
como uno de los ejes del nuevo proyecto nacional.

Puig dej6 una marca insoslayable en los estudios internacionales
de la regién con sus aportes tedricos y conceptuales. Representante
de la Escuela de la Autonomia en la Argentina, su produccién gir6 en
torno al concepto de dependencia, autonomia e integracién de los
paises periféricos; y alolargo delas décadas del setenta y del ochenta
publicé mas de una docena de libros y articulos especializados, entre
los que se destacan: Doctrinas internacionales y autonomia latinoame-
ricana (1980); América Latina. Politicas exteriores comparadas (1984); e
Integracion y autonomia en las postrimerias del siglo XX (1986). Su tra-
bajo es considerado como constituyente de lo que se denomina teoria
de las relaciones internacionales desde el sur y para el sur, ya que consi-
deraba que solo a través del abandono de los marcos tedricos estable-
cidos en base a realidades que no eran las de América Latina, seria
posible arribar a soluciones autonomizantes (Simonoff y Lorenzini,
2019, p. 97). Preocupado por la insercion de los paises de menor de-
sarrollo relativo en el sistema internacional y distanciandose de los
principios marxistas desde los que partian los enfoques de la depen-
dencia, Puig consideraba que era posible, para los paises periféricos,
encontrar espacios de permisibilidad en el sistema mundial que les
permitieran alcanzar mayores grados de autonomia.

Ahora bien, ¢qué es la autonomia para Puig? Segiin el autor, es la
maxima capacidad de decisién propia que se puede lograr, tenien-
do en cuenta los condicionamientos objetivos del escenario inter-
nacional (Puig, 1980). El ideario de la CEPAL, que tuvo origen en los
planteos de Raul Prebisch, habia enfatizado el peso de la divisiéon
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estructural del mundo entre paises desarrollados o centro y aquellos
subdesarrollados, la periferia. Para superar las restricciones al desa-
rrollo latinoamericano, promovia un desarrollo industrial interno a
través del proceso de sustitucion de importaciones y de integraciéon
regional. Estas ideas, a su vez, se enmarcaban en un contexto inter-
nacional signado por la Guerra Fria; las relaciones Norte Sur, y por
el avance de los procesos de integracién de los paises europeos. Es en
este contexto que el concepto de autonomia aparecié como la con-
trapartida de la descripcion de la situacién de opresion y vulnerabi-
lidad de los paises dependientes (Miguez, 2017).

Fue desde este trasfondo que Puig desarrollé6 modelos de politica
exterior ciclicos y no lineales con el objetivo de encontrar maniobras
politico-estratégicas concretas para que los Estados periféricos pue-
dan superarlas asimetrias existentes a partir de una correcta evalua-
cion de sus permisividades y restricciones. Si bien coincidia con la
idea de que las superpotencias se erigian como repartidoras supremas
en el sistema internacional, afirmaba que eso no era incompatible
con la progresiva autonomizacién de los repartidores inferiores. Desde
esta vision, estos Gltimos podian poseer diversos grados de depen-
dencia y alcanzar distintos grados de autonomia. De este modo, los
binomios subdesarrollo-desarrollo y dependencia-autonomia, no re-
sultaban del todo adecuados para interpretarlas realidades naciona-
les de lo que él denominaba Estados pequenos y medianos, como los
existentes en América Latina.

El autor argentino va a tomar los postulados del brasilefio Helio
Jaguaribe (1979), quien en sus estudios analiza el rol de las élites na-
cionales, que son aquellas las que asumen la dependencia a cambio
de alguna ventaja. Puig (1988) realiza este mismo analisis y elabora
cuatro modelos graduales de autonomia, conforme la actuacién de
las élites argentinas. Uno de los supuestos puigeanos era la posibili-
dad de que en el contexto de relaciones internacionales asimétricas
se puedan llevar a cabo estrategias autonomizantes enmarcadas en
dos escenarios tipo: la dependencia nacional y la autonomia hetero-
doxa (Miguez, 2017). La primera corresponderia al periodo histérico
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que va desde la independencia argentina hasta la Primera Guerra
Mundial, y donde puede verse un proyecto de la elite subordinado a
la potencia central. La segunda corresponde a la Tercera posicion del
gobierno peronista. Alli se ve una élite que, si bien disiente con la po-
tencia central, no confronta completamente. La catergoria tedrica es
definida como un estadio donde las elites nacionales discrepan con
la potencia hegemoénica en tres aspectos: 1) en el modelo de desarro-
llo interno que puede no coincidir con las expectativas del centro;
2) en las vinculaciones internacionales que no sean globalmente es-
tratégicas, y 3) en el deslinde entre el interés nacional de la potencia
dominante y el interés estratégico del bloque (Puig, 1984).

También es importante el rol que le va a asignar Puig a la integra-
cién regional como alternativa para alcanzar cierto margen autoné-
mico. Como ya se ha mencionado previamente, los anos cincuenta
son los de avance en la integracion y cooperacién de paises europeos,
y en los afnos sesenta van a comenzar a surgir las experiencias lati-
noamericanas, como fue el caso de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), fomentada por la CEPAL. Como afirman
Bricefno Ruiz y Simonoff (2017), la construccién teérica de Puig no
puede estar separada del contexto histérico, politico e intelectual
de América Latina (p. 43). Puig coincidia con la teoria del desarro-
llo no solo respecto del diagnéstico del escenario internacional sino
también sobre la importancia de los procesos de integracién regio-
nal para avanzar hacia mayores grados de autonomia (Bernal Meza,
1994; Colacrai, 2009). En este sentido, el inicio de procesos de integra-
cién entre los paises latinoamericanos incrementaria los costos de
realizar una intervencién por parte de una potencia para interrum-
pir politicas de corte autonomista (Bricefio Ruiz y Simonoff, 2017).

La referencia del tedrico argentino en el campo de las RI no por
ellolo hahecho indiscutido. Al finalizar la Guerra Fria, y con el avan-
ce de las politicas neoliberales globales a partir de los afios noventa,
los aportes sufrieron cuestionamientos, ya que estos no podian ex-
plicar la realidad del sistema internacional. Sin embargo, coincidi-
mos con Miguez (2021) en que es necesario historizar el concepto,

85



Maria Florencia Delpino y Lucia Lacunza

reivindicando su sentido original. La produccién intelectual esboza-
da por Puig se dio en el marco de las transformaciones que se gene-
raban en el denominado Tercer Mundo, como fueron los procesos
de descolonizacién o la Revolucién Cubana (1959) y dicha obra es-
tuvo orientada a la bisqueda de alternativas (Miranda, 2005, p. 50).
De igual modo, si bien el concepto esta anclado histéricamente, hace
referencia a una situacion politica, econémica y cultural global que
contintia vigente (Miguez, 2021). Simonoff (2014) acepta que con el
fin dela Guerra Fria finaliza el conflicto Este-Oeste, pero no asicon la
relacién Norte-Sur no, y como la teoria puigiana se apoya sobre todo
en la Ultima, le otorga vigencia a ese pensamiento. Tal como sefiala
Tickner (2014) el concepto de autonomia aiin “ofrece una éptica dis-
tinta para pensar sobre politica exterior y politica internacional que
aquellas disponibles en las corrientes principales de las relaciones
internacionales” (Tickner, 2014, p. 75).

En 1973, Puig fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores y
Culto por el entonces presidente Héctor CAmpora. De este modo y
en el marco del debilitamiento relativo de los Estados Unidos y el
apogeo de una marea nacionalista en América Latina y el Tercer
Mundo, el peronismo volvia al gobierno luego de dieciocho afios de
golpes civico-militares y proscripciones. Si bien al interior del nue-
vo gobierno coexistieron lineas divergentes respecto a la insercién
de la Argentina en el mundo, la estrategia general del peronismo se
basé en el impulso a un estrechamiento de los vinculos econémicos
con Europa Occidental, América Latina y los paises del Este a fines
de contrarrestar la dependencia de la Argentina con los Estados
Unidos. Fue un relanzamiento de la Tercera Posicién, que buscaba
adquirir margenes de autonomia relativa respecto a las dos super-
potencias haciendo pie en Europa Occidental y otorgando un lugar
central a las regiones de América Latina y el Tercer Mundo, suman-
do también a los paises del Este. En el caso particular de la breve
gestién de Puig —que estuvo a cargo de la cancilleria desde el 25 de
mayo de 1973 hasta el 13 de julio de ese mismo afio—, las relaciones
externas con los paises del Tercer Mundo, la China Popular, el Japén
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y los paises socialistas cobraron mayor relevancia. A diferencia del
propio Perén —para quien Europa Occidental era vertebral- Puig y
Campora consideraban que el peso debia distribuirse de manera
mas equilibrada entre los distintos polos y que América Latina era
una prioridad. Esto mismo se expres6 en hitos como el pedido de re-
estructuracion de la OEA en defensa del antiimperialismo y la no in-
tervencion, el acercamiento a los paises del Grupo Andino, el intento
de recomposiciéon de la tensa situacion entre los paises de la Cuenca
del Plata y la reanudacién de las relaciones diplomaticas con Cuba.
El clima politico del periodo y la vinculacién entre politica interna 'y
relaciones internacionales se confirmé con la significativa participa-
cion de Osvaldo Dorticés Torrado, presidente cubano en ejercicio, en
la asuncion de Campora a la presidencia y en la conmemoracion del
cuarto aniversario del Cordobazo, el 29 de mayo.

Respecto de esto ultimo, el gobierno argentino convirti6 a la Ar-
gentina en el tercer pais de la regién en normalizar las relaciones
con la isla, siendo antecedido por el gobierno de Salvador Allende
en Chile y el de Juan Velasco Alvarado en Perd. De este modo, el 28
de mayo de 1973, Puig y su par cubano, Ratl Roa Garcia, firmaron
la Declaracién Conjunta entre la Argentina y Cuba, cerrando la eta-
pa iniciada con la ruptura de relaciones de febrero de 1962. Con la
renuncia de Campora y de Puig en julio de 1973, los vinculos con la
isla continuarian profundizandose desde el Ministerio de Economia
bajo la direccién de José Ber Gelbard, cuyas ideas en lo referido a la
diversificacion de las relaciones econdmicas con el Este lo habian
acercado a Puig, mientras este Gltimo comandaba la cartera de Rela-
ciones Exteriores y Culto.

Al producirse la renuncia de CaAmpora en julio de 1973, Puig aban-
doné su cargo y retom6 su lugar en la Direccién de la Politica Fluvial
Internacional en el Ministerio de Economia, donde cumplié funcio-
nes hasta que se jubil, una semana antes del golpe civico-militar de
1976. Tanto en estos afios como luego de su paso por el Palacio San
Martin, Puig particip6 de diversas delegaciones argentinas en el ex-
tranjero. Fue miembro de la delegacién argentina en las reuniones
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del Comité Chileno Argentino de expertos en Recursos Hidricos, en
la III Reunién del Comité de Recursos naturales de la ONU (Nueva
Delhi, 1973) y en la II Conferencia Internacional de Derecho y Admi-
nistracion de Aguas (Caracas, 1976).

Cuando comenz6 la dictadura, Puig tuvo que exiliarse a Vene-
zuela con toda su familia. Alli, fue recibido como profesor investiga-
dor contratado en el Instituto de Altos Estudios de América Latina
(IAEAL) de la Universidad Simén Bolivar, donde retom6 la actividad
docente y académica. Durante sus dias en dicho pais, escribié varias
de sus mas destacadas obras, colabord en diversas revistas acadé-
micas —como en Nuevo Mundo, la revista del IAEAL-, ejercié como
profesor en otras universidades como la Universidad Central de Ve-
nezuela y la Universidad Catélica Andrés Bello y se desempeiié como
asesor especial del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Fa-
lleci6 en Caracas el 5 de marzo de 1989.

Bibliografia

Bricefio Monzén, Claudio (2010). El pensamiento de Juan Carlos
Puig en la Revista Mundo Nuevo. Seleccion de trabajos de estudian-
tes de la Maestria y el Doctorado en Relaciones Internacionales del
IRI, serie Documentos de trabajo, No 2, 4-58.

Bulcourf, Pablo Alberto y Cardozo, Nelson Dionel (2018). Juan
Carlos Puig y 1a escuela de Relaciones Internacionales de Rosario.
Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, Afio 3, (6), 279-305.

Colacrai, Miryam (1992). Perspectivas teéricas en la bibliografia
de politica exterior argentina. En R. Russell (ed.), Enfoques tedricos

88



Una semblanza del canciller del restablecimiento: Juan Carlos Puig

y metodoldgicos para el estudio de la politica exterior (pp. 19-79). Bue-
nos Aires: GEL.

Colacrai, Miryam (2018). Juan Carlos Puig: el profesor y el tedrico.
Perspectivas Revista de Ciencias Sociales, Afio 3, (6), 255-261.

Deciancio, Melisa (2020). La diplomacia en la construccion de las
Relaciones Internacionales argentinas: Rosario y el inicio de los
estudios internacionales en Argentina. Studia Politicae, (50), 43-75.

Laufer, Rubén y Spiguel, Claudio (1998). Europa Occidental en las
relaciones internacionales argentinas del mundo bipolar (1970-
1990). Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad, VIII
(14-15), 113-147.

Leuzzi, Ariana (2017). Los apéstoles de Per6n. La Escuela Superior
Peronista (1951-1955). XVI Jornadas Interescuelas/Departamentos de
Historia, Departamento de Historia, Facultad Humanidades, Uni-
versidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.

Miguez, Maria Cecilia (2017). La tercera presidencia peronista y
la Guerra Fria. Argentina, Perd y Brasil en la X Conferencia de
los Ejércitos Americanos de 1973. Revista Pilquen Seccion Ciencias
Sociales, 20(1), 17-35.

Miguez, Maria Cecilia (2018). La politica exterior del tercer go-
bierno peronista en la Argentina (1973-1976): conflictos, vaivenes
y el aporte de la historia a los estudios internacionales. Relaciones
Internacionales, (55), 21-49.

Miguez, Maria Cecilia (2019). Argentina y el Pacto Andino en la
década de 1970: politica interna y relaciones internacionales.
Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la Sociedad, XXVI (52),
33-62.

Miguez, Maria Cecilia (2021). La autonomia: un aporte latinoame-
ricano a la teoria de las relaciones internacionales. En G. Alvarez,

89



Maria Florencia Delpino y Lucia Lacunza

90

M. Deciancio, G. Molano Cruz, C. Ovando (eds.), La disciplina de las
Relaciones Internacionales en América Latina (pp. 97-120). Santiago
de Chile: RIL Editores.

Moneta, Juan Carlos (1979). La politica exterior del peronismo
(1973-1976). Revista Foro Internacional, Colegio de México, 20(2),
220-276.

Puig, Juan Carlos (2016). Juan Carlos Puig: Una visién propia de la
autonomia. Entrevista con Mario Rapoport. En Rapoport, Mario
(comp.), Historia Oral de la Politica Exterior Argentina. Tomo II (pp.
391-429). Buenos Aires: Octubre.

Russell, Roberto (1985). El estudio de las relaciones internaciona-
les en Argentina: dificultades y perspectivas. En Perina, Rubén
(comp.), El estudio de las relaciones internacionales en América Lati-
na y el Caribe (pp. 25-48). Buenos Aires: GEL.

Sarthou, Nerina Fernanda (2011). El campo cientifico y las revistas.
El campo de Relaciones Internacionales en Argentina y la Revista De-
sarrollo Econémico [Tesis de magister]. Escuela de Humanidades,
Universidad Nacional de San Martin, Argentina.

Simonoff, Alejandro (2012). Teorias en movimiento. Los origenes
disciplinares de la politica exterior y sus interpretaciones historicas.
Rosario: Prohistoria.



Raul Roa Garcia, el canciller cubano

Magda Luisa Arias Rivera

Radl Roa Garcia nacié el 18 de abril de 1907 en La Habana y fue edu-
cado en una familia con profunda tradicién patriética. Su abuelo
paterno, Ramoén Roa Gari, tuvo una fuerte influencia latinoameri-
canista por su actividad en la Guerra de Restauraciéon de Reptblica
Dominicana (1861-1865), como secretario particular del presiden-
te argentino Domingo Faustino Sarmiento y teniente coronel del
Ejército Libertador cubano.

Ratl se destac6 como estudiante. Fue uno de los fundadores del
Directorio Estudiantil Universitario (DEU) y del Ala Izquierda Estu-
diantil (AIE). Se gradué de doctor en Derecho en 1935 e ingresé en
1940 como docente en la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Pi-
blico en la Universidad de La Habana. Alli sus alumnos lo considera-
ban “una enciclopedia” debido a su vasta cultura (Bolafios, 2019). Fue
decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Pablico y di-
rector de Cultura del Ministerio de Educacién (1949-1951), labor que
simultane6 con la de profesor universitario.

En los anos cincuenta, se incorporé a la Resistencia Civica, un
movimiento con presupuestos éticos y morales cercanos a la orga-
nizacién del Movimiento 26 de Julio, liderado por Fidel Castro. En
1954, en la conmemoracion del 59° aniversario de la caida en comba-
te de José Marti, ratificé que era “martiano de espiritu y no de letra”
(Nuiry, 2007).
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Hasta 1959, defendié “una propuesta social no entendida ni
practicada antes en América” pero que era necesaria para producir
“transformaciones profundas de la estructura social” (Len, 2020).

Se desempené como ministro de Relaciones Exteriores de la Re-
publica de Cuba entre 1959 y 1976. En 1965, integré el Comité Central
del Partido Comunista de Cuba en su fundacién. También fue vice-
presidente de la Asamblea Nacional de Poder Popular (1976-1982),
miembro del Consejo de Estado y profesor de Mérito de la Universi-
dad de La Habana (1977).

Falleci6 el 6 de julio de 1982 y fue homenajeado en el Aula Magna
de la Universidad de La Habana.

Caracter

Quienes fueron sus contemporaneos, familiares, comparieros y ami-
gos describen a Roa como una personalidad sobresaliente, matizada
por una proyecciéon transformadora, revolucionaria y anti imperia-
lista. Defendi6 el ideario marxista-leninista y martiano en todas las
tribunas adoptando una posicién humanista frente a concepciones
o acciones que intentaran supeditar, deformar o aniquilar a la perso-
nalidad humana.

Su manera de comportarse atraia la atencién de los auditorios.
Era explosivo, ingenioso, espontaneo. Enfrentaba los ataques y
mentiras de modo directo y valiente. Era estudioso, de hablar ra-
pido, colorido y con matices. Tenia buena memoria y capacidad de
comprension. De figura esbelta y movimientos agiles. Con amplio
dominio del idioma espanol y empleo cotidiano de términos poco
conocidos. Amante del béisbol. Buen amigo y compafiero. Buscaba
hacer equipo, aunque preferia escribir en solitario. Tenia multiples
capacidades y un amplio sentido estético. Escribia en libretas con un
lapiz. Fumaba mucho y lo quemaba todo. Se mantenia al dia respecto
alos libros que eran publicados y cuando se encontraban en sus ma-
nos, enseguida detectaba si contenian algo original (Garcia, 2007).
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Desde muy joven, se enfrent6 a la tirania de Machado y a la dic-
tadura de Fulgencio Batista por lo que sufri6 carcel y destierro. Ana-
lizaba cada tema desde diferentes perspectivas “con estrategia de
guerrilla y la carga de machete de su palabra” (Garcia, 2007). Oculta-
ba, con raro pudor, su delicadeza. No andaba con contemplaciones,
pero jugaba siempre limpio.

Desde joven tuvo una elevada sensibilidad politica. Apreciable en
los argumentos utilizados en los ejercicios de oposicién como aspi-
rante a titular de la Catedra de Historia de las Doctrinas Sociales en
la Universidad de La Habana cuando dijo:

Los que perturban la paz del Caribe son los que han degollado la li-
bertad y establecido bajalatas a la vista de todos. La paz del Caribe
quedara restablecida cuando sean derrocados los perturbadores que
se han impuesto, a sangre y fuego, en Santo Domingo, Nicaragua,
Honduras, Venezuela y Colombia (Roa, 1950).

2 &«

Reconoce que participé “con todo el cuerpo, la cabeza y el alma en
los eventos de ese tiempo incomparable que es el de las revoluciones”
comprendi6 prontamente que “sopla hoy el viento sur en el mundoy
no cabe otra alternativa que la coyunda o la rebelion”. Defendi6 que:
“El destino del hombre esta en manos del hombre: o se salva, salvan-
do la humanidad en una sociedad regida por la razén, y planificada
para la libertad, o se pierde, perdiendo la humanidad en una socie-
dad regida por los instintos, y tecnificada para la esclavitud” (Roa,
1953).

Cuando se cumplian cien afios del natalicio de José Marti y jove-
nes liderados por Fidel Castro asaltaban al Cuartel Moncada, asumi6
que:

[..] enla disyuntiva planteada, yo he emproado mi fragil piragua con-
tra viento sury a remo limpio me encaro en sus hojas secas, sus de-
tritus hediondos, sus papeles pringosos, sus pasiones abyectas, sus
sudores acres, sus churres alucinantes y sus nauseas incoercibles. La
libertad es el bien mas preciado del hombre y es deber insoslayable
pugnar por ella a pecho descubierto. De sobra conozco los riesgos
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que supone tamafia porfia. Pero sé también que en tiempos encinta
de violencias y aberraciones inicamente merecen sobrevivir los que
recogen el guante y devuelven el reto (Roa, 1953).

Su posicién definida a favor de la independencia y la soberania de
Cuba y su actuacién comprometida fueron tomadas en considera-
cion por el gobierno revolucionario y Fidel Castro para designarlo
en importantes tareas diplomaticas. Desde su ingreso al servicio
exterior

[...] aport6 frescura, osadia, caracter. Fue un canciller exético en el
ambito mundial, revistié a la esfera diplomatica, en las circunstan-
cias en que tuvo que hacerlo, de un nuevo lenguaje; Roa inauguré
una época nueva en la manera de hablarles a los norteamericanos
[..]. No hay nada en Roa que fuera indeciso, que pudiera tomarse
como una expresiéon ambivalente (Gonzélez, 1999).

Cuando hablaba en nombre de Cuba, tenia inesperadas salidas, que
podian confundir al cuerpo de traductores, como ocurri6é en oca-
siones durante las sesiones de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU). Con su atropellado torrente verbal dejaba impotentes a los que
se esforzaban por traducir el lenguaje de la centella y el fuego gra-
neado” (Garcia, 2007).

La produccién literaria de Raul Roa es parte de las reservas, lec-
ciones y ejemplos mas valiosos del altimo siglo cubano (Puisseaux
y Espinosa, 2022). Su extensa obra publicada incluye el prélogo a
La pupila insomne, de Rubén Martinez Villena, y a la biografia de su
abuelo, Aventuras, venturas y desventuras de un mambi. Se incluyen
articulos dedicados a José Marti, Julian del Casal, Antonio Machado,
Federico Garcia Lorca, Alejandro Block, Porfirio Barba Jacob, Alfonso
Reyes, José Ortega y Gasset, Andrés Eloy Blanco, Rémulo Gallegos y
Julio Antonio Mella. Destacan sus libros 15 afios después (1950), Viento
sur (1953), En pie (1959), Retorno a la alborada (1964), La Revolucion del
30 se fue a bolina (1968) v El fuego de la semilla en el surco (1981), entre
otros.
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Su produccién periodistica y literaria contiene memorias per-
sonales y créonicas de la generacién a la que perteneci6 ya que “sus
escritos eran hijos de sus actividades y sus concepciones politicas, y
estaban signados por la urgencia y por el objetivo de servir a la cau-
sa” (Martinez-Heredia, 2022).

El método marxista le brindé herramientas para abordarla histo-
ria y realizar “una interpretacion dialéctica de los procesos sociales,
una verdadera sociologia, y, en su contenido filoséfico, [...] una expli-
cacién materialista del mundo”. De esa forma reveld “la mecanica
homicida del imperialismo” y la “estructura capitalista moderna, en
cuyas entrafias bélicas se trituran, exprimen y acogotan a los traba-
jadores de todas las nacionalidades, colores y sexos hasta sacarle la
Gltima gota sanguinolenta de plusvalia (Roa, 1964).

Su conducta, sus aportes, asi como su ejemplar desempefio como
intelectual comprometido con su tiempo, le permitieron ocupar un
lugar destacado en la historia de Cuba, la cultura cubana y trascen-
der las fronteras del continente.

Vida diplomatica

Desde el triunfo de 1959, puso a disposicién del proyecto revolucio-
nario su experiencia y preparacién. Incorporé la proyeccion de la
politica exterior de Fidel Castro y contribuy¢ a la “transformacién
cualitativa de la estructura general de la vida de un pueblo” (Roa,
1986) participando activamente en la transformacién de la diploma-
cia revolucionaria desde dentro de la cancilleria.

En 1959, fue designado representante de Cuba en la Organizacién
de Estados Americanos (OEA). Desde el momento de su presentacion,
dejo6 sentado que “a la diplomacia de la Revolucién Cubana corres-
ponden deberes y responsabilidades congruentes con su naturaleza
democratica, proyeccién continental y trascendencia universal”.

La resolucién mediante la cual Cuba fue expulsada de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) en 1962 sefialaba que “la
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adhesiéon de cualquier miembro de la OEA al marxismo-leninismo
es incompatible con el Sistema Interamericano y el alineamiento de
tal gobierno con el bloque comunista quebranta la unidad y la soli-
daridad del hemisferio” (Szmukler, 2011), por ser un instrumento al
servicio de los intereses de la dominacién imperial. Por esta y otras
acciones y declaraciones, Roa llamé a esa organizacion, Ministerio de
Colonias.

Cuando Estados Unidos impuso la suspensién de los derechos de
Cuba en la OEA, en la reunién de cancilleres de San José, Costa Rica,
Roa se retir6 de la sala exclamando: “Me voy con mi pueblo y conmi-
go se van también todos los pueblos de América!” lo que motivé que
fuera llamado “Canciller de la Dignidad” (Diaz-Canel, 2019; Roa-Kou-
ri, 2022).

Apoyado en una “filosofia politica y un pensamiento politico pro-
pio” (Capote, 2022) pudo asumir posiciones flexibles en escenarios
plurales consciente de que: “En Cuba quien manda hoy es el pueblo,
y porque el pueblo manda, y el poder es solo el 6rgano que interpreta
sus aspiraciones y necesidades, el Gobierno Revolucionario goza de
la investidura plausible que lo legitima y consagra como efectivo y
auténtico representante de la soberania popular [...] a este le incum-
be, exclusivamente en el uso del inalienable derecho de autodetermi-
nacion, modelar sus formas de expresion politica, econdmica social
y cultural” (Roa, 1977).

A fines del mismo 1959, fue promovido a ministro del Ministerio
de Estado, que posteriormente se convertiria en Ministerio de Rela-
ciones Exteriores (MINREX).

Su labor de recreaciéon implicé cambiarlo todo, “conceptos, es-
tructuras, composiciéon y modos de actuacién. Comenzaba la pelea
de David contra Goliat, y el Minrex abri6 sus brazos a los nuevos di-
plomaticos del pueblo que orgullosamente representaba” (Diaz-Ca-
nel, 2019).

Alli mantuvo:
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su “humor cubanisimo, la palabra culta sin dejar de ser popular, la
tremenda capacidad invectiva, la fuerza demoledora de sus argu-
mentos, la causticidad de sus réplicas y, con todo esto, la cordialidad,
sencillez y bonhomia que siempre fueron suyas y le granjearon la
simpatia y el respeto de nuestro pueblo” (Roa-Kouri, 2022).

Fue capaz de superar sin empaque, protocolo o formalismo (Sanchez,
2016) las misiones propias de tan alta investidura.

Ensené al personal a utilizarlas herramientas del marxismo para
analizar el contexto mundial y los fenémenos politicos, batallé con-
tra el burocratismo y exigi6 superacién. Examiné colectivamente en
un ambiente amistoso, sin dogmatismo ni aspavientos, los temas po-
liticos mas complejos. Acompaiid el desarrollo del pensamiento criti-
co basado en el conocimiento aplicado a la politica exterior.

Consecuente con el sentimiento de ser “soldado” de la causa del
pueblo cubano en el frente de batalla de las relaciones internaciona-
les, denunci6 agresiones, defendi6 y explicé las razones de las posi-
ciones asumidas por la Isla en diferentes escenarios multilaterales.

Adlai Stevenson (1961-1963), embajador estadounidense ante Na-
ciones Unidas cuando Roa era canciller, reconoci6:

Mi tarea mas dificil era cuando ibamos a la Asamblea y Roa pedia la
palabra; al principio me quedaba, pero luego me iba, jporque lo que
soltabal... Primero, yo no era capaz de responderle al mismo nivel,
mucho menos con los mismos tintes. Nos ponia muy nerviosos a to-
dos en la delegacién de Estados Unidos (Doimeadios y Alvarez, 2019).

Fue el artifice de la integraciéon de Cuba al Movimiento de Paises
No Alineados desde su fundacion, presidi6 la Primera Conferencia
Tricontinental (La Habana, enero de 1966) por la independencia de
los pueblos de Asia, Africa y América Latina, denunci6 el Apartheid
y la guerra contra Vietnam (Pérez, 2021) entre otras importantes
actividades.
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Alarcén (2022) recordé una réplica de Roa al representante de Es-
tados Unidos en la reunién del Consejo de Seguridad que explica su
creatividad al utilizar argumentos:

Guardaos de la levadura de los fariseos que es la hipocresia. Porque
nada hay encubierto, que no haya de descubrirse; ni oculto que no
haya de saberse. Por tanto, todo lo que habéis dicho en tinieblas, a
la luz se oira, y lo que habéis hablado al oido en los aposentos, se
proclamara en las azoteas. Algo balbuceé aquel infeliz, pero Roa le
replicd, Biblia en mano: Esto no lo dijo Carlos Marx, sino Jesucristo
segin San Lucas (12.1, 2 y 3), no esta en El capital, sino en este libro
que usted tiene en la habitacién del hotel y deberia leer (Alarcén,
2022, p. 141).

Cabe recordar su intervencion en la Cuarta Reuniéon de Ministros
de Relaciones Exteriores del Movimiento de Paises No Alineados, en
Georgetown, Guyana, el 9 de septiembre de 1972, donde ratific6 los
principios de la politica internacional cubana basados

en una posiciéon revolucionaria, antimperialista e internacionalista,
sin ambigiiedades ni flaquezas. Cuba se alinea, resueltamente, jun-
to a los pueblos que batallan por extirpar el colonialismo, derrotar
al imperialismo, poner fin a sus agresiones y amenazas belicistas, y
conquistar un mundo sin imperialistas ni agresores, libre de la ex-
plotacién de los monopolios sobre las naciones y libre también de
la explotacién a sus propios pueblos de minorias rapaces y estultas.
Cuba esta abiertamente comprometida con el mundo del futuro, que
avanza, seguro y victorioso, alentado por las luchas y los sacrificios
de los pueblos revolucionarios (Moreno, 2022, p. 144).

El 28 de mayo de 1973, Argentina y Cuba restablecieron oficialmen-
te sus relaciones diplomaticas con un protocolo que firmaron los
cancilleres Juan Carlos Puig y Ratl Roa Garcia (Cruz, 2013). A la cita
acudieron el entonces presidente de Cuba, Osvaldo Dorticés y quien
seria embajador del pais caribefio en Buenos Aires, Emilio Aragonés.
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Consideraciones finales

Ratl Roa cumplié con su tiempo. Lo hizo en nombre de su puebloy de
todos los explotados y humillados del mundo de manera honesta y
exigente. Destaco por la constante superacién autodidacta, su lacido
compromiso con el proyecto socialista, la formacién de generacio-
nes de cubanos, en especial de diplomaticos, y por ser un consciente
precursor de una Ciencia Politica enfocada desde la perspectiva de
los oprimidos.

Defendi6 la soberania de su pais y se sobrepuso a las infulas im-
periales, por eso su memoria permanece viva en los espacios en que
actud y en el pueblo de Cuba.

Su dignidad e hidalguia, interpelan al pueblo y a los diplomaticos
cubanos a luchar y a no rendirse jamas frente al imperialismo.
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“Un hombre casi legendario,
un intrépido caballero del ideal”

Fidel Castro y su primera visita a la Argentina
(mayo de 1959)!

Jorge Nuifiez y Martin Ribadero

Introduccion

Pocos meses después del triunfo de la Revolucién Cubana en enero
de 1959, Fidel Castro inicié una serie de viajes por los Estados Unidos
y Ameérica Latina. En esa gira, cuyo motivo era acercar al nuevo
Gobierno Revolucionario a Estados y organismos internacionales,
el primer ministro cubano visit6 la Argentina a comienzos de mayo
por unos dias.? El objetivo principal era asistir a la Reunion de los

! Una versién ampliada de este trabajo se publicara en la Revista de La Casa de las
Ameéricas (La Habana, Cuba).

2 Alo largo de su vida politica, Fidel Castro visitd nuestro pais en cuatro ocasiones.
La primera, en 1959, que sera objeto de analisis en este espacio. Casi cuarenta afios
después, durante la presidencia de Carlos Satl Menem, participé de la V Cumbre
Iberoamericana, realizada en la ciudad de en Bariloche. La tercera visita de Fidel a
la Argentina, una de las mas importantes en la historia reciente de la regién, como
indican Julio Ferrer y Héctor Bernardo, tuvo lugar el 25 de mayo de 2003, cuan-
do Castro asisti6é a la asuncién del flamante presidente Néstor Kirchner (también
estuvieron los presidentes Lula Da Silva y Hugo Chavez). Al dia siguiente, Castro
dirigi6 la palabra —durante tres horas— a una multitud reunida en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires. La Gltima visita de Fidel a nuestro pais
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21 de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante, OEA) a
celebrarse en Buenos Aires. En dicho evento, Castro sobresali6 en-
tre los participantes. Su presencia en la ciudad no pasé inadverti-
da. Todo lo contrario. Le fue otorgada una gran cobertura por parte
de los mas importantes medios de prensa, quienes lo catalogaron
como el “héroe” que habia derrocado al “tirano” Fulgencio Batista.
Ademas, fue vitoreado por entusiastas multitudes en el aeropuerto y
en el hotel donde se alojo, y bien recibido por el entonces presidente
Arturo Frondizi y un sector del arco politico nacional. Por tltimo,
el gobierno lo declaré huésped oficial y organizé una serie de actos
para homenajearlo.

Desde la insurrecciéon popular en Cuba, la prensa argentina si-
guio con relativa atencion los acontecimientos, sobre todo a partir
de un hecho que alcanzé estatura global: el secuestro por parte del
Movimiento 26 de Julio del piloto de Férmula Uno, multicampeén
mundial, el argentino Juan Manuel Fangio. De amplia cobertura
en los principales diarios argentinos, el caso logré ubicar la lucha
desencadenada en Cuba en las tapas de varias publicaciones perio-
disticas desde febrero de 1958. Sumado el impacto que tuvo el re-
portaje que el periodista estadunidense Herbert Matthews, del New
York Times, le realizara a Fidel Castro un afio antes -y que llevé al
periodista del diario El Mundo, Jorge Ricardo Masetti, a viajar a la
Sierra Maestra para entrevistar también a Fidel-, de alli en adelan-
te, el interés de los medios graficos y radiales de la Argentina por
Cuba fue nitido, y, por lo tanto, también en el conjunto de la escena
nacional.

El objetivo de este capitulo es analizar el primer arribo de Fidel
Castro a la Argentina, bajo la idea de considerar tanto sus moti-
vaciones politicas y las repercusiones generadas en la prensa y la

se produjo tres afios después a la provincia de Cérdoba. Esta fue su tltima actividad
internacional. En esa ocasién, particip6 de la Cumbre del Mercosur. Luego, junto
a Hugo Chavez, visité la casa natal de Ernesto Guevara “El Che” en la localidad de
Alta Gracia. Antes de regresar a su pais, dirigi6 la palabra a mas de 50 mil personas.
Véase Ferrer y Bernardo (2019).

104



“Un hombre casi legendario, un intrépido caballero del ideal”

opinion publica. De este modo, pretendemos, a partir del analisis
de los medios graficos (La Nacidon, Clarin, La Prensa), reconstruir el
itinerario de la visita del lider cubano en nuestro pais. Frente a una
imagen parcializada y negativa de Castro que se diagramo en la Ar-
gentina en décadas posteriores, la reconstruccién de su breve paso
por la capital de la Reptiblica permite apreciar no solo la pregnan-
cia que el proceso cubano tenia entre distintos sectores sociales
sino también la popularidad que la figura de Fidel Castro alcanz6
durante los primeros meses del afio 1959.

El trabajo consta de tres partes: en la primera, se analiza la lla-
mada “Operacién Panamericana” y la cuestién del subdesarrollo en
la América Latina, incorporando aspectos enunciados por Castro
en su alocucion durante la Reunion de los 21. En la segunda parte,
haremos una reflexién en torno a las visitas ilustres a la Argentina
—especialmente a Buenos Aires— en la primera mitad del siglo xx. En
el tercer y Gltimo apartado, nos detendremos en el itinerario oficial
de Castro: esas agitadas sesenta horas que estuvo en suelo argentino
en las que preparé su ponencia ante la OEA —y ley6 las de los demas
participantes—; recorrié distintos barrios portenos; dicté una con-
ferencia a sala llena en el Alvear Palace Hotel y visité al presidente
Frondizi en la Quinta de Olivos. También, los pormenores de su tour
“no oficial” que incluy6 la visita a una parte de su familia paterna,
afincada desde principios del siglo XX, y un transito por varios espa-
cios reconocidamente populares de la ciudad.

La Operacion Panamericana y la cuestion del subdesarrollo
enla América Latina

Elsabado 2 de mayo de 1959 ala 1:34 (1:20 0 1:40 seglin otras versiones),
el avion a turbohélice Bristol Britannia llamado Libertad de la com-
paiiia Cubana de Aviacién aterrizé en el Aeropuerto Internacional de
Ezeiza, proveniente de Brasil. La aeronave traia a un “joven, barbudo
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y atlético”, Fidel Castro, primer ministro y lider de la Revolucién
Cubana, vestido con uniforme de campana y chaqueta verde.

Lallegada de Castro a Buenos Aires tenia estrecha relacién con la
reunién de la Comisién de los 21 organizada por la OEA, en donde se
daria inicio ala discusién del proyecto denominado Operacién Pana-
mericana. El lanzamiento de esta propuesta habia sido iniciativa del
gobierno de Brasil, y en especial de su presidente Juscelino Kubits-
chek, destinada a los paises latinoamericanos y a los Estados Unidos
en 1958.4 En su programa general, la Operacién Panamericana apun-
taba a estrecharlazos a nivel regional y con la potencia del norte bajo
laidea de alentar el desarrollo econémico al tiempo que garantizar el
restablecimiento de las democracias y la contencion del comunismo
en el marco de la Guerra Fria. Kubitschek, quién entreveia en esta
proposicién un paso mas en el camino de convertir a Brasil en poten-
ciaregional, hacia unllamado alas demas naciones del subcontinen-
te con el propésito de firmar acuerdos con los Estados Unidos para
incentivar la generacién de inversion privada y financiamiento por
parte de dicho pais, y asi incrementar la produccién tanto agraria
como industrial para terminar con el “subdesarrollo” de la economia
latinoamericana. Por ello, a través de instituciones transnacionales
de crédito —como el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID)-
y una politica financiera activa por parte del gobierno federal nor-
teamericano, el plan trazado por Brasil contemplaba un aumento
de empréstitos publicos —vitales para la construccién de carreteras,
represas hidroeléctricas y proyectos energéticos— y la formacién de
mercados regionales para potenciar la produccién primaria e indus-
trial y asi motorizar un incremento sustantivo de la actividad econé-
mica, del empleo y el bienestar social (Kleber, 2010).

3 “Fidel Castro. Huésped oficial de nuestro pais. Calida y tumultuosa recepcién al li-
der revolucionario cubano. “Estoy muy cansado, luego haré declaraciones™, Clarin,
2 de mayo de 1959, p. 8.

4 Previo a su arribo a la Argentina, Castro se habia entrevistado con el presidente
brasilefio y habian recorrido juntos Brasilia. Véase fuente citada en primera nota de
este articulo.
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La Operacion Panamericana tenia como objetivo revertir la poca
atencion que los Estados Unidos venia dispensando a la regién desde
inicios de la década, mas preocupados por la reconstruccion econé-
mica europea —via el Plan Marshall-y estabilizar el este asiatico. Que
esto haya sido asi también dependi6 en buena medida de la perspec-
tiva que el gobierno estadunidense habia asumido respecto a las cau-
sas y las medidas que debian considerarse contra el subdesarrollo,
las cuales estaban en las antipodas de lo que este plan proponia en
torno al despliegue de la industria pesada, un Estado interventor e
inversién en diversas areas econémicas. Para el gigante del norte,
por el contrario, una politica de liberalizacién de la economia y me-
nor injerencia estatal eran las recetas que garantizarian el despegue
econémico y no las politicas proteccionistas y el intervencionismo
que, por ejemplo, los Estados de la regién habian implementado des-
de los anos treinta en respuesta a la crisis de 1929 (Petting, 2018).

El tépico del “subdesarrollo” como el eje de todos los problemas
no solo de orden econémico sino también politico, se hizo dominan-
te entre las élites politicas y aun culturales, en especial entre econo-
mistas, socidlogos y politélogos en la década del cincuenta. Desde
Argentina y Uruguay, hasta México y Cuba, la preocupaciéon por las
vias capitalistas de superacion de las desigualdades existentes a tra-
vés de una mayor profundizacién de la industrializacién y la merma
del estado “semicolonial” y primario de sus economias, era un aspec-
to nodal en los discursos y reuniones de los presidentes a lo largo de
los afos cincuenta, tal como lo era para quienes integraban la Cepal
—constituida en 1948 por parte de las Naciones Unidas—y sobre todo
para un actor central de esta usina de pensamiento econémico lati-
noamericano como era el argentino Ratl Prebisch. En la logica de
este concepto, ademas, se observaba una preocupacién por las recu-
rrentes crisis y dictaduras que azotaban a la region desde la década
del treinta y por los problemas econémicos que se arrastraban desde
hacia décadas. De esta manera, siguiendo con el razonamiento, la
inestabilidad de las democracias era un estricto producto del “atra-
s0” y la “miseria” econémica en donde estaban sumidas las mayorias
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de sus sociedades que “bajo esas condiciones sociales y econémicas”,
contradecian “los ideales de justicia y libertad” a los que aspiraban
las élites politicas a la salida de la Segunda Guerra Mundial (Frondizi
citado por Altamirano, 2021, p. 91).

Una buena parte de la dirigencia revolucionaria cubana (y casi
toda la dirigencia progresista en América Latina) estaba en sintonia
con este pensamiento, visible en varias de sus alocuciones publicas
y en ciertas medidas que el gobierno dictaminé, como fue el caso de
la primera Reforma Agraria. En el seno de la nueva clase dirigente,
la basqueda de un mayor intervencionismo del Estado en la econo-
mia de la isla y la necesidad de mayor produccién y diversificacién
agraria se conjugaban con la finalidad de sentar las bases para una
aceleracién de la industria, motor econémico que garantizaria la
soberania cubana a nivel internacional y mejoraria la situacién de
todo el pueblo. Conjugando nacionalismo con reformas de origen so-
cialista, Cuba avanzaba durante los primeros meses de la Revolucién
hacia un proyecto de industrializacion, tecnificacién agraria y Esta-
do interventor, solventado no solo por el peso que Castro tenia en el
gabinete recién constituido, sino también por la participacion activa
de varios de sus miembros como el ministro de Agricultura Humber-
to Sori Marin, el de Comercio, Ratl Cepero Bonilla y el de Hacienda,
Rufo Lopez Fresquet, entre otros.>

En la reunién celebrada en Buenos Aires, Castro afirmaba que
apoyaria la iniciativa del presidente de Brasil. Desde su mirada, el
mayor problema de América, el mas grave, era el subdesarrollo: no

5 Consultado respecto a las caracteristicas de la Reforma Agraria sefial6 que: “como
cosa fundamental quiero decir que no mutilaremos la gran propiedad para conver-
tirla en minifundios que son antieconémicos. Mas bien, formaremos cooperativas
que asistan a los campesinos, que explotaran pequeias fincas de tres hectareas cada
uno, para propiciar una produccién conjunta en gran escala, por ser mas econémi-
ca. Con el sistema nos proponemos elevar las condiciones de vida del campesino,
para que tenga a su vez una capacidad econémica para adquirir los productos de
nuestra naciente industria”. Cfr. “Castro: nadie puede incluirnos en ningan ismo.
Despidiése de Frondizi el primer ministro cubano. Nos dejamos las barbas por la
economia” (Clarin, 3 de mayo de 1959, p. 8).
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puede haber libertad sin pan y pan sin libertad y no es posible sepa-
rar el ideal econémico del politico. Fustigé la corrupcion de las dicta-
duras pero también a los gobiernos constitucionales que se apartan
de la moral (La Nacion, 3 de mayo de 1959). Agradeci6 las palabras
de bienvenida del presidente de la conferencia y aseguré que era un
honor para él estar en el seno de esa sesion “de la que esperamos los
cubanos los mejores resultados”. Decia Castro:

Nuestra presencia aqui demuestra el interés que tiene Cuba en esta
reunién que es interesante por dos razones: primero, la conviccion
de la profunda importancia que tiene para los pueblos de América
Latina el desarrollo econémico; segundo, la creencia de que ha llega-
do la hora de que los pueblos de América Latina hagamos un esfuer-
zo serio para encontrar una verdadera solucion a la raiz de nuestros
males, que son de caracter econémico.

Luego se refiri ala iniciativa de Brasil, y aclaré que Cuba no pudo es-
tar desde el inicio en estas reuniones, y al momento de su alocuciéon
dijo: “No he traido un discurso escrito, he preferido correr los riesgos
de hablar con toda espontaneidad y sinceridad —a veces la maquina
de escribir traiciona el pensamiento—, y, como tenemos confianza en
las verdades que ya se hacen evidentes en la conciencia de nuestro
continente, es por lo que no debemos vacilar en expresar con clari-
dad lo que sentimos”.
A continuacién, afirmaba que:

Soy aqui un hombre nuevo en este tipo de reuniones; somos, ademas,
en nuestra patria, un gobierno nuevo y tal vez por eso sea también
que traigamos mas frescas las ideas y la creencia del pueblo, puesto
que sentimos todavia como pueblo, hablamos aqui como pueblo, y
como un pueblo que vive un momento excepcional de su historia,
como un pueblo que esta lleno de fe en sus propios destinos». Escu-
cho todos los discursos, ley6 los otros, en los que no estuvo presen-
te, lo que lo llev6 a decir que “tenemos claridad mental suficiente
para analizar y comprender nuestro problema” pero «el fallo esta en
que, realmente, muchas veces no se convierten en realidades. Asi las
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conferencias internacionales se convierten, por esta razon, en meros
torneos de oratorias (La Nacion, 3 de mayo de 1959).

Desde su punto de vista, finalmente, la fe de los pueblos se des-
pierta con hechos, con realidades, con soluciones verdaderas ya que
los problemas econémicos y politicos de la América Latina son gra-
ves y “seria imperdonable ceguera por parte de los dirigentes de las
naciones de América no encontrar las soluciones adecuadas en el
momento oportuno” (La Nacion, 3 de mayo de 1959).

Visitas, medios y publico a mediados del siglo XX
enla Argentina

A pesar de lo que una primera impresién pueda generar, la visita de
Castro y la repercusién que desperté su figura en la sociedad porte-
fia no eran una novedad. Para ese entonces, Buenos Aires registraba
una larga zaga histérica de grandes protagonistas politicos de re-
percusion global, por lo menos desde principios del siglo xx. Desde
los presidentes de Brasil y Chile, Campos Salles, Getulio Vargas y
Pedro Montt, respectivamente, hasta los franceses como George
Clemenceau y Jean Jaures, pasando por el principe de Gales Eduardo
de Windsor y el presidente estadunidense Franklin Roosevelt, mu-
chos arribaron a suelo argentino con fines diversos: cumplir mi-
siones diplomaticas, firmar convenios bilaterales, participar en
encuentros internacionales o simplemente por motivos proselitis-
tas.® Esta saga de visitas estelares, no solo evidencia los intereses que
despertaba el pais para diversas naciones en materia econémica o
en geopolitica mundial, sino también la ferviente atencién que en
general recibieron por parte de franjas significativas de la sociedad
nacional. Ya sea las celebradas conferencias que dicté Clemenceau

6 Sobre Eduardo de Windsor, véase Maas (2017).
Cicos ep 1a historia, la economia y la sociedad, vol. 28, nim. 48, junio, 2017. Las visitas de
Clemenceau y Jaures, en Bruno (2014).
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con motivo del Centenario en 1910, o el colorido desfile organizado
en honor al presidente Montt y la infanta Isabel de Espana; en cada
uno de estos recibimientos se aprecia una bienvenida entusiasta y
un interés por cubrir tales acontecimientos por parte de los medios
de comunicacion.

En efecto, diversos fueron los sectores sociales, de la prensa y el
publico en general, que siguieron con atencién, e incluso participa-
ron, de desfiles, conferencias y eventos desarrollados en honor de es-
tos ilustres huéspedes. El cine proyectaba en las salas imagenes sobre
los eventos, incentivando la curiosidad local y muy probablemente
respondiendo a la demanda social de observar lo que acontecia. A
mediados del siglo xx, la televisiéon también se sumaba a los medios
que amplificaban estos arribos. No es dificil sugerir, por tanto, que,
por ese entonces en la Argentina, y mas concretamente en la ciudad
de Buenos Aires, hacia la mitad del siglo pasado se haya formado una
“cultura espectacular” en torno a las visitas internacionales que ha-
bian comenzado a gestarse a principios de la centuria.’

La presencia Fidel Castro se insert6 en esta recurrente afluencia
de figuras ilustres, con sus recorridos pautados, su cobertura media-
tica y la acogida entusiasta por parte del publico argentino desde el
inicio mismo de su arribo. A sullegada, y a pesar de la hora y el incle-
mente frio de mayo, lo recibi6 una entusiasta multitud calculada en
mas de seiscientas personas. Segtn el diario Clarin, en Ezeiza habia
“periodistas, fotografos, cinematografistas, televisionistas, radiotele-
fonicos [...] representantes de la cancilleria argentina y edecanes del
presidente de la Repuiblica y miembros de la misién diplomatica de
Cuba acreditada ante nuestro gobierno, integrantes de la Legion 26
de Julio residentes en Buenos Aires, el padre del “Che” Guevara [y]
algunas seforas y admiradores”.® Asimismo, se sumaron trescientos

7 Sobre los momentos iniciales de la construccién de una “espectacularidad de las
visitas” en Argentina, ver Bruno, 2014, p. 15.

8 “Fidel Castro. Huésped oficial de nuestro pais” citado en la versién ampliada de
este trabajo que se publicara en la Revista de La Casa de las Américas (La Habana,
Cuba)..
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agentes dela policia bonaerense dispuestos para el operativo (a cargo
del comisario inspector Carlos Malespina) y varios policias de civil y
servicios de inteligencia. No obstante, el elevado nimero de agentes
para garantizar la seguridad, la prensa subray6 la mala organiza-
cién de la recepcion al barbudo lider caribeno. Al parecer, quisieron
sacarlo del aeropuerto por una puerta que estaba cerrada —“jnadie
tenia la llave!”
mados. De manera irénica, el cronista de Clarin apunté que:

-y lo tironeaban entre los policias de civil y los unifor-

[E]l apretujamiento fue tan insdlito y brutal que, a Fidel Castro, los
largos dias belicosos en la Sierra Maestra le deben haber parecido
deliciosas jornadas de paz y dulce descanso, comparados con esos
veinte minutos vividos entre sus custodias, entre su descenso del
avioén y su ascenso al automévil que lo trajo a la Capital. Fidel Castro
tiene que haber recibido una primera impresion ligeramente deplo-
rable de los argentinos y de Buenos Aires. Felizmente ya habra podi-
do comprobar que no somos asi (La Nacion, 2 de mayo de 1959,).

Tras ser declarado huésped oficial del gobierno argentino, Castro y
su comitiva se dirigieron al lujoso Hotel Alvear, ubicado en el coque-
to barrio portefio de la Recoleta. Este hotel, inaugurado en 1932, fue
el elegido por reyes y principes que visitaron nuestro pais. Después
de descansar unas pocas horas, por un ligero estado febril, Castro se
levant6 bien temprano para leer todas las ponencias que se presenta-
rian en la Reunién de los 21y terminar de preparar la suya.

Dejemos a Fidel por un instante y veamos una nota del diario Cla-
rin titulada “Salud barbado caballero” para observar cémo era pre-
sentado el lider cubano. Alli se sefialaba a

un hombre casi legendario, un intrépido caballero del ideal que se
jugb la vida en una bella aventura con acentos de heroismo poético,
porque estuvo integrada con los elementos del romance, la sangre
del drama y la mueca de la muerte. Es el jefe indiscutido de una fa-
lange de sofiadores que salieron al encuentro de la aurora, ligados
por un juramento que fijaba la preferencia de rendir la vida antes
que vivirla en la ignominia (Clarin, 2 de mayo de 1959).
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Luego, se narraba el accionar de Fidel y sus hombres en la Sierra
Maestra —a los que equiparaba con los cruzados- e indic6é que el
mundo entero —especialmente la juventud-sigui6 de cerca los avata-
res de lalucha en Cuba, acompafiando a

ese pufiado de valientes con la adhesion de sus simpatias, con el apo-
yo de contribuciones que hicieran posible llevar adelante la increible
empresa, con la incorporacién de nuevos legionarios para la hora de
la lucha y de la sangre. Fidel Castro los llevo a la victoria coronando
una de las hazafas juveniles mas hermosas de la historia politica de
América, en su lucha sin tregua por afirmar la democracia y consa-
grar definitivamente el sentimiento de la libertad (Clarin, 2 de mayo
de 1959).

A las 9:20 a.m. del 2 de mayo, Fidel abandon¢ el hotel y dio un bre-
ve paseo por Palermo. Al volver, tom6 una ducha y se dirigié a la
Secretaria de Industria, al noveno piso, donde tendria lugar la reu-
niéon. La prensa grafica sefial6 que la delegacion de Cuba estaba ins-
cripta en Gltimo término para exponer —ese dia también lo harian
los delegados de Costa Rica, Paraguay, Honduras, Venezuela, Haiti
y Bolivia— y que se daba por descontado que hablaria Fidel Castro.
Cabe sefialar que antes de iniciarse la conferencia los representantes
de Cuba formularon expresa reserva de su posicién “por no haber
concluido atin la revision de los actos de politica exterior del gobier-
no depuesto”.

Su presencia en la reunién revolucioné a delegados, autoridades
gubernamentales y periodistas. Todos los ojos y los flashes de los fo-
tografos se posaron en su atuendo: chaqueta verde oliva, charreteras
con los colores rojo y negro del Movimiento 26 de Julio y la estrella de
Cuba; sus gestos -fumaba poco, nervioso e inquieto, juguetea con un
lapiz en la boca, anota en una pequena libreta, etc.—, pero especial-
mente en su vehemente oratoria de una hora y cincuenta minutos.
Quince mil palabras, cont6 el diario Clarin, interrumpidas en nume-
rosas ocasiones por “tempestades de aplausos”.
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La recepcion fervorosa por ver o seguir los pasos de Fidel por
las calles portenias, no se explica solo por la existencia de esta tradi-
cional atencién dispensada a las visitas ilustres que expresaba una
ciudad moderna y cosmopolita como era Buenos Aires a fines de la
década del cincuenta. Fidel representaba mucho méas que la llegada
de un emergente star system politico global. Su visita de caracter ofi-
cial asociada a participar en la reunion de la OEA en Buenos Aires,
desbordaba el interés por las ideas o propuestas que podria enunciar
en el encuentro. La presencia de Castro y la expectativa que generé
su arribo también estuvo en estrecha relacién con la nocién de ser
un representante de la “lucha democratica” que el continente afron-
taba contra las dictaduras como las caribenas de Trujillo y Batista,
las sudamericanas de Manuel Odria, en Pert, y Gustavo Rojas Pini-
lla, en Colombia; o gobiernos como habia sido el peronista, que se
consideraban autoritarios o directamente dictatoriales, de iguales ca-
racteristicas a los casos antes senalados.’ En conclusién, para ciertos
sectores de la sociedad argentina, y para la prensa de mayor circula-
cion, el ejercicio de traduccion local de la figura de Fidel abrevaba en
la idea de ser un libertador de los regimenes autoritarios que asolaron
ala region en los afios cuarenta y cincuenta.

Familia, conferencia y tour no oficial

Tras finalizar su alocucién en la reunién de la OEA, caracterizada
como “brillante” por el canciller argentino Carlos Florit —quien des-
pejé rumores sobre conflictos con el lider cubano-, Castro fue a vi-
sitar a sus parientes, fundamentalmente a su tio, Gonzalo Castro,
oriundo de Galicia (Espafia). Cabe sefialar, como muchos estudios in-
dican, que Cuba y Argentina (en menor medida Uruguay) fueron las

° El retroceso de la primavera democratica en la América Latina en la década del
cincuenta lo analiza Patinn (2018, p. 75 y ss.)
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principales plazas de destino de los gallegos y las gallegas en América
desde fines del siglo xix y por lo menos hasta la década del treinta.!

El sdbado por la mafiana, Fidel se dirigi6 a la casa de su tio Gon-
zalo, ubicado en el Barrio Norte de la ciudad. Seguido de una urdim-
bre de curiosos, vecinos y periodistas, algunos de los cuales incluso
ingresaron a la residencia de los Castro, el lider cubano y la familia
completa (tio y primas) almorzaron empanadas gallegas. Un gran
abrazo, captado por la prensa, marco el fin de la reunién familiar. Al
poco tiempo, Fidel se dirigi6 al Hotel Alvear donde tenia programa-
da una conferencia ante una multitud. Prevista para las 16:00 horas,
debié retrasarse una hora y media -y cambiar la locacién dentro del
mismo hotel- por la gran cantidad de curiosos que se acercaron a
escuchar al lider guerrillero.

En la conferencia, de 17:30 a 19:00 horas, Fidel respondié todo
tipo de preguntas: sobre la Reforma Agraria que se estaba llevando a
cabo en Cuba; si justificaba los recientes fusilamientos que se habian
producido en su pais; la mirada sobre Brasil y Latinoamérica, su ca-
racterizacion del gobierno argentino y coémo habia sido tratado por
nuestro pueblo. Respecto a esta Gltima cuestién apunté que

la Revolucién Cubana cuenta aqui con grandes simpatias y por eso
mismo no creo conveniente que permanezca mas tiempo entre uste-
des... el pueblo me ha recibido con afecto. Me he sentido aqui como
en La Habana. El honor que me han hecho, lo recojo para dedicarselo
al pueblo de Cuba, a quien represento (La Nacion, 3 de mayo de 1959).

Luego, un periodista le pidi6 su opinién sobre Mahatma Gandhi —
asesinado hacia méas de una década- y Castro sefialé que “si Gandhi
hubiese estado en Cuba, habria aplicado, para hacer la revolucion,
la violencia, porque era la Ginica respuesta posible”. También afir-
m6 que la Revoluciéon Cubana “no esta asentada sobre una serie de

10 Sobre la inmigracion gallega en Cuba, ver Nufiez Seixas (1993).
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proposiciones rigidas y que de ninglin modo era marxista”. Al fi-
nalizar la conferencia, la ajetreada agenda de Castro tenia otro im-
portante compromiso: visitar al Presidente Arturo Frondizi en la
residencia presidencial en el barrio bonaerense de Olivos, con el que
estuvo alrededor de una hora.

El domingo 3 de mayo, Fidel se levant6 bien temprano, desayu-
no y realizé un recorrido por Buenos Aires, sin protocolo. Segiin da
cuenta el diario Clarin, a las 11:15, el lider cubano, el canciller argen-
tino Florit, el ministro de Hacienda de Cuba, Botti Leén y su edecan
militar, capitan Bracco, escoltados por dos motocicletas, partieron
raudamente del Hotel Alvear. El tour tuvo varias paradas. En la Cate-
dral Metropolitana, Castro rindié tributo a San Martin, “guardando
un minuto de silencio ante el mausoleo que guarda sus restos”. Lue-
go recorrieron los barrios de La Boca, Dock Sud y Avellaneda, para
seguir por la Ribera del Riachuelo y tomar Paseo Colon en direccion
ala Avenida Belgrano y de alli hacia la Costanera construida a la vera
del Rio de la Plata, un paseo muy popular en la ciudad. La comitiva
se detuvo en la Darsena Norte, donde Fidel contemplé las naves de
la Marina de Guerra. Luego, le dio hambre y enfil6 hacia los carritos
ubicados en la Costanera, enfrente del aeroparque metropolitano
(Clarin, 4 de mayo de 1959).

Segln las cronicas, Fidel saboreé dos sandwiches de chorizo,
acompanados por tres vasos de vino. Los periodistas, que lo seguian
a sol y sombra, le preguntaron si le habia gustado el vino, a lo que el
barbado lider respondié6: “Mucho, chico, y este es muy rico y suaveci-
tol...] Chico, que se te cuela”. Luego, encar6 a Florit y le dijo: “Aqui hay

1 En esos dias, La Prensa publicé una noticia sobre la supuesta infiltracion roja en
el gobierno cubano, afirmando que la visita de Fidel a los Estados Unidos no habia
disipado la inquietud de los circulos oficiales por las noticias que los comunistas
lograron infiltrarse en el movimiento revolucionario. La respuesta de Castro —sefia-
laban- fue: “en ese caso su influencia no vale nada. No coincido con el comunismo.
Somos una democracia. Estamos contra todo tipo de dictadura. Por eso nos opone-
mos al comunismo”. Ver “La llegada de Fidel Castro”, La Prensa, 2 de mayo de 1959, p.
1.
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dos cosas que tengo que llevarme a Cuba: el vino y las uvas”. Segiin
las crénicas, Florit sonri6 y adquirié de inmediato un cajén de vino
que fue colocado en el bail del coche de Castro. A los pocos instan-
tes, se agolp6 una enorme cantidad de espectadores y la policia tuvo
que formar un cordén. Poco después, Castro se dirigi6 hacia el aero-
puerto de Ezeiza para abordar el avién que lo llevaria a Montevideo.
En el aeropuerto internacional lo esperaban mas de cuatrocientas
personas para despedirlo de manera efusiva “y el ruido de los moto-
res no apago las constantes vivas a Castro y a la Revolucién Cubana”
(Clarin, 4 de mayo de 1959). Tras un breve vuelo, Castro aterriz6 en
Montevideo donde también lo recibié una multitud enfervorizada
a la cual se dirigi6 por espacio de cuarenta y cinco minutos y sefia-
16 que "al revés de los militares, hicimos una revolucién con todo el
pueblo”. Su viaje por Sudamérica continué varios dias mas. Esa, sin
embargo, es otra historia. Pero ninguna comparable con lo sucedido
en Buenos Aires durante esa tarde otofial de mayo de 1959.
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Los “paises hostiles™ el restablecimiento
de relaciones entre Argentina y Cuba
en la perspectiva uruguaya

Roberto Garcia Ferreira

Los diversos vaivenes de la politica interna y externa de nuestros dos
vecinos mas préximos, Argentina y Brasil, han contribuido notable-
mente a pautar la historia del Uruguay, pais que como se ha insis-
tido repetidamente, muy pronto incorporé la necesidad de adoptar
posiciones pendulares para sobrellevar en forma equilibrada las nu-
merosas tensiones histéricamente suscitadas (Pérez, 2011, pp. 9-10).
Como indicaba el siempre perspicaz politico uruguayo Glauco
Segovia, de presencia constante en los debates a que daban lugar las
comisiones de relaciones internacionales del parlamento uruguayo,
aquellos dos grandes vecinos eran los auténticos pilotos de nuestro
pais en materia internacional.! En razén de ello, no sorprende, una
vez mas, el fuerte impacto que produjeron en la politica doméstica y
la accién internacional de Uruguay tanto la amplia victoria electoral
del peronismo, como el posterior ascenso a la presidencia de Héctor
Campora y el restablecimiento de relaciones entre Argentina y Cuba
inmediatamente decididos al inicio de su mandato en mayo de 1973.
La denominada cuestion cubana que habia agrietado con su “inmensa

! Camara de Representantes de Uruguay, Comisién de Asuntos Internacionales,
Actas, Tomo 26-39, 1960, Acta No. 31, 6 de junio de 1960, p. 43.
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potencia explosiva” al sistema interamericano desde 1959 (Harmer,
2019) se reinstalaba con mayor fuerza y en un tono ciertamente de-
safiante en tanto Argentina era nuestro vecino mas préximo, lo que
para Uruguay suponia una serie de consideraciones que ameritan
atenderse con cierto detalle dialogando estrechamente con algu-
nas de las perspectivas analiticas méas refinadas que caracterizan la
agenda de los estudios de la “Guerra Fria de América Latina”, “lati-
noamericana” o “Guerra Fria interamericana” (Joseph, 2019; Harmer,
2013; Petting, 2018).

Empero, se imponen dos senialamientos previos. Primero, es este
un trabajo que forma parte de una investigacién mas amplia cuyo
corpus principal de fuentes prioriza la proyeccién de la Revolucién
Cubana en Uruguay y en el Cono Sur de América Latina en un corte
cronolégico anterior que abarca desde la victoria revolucionaria de
1959 hasta 1964, cuando la casi totalidad de los integrantes del sis-
tema interamericano decidieron romper relaciones con el gobierno
caribefio impulsados por el organismo regional. Segundo, y por lo
antes expuesto, debe tomarse entonces como un acercamiento ain
exploratorio que no ha avanzado en el relevamiento de toda la do-
cumentacién disponible, ciertamente més amplia de la que aqui
presentamos.

La historiografia uruguaya y el pasado reciente

La reanudacién de relaciones diplomaticas y comerciales entre
Argentina y Cuba durante mayo de 1973 se enmarca en un proceso
de agravamiento de las tensiones internas y la violencia politica en
Uruguay que habria de derivar, pocos dias mas tarde, a fines de junio
de 1973, en el golpe de estado ejecutado por el propio presidente Juan
Maria Bordaberry, quien asest6 el golpe definitivo a la instituciona-
lidad en connivencia con el estamento militar y empresarial ademas
del beneplacito estadounidense y brasilefio, cuyo régimen dictato-
rial presionaba en esa direccién desde 1964 (Aldrighi, 2012) aunque
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las acciones intervencionistas crecian en intensidad a partir de 1970
como documenta convincentemente una investigacién reciente
(Simon, 2021).

Afortunadamente, la historiografia uruguaya ha avanzado
notablemente en las Gltimas dos décadas. Amén de otros temas
significativos, especial atencién y esfuerzos —por otra parte interdis-
ciplinarios- se han puesto en torno al denominado pasado reciente
para dar cuenta de aquella dictadura civil-militar que asol6 a la po-
blacién por medio del terror estatal causando abominables atroci-
dades cuyos efectos contintian persiguiendo a nuestra traumatizada
sociedad. En ese sentido, conviene destacar los numerosos trabajos
que dan cuenta de un campo que ha crecido sin cesar y sobre el cual
no existe ningtn indicio de que su expansion vaya a detenerse. Por
otra parte, debe anadirse que tales acumulaciones van permitiendo
abarcar una mayor cantidad de actores anteriormente invisibiliza-
dos o poco transitados, a la vez que, por altimo, eso es parte de una
renovacién y perfeccionamiento de los lentes interpretativos. Ello
sin obviar, por supuesto, que el acceso a nuevas fuentes de archivo
hace viable ensanchar y dotar de mayor densidad a las investigacio-
nes sobre un pasado francamente doloroso que contribuyé a una ex-
tendida cultura de impunidad que no deja de interpelarnos.

Sin embargo, hay una dimensién que hemos atendido en forma
marginal hasta el momento y es la internacional. No ha sido esto l-
timo una limitante privativa correspondiente al periodo dictatorial
sino un elemento presente y constante de una historiografia hasta
hace poco apegada al nacionalismo como unidad de analisis.

En funcién de lo anterior, aqui se argumentan cuatro cuestiones.

Primero, que el estudio de la historia de las relaciones internacio-
nales uruguayas es una labor cada vez mas imperativa porque mu-
cho aporta en torno a un aspecto clave: el de rebatir un tan nocivo
como influyente mito de la excepcionalidad uruguaya que equivo-
cadamente nos disoci6 de la historia mas amplia de América Latina.

Segundo, un compromiso mas estrecho con miradas que incor-
poren como parte de la explicacién esa dimensién que trasciende las
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fronteras nacionales contribuira a comprender mas y mejor ese pa-
sado reciente.

Como complemento de esta cuestion y tercer elemento, deseo
afiadir que no se trata solamente de aproximar perspectivas nove-
dosas que postulen el giro hacia lo transnacional sino de enfatizar
en que la necesidad de un didlogo mas cercano con la creciente his-
toriografia de la Guerra Fria —cuyo crecimiento también ha resulta-
do verdaderamente exponencial en los Gltimos veinte afios—, puede
ayudarnos a ampliar y enriquecer la cronologia del proceso golpista
permitiéndonos enfatizar mas en su gradualismo, dos componentes
centrales de la reflexién habitual de los historiadores.

Cuarto, la adopcién de una perspectiva de ese tenor deberia per-
mitirnos no solamente consolidar una agenda de trabajo de largo
aliento sino también aportar informacion relevante para posicionar
al pais en los debates mas amplios de una confrontacién bipolar de
la cual no fuimos, ni cercanamente, actores marginales.

Atendiendo a lo que precisamente antes se expuso, este capitulo
que coloca la mirada en un momento muy particular y especifico -la
participacion del presidente Bordaberry durante la transmisién de
mando en Argentina—, argumenta dos cosas. Uno, que las diversas
lecturas y derivaciones que desde el ambito diplomatico, politico y
mediatico ello implic6 merecen ser incorporadas a una cronologia
golpista que no ha atendido suficientemente la escala internacional.
Y dos, que la marcada animosidad y peligrosidad con que se inter-
pret6 desde esta orilla la reanudacion de relaciones entre Argentina
y Cuba también habilita la posibilidad de interpretar la aceleracién
final del proceso golpista de junio como parte de una disputa geopo-
litica mas amplia en la que Brasil finalmente seria el que habria de
prevalecer mas alla delos indudables gestos amistosos de una Argen-
tina cuyo rumbo se hallaba en intensa disputa interna.
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La historia internacional de la dictadura: capitulo pendiente

Diversos trabajos han dado cuenta de la historia internacional del
periodo de facto, aunque por motivos de espacio este no es un repaso
completamente exhaustivo. Poco después de iniciada la transicion
democratica, un articulo inicial de Bizzozero y Pérez encaminaba la
reflexién trazando algunos elementos interpretativos sobre la politi-
ca exterior de la dictadura, aunque ello como antecedente del tema
del trabajo (Bizzozero y Pérez, 1987). Ese mismo ano seria editada la
breve historia de la dictadura, trabajo inicial de reflexién que bus-
caba ordenar y periodizar sintéticamente la tematica dando cuenta,
por momentos, de aspectos relativos a la dimensién internacional,
por ejemplo, en cuanto al denominado eje antimarxista promovido
por Bordaberry en el Cono Sur (Caetano y Rilla, 1987, p. 32). El libro
de Carlos Lujan también aproximé cuestiones relevantes sobre los
diversos procesos de tomas de decisiones en politica exterior, aun-
que, otra vez, su trabajo no atendia en su especificidad a la dictadura
(Lujan, 1993, pp. 30-34). Romeo Pérez en su citado capitulo sobre la po-
litica exterior uruguaya como parte de una obra colectiva publicada
ainicios de los 2000, sintetizé también algunas generalidades (Pérez,
2003, pp. 120-122) y poco después, el detallado trabajo de Virginia
Martinez refiere a varios hechos que trascienden las fronteras nacio-
nales (Martinez, 2005). Las investigaciones relativas al Plan Céndor
mostraron el rol de Uruguay en ese entramado regional, destacan-
do alli el trabajo de la politéloga estadounidense Patrice McSherry
(2009). Un analisis del paulatino alineamiento uruguayo cruzado
por las tensiones de la Guerra Fria también fue objeto de reflexion
en una obra colectiva, aunque el trabajo solo muestra parcialmente
el periodo dictatorial (Marchesi-Markarian, 2016, pp. 129-131). Méas
cercano en el tiempo, el libro de Aldo Marchesi sobre las guerrillas
latinoamericanas ofrece un sélido contexto regional, aunque resul-
tan escasas las referencias al tema de este capitulo (Marchesi, 2019).
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En un renglén aparte por su especificidad y cercania con el pre-
sente capitulo, deben incorporarse los trabajos Gabriel Bucheli y
Silvana Harriet que dedican en su extenso capitulo una descripcion
bastante detallada del proceso en dimensién internacional (Buche-
li-Harriet, 2012); y el de Isabel Clemente (2019), que contiene tanto
una adecuada periodizacién como una precisa -y esquematica— dis-
tincién de los actores mas relevantes a considerar. La enumeracién
final no debe omitir el libro de Clara Aldrighi y Guillermo Waskman
sobre el exilio tupamaro en el Chile de Allende, con importantes refe-
rencias al tema desde una mirada amplia y regional, con novedosasy
variadas fuentes primarias, entre ellas, significativos testimonios so-
bre el rol de Cuba en el Cono Sur durante los setenta (Aldrighi y Was-
kman, 2015); y el capitulo de Vania Markarian analizando desde la
perspectiva de los Derechos Humanos, las relaciones internaciona-
les de la dictadura uruguaya, la investigaciéon que mas profusamente
avanza en dar cuenta de las continuidades y rupturas que implicé la
dictadura puertas adentro de la Cancilleria, con una mirada atenta
hacia el proceso de incorporacion de la Doctrina de la Seguridad Na-
cional entre el personal diplomatico (Markarian, 2009).

Campora, Bordaberry, Dorticés y Allende:
la “geopolitica de los aplausos”

Las altas expectativas que implicaba el retorno del peronismo como
parte del restablecimiento democratico tras un largo periodo de
proscripcion e inestabilidad politica que abri6 el golpe de 1955, cons-
tituian un hecho relevante tanto para Argentina como para América
Latina, en un momento también muy particular de una region que
parecia avanzar hacia una nueva etapa en sus relaciones interna-
cionales. El documentado trabajo de Cecilia Miguez presenta una
sintesis pormenorizada de estos hechos incorporando una mirada
transnacional donde se enfatiza ademas el rol de la historia en las
relaciones internacionales (Miguez, 2023).
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El discutido e impopular presidente uruguayo Bordaberry debia
corresponder a la invitacién cursada desde Buenos Aires, donde se
entendia que ocuparia un lugar destacado entre los visitantes en ra-
z6n de una vecindad muy cercana que consideraba a los uruguayos,
segln expresiones del propio CAmpora, como connacionales (Ahora,
22 de mayo de 1973, p.11). Dos dias antes de los actos formales, el em-
bajador uruguayo en Buenos Aires recibi6 el programa final y desde
Montevideo se comunic6 la integracion de la delegacion oficial.? El
mal tiempo reinante en ese frio mes de mayo de 1973 y la neblina
que cerro transitoriamente el aeropuerto de Aeroparque, obligaron a
varios visitantes internacionales a aguardar en la terminal aérea de
la capital uruguaya que cesaran las condiciones climéaticas adversas.
Entre los que debieron permanecer en esa escala estaban el vicepre-
sidente de Guatemala y el dirigente José Lopez Rega, quien ofreci6
algunas breves palabras para medios locales. Un edecan militar y un
grupo de periodistas uruguayos que habrian de cubrir los actos pro-
tagonizaron un aterrizaje peligroso en Buenos Aires, donde destacé
la pericia del piloto que lo consiguié tras varios intentos. El presiden-
te uruguayo y su comitiva mas cercana viajaron a bordo del buque
destructor “18 de julio” arribando al final de la tarde del dia 24. En
Buenos Aires fue recibido en la darsena por el presidente saliente,
Alejandro Agustin Lanusse, con quien se reuni6 en forma reservada
por espacio de una hora.

La documentacion diplomatica uruguaya deja ver la intensidad
con que ya habia permeadolalégica dela seguridad nacional lalabor
de sus funcionarios, que remitian informes sobre la accion subversiva
y las redes de militantes presentes en Argentina tras los duros golpes
represivos que las fuerzas militares y policiales le habian asestado

2 Embajador Folle, URUBAIRES a Diplomacia-Montevideo, Buenos Aires, 23 de
mayo de 1973, 122289AR ROUBA, Embajada del Uruguay en Buenos Aires, Archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay (en adelante, AMREU), Fondo
Legaciones y Embajadas (en adelante, FLE), Embajada de Uruguay en Argentina (en
adelante, EUyArg), Carpeta A12-4, Afio 1973, “Transmisién de mando presidencial.
Mayo 1973”.
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a la guerrilla del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).? Por
supuesto, abundan también los informes confidenciales sobre la in-
trincada politica interna del pais vecino que era rigurosamente aten-
dida y motivaba informes semanales.*

No solo sobre ella por supuesto, era indicativo el ahinco colocado
en escudrifiar confidencialmente sobre la politica internacional.> Y
en esa dimension, pocas eran las senales que parecian promisorias
para el gobierno represivo uruguayo. En primer lugar y teniendo en
cuenta las tensiones que pautaron las relaciones bilaterales durante
la década peronista, preocupaba cul seria ahora la actitud hacia el
Uruguay. Segundo, se miraba con recelo la estrategia exterior que pa-
recia abrirse paso bajo CAmpora, fundamentalmente en lo que tenia
que ver con el fuerte cuestionamiento hacia las “fronteras ideologi-
cas”. Tercero, de confirmarse un rumbo de ese tenor, las tensiones
con Estados Unidos y Brasil no tardarian en presentarse y eso obli-
garia a pronunciamientos mas definidos por parte del gobierno uru-
guayo, cuya simpatia por el modelo brasilefio ganaba fuerza. Cuarto,
el nuevo gobierno argentino parecia ambientar el reagrupamiento
en ese pais de fuerzas opositoras que podrian contar con una zona
liberada “al lado de nuestro pais” (Aldrighi y Waskman, 2015, p. 165).
Como advertia un documento de la inteligencia militar uruguaya, el
gobierno de Campora hacia viable que se dirigieran desde alli “todas
las actividades sediciosas en el territorio nacional” (Aldrighi y Wask-
man, 2015, p. 168).

Pero hubo otros dos elementos mas que se afiadieron a los desa-
fios que implicaron para Uruguay aquellos “pocos dias [...] especial-
mente prolificos” que duré la administraciéon de Campora (Miguez,
2023, p. 92). Uno de ellos fueron las diversas situaciones incomodas

> AMREU, FLE, EUyArg, Caja 2, Carpeta H12-4, Confidenciales Afio 1973, “Accién
Subversiva”.

4 Diversos informes en AMREU, FLE, EUyArg, Caja 1, Carpeta A/12, Confidenciales
Ao 1973, “Informe Politico sobre Argentina”.

5 AMREU, FLE, EUyArg, Caja 1, Carpeta A/11, Confidenciales Afio 1973, “Politica in-
ternacional Argentina”.

126



Los“paiseshostiles”elrestablecimientoderelacionesentre Argentinay Cubaenlaperspectivauruguaya

que debib atravesar en su breve y casi interrumpida estancia en Bue-
nos Aires durante los actos oficiales de transmisién de mando de La-
nusse a Campora. Y el otro, el restablecimiento de relaciones entre
Argentina y Cuba, que agravaron las posturas anticubanas en el am-
bito oficial, sobre todo a nivel de cancilleria, donde su ministro Juan
Carlos Blanco era el “inspirador y protagonista principal” (Martinez,
2005, p. 32).

En sus entrevistas con el periodista Miguel Angel Campodénico,
una suerte de memorias, el ex dictador se refirié a su presencia du-
rante la asuncion del presidente Campora, trasluciendo su notoria
incomodidad (Campodénico, 2003, p. 132-136). Una nota de prensa en
el diario uruguayo Ahora, resumi6 sus agitados dias en Buenos Aires
segin lo que denominé como “geopolitica de los aplausos” (Ahora,
27 de mayo de 1973). Ya desde su arribo, las diferencias con los otros
dos presidentes presentes, Dorticés y Allende, se hicieron notorias.
Mientras en los casos del chileno y el cubano asistié numeroso pi-
blico a sus recibimientos, no sucederia lo mismo con la indiferente
llegada de Bordaberry. A la manana siguiente, su silencioso arribo
al Congreso contrast6 notablemente con la “algarabia” y “alegria
imperante” (Dassori Pastorino, 1973, p. 2) cuando irrumpieron los
otros dos presidentes extranjeros, recibidos con “nutridos aplausos”
y “ovacionados” (Accion, 28 de mayo de 1973). Ahora, en su lectura
geopolitica de las miradas, aplausos y silencios, consigné la incomo-
didad del uruguayo ante diversos tramos del discurso de CaAmpora: se
mantuvo inmavil ante las palabras criticas referidas ala OEA, ante el
saludo a Vietnam, o a la asociacién con todos los paises del mundo,
o las referencias a los paises del Pacifico o de que los “problemas de
Latinoameérica deben ser definidos por los latinoamericanos” (Aho-
ra, 27 de mayo de 1973). El diario del Partido Comunista uruguayo
no dejo pasar la ocasién para destacar en términos similares que el
“senor Bordaberry” iba a “contrapelo de la poderosa corriente que
recorre América Latina” que ya habia llegado a vecina orilla “tocan-
donos muy de cerca” (El Popular, 29 de mayo de 1973). Tres décadas
mas tarde, Bordaberry traslucié varias de sus incomodidades ante
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el clima de “excitaci6én revolucionaria” y un animo “completamente
exaltado” de “agitacién social” liderado por Campora, “un agitador”
(Campodoénico, 2003, p. 133). En el Congreso, donde estaba previsto
que Bordaberry interviniera con algunas palabras protocolares en
representacion de las delegaciones extranjeras, cedi6 la palabra al
presidente chileno para de esa forma impedir que Allende se roba-
ra “toda la audiencia con un discurso seguramente demagdgico”.
“Creo que Dios me inspir6” agregé el uruguayo (Campodénico, 2003,
p. 133-134).

Lo peor estaba por llegar. Luego de las celebraciones en el Con-
greso, las delegaciones extranjeras aguardaban sus respectivos
transportes para arribar a la Casa Rosada donde Campora seria for-
malmente juramentado e investido como presidente de la Republica.
Bordaberry, comenzé a preocuparse: tanto él como el embajador de
Estados Unidos quedaron en ultimo lugar en ser trasladados. “No era
casualidad” indicé (Campoddnico, 2003, p. 134). El tortuoso periplo
por las calles abarrotadas de publico no seria nada sencillo. Segtn el
presidente uruguayo, la impericia del chofer y un “cord6n de enmas-
carados” detuvieron el auto en que intentaban llegar a Casa Rosada
para indicarle que no podian ingresar acompaiiados de militares.
Bordaberry bajé la ventanilla del vehiculo para expresar que era el
presidente del Uruguay y que si le impedian el paso “provocarian
graves consecuencias diplomaticas”. Momentos después, ante la ne-
gativa a que ingresase acompanado por sus edecanes militares, deci-
di6 regresar al hotel con “mucha rabia” y ordenando el encendido de
los motores del barco para trasladarse inmediatamente a Montevi-
deo (Campodénico, 2003, p. 134-135).

Enla documentacién diplomatica, no quedaron registros de estos
hechos. Las memorias anuales de la embajada uruguaya en Buenos
Aires se limitan a transcribir escuetamente la participacién y los
nombres de la comitiva oficial que viaj6 a la transmisién del mando.
Ello cambia al referirse a la toma de posesién de Juan Perén en octu-
bre de 1973, presidida por el canciller Blanco —y no por Bordaberry,
ya entronizado como dictador por otra parte- cuando la memoria
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destaca que “tuvieron un recibimiento cordial y muy grato resultan-
do muy amistosas y positivas las conversaciones con el Presidente
Perén, el Canciller Vignes y demas autoridades”.® Varias notas de
prensa sugieren distintas omisiones en las memorias de Bordaberry.
Un cronista de El Dia (1973), medio conservador, férreamente antico-
munista y perteneciente al partido del presidente, publicité con gran
malestar que se le habia obstruido el paso al presidente. El periodista
de Accidn, otro diario del mismo partido aunque con posiciones criti-
cas hacia Bordaberry, sostuvo que habia sido “soezmente insultado”
(Accion, 28 de mayo de 1973). Hubo una “granizada de piedras” contra
el auto, “golpearon a los custodias”, resonaron “frases despectivas”y
varios gritos, entre ellos, “torturadores vendidos”; “Aserrin, aserran,
los gorilas ya se van”. Uno de los militares que acompaiiaba al resto
de la comitiva, sefiala una nota, debi6 bajar y exhibir su arma de fue-
go en el momento de “mayor tensién” pues corria peligro “la vida de
la esposa” del presidente.

Enterado, Campora convers6 por teléfono con el mandatario
uruguayo exponiendo sus excusas y un formal pedido de disculpas
que, aceptadas por Bordaberry, consiguieron disuadirlo de abando-
nar la capital argentina. Ello incluy6 el traslado del libro de actas
de la presidencia argentina rumbo al hotel donde en presencia del
canciller y un escribano, Bordaberry estamp6 a posteriori su firma
como testigo. Las incomodidades no culminaron con lo sucedido en
las calles. “Yo no tenia tema de conversacién” senal6é Bordaberry res-
pecto a Campora, Allende y Dorticés. “Ellos si hablaban, recordaban
todas sus hazaiias revolucionarias”. En su caso, “no tenia nada para
contar, salvo que una vez me habian llevado preso por tomarme a
golpes de pufio en la puerta del colegio” (Campodénico, 2003, p. 136).
De todas formas, pudo completar con el protocolo —que incluyé unas
breves palabras tras un almuerzo al dia siguiente en el Salén Blanco

¢ AMREU, Departamento de Asuntos Diplomaticos, Politicos y Sociales, Memoria
del Afio 1973, G5-4/1973, Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, Memorias
Embajadas C/3, Afio 1973.
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de la Casa Rosada—’ y regresar a Montevideo dando por superado el
inconveniente. Mas tarde, y también a su regreso, el canciller quité
gravedad a lo sucedido criticando la exageracién de los medios de
prensa (Ahora y El Pais, 28 de mayo de 1973), aunque hubo trascendi-
dos de que se relevaria al embajador uruguayo en Argentina (Ahora,
27 de mayo de 1973), quien por esos dias debid averiguar en forma
“urgente” sobre la “veracidad” de una noticia relativa al “retiro por
parte simpatizantes peronistas” de una placa de homenaje colocada
por Bordaberry.®

“Paises hostiles”: Argentina, Cuba y las lecturas locales

Los acercamientos del nuevo gobierno argentino que asumia con
Cuba y el restablecimiento de relaciones entre ambos paises reci-
bieron destacada cobertura. La misma iba de la mano de especificos
analisis sobre el acontecer politico y sobre todo social del vecino
pais, con sus derivaciones siempre presentes en el ambito doméstico
uruguayo. Una primera reaccién fue en el reconocimiento al proceso
de restablecimiento de la democracia, topico en el que existi6 cierta
unanimidad, ejemplificada en la frase que apareci6 en varias colum-
nas editoriales y notas: “jAl gran pueblo Argentino, salud!”.?

7 AMREU, FLE, EUyArg, Presidencia de la Reptblica Oriental del Uruguay. “Palabras
pronunciadas por el Presidente de la Republica Oriental del Uruguay Don Juan
Maria Bordaberry en respuesta a las del sefior Presidente de la Nacion Argentina,
Doctor Don Héctor José Campora, en el almuerzo que este ofreci6 a los jefes de es-
tado visitantes en el salén blanco de la Casa de Gobierno”, Carpeta A12-4, Afio 1973,
“Transmisién de mando presidencial. Mayo 1973”.

8 AMREU, FLE, EUyArg, Télex recibido cifrado, C-127/5z, Montevideo, 14 de junio de
1973, URUBAIRES- Buenos Aires, Caja 1, Carpeta C/1, Confidenciales 1-1973, Afio 1973,
“Telegramas Recibidos 1973”.

2 “Al gran pueblo Argentino, salud!”, Marcha, 25 de mayo de 1973, p. 7; “Al gran pue-
blo argentino, salud”, Ahora, 25 de mayo de 1973; “Argentina rumbo a la ley”, El dia
24 de mayo de 1973.
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En segundo lugar, los medios mas conservadores se preguntaban
por los riesgos y desbordes evidentes que se veian en el pais vecino,
alertindose sobre la inestabilidad regional que podian implicar.
El Pais reconocia la “intensa preocupacién” que le generaban “los
sucesos argentinos”. Mas alla de las “enormes presiones” que era
consciente debia soportar el nuevo gobierno, “la amplia amnistia”
auguraba momentos dificiles de conciliar. Ella implicaba que “frios
asesinos” salieran de las carceles “quedando libres de cargo y cul-
pa”. Aquel “reintegro” de “terroristas” a la vida ptblica libre tendria
consecuencias que solo el “tiempo dira”. Estaba claro, eso si, que “los
incontrolados cuadros de la guerrilla urbana recibiran un refuerzo
considerable” que era a su vez parte de “su vocacién antiimperia-
lista”. ¢En cuél de los bandos se alineara Argentina se preguntaba?
“Nada bueno puede esperarse de semejante tesitura” (El Pais, 30 de
mayo de 1973b). Dias después, en la misma columna editorial, el ci-
tado medio se vanagloriaba de que algo en Uruguay se sabia que no
funcionaba: “el pacto de los gobiernos con los delincuentes comunes
que pretenden confundirse con lideres politicos y ser llamados ‘per-
seguidos politicos™ (EI Pais, 3 de junio de 1973 y 28 de mayo de1973).
En una linea similar, a El Pais le preocupaba lo que iba leyendo en la
prensa argentina afin al gobierno, que a su entender suponia “des-
mantelarla OEAy darle luz verde a todas las penetraciones extrafias,
ya sean de origen moscovita, pekinés o cubano” (El Pais, 6 de junio
de 1973). Accion también opinaba sobre las muchas “incégnitas” que
se abrian tras los discursos oficiales, la amnistia a los presos politi-
cos ylo que ello ambientaba a nivel social, con los montoneros como
“duerios y sefiores de las calles”.’® Sobre las renovadas relaciones con
Cuba, abria un dilema: saber si ahora Cuba estaba “dispuesta a ga-
rantizar su no intervenciéon en otros paises del continente america-
no” (Accion, 29 de mayo de 1973).

10 “Las incognitas de la nueva era peronista”, Accion, 29 de mayo de 1973; “Para re-
flexionar”, Accion, 30 de mayo de 1973, p. 2; “Argentina: el terrorismo no cesara cuan-
do suba Campora”, Accién, 24 de mayo de 1973, p. 7.
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El Dia, afin al presidente Bordaberry, interpretaba criticamente
los “desbordes” debido a su “alarmante magnitud”.* La embajada
uruguaya compartia esos temores adjuntando entre la documenta-
cién confidencial una nota publicada en Buenos Aires titulada “La
guerrilla y el problema de la amnistia” que fueron “remitidos al Mi-
nisterio de Defensa Nacional”.?

En tiendas politicas opuestas, el siempre incisivo e influyente se-
manario Marcha celebr6é ampliamente la nueva época que se abria
en la vecina orilla. Aquello era especialmente celebrado en tanto
gracias a la apertura del nuevo gobierno, habian caido las restriccio-
nes que impedian desde hace muchos anos que Marcha circulara en
aquel pais.” Gregorio Selser analiz6 el “ejemplar” discurso del presi-
dente y de varios funcionarios que recién asumian. Un énfasis im-
portante habia en mirar el mapa de las relaciones hemisféricas que
parecia abrirse, dando cuenta de los temores que eso implicaba para
la otra potencia regional contendiente, Brasil.'* Mate Amargo, medio
cercano al MLN-Tupamaros, celebré airadamente el “espectacular
episodio de la liberacién de los presos politicos de la carcel de Villa
de voto” en tanto una “enorme multitud” que roded el penal de Villa
devoto habia conseguido “quebrar los famosos condicionamientos
con que la clpula militar pretendié desde el 11 de marzo sujetar la
gestién de Campora”. Sobre las relaciones con Cuba destacaba las

1 “Silas barbas del vecino”, El Dia, 7 de junio de 1973, p. 6 y “Cobran alarmante mag-
nitud los desbordes en Argentina”, El Dia, 15 de junio de 1973 p. 2.

2 AMREU, FLE, EUyArg, Embajador Secretario General Elbio Quintana a Embajador
Folle, “Politica Exterior de América”, A440/973, Confidencial, Montevideo, 4 de ju-
nio de 1973, Caja 1, Carpeta A/12, Confidenciales Afio 1973, “Politica interna de la
Argentina”.

B “Marcha en Argentina”, Marcha, 1 de junio de 1973, p. 12. Recuadro.

1 Carlos D. Funes, “La liberacién nacional y la estrategia del General Perén”, Marcha,
25 de mayo de 1973, p. 21; Gregorio Selser, “Campora asume la presidencia”, Marcha,
25 de mayo de 1973, p. 20; “Modesta cuenta de un largo rosario”, Marcha, 1 de junio
de 1973, p. 7; Gregorio Selser, “Inauguracion de un gobierno popular”, Marcha, 1 de
junio de 1973, p. 18-19; Gregorio Selser, “Un discurso ejemplar”, Marcha, 8 de junio de
1973, p. 22-23; Paulo R. Schilling, “El peronismo asusta a Brasil”, Marcha, 1 de junio
de 1973, p. 21.
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manifestaciones espontaneas que reclamaban en el centro de la ca-
pital esa medida con la participacién del propio Dorticés y la “incan-
sable sucesion de estribillos [...JEn apoyo de la lucha del pueblo de
Cuba” (Mate Amargo, 29 de mayo de 1973). Los mas enfaticos edito-
riales respecto a Cuba fueron los publicados en el diario comunista
El Popular, quien publicé numerosas fotografias sobre la forma en
que el pablico argentino rodeé a Dorticés y Allende, entre ellas des-
tacaba la asistencia a la cancha de Racing junto al propio Campora.
Una nueva era y un nuevo espiritu parecian recorrer América Lati-
na, en sintonia con lo expresado durante una entrevista a Allende
en la capital argentina, para “rabieta de la oligarquia”."” En sintesis,
destacaban que luego de nueve afios, “varios paises del continente
mantienen relaciones normales con la isla gloriosa del Caribe, y el
pluralismo ideoldgico constituye un irreversible hecho continental”.
La OEA, a sumanera de ver, yacia “con un pie en la tumba” pues exis-
tia “un eje socialista en América Latina™ en “el continente otrora pa-
tio trasero del imperialismo yanqui” hoy “se ha encendido la llama
delaliberacion”.!6

Conclusiones

Aunque evidentes y también destacados unianimemente fueron
los varios gestos de Campora tendientes a subsanar lo sucedi-
do con Bordaberry distendiendo en todo lo posible las relaciones
con Uruguay —aunque su objetivo final era balancear la peligrosa

5 “Argentina en una nueva etapa”’, Editorial, El Popular, 25 de mayo de 1973; “Corren
nuevos vientos”, El Popular, 25 de mayo de 1973, “Dorticés en Buenos Aires”;
“El pueblo argentino se volcara hoy a las calles”, El Popular 25 de mayo de 1973;
“Restablecerian relaciones hoy Cuba y Argentina”, El Popular, 28 de mayo de 1973,
p. 1; “Allende un nuevo espiritu recorre Ameérica Latina”, EI Popular, 28 de mayo de
1973.

16 “En Buenos Aires”, El Popular, 23 de mayo de 1973; “El halito de la nueva América
Latina”, EI Popular, 29 de mayo de 1973.
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incidencia regional del amenazante Brasil dictatorial-, el presidente
uruguayo habria de expresarse en duros términos una semana mas
tarde. Su mensaje atendia, por cierto, al agravamiento de las tensio-
nes locales y formaba parte del decidido empuje final de un golpismo
muy cercano. Por medio de un comunicado ampliamente difundi-
do, explicité la continuacién de las medidas excepcionales con las
cuales intentaba gobernar por decreto obviando al parlamento. Sin
embargo, un pasaje de sus argumentos en defensa de la legislacién
represiva —que acabarian por derribar el orden constitucional a fin
de ese mismo mes— admiten una mirada transnacional en la cual
las renovadas relaciones entre Argentina y Cuba ocupaban un lu-
gar destacado. Eran varios los “factores foraneos” que incidian “en
la reactivacién de la guerrilla” y en el hecho de que se interpretaba
que la “sedicién sigue latente”. Mas alla de hallarse “derrotada en
el Uruguay, vuelve a rehacerse en paises que nos son hostiles” y “se
alinea internacionalmente”. Era, continuaba, “traidora y artera por
definicién, sabe adaptarse a circunstancias y aprovecha la generosi-
dad de nuestra democracia para desalentar a nuestra juventud, para
trabar y frenar nuestro progreso, para impedir nuestro esfuerzo pro-
ductivo, para quebrar nuestra fe, para dividir a los orientales. Y yo,
por Dios, que no daré un paso atras, aunque otros lo den” (El Pais, 2
dejunio de 1973). Inmediatamente, el parlamentario opositor Zelmar
Michelini —quien seria asesinado en Buenos Aires en mayo de 1976
en el marco de la Operacién Condor- buscé que el presidente expli-
citara, respondiendo a un pedido de informes, a qué paises se referia
Bordaberry: “aunque sus relaciones siempre han sido de entrecasa,
ha llevado mas lejos su cruzada y la ha emprendido entonces con
los que se encuentran mas alla de las fronteras” (Michelini, 1973, p.
9). Héctor Gutiérrez Ruiz, por entonces presidente de la camara de
representantes —y también asesinado en mayo de 1976 en el mismo
operativo que Michelini-, habia viajado dias antes a Madrid a entre-
vistarse con Juan Perén, llevando una nota de Wilson Ferreira en la
que segin trascendié pedian al argentino su apoyo para contraba-
lancear el indudable y peligroso peso que tenia Brasil, de cuyo modelo
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el presidente Bordaberry era piblicamente admirador. Algunas de
estas cuestiones y el mismo golpe de estado ejecutado por el jefe de
Estado uruguayo el 27 de junio, merecen ser revisados mas amplia-
mente, atendiendo a una escala regional que desborda ampliamente
las fronteras nacionales y, sobre todo, en un dialogo mas estrecho
con los nuevos consensos a que ha llegado la nueva historiografia de
la Guerra Fria en su dimension interamericana.
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Un ensayo sobre el peronismo
y la Revolucién cubana

Apuntes para aproximarse a una relacién compleja

Pdvel Alemdn Benitez

Abordarla interaccién de dos procesos complejos, de naturaleza plu-
riclasista y raigambre popular, no solo depende de las claves meto-
dolégicas que se utilicen, y de la temporalidad predefinida para su
estudio. Lleva implicito tomar en cuenta las peculiaridades deriva-
das de su situacion geografica, su estructura econémica, su compo-
sicion social, su historia y el contexto epocal que les rodea. Implica
apropiarse del conocimiento necesario sobre el objeto de estudio
para comprenderlo. Como bien recuerda un compatriota nuestro,
Jestis Cruz, historiador y periodista, conocedor humilde y profundo
dela realidad argentina, nos resulta dificil comprender una realidad
distante, culturalmente ajena.

Si algo obligé a definirse al peronismo como movimiento politico
de masas, antes que Partido Justicialista, fue la oposicion oligarqui-
ca, clerical y militar que coincidia con los intereses del imperialismo
estadounidense para deponer un proyecto popular. Misma oposicién
tendria afios después la triunfante Revolucion Cubana. Y son movi-
mientos nacionales cuya temporalidad es larga, porque implican un
nivel de alta identificacion entre las masas y un liderazgo carismati-
co. Hace casi 20 afios le escuché decir al entonces ministro Torcuato
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Di Tella (hijo), en un andlisis de las elecciones argentinas donde re-
sultaria electo Néstor Kirchner, que el peronismo seria el elemento
central de la politica argentina en los préximos cincuenta afios.

El ascenso politico de Perén y el comienzo del peronismo, co-
mienza a finales de la conflagracién mundial. Estados Unidos habia
logrado que casi todas las naciones del subcontinente latinoamerica-
no y caribefio, no solo pusieran a su disposicion cuantiosos recursos
para sustentar econémicamente su esfuerzo de guerra en Europa y
en el Pacifico, sino ademas la concesion de territorios para bases na-
vales y aéreas, y el concurso de sus modestas fuerzas armadas. Ar-
gentina era un caso sui géneris. No solo se mantuvo en neutralidad
casi hasta el mismo final, sino que mantuvo relaciones diplomaticas
con las potencias del Eje.

Laleyenda negra sobre las simpatias filofascistas de Perdn, tienen
de base sus estudios militares en un recorrido por Italia, Alemaniay
Esparia en la época de transito del final de la Guerra Civil Espafiola
a la Segunda Guerra Mundial. Italia seria también el horizonte inte-
lectual de otro lider popular en ascenso en la época: el colombiano
Jorge Eliecer Gaitan. Es cierto que la Argentina fue quizas el principal
refugio en Sudameérica, para nazis y fascistas fugitivos al final del
conflicto bélico global. E]l Movimiento Nacional Tacuara, que adhie-
re al peronismo, va a tener también unas notables raices y simpatias
por el fascismo italiano y el nazismo aleman.

Decir lo anterior, pareciera una toma de posicién respecto a las
serias acusaciones contra el peronismo. En realidad, es parte de la
composicién plural, compleja, de diferentes sectores que vieron en
el peronismo la posibilidad de incluir su ideologia, sus intereses po-
liticos y sus expectativas. Es un movimiento politico heterogéneo
cuyo eje articulador es el nacionalismo, que incluyen una vertiente
popular y otra conservadora. En su interior hay corrientes tan diver-
sas, que incluyen un sindicalismo con ideas muy avanzadas. Su base
social es popular: las cabecitas negras, los descamisados. Los desca-
misados de Perdn, guardan una notable similitud con el uso de la pa-
labra pueblo por Fidel, en su autodefensa por el asalto a los cuarteles
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Moncada y Carlos Manuel de Céspedes el 26 de julio de 1953. Fidel y
sus comparieros de Generaciéon haran una marcha de las antorchas,
en enero de ese mismo afio, similar a la que Gaitan organizaria en
julio de 1947 en Colombia.

Menciono estas coincidencias porque resultan ser la evidencia de
procesos que se estan aproximando entre si, que replican sus expe-
riencias. La afirmacién de una identidad nacional propia, definitiva-
mente los coloca ante la opcién de pelear por la autodeterminacion
politica y la soberania nacional. Esa determinacion es opuesta a la
subordinacion pactada por las elites frente a Estados Unidos.

El fin de la Segunda Guerra Mundial vino de la mano de la cons-
trucciéon de una nueva arquitectura institucional internacional, pero
también de la institucionalizacién de los lazos de subordinacién en
el hemisferio occidental. Ambos procesos nacen en buena medida,
de la imposicién de los intereses y la vision de la principal potencia
ganadora. Fue nuestra capital la sede de la Conferencia sobre Comer-
cio y Empleo de las Naciones Unidas, donde se aprob6 la Carta de
La Habana, buena parte de la cual seria por décadas la regla de oro
del comercio internacional a través del GATT. El entonces jefe de la
Comisién de Relaciones Exteriores del Senado argentino, embajador
Luis Molinari, denunciaria la intencién estadounidense de retardar
el desarrollo industrial latinoamericano, y no firmaria el GATT, ni el
ingreso de Argentina al FML

Apesar delas contradicciones politicas entre el peronismo y Radl
Prebisch, fundador de la Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL), es evidente que existen similitudes en el tema de la indus-
trializacién para sustituir importaciones, y en el objetivo de romper
la dependencia. Existen también entre la denuncia de Molinari y la
posicién que asumira la delegacién cubana al solicitar en la OEA
una inversion de 20 mil millones de délares estadounidenses para
desarrollar a la regién. Al igual que en 1954, cuando el peronismo
defendi6é en la Conferencia Interamericana de Ministros de Eco-
nomia celebrada en Quintadinha, la propuesta chilena de crear un
Banco Interamericano de Desarrollo, la posicién latinoamericana
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no es tomada en serio hasta que resulta funcional a los intereses de
Estados Unidos. En ambos casos, la propia radicalizacién de la Revo-
lucién Cubana impulsé al gobierno Estados Unidos a aceptarla cons-
titucion de dicho banco como parte del organigrama institucional
panamericano en octubre de 1959, y luego a instancias de Prebisch,
quien le escribi6 a Kennedy, ratificando el monto propuesto para fi-
nanciar por diez anos la Alianza para el Progreso.

Un sector de la juventud universitaria cubana encontr6 con-
veniente reunirse en forma paralela, en un congreso estudiantil
latinoamericano y caribefio, para protestar por la reunién paname-
ricana fundacional de la OEA, que se celebraria en Bogota. No queda
claro en qué fecha se reunieron con el embajador Molinari en la sede
diplomatica de Argentina en La Habana. El presidente de la Federa-
cién Estudiantil Universitaria (FEU) Enrique Ovares, Alfredo Gueva-
ra, Santiago Tourifio, Rafael Del Pino y Fidel Castro, le expusieron
los ejes tematicos de la reunion que se proyectaba: democracia para
la Repiblica Dominicana, independencia de Puerto Rico, devolucién
del canal de Panama, soberania sobre las islas Malvinas y solidari-
dad antimperialista, independencia y equidistancia de la confronta-
ci6én ideolédgica entre Estados Unidos y la Unién Soviética.

Detengamonos a analizar estos ejes: la lucha por la democra-
cia y contra los gobiernos tiranicos en la regiéon encerraba un do-
ble mensaje, era extensivo no solo a Repiiblica Dominicana sino a
otros gobiernos en la regién de similar corte como el de Nicaragua.
En segundo lugar, era una toma de posesién muy fuerte, pues a los
ataques descalificativos que provenian de Estados Unidos contra el
gobierno de Perén y del que se hacian eco sus opositores en Argenti-
na, los jovenes cubanos lo veian como lo opuesto. La devolucion del
Canal de Panama bajo soberania de ese pais —recién acordada por
Torrijos durante el gobierno de Jimmy Carter, y confirmada entre
siglos pese a la invasién estadounidense de 1989- fue una reivindi-
cacion histérica asumida como parte de una conciencia regional. En
igual sentido esta el tema Malvinas. Se puede apreciar a la distan-
cia, la coherencia y consecuencia de pensamiento y praxis, entre la
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definicién de la centralidad del tema, y la posicién posterior de Cuba
durante el conflicto armado en 1982, incluso pese a las desavenen-
cias con gobiernos de derecha en Argentina. La propuesta de equidis-
tancia politica en un Mundo de bipolaridad, podria situarse como un
antecedente importante para la organizacién nacida de Bandung: el
Movimiento de Paises No Alineados.

Molinari daria continuidad a su conversacién. Expuso esa ini-
ciativa de los estudiantes cubanos en Buenos Aires al canciller Juan
Carlos Bramuglia. La FEU recibiria el apoyo de Per6én: Argentina asu-
miria el financiamiento del Congreso estudiantil, incluido el costo
de pasajes aéreos, hospedaje en hoteles y alimentos para los delega-
dos. Aunque no se pudo celebrar por los hechos violentos y luctuo-
sos vinculados al Bogotazo, tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan
y la insurrecién popular, es importante reivindicar este intento de
reunion como antecedente valioso de la Organizaciéon Continental
Latinoamericana y Caribefia de Estudiantes (OCLAE), que seria una
realidad desde 1966. El dirigente estudiantil peronista Antonio Cafie-
ro, comenz6 una gira regional para lograr las adhesiones necesarias.
En Lima, con gran entusiasmo, la mision se entrevist6 con Laura Me-
neses, esposa del lider independentista de Puerto Rico Pedro Albiza
Campos. Vendria a Cuba para coordinar los detalles con la FEU. Ca-
fiero sera el ministro de economia argentino, que infructuosamente
tratara de apoyar la propuesta chilena de BID en 1954.

Meses después del Bogotazo, un par de ciclones que hoy son con-
siderados categoria 3, azotarian Cuba con diferencia de un mes entre
el paso de cada uno de ellos. Argentina movilizé recursos para auxi-
liar a Cuba. Argentina fue pionera de esa expresién de la diplomacia
publica que consiste en prestar asistencia en caso de desastres, y que
es de tan comin practica en las Relaciones Internacionales contem-
poraneas. Lo hizo a través de la Fundaciéon Eva Perdn. La entrega del
donativo se produjo el 11 de octubre de 1948. El joven Ernesto Gueva-
ra se percataria del impacto regional del peronismo. Le escribiria a
su amiga Tita Infante, desde Lima en mayo de 1952:
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Es curioso el hecho de que los aviones de la (Fundacién de) Ayuda
Social (Eva Perén) que volaron en esa época han hecho mas por los
vinculos argentinos — peruano [..] que la obra de todos los gobiernos
anteriores. El hecho es que el nombre argentino nos abre todas las
puertas sin grupo (Citado en Vazquez, 2021).

Eva trat6 de incentivar y proyectar el rol de las mujeres en la politica
latinoamericana. En su Mensaje del 14 de abril de 1947, dijo:

Mujeres de América. Compatriotas continentales. Somos nosotras,
parte de esas nuevas fuerzas que, renovando la voluntad universal,
luchan por el afianzamiento de su destino histérico... mujeres dis-
puestas a cumplir con nuestro deber, haciendo de América lo que
debe ser: una grande e indivisible tierra de confraternizacion.!

Tengo la impresion de que la distancia y tras un largo proceso, Che
reevalué muchas de sus impresiones iniciales sobre el peronismo.
Ciertamente la presencia en la Cuba revolucionaria de John William
Cooke y de su esposa Alicia Eguren, ambos referentes de la izquier-
da peronista, debe haber contribuido en mucho a los acercamientos.
La propia lucha armada y las experiencias compartidas por los mili-
tantes de las diversas insurgencias argentinas, los acercaria también
luego de la experiencia de la fuga y posterior represién en el penal de
Rawson en 1972. Cooke fue el presentador de la Revolucién Cubana
a Per6n y viceversa. Fue Cooke quien insistié en que Perén se trasla-
dara de la Espana franquista a la Cuba de verde olivo. Cooke estuvo
en Girén. Antecedi6 por mas de un afio al contingente de 250 jovenes
que siendo de origen diferente (peronistas de izquierda, trotskistas,
socialistas y comunistas), llegarian a entrenarse en julio de 1962,
serian testigos excepcionales como unidad de combate durante la
Crisis de Octubre, y luego de recibir parte de su entrenamiento en

! El discurso de Eva Perén fue citado en el Diario de Sesiones de la Provincia de
Buenos Aires, que reproduce la sesién del dia 28 de mayo de 1953, cuando se realizd
un Homenaje a la Memoria de Eva Perén. Puede consultarse en https://intranet.
hcdiputados-ba.gov.ar/diarios/diario0973.pdf
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las zonas montanosas de Pinar del Rio, terminarian su graduacién
como parte de los batallones LCB en el Escambray. Los acercamien-
tos de estas diferentes corrientes comenzaron aqui.

No pretendo extenderme a los afios en que cayeron combatientes
cubanos en la Argentina, o en el peso de Cuba en la conformacion de
las guerrillas, la mayoria urbana. O en el apoyo y la solidaridad que
como retaguardia recibieron de Cuba. Sobre estas historias tendria
que hablar mucho mas tiempo. Mi infancia tiene también cierto vin-
culo con esto.

Creo que el mejor acercamiento y elogio esta en algo que quiso
hacernos llegar en 2004, Radl Abraham Taleb, entonces embajador
argentino en Cuba a los investigadores del extinto Centro de Estu-
dios de América (CEA). Aunque en aquel momento no pudo hacernos
llegar la copia, afios después escucharia la grabacién de las palabras
de Perén cuando algunos estudiantes argentinos lo entrevistaron. Y
claramente demuestra su admiracién por el Che, que para esas fe-
chas hacia un tiempo habia sido asesinado, y por Fidel. Claramente,
Perén dice que para él Fidel es justicialista. ;Qué significa eso? ;:Un
guifio de ojo de Perdn a Fidel? ;Habra recordado que era aquel joven
de 1947-1948? O verdaderamente significa, que mas alla de las ideo-
logias y las caracteristicas propias de cada proceso histérico, existen
unas simpatias por quienes comparten el acervo de la lucha por los
sectores mas desfavorecidos y por quienes oponen un nacionalismo
revolucionario como el pilar sobre el que se sustenta la lucha antim-
perialista y la conformacion de una unidad regional, latinoamerica-
nay caribefia. Apuesto por esto Gltimo.
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El convenio de cooperacién econémica
entre la Reptblica Argentina y la
Republica de Cuba

Noemi Brenta

Introduccion

Los gobiernos de Argentina y Cuba firmaron un Convenio de
Cooperacion Econémica (CCE) el 24 de agosto de 1973, tres meses des-
pués de restablecer las relaciones diplomaticas, econémicas y consu-
lares.! Este convenio tuvo gran trascendencia no solo para los paises
signatarios, sino también para el escenario mundial de la Guerra
Fria. Por primera vez un pais de América Latina rompi6 el embargo
comercial contra la isla, establecido por Estados Unidos en febrero
de 1962, tras la expulsion de Cuba del Sistema Interamericano.?

La ruptura del embargo se inscribe en el contexto de la Guerra
Fria y de la crisis econémica mundial iniciada en 1973. En el esce-
nario politico internacional se destacan cuatro acontecimientos: i)
la reanudacion de las conversaciones para normalizar las relaciones
de Estados Unidos con China desde 1972, como modo de contener la

! Convenio de Cooperacion Econdémica entre el Gobierno de la Reptblica Argentina
y el Gobierno de la Republica de Cuba.
2 Proclamation 3447. Embargo of all Trade with Cuba, by the President of the United
States of America, 3 de febrero de 1962.
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expansion soviética; ii) la Conferencia de Jefes de Estado de los Paises
No Alineados, en Argel, en septiembre de 1973, como un hito en la lu-
cha delos paises del Tercer Mundo para fundar un orden internacio-
nal mas justo; iii) el derrocamiento del presidente Salvador Allende,
en Chile, el 11 de septiembre de 1973, con el apoyo de Estados Unidos,
en plena vigencia de la doctrina de la seguridad nacional, que jus-
tificaba las dictaduras militares en la region; iv) el recrudecimiento
del conflicto arabe-israeli en la guerra de Yom Kippur, en octubre
de 1973. Y, en el plano econémico mundial, dos hechos sefialaron el
fin del modelo de regulacién del capitalismo industrial en 1973. Ellos
fueron la crisis del délar, que quebroé las reglas del sistema de tipos
de cambio fijos establecido en Bretton Woods desde 1944; y el embar-
go petrolero y la reducciéon de la produccion de petréleo dispuestos
por la OPEP, que disparo6 los precios de los hidrocarburos y clausuré
la era del crecimiento basado en la energia barata.

Este fue el complejo trasfondo internacional en la época de la ne-
gociacion yla firma del CCE. A partir de las crisis de 1973, la economia
mundial fue mucho mas inestable, el crecimiento se desaceleré y la
inflacién fue en ascenso. En ese contexto se desenvolvié la ejecucién
y las modificaciones del Convenio de Cooperacién Econémica argen-
tino-cubano, cuyos aspectos diplomaticos y politicos son analizados
por Maria Cecilia Miguez, en este libro.

Sin embargo, se ha difundido en cierta prensa nacional y extran-
jera y en algunos ambitos politicos y académicos, la idea de que este
Convenio fue una suerte de accion filantrépica de Argentina para
proveer a Cuba de vehiculos que necesitaba para diversos usos, como
transporte de carga, taximetros, y de personas, traslados de personal
de la salud y en zonas rurales, etc., ante la falta de repuestos de los
automotores de fabricacién soviética y de paises de Europa del Este,
y la obsolescencia de los de origen estadounidense. Pero este relato
esta dirigido a desacreditar el vinculo bilateral, que rompié el blo-
queo impuesto por Estados Unidos sobre el pais caribefio. El objetivo
principal de este trabajo es desmontar ese mito.
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Es necesario, para interpretar este Convenio, tener en cuenta
la estrategia argentina de acelerar su desarrollo por medio de una
industrializacién mas sofisticada, redistribuir el ingreso a favor de
los trabajadores, fortalecer los sectores locales por sobre el capital
extranjero, y aumentar las exportaciones, principalmente las de la
industria manufacturera. Esto incluia ampliar sus mercados a otros
paises de América Latina y de Europa del Este; y diversificarla matriz
exportadora, para incrementar su componente industrial y tecnolé-
gico, como el que contuvieron las ventas a Cuba.

En este sentido, el convenio de cooperacién econémica argenti-
no-cubano, con sus ampliaciones y modificaciones, contribuyé a di-
versificar las exportaciones de Argentina en 1973-1976, y a acumular
experiencia en la venta de rubros de elevado contenido tecnolégico
y valor agregado, como plantas llave en mano. Por el otro, permitié
colocar produccion de Argentina en una coyuntura de recesién y cai-
da de la demanda mundial, como fue el afio 1975. Asimismo, provey6
a Cuba de productos muy necesarios, como bienes de capital; entre
ellos, pero no exclusivamente, material de transporte fabricado en
empresas radicadas en Argentina, de capital extranjero, con escasa
salida exportadora.

Es probable que, como las exportaciones de vehiculos fabricados
en Argentina por empresas de capital estadounidense fueron las que
generaron mayor revuelo por la posicién inicial de Estados Unidos
de impedir esas ventas, la base del mito se construy6 sobre este as-
pecto. Sobre todo, debido al enfrentamiento entre los intereses es-
tratégicos y comerciales de los respectivos paises y a la presién de
las empresas estadounidenses con filiales radicadas en Argentina en
favor de concretar las exportaciones a Cuba. Finalmente, el gobierno
de Estados Unidos debi6 autorizar estas ventas (Bodes y Lopez, 2002,
p. 204), pero la construccién historiografica sefialé esas operaciones
como el objetivo Gnico y excluyente del convenio.

La literatura sobre el CCE no es abundante. Bodes y Lopez (2002)
realizaron una minuciosa reconstruccion de las negociaciones entre
Argentina y Cuba respecto al Convenio de Cooperacién Econémica, y
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delos acontecimientos vinculados a la ruptura del bloqueo. También
Pifiero (2016) aborda esta cuestién, desde las relaciones internacio-
nales. Moneta (1979), se ocupa del Convenio como un aspecto de la
politica exterior del gobierno peronista; tema que Miguez (2023) pro-
fundiza en un analisis exhaustivo; mientras que Morgenfeld (2012)
reconstruye la historia del Sistema Interamericano, que derivo en el
embargo a la isla.

Este capitulo se organiza en tres acapites. El primero trata acerca
del Convenio de Cooperacién argentino-cubano, firmado en agosto
de 1973,y sus instrumentos derivados. El segundo examina el comer-
cio argentino-cubano entre 1973 y 1976, su composiciéon, evolucioén,
y su importancia en el comercio exterior argentino, en términos de
montos, valor agregado e innovacién tecnoldgica, y en particular, el
comercio de vehiculos y de plantas llave en mano. Finalmente, el ter-
cero resume las conclusiones.

Se ha trabajado sobre documentacién argentina del Ministerio
de Economia, del Banco Central, del Banco de la Nacién, de los ar-
chivos del Ministerio de Relaciones Exteriores, y con fuentes biblio-
graficas. Es necesario mencionar que las dos carpetas de la caja del
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores correspondientes a
este Convenio se encuentran vacias, es decir que puede pensarse que
existi6é una intencionalidad de ocultar la informacién relacionada,
lo que llama a redoblar el esfuerzo para armar el puzzle de esta vin-
culacién comercial y financiera, enfocada casi siempre desde un an-
gulo descalificador.

El Convenio de Cooperacion Economica y sus instrumentos
derivados

El Convenio de Cooperacién Econémica entre Argentina y Cuba fue
anunciado por el Ministro de Economia José Gelbard el 4 de agosto de
1973,y firmado en Buenos Aires el 24 del mismo mesy afio, porlos re-
presentantes de los gobiernos respectivos. Ellos fueron el Embajador

152



El convenio de cooperacién econémica entre la Reptblica Argentina y la Repiiblica de Cuba

Extraordinario y Plenipotencia Emilio Aragonés Navarro, por Cuba;
y el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Alberto J. Vignes y el
Ministro de Economia José Gelbard?® por Argentina. El texto del con-
venio se adjunta a este libro.

A partir de conversaciones previas entre Emilio Aragonés Nava-
rro y el ministro de economia Gelbard, y en una reunién entre Pe-
ron y Aragonés del 23 de julio de 1973, se definieron los montos del
convenio, los términos del crédito comercial que Argentina acorda-
ria a Cuba, y los rubros que abarcaria, productos industriales de fa-
bricacién nacional (Bodes y Lopez, 2002, p. 69). El concepto inicial
propuesto por los cubanos fue un crédito similar al otorgado a Chile
a principios de 1973; finalmente, el pais caribeno obtuvo un monto
mayor que Chile, pero en condiciones algo méas desventajosas.

Para comparar el crédito a Chile con el acordado a Cuba, en
primer lugar, debe recordarse que Chile y Argentina integraban la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), donde
compartian un sistema de compensaciones multilaterales de saldos,
y que ya existian entre ambos paises relaciones comerciales y finan-
cieras oficiales y del sector privado, que continuaron bajo el gobier-
no socialista de Salvador Allende.

Por ejemplo, en 1972 el BCRA amplié el crédito a la Corporaciéon
de Fomento de la Produccién de Chile, a 20 millones de ddlares, para
adquirir productos argentinos agropecuarios e industriales; y auto-
riz6 a bancos argentinos a conceder lineas de crédito a bancos chile-
nos, para aplicar a la compra de productos tradicionales argentinos
(BCRA, Memoria Anual, 1972, p. 53). Pero el convenio que los cubanos
tomaban como referencia para solicitar uno similar, era una linea
de crédito concedida por el BCRA al Banco Central de Chile, el 17 de
enero de 1973, bajo la administracién del Gral. Lanusse, por 100 mi-
llones de délares, para comprar material de transporte, maquinarias

3 “José Gelbard” es el nombre del Ministro de Economia tal como figura en el
Convenio de Cooperacién Econdémica y en el resto de sus instrumentos derivados,
sin su segundo nombre “Ber”.
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y otros bienes de capital y sus repuestos de origen argentino. Las con-
diciones eran generosas. E1 5 % de estas adquisiciones se pagarian al
contado y el saldo en diez cuotas anuales, la primera a los 21 meses
del embarque, con un interés del 7% hasta la fecha del primer pago,
y de 6 % por el resto de la financiacién (BCRA, Memoria Anual 1973,
p. 83).

En cambio, Cuba no integraba la ALALC, y desde 1964 a 1972, los
vinculos econémicos argentino-cubanos fueron practicamente nu-
los. No obstante, el Convenio de Cooperacién Econémica firmado por
los gobiernos de Argentina y de Cuba en agosto de 1973, estableci6
una linea de crédito por 200 millones de délares. Cuba debia pagar
15 % del valor FOB al contado, proporcion superior al 5 % de Chile. E1
plazo de 8,5 afios, era menor que los diez afos concedidos a Chile; se
establecieron cuotas semestrales a partir de los seis meses de cada
embarque, con una tasa del 6 % anual. En este sentido, el crédito a
Chile era mejor porque empezaba a pagarse a los 21 meses del embar-
que, pero su tasa de interés era superior hasta el primer pago (7 %), y
luego las tasas de interés eran iguales para Cuba y Chile, 6 % anual.

Los 200 millones debian usarse en 12 meses, para adquirir trac-
tores, maquinaria agricola, camiones, material ferroviario y otros
elementos de transporte, construccion naval, maquinas herramien-
tas, motores diésel, equipos para la construccién, equipos para la
industria alimenticia, plantas completas y piezas de repuesto, y en
general, bienes de capital (CCE, art. 2). Los pagos se documentarian
mediante pagaré del Banco Nacional de Cuba a favor del BCRA (CCE,
art. 3); y el transporte se haria en buques de bandera argentina o cu-
bana en partes iguales (CCE, art. 4).

En el marco del Convenio de Cooperacién Econdémica, los gobier-
nos de Argentina y Cuba suscribieron otros instrumentos derivados:

En primer lugar, el Banco Central de la Repiablica Argentina
(BCRA) y el Banco Nacional de Cuba suscribieron un Acuerdo Técni-
co Bancario, en noviembre de 1973, que regiria para las operaciones
del Convenio de Cooperacion Econémica. Dado que la exportacion de
los bienes incluidos en el CCE gozaba de beneficios promocionales,
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estas operaciones tenian financiacion especial del BCRA. Esta insti-
tucidén tendria a su cargo la provision de los fondos para el financia-
miento convenido, y la consideracion de las operaciones a imputarse
alalinea de crédito acordada.

Luego, el Convenio entre la Reptiblica Argentina y la Reptiblica de
Cuba sobre Transporte Maritimo (CTM) (adjunto a este libro), fue fir-
mado el 18 de diciembre de 1973, “reafirmando el derecho de ambos
paises a transportar una parte substancial y cada vez mas importan-
te dela carga generada por su comercio exteriory a asegurar el pleno
desarrollo de sus marinas mercantes nacionales” (CTM, p. 1). Entre
sus principales clausulas, este convenio estableci6 que el transporte
maritimo de las mercancias objeto del intercambio comercial entre
ambos paises se efectuaria obligatoriamente en buques designados
por las partes contratantes en partes iguales, aunque previé que, si
no existieran buques disponibles de bandera argentina o cubana, se
podrian contratar buques de terceros paises (CTM, art. IV). Dos dias
después, el 20 de diciembre de 1973, las empresas maritimas oficia-
les, ELMA (Empresa Lineas Maritimas Argentinas) y CUFLET (Em-
presa Cubana de Fletes), suscribieron un acuerdo operativo.

El éxito de la misién de empresarios argentinos a Cuba, del 25 de
febrero al 1 de marzo de 1974, perfilé el potencial de Cuba como un
gran mercado para los productos industriales argentinos, y la alta
probabilidad de que los negocios superaran las cifras planteadas en
el CCE. Por este motivo, y en un clima mundial inflacionario, fue ne-
cesario un acuerdo complementario del CCE, celebrado mediante el
intercambio de notas reversales entre los gobiernos de ambos paises,
de fecha 29 y 30 de abril de 1974, a fin de manifestar “que el cupo de
200 millones de délares estadounidenses, fijado en dicho Convenio,
pueda ser sobrepasado en cuanto tal exceso sea consecuencia de ma-
yores precios derivados de la aplicacién de clausulas contractuales,
asicomo del monto de los fletes y seguros contratados”. Esta clausu-

* Notas reversales del Ministro de Relaciones y Culto Alberto J. Vignes al Embajador
Emilio Aragonés Navarro, y su respuesta. 29 y 30 de abril de 1974. Biblioteca digital
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la es comprensible teniendo en cuenta que desde octubre de 1973 los
precios del petréleo y sus derivados habian aumentado fuertemente,
a partir del recorte de la produccion de los paises de la OPEP y del
embargo petrolero.’

El 26 de junio de 1974, a través de un nuevo convenio, Argenti-
na otorgd a Cuba una linea de crédito por 4 millones de délares, a
utilizarse en dos afios, para la adquisicion e impresién de libros en
Argentina. Un 15 % del pago seria al contado y el resto en diez cuotas
semestrales con vencimiento a los 12 meses de cada embarque, y un
7,5 % anual de interés. El Acuerdo Técnico Bancario correspondiente,
entre el BCRA y el Banco Nacional de Cuba fue firmado el 9 de agosto
de 1974.

Finalmente, también el 26 de junio de 1974, a través de un nue-
vo intercambio de cartas reversales, el gobierno argentino amplié el
monto original del convenio en la suma de 400 millones de délares
estadounidenses, a utilizar en un plazo no mayor de dos afios, “visto
que el Gobierno cubano se encuentra préximo a formalizar opera-
ciones que hacen necesario proceder a la ampliaciéon de la linea de
crédito prevista”.® La tasa de interés se estipul6 en 7,5 % anual sobre
saldos deudores, mayor que el 6 % establecido en el CCE.

del MREyC.

5 El precio promedio del barril de petréleo crudo pasé de 3,24 ddlares en 1973, a
11,60 délares en 1974, segin datos del FMI, Estadisticas Financieras Internacionales,
Precios de los productos basicos.

¢ Notas reversales del Ministro de Relaciones y Culto Alberto J. Vignes al Embajador
Emilio Aragonés Navarro, y su respuesta, 26 de junio de 1974. Biblioteca digital del
MREyC.
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Cuadro 1. Convenio de Cooperacion Economica entre la Repiiblica
Argentinay la Repiiblica de Cuba y sus instrumentos derivados

Convenio de cooperacion economica (CCE), Buenos Aires, 24 de agosto de 1973,
y notas adicionales.

Acuerdo técnico bancario (ACT) entre el Banco Nacional de Cubay el Banco
Central de la Republica Argentina, para las operaciones del Convenio de
Cooperacion Econémica, noviembre de 1973.

Convenio sobre transporte maritimo, 18 de diciembre de 1973

Convenio entre ELMAy CUFLET, 20 de diciembre de 1973

Acuerdo complementario del CCE, 29y 30 de abril de 1974.

Convenio para adquisicion e impresion de libros en Argentina, 26 de junio de 1974
Acuerdo Técnico Bancario, 9 de agosto de 1974

Acuerdo modificatorio del CCEy del ACT, ampliacion del crédito y modifica-
cién de condiciones, 26 de junio de 1974.

Fuente: elaborado en base a datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, Direccién Nacional de Tratados, Biblioteca Digital de
Tratados; y del Banco Central de la Repiblica Argentina, Memorias 1973 a1976.

El comercio argentino-cubano entre 1973 y 1976

a) Los montos del comercio argentino-cubano

El crecimiento del comercio entre Argentina y Cuba acompans la re-
anudacién del vinculo bilateral. Las exportaciones argentinas a Cuba,
que en 1972 fueron nulas, comenzaron a crecer desde 1973, y llegaron
a representar mas del 5 % de las ventas externas de Argentina (Cuadro
2). Ya antes de la firma del Convenio de Cooperacién Econémica, “el
primer antecedente comercial habia sido la venta de 50 mil toneladas
demaizen el mesdejulio” (Miguez, 2023). En 1973, las exportaciones de
Argentina a Cuba alcanzaron un valor FOB de 12 millones de délares, y
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al 31de diciembre de ese afio, el Banco Nacional de Cuba habia someti-
do a la aprobacién del BCRA, operaciones por 33,4 millones de d6lares
(BCRA, Memoria Anual 1973, p. 84), en el marco del CCE.

En 1974, se cumpli6 el primer afio de vigencia del Convenio, con
un aumento explosivo de las exportaciones al pais caribefio, que al-
canzaron a 74,49 millones de délares, 0 1,9 % de las ventas externas
de Argentina. Las operaciones aprobadas por el BCRA con imputa-
cién al CEE se incrementaron sustancialmente, de modo que al 31 de
diciembre de 1974 alcanzaron un monto de 417,5 millones de délares
(BCRA, Memoria 1974, p. 64).

En el afo siguiente, 1975, se conjugd una fuerte caida de las ex-
portaciones argentinas (-25 %), con la duplicacién de las destinadas
a Cuba, que en estas circunstancias cobraron una relevancia mayor
como destino exportador, y representaron el 5,29 % de las coloca-
ciones totales del pais del Cono Sur (Cuadro 2).” Ya recuperados los
montos exportados de Argentina, en el afo siguiente, Cuba mantu-
vo un lugar de peso en el comercio exportador argentino (4,31 %). Al
31 de diciembre de 1975 las operaciones aprobadas por el BCRA con
imputacion al CEE alcanzaron a 470 millones de délares, y las del
convenio para la impresién y adquisicién de libros a 2,4 millones de
délares (Cuadro 3) (BCRA, Memoria 1975, p. 83).

Bajo la dictadura civico-militar en Argentina, se registraron
anulaciones y ajustes de precios de operaciones comerciales con
imputacion a las lineas de crédito otorgadas a Cuba por el CCE y su
ampliacién de junio de 1974, por lo que el monto de esas financiacio-
nes se redujo al 31 de diciembre de 1976 a 457,4 millones de délares
para bienes de capital, y 2,4 millones para libros, este Gltimo conve-
nio se prorrogé hasta el 26 de junio de 1977 (BCRA, Memoria, 1976, p.
63). Estos montos, algo mayores que los 411 millones de délares que

7 Las exportaciones de Argentina cayeron en 1975 debido a las restricciones de la
Comunidad Econémica Europea a las compras de carne argentina y su suspension
desde julio de 1974, a la caida de los precios internacionales de productos agrope-
cuarios, y a la reduccion de la cosecha de granos de la campana 1974/75, que dismi-
nuyo los saldos exportables.
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sumaron las exportaciones argentinas a Cuba entre 1973 y 1976, se-
falan la existencia de exportaciones autorizadas y alin pendientes.

Cuadro 2. Argentina. Exportaciones totales y exportaciones a Cuba

Afio Exportaciones Exportaciones a Exportacionesa Cuba s/
totales (a) Cuba (b) export. totales

Miles de Délares Délares (a)/(b) %

1972 1.941.098 52 0,00%

1973 3.266.003 12.039.083 0,37%

1974 3.930.702 74.493.927 1,90%

1975 2.961.264 156.540.048 5,29%

1976 3.916.058 168.645.754 4,31%

Fuente: elaborado con datos del INDEC, Comercio Exterior,
volimenes correspondientes a los afios 1971-1976.

Cuadro 3. Montos acumulados aprobados por el BCRA al Banco
Nacional de Cuba, en el marco del Convenio de Cooperacién Econdmica
ysus instrumentos derivados. En millones de délares

Afio CCE Libros
1973 33,4 -
1974 417,5 sd.
1975 470,0 2,4
1976 457,4 2,4

Fuente: elaborado con datos del BCRA, Memoria Anual, afios 1973-1976.

Entre 1973 y 1976, las importaciones de Argentina procedentes de
Cuba sumaron 435.474 dolares (Cuadro 4), es decir que el comercio
bilateral fue fuertemente superavitario para Argentina.
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Cuadro 4. Argentina y Cuba, comercio bilateral. En délares

Afio Exportgciones de Impgrtaciones de
Argentinaa Cuba Argentinas desde Cuba

1972 52 1

1973 12.039.083 549

1974 74.493.927 13.147

1975 156.540.048 55.869

1976 168.645.754 9.732

Fuente: idem Cuadro 2

b) La composicion de las exportaciones argentinas a Cuba

Las exportaciones argentinas a Cuba fueron muy diversificadas entre
1973 y 1976, en tanto comprendieron diecinueve grupos de produc-
tos, clasificados segtin las secciones de la Nomenclatura Arancelaria
de Exportaciones (Cuadro 5). Sin embargo, el 87 % de estas ventas ex-
ternas se concentroé en tres rubros: material de transporte; productos
del reino vegetal; y maquinarias y aparatos eléctricos. A gran distan-
cia siguen los metales comunes y sus manufacturas (6,7 %); los pro-
ductos de las industrias alimenticias, bebidas, liquidos alcohélicos
y vinagre (3 %); y las materias utilizadas en la fabricacion de papel,
papel y sus aplicaciones (1,1 %).

A partir del restablecimiento de las relaciones bilaterales, las
primeras exportaciones argentinas a Cuba consistieron en alimen-
tos, clasificados en la Seccién II. Productos del reino vegetal, en los
capitulos 7. Cereales y 10. Hortalizas, legumbres, raices con plantas
y tubérculos alimenticios de la nomenclatura arancelaria. Estas ex-
portaciones, que sumaron 114 millones de délares entre 1973 y 1976,
fueron el segundo rubro mas importante durante ese periodo, pro-
mediaron el 27,6 % del total, y la mayor parte fueron realizadas porla
Junta Nacional de Granos, organismo encargado de la comercializa-
cién de las cosechas desde fines de 1973.
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A medida que el Convenio se fue perfeccionando, se completaron
los instrumentos derivados, y comenzaron las misiones de empresa-
rios argentinos a Cuba, comenzaron a efectivizarse las operaciones
para la exportacién de los rubros de la Seccién XVIIL. Material de
Transporte, Capitulo 87. Vehiculos, automéviles, tractores, velocipe-
dos y otros vehiculos terrestres. El primer gran contrato lo obtuvo la
empresa Fiat Concord, de capital europeo, para suministrar material
ferroviario, coches automotores para pasajeros, camiones y otros ti-
pos de vehiculos de uso industrial y agricola (Bodes y Lopez, 2002, p.
96). Otras empresas de capital europeo también avanzaron, como Ci-
troén y Renault, mientras que las firmas de capital estadounidense en-
contraron una cerrada negativa del gobierno de su pais para autorizar
sus exportaciones a Cuba, debido al embargo, a pesar de que se trataba
de sociedades constituidas bajo la legislacién argentina. Las empresas
presionaron para aprovechar la oportunidad de exportar, el gobierno
argentino amenazd con expropiar la produccion, compensar su pago,
y realizar las ventas por su cuenta, y finalmente, el 18 de abril de 1974,
el Departamento de Estado de Estados Unidos emiti6 la nota que dio
luz verde a las firmas norteamericanas para exportar a Cuba, en un
lenguaje criptico que evité mencionar a la isla que era su vecina.

Las exportaciones de material de transporte constituyeron el
rubro principal comprendido en el Convenio de Cooperacién Eco-
noémica. Entre 1973 y 1976, estas ventas acumularon 187,3 millones
de ddlares, y representaron el 45,4 % de las exportaciones totales de
Argentina a Cuba en esos afios.? Sourrouille (1980, p. 193) sefiala que
entre 1971 y 1975, el saldo neto de divisas para las terminales auto-
motrices pasoé a ser positivo, por un lado, porque el nuevo régimen
de la industria exige mayor participacion de los proveedores nacio-
nales en los vehiculos terminados, y porque “las exportaciones, en
las que influyen en forma definitiva las ventas a Chile y Cuba, que no

8 Harari (2014) aporta datos pormenorizados de las exportaciones de la industria
automotriz en este periodo. Ver también Bodes y Lopez (2002).
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llegaban al 1% de su valor de ventas en cualquier periodo anterior, se
sitian ahora en torno al 7 % de esas ventas”.

Cuadro 5. Argentina. Exportaciones a Cuba,
1973-1976, por seccion. En millones de dolares

Seccion 1973 1974 1975 1976 1973-1976 %
XVII |Material de transporte 2.254] 32.179.500| 63.475.559| 91.654.553| 187.311.866| 45,40
11 Productos del reino vegetal 11.948.986( 31.095.921| 45.510.061| 25.519.645| 114.074.613| 27,65
XVI |Maquinas y aparatos eléctricos 9.780| 5.169.500[ 28.011.138| 24.185.896| 57.376.314| 13,91
XV [Metales comunes y sus manufacturas 0] 2.133.205] 10.856.390] 14.746.777| 27.736.372 6,72
IV |Prod. alimenticias, bebidas alcohdlicas 0| 1.134.550 2.980.843| 8.503.539| 12.618.932 3,06
X |Material para fabricar papel, papel 7.557| 2.232.650 1.720.991 759.987| 4.721.185 1,14
I Productos del reino animal 0 0 2.553.727 0 2.553.727 0,62
XX [Mercancias y productos varios 0 36.832 630.472 479.407 1.146.711 0,28
VI |Prods. Industria quimica y conexas 67.972 555.110 280.059 223.729| 1.126.870| 0,27,
Il |Grasas y aceites 0 0 0| 1.092.008 1.092.008 0,26/
1 fotografia, cinematografia, médico 0 90.954 421.511 274.327 786.792 0,19]
Materias plasticas artificiales, resinas,
VII |caucho y sus manufacturas 0 71.638 309.976 288.703 670.317 0,16
Manufacturas de piedra, yeso, ceramica
XII |y otros, vidrio y sus manufacturas 0 87.570 273.741 189.830 551.141 0,13
v Productos minerales 0 58.244 167.132 108.914 334.290 0,08]
Pieles, cueros, sus manufacturas,
VIII |talabarteria, marroquineria y otros 0 333 768 326.517 327.618 0,08
Madera, carbon vegetal, manufacturas de
IX  |madera, corcho, esparteria, cesteria 0 12.478 94.081 0 106.559 0,03
Muestras 2.534 30.619 1.200 750 35.103| 0,01
XIX |Armas y municiones 0 15.119 9.997 0 25.116] 0,01
XI  |Materias textiles y sus manufacturas 2.372 4.596 6.336 13.304 0,00
Calzados, sombreros, paraguas, flores
XII |artificiales, abanicos 0 9.702 0 0 9.702| 0,00
TOTAL 12.039.083( 74.916.296[ 157.302.242(168.360.918| 412.618.539| 100,00

Fuente: elaborado con datos del INDEC, Comercio Exterior,
volimenes correspondientes a los afos 1971-1976.

El tercer rubro mas importante por los montos exportados fueron
los bienes comprendidos en la Seccién XVI. Maquinarias y equipos
eléctricos, y dentro de ésta, el Capitulo 84. Calderas, maquinas, apa-
ratos y artefactos mecanicos (Cuadro 5). Sus exportaciones, entre
1973 y 1976, sumaron 57,4 millones de délares, equivalentes al 13%
del total vendido a Cuba. Katz y Ablin (1978, p. 8) identifican nueve
plantas industriales exportadas por Argentina a Cuba entre 1974 y
1976, de un total de 34 exportadas entre 1973 y 1977. Esto significa que
mas de un cuarto de estas exportaciones argentinas tuvieron a Cuba
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como destino. Su relevancia reside en que este tipo de exportacio-
nes senala que la industria argentina estaba alcanzando la madurez
necesaria para convertirse en un pais innovador y proveedor de tec-
nologia, condicion necesaria para alcanzar el desarrollo econémico.

Cuadro 6. Exportaciones de plantas completas o llave en mano
exportadas por Argentina a Cuba en el periodo 1973-1977

Valoren

Firma Tipode planta Afo délares

Combinado de carnes. Plantaintegral

mataderoy frigorifico para vacunos 1974 | 12.500.000

SEl Ingenieria S.A.

Phoenicia S.A. Planta panificadora integral 1974 | 2.900.000

Nisalco S.A.

15 naves almacenes de estructura
EmepaSA. y revestimientos metalicos para el 1974 | 6.775.007
almacenaje portuario

Naves de estructura, cubiertas metalicasy

. . ’ 1974 15.940.532
silos para granjas avicolas

EmepaS.A.

Silos metélicos con transportadores

Talleres Adabor S.A. 1974 2.829.073

integrados
Meitar Aparatos S.A. Procesamiento de frutas citricas 1975 | 6.200.000
Dosicenter S.A. Dos plantas para elaboracion de miel 1975 | 1.490.000

Establecimientos Gele | Planta paraelaboraciony envasamiento de

ElectromecdnicaS.R.L. | especias 1976 | 1.441.000

Fuente: elaborado con datos de Katzy Ablin (1978, p. 8).

Conclusiones

El Convenio de Cooperacion Econémica entre la Repiblica Argentina
y la Republica de Cuba reafirmé la mejor tradicién diplomatica ar-
gentina respecto de la autodeterminacién de los pueblos y la no inje-
rencia en los asuntos internos de otros paises.

Por otra parte, Argentina compatibilizé el Convenio con su plan
para aumentar las exportaciones industriales, y con el ejercicio de
su autonomia soberana y prueba de amistad hacia una repablica
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hermana de América Latina y el Caribe, sometida a un bloqueo que,
aln hoy, perjudica su desarrollo y el bienestar de su poblacién. Ello
cuestiona el estereotipo de las exportaciones argentinas de 1973-1976

como filantropia respecto a Cuba y convoca a investigar en profundi-
dad las cuestiones pendientes y sus posibles soluciones, en beneficio
de ambos paises.
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La politica exterior cubana
y las relaciones con Argentina

Magda Luisa Arias Rivera

Introduccion

El triunfo de la Revolucién en 1959 produjo un cambio radical en la
estructura politica y socioeconémica establecida durante el perio-
do comprendido entre 1902 y 1958 en Cuba. Esa realidad exigi6é una
reestructuracion de la politica exterior para superar la dependencia
establecida desde la primera ocupacién norteamericana, renovar la
percepcién popular respecto a la Cancilleria y su personal, asi como la
realizacion de una profunda transformacién organico-estructural. La
nueva orientaciéon externa rompi6 los canones establecidos hasta ese
momento. Se distingui6 por rescatar los principios nacionalistas y an-
tiimperialistas caracteristicos del pensamiento patriético cubano en
defensa de la soberania e independencia nacional ante la conflictiva
relacién con los EE.UU. Con la creacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX) en diciembre de 1959, como el organismo encar-
gado de proponer, ejecutar y controlar el cumplimiento de la politica
exterior, se acelerd el proceso de cambios en los fundamentos politi-
cos delanacién iniciado en enero de ese mismo afio.

Desde el MINREX, se conduce la ejecucion de una politica exte-
rior basada en el respeto a la soberania y la autodeterminacién de
los pueblos, el rechazo a la injerencia extranjera, la condena a toda
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forma de dominacidn, el apoyo a la lucha por una paz digna y verda-
dera, la defensa de la integracién, la cooperacién y la articulacion,
asi como el ejercicio de la solidaridad con los pueblos oprimidos y
excluidos que luchan por su emancipacién.

La actuacién congruente con las necesidades del momento his-
térico y la comprensién popular de lo que significan los principios
de la politica exterior, ha modelado la formacién de los nuevos di-
plomaticos. Cuba cuenta con un instituto superior que forma y en-
trena a su personal para ejecutar acciones politico-diplomaticas
audaces, creativas, y al mismo tiempo, responsables. Esto significa
“afrontar con creatividad los méas exigentes escenarios, con firmeza
e inteligencia en todos los ambitos, en el politico, econémico y co-
municacional” (Perera, 2022) con el activo empleo de la elaboracién
colectiva, combinada con la ejecucién centralizada y el compromiso
del personal diplomatico.

Actualmente la isla mantiene relaciones con 192 paises y presen-
cia diplomatica en 128 embajadas y misiones permanentes, asi como
23 consulados generales.! La Constitucion define que las relaciones
internacionales cubanas “se basan en el ejercicio de su soberania y
los principios antiimperialistas e internacionalistas, en funcién de
los intereses del pueblo” (ANPP, 2019).

Un importante lugar en la politica exterior cubana corresponde a
Fidel Castro. El fue artifice de las estrategias de insercién internacio-
nal para desafiar el estatus impuesto a los Estados pequeiios y pobres
por las potencias occidentales.

La diplomacia cubana goza de respeto, prestigio y autoridad por
el destacado papel asumido en cada momento. Sus representantes
trabajan por “ampliar, profundizar y extender las relaciones con el
resto del mundo” (Pichardo, 2019) en sintonia con las politicas, los
objetivos y estrategias correspondientes.

! Ver informacién completa en https://cubaminrex.cu/es/listado-de-las-
representaciones-cubanas-en-el-exterior
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La politica exterior de la Revolucion cubana

La politica exterior es expresion de la cultura de la nacién cubana
en su devenir histérico. Su gestacién tomé un siglo y “corona a la
altura del tiempo, la trunca empresa de José Marti”. Tiene un profun-
do arraigo latinoamericanista, que entronca, como sefial6 Roa (1977)
con Bolivar y Juarez y se nutre de “las nuevas corrientes de ideas y
aspiraciones”. Esa evolucién influye en “su caracter (que) viene con-
dicionado por sus raices, su trayectoria por el desarrollo de sus fuer-
zas configurantes y sus proyecciones por el aliento humano que la
abrasa”.

En 1959 triunf6 una “revolucién nacionalista, antifeudal y demo-
cratica” que

hereda viejos problemas y encara problemas nuevos. Hereda los
problemas creados por la concentracién patolégica de la propiedad
territorial, el monocultivo y el monomercado, cuyos beneficiarios
principales eran los monopolios norteamericanos, principales res-
ponsables, también, del subdesarrollo econémico y de la inestabili-
dad politica de la nacion; y, conjuntamente, los residuos y habitos de
una estructura de poder vaciada de sustancia popular y regida por el
control remoto (de los Estados Unidos). Y encara, a la vez, los comple-
jos problemas que plantea la transformacién de una economia semi-
colonial en una economia nacional al servicio del pueblo (Roa, 1977).

Superar un reto de tal envergadura necesitaba de una politica ex-
terior auténoma, proactiva, de alcance global, con amplias rela-
ciones multilaterales y unas relaciones bilaterales diversificadas
(D’Estéfano, 2002). Para todo lo cual se necesita vivir en paz, dedicar
energias y afanes al trabajo creador y mantener posiciones favora-
bles al acercamiento, la colaboracién y la solidaridad con los paises
de América Latina, Asia y Africa (Jaramillo, 1999). Solo asi se logro
impulsar el nuevo proyecto de justicia social y mantenerlo.

Como pais libre, independiente y soberano, Cuba actia en la
arena internacional de manera responsable, consciente de que un

169



Magda Luisa Arias Rivera

mundo mejor es posible. En las tribunas denuncia y aborda temas
que reivindican la lucha de las mayorias, protege la justicia y la liber-
tad, defiende ideales y principios internacionalistas, el didlogo y la
cooperacion basada en el respeto mutuo, comprende el valor de com-
binar el conocimiento estratégico y la flexibilidad tactica. Condena
el imperialismo, el fascismo, el colonialismo, el neocolonialismo u
otras formas de sometimiento, en cualquiera de sus manifestaciones
en todo momento y lugar (Diaz-Canel, 2019).

Durante todos estos anos, la politica exterior expresa la cultura
politica del pais y el compromiso del Estado cubano con el concier-
to de naciones. Su solidez y consecuencia, apoyada en la solidaridad
internacional ha permitido superar crisis, emergencias, intentos de
singularizacién y aislamiento, asi como denunciar el doble rasero
que se manifiesta en la aplicaciéon de medidas coercitivas unilatera-
les y la necesidad de democratizar los mecanismos establecidos por
el derecho internacional (Rodriguez, 1982). Con una posicién vertical
rechaza la amenaza, el chantaje, la obstruccién del didlogo, el blo-
queo econémico, el boicot comercial, la subversion, la agresion y la
intervencion, entre otros.

Estas “practicas habituales” (Roa, 1977) del gobierno de los Estados
Unidos y de otros gobiernos subordinados a sus designios imperia-
les, matizan la naturaleza compleja de las relaciones internaciona-
les. A lo cual se contrapone una actuacién basada en principios.

La diplomacia cubana se distingue porque ademas de defender
principios universales, trabaja a partir de la interaccién humana
cara a cara, cercana para trasladar argumentos y contraargumentos,
fundamentar y defender los cambios que se producen al interior del
pais, denunciar la agresividad de los Estados Unidos y de otras po-
tencias contra Cuba, representar los intereses del Estado y la socie-
dad civil, asi como garantizar el comercio de bienes y servicios. Todo
lo cual exige presencia, preparacién y trabajo.

La constancia y las verdades son las corazas para enfrentar “tre-
mendas resistencias, serias dificultades, conjuras reaccionarias y
presiones imperialistas”. Hacerlo con decisién, sin ambigiiedades o
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flaquezas, sin que se permita lo que Roa llamaba “neutralidad céom-
plice”, “acomodo oportunista”, “actitudes contemplativas” y “equi-
librios ficticios”. Significa, ademas, “articular una clara perspectiva
antimperialista”, con definiciones claras, estrategia precisa y volun-
tad de accidén practica, en capacidad de superar incluso, el “subimpe-

rialismo alquilado” (Bolanos, 2019).

Hitos de las relaciones diplomaticas argentino-cubanas

La accién internacional y las relaciones diplomaticas expresan la
politica exterior de cada pais. Su ejecucién estd determinada por
factores domeésticos e internacionales, pero en la materializacién de
dichas relaciones existen hechos que constituyen hitos y facilitan
la comprension de su evolucién en el tiempo. asi como los aconteci-
mientos puntuales y significativos que marcan un momento impor-
tante en el desarrollo de las relaciones bilaterales.

Un breve recorrido por la historia permite establecer algunos
de los eventos que a juicio de la autora tienen especial interés para
las relaciones entre Argentina y Cuba. El punto de partidas corres-
ponde al nombramiento de José Marti como Cénsul Honorario en
Nueva York por el presidente Miguel Juarez Celman, el 24 de julio de
1890. Fuela actuacién combinada de los diplométicos argentinos y el
cubano en la Conferencia Internacional Monetaria de Washington
(1889-1890) la que, en cierta medida, contuvo el acelerado avance de
los Estados Unidos sobre la economia de la regién. La formalizacién
de las relaciones diplomaticas entre los dos paises se produjo el 12 de
mayo de 1909, pero debido a la baja intensidad del comercio, durante
un largo periodo de tiempo no logré un mayor dinamismo.

A partir del triunfo de la revolucién las historicas relaciones fue-
ron marcadas por las visitas a Argentina del primer ministro, Fidel
Castro, en mayo de 1959 para asistir a la Conferencia de “Los 21”, mo-
mento en que el gobierno de la Reptblica Argentina lo declara Hués-
ped Oficial y del ministro de Industria, Ernesto Che Guevara, quien
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sostiene entrevista confidencial, con el presidente Arturo Frondizi
(Morgenfeld, 2012) en agosto de 1961.2

Las relaciones diplomaticas entre Argentina y Cuba se rompen a
instancias de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en fe-
brero de 1962. Segiin la declaracién emitida, la expulsién se debe a
la adhesién de Cuba al marxismo-leninismo y el alineamiento con
el bloque comunista, lo cual consideran incompatible con el Siste-
ma Interamericano porque segin sus dichos “quebranta la unidad y
la solidaridad del hemisferio”, lo cual carece de fundamento legal y
argentina habia rechazado con anterioridad (Miguez, 2015).2 En ho-
nor a la verdad histérica, Argentina fue uno de los paises que mas se
opuso a la estrategia estadounidense de aislamiento de Cuba. Esta
contravenia toda su tradicién diplomatica de allanar conflictos y
diferencias mediante el dialogo y la cooperacién entre partes. Sin
embargo, el clima de guerra fria existente mas la convulsa situacién
interna, en la que el gobierno era objeto de fuertes presiones de sec-
tores oligarquicos y militares por otros intereses, compulsaron al
gobierno a dar el paso a Gltima hora y unirse a la decisiéon impuesta
por Washington. Se ha afirmado que fue aquella resistencia de Fron-
dizi a romper relaciones la que impulso el golpe que lo derrocaria. En
verdad, Cuba fue usada para justificar la accién anticonstitucional.

En la década del setenta, cuando cambia la coyuntura politica
y econémica, los gobiernos latinoamericanos y caribefios van pau-
latinamente disociandose de las politicas de las diferentes admi-
nistraciones estadounidenses. Reestablecen primero las relaciones
diplomaticas con Cuba los gobiernos de Pert1 y Chile. Le sigue Argen-
tina, y mas adelante lo harian Barbados, Colombia, Guyana, Jamai-
ca, México, Panama, Perq, Trinidad y Tobago y Venezuela. También

2 Ver http://www.fidelcastro.cu/es/reconocimiento/huesped-oficial-de-la-republica
-de-argentina

3 Ver exposicién del Dr. Beinusz Szmukler en el Seminario de la Asociacién
Americana de Juristas (AAJ]) sobre el “Funcionamiento del Sistema Interamericano”,
San José de Costa Rica, 26 de septiembre de 2011, p. 186 https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r33073.pdf
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Cuba se integra en 1973 a la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE) y en 1975 al Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA).

En el caso argentino, el restablecimiento de relaciones tiene lugar
en mayo de 1973. La declaracién conjunta firmada por los cancilleres
Juan Carlos Puig y Ratl Roa Garcia, reconoce que:

Animados en el espiritu de fraternidad que ha vinculado siempre a
sus pueblos, y convencidos de que la cooperaciéon entre ambos pai-
ses es esencial para lograr una efectiva unidad latinoamericana, han
decidido normalizar sus relaciones diplomaticas, econémicas y con-
sulares. Ambos gobiernos reafirman su respeto a los principios de so-
berania, integridad territorial, autodeterminacién y no intervencién
en los asuntos internos o externos de los Estados como fundamento
de sus relaciones y elemento indispensable para promover la libe-
racién de los pueblos de América Latina y en general los del Tercer
Mundo.

Los dos gobiernos ratifican, igualmente, su voluntad de acordar todas
las facilidades para asegurar, a la mayor brevedad, la reapertura de
las respectivas embajadas en ambas capitales” (Archivo, 1974/1980).

Los dias 29 y 30 de mayo, la prensa argentina difunde ampliamente
la noticia. En el Archivo Histérico de Cancilleria, se conservan recor-
tes de lo publicado entonces por Clarin, Prensa y La Opini6n. La dele-
gacién cubana que asiste a la toma de posesion, estaba integrada por
el presidente Osvaldo Dorticés, el canciller Radl Roa y en ministro
de la pesca Emilio Aragonés. Ellos participan del anuncio y poste-
rior firma de la declaracién conjunta. Un equipo del Noticiero ICAIC
Latinoamericano, dirigido por Santiago Alvarez, documenta grafica-
mente ese momento y en general, el programa de su histérica visita a
Argentina conservada en el documental El nuevo tango.*

4 La coleccion de negativos originales del Noticiero ICAIC Latinoamericano fue de-
clarada en el afio 2009 Patrimonio Nacional de Cuba, e inscrita en el Registro de la
Memoria del Mundo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
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La firma del Convenio de Cooperacion Econémica, “mecanismo
de sustentacion de las relaciones econémicas” (Estremadoyro, 1979),
e instrumento para romper la inercia e impulsar el comercio bila-
teral se realiza en agosto de 1973. A fines de diciembre de ese mis-
mo afio, se firma ademas el Acuerdo técnico bancario entre el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA) y el Banco Nacional de
Cuba (BNC), el Convenio sobre transporte maritimo y el Acuerdo en-
tre la Empresa Lineas Maritimas Argentinas (ELMA) y la Empresa
Cubana de Fletes (CUFLET).>

El conflicto Cuba-Estados Unidos constituye un obstaculo al nor-
mal desarrollo de las relaciones bilaterales y una violacién de laliber-
tad de comercio. Argentina rechaza las sanciones impuestas contra
Cuba en el discurso pronunciado por su representante en la VI Se-
sion Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Nueva York el 10 de abril de 1974. Unos dias después denuncia el
trato discriminatorio en la Conferencia de Cancilleres al intervenir
sobre el “Panorama general de las Relaciones entre América Latina'y
los Estados Miembros”, Washington, 18 de abril de 1974.°

El reclamo de los paises del Tercer Mundo en defensa de sus in-
tereses, llega a invocar la restructuracién del sistema capitalista
mundial y sus relaciones. Con independencia de la coordinacion de
los paises latinoamericanos, Argentina enfrenta cuestionamientos
diplomaticos por parte de los Estados Unidos, con repercusion inter-
nacional (Morgenfeld, 2014).

Con el propésito de construir nexos favorables a las relaciones
econémicas, “representantes de 240 empresas argentinas” partici-
pan en una muestra comercial realizada en La Habana en julio de
1974 (Crénica, 1974).

> El contenido de los convenios se encuentra en https://tratados.cancilleria.gob.ar/
tratado_ficha.php?id=kqClmw==

¢ El diario La Opinidn en abril de 1974 publica “Afirmando el derecho a restablecer
relaciones. Vignes denunci6 en la ONU el trato discriminatorio a Cuba”, 11 de abril
de 1974, p. 1 y “La iniciativa argentina abrié las puertas del retorno de Cuba a la
familia americana”, el 19 de abril de 1974, p. 1.
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En el mes de mayo de 1979, viaja otra delegacién de empresarios
argentinos, momento donde el Ministerio de Comercio Exterior
(MINCEX) manifiesta el interés de invitar al secretario de Comercio,
al subsecretario de Relaciones Econémicas Internacionales, a repre-
sentantes del banco central, asi como a otros grupos de empresarios
(Consuegra, 2021). Al concluir esa visita se estima que hay temas rela-
cionados con el acuerdo econémico firmado en 1976 que debian ser
objeto de seguimiento.

Cuba defiende la soberania de las Islas Malvinas y como presi-
dente del Movimiento de Paises No Alineados le brinda un trata-
miento especial durante la guerra entre Argentina y el Reino Unido
en 1982 para afrontar la Guerra de Las Malvinas. El presidente Fidel
Castro se reuni6 con el canciller argentino Nicanor Costa Méndez
en varias ocasiones para reiterar el apoyo de la isla y denunciar la
posible instalacion de una base militar en el lugar.” Algunos politi-
cos, académicos y medios asociados a la derecha proimperialista en
Argentina han utilizado el respaldo cubano a la causa de Malvinas
en aquella época y la disposicién cubana de hasta combatir en su de-
fensa durante la guerra de 1983, como actos de apoyo a la dictadura
militar. Esa burda afirmacién es una simplificacién de la historia y
un ocultamiento de la verdad: la actuacién de Cuba estaba condi-
cionada por su tradicién cultura e histérica desde el siglo XIX, por
su irrenunciable vocacién integracionista latinoamericana y caribe-
fia, y por su firme compromiso con la Carta de la ONU y las bases y
principios del derecho internacional. El pais que apoyaba la defensa
soberania argentina sobre las islas era el mismo que condenaba los
atroces crimenes de la dictadura civico-militar. La descolonizacién
de las islas Malvinas, las Georgias del Sur y las Sandwich del Sury
sus espacios maritimos circundantes, no es solo una causa nacional
de los argentinos. Lo es también de toda la Patria Grande.

7 Ver documentos de la reuniéon Ministerial del Bur6 de Coordinacién de los Paises
No Alineados. La Habana 31 de mayo al 5 de junio de 1982
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Hay acciones que refuerzan la colaboracién como la actuacién
argentina en la solucién del conflicto armado en América Central, la
creacién del Grupo de Apoyo a Contadora (Escudé y Cisneros, 2000)
y la voluntad de mediar en la solucién a la crisis migratoria cuba-
na del Mariel en 1980. De acuerdo con (Consuegra, 2021), el éxito de
la relacién durante el periodo de la dictadura militar, estuvo en que
“ambos gobiernos conocian sus alcances y limitaciones” y los tenian
en cuenta al actuar, utilizaron una “politica de doble canal” y se rela-
cionaban como “amigos necesarios”.

Las Primera Comisién Mixta Argentino-Cubana se realiza en Bue-
nos Aires en agosto de 1984 y tres meses después La Habana acoge
una exposicion industrial argentina de herramientas, equipos de re-
frigeracion, hoteleria, instrumentos médicos y automotores.®

En la Comisién de Derechos Humanos Argentina se opuso en va-
rias ocasiones a una condena promovida por Estados Unidos contra
Cuba. En octubre de 1986, se produce la primera visita oficial de un
mandatario argentino a la isla. El presidente Radl Alfonsin es recibi-
do por el pueblo y el gobierno en un clima amistoso.?

La segunda visita del presidente Fidel Castro tiene el propésito de
participar en la Quinta Cumbre Iberoamericana celebrada en Barilo-
che en octubre de 1995.

En septiembre de 1997, es promulgada en Argentina la Ley No
24.871 que Establece el marco normativo referido a los alcances de
las leyes extranjeras en el Territorio Nacional, la cual contrarresta
los posibles efectos extraterritoriales de la Ley Helms-Burton apro-
bada porlos Estados Unidos el afio anterior.

Durante la presidencia de Carlos Menem, se rompe la tradicio-
nal postura argentina de abstenerse al votar las resoluciones pa-
trocinadas por los Estados Unidos contra Cuba en la Comisién de

8 Ver http://www.fidelcastro.cu/es/noticia/argentina-y-cuba-celebran-40-anos-de-
restablecimiento-de-nexos

° Las imégenes de la visita pueden verse en https://www.archivorta.com.ar/asset/
alfonsin-visita-cuba-y-estrecha-lazos-18-10-1986/
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Derechos Humanos, posicién que mantuvo durante su periodo de
mandato. El presidente De la RGa también vota contra Cuba en el
2000y en el 2001.° En el Senado, la Camara de Diputados, los parla-
mentos provinciales y otros sectores reaccionan en contra de la pos-
tura anticubana. El presidente Eduardo Duhalde, en un escenario de
crisis nacional repite el voto de condena. Como consecuencia, entre
el 2000 y el 2002, Buenos Aires estuvo sin embajador en La Haba-
na. Una nota de prensa del 4 mayo de 2001, refiere que la “escalada
verbal” a consecuencia del voto contra Cuba, afecta la relacién y se
considera una “inadmisible intromisién en los asuntos internos de
la Argentina”. Reconocen que votaron “conforme a sus convicciones”
y en coincidencia el informe de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos."

En noviembre del 2000, el Congreso de la Nacién Argentina
aprueba la Ley 25.359, Convenio de Cooperacion Educativa suscripto
en Buenos Aires el 25 de noviembre de 1998, una necesidad debido
a las becas otorgadas para que jovenes argentinos se formaran en
Cuba.®?

Como se colige de lo enunciado, durante los afos noventa la es-
trecha relacién argentina con Estados Unidos, la concentracién en
la politica suramericana, la crisis econémica mundial y la situacién
econémica de Cuba tras el derrumbe del socialismo en Europa del
Este, provocan un estancamiento de las relaciones (Portal, 1998).

La presencia de Fidel Castro en la toma de posesion del presidente
Kirchner en mayo del 2003 fue un hecho trascendente. Su discur-
so en las escalinatas de la Facultad de Derecho de la Universidad de

10 Ver La abstencién en el voto a Cuba: ¢el peso de un sistema de creencias? De Barbara
Bravi (2003) en https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IRI%20COMPLET0%20
-%20Publicaciones-V05/CD-%20Cerpi/Trabajos/Chk/T%20Bravi.pdf

1 Ver comunicacién Traslado permanente del Embajador argentino en Cuba,
04/05/2001, en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/traslado-
permanente-del-embajador-argentino-en-cuba

2 Ver contenido en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25359-65328
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Buenos Aires, se recuerda por la denuncia realizada del modelo neo-
liberal impuesto a la regién con elevado costo social.”®

Las relaciones bilaterales transitan hacia una nueva etapa que
tuvo como inconvenientes el tratamiento dado al caso Molina cuan-
do la Cancilleria filtré la historia a los medios y después trata de de-
mostrar que no hubo mala intencién, y la ausencia del presidente
a la XIV Cumbre del Movimiento de Paises No-Alineados (MNOAL)
celebrada del 11-16 de septiembre de 2006, en La Habana.'v*

El canciller argentino Rafael Bielsa realiza visita oficial a La Ha-
bana en octubre del 2003 invitado por su homdlogo cubano. Parti-
cipa en la ceremonia de presentacion de las cartas credenciales del
nuevo embajador argentino y cumple una agenda de trabajo que in-
cluye reuniones con el presidente Fidel Castro, el presidente del Ban-
co Central de Cuba y otros funcionarios.' Se firmaron acuerdos de
cooperacién para el intercambio de informacién y asesoria técnica
en materia de documentacion, archivos histéricos y bibliotecas, in-
cluyendo la capacitacién técnica, asi como de cooperacién cultural
para el intercambio de artistas representantes de las diferentes ma-
nifestaciones del arte y la cultura, en el marco de festivales y eventos
internacionales. Entre los temas pendientes de acuerdo se identifi-
can los derechos de autor, el intercambio de técnicas y contenidos
en cine, television, y medios de comunicacién.’” Al mismo tiempo, se

B Vereditorial Fidel Castroseralavedetteenlaasuncién, publicadoeneldiario Pdgina
12 el 23/05/2003 https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-20471-2003-05-23.
html. Ver el texto del discurso en https://www.centrocultural.coop/publicaciones/
discurso-en-las-escalinatas-de-la-facultad-de-derechouba

% Se refiere a la Dra. Hilda Molina, médico, exdirectora del Centro Internacional de
Restauracion Neuroldgica, disidente cubana con familia argentina. Ver despacho de
La Arena del 24/04/2010 https://www.laarena.com.ar/opinion/2010-4-24-5-1-16-las-
contradicciones-de-hilda-molina-la-abuelita-de-heidi-con-libro-nuevo-contra-cuba
5 Ver Negocios y medicamentos en Cuba, Pagina 12, 08/05/2005 en https://www.
paginal2.com.ar/diario/elpais/1-50744-2005-05-08.html

16 Ver Informacion para la Prensa No 229/2003 en https://cancilleria.gob.ar/es/
actualidad/comunicados/visita-cuba-el-canciller-bielsa

17 Ver Informacién para la Prensa N°232/2003, Acuerdos firmados en Cuba, 13/10/2003
en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/acuerdos-firmados-en-cuba
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decide la compra a Argentina de 50 mil toneladas de trigo que fueron
pagadas en efectivo.’

Entre fines del 2003 e inicios del 2004, una misién de empresarios
cubanos junto a la Asociaciéon de Importadores y Exportadores de
la Repuiblica Argentina (AIERA) ofrece seminario en Buenos Aires y
sostiene rondas de negocios con contrapartes de los sectores de ali-
mentos, autopartes y transporte, salud, software e informacion tec-
nolégica, turismo y cultura.®

En febrero de 2004, se produce la visita oficial del canciller cuba-
no Felipe Pérez Roque a Buenos Aires. Fue recibido por el presidente
Néstor Kirchner. Durante el encuentro, se analiza la situacion de las
relaciones bilaterales y otros temas relativos a los derechos huma-
nos, la deuda con Argentina y una posible visita del presidente Nés-
tor Kirchner a Cuba. Lo recibe, ademas, Eduardo Camaro, presidente
de la Camara de Diputados, Daniel Filmus, ministro de Educacion, y
Anibal Ibarra, jefe de Gobierno porterio, quien lo declara huésped de
honor.*

En el afio 2004, se observa un cambio positivo en la tendencia
decreciente de las exportaciones que alcanzan su cota maxima en
1997 con 133 millones de dolares. El comercio bilateral, tradicional-
mente superavitario para Argentina, crece en 2003 a 23.2 millones
de délares. Aumenta la emision de turistas, incluyendo la partici-
pacion de delegaciones de ambos paises en eventos especializados,
se identifican posibilidades para la realizacién de emprendimientos
conjuntos en turismo, sidermetalurgia, agricultura, alimentacion,

18 Ver Informacién para la Prensa N°240/2003, 16/10/2003 en https://cancilleria.gob.
ar/es/actualidad/comunicados/cuba-compra-argentina-50000-toneladas-de-trigo
© Ver Informacién para la Prensa N°285/2003, 04/12/2003 en https://cancilleria.
gob.ar/es/actualidad/comunicados/seminario-y-rondas-de-negocios-con-cuba

20 Ver Bielsa se reunio con el canciller de Cuba de El Cronista en https://www.cronis-
ta.com/impresa-general/Bielsa-se-reunio-con-el-canciller-de-Cuba-20040225-0112.
html

s Ver Informacién para la Prensa N°138/2004, Comercial de empresas argenti-
nas a Cuba, 19/04/2004 en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/
comercial-de-empresas-argentinas-cuba
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industrias basica y ligera, energia y salud. Hay voluntad para tra-
bajar en materia sanitaria y fitosanitaria en funciéon de estimular el
comercio de productos agroalimentarios, en especial los carnicos y
sus derivados.?? Aumentan los contratos de medicamentos, equipos,
tecnologias y servicios para la salud, impulsar programas de reha-
bilitacién, atencién médica, nuevas técnicas terapéuticas, investiga-
ciones conjuntas, biotecnologia, y otros, entre Ministerios de Salud.
Puede afirmarse que se inicia un periodo de impulso a las relaciones
bilaterales. Los avances en la esfera econémico comercial, se refuer-
zan con la ejecucion de varios proyectos de asistencia técnica finan-
ciados por el Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal (FO-AR), la
participacion de mas de tres decenas de empresas argentinas en la
Feria Internacional de la Habana (FIHAV) y la visita de una Misién
Comercial de la CAmara de Comercio de Cuba. 272

Se acuerda convocar la Cuarta Reuniéon del Comité Cuba -Argen-
tina sobre cooperacién para discutir sobre el Trafico Ilicito de Estu-
pefacientes y sustancias Psicotrépicas. La colaboraciéon educacional
avanza a partir dela firma del Memorando de Entendimiento para la
colaboracién en la esfera educacional y de sendas visitas de trabajo
realizadas por el ministro de Educacién Superior, Fernando Vecino
Alegret y del ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Daniel Fil-
mus, a fines del 2003.

Para profundizar y ampliar la relacién comercial entre los dos
paises, el Subsecretario de Integracion Econdémica Americana y
MERCOSUR, Eduardo Sigal y el Viceministro de Comercio Exte-
rior, Antonio Luis Carricarte Corona, acuerdan afadir al acuerdo
de Complementacion Econémica 45 que contiene 1800 productos y
esta vigente desde el afio 2001, preferencias arancelarias a 50 nuevas

2 Ver idem 23

% Ver Informacion para la Prensa N°70/2004, Visita oficial del ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba Felipe Pérez Roque, 26/02/2004 en
https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/visita-oficial-del-ministro-
de-relaciones-exteriores-de-la-republica-de-cuba

% Ver Idem 20
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mercancias al intercambio comercial. Al mismo tiempo, se avanz6
en la inclusién de normativas tendientes a enriquecer el contenido
del acuerdo, en solucién de controversias, medidas sanitarias y fito-
sanitarias y normas técnicas, para ofrecer un marco de certidumbre
juridica a los operadores comerciales.?

En el marco de la estrategia de profundizacion de las relaciones
econémicas comerciales bilaterales, en abril del 2004, 35 empresas
argentinas de la alimentacién, agroquimica, materiales eléctricos,
telecomunicaciones, medicamentos, agencias maritimas, astilleros,
plastico, materiales ferroviarios, automotriz, maquinaria agricola e
industrial y el Banco de la Nacién Argentina, viajan para participar
en seminario sobre la relacién bilateral y rondas de negocios con
empresarios e invitados del gobierno en Cuba con resultados positi-
v0s.%° La mision exploratoria de la CAmara de Comercio de la provin-
cia Entre Rios pudo identificar oportunidades comerciales y disefiar
una estrategia de acceso al mercado local.

Un fideicomiso para intercambiar medicinas por alimentos por
100 millones de délares se pacta en agosto del 2004 entre el Banco
Nacion, el BICE y el Banco Nacional de Cuba. Segiin este acuerdo
Argentina compraria vacunas contra la Hepatitis B, el Haemophi-
lus influenzae y la Meningitis, medicinas, antirretrovirales e inter-
feron y anticuerpos monoclonales por un monto total de 4.500.000
ddlares. Qued6 pendiente la firma por parte de los presidentes y el
establecimiento de los mecanismos para operativizar su ejecucion.?
La idea de este acuerdo conocido como “Medicinas por Alimentos”
naci6 durante las conversaciones sostenidas en mayo de 2003 porlos

% Ver Informacion para la Prensa N°186/2004, 20/05/2004, en: https://cancilleria.
gob.ar/es/actualidad/comunicados/reunion-comercial-entre-argentina-y-cuba

2 Ver Informacién parala Prensa N°162/2004, Misién Comercial a Cuba, 03/05/2004
en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/mision-comercial-cuba

27 Ver Informacion para la prensa 236/2004, Mision Comercial de Entre Rios
en Cuba, 30/06/2004 en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/
mision-comercial-de-entre-rios-en-cuba

% [dem al 16
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presidentes Néstor Kirchner y Fidel Castro, donde se evalué de forta-
lecer las relaciones econémicas y comerciales entre ambos paises a
partir de potenciar las respectivas fortalezas de sus economias.

En mayo de 2005, delegaciones del Ministerio de Salud y del Mi-
nisterio de Educacién viajan a La Habana.” La viceministra Graciela
Rosso recorre los centros de investigacién y laboratorios de medi-
camentos. De igual forma, el director nacional de Gestién Univer-
sitaria, José Francisco Martin, una funcionaria de la Secretaria de
Politicas Universitarias, y dos especialistas de la Comisién Nacional
de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (Coneau). Su programa
incluye conocer el sistema universitario, el plan de estudios de Medi-
cina y la calidad académica de la Escuela Latinoamericana de Medi-
cina (ELAM), proxima a graduar a la primera cohorte de estudiantes
argentinos y cuyos titulos universitarios deberan homologar.

En mayo de 2005, se realiza la II* reunién de la Comisién Mixta
Argentino-Cubana sobre Cooperacién Cientifico-Técnica en La Ha-
bana y con la implementacién de las preferencias del Acuerdo de
Complementacion Econémica N° 45 suscripto en el marco de la ALA-
DIen el ano 2000, se amplian y profundizan las relaciones comercia-
les, a través del fideicomiso previsto en el Convenio de Intercambio
Comercial firmado el 27 de agosto de 2004, para el intercambio de
productos biofarmaceiticos y tecnologia médica cubanos y de ali-
mentos argentinos, entre otros.>

Ese afio estuvo prevista una visita del presidente Néstor Kirchner
a Cuba, en la que tendria prioridad la firma del fideicomiso por los
presidentes, intercambiar sobre asuntos pendientes de la relacién
econdémica comercial e impulsar otros nuevos, asi como negociar la
homologacién de los titulos de los becarios que estudiaban Medicina

» Ver Negocios y medicamentos en Cuba, Pagina 12, 08/05/2005 https://www.pagi-
nal2.com.ar/diario/elpais/1-50744-2005-05-08.html

30 Ver https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/el-vicecanciller-garcia-
moritan-despidio-al-embajador-de-la-republica-de-cuba
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enla ELAM. Sin embargo, el denominado “affaire Molina” habia con-
taminado las relaciones bilaterales y la visita nunca ocurri6.

Argentina, como presidente pro-tempore de MERCOSUR, auspi-
cia en mayo de 2006, la realizaciéon de una ronda negociadora con
Cuba para incrementar el intercambio comercial y consolidar los
entendimientos bilaterales. Participan el Subsecretario de Integra-
cién Econémica, Eduardo Sigal y del director de Negociaciones Mul-
tilaterales del Ministerio de Comercio Exterior de Cuba, Pedro Pablo
San Jorge. Se abordan temas arancelarios, se negocia el Régimen de
Origen y Salvaguardias, Normas y Reglamentos Técnicos, Solucion
de Controversias, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Las negocia-
ciones aplican el formato de Acuerdo 4 + 1, basado en acuerdos bila-
terales de complementacién econémica Brasil-Cuba, Uruguay-Cuba;
Argentina-Cuba y Paraguay-Cuba.*

El presidente Fidel Castro asiste como invitado especial a la Cum-
bre del Mercosur en Cérdoba, Argentina en julio de 2006.32 Estuvo en
Alta Gracia en la casa museo del Che Guevara junto al presidente de
Venezuela Hugo Chavez. Tuvo una intervencién en la Cumbre para-
lela organizada por la Asociacién de Madres de Plaza de Mayo en la
Ciudad Universitaria de la Universidad nacional de Cérdoba (UNC).
En ese espacio se produce la firma del Acuerdo de Complementacién
Comercial entre Cuba, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (Berco-
vich, 2006).

La III Reunién de Comisiéon Mixta de Cooperacion se realiza en
septiembre de 2007. El subsecretario de Coordinacién y Coopera-

3t Ver Informacion para la Prensa N°198/06, Mercosur y Cuba inician negociaciones
comerciales, 10/05/2006 en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/
mercosur-y-cuba-inician-negociaciones-comerciales

22 Ver Informaciéon para la Prensa N°324/06, Cumbre de Presidentes del
Mercosur, 14/07/2006 en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/
cumbre-de-presidentes-del-mercosur

3 VerInformaciénparalaPrensaN°367/07,IIIReuniondelaComisiénMixtaArgentino-
Cubana de Cooperacién, 10/07/2007 en https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/
comunicados/iii-reunion-de-la-comision-mixta-argentino-cubana-de-cooperacion
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cién Internacional de la Cancilleria, Rodolfo M. Ojea Quintana y el
viceministro del Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colabo-
raciéon Econémica de Cuba, Orlando Requeijo encabezaron las dele-
gaciones. Asistieron representantes de los ministerios de Desarrollo
Social, Educacién, Salud, Pesca, el Instituto Nacional de Tecnologias
Industriales (INTI) y el Instituto Nacional de tecnologias Agropecua-
rias (INTA) para analizar los proyectos de cooperacion ejecutados los
ultimos dos afios, definir nuevos proyectos en las areas de la admi-
nistracion pablica, acuicultura, energia, salud publica, agricultura e
industria, asi como acordar el procedimiento para el seguimiento a
los resultados de los proyectos y acciones.

Por gestiones de la presidenta Cristina Fernandez, calificadas por
el canciller Jorge Taiana como “pacientes, discretas y perseverantes”
y con la “comprensiéon demostrada por el gobierno” cubano, la Dra.
Hilda Molina, viaja hacia Argentina en junio de 2009.>¢ Con esta deci-
sién de caracter humanitario, el presidente Rail Castro, satisface
el interés de reunir a esa familia en Argentina. Con esa decision se
desactivé un tema controversial bilateral que, como se demostré
después, habia sido introducido desde sectores anticubanos para uti-
lizar a la médico, encubrir sus graves errores profesionales y sacar
rédito politico, danando las relaciones con Argentina.

La presidenta Cristina Fernandez realiza visita oficial a Cuba
en enero del 2009. Esta visita “confirma el acercamiento bilateral”,
es parte de “la intencién de Ameérica latina de otorgar al pais cari-
befio un nuevo rol en el plano internacional y terminar
definitiva-mente con el aislamiento que anos de alineamiento
regional con Estados Unidos habian significado para
Cuba” (Ginzberg, 2009). En esa ocasién la acompanan “cinco
ministros, secretarios de Estado, le-gisladores, gobernadores y cerca
de cien empresarios”. La coyuntura

% Ver Informacion para la Prensa N°000/09 Viaje de la Dra. Hilda Molina:
declara-ciones del canciller Taiana, 13/06/2009 en https://cancilleria.gob.ar/es/

#grnalidad/comunicados/viaje-de-la-dra-hilda-molina-declaraciones-del-canciller-
taiana
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de crisis global incide en que Argentina se interese por nuevos abrir
nuevos mercados.

En el marco de la visita, se firman once convenios y acuerdos:
Acuerdo de colaboracién en el ambito de la asistencia humanita-
ria y la reduccién de desastres, Acuerdo sobre el estado de la coo-
peracion cientifico-técnica, Acuerdo de cooperacion en las areas de
promocién comercial, intercambios de informacién e inteligencia
comercial y transferencia del conocimiento tecnolégico en materia
de comercio internacional, Acuerdo marco para la cooperacién y
asistencia técnica en materia de geologia y mineria, Convenio marco
de cooperacién en materia de salud, Convenio marco de cooperacion
en materia de uso racional y eficiente de la energia y uso de ener-
gias renovables, de Cooperacién en materia laboral, de Entendimien-
to sobre cooperacién técnica en agricultura, ganaderia, alimentos,
forestacion, biotecnologia y desarrollo rural, Acuerdo relativo a la
supresion reciproca del requisito de visado en pasaportes diploma-
ticos, oficiales y de servicio, de Entendimiento sobre la cooperacién
en los usos pacificos de la energia nuclear, Acuerdo marco para la
creacion del centro binacional argentino-cubano de biotecnologia
aplicada al desarrollo de vacunas y farmacos.®

En mayo de 2010, el vicepresidente del Consejo de Estado Esteban
Lazo Hernandez visita a Argentina para participar en las celebra-
ciones con motivo del Bicentenario de la instauracién de la primera
Junta Patriética.’® Se reline con la presidenta Cristina Fernandez,
asiste a la inauguracion de la Galeria de Patriotas Latinoamericanos
y junto a los invitados especiales, desarrolla su agenda de trabajo.

A fines de 2010, se produce el accidente de un avién de Aerocari-
bbean S.A. que cubria la ruta entre Santiago de Cuba y La Habana,
donde fallecen 10 ciudadanos argentinos.”

3% Ver detalles en https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/20447

3¢ Ver en Cubadebate, 25/05/2010 http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/05/25/
esteban-lazo-viaja-a-la-argentina-para-asistir-a-actos-por-bicentenario/

7 Ver Informacién para la Prensa N°498/10 Accidente Aéreo en Cuba:
Condolencias de la presidenta de la nacién Cristina Fernandez, 06/11/2010
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En el marco dela participacion de la Presidenta de la Nacion, Cris-
tina Fernandez en la jornada de apertura de la 66° Asamblea General
dela ONU, en la ciudad de Nueva York, el Canciller Héctor Timerman
sostiene encuentro con su par cubano, Bruno Rodriguez.’®

Miembros de la sociedad civil argentina promueven peticién
para otorgar el Nobel de la Paz a Fidel Castro en 2010.%

La presidenta Cristina Fernandez visita Cuba en enero de 2013. Se
encuentra con su par venezolano Hugo Chavez y con Fidel Castro.®
Un ano después, participa en la Cumbre de la CELAC en La Habana,
el 28 y 29 de enero de 2014.

Enjunio de 2014, el vicepresidente argentino Amado Boudou via-
ja ala isla y en julio de ese mismo afio, llega el ministro de la De-
fensa de Argentina, Agustin Rossi, en visita oficial.# Con Rossi viajo
a Cuba por primera vez en la historia una delegacién militar en la
que estaban presentes los jefes de los tres principales mandos de las
Fuerzas Armadas Argentinas y la Fragata Libertad. Los uniformados
sostuvieron conversaciones con la jefatura de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, en tanto los marinos de la fragata Libertad recibie-
ron a bordo al representantes del gobierno y del pueblo cubanos y
cumplieron un programa de visitas a unidades militares y sitios de
interés histérico y cultural, en cuyo curso se agradecieron los esfuer-
zos cubanos para lograr la liberacién del navio -simbolo nacional-,

https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/accidente-aereo-en-
cuba-condolencias-de-la-presidenta-de-la-nacion-cristina

3 Informacién para la Prensa N°415/11 Encuentros bilaterales y multilatera-
les del canciller Timerman en Nueva York la semana préxima, 16/09/2011 ht-
tps://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/encuentros-bilaterales-
y-multilaterales-del-canciller-timerman-en-nueva-york

¥ Ver  http://www.fidelcastro.cu/es/articulos/promueven-peticion-para-otorgar-
fidel-el-nobel-de-la-paz-2010

0 Ver Cristina en Cuba, 29/01/2013 en https://www.cfkargentina.com/cristina-en-
cuba/

“Ver Cubadebate 28/06/2014 http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/06/28/
recibe-diaz-canel-a-vicepresidente-de-argentina/

Ver Cubadebate 03/07/2014  http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/07/03/
cuba-respalda-lucha-de-argentina-contra-los-fondos-buitre-reconoce-diaz-canel/
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secuestrado en Africa a instancias de las represalias contra Argenti-
na de fondos buitres estadounidenses que habian comprado deudas
del pais. Esta visita seria reciprocada ese mismo afio por otra tam-
bién inédita visita oficial de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Cuba, en la que viajaron representantes de las tres armas y del sector
militar industrial y que estuvo encabezada por el Viceministro del
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, el general de
cuerpo de ejército Joaquin Quinta Sola. Los uniformados cubanos
visitaron dependencias militares argentinas y lugares de interés his-
térico y cultural de Buenos Aires, asi como rindieron homenaje a los
cubanos secuestrados y desaparecidos durante la dictadura militar.
Ese mismo afo, la Universidad Nacional de Lanus le confiere a Fidel
Castro la condicién de Doctor Honoris Causa y el Consejo Deliberan-
te de Lands lo declara Ciudadano Ilustre.

El Consejo Superior de la Universidad Nacional de Lanis, del mu-
nicipio homénimo de la provincia de Buenos Aires le otorga el titulo
Doctor Honoris Causa de esta casa de altos estudios para honrar al
emblematico revolucionario en su cumplearios 88 por su aporte a la
integracién latinoamericana y la creacién de un mundo mas justo.

En junio de 2015, tiene lugar la VI Reunién del Mecanismo de
Consultas Politicas entre la Argentina y Cuba, en la que se analiza-
ron los principales temas de la agenda bilateral. Los vicecancilleres
de la Argentina, Eduardo Zuain, y de Cuba, Marcelino Medina, re-
saltaron el excelente estado de los vinculos entre ambos paises, la
necesidad de intensificarlos y la conveniencia de generar un nuevo
marco legal que permita institucionalizar y dinamizar las relaciones
bilaterales basado en un “Memorandum de Entendimiento entre la
Republica Argentina y la Republica de Cuba para el Establecimiento

“Ver  http://www.fidelcastro.cu/es/reconocimiento/doctor-honoris-causa-de-la-
universidad-nacional-de-lanus-de-argentina-y-ciudadano
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de un Mecanismo de Consultas en materias de Interés mutuo”. La
delegacion visitante fue recibida por el canciller Héctor Timerman.®

En septiembre de 2015, se produce otra visita oficial de la presi-
denta Cristina Fernandez cuando ratifica la voluntad de continuar
fortaleciendo las relaciones y aborda con su par cubano temas de
la agenda regional e internacional, en especial la importancia de los
procesos de integracién que se desarrollan en América Latina y el
Caribe. Por coincidir con la visita a la isla del papa Francisco, asiste a
su misa en La Habana.%

El jefe de Gabinete de Ministros de Argentina, Marcos Pefia y el
secretario de Asuntos Estratégicos, Fulvio Pompeo visitaron Cuba
para trabajar cuestiones bilaterales en septiembre de ese mismo afio,
los presidentes Mauricio Macri, y Miguel Diaz-Canel se retinen en
la sede de la ONU en Nueva York. Coincidieron en la importancia
de fortalecer las relaciones econémicas y comerciales entre ambas
naciones.® A pesar de las profundas diferencias ideoldgicas entre el
gobierno argentino y el cubano, se logré durante esta etapa un cli-
ma de convivencia y respeto mutuo, en el que ambas partes lograron
administrar diferencias y dialogar desde sus respectivas posiciones
e intereses. En ese marco se produjo en marzo de 2016 una visita a
Cuba dela canciller Susana Malcorra, quien participé en los didlogos
de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias Colombianas (FARC) que estaban teniendo lugar en La
Habana y sostuvo conversaciones oficiales con Rodrigo Malmierca,
ministro del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera de Cuba,

“ VerInformaciénparalaPrensaN°148/15del23/05/2015en: https://cancilleria.gob.ar/
es/actualidad/comunicados/argentina-y-cuba-fortalecen-sus-vinculos-bilaterales
“Ver Cubadebate, 19/09/2015 http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/09/19/re-
cibio-raul-a-cristina-fernandez/ y http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/09/19/
en-cuba-la-presidenta-argentina-cristina-fernandez/

“Ver Pagina 12, 27/05/2018 https://www.paginal2.com.ar/117493-un-conserva-
dor-en-la-habana y ver Casa Rosada, 26/09/2018 https://www.casarosada.gob.
ar/informacion/actividad-oficial/9-noticias/43719-el-presidente-macri-se-reu-
nio-con-su-par-de-cuba-diaz-canel
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y con el canciller Bruno Rodriguez Padilla. Malcorra volveria ese
mismo afio, en diciembre, para representar a su pais en los actos
fanebres con motivo del deceso del lider histérico de la revolucion
cubana, el Comandante Fidel Castro Ruz.

La muerte de Fidel, generé grandes manifestaciones de pesar y
solidaridad en la clase politica y la sociedad civil argentinas. Durante
dias hubo filas para ingresar a la Embajada de Cuba en Buenos Aires
y firmar el libro de condolencias. El vestibulo, los jardines y cerca pe-
rimetral de la sede diplomatica se cubrieron de flores, banderas, ve-
las, carteles y esquelas solidarias. Se recibieron decenas de mensajes
institucionales y populares. Al dia siguiente de conocerse la noticia
tuvo lugar el IV congreso nacional del Movimiento Argentino de So-
lidaridad con Cuba que constituyé un vigoroso homenaje al Coman-
dante y una firme expresion de respaldo a la revolucién cubana y al
pueblo cubano. Muchos amigos viajaron a Cuba para acompafiar a
los cubanos durante las jornadas luctuosas.

El presidente cubano Miguel Diaz Canel, asiste a la toma de po-
sesion del presidente Alberto Fernandez en diciembre de 2019.4 En
esa ocasion, el presidente cubano realizé una visita oficial en cuyo
curso sostuvo conversaciones oficiales con el nuevo Jefe de Estado,
sostuvo encuentros con sectores empresariales, académicos, artistas
e intelectuales, representantes de fuerzas politicas, sindicatos, or-
ganizaciones de derechos humanos y de solidaridad, asi como con
representantes de la comunidad de cubanos residentes en el pais
austral. La visita culminé con un gran acto de solidaridad celebrado
en el Aula Magna de la Facultad de Ciencias Exactas de la Universi-
dad de Buenos Aires.

El vicejefe del gabinete argentino, Jorge Neme visita Cuba en
mayo de 2022 para dar continuidad a los vinculos bilaterales en es-
pecial de proyectos vinculados a la agricultura y a la industria agroa-
limentaria. Sostiene encuentros con el vice primer ministro Ricardo

“ Ver Cubadebate b10/12/2019 http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/12/10/diaz-
canel-en-argentina-cuando-el-presidente-cubano-viene-a-una-toma-de-posesion/
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Cabrisas, los ministros de Comercio Exterior y la Inversion Extranje-
ra, Rodrigo Malmierca, y de Agricultura, Ydael Pérez Brito. Ademas
es recibido por el presidente Miguel Diaz-Canel para introducir su-
ministro de maquinaria agricola, de transferencia de conocimientos,
y de la aplicacién de métodos de siembra directa, genética y tecnolo-
gia, en los que su nacién tiene un desarrollo de primer nivel, de mano
de las propias empresas argentinas.?’ Esta visita fue reciprocada en
agosto con otra del Viceprimer ministro Jorge Luis Tapia Fonseca,
acompanado por el Ministro de Agricultura y otras autoridades, asi
como representantes de sectores empresariales de la agricultura y la
industria azucarera cubanas.

El Presidente Diaz Canel volvi6 en enero de 2023 a la Argenti-
na para participar en la VIII Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en Buenos Aires. En ese
contexto, Cuba reconoce el papel de la presidencia argentina y los
resultados alcanzados. Las partes ratifican la disposicion a profundi-
zar los lazos de amistad y los vinculos existentes en areas de interés
comun.*

Los hitos antes mencionados se complementan con los intercam-
bios educativos, cientificos, culturales mantenidos, y muy especial-
mente, con el contacto pueblo a pueblo. En Cuba, se han graduado
mas de 1200 estudiantes en Universidades cubanas, mas de 24 mil ar-
gentinos aprendieron a leer y escribir con el programa cubano “Yo si
puedo”, varios cientos de argentinos se han recuperado de patologias
oftalmicas por la “Operacién Milagro”. A estos datos deben afiadirse
el papel jugado en diferentes momentos por otros eventos politicos,
deportivos y culturales, asi como por figuras publicas relevantes, en-
tre los que cabe destacar a Ernesto Che Guevara, Jorge Obeid, Diego
Armando Maradona y el Papa Francisco.

47 Ver http://www.fidelcastro.cu/es/noticia/cuba-y-argentina-siempre-hermanas
“Ver Cubadebate, 25/01/2023 http://www.cubadebate.cu/noticias/2023/01/25/
presidentes-de-cuba-y-argentina-se-reunen-en-buenos-aires/
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Conclusiones

Existe una larga historia de relaciones entre argentinos y cubanos
que, unida a las caracteristicas de la politica exterior asumida por el
gobierno cubano, han permitido encausar las relaciones bilaterales
a partir del restablecimiento de las relaciones diplomaticas en 1973.
La firme consecuencia con los principios del derecho internacional y
la vocacién de paz e integracionista que caracterizan a la politica ex-
terior cubana y determina su potencia, robustez y alcance, han pro-
piciado que se preserven por sobre cualquier diferencia, los intensos
lazos entre los pueblos argentino y cubano, y han propiciado la re-
composicion de las relaciones bilaterales tras cada uno de sus perio-
dos. La bisqueda y preservacién de un didlogo permanente también
ha permitido la superacién de momentos de crisis y el mantenimien-
to del comercio y la cooperacion. El interés por mantener buenas re-
laciones, el antimperialismo compartido y la prioridad conferida a
los aspectos econdmico-comerciales ha permitido superar diferentes
momentos de crisis y mantener relaciones cordiales y respetuosas.

Ambas cancillerias han mantenido canales efectivos de comu-
nicacién, existe interés por estrechar los vinculos econémicos, se
intercambian apoyos de candidaturas para elecciones en organis-
mos multilaterales y temas como la soberania de las Islas Malvinas
y la eliminacién del bloqueo econémico, financiero y comercial de
los Estados Unidos contra Cuba se mantienen permanentemente en
agenda.

Hay tres factores que contienen el normal desarrollo de la rela-
cién y deben continuarse investigando que son, la relacién en depen-
dencia de la filiacién ideoldgica del gobierno, las presiones ejercidas
por Washington y la evolucién del comercio exterior a partir del
Convenio de Cooperacion firmado en 1973. La potencia, robustez y
alcance de la politica exterior cubana ha propiciado la recomposi-
ci6on de las relaciones bilaterales, la superacién de momentos de cri-
sis y el mantenimiento de la cooperacion. De igual forma, el interés
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argentino por preservar un liderazgo regional, el dinamismo expor-
tadory de facilitar el didlogo politico propulsan los Gltimos cincuen-
ta afios de relaciones.
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Estados Unidos y la ruptura de relaciones
entre Argentina y Cuba en 1962

Leandro Morgenfeld y Salvador Scarpino

Introduccion

La ruptura de relaciones diplomaticas entre la Repablica Argentina
y Cuba, el 8 de febrero de 1962, estuvo influenciada por una serie
de condicionantes de caracter interno y externo, en el marco de la
Guerra Fria. Las relaciones internacionales de la segunda mitad del
siglo XX estuvieron configuradas a partir de la competencia entre
los Estados Unidos (EE.UU) y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). La regién latinoamericana y caribefa no estuvo
exenta en esta competicién, conformandose como una zona en dis-
puta, proceso que se acentud en la década de 1960, a partir de la re-
volucién cubana en 1959. La misma signific6 una reconfiguracion en
las relaciones entre Latinoameérica y EE.UU,, entre las propias nacio-
nes latinoamericanas e incluso al interior de las mismas, es decir, en
su politica domeéstica. Esta dinamica de relacionamiento del orden
bipolar de la segunda posguerra contribuyd, junto a otros factores,
al derrocamiento del gobierno de Arturo Frondizi. De esta manera,
en el siguiente capitulo, trataremos de demostrar la influencia del
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orden bipolar en la regién latinoamericana y caribena en la década
del sesenta, evidenciar los condicionantes externos a la politica exte-
rior de Frondizi por parte de EE.UU. en torno ala relacién con Cubay,
finalmente, describir los condicionantes internos al gobierno argen-
tino a través de las presiones ejercidas por las Fuerzas Armadas (FE
AA), en torno a la cuestién cubana.

El contexto internacional en la década del sesenta

Al periodo comprendido entre la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial (1945) y1a desintegracion dela URSS (1991) se lo conoce como
Guerra Fria, dado que no hubo un enfrentamiento militar directo
entre soviéticos y estadounidenses. Sin embargo, la competencia en-
tre el modelo de economia centralizada comunista contrapuesto a
la economia de libre mercado capitalista signé las relaciones inter-
nacionales en estos 47 anos, en donde se conformaron dos grandes
bloques y se establecieron zonas de influencia. En la URSS, luego de
la muerte de Stalin en 1953, se inicia un nuevo periodo que marcé la
politica exterior de ese Estado. De acuerdo con Zubkov (2007):

En febrero de 1956, en el XX Congreso del Partido, la direccion sovié-
tica renunci6 a las expectativas de una guerra inminente. La tesis es-
talinista de la inevitabilidad de un periodo de guerras y revoluciones
dio paso a una nueva tesis: la pacificacion a largo plazo. Coexistencia
y competencia no militar entre sistemas capitalistas y comunistas
(Zubkov, 2007, p. 94).

En este sentido, la competencia armamentistica y cientifico-tecnolé-
gica jugaba un rol preponderante. Al respecto, Gaddis (2005) sostiene
que:

La Union Soviética habia realizado su primera prueba con una bom-
ba termonuclear, lanzada desde el aire, en noviembre de 1955, y para
entonces ya contaba con bombarderos de largo alcance capaces de
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impactar sobre objetivos estadounidenses. En agosto de 1957 lanz6
con éxito el primer misil balistico intercontinental, y el 4 de octubre
del mismo afio hizo uso de otro de estos misiles para poner en érbita
el Sputnik, el primer satélite artificial terrestre. No hacia falta ser un
experto en cohetes para predecir cudl seria el paso siguiente: dotar
a este tipo de misiles de cabezas nucleares capaces de alcanzar cual-
quier objetivo en territorio estadounidense en tan sélo media hora
(Gaddis, 2005, p. 82 y 83).

Sin embargo, una serie de sucesos en el Bloque Comunista mantuvo
las energias del nuevo Secretario General del Partido Comunista de
la Unién Soviética (PCUS), Nikita Jruschov:

En los meses posteriores al XX Congreso de 1956, la URSS estuvo
ocupada con los acontecimientos en Polonia y Hungria. Aunque el
compromiso soviético con Asia y Africa ya habia comenzado en el
otono de 1955 con un acuerdo armamentistico con Egipto y una visi-
ta de Jruschov a la India, Birmania y Afganistan, la combinacién de
agitacion politica interna e inestabilidad en el bloque del Este man-
tuvo ocupado al Kremlin. Sin embargo, en 1958 varios de los acon-
tecimientos se combinaron para poner el mundo descolonizador de
lleno en la agenda de las potencias socialistas. Primero, en marzo de
1957, Ghana se convirti6 en el primer pais del Africa subsahariana
en alcanzarla independencia desde Liberia mas de un siglo antes. Su
nuevo primer ministro (luego presidente), Kwame Nkrumah, un pro-
motor del panafricanismo, veia a Ghana como la cabeza de puente
de un Africa liberada y tal vez unida. “La independencia de Ghana no
tiene sentido a menos que se vincule con la liberacién total de Afri-
ca” (Friedman, 2015, p. 29).

Por su parte, en EE.UU. se produce la llegada al gobierno en 1961 del
democrata John E. Kennedy, donde la contencién al comunismo fue
uno de los ejes de su politica exterior, pero con algunos matices res-
pecto a sus predecesores. Al respecto, Carbone (s/f):

la nueva administracion pensaba implementarla mediante lo que
llamoé el “enfoque de la estrategia flexible”. Esta estrategia incorporé
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diferentes niveles de capacidad de respuesta que iban desde la disua-
sién y negociacién hasta los ataques directos y la lucha no conven-
cional. Y en esta respuesta se incluy6 la ayuda secreta a emigrados
anticastristas para realizar una invasién a Cuba que, se supuso, con-
taria con el apoyo indiscutido de los habitantes de la isla para derro-
car al régimen castrista (Carbone, s/f, p.13).

Asi se fue consolidando el enfrentamiento Este-Oeste, que ya habia
comenzado a tomar forma con la ejecucion del Plan Marshall por
parte de EE.UU. para la reconstruccién de Europa Occidental a partir
de 1948; la conformacién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(COMECON) por parte de paises del bloque soviético en 1949; la
creacion de alianzas militares como la Organizacién del Tratado de
Atlantico Norte (OTAN) en 1949 y el Pacto de Varsovia en 1955. El le-
vantamiento del Muro de Berlin, en 1961, reflejaria simboélicamente
la divisi6n del mundo en dos grandes bloques.

Organizacion de Estados Americanos, la Alianza para
el Progreso y la Operacion Panamericana

La creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
1948, formaliz6 la influencia estadounidense sobre el hemisferio
americano. De esta manera, la dindmica de relacionamiento conti-
nental estaba atravesada por la Guerra Fria, proceso que se profun-
diz6 luego de la revolucién cubana en 1959, que puso fin a Fulgencio
Batista en la isla. La politica regional estadounidense estuvo centra-
da en aislar diplomatica, econémica y comercialmente al gobierno
castrista, luego de que este Gltimo declarase a la revolucién como so-
cialista y comenzara un proceso de acercamiento con los soviéticos.
De acuerdo con Pettina (2018):

La alianza cubana con la URSS planteaba la posibilidad de colocar
el proceso de cambio revolucionario dentro del perimetro defensi-
vo representado por el Bloque Socialista, protegiéndolo, segiin los
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calculos de los dirigentes revolucionarios, de las posibles injerencias
estadounidenses. En febrero de 1960, Anastas Mikoyan, vicepresi-
dente del Consejo de Ministros de la URSS y el brazo derecho del
premier Nikita Jruschov, viaj6 a Cuba conla excusa de inaugurar una
exposicién soviética de ciencia, técnica y cultura, previamente ex-
puesta en Nueva York. En realidad, Mikoyan viajaba para encontrar-
se con los lideres revolucionarios y ponderar la posibilidad de tejer
lazos mas estrechos con el pais (Pettina, 2018, p. 84).

Por su parte, en Sudamérica, la politica exterior de Frondizi encon-
tr6 un aliado en Brasil, tras la sucesion de Juscelino Kubistchek
por Janio Quadros en 1961. Kubistchek impulsaba desde 1958 la
Operacion Panamericana (OPA), buscando obtener la cohesién de
Latinoamérica como respuesta al programa de inversiones lanzada
en 1961 por EE.UU.: la Alianza para el Progreso (ALPRO), cuyo objeti-
vo constaba de la generacién de condiciones econémicas estables en
la region que impidan el surgimiento de revoluciones al estilo cuba-
no. En este sentido, la OPA, segiin Moniz Bandeira (2004):

Represent6 una protesta contra la desigualdad de las condiciones
econdmicas en el hemisferio, una advertencia ptblica en cuanto al
peligro latente de que América latina, debido a su estado de subdesa-
rrollo, podria aproximarse a los paises comunistas. Por lo tanto, Qua-
dros percibié que la OPA no tenia suficiente eficacia para alcanzar
sus objetivos, porque América Latina perdia capacidad de negocia-
cién, en la medida en que se colocaba a priori e incondicionalmente
del lado de Occidente, en la guerra fria. De esta manera, la alianza
con Argentina, como modo de consolidar la unidad de los paises de
América del Sur, se volvi6 fundamental. Poco mas de un mes des-
pués de inaugurar su administracién, Quadros autorizé a Itamaraty
a iniciar gestiones para realizar un encuentro con Frondizi. Asi, el 20
de abril de 1961, dos meses y medio después de asumir el gobierno,
Quadros viaj6 hacia Uruguayana, (unida por un puente a Paso de los
Libres, en la Argentina), donde se reuni6 con Frondizi y durante tres
dias ambos conversaron sobre las relaciones bilaterales, asi como
sobre los problemas de Ameérica Latina frente a Estados Unidos, y

199



Leandro Morgenfeld y Salvador Scarpino

concordaron en dejar aparte las desconfianzas que los dos paises ali-
mentaban reciprocamente y superar la antigua rivalidad para una
esfuerzo comiin de cooperacién (Moniz Bandeira, 2004, p. 273 y 274).

Segin Morgenfeld (2012), la OPA:

Tenia un doble objetivo: politico -debido a la necesidad de salvaguar-
dar los gobiernos democraticos y constitucionales en América del
Sur- y econémico -conseguir el apoyo financiero externo que posi-
bilitara la industrializacién, tal como la preveia el desarrollismo-. El
proyecto de la OPA permitié un acercamiento entre Brasil y Argenti-
na, que se materializ6 en los Acuerdos de Uruguayana, alcanzados en
abril de 1961 (Morgenfeld, 2012, p.8).

De esta manera, el gobierno de Frondizi buscaba sortear las diferen-
tes presiones, lo cual le costé planteos de los sectores militares. Sin
embargo, en el plano externo, Argentina y Brasil buscaban poner en
practica un neutralismo potencial, en aras de avanzar a un neutralis-
mo positivo al igual que Egipto, India y otros Estados afroasiaticos. E1
Acuerdo de Uruguayana era la piedra angular de esta estrategia para
lograr mayores margenes de maniobra de Estados Unidos, frente al
cual Frondizi mantenia diferencias, principalmente respecto en la
ALPRO la cual era vista como un mecanismo meramente de caracter
asistencialista. Es importante destacar el apoyo argentino a la OPA,
de acuerdo con Camilién (1987):

La concepcién de la OPA como un operativo de cooperacién econd-
mica fundado en un paquete financiero importante externo dirigi-
do a la industrializacion. Esa era su gran diferencia con la ALPRO, y
las democracias en América Latina se consolidarian en la medida en
que los paises de la region se industrializaran, la industrializaciéon
era la gran causa nacional (Camilién, 1987, p. 528).
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La cuestién cubana en el marco dela OEA

En agosto de 1960, en Costa Rica, tuvieron lugar la Sexta y la Séptima
Reunién de Consulta de Cancilleres de la OEA. En la primera fue
convocada a pedido de Venezuela, para tratar denuncias de inter-
vencionismo dominicano y cubano en sus asuntos internos. EE.UU.
aprovech6 la ocasién para fomentar la fragmentacién politica la-
tinoamericana, atrayendo a su esfera de influencia a Venezuela y
resolviendo que los paises de la OEA rompan relaciones con el ré-
gimen de Trujillo en Repiblica Dominicana (Morgenfeld, 2011, p.6).
Dias después, en la Séptima Reunién, EE.UU. acusé que en Cuba se
estaba instalando un gobierno comunista. En aquella ocasion, segiin
Rouquié (1978):

El presidente Frondizi, ademas de las directivas referidas al tema
mismo de la reunién (las “amenazas extracontinentales”), indicé a
la delegacion que llamara la atencién a los Estados Unidos sobre los
problemas del desarrollo y una eventual ayuda norteamericana a las
naciones del continente. Por un lado, la cancilleria argentina habia
recibido la orden de condenar el “comunismo internacional”, y por
el otro lado, sus consejeros econémicos debian esforzarse, en confor-
midad con la doctrina desarrollista, en mostrar la recesién directa
entre subversion y pobreza, entre revolucion y subdesarrollo. Para
Frondizi y Frigerio, 1a lucha més eficaz contra el comunismo pasaba
por la creacion de economias modernas y présperas. Los frondizistas
eran partidarios antes de tiempo de la Alianza para el Progreso (Rou-
quié, 1978, p. 181 y 182).

Posteriormente, en agosto de 1961, se reunid, en Punta del Este, el
Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) de la OEA, el cual
tenia como propésito oficializar la ALPRO. En el mensaje enviado
por el presidente estadounidense John F. Kennedy, prometié enviar
unos mil millones de délares en materia de asistencia financiera a
los paises latinoamericanos, a través de la ALPRO. De acuerdo con
Miguez y Morgenfeld (2015):
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Argentina y Brasil trabajaron sobre el texto propuesto por Estados
Unidos para llegar a un documento que pudiera ser aprobado por
la mayoria de los paises. Actuaron conjuntamente para dar un con-
tenido mas desarrollista a los lineamientos de la ALPRO. Asi, el 17
de agosto, se suscribi6 el acuerdo denominado “Carta de Punta del
Este”. En la misma se estableci6 que la ALPRO seria una iniciativa
interamericana y a la vez un enorme compromiso del pais del Norte
con la asistencia y desarrollo de sus vecinos del Sur. Prometia un ca-
pital de 20.000 millones de d6lares. Cada pais americano presentaria
su propio plan de desarrollo, tras lo cual recibiria esta ayuda externa;
el inico excluido, mientras mantuviera relaciones con la URSS, era
Cuba, cuyo representante no adhirié a la Carta (Miguenz y Morgen-
feld, 2015, p. 162 y 163).

Al dia siguiente de la finalizacién de la reunion, el representante de
la delegacion cubana, Ernesto “Che” Guevara, viajé a Buenos Aires y
se reunié de manera secreta con el presidente Frondizi, en un inten-
to por parte del gobierno argentino de posicionarse como mediador
entre La Habana y Washington. Luego de que este encuentro tomara
estado publico, el gobierno argentino recibi6 presiones por parte de
las FEAA y Frondizi tuvo que manifestar su posicién respecto a Cuba.
Frente a las amenazas golpistas, se manifesto contrario al avance del
comunismo en la regién, reivindicé la ALPRO al igual que el respeto
a la soberania de todos los Estados, con lo cual se manifesté en con-
tra de la expulsion de Cuba del sistema interamericano que impulsa-
ba EE.UU. (Morgenfeld, 2012, p. 14). Una de las victimas de la reunién
entre Frondizi y el Che fue el canciller Mugica, quien debi6 renun-
ciar al cargo y en ese periodo también se concreto el desplazamiento
de Janio Quadros de la presidencia brasileiia, quien habia recibido a
Guevara el 22 de agosto de 1961, otorgandole la Orden Cruzeiro Do
Sul (Moniz Bandeira, 2004, p. 280).

Posteriormente, en septiembre de 1961, ocurrié un episodio re-
lacionado a la divulgacién de correspondencia diplomatica de la
embajada cubana en Buenos Aires, publicada por el Frente Demo-
cratico Cubano, que daba cuenta de injerencia en asuntos internos

202



Estados Unidos y la ruptura de relaciones entre Argentina y Cuba en 1962

nacionales. Las cartas fueron peritadas y descartadas por apocrifas.
El hecho sucedié6 en el contexto del viaje de Frondizi a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en EE.UU,, con escala previa en Bra-
sil, donde junto a Goulart reafirmaron los Acuerdos de Uruguayana
(Moniz Bandeira, 2004, p. 289y 290). En caso de que la corresponden-
cia fuese auténtica, Argentina romperia relaciones diplomaticas con
Cuba, tal como lo buscaba EE.UU. y las FEAA. argentinas.
EE.UU.logré su propésito de aislar diplomatica y econémicamen-
te a Cuba a principios de enero de 1962. En el marco de la VIII Reu-
nion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, la cual fue
convocada por resolucién del Consejo de la OEA, invocando el arti-
culo 6° del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
entre el 22 y el 30 de enero de 1962 en Punta del Este. Alli se decidi6
la expulsién de Cuba del Sistema Interamericano y de la Junta Inte-
ramericana de Defensa (JID), entre otras cosas. La Resolucion VI del
Acta Final de la Reunién aborda el caso cubano, fundandose en que
durante la VII Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores efectuada en San José, Costa Rica: “Se condend la intervencion
o amenaza de intervencion de las potencias comunistas extraconti-
nentales en el Hemisferio y reiteré la obligacién de los Estados Ame-
ricanos de observar fielmente los principios del sistema regional”.!
Asimismo, el documento detalla:

Que el actual gobierno de Cuba se ha identificado con los principios
de la ideologia marxista-leninista, ha establecido un régimen politi-
co, econdmico y social fundado en esta doctrina y acepta la ayuda
militar de las potencias comunistas extracontinentales e inclusive la
amenaza de intervencién armada de la Uni6én Soviética en América.?

1 “Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para servir
de 6rgano de Consulta en aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca”. Punta del Este, Uruguay. 22 a 31 de enero de 1962. Acta Final. Unién
Panamericana. Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos.
Washington, DC. Ministerio de Relaciones Exteriores. AH/0008. (p. 13).

2 Ver referencia en cita anterior.
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La misma resuelve:

Que la adhesion de cualquier miembro de la Organizacién de los Es-
tados Americanos al marxismo-leninismo es incompatible con el Sis-
tema Interamericano y el alineamiento de tal gobierno con el bloque
comunista quebranta la unidad y solidaridad del Hemisferio.?

Enla Resolucion VII del Acta Final referido a la Junta Interamericana
de Defensa (JID) resolvio:

Excluir inmediatamente al actual gobierno de Cuba de la Junta Inte-
ramericana de Defensa hasta que el Consejo de la Organizacién de
los Estados Americanos determine por el voto de dos tercios de sus
miembros que la participacion del gobierno de Cuba en dicha Junta
no perjudica la labor de ésta ni la seguridad del Hemisferio.*

Finalmente, en la Resolucién VIII, referida a las relaciones econémi-
cas se detalla que producto de la actividad subversiva de los Gltimos
tres anos, trece paises de la region debieron romper relaciones diplo-
maticas con Cuba. Por ende, resolvié: “Suspender inmediatamente el
comercio y el trafico de armas e implementos de guerra de cualquier
indole con Cuba”?

3 “Octava Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para ser-
vir de érgano de Consula en aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca”. Punta del Este, Uruguay. 22 a 31 de enero de 1962. Acta Final. Unién
Panamericana. Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos.
Washington, DC. Ministerio de Relaciones Exteriores. AH/0008. (p. 14).

4 “Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para ser-
vir de érgano de Consula en aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca”. Punta del Este, Uruguay. 22 a 31 de enero de 1962. Acta Final. Unién
Panamericana. Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos.
Washington, DC. Ministerio de Relaciones Exteriores. AH/0008. (p. 15).

> “Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para ser-
vir de érgano de Consula en aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca”. Punta del Este, Uruguay. 22 a 31 de enero de 1962. Acta Final. Union
Panamericana. Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos.
Washington, DC. Ministerio de Relaciones Exteriores. AH/0008. (p. 16).
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Lareaccion ante la abstencion argentina en Punta del Este

Argentina, al igual que Brasil, México, Chile, Ecuador y Bolivia se
abstuvo, no votando a favor de la expulsion de Cuba de la OEA. Al
respecto, Moniz Bandeira (2004) sostiene:

Los cancilleres Miguel Angel Carcano y San Tiago Dantas, aunque
reconociesen la incompatibilidad entre el régimen de Cuba y el sis-
tema americano, fundamentaron su posicién en la intangibilidad
de la norma juridica, al entender que la Reunién de los Cancilleres,
como organo de consulta, no podia arrogarse la condicién de juez,
arbitro y perito de caracter democratico de éste u otro régimen, ni
tenia facultades para excluir a ninguno de sus miembros, ofendien-
do el principio de la soberania nacional, lo cual podria constituir un
peligroso precedente para las deméas naciones del hemisferio en la
medida en que abria el camino para la intervencién extranjera, bajo
el signo del consentimiento colectivo (Moniz Bandeira, p. 298).

Al respecto, en la entrevista realizada por Mario Rapoport y Graciela
Sanchez Cimetti a Carlos Alberto Florit, el Gltimo recalcé que:
“Argentina, México, Brasil y Chile, votamos en contra de esa notoria
y monstruosa violacién de la Carta que fue la segregacién de Cuba
por el sistema, en Punta del Este”. La expulsion cubana fue aprobada
por 14 votos. Segiin Rouquié (1978):

Las reacciones internas ante la abstencion de la delegacién argen-
tina fueron virulentas. Las reuniones militares se multiplicaban fe-
brilmente. Los grandes nombres del ultraliberalismo, el almirante
Rojas, el general Toranzo Montero, hacian encendidas declaracio-
nes. Los tres Estados Mayores se concertaron y los tres secretarios
militares se reunieron con el ministro del Interior. El secretario de
aeronautica emiti6 la orden general n° 29, dirigida a las unidades, en
la que reafirmaba su posicion occidental y su solidaridad con todos
los paises que habia asumido la defensa del mundo libre, y recordaba
que no toleraria la menor amenaza al estilo de vida nacional. Los mi-
litares presentaron un nuevo memorandum a Frondizi exigiéndole
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la ruptura con Cuba, la depuracion de los frigeristas del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la destitucién del ministro Carcano (Rou-
quié, 1978, p.185).

Ante la inmensa presién externa e interna, la abstencion argentina
requirié de una explicacién. Carcano la atribuyé a cuestiones juridi-
cas. Oscar Camilién, por su parte, sefial6 que el voto se explicaba por
varios motivos: Argentina no queria romper con Cuba, las sanciones
violaban el preciado principio de no intervencion, y no eran eficaces,
en tanto no harian sino reforzar la posicion de Castro. Aislando a
Cuba, se la empujaria a constituirse como un satélite soviético. Para
sectores conservadores y anticomunistas, el voto del gobierno de
Frondizi respondia a los vestigios remanentes propios de su pensa-
miento ideolégico y a una subestimacion de la oposicién de la opi-
nién pablica y los militares. La izquierda, por otros motivos, también
fue muy critica con la posicién del gobierno argentino.

EE.UU. presioné fuertemente a todos los gobiernos reticentes a
aislar a Cuba. En esa linea se enmarca el viaje de Adlai Stevenson,
alto funcionario del gobierno de Kennedy, por toda América Latina,
para entrevistarse con distintos mandatarios, solicitindoles que
rompieran relaciones diplomaticas, culturales y comerciales con el
gobierno castrista. Diversos gobiernos renuentes a seguir esa linea
fueron desplazados: Quadros en Brasil, Velazco Ibarra en Ecuador
y Frondizi en Argentina. El gobierno de Estenssoro, en Bolivia, tam-
bién sufri6 fuertes presiones, hasta que fue desplazado por los mili-
tares en 1964.

Sibien el golpe de estado contra Frondizi tuvo, como antecedente
y causa mas préxima, la habilitacién y el triunfo del peronismo en
las elecciones a gobernador de la Provincia de Buenos Aires, por su
caracter estratégico, el tema del posicionamiento externo del gobier-
no, y en particular la politica desplegada frente al problema cubano
-las mencionadas negativa a votar la expulsiéon de Cuba en Punta
del Este, entrevista con el Che Guevara e inicial oposicién a romper
relaciones diplomaticas con la isla—-, operaron también como uno
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de los factores que impuls6 a los golpistas (Morgenfeld, 2016). Ya
habia habido planteos militares agosto de 1961, tras la reunién Fron-
dizi-Guevara.® Cuando se conocié la abstenciéon argentina en Punta
del Este, las reacciones militares fueron inmediatas. El 31 de enero
hubo multiples reuniones castrenses y el secretario de la Aeronauti-
ca imparti6 a sus mandos la Orden General 29, expresando la nueva
doctrina militar:

La Aeronautica Argentina, partiendo de la base que la lucha contra
el comunismo obedece a un principio de defensa, mas que de politica
pura, y que el comunismo internacional constituye en la actualidad
el mayor peligro contra la libertad y la democracia, reafirma a las
unidades su posicion occidental y de solidaridad con todos aquellos
paises que han asumido la defensa del mundo libre, y no tolerara
amenaza alguna que se cierna sobre nuestro modo de vida (Citado
en La Nacion, 1 de febrero de 1962).”

Desautorizaba la politica exterior de la cancilleria argentina y an-
ticipaba el movimiento golpista que los militares concretarian dos
meses mas tarde.®

La negativa argentina a acompaiiar la politica estadounidense
contra Cuba gener6 un nuevo planteo militar al gobierno de Frondizi.
Los jefes de las tres Armas pidieron una reunién, en la que participa-
ron el propio presidente y Carcano, entre otros. Asi, aumenté la pre-
sién militar contra un gobierno civil que tendria los dias contados.
Frondizi intent6é defender su politica exterior, y también concitar
apoyo popular para contrarrestar la presiéon militar, en un célebre
discurso pronunciado el 3 de febrero en Parani, en ocasién de la

¢ Muchos oficiales, tras este suceso, se mostrarian menos dispuestos a defender la
investidura presidencial ante un posible futuro golpe de estado.

7 Véase también “FEAA.: Objetan la Abstencion Argentina”, en El Mundo, 1 de febre-
ro de 1962.

& Esta psicosis anticomunista y la penetracién de las fuerzas armadas argentinas
por parte del Pentagono es descripta en la entrevista realizada al primer canciller
de Frondizi, Carlos Florit, en Rapoport (2015, p. 473-517). Véase también la entrevista
a Oscar Camilién, en Rapoport (2015, p. 518-560).
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inauguracion del tinel subfluvial.® Alli reivindicé la actuacién de la
delegacién argentina en Punta del Este, senalando que la misma ha-
bia sido acorde a sus instrucciones:

El gobierno argentino actué en Punta del Este con la mas estricta
fidelidad a los principios que rigen su conducta en el orden nacional
[.] Hemos sostenido la intangible vigencia del derecho americano
en Punta del Este. Con ello no quisimos aprobar la conducta del go-
bierno cubano, que hemos calificado dura y categéricamente, y que
representa de manera exacta a la antipoda del proceso democratico
y cristiano que estamos consolidado los argentinos. Pero si quisimos
defender a toda Ameérica del peligroso precedente de vulnerar, atn
en un caso aislado, los principios permanentes del derecho interna-
cional que la Argentina ha contribuido tan grandemente a elaborar.
Consideramos que los principios de no intervencién y de autodeter-
minacién de los pueblos son los Ginicos capaces de resguardar la so-
berania de los estados, especialmente de las naciones pequefias del
hemisferio. La historia demostrara que las naciones que se negaron a
infringir esos principios salvaron la inviolabilidad de América fren-
te a cualquier eventualidad de futura agresién franca o encubierta.
Y cuando se aplaquen las pasiones y la impaciencia de estos dias,
los mismos que no escucharon la serena advertencia que esa actitud
significaba, reconoceran que ella respondi6 a los mas altos y perma-
nentes intereses de la libertad y de la soberania de las naciones ame-
ricanas [..] (Mensaje al pueblo argentino a raiz de la crisis militar
suscitada por la posicién argentina en Punta del Este. Parang, 3 de
febrero de 1962).

La presion militar continué. El 6 de febrero, en ocasién de la visita de
Leopoldo III, ex rey de Bélgica, los secretarios y altos mandos milita-
res se abstuvieron de participar en la cena en su honor, y plantearon
que mantendrian esa actitud hasta la ruptura con Cuba. Finalmente,
el 8 de febrero, se impusieron los sectores que presionaban por la

° Se analiza criticamente la politica exterior independiente de Frondizi en Miguez y
Morgenfeld (2015, p. 621-624.)
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ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba, que se concreté con
mediante un decreto. Frondizi, una vez mas, debi6 ceder.”® Fracas6
su estrategia de presentarse como una alternativa reformista y mo-
dernizadora frente al potencial avance comunista en el continente,
a la vez que se oponia a la expulsion de Cuba, lo cual supuestamente
le serviria para una acumulacién politica interna, de cara a las inmi-
nentes elecciones.

El descontento generado en las FEAA producto del accionar de
Frondizi frente a la cuestién cubana debilitaron en profundidad su
gobierno. Posteriormente, con la celebracion de elecciones legislati-
vas en la que se permitié parcialmente la participacién del peronis-
mo, este Gltimo terminé imponiéndose en varias provincias, entre
ellas en Buenos Aires lo que significé el golpe de gracia al gobierno
radical.

Conclusiones

La dindmica de relacionamiento mundial del periodo de la Guerra
Fria dominé las relaciones interamericanas durante fines de la dé-
cada del cincuenta y principios de la del sesenta. Dicha dindmica se
profundizé con la relacién cubana, la cual pasé a reconfigurar las re-
laciones entre EE.UU. y los paises latinoamericanos. La potencia del

10 Informes diplomaticos sostienen que en realidad la ruptura con Cuba se habia
resuelto en un acuerdo secreto firmado por Frondizi y los militares el 1 de febrero,
segln el cual el primero continuaria como presidente a cambio de que concretara la
ruptura en el plazo de una semana y concretara el alejamiento del grupo de Frigerio.
Véase US ARMA (agregado militar) en Buenos Aires al Secretario de Estado, 5 de
febrero de 1962, y US AIRA (agregado aerondutico) en Buenos Aires al Secretario
de Estado, 6 de febrero de 1962, NARA, 59, Central Decimal Files, 1960-63. Citado
en Escudé y Cisneros (2000). Esta versién fue rapidamente recogida por la prensa
local. Véase La Razon, 3 de febrero de 1962. El regreso del embajador argentino en
La Habana fue un claro anticipo de la ruptura. Carcano, por su parte, afirmé que no
existié ningin acta secreta luego de la reunién de Frondizi con los jefes militares.
Véase Critica, 5 de febrero de 1962 (Morgenfeld, 2016).
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norte trat6 de derrocar a Castro a través de diversos medios. Primero
intent6 por medio de la fallida incursiéon anticastrista de Bahia de los
Cochinos en 1961 y luego continué a través del aislamiento diploma-
tico y econémico, presionando a paises latinoamericanos a romper
relaciones con Cuba. Utiliz6 diversas herramientas para lograr sus
fines, como, por ejemplo, la convocatoria a reuniones de consultas
de cancilleres en el marco de la OEA o a través de la implementacion
de la ALPRO, en la busqueda de combatir al comunismo a través de
financiamiento a los gobiernos de la region. Argentina y Brasil tra-
taron de darle una impronta menos asistencialista a los postulados
emanados de Washington y buscaron que el dinero esté destinado
al desarrollo de infraestructura critica para la industria local. Esta
seria la mejor manera de desarrollar a la sociedad argentina y alejar
los intentos revolucionarios segin Frondizi.

El gobierno de Frondizi debi6 enfrentar una serie de condicio-
nantes tanto de caracter externo como de caricter interno. Argen-
tina y Brasil concertaron posiciones en materia de politica exterior,
para lograr un mayor margen de maniobra de EE.UU. La OPA impul-
sada por Brasil desde 1958 es un ejemplo, al igual que los Acuerdos de
Uruguayana firmados entre Frondizi y Quadros en 1961. Este modo
de operar era un obstaculo a los intentos de EE.UU. de fragmentar
a la regién que consideraba su zona de influencia préxima. Utilizé
diversas estrategias para fomentar la divisiéon. La lucha contra el co-
munismo y el caso cubano sirven de ejemplo. Al mismo tiempo, la
correspondencia apdcrifa mediante la cual se buscé que Argentina
rompiera relaciones de Cuba, dan cuenta de las operaciones en torno
a la consecucion de dicho objetivo mediante cualquier medio.

Las presiones internas por parte de las FEAA al gobierno de Fron-
dizi cumplieron un papel fundamental en su debilitamiento y pos-
terior derrocamiento. Los numerosos planteos militares actuaron
como condicionantes internos al gobierno, el cual se encontraba en
una situacién de tutelaje. Pese a que Argentina se abstuvo de votar a
favor de la expulsion cubana del sistema interamericano en enero
de 1962, la presion de los militares condiciond atin mas a Frondizi,
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quien finalmente terminé cediendo: la ruptura se concret6 el 8 de
febrero de 1962.

Larelacion entre EE.UU.y cada paislatinoamericano, a principios
de la década del sesenta, estuvo signada por la posicion en relacion a
la revolucién cubana. La exclusion de la isla de la OEA fue un punto
de inflexién en la historia diplomatica continental. Las reuniones de
Punta del Este, en ese sentido, marcaron un hito en el sistema inte-
ramericano. La sancién diplomatica contra Cuba daria inicio de una
serie de acciones para aislar a ese proceso revolucionario, para evitar
otros potenciales avances comunistas en el continente y para incre-
mentar la hegemonia estadounidense en lo que consideraban como
su patio trasero. También se buscé evitar un eje alternativo Argen-
tina-Brasil y dar cobertura diplomatica continental a futuras accio-
nes de intervencion, con la excusa de la lucha anticomunista, como
ocurri6 con el desembarco de miles de marines en Santo Domingo
apenas tres afios mas tarde.

En EE.UU, después del fracaso de la invasién a Cuba, se tensa-
ron las posiciones de los sectores internos que dirimian la politica
hacia América Latina. Fueron perdiendo fuerza los funcionarios del
Departamento de Estado que impulsaban una estrategia cooperativa
—a través de la concrecion dela ALPRO-, y ganando terreno los parti-
darios de unalinea dura, tendiente a reconocer a cualquier gobierno,
ya sea constitucional o de facto, que mostrara una clara politica an-
ticomunista y pro-occidental. El creciente peso del complejo militar
—enunciado explicitamente por Eisenhower al finalizar su segunda
presidencia- es clave para entender este giro: entre 1961 y 1965 se le-
gitimo el creciente poder de la CIA y el Pentagono para determinar
las necesidades militares estratégicas de EE.UU,, supuestamente en
funcién de resguardar la seguridad nacional. Esta orientacién se ma-
nifest6 en el impulso a los golpes de estado o reconocimiento diplo-
matico de los gobiernos surgidos de los mismos, en Perti y Argentina
(1962), en Ecuador y Guatemala (1963), en Brasil (1964) y en Argentina
(1966), por citar algunos de ellos.

211



Leandro Morgenfeld y Salvador Scarpino

212

Bibliografia

Carbone, Valeria L. (s/f). Cuando la Guerra Fria llegé a América
Latina. La Politica Exterior Norteamericana hacia Latinoaméri-
ca durante las presidencias de Eisenhower y Kennedy (1953-1963).
Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa His-
toria de las Relaciones Internacionales. https://www.academia.
edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_
Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Nortea-
mericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presiden-
cias_de_Eisenhower_y Kennedy 1953 1963_

Gaddis, John Lewis (2005). La Guerra Fria. Traduccion al espanol:
Catalina Martinez Muifioz. Editorial Barcelona.

Friedman, Jeremy (2015). Shadow Cold War. The Sino-Soviet Com-
petition for the Third World. The University of North Carolina
Press Chapel Hill.

La Nacion (1 de febrero de 1962). Solicitase al presidente la ruptu-
ra con el régimen cubano de Fidel Castro. Hubo reuniones de las
tres fuerzas armadas.

Miguez, Maria Cecilia (2015). Arturo Frondizi: Los avatares de la
politica exterior. En Rapoport, Mario (director), Historia Oral de
la Politica Exterior Argentina (1930-1966). Tomo II. Buenos Aires:
Editorial Octubre.

Miguez, Maria Cecilia y Morgenfeld, Leandro (2015). Las relaciones
entre Argentina y Cuba y su impacto en el sistema interamericano en
los arios 60. En Rapoport, M. (Director). Historia Oral de la Politi-
ca Exterior Argentina (1930-1966). Tomo II. Buenos Aires: Editorial
Octubre.


https://www.academia.edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Norteamericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presidencias_de_Eisenhower_y_Kennedy_1953_1963_
https://www.academia.edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Norteamericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presidencias_de_Eisenhower_y_Kennedy_1953_1963_
https://www.academia.edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Norteamericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presidencias_de_Eisenhower_y_Kennedy_1953_1963_
https://www.academia.edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Norteamericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presidencias_de_Eisenhower_y_Kennedy_1953_1963_
https://www.academia.edu/2567374/_Cuando_la_Guerra_Fr%C3%ADa_lleg%C3%B3_a_Am%C3%A9rica_Latina_La_Pol%C3%ADtica_Exterior_Norteamericana_hacia_Latinoam%C3%A9rica_durante_las_presidencias_de_Eisenhower_y_Kennedy_1953_1963_

Estados Unidos y la ruptura de relaciones entre Argentina y Cuba en 1962

Moniz Bandeira, Luis Alberto (2004). Argentina, Brasil y Estados
Unidos. De la Triple Alianza al Mercosur. Buenos Aires: Grupo Edi-
torial Norma.

Morgenfeld, Leandro (2012). Desarrollismo, Alianza para el
Progreso y Revolucion Cubana: Frondizi, Kennedy y el Che en
Punta del Este (1961-1962). Ciclos en la historia, la economia y la
sociedad, 20(40).

Morgenfeld, Leandro (2016). Estados Unidos y el golpe contra
Frondizi. Cuadernos de Historia. Serie Economia y Sociedad (Uni-
versidad Nacional de Cérdoba), Numero 16/17.

Pettina, Vanni (2018). Historia minima de la Guerra Fria en América
Latina. Colegio de México.

Rapoport, Mario y Sanchez Cimetti, G. Carlos Alberto Florit: el
canciller mds joven. Frondizi, la cuestion cubana y los Estados Uni-
dos, 1958-1962. En Historia Oral de la Politica Exterior Argentina
(1930-1966) (p. 508). Rapoport, Mario (Director). Tomo II. Editorial
Octubre.

Rouquié, Alain (1978). Poder militar y sociedad politica en la Argen-
tina (1943-1973). Tomo II. Emecé editores.

Zubok, Vladislav (2007). (A Failed Empire) The Soviet Union in the
Cold War. From Stalin to Gorbachev. The University of North Caro-
lina Press. Chapel Hill.

213






Documentos digitalizados






AMREC, Caja AH/0030, Carpeta Cuba. Restablecimiento de relaciones diplomaticas.
“Ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba”. Decreto 12 de febrero de 1962

S gy — - 2= g S T TS T TR




Documentos digitalizados




AMREC. Caja AH/0223. América Latina. Cuba carpeta base. Memorandum 261
del Embajador Hugo Caminos (Jefe de Departamento de América Latina) y Enrique
Ros (Jefe de Departamento de Organismos Internacionales) al canciller Luis Maria
De Pablo Pardo “Pedido urgente de instrucciones al Embajador Goyeneche sobre
el eventual apoyo de incorporacion de Cuba al “Grupo de los 77°. Junio de 1972

219



Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados

226



Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




AMREC, Caja AH/0121, Serie 80, OEA y ONU. Cuestion Cubana. Reunién de
Consulta de Cancilleres. Iniciativa Argentina. Memorandum de Teresa Flouret
aMc. Loughlin “Evolucion reciente de la situacion de Cuba frente a resoluciones
de la Organizacion de Estados Americanos”, 20 de marzo de 1973.

241



Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




AMREC, Caja AH/0023, América Latina, Cuba Carpeta Base. Memorandum
80. “Cuba (Ingreso de este pais a la OEA y relaciones diplomaticas)”.
De Francisco Molina Salas, Departamento de América Latina, a la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores. 30 de marzo de 1973.

251



Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Declaracion Conjunta

' DECLARACION CONJUNTA

- Los Gobiernos d= la Repﬁblicé Argentina y de la Re
f pliblica de Cuba, animadoz del espiritu de fraternidad gue ha
vinculado siempre a sus pueblos, y convencidos de gque la ¢op
peracidn entre ambos paises es esencial para:lograr una efec
tiva unidad latinoamericsna, han decididc normalizar sus re-
laciones diplomdticas, econdmicas y ¢onsulares, a partir del
¥ dfa 28 de mayo de 1973,

o Ambos Goblerncd reafirman su respeto a log princi-
£ plog de soberanfe, integridad territorial, autodeterminacitn
¥ no intervencidn en los asuntos interncs o externos de los
Estades como fundamenic de sus relacicnes y elements indispen
-eable para promover -la liberacidn de Ios pushlos de  AmErica

Latina ¥ en general de los del Terecer Mundo.

Los dos Gobiernos ratifican, igualmente, su volun—
tad de acordar todas las farcilidades para asegurar, a la ma-
yor brevedad, la reapertura de las respectivas Embajadas en

w? ambas capitales.
p'; Hecha en la ciudad de Buenos Aires, Capital de la
. F* Repblica Argentina, a los veintiocho dfas del mes de mayo
' del afio mil novecientos setenta y tres.

e e wra T a v T

POR EL GOBIERMO DE LA POR EL GOBIERNC DE LA
REPUBLICA ARGENTINA REPUBLICA DE CUBA
( s
- Ca iy b
/@( J’MM {,(MT Lo
Y
JUﬂN CARLOS PUIG RAUL ROA GARCIA
sinistro de Relaciones Ministro de Relaciones
Extericres ¥ Culto Exteriores
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Convenio de Cooperacion

CONVENIQ DE COOPERACION ECONGMICA
ENTRE EL GOBIERWO BE LA REFUBLICA ARGENTINA
¥ EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CURA i

Con e} Fin de fortalecer las relacicones amistosas en- 5
tre la Repiiblica Argentina y la Repiblica de Cuba y Fomentar la
cooperacidn econdmica entre los dos pafses, scbre la base de la
ventaja mutua y el respeto a la soberania de cada uno de ellos,
.los representantes de ambos gokbiernos han convenido lo siguien-

‘ted

ARTICULD 17

El Goblierno de la Replblica Argentina otorga a favor
.del Gobierno de la Repdblica de Cuba una lfnea de crédite per !
:un monto de 200 millones de dSlares de los Estados Unidos, que ;

‘deberd ser utilizade en un plazo no mayor a los |2 meses a par=

tir de la facha del presente Convenio,
ARTICULD 2°* #

La Ifnea de crédito mencionada en ol articulo anterior
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podri ser utiiizada en la adquisicién en la Repiblica Argentina

i
:
H
i
i

de los siguientes productos: tractores y maquinaria agricola.ca

miones, material ferroviario y otros elementas de transporte,
¢onstruccidn naval, miquinas herramientas, motores diesel, equL}

pos para la tonstruccién, equipos para la industria alimenticia,

plantas completas vy piezas de repussto y, en general, bienas da

capital.
ARTICULD  3°

Las condiciones de financiamiento de cada oparacidn
de 1a linea de crddito mencionada en el articuls 1° son las si-
guientes:

a.- Page al contado del 15% del valor FOB puerto de embarque de

aunciade ante 1a aduana de salida, mediante 13 apertura de
carta de cré&dito pagadera 3 la vista;

b.- E) B5% restante a 8 anos v medlo de plaze, pagaders en |17

pagarés semestrales iguales, que comprenderdn e! capital e
intereses, venciendo el primero a los 6 meses de cada embar
que;

£.- Los Fletes por transporte realizado &n buques argentinas v
los seguros contratados en empresas argentinas serdn pags-
dos en su totalidad en los plazos establecidos en «l inclsaé
b} precedentay

d.- El interés que devengar3 la operacidn sera del 6 % anusl

262




Documentos digitalizados

sobre saldos deudores.
‘e.= Los pagos se documentardn mediante la emisién de pégarés por
parte del Banco Macional de Cuba a favor del Banco Central

de la Repiiblica Argentina.
ARTICULO &*

Los bienes que s& exporten de conformidad con el pre-

i
.F

sente Convenic serdn transportados por buques de bandera argentl'

"na y de banders cubana por partes iguales. Para sl caso en que
sl transporte no pudiera ser realizado por bugques de una de tas *

Partes, se utillzardn buques de la otra Parcte.
ARTICULO 5°
E1 Banco Central de la Repiblica Argentina y el Banco
. Macional de Cuba acordardn, en el plazo de 30 dias, las modali-
dades ¥ procedimientos técnicos y operatives en el aspecto flnan
ciero 105 que, una vez suscriptos, fermardn parte del preseate
- Convenlo.

ARTICULD 67

Cualquier duda o eventua) divergencia que surja duran

te la aplicacidn del presente Convenio serd solucfonada de comiin

—
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Cdel

tros medios aproplados.

- acuerdo por las partes a través del cambio de cartas, notas u =

ARTiCULD 7°

El

ma y regird hasta el

- que se derivan de &1.

HECHD en

piblica Argentina, a los velncicuatro dias del mes de agosto de

mil

mfismo tenor,

POR EL GOBIERNC DE LA

REFUBLICA DE CUPRA
"dTéi;la—-L”
EMILID ARAGD

y Planipatenciario

la ciudad de Buenos Aires, {apital,

presente Lonvenio entrard en vigor el dia de su fir

complete cumplimiento de las okl igaclones

la Re-

de

novecientes setenta y tres, en dos ejemplares criginales

igualmente vilidos.

POR EL GOBIERNO PE LA

REPUBLICA ARGEKTINA

‘r._ ; J‘: v {
(i) |
R
ALBERTO J. VIGHES
Ministro de& Ralaciones

Exteriores vy Culte

Py el

J}SE GELBARD

’/Nfﬂ|§fro de Economia

i
§

i
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AMREC, AH/0223, América Latina. Cuba Carpeta Base, Acuerdo
Técnico Bancario entre el Banco Central de la Nacién Argentina y el
Banco Central de Cuba. Buenos Aires, 24 de agosto de 1973.




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados




Documentos digitalizados







AMREC, AH/0223. América Latina. Cuba carpeta base. Subsecretaria
de Relaciones Econémicas Internacionales “Cotizaciones y
contratos de provisiones a Cuba”, 17 de octubre de 1973.
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AMREC, Caja AMREC. Caja AH/0012.Convenio de Cooperacion Econdmica
entre el gobierno argentino y Cuba. ‘Al Honorable Congreso de la Nacion”
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Este trabajo celebra los cincuenta afios de amistad entre los pueblos de
Argentina y Cuba, aporta al conocimiento de las relaciones internacionales
argentinas y latinoamericanas y hace publicos y pone a disposicion de
lectores e investigadores interesados los documentos que constituyen un
acervo fundamental para la tarea de historiadores, politdlogos,
economistas, socidlogos y analistas internacionales. Es también un aporte
para comprender la necesidad imperiosa, en la actualidad, de terminar con
el bloqueo estadounidense a Cuba, tal como reclaman cada afio
practicamente la totalidad de los paises que integran las Naciones Unidas.
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