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INTRODUCCION

Incorporar el enfoque de la relacién poblacién-desarrollo a las estra-
tegias econdmicas y sociales demanda un particular abordaje desde
los ambitos territoriales y locales, unido al fortalecimiento de las ca-
pacidades gubernamentales, institucionales y académicas a nivel na-
cional, territorial y local, con el fin de comprender e intentar trans-
formar la situacion, para la gestién del conocimiento y para ampliar
su competencia en el trazado de politicas (CEDEM/UNFPA, 2015).
Con esta premisa, el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM),
de la Universidad de La Habana, desarrolla un proyecto de capaci-
tacion e investigaciéon en temas de poblacién y desarrollo local, que

Doctor en Ciencias Filosficas. Profesor Titular. Director del Centro de Estu-
dios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana. Miembro de la
Academia de Ciencias de Cuba.

Doctor en Ciencias Filoséficas. Profesor Titular. Coordinador por el CEDEM
del Proyecto PADIT.
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tiene varios afos de ejecuciéon en provincias y municipios del pais.'
Representa experiencias en la incorporacién de una mirada mas in-
tegral, también desde la poblacién, al planeamiento territorial; algo
vital en un pais como Cuba, con una estructura y dinamica demo-
graficas particulares, abundantes en desafios.

Aunque no es propdsito de este trabajo el recorrido histérico
que implican las profundas transformaciones de la sociedad cubana
a partir de 1959, realizadas en medio de un fuerte enfrentamiento
con los Estados Unidos, es imprescindible remontarse a ese mo-
mento para conocer los antecedentes del actual proceso de lo que
se ha dado en llamar actualizacién del modelo econémico, mate-
rializado en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social.? Las
politicas sociales implementadas tienen tres déficits que, contrario
a lo deseado, reproducen desigualdades y desventajas: déficit de
sustentabilidad econémica, déficit de diversidad y déficit de parti-
cipaciéon (Espina, 2017). El proceso que vive Cuba en la actualidad
implica cambios enfocados en optimizar el desempeno del pais y la
racionalidad de la organizacién de la sociedad (Partido Comunista
de Cuba [PCC], 201 I). A partir de esta realidad, importantes cam-
bios se han operado en el sentido de una transformacién explicita
en la construccion del régimen de bienestar cubano, reconfigurando
las oportunidades de sostener la aspiracién de equidad social que
se ha defendido en la Isla por mas de cincuenta anos (Pefia, 2017).

Como parte de ese proceso, en el 2014 se aprueba la puesta
en marcha de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral
Territorial (PADIT), que es un programa de apoyo al desarrollo te-
rritorial de Cuba, con el propdsito de propiciar el fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de planificacion y gestién del
desarrollo territorial, los procesos de descentralizacion, asi como

Se refiere a los proyectos de cooperacién internacional del CEDEM con
el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) durante 2008-2012 y
2014-2018 sobre “Capacitacién e investigacion en poblacién y desarrollo” y
“Dinamica de la poblacién y sus interrelaciones. Fortalecimiento de la gestién
del conocimiento y la capacitacion”.

Aprobados en 201 | y refrendados en el documento Actualizacién de Linea-
mientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2016-2021 (Partido Comunista de Cuba [PCC], 201 I).
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el desarrollo econémico y social a nivel territorial. Esta Plataforma
tiene como antecedente el Programa de Desarrollo Humano Local
(PDHL) desarrollado en Cuba por el PNUD entre 1998 y 2013.3

PADIT consiste en un programa marco que busca articular
aquellos actores de los distintos niveles para alcanzar un desarrollo
territorial, que también, {por qué no?, redundara en desarrollo na-
cional (Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
[PADIT], 2016a). Entre los propésitos principales estan:

*  Promover la visién integral territorial e incorporar la inno-
vacién en los mecanismos de gestién mediante la articula-
cién entre los diferentes niveles de gobierno (municipales
y provinciales) con estrategias y politicas nacionales, impul-
sando los procesos de descentralizacién.

= Potenciar relaciones interterritoriales para escalar en opor-
tunidades del desarrollo local utilizando estrategias con-
certadas, potenciando recursos y fortalezas comunes, am-
pliando la conexién de la agenda de desarrollo local con
programas y proyectos ejecutados por entes nacionales e
internacionales.

= Hacer operacionales las relaciones entre gobiernos territo-
riales y los sectores productivos y de servicios tanto estata-
les como no estatales, permitiendo establecer articulacio-
nes horizontales de nuevo tipo.

= Fortalecer el didlogo con la cooperacién internacional para
la descentralizacion y la cooperacién bilateral y multilateral,
con el objetivo de fomentar la innovacién y el intercambio
de experiencias a través de acciones de cooperacién Sur-
Sur, y triangular entre territorios.

3 El PDHL se realizé en las provincias de Granma, Pinar del Rio y en La Habana,
en el municipio de La Habana Vieja; y posteriormente se amplié a 6 provincias
mas para un total de 9 provincias (Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de
Cuba, Guantanamo, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Pinar del Rio, La Habana con
el municipio La Habana Vieja) y 69 municipios de todo el pais.
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La adopcién de la Plataforma se inscribe en un proceso de ma-
yor dimensién que responde al replanteo estratégico de la cons-
truccién econémica y social del pais, cuya divisa ha sido el logro de
un socialismo préspero y sostenible.

Dinamicas de poblacion, desarrollo territorial y local. Un acerca-
miento tedrico-metodolégico desde un proyecto en Cuba, intenta so-
cializar la experiencia, atn en desarrollo, de un centro de investi-
gacién en el complejo proceso de lograr que, en la accién diaria,
se reconozca y materialice a la poblaciéon como sujeto y objeto del
desarrollo en las estrategias a diferentes niveles de la sociedad.

CaAPiTULO |. LA RELACION POBLACION-DESARROLLO

El titulo designa la tematica que evolucioné desde lo que hace mas
de treinta anos se conocié con el nombre de “determinantes y con-
secuencias”, y que después fue llamado “interrelaciones” entre la
poblacién y el desarrollo. El examen de la literatura muestra el cam-
bio de enfoque que recoge cada uno de los nombres mencionados
y es un reflejo del avance del pensamiento dominante sobre la ma-
teria en cada época.

Por poblacién se asume al conjunto de individuos que desarro-
llan las actividades de su vida en el marco de ciertas comunidades
sociales, compartiendo generalmente un espacio de vida comun. El
movimiento de la poblacién comprende a todos aquellos traslados
o desplazamientos que esta realiza, tanto al interior del espacio de
vida sin modificarlo, como los que lo modifican. Puede ser natu-
ral (nacimientos y defunciones), social (se refiere a los cambios de
estatus) y mecanico (la migracién, determinada por el traslado de
personas que traspasan cierto limite, con el fin de establecer en el
nuevo lugar residencia con caracter permanente, durante un perio-
do de tiempo, que convencionalmente se considera a partir de un
ano. Se refiere tanto al movimiento interno, dentro de las fronteras
nacionales, como internacional).

Satisfacer las necesidades propias de la poblaciéon tiene su im-
pacto en el comportamiento demografico, como una manifestacién
de la referida relacién poblacién-desarrollo. La solucién de nece-
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sidades béasicas como la alimentacién, vivienda, servicios de salud,
de educacién, acceso al empleo, a la informacién, la comunicacién,
etcétera, devienen compromisos sociales ineludibles a la vez que
un derecho humano. Hoy en dia cuestiones alrededor del desarro-
llo socioeconémico, tales como las crisis, la situacion demografica
mundial, la pobreza, la exclusién social, las oleadas y crisis migrato-
rias, y la inequidad de género, entre otros temas tradicionalmente
de interés, emergen con fuerza en los debates internacionales con
enfoques diferentes que tienen su repercusioén, incluso, en términos
de las politicas. En este sentido, es importante tomar en cuenta el
hecho de que la solucién efectiva de los problemas de la poblacién
pasa necesariamente por la transformacién socioeconémica, y por
ende las politicas de poblacion deben ser consideradas como un
elemento integrado a las politicas de desarrollo econémico y social,
y a su vez con las politicas de poblacién y desarrollo.

Estas consideraciones avalan el hecho incuestionable de que la
poblacién es el objeto y sujeto del desarrollo, y, por tanto, en su
papel de productora y consumidora de los bienes y servicios que se
producen en la sociedad, se constituye en base fundamental de la
actividad econémica.

En el caso del desarrollo, durante las Ultimas décadas la valo-
racién alrededor del concepto ha venido adquiriendo una nueva
connotacion. Asi, se evalla que el desarrollo no puede estar deter-
minado solamente por el favorable comportamiento de los indica-
dores que definen el crecimiento econémico, sino que, ademas, se
considera necesaria la incorporacién de la vision social del mismo.
De esta forma se le asigna como fin tltimo la elevacién de la calidad
de vida de la poblacién, con énfasis en los grupos mas vulnerables,
de manera tal que potencie la autonomia de las personas, establezca
una distribucién equitativa de sus beneficios, preservando a la vez
los recursos naturales. La relacion entre la poblacion y el desarrollo
econdémico y social constituye una amplia y compleja madeja cuya
manifestacion se establece de manera indirecta a través de lo que
podria conocerse como variables funcionales, intermedias, o ejes
articuladores. Este enfoque ha estado en el centro del debate inter-
nacional sobre la poblacién en las dltimas décadas.
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El conclave mundial sobre Poblacién y Desarrollo celebrado
en El Cairo, Egipto, en 1994, refirié que “el desarrollo sostenible,
como medio de garantizar el bienestar humano, compartido de for-
ma equitativa por todos hoy y en el futuro, requiere que las rela-
ciones entre poblacién, recursos, medioambiente y desarrollo se
reconozcan cabalmente. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida para todos, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles, y
promover politicas apropiadas, entre ellas, politicas de poblacién,
a fin de satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satis-
facer sus propias necesidades” (Naciones Unidas, 1994, p. 13). En
el caso de Cuba, ya contaba con bajos crecimientos poblacionales,
una esperanza de vida al nacimiento alta, la mortalidad general e
infantil eran bajas, lo mismo que la fecundidad. La poblacién cubana
contaba con altos niveles de educacion y era protegida por regime-
nes de asistencia y seguridad social. Por ello, respaldé la continuidad
del Programa de Accién de El Cairo 20 afios después, asi como su
concepcién esencial de que “los seres humanos son el elemento
central del desarrollo (...) en tanto derecho universal e inalienable,
(-..) y parte integrante de los derechos humanos fundamentales
(...); donde los factores demograficos deben ser integrados en las
estrategias de desarrollo, la planificacién, la adopcién de decisiones
y la asignacién de recursos a todos los niveles”, incluido el desarrollo
territorial y local (Naciones Unidas, 1994, p. 13).

Surgen interrogantes sobre como la situacién actual de la po-
blacién afecta las oportunidades de alcanzar desarrollo econémico
para las generaciones actuales y futuras, si el modelo de desarrollo
afecta la dinamica demogréfica, la superpoblacién y la despoblacién.
También estan presentes tematicas emergentes: transferencias in-
tergeneracionales, dividendos demograficos, migraciones y refu-
gios, medioambiente y desarrollo sostenible, poblaciones vulnera-
bles, enfoques de género, salud sexual y reproductiva, entre otras
de particular relevancia.

La relacion entre la poblacion y el desarrollo socioeconémi-
co constituye una amplia y compleja madeja cuya manifestacién
se establece de manera indirecta a través de lo que podria cono-
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cerse como variables funcionales, intermedias, o ejes articuladores
(Hernandez Castellén y Catasus, 2009). Este enfoque quedé clara-
mente demostrado y consensuado por los tedricos y especialistas
en estudios de poblacién a nivel internacional, fundamentalmente a
partir del conclave mundial ya referido sobre Poblacién y Desarrollo
celebrado en El Cairo, Egipto, en 1994.

Se impone un nuevo estilo de desarrollo, a partir de realizar
transformaciones profundas en la forma de producir, distribuir, con-
sumir y vivir en sociedad. “Se requiere un cambio estructural pro-
gresivo que, por un lado, alcance niveles sostenidos y sostenibles de
crecimiento econémico basados en la incorporacién intensiva de
conocimiento e innovacion, en aumentos de productividad y en la
generacién de valor agregado y, por el otro, logre una mayor justicia
distributiva y el fortalecimiento de nuestros regimenes de bienestar
y sus respectivas politicas sociales” (CEPAL, 2017b, p. 35).

Al reconocer el tema del bienestar como parte del marco teé-
rico referencial de la experiencia que se relata, se asume su defini-
cién como una condicién de la existencia humana digna, a partir de
la posibilidad de satisfacer las necesidades esenciales, racionales,* lo
cual, visto desde el prisma de las politicas sociales, abarca diversas y
multiples aristas, debates y polémicas sustentados en “(...) concep-
tos, posturas cientificas, politicas e ideologias (...). El legado de las
politicas de bienestar como proceso de redistribucién de riqueza y
ensanchamiento de la ciudadania, no ha sido superado y, atin con sus
limitaciones, todavia guarda lecciones para las sociedades contem-
poraneas” (Espina, 2017, p. 24).

Tanto en el contexto internacional, donde continta la interro-
gante de la viabilidad de una alternativa econémica, politica y so-
cial al capitalismo imperante, como en el complicado escenario de
Cuba, se mantiene la necesidad de contar con un concepto de bien-
estar que sirva a la estructuracion de las politicas sociales.

Se refiere al debate que desde diferentes posiciones tedricas y politicas se
mantiene sobre lo que puede considerarse esencial y racional al definir las
necesidades de los seres humanos, los contextos econémicos y sociales y sus
paradigmas de consumo, realizacién material y social, en el contexto, ade-
mas, del analisis critico de los regimenes de bienestar en particular en Améri-
ca Latina.
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Como regla, el enfoque de régimen de bienestar se refiere a la
interrelacién entre actores de diverso tipo, que estan muy vincula-
dos y que se materializan en el Estado, las redes sociales, incluidas
las familiares; y el mercado, “perverso” o no, segin como se quiera
asumir y la postura ideolégica que lo sustente. El régimen de bien-
estar se vincula a la institucionalizaciéon de practicas de interaccién
entre la familia y sus redes, el mercado y las prestaciones sociales
de los poderes publicos en pos de la proteccién social (Pena, 2017).
“Ante la necesidad de mediacién politica, como normativa, para re-
gular las relaciones entre las personas y entre los grupos sociales e
instituciones, en cuanto a sujetos de ciudadania y en pos del bien-
estar, las politicas sociales se erigen como instrumentos reflexivos
del sistema social (Herrera y Gastén, 2003). Es, ademas, un instru-
mento de regulacién en la distribucién jerarquica del poder” (Pena,
2017, p. 147).

En el caso de Cuba, después de 1959, la politica social parte de
entender el desarrollo social a partir de la interrelacién del bienestar
material y espiritual, la mejora en las condiciones de vida cotidiana
y el principio de equidad, unido a la transformacién de los compor-
tamientos y valores que pautan las relaciones sociales. También, la
primacia en determinadas etapas de un igualitarismo perjudicial y
contraproducente, cuyas huellas no se borran facilmente. El bienes-
tar ha estado centrado en la estatalizacién de la sociedad y la cen-
tralizacién de politicas y recursos, sin muchos espacios para el rol
de los ingresos personales, las relaciones laborales, la sociedad civil
y el escenario territorial y local.

Un punto que no debe quedar fuera del analisis se refiere a la
relacién entre politicas econémicas y politicas sociales, separadas
en apariencia o en esencia segln la escuela de pensamiento y la
ejecucién de las politicas que las sustenten. Para la acciéon social y
en definitiva para la propia economia, no es beneficioso aplicar la afir-
macién de que todas las politicas econémicas son también sociales,
en tanto su propdsito sea en Ultima instancia modificar la realidad
socialmente determinada. Al final del camino, tal postulado propicia
la anulacién del necesario enfoque social del desarrollo, auspiciado
por concepciones hetamente economicistas y supuestamente obje-
tivas del desarrollo. El tema remite al debate sobre la esencia de la
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economia como ciencia social y la practica de las diferentes politicas
econdmicas conocidas, tanto en el capitalismo vigente como en la
alternativa conocida hasta hoy, el socialismo ain pendiente de di-
senar y construir. El punto fundamental radica en que la estrategia
de desarrollo incluya metas concretas, con propésitos y objetivos
especificos econémicos y sociales, donde se reconozcan las particu-
laridades, orden de prioridades, dependencias e interrelaciones de
unos y otros. Como senala Vilas (2016, s. p.), “lo social como quiera
que sea definido, es un elemento inherentemente constitutivo de lo
econdémico, y porque las relaciones que se establecen en el terreno
econémico configuran de modo significativo el mapa social: la des-
igual dotacién de recursos, el entramado de relaciones de poder y
de prestigio”.

Los conceptos y propésitos esbozados en la Agenda 2030
(CEPAL, 2017a) sirven de referencia internacional al proyecto que
se presenta, donde las tematicas sociales se imbrican con las cuestio-
nes econémicas, del medioambiente y las institucionales. Un avance
o retroceso tiene un impacto directo sobre las posibilidades de pro-
gresar en materia social y de derechos, mas alla de si su contenido
responde a lo econémico, del medioambiente u otra esfera. La vi-
sién de asegurar que “nadie se quede atras” significa que la igualdad
esté en el centro de la politicas econémicas y sociales, llegar a toda
la poblacién, considerar a todas las personas en su diversidad de
situaciones, referido en este caso a lo econémico, social, cultural,
género, color de la piel, edad, territorialidad e incluso condicién mi-
gratoria. De nuevo se evidencia el vinculo indisoluble entre politicas
econdmicas y sociales, estrategias y tacticas que conduzcan final-
mente al bienestar, la calidad de vida y la integralidad del desarrollo
del ser humano. Los espacios macro y microsociales ocupan un lu-
gar decisivo para la consecucién de la relacién poblacién-desarrollo.
“Es fundamental apostar por politicas publicas que efectivamente
garanticen el pleno ejercicio de los derechos econémicos, sociales,
culturales de la ciudadania, y, en especial, que vinculen el desarrollo
social inclusivo, el cambio estructural progresivo y la sostenibilidad
ambiental” (CEPAL, 2017c, p. 35).

La propia Agenda 2030 marca un punto particular cuando se
refiere a las zonas rurales, las cuales constituyen importantes es-
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pacios econémicos Yy lugares claves de interaccién del quehacer de
los seres humanos y el medioambiente, mas alin en un caso como
el de Cuba, donde los retos productivos y de la vida cotidiana para
las zonas rurales pasan por el despoblamiento y el envejecimiento
de la poblacién de esas areas, ampliamente abatidas por los eventos
meteoroldgicos adversos provocados por el cambio del medioam-
biente, entre otros factores donde no quedan fuera los estructura-
les, provocados por las politicas econémicas y sociales. En las zonas
rurales perduran diversas formas de marginaciéon y exclusién social.
Mas de la mitad de la humanidad vive en zonas urbanizadas; Cuba
no es una excepcion, de ahi laimportancia de evaluar las dependen-
cias, relaciones e interrelaciones mutuas entre lo urbano y lo rural.

Los Acuerdos del Consenso de Montevideo (CEPAL, 2013)
aportan al analisis cuando abordan tépicos medulares de la relacién
poblacién-desarrollo, tales como:

= Integracién plena de la poblacién y su dinamica en el de-
sarrollo sostenible con igualdad y respeto de los derechos
humanos.

= Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de
nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

= Envejecimiento, protecciénsocialy desafios socioeconémicos.

= Acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

= |gualdad de género.

= Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.

Al referir los marcos para la puesta en marcha de la futura agen-
da regional en poblacién y desarrollo, el Consenso de Montevideo
resalta la importancia de, entre otros elementos, mejorar las fuen-
tes de datos, en particular los censos de poblacién, los registros
administrativos, las estadisticas vitales y las encuestas especializadas.
Llaman la atencién sobre la importancia de asegurar los recursos
financieros y humanos suficientes para desarrollar sistemas integra-
dos de informacién confiable, oportuna y de calidad, con perspec-
tiva de género y desagregados territorialmente y por sexo, edad,
raza, pertenencia étnica y condiciéon socioeconémica, para la toma



| Parte. Aspectos tedricos y conceptuales 27

de decisiones, y la formulacién, el seguimiento y la evaluacién de
politicas y programas de desarrollo. Resaltan la necesidad de dise-
far y poner en marcha estrategias de formacién y capacitaciéon de
recursos humanos en poblacién y desarrollo que cubran los dife-
rentes temas, niveles territoriales y modalidades de cursos, utili-
zando los establecimientos académicos de la regién y los adelantos
tecnoldgicos disponibles; con el apoyo del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas y los organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Cuba suscribié los acuerdos y las medidas propuestas en el
Consenso de Montevideo y ha venido formando parte de la Mesa
Directiva de las Conferencias Regionales de Poblacién y Desarrollo
para América Latina y el Caribe; por consiguiente, respalda todo lo
relacionado con la dinamica de poblacién y el desarrollo territorial
integral y local.

CAariTuLO Il. EL DESARROLLO LOCAL

Para introducirse en el tema del desarrollo local se debe partir del
concepto de mayor generalidad al que esta subordinado: el con-
cepto de desarrollo. El presente anilisis no se refiere al concepto
filoséfico de maxima generalidad del desarrollo, sino que parte del
andlisis meso del problema del desarrollo social. En lo que al desa-
rrollo social se refiere, generalmente cuando se estudian las diferen-
cias de este a nivel social, habitualmente son concebidas a través de
un enfoque general, donde se establecen divergencias entre paises,
provincias o regiones, lo que conduce a omitir posibles diferenciales
en areas de dimensiones menores.

En ese sentido, “es muy importante conocer la evolucién del
concepto de desarrollo, desde su anterior consideracién como si-
nénimo de crecimiento de la riqueza nacional, hasta su actual con-
cepciéon como un fenémeno multidimensional y complejo” (Becerra
y Pino, 2005, p. 86), concepcién que transita de una visién cuanti-
tativa del concepto a otra mas integral, de corte cualitativo. Este
transito condujo a la transformacién del concepto cuantitativista del
desarrollo predominante hasta finales de los anos sesenta del pa-
sado siglo, a través de la contrastacién del producto interno bruto
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(PIB) entre paises, a una visién mas integradora que concibe el cre-
cimiento econémico como premisa, pero que no se reduce a aquel,
en tanto el desarrollo es comprendido como alcance de niveles en
el progreso ascendente de las personas, en el mejoramiento de su
calidad de vida en el conjunto de sus relaciones sociales. Asi, a fina-
les de los afios ochenta del siglo xx, se alcanza un nuevo modo de
concebir el desarrollo a través del concepto de desarrollo humano,
operacionalizado cuantitativamente a través del indice de desarro-
llo humano (IDH), conocido también como dimensién humana del
desarrollo® (Becerra y Pino, 2005, p. 89).

El desarrollo territorial se refiere a la aplicaciéon del concepto
de desarrollo en el marco de un territorio donde se asienta una
poblacién. Si bien el concepto de desarrollo territorial en ocasiones
es confundido con el de desarrollo local, se parte del concepto de de-
sarrollo territorial como la expresién mesosocial del desarrollo, que
no siendo la expresién macro del mismo (desarrollo de pais, Estado,
etcétera), constituye un escalén intermedio entre el nivel macro y
el nivel micro: a este ultimo se le llama desarrollo local y se expresa
esencialmente al nivel del municipio, la localidad, la circunscripcién,
el barrio, etcétera. Lo territorial puede también ir mas alla de los
limites estrechos del municipio, para funcionalmente trascenderlos
como ocurre en los casos de las cadenas productivas. En el caso
de lo local también puede circunscribirse a un pequefo territorio
dentro de la municipalidad.

En este contexto, un problema a resolver lo constituye identifi-
car qué se debe entender por desarrollo local. Una mayor precisién
puede encontrarse en el concepto que refiere “el desarrollo local
implica un proceso dinamizador que, mediante el aprovechamiento
de recursos endégenos existentes en una determinada zona o espa-
cio fisico, humanos y materiales, es capaz de estimular y fomentar
su crecimiento econémico, crear empleo, riqueza y, sobre todo,

Los creadores iniciales del IDH fueron el fallecido economista pakistani Mah-
bub ul-Haq y su colaborador y premio Nobel indio Amartya Sen, quienes di-
senaron el indice como una evaluacién del progreso facilmente comprensible
y basada en las personas, que coloca la salud y la educacién en un plano de
igualdad con el crecimiento econémico.
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mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad”
(Aja, 2015, p. 121).

Pero el desarrollo local no se alcanza al margen de las acciones
humanas que, en el contexto de la localidad, son capaces de lograr
los niveles de desarrollo propuestos, a través de las transformacio-
nes productivas, sociales, culturales y medioambientales que per-
miten alcanzar el nuevo escalén en el desarrollo proyectado y que
contribuyen a mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la
comunidad en cuestion. En este contexto, surge la necesidad de
aplicar el concepto de gestion del desarrollo local. Se trata entonces
de la mirada de lo local en el sentido del espacio autoconstruido que
es creado y delimitado por los grupos sociales (Iniguez y Ravenet,
2006, p. 94) con su cultura, costumbres y modos de hacer, donde
el papel del sujeto social determina el lado activo de la actividad del
territorio.

Como se deduce de estos acercamientos tedricos, la gestién
del desarrollo local ha de incluir responsabilidad de los actores so-
ciales y de los agentes publicos en relacién con la poblacién y el
espacio en que se desenvuelven, convocandolos a la gestién publica
con practicas de inclusién social, pero al mismo tiempo ha de inte-
grarse a estas acciones un mecanismo de participacién social con
instrumentos de gestién que permitan el ejercicio democratico. Es
decir, concebir “el desarrollo como proceso de configuracion de
actores sociales” (Espina, 2006, p. 52). Se trata de convertir a la
poblacién local en expresién genuina de ser objeto y sujeto de su
propio desarrollo, a través de la integracion entre las instituciones
estatales y no estatales, con la accién participativa de la poblacién
(organizaciones sociales, grupos organizados e individuos).

Sepulveda y Guimaraes (2008) exponen un buen punto de par-
tida en la identificacién de un conjunto de factores que han de ser
tenidos en cuenta para la gestién del desarrollo local:

= Conceptos de cooperacion, de corresponsabilidad y de in-
clusién econdémica y social.

= Politicas de ordenamiento territorial, autonomia y au-
togestion, como complemento de las politicas de
descentralizacién.
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= Visién sistémica desde lo ambiental, econémico, social, cul-
tural y politico-institucional.

= Necesidad de estudiar las zonas urbanas y rurales de ma-
nera articulada, y centrar el andlisis en la funcionalidad e
integracién entre ambas.

= Importancia de fortalecer el capital humano (la capacidad
de las personas), el capital social (las relaciones y redes que
facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de
recursos naturales).

= Visién de competitividad territorial, basada en la interaccién
de aspectos: econdémicos (innovacién tecnoldgica), socia-
les, culturales y ecolégicos.

= Economia territorial incorporando, dentro de la nocién de
encadenamiento productivo, aspectos distintivos de los
grupos poblacionales y del territorio.

= Encadenamientos de valor agregado para articular, dentro
del territorio, sectores productivos que permitan generar
una economia territorial basada en conceptos como pro-
ductos con denominacién de origen, cadenas agroalimen-
tarias y clister.

= Gestién del conocimiento (adquisicién y diseminacién de
conocimiento), para que la sociedad no quede marginada
de los nuevos avances en materia de ciencia y tecnologia,
y se rescaten ademas los métodos autéctonos y el saber
tradicional.

= Esquemas de cooperacién que se adapten a las demandas
de los pobladores y agentes del desarrollo; es decir, a la
diversidad natural y politica del territorio. (Sepulveda y Gui-
maraes, 2008, pp. 16-17)

En esas propuestas estan presentes, en lo fundamental, com-
ponentes esenciales que han de constituirse en principios para la
gestion del desarrollo local, como son la descentralizacién para la
institucionalizacién, la financiacién para la autonomia local y la in-
formacién-comunicacién como garante de la participacién comuni-
taria, aunque el uso de datos sociodemograficos para la administra-
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cién equitativa, al menos de forma expresa, no parece estar incluido
en este conjunto de factores.

Se trata de que, por ejemplo, en el caso de Cuba, no existe una
cultura de tener en cuenta a la poblacién como componente de las
estrategias de desarrollo territorial y/o local. Interesante dicotomia,
en una sociedad que se declara en construccién de un modelo eco-
némico y social diferente al capitalismo, socialista, cuya maxima se
supone sea el ser humano, la satisfaccion plena de sus necesidades
materiales y espirituales. Sucede que pudiera aducirse su sentido
implicito, hasta cierto punto verificable en el disefo y ejecucién de
algunas politicas como las de salud, educacién y cultura, sin embar-
go, existen multiples evidencias de realmente no tomarse conve-
nientemente en consideracién a la poblacién y sus caracteristicas
sociodemograficas para las estrategias de desarrollo macro y micro-
social. En distintos informes realizados sobre Cuba por misiones de
las Naciones Unidas, se ha ratificado la posicién cubana con relacién
a las politicas de poblacién.

A mediados de la década de los afios setenta uno de esos infor-
mes planteé que, mientras que se formulaban numerosas medidas
que incidian sobre la mortalidad y la morbilidad asociada y contro-
laba la migracién y la distribucién interna, el Gobierno no eligié el
adoptar una politica que consideraria como deseable una tasa de
crecimiento de la poblacién particular o una politica integrada en
relacién con las tendencias de la fecundidad. Sin embargo, se pro-
movié una estrategia de desarrollo, la cual se planificé y administré
con el propésito de satisfacer crecientemente las necesidades eco-
némicas, sociales y culturales de la poblacién y las cuales tuvieron un
efecto observable sobre las estructuras demograficas y sus tenden-
cias (United Nations, 1977).

La complejidad de elementos que integran el proceso de de-
sarrollo local hace necesaria la identificacion de aquellos que cons-
tituyen fundamentos de partida en el abordaje de su gestién, a los
efectos de no perderse en el maremagnum de mediaciones que tie-
nen lugar en el entramado social. Por ello el objetivo es identificar
aquellos procesos obligados que tienen lugar en el desarrollo local,
que puedan ser considerados principios de partida para su abordaje,
de modo que la pregunta aqui seria: {Qué elementos participantes
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en el proceso de desarrollo local hacen necesaria la identificacién
de aquellos que pueden constituirse en principios o fundamentos de
partida en el abordaje de su gestién?

CapriTuLo lll. PRINCIPIOS PARA LA GESTION DEL DESARROLLO
LOCAL

Cuando se habla de principios se esta intentando establecer ele-
mentos tedrico-metodolégicos en el manejo del tema de que se tra-
te. Los principios son conceptos de maxima generalidad en el area
de conocimiento de la ciencia de que se trate, que se convierten en
factores de obligatorio cumplimiento para el tratamiento del objeto
de estudio en cuestién.

Guzén (2006, p. 73), por ejemplo, senala un grupo de princi-
pios para el abordaje del desarrollo local, no obstante y a modo de
sintesis, se identifican aqui aquellos factores (conceptos) que por
su importancia y caracter metodolégicamente obligado en el ana-
lisis del tema y en su relacién con el tratamiento del papel de la
demografia, devienen en principios® para su abordaje, tales como:
la descentralizacién, la financiacién, la objetividad de la gestién y la
participacion para el desarrollo local.

Hoy dia, al analizar los procesos sociales en el mundo, tanto
desarrollado como en desarrollo,” es comun encontrar a los proce-
sos de desarrollo local como fenémenos que presiden las transfor-
maciones sociales en cada uno de los paises. Pero al mismo tiempo,
no es posible echar a andar un proceso real de desarrollo local al
margen de otro proceso que constituye una condicion sine qua non

No tenemos en cuenta en este caso algunos, tales como el componente eco-
némico, la visién integral y sistémica, entre otros, en un intento de sintetizar
aquellos mas vinculados a la esencia de la gestion local en su vinculo con el
enfoque demografico.

Se asume esta definicién de forma instrumental, pero reconociendo el amplio
y rico debate en torno al desarrollo y los estadios de unos y otros paises, asi
como las deudas histéricas que han engendrado los sistemas de dominacién
econémica y social hasta nuestros dias.
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de aquel: se trata de los procesos de descentralizacién que han de
estar en su base.

Una de las mejores maneras de llevar a cabo un proyecto de-
mocratico en las transformaciones sociales es llevando a cabo un
proceso de descentralizacién. De hecho, una forma legitima de
concebir la descentralizacién es entenderla como “(...) parte de
un proceso mas amplio, que articula la reestructuracién econémica
con procesos de democratizacién que generen desarrollo y creci-
miento con equidad” (Bedén, 201 I, p. |13). Visto asi, descentralizar
es el mejor modo de democratizar los procesos sociales aun desde
una mirada centralizada (no centralizadora), donde el Estado ha de
ejercer el papel de regulador del proceso de descentralizacion en el
empeno de llevar a cabo las transferencias correspondientes. A este
aspecto se volvera mas adelante cuando se haga referencia a los
procesos de financiacion para el desarrollo local. Ahora, es menes-
ter dedicar el andlisis a un aspecto esencial de la descentralizacién y
es especificamente el que se refiere a la definicion de competencias
para el desarrollo local.

La implementacién de competencias en el desarrollo local
necesita comprenderse en su doble perspectiva, a saber, en sus
componentes normativo y cognitivo. La implementacién de com-
petencias en su componente normativo es el que garantiza la regu-
lacién de funciones en los diferentes niveles del entramado social
para el logro de la institucionalizacion del proceso de descentraliza-
cion para el desarrollo local. Tal es el caso, por ejemplo, de la letra
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) de Ecuador, cuyo objetivo es “cons-
truir un sistema normativo que asegure la participacion de todos los
sectores sociales” (Palacios, 201 |, p. 58).

EL COMPONENTE NORMATIVO DE LAS COMPETENCIAS ES LA REGULACION

La definicién de competencias en el proceso de descentralizacién
no significa otra cosa que “cambios en las atribuciones de los gobier-
nos locales y, por lo tanto, la necesidad de estos de abordar, no sin
dificultades, nuevas competencias y responsabilidades” (Catenazziy
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Reese, s. f., p. |). Para gestionar el desarrollo local han de ser defini-
das de forma clara las funciones que desempefan y las atribuciones
que ha de tener cada nivel en la estructura organizativa de las insti-
tuciones estatales (en primera instancia) desde el nivel central hasta
los municipios, circunscripciones y otras formas menores de organi-
zacion territorial, pasando por el nivel territorial que compete a las
provincias o departamentos y a las organizaciones productivas o no,
que trascienden los limites territoriales municipales o provinciales.
Sin una definicién adecuada de estas competencias el proceso de
descentralizacién estaria vacio de contenido.

En este sentido, Gallicchio senala la importancia de “(...) las
estrategias de gobernanza multinivel como un mecanismo de dia-
logo y construccién colectiva del desarrollo” que consista en “(...)
combinar creativamente la légica vertical y sectorial con una légi-
ca horizontal, territorial, de redes (...)” (Gallicchio, 2017, p. 66).
Asimismo, al referirse a este tema Caamano habla del principio de
solidaridad interterritorial, concebido como orientacién de la accién
del legislador estatal y autonémico que debe servir de canon ultimo
para la resolucién de conflictos (Caamano, s. f., p. 19). Esta visién
del problema resulta de vital importancia en tanto la determinacién
de competencias ha de tener una expresién juridica que garantice
la institucionalidad de la implementacion de las medidas en que se
desenvuelve el proceso mismo de descentralizacién.

En el caso de Ecuador, por ejemplo, la descentralizacién en
la nueva Constitucién esta soportada por una nueva instituciona-
lidad con la responsabilidad de promover, regular y organizar el
traspaso y el ejercicio de las competencias (Consejo Nacional de
Competencias, 2012, p. 9).

Para Bolivia, la gestién del desarrollo local se estructura sobre la
base de la “(...) asignacion de recursos, ampliacién de competencias
municipales, estandares de planificacién [informacién sociodemo-
gréafica]® para medir desigualdad, diferencias de género, distribucién
y segregacion espacial (...)” (Rodriguez Vignoli, 2006, p. 15).

Nota afadida a la cita por los autores.
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Precisamente, la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT) aplicada en Cuba es otro ejemplo de
implementacién de procesos de desarrollo local en el cual se tiene
en cuenta la definicién de competencias. Como se explicé, esta pla-
taforma es un programa marco de apoyo al desarrollo territorial cu-
bano para contribuir a las prioridades nacionales y especificas de los
territorios, reforzando al mismo tiempo el papel de los gobiernos
y actores territoriales y locales (provinciales y municipales), consi-
derados como importantes agentes y socios del desarrollo. En ella
se trata de aprovechar los recursos financieros, las habilidades, las
capacidades, la fuerza de las instituciones que se estan organizando
para la implementacién de las politicas sociales. Gallicchio la senala
como una de las mejores practicas de aplicacién de las estrategias
de desarrollo (Gallicchio, 2017, p. 71).

Un valor agregado de la aplicacién de la plataforma PADIT en
Cuba lo constituye el hecho de que se parte de una historia de “(...)
escasa cooperacién intra territorial, falta de autonomia municipal,
exceso de centralizacién econémica y financiera, ausencia de una
cultura de trabajo en la base para asumir la descentralizacion, limi-
taciones y errores del proceso inversionista” (Becerra y Pino, 2005,
p. 105), entre otras. De modo que las transformaciones que ella ha
proyectado significan saltar un importante valladar de historia y de
cultura de centralizacién, al margen de algunos avances de descen-
tralizacién encontrados con la creacién de los Consejos Populares
con el propésito de acercar a la poblacién al proceso de gestién
(Guzén, 2006, p. 65; Espina, 2006, p. 61). Dentro de los efectos de-
finidos en la Plataforma PADIT esta el constituir un insumo para el
desarrollo territorial en materia de definicién de competencias, de
planificacién y de gestion del desarrollo territorial (PADIT, 2016b, p.
3). Pero suimportancia mayor es la consideracién de la continuidad
de la metodologia PADIT como plataforma para la gestién del desa-
rrollo local cuando cese la cooperacién internacional.’

Segun los estandares de Naciones Unidas, Cuba clasifica, por sus indicadores
sociales, como un pais de ingresos medios, lo cual, si bien habla conveniente-
mente de los avances sociales obtenidos, pese a las condiciones econémicas
y politicas presentes desde 1959 hasta la fecha, se constituye en un elemen-
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No obstante, esta experiencia no es privativa de la situacion
cubana, en tanto otras practicas del mismo tipo tuvieron que ser
enfrentadas en otras latitudes como son los casos de Espafa, Brasil,
Ecuador y México, entre otros (Caamano, s. f., p. 14; Sepulveda y
Guimaraes, 2008, p. 34; Consejo Nacional de Competencias, 2012,
p- 19; CEPAL, 2000, p. I).

Sepulveda y Guimaraes (2008) conciben la identificacién de
competencias como forma de cooperaciéon que supone la identifi-
cacién de competencias, compromisos, potencialidades y funciones
de los distintos actores puUblicos y privados para la creacién de con-
diciones apropiadas para que la interaccién entre ellos redunde en
beneficios de la poblacion.

Las competencias, mas alla de la significacién administrativa que
poseen para la gestién territorial, combinadas con los modos de
hacer propios de la cultura de la poblacién en que se aplican, se van
incorporando y llegan a formar parte de la identidad de los respec-
tivos territorios. “La identidad de un territorio es el conjunto de las
percepciones colectivas que tienen sus habitantes con relacién a su
pasado, sus tradiciones y sus competencias, su estructura producti-
va, su patrimonio cultural, sus recursos materiales, su futuro” (Silva,
2003, p. 28). En este sentido, el desarrollo local no solo depende
de la disponibilidad de recursos humanos, naturales, econémicos,
financieros o tecnoldgicos, sino también de la historia y la cultura
local, sus instituciones y sujetos de cambio.

Siendo la identidad el resultado de las diferentes manifesta-
ciones de la cultura de un territorio, estas caracteristicas son pro-
cesadas por los individuos, grupos sociales y organizaciones, que
reorganizan su significado en funcién de tendencias sociales y pro-
yectos enraizados en su estructura social. Se trata de un proceso
de formacién y aprehensién de la cultura que va matizando en cada
nuevo momento las manifestaciones de la identidad (Sepulveda y
Guimaraes, 2008, p. 212). Asi se integran los procederes de incor-

to desfavorable en términos de movilizaciéon de recursos de la cooperacion
internacional, que cada vez mas tienen otros destinos en paises de muchos
menos resultados y también recursos, como por ejemplo en Africa. Es una
realidad desde 2016 en adelante.
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poracién de las competencias a la identidad y al quehacer mismo de
las poblaciones territoriales.

LA CAPACITACION ES EL COMPONENTE COGNITIVO DE LAS
COMPETENCIAS

Las transformaciones producidas por el proceso de descentraliza-
cién y la implantacién de las competencias en su sentido normativo
no bastan para que el sistema funcione y se cumplan los objetivos
programaticos que se tracen. La instrumentacién de las compe-
tencias a través de un sistema legislativo no garantiza per se que
los decisores en los diferentes niveles estén preparados para lle-
var a cabo la ingente tarea de desempenarse adecuadamente en
los nuevos espacios de gestiéon conjunta para alcanzar la apropiada
transversalizacién de los enfoques territorial, integral, participativo,
de sostenibilidad ambiental, de género, poblacional, interterritorial,
interactoral y multinivel.

Un buen ejemplo de ello lo constituye el hecho de que en el
Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012-2015 de Ecuador se sefnala
que “(...) los Gobiernos Auténomos Descentralizados no cuentan
con estructuras administrativas ajustadas a las nuevas competencias
constitucionales, ni con capacidades operativas suficientes para asu-
mir una gestién eficiente y efectiva de sus facultades, entonces el
nuevo modelo de descentralizacién corre el inminente riesgo de no
incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de las perso-
nas y colectividades en el territorio, pues no existiria garantia alguna
de que los servicios publicos mejoren en calidad y cobertura; de
ahi la necesidad de contar con planes de fortalecimiento institucio-
nal y una red de formacién y capacitacién (...)” (Consejo Nacional
de Competencias, 2012, p. 19). En la experiencia cubana, a través
del accionar de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral
Territorial (PADIT), mediante el conjunto de acciones contenidas en
su Efecto |, se prioriza la capacitacién de gobiernos y actores de los
territorios (PADIT, 2016b, p. 2). Se trata de la preparacién de los
decisores en la formacién de competencias profesionales para los
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nuevos escenarios que resultan del proceso de descentralizacién en
la gestion del desarrollo local.

Para tal propdsito se requiere de programas de capacitacion
y de mejora de los sistemas formativos locales, en la medida en
que estas se consideran herramientas estratégicas para enfrentar
los nuevos escenarios (Cruz, 201 I, p. 77). Este proceso de forma-
cién-capacitacion para la preparacién en el cumplimiento de las
nuevas funciones y en los nuevos contextos, constituye un proposi-
to monumental que ha de desarrollarse de manera continua y per-
severante (Coraggio, 2000, p. 4).

Puede apreciarse la complejidad de este quehacer, cuando
Gallicchio expone la necesidad de la formacion y capacitacién de
recursos humanos refiriéndose solamente a la preparacién para la
gobernanza multinivel, (Gallicchio, 2017, p. 67). La preparacién in-
tegral para los nuevos escenarios se convierte, por tanto, en una
enorme tarea que ha de tener maxima prioridad. En este empefio,
ademas de los gobiernos locales, un papel fundamental deben des-
empenar las universidades, los centros de capacitacién e investiga-
cidn, y todas las instituciones encargadas de recibir preparacién, asi
como de brindar la informacién necesaria en cada caso para la for-
macién y la capacitacién de las personas involucradas en el proceso
de toma de decisiones.

En el caso especifico del papel de las universidades, debe en-
tenderse trascendiendo del modelo ofertista al modelo interactivo,
atento a las necesidades sociales, interviniendo asi en los procesos
econdémicos Yy sociales (Nunez, Montalvo y Pérez, 2006, p. 205).

De hecho, en la propia definicion de desarrollo local esta con-
tenida la capacitacion como uno de sus componentes imprescindi-
bles (Alvarez, 2012, citado por Isalgué, 2017, p. 2). Alburquerque
senala que “la modernizacién de las administraciones locales debe
incorporar también su capacitacion en su nuevo papel de animado-
res y promotores del desarrollo econémico local” (Alburquerque,
2014, p. 164).

La capacitacién debe estar dirigida esencialmente a la concep-
tualizacién, asi como a brindar instrumentos para la intervencién en
cada una de las diferentes dimensiones transversales definidas. El fin
ultimo del proceso de descentralizacion en el contexto de la instru-
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mentacién de las competencias, es alcanzar la democratizacién de la
gestion local a través de un proceso de participaciéon ciudadana. Los
individuos, los grupos sociales, las instituciones, los decisores pu-
blicos, no pueden participar “instruidamente”, si no conocen, si no
saben acerca de los procesos en los cuales se pretende participar. Es
por ello que la capacitacién resulta un componente necesario para
la gestion del desarrollo local.

El sistema de capacitacién que se instrumente ha de contener
técnicas de aprendizaje activas, encaminadas a exigencias de exper-
tos que cumplen funciones de importancia institucional y bajo la mo-
dalidad de “aprender haciendo”. El desarrollo de este tipo de curso
debera estar dirigido a la lectura e interpretacién de la informacién,
tanto a personal de las instancias locales de gobierno, especialistas,
como a las comunidades en los casos que corresponda. Muchas ve-
ces se limita la ejecucién de acciones de capacitacion otorgandole
prioridad a otras tareas consideradas de mayor importancia en el
entendido de que aquellas constituyen un gasto. Si se tiene en cuen-
ta la efectividad de los resultados de las acciones de capacitacién
para el cumplimiento de los objetivos planteados en la gestién del
desarrollo local, entonces se puede considerar que las acciones de
capacitacién mas que un gasto, constituyen una inversién, y mu-
cho mas si se tiene en cuenta que sus resultados permanecen en
el ambito local en forma de capacidades creadas como parte de su
capital humano. La formacién del capital humano para la gestién del
desarrollo local que se perfila en el entramado social de relaciones
interniveles, interterritorial, intersectorial e interactoral, conforma
el sistema de redes de gestion que se constituye en capital relacional
necesario para la ejecucién de una gestion social efectiva.

En este sentido es importante destacar el papel desempenado
por el Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La
Habana (CEDEM), mediante la experiencia que se presenta, en la
realizacién de proyectos de capacitacién en temas de poblacién y
que forman parte de la experiencia de Cuba en el desarrollo de
acciones de capacitacién y formacién para el desarrollo local (Aja,
2015, p. 120; Araujo, 2016, p. 91). Pero a este aspecto se volvera
mas adelante cuando se hable de la preparacién para la utilizacion
de indicadores sociodemograficos en la gestién del desarrollo local.
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Sintetizando, el concepto de descentralizacién implica transfe-
rencia de competencias y autonomia para adoptar decisiones en la
gestion del desarrollo local, donde ha de garantizarse tanto el com-
ponente normativo juridico que garantiza la institucionalizacién,
como la capacitacién y preparacién de la gente para asegurar una
adecuada actuacién “educada”. Mientras que la definicion de com-
petencias significa el garante de la institucionalizacién en el sistema
de gestién del desarrollo local, la financiacién garantiza la autonomia
para la gestién territorial/local. Se trata de que un aspecto esencial
de la descentralizacién sean las transferencias destinadas a financiar
las diferentes acciones, asi como la capacidad para generar ingresos
de las distintas jurisdicciones politico-administrativas.

EL PRINCIPIO DE LA FINANCIACION PARA EL DESARROLLO LOCAL

Entender el concepto de la financiacion para el desarrollo local
como principio, significa comprender que en ausencia de recursos
financieros no puede haber desarrollo local. No se trata de aplicar
aqui la letra de aquel viejo adagio burgués de que “el que paga man-
da”, pero si se entiende en su espiritu, es posible percatarse de que
sin recursos financieros poco se puede mandar, lo que es lo mismo
que razonar que sin recursos no hay nada que gestionar. En este
caso, al igual que en la definicién de competencias, el problemay las
caracteristicas de la financiacion para el desarrollo local ha de tener
también una definicién juridica que la respalde a través de normas
establecidas por el Derecho Financiero y Tributario.

El problema de la importancia de la financiacion es facilmente
comprendido cuando incluso en la vida diaria de las personas, en so-
ciedades donde predominan las relaciones monetario-mercantiles,
como es el caso de todas las hoy predominantes, el financiamiento
de la vida constituye un punto de partida en la planificacién familiar.
Si en la vida de las personas y de las familias eso es asi, mucho mas
complicado y necesario resulta en el accionar de las instituciones y
de los gobiernos.

Las contradicciones del capitalismo actual en el proceso de glo-
balizacién de la economia mundial atravesado por politicas sociales
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muchas veces neoliberales en los paises, han traido como conse-
cuencia multiples inequidades sociales cuyo resultado han sido las
manifestaciones de diferentes disfuncionalidades sociales. Aun en
paises donde las politicas sociales estan siendo orientadas a la pro-
teccién social, estas contradicciones sociales globales se han tradu-
cido en el agotamiento de las fuentes tradicionales de financiamien-
to (Catenazzi y Reese, s.f., p. 2), que hacen cada vez mas compleja
la solucién de las inequidades sociales.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible hasta 2030 constituyen
un documento base en los propésitos de los paises para fomentar
el desarrollo, incluido lo local. En la Declaracién firmada por los
Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes, reunidos
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 25 al 27 de
septiembre de 2015, con motivo del septuagésimo aniversario de la
ONU, fueron aprobados los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, co-
nocidos como los ODS (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2015, p. 16). En ellos, se cuenta con los esfuerzos de las autoridades
y las comunidades locales para el cumplimiento de los ODS.

En un esfuerzo de sintesis, los ODS estan dirigidos en lo fun-
damental a poner fin a la pobreza y el hambre; lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura
sostenible; garantizar una vida sana, la educacién inclusiva, equitati-
vay de calidad; lograr la igualdad entre los géneros; garantizar la dis-
ponibilidad de agua, el acceso a una energia asequible; promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos, entre otros.
No obstante no realizar una enumeraciéon completa de todos ellos,
el objetivo de su consideracion aqui esta dirigido mas a reparar en
el hecho de que las mdltiples acciones necesarias para su alcance
requieren obligatoriamente de recursos financieros la mayoria de
las veces escasos, por lo que se requiere de un esfuerzo de priori-
dad por parte de los gobiernos para distribuir adecuadamente estos
recursos.

{Qué papel juega la financiacién en el proceso de descentraliza-
cion? En este caso, descentralizacion significa “transferencia de pro-
cesos democraticos de decisién sobre gasto y financiamiento para
la provisién de determinados bienes publicos desde una jurisdiccién
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politico-administrativa dada a otra mas reducida” (Finot, 2005, p.
32). Pero, al mismo tiempo, los nuevos mecanismos de gestién a
los que conduce el proceso de descentralizacion han de integrar
también nuevas fuentes alternativas de financiacién que garanti-
cen la autogestién y la continuidad del proceso. En este sentido,
Alburquerque senala la “importancia de asegurar el acceso al cré-
dito, sobre todo para operaciones a medio y largo plazo, asi como
el asesoramiento financiero para la elaboracién de los proyectos”
(Alburquerque, 2003, p. 20).

En América Latina, pese a sus disparidades sociales y politicas,'°
esta teniendo lugar un proceso de descentralizacién, en cada pais
con diferentes matices, pero con el objetivo comin de empode-
rar a los gobiernos y a las poblaciones locales. Por ejemplo, en la
Constitucién ecuatoriana se senala que “toda competencia debe ser
transferida con recursos” a través de un “(...) procedimiento de
costeo de las competencias a transferir”, que tengan por “objeto
generar mayor equilibrio territorial en la provisién de bienes y ser-
vicios publicos” (Consejo Nacional de Competencias, 2012, p. 7).
En el caso de Cuba, en la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT) se plantea “apoyar la reflexion, el diseno
y la ejecucién de procesos de descentralizacién y financiacién del
desarrollo territorial en Cuba” (PADIT, 2016b, p. 4). Para Cuba, la
discusion sobre el tema de las remesas y su posible contribucién al
desarrollo local continta abierta, puesto que presagia la creacién de
alternativas sociales de financiacién, y que mas alla del impacto de
las remesas individuales o familiares, el impacto del capital cubano
creado por migrantes en el extranjero pudiera ser de alguna manera
una importante contribucion a la inversién local de manera franca 'y
aceptable, como es el caso de la experiencia mexicana (Canales, s. f.
[72). La particular historia migratoria de Cuba a partir de 1959, sus
condicionantes politicos e ideolégicos, no quedan al margen de este
analisis, en unién de los debates acerca de las supuestas ventajas

América Latina sigue siendo la region mas desigual del mundo, a pesar de
importantes avances realizados por los paises durante la primera década y
media del siglo xxi, seglin constata la CEPAL en Comunicado de Prensa del 8
de junio de 2017.
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y desventajas de las remesas para los paises receptores de estas y
emisores de la poblaciéon migrante que las envia.

Descentralizar significa distribuir las decisiones sobre finan-
ciamiento de bienes locales hasta los niveles mas préximos a las
personas Y, a través de un sistema de transferencias, promover la
cooperacién interterritorial en funcién de los distintos ambitos de
demanda, lo que formaria parte de la coordinacién no solo entre
territorios, sino también entre niveles para el desarrollo territorial.
“Desarrollo local significa descentralizar el poder, y el poder ha de
ser descentralizado solo descentralizando las funciones, las prerro-
gativas (competencias) y los fondos para la administracién local”
(Araujo, 2016, p. 88).

En el proceso de descentralizacién del financiamiento deben
integrarse diferentes organizaciones e instituciones, los érganos de
gobierno, los sindicatos, asociaciones y organizaciones no guberna-
mentales, trabajadores por cuenta propia, cooperativas, pero sobre
todo las entidades financieras o bancarias que son las encargadas
de garantizar y gestionar nuevas fuentes de financiamiento a nivel
local y territorial. En este sentido, las entidades bancarias y finan-
cieras pudieran crear fondos locales para el desarrollo, con el fin de
superar sus dificultades en el acceso a lineas de financiamiento de
mediano y largo plazo.

El logro de alianzas con entidades financieras con presencia en
el territorio, a fin de vincularlas en el despliegue de las iniciativas
locales de desarrollo, constituye una cuestién crucial, asi como la
existencia de un marco fiscal favorable para las microempresas, pe-
quenas y medianas empresas, y otros emprendedores, incluyendo
también a cuentapropistas y cooperativas.

En el caso cubano pareciera necesaria una reforma financiera,
en tanto el 1% actualmente establecido para los municipios parece
estar muy por debajo de las cuotas de distribucion establecidas en
otros paises de América Latina (tabla |). Pero para ello se requeriria
ademas de un analisis de las asignaciones desde el gobierno central
a los municipios sobre la base del escenario cubano bajo el socia-
lismo, en tanto en el caso de Cuba existen asignaciones del Poder
Central a diferentes programas sociales, como son los fondos para
educacién, salud, seguridad social, deporte y muchos otros, que se
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asignan centralizadamente y que parten de una légica protectora y
universalista. Si bien es cierto que en otros contextos los municipios
lo que piden es que el Estado central les dé algo, porque muchas
veces se desentiende de ellos, se impondria, no obstante, estudiar
la mejor opcién para el desarrollo de los municipios cubanos en
el actual contexto de actualizacién del modelo econémico y social
cubano.

Este financiamiento en nuestras sociedades constituye el ga-
rante para el aseguramiento de las acciones necesarias para llevar
adelante el desarrollo local. El siguiente paso seria determinar las
prioridades a seguir en el proceso de gestién que muchas veces
es conducido por un voluntarismo llevado a cabo al margen de la
situacién existente y de las necesidades reales de la comunidad. Tal
situacién lleva a pensar que es necesario conocer cual es la situacién
concreta del territorio, cuales son sus principales problemas, los que
muchas veces van mas alla del simple analisis econémico administra-
tivo. La pregunta aqui seria écomo es posible saber con objetividad
por parte de las administraciones locales la situacién del territorio,
sus problemas y necesidades sociales? La respuesta es necesario en-
contrarla en la realizacion de caracterizaciones sociodemograficas
de los territorios o localidades que se pretenden gestionar, en tanto
“cualquier problema social depende, desde un punto de vista ope-
rativo, de la definicién de parametros demograficos basicos para lle-
var a cabo ese programa” (Torres, 2006, p. 34). Pero para que esto
sea asi, es necesaria una adecuada concepcién de lo que se conside-
ra como sociodemografico. Lo sociodemografico aqui no es solo la
identificacién clasica de la estructura y dinamica de las poblaciones
a gestionar, sino que debe tenerse en cuenta también la correlacién
entre factores administrativos y demograficos para la identificacién
de indicadores y el calculo de las tasas correspondientes.

EL PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD DE LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL
Precisamente el proyecto del CEDEM, que motiva esta publicacion,

puede tomarse como experiencia de la incorporacién de una mirada
mas integral de la gestién del desarrollo local (Phélan, 2007, p. 98).
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Tabla I. Financiamiento de las transferencias territoriales en América Latina

: : Porcentaje
Pais Clrcgirésncnp- NNEYE] de impues- Impuestos
tos
Régimen de | Aprox. 30% m&)al valor agregado
Argentina Provincias Coparticipa- | Aprox. 30% .
cion federal | Aprox. 47% Sobre ganancias
Sobre consumo y otros
Fc;r&(iicc; d;: Sobre la renta
Estados Eic’m dg los 21,5% Sobre productos indus-
Estados trializados
Brasil Fondo d
g?tig aecién Sobre la renta
Municipios ge IosFI,VIuni- 22,5% Sobre productos indus-
cipios trializados
Sobre la renta
Sistema de Sobre produccion y
‘i R 0 servicios
México Estados ﬁg;‘ucnpacno 20% Sobre el comercio
exterior
Sobre los vehiculos
q Todos los impuestos
Eiog?:%; 20% nacionales menos el
Tr?butaria ° impuesto especial
Bolivia Municipios sobre hidrocarburos
o Alivio a la deuda na-
ﬁlaacl%%%l - cional (Transferencias
del resto del mundo)
Sistema Monto fijo
Colombia E&?ﬁgﬁ‘ general de | dependiendo | Sobre el total de los
o %:)S participacio- | del crecimien- | ingresos corrientes
P nes to del PIB
Fondo : y
. —_ . . Sobre inmuebles, vehi-
- 0 ]
Chile Municipios Eiopn;lun muni- | Aprox. 50% | Ciios y patentes

Fuente: Finot, |. (2005). Descentralizacién, transferencias territoriales y desarrollo
local. Revista de la CEPAL, (86), p. 39.

La figura | muestra que para poder gestionar el desarrollo local
desde una mirada sociodemografica se hace necesario poder tener
una representacion de la situacién demografica del territorio, para
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lo cual se precisa hacer una caracterizacién que identifique la situa-
cion real de este.

Ahora bien, el problema esta en éicémo elaborar una caracteri-
zacion sociodemografica de un territorio donde no hay demégrafos
ni personal capacitado para realizarlo? Se impone como elemento
primordial la capacitacién y preparacién de expertos que sean ca-
paces de caracterizar los territorios y realizar los andlisis demogra-
ficos necesarios que se conviertan en insumos para el trabajo de los
decisores.

Para ello, el CEDEM, como parte de la experiencia que se re-
lata, “ha desarrollado labores de sensibilizacién, formacién, capaci-
tacién, investigacién, asi como de informacién y comunicacién en
temas de poblacion” (Araujo, 2016, p. 90), con el objetivo de llevar
a cabo la tarea de tener en cuenta la situacién sociodemografica de
los territorios en sus estrategias de desarrollo local.

Ya se mencioné la importancia de tener en cuenta los datos so-
ciodemograficos a la hora de proyectar las estrategias de desarrollo
local, pero el punto fundamental ahora radica en la existencia de
personas capacitadas para realizar analisis demograficos, lo cual, por
cierto, no es privativo del caso cubano, resulta una critica realidad
en la regién de Latinoamérica y el Caribe. Apenas existen personas
competentes en el conocimiento y manejo de las herramientas que
brinda la demografia para poder realizar calculos y analisis demo-
graficos y construir indicadores especificos para la gestién del de-
sarrollo local.

En esta problematica influye que los especialistas en demografia
en el mundo se forman profesionalmente en el area de la ensefan-
za posgraduada, de modo que su formacién se realiza a personas
ya tituladas en diferentes ramas de las ciencias o las profesiones, y
en el caso de Cuba, los demografos que se forman provienen de
una amplia gama de profesiones universitarias, ya sean economistas,
gedgrafos, matematicos, socidlogos, psicélogos, fildosofos, médicos,
entre otros, lo cual aporta elementos contradictorios en el orden de
los saberes de estos profesionales. Lo que puede significar una ma-
yor riqueza cognoscitiva, conspira contra la existencia de una masa
critica de profesionales en demografia.
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Figura 1. Disefio, ejecucion y proyeccion de proyectos de capacitacion e investigacion en
temas de poblacion y desarrollo a nivel territorial

Analisis de
poblacién
(caracterizacion
sociodemograficay
mediocambiental)

Fortalecimiento de

Produccion de
estadisticas para
el desarrallo

Desarrollo Local Sustentable

Fuente: Aja (2015, p. 124).

A partir de esta circunstancia se ha elaborado un algoritmo que,
teniendo en cuenta los componentes contenidos en la figura |, traza
pasos necesarios a cumplir para la instrumentacién de indicadores
sociodemograficos en los territorios para la elaboracién de las es-
trategias de desarrollo local. Los componentes principales del mis-
mo son:
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Identificacién de la contraparte territorial responsable en-
cargada del proyecto.

Sensibilizacién a decisores acerca de la importancia de los
estudios sociodemograficos para el trazado de estrategias
de desarrollo local.

Creacion de grupo de expertos en estudios
sociodemograficos.

Capacitacién a miembros del grupo de expertos en temas
demograficos.

Elaboracién de caracterizacion sociodemografica del terri-
torio donde tiene lugar el proyecto.

Identificacién de las principales lineas y creacién de los gru-
pos de investigacion.

Presentacién de resultados de investigaciéon en eventos te-
rritoriales y nacionales.

Elaboracién y divulgacién de reportes de investigacion con
la situacién del territorio, asi como publicacién de resulta-
dos de investigacion en revistas nacionales o territoriales.
Sensibilizacién a comunicadores acerca del adecuado trata-
miento de temas demograficos en los mensajes comunicati-
vos e intercambio con comunicadores y periodistas.
Acciones especializadas en el desarrollo de la comunicacién
y la educacién en poblacién (figura 2).

LA IDENTIFICACION DE LA CONTRAPARTE TERRITORIAL RESPONSABLE

Se constituye en la accién base sobre la que se erige todo el traba-

jo en los territorios, en tanto su identificacién y precisién garantiza

la institucionalizacién del proyecto en el territorio correspondien-

te y al mismo tiempo sera la encargada de conducir el proyecto

en todo su desarrollo. De este modo vino trabajando el CEDEM
hasta que se constituyé el proyecto PADIT a partir del ano 2014.
Ese trabajo que inicié en los anos setenta en colaboracién con la
representacién en Cuba del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), se vio fortalecido en el periodo 2014-2018
con el proyecto “Dinamica de la Poblacién y sus interrelaciones.
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Figura 2. Algoritmo de trabajo para la instrumentacion de indicadores sociodemografi-
cos para la elaboracion de las estrategias de desarrollo local
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Fuente: Elaborada por los autores.

Fortalecimiento de la gestién del conocimiento y la capacitacién”,
“que tiene el propdsito de ampliar el alcance del trabajo iniciado
en los territorios del pais durante el ciclo anterior, continuar mejo-
rando las capacidades técnicas en poblacién y desarrollo, asi como
aumentar la visibilidad de los temas demograficos” (Aja, 2015, p.
126). Su accionar llegé al ambito de seis provincias y diecinue-
ve municipios de ellas, mas dos municipios independientes con
diferentes instituciones coordinadoras en cada territorio, entre
las que se destacan gobiernos municipales, universidades, dele-
gaciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) y Direcciones de Salud en los territorios (figura 3).
Durante este proceso el CEDEM “ha desarrollado labores de
sensibilizacion, formacién, capacitacién, investigacion, asi como de
informacién y comunicacién en temas de poblacién” (Araujo, 2016,
p. 90), con el objetivo de llevar a cabo la tarea de tener en cuenta
la situacién sociodemografica de los territorios en sus estrategias de
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desarrollo local, reconociendo lo senalado sobre la inexistencia de
personas capacitadas para realizar analisis demograficos.

A la par, se inici6 el encargo de integraciéon del CEDEM al pro-
yecto Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
(PADIT), mediante el cual quedé garantizada la coordinacién te-
rritorial por parte de los gobiernos provinciales de cada territorio
incluido en el proyecto, lo que fortalece con creces la prioridad y
la institucionalizacién de las acciones. Participan activamente las uni-
versidades, en particular las areas de ciencias econémicas y socia-
les, entidades de investigacion, las oficinas territoriales de la Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI) y los medios de co-
municacién, las instituciones de ordenamiento territorial, de Trabajo,
de Educacién, de Salud, entre otras. “La Plataforma Articulada para
el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) es un programa de apoyo
al desarrollo territorial cubano que propicia el fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de planificacion y gestién del
desarrollo territorial, los procesos de descentralizacién, asi como el
desarrollo econémico y social a nivel territorial” (Araujo, 2016, p.
89). Hoy dia con el proyecto PADIT-CEDEM este trabajo ya alcanza
a diez de las quince provincias del pais y 32 municipios (figura 4).

SENSIBILIZACION A DECISORES

La sensibilizacion a decisores constituye el elemento que garantiza
el primer acercamiento a la comprensién por parte de los decisores
de la importancia de los estudios sociodemograficos para el trazado
de estrategias de desarrollo local.

En este proyecto, son claves para su éxito los responsables
de gobierno que conducen los procesos de planificacién, organi-
zacion, desarrollo y control de las estrategias de desarrollo local;
sin su comprension del lugar esencial que ocupa tener en cuenta el
comportamiento de los procesos demograficos para dichas estra-
tegias, cualquier accién realizada de capacitacidn o investigacion en
este sentido serfa vacia de contenido para su instrumentacion en el
proceso de gestién local.
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Figura 4. Proyecto CEDEM-PADIT 2014-2021

H. Mondejar

DE CUBA
Redaooion; Wiliam
Facha: 12/09/2018

o iy

: §
§ giiﬁéiis

SRAEEY

§
3
3
§
5

PROYECTOS EN TERRITORIOS. CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS

ronrodoroarOrr -

Fuente: Aja (2015).



| Parte. Aspectos tedricos y conceptuales 53

CREACION DEL GRUPO DE EXPERTOS

La creacién del grupo de expertos en estudios sociodemograficos
garantiza la base fundamental de la preparacién de especialistas en
el conocimiento de temas demograficos y en el manejo de dife-
rentes herramientas para el analisis demografico. Se componen, en
primer lugar, de profesores e investigadores de las universidades e
instituciones de investigacién interesados en la tematica, que pue-
den estar realizando investigaciones al respecto. También aquellos a
quienes les interesa formarse o capacitarse en temas de poblacién
para la realizaciéon de la caracterizacion sociodemografica, realizar
andlisis demograficos e investigaciones que identifiquen las prin-
cipales situaciones que deben atenderse en el orden sociodemo-
grafico en el territorio. El grupo estd conformado por especialistas
de diferentes instituciones tales como las oficinas territoriales de la
ONEI, las oficinas territoriales de estadisticas de salud, las institu-
ciones de ordenamiento territorial, de Trabajo, de Educacién, de
Salud, Cultura, la Unién de Juristas, los medios de comunicacién,
entre otras, que tienen como funcién principal participar en las in-
vestigaciones ya sea de manera directa o brindando informacién o
proyecciones institucionales de su area de accién necesarias para las
autoridades del territorio. Cada grupo territorial es atendido por un
profesor/investigador del CEDEM que actiia como asesor del pro-
yecto en el territorio y vinculo principal para la relacién de trabajo
entre el CEDEM vy el proyecto territorial en cuestion.

La creacién del grupo multidisciplinario la exige el abordaje de
la relaciéon poblacién-desarrollo y se hace necesaria en el caso del
CEDEM, ya que la demografia debe dialogar con otras disciplinas en
la investigacién y la reflexién sobre el analisis demografico, que po-
sibiliten saber cémo son “las poblaciones reales” en el ambito local
(Rodriguez, 2006, p. 26). De lo que se trata es de crear una masa
critica para el manejo y gestién de la informacién sociodemografica
con poder de anilisis y de convocatoria. Junto a la capacidad de ana-
lisis se integra aqui también la multiplicidad de actores y disciplinas
vinculadas con el desarrollo y la gestién locales (Jaspers, 2006, p.
28).
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Luego de creado el grupo de expertos se pasa a la realizacion
de la capacitacién a los miembros del mismo. En general en la ma-
yoria de los paises de América Latina, Cuba no es la excepcién, no
existe interés académico por la investigacién sociodemografica, de
lo que resulta la existencia de un bajo conocimiento de los temas
de poblacién y desarrollo, lo que explica las limitadas posibilidades
de los profesionales formados por las universidades para incorporar
las variables sociodemograficas en los procesos de planificaciéon y
gestion del desarrollo local, y también la débil capacidad de los go-
biernos y de los técnicos municipales para interpretar y analizar la
informacién sociodemografica (Guillén, 2006, p. |12).

CAPACITACION A MIEMBROS DEL GRUPO DE EXPERTOS EN TEMAS
DEMOGRAFICOS

Constituye el primer paso para la creacién de esa masa critica nece-
saria para el manejo y gestién de la informacién sociodemografica.
Para ello se prepara a los miembros del grupo en dinamica demo-
grafica, proyecciones de poblacién, poblacién y desarrollo, demo-
grafia de poblaciones pequenas, migraciones, asi como otros temas
identificados ad hoc en correspondencia con las necesidades del
territorio. En este caso, la preparacion esta dirigida a la formacién
de competencias profesionales en temas de poblacién-desarrollo,
para la realizacién de analisis demograficos, cuyos resultados se les
brindan a los decisores para la inclusién del componente poblacién
en la gestiéon del desarrollo local. Al mismo tiempo se incorpora
a profesionales del territorio al proceso de formacién académica
de postgrado en demografia, mediante cursos, entrenamientos y
la inclusién en la Maestria en Estudios de Poblacién ofrecida por el
CEDEM. El ciclo puedo concluir en los casos que asi lo merite, en la
formacién doctoral en Ciencias Demograficas.
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ELABORACION DE LA CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

El paso posterior a las primeras acciones formativas es la elabora-
cioén de la caracterizacién sociodemografica de los territorios donde
tiene lugar el proyecto. Para ello se brinda un formato comun pero
flexible para su confeccién, que garantiza, por un lado, servir de guia
en su proceso de construccién y, por otro, la existencia de uniformi-
dad en la estructura de todas las caracterizaciones que se elaboren
en los diferentes territorios incluidos en la plataforma. Esta caracte-
rizacion es confeccionada por los miembros del grupo de expertos
con la asesoria del profesor del CEDEM que actiia como mentor y
otros expertos del Centro y el territorio.

IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

La elaboracién de la caracterizacién sociodemografica del territorio
permite la identificaciéon de las principales lineas de investigacién,
asi como la creacién de los grupos de trabajo que las llevaran a
cabo. Constituyen una fotografia de la situacion de la poblacién del
territorio y a través de ellas es posible identificar los desafios y si-
tuaciones del territorio que necesitan de un abordaje inmediato,
de modo que se constituyen en areas y lineas de investigacién del
grupo de trabajo. Estas pueden o no haber sido identificadas por la
comunidad académica del territorio, tener incluso resultados par-
ciales o estar en proceso de investigacién. Los Consejos de Ciencias
Sociales del CITMA juegan un rol importante en este proceso. En
el caso de nuevas lineas definidas, la participacion se determina me-
diante criterio de afinidad profesional e individual, asi como el co-
nocimiento y experiencia en el tema de los miembros del grupo. A
los resultados tributan investigaciones en curso, otras ya concluidas
y las nuevas que se realicen.
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SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS

Su socializacién transcurre por multiples vias del trabajo cientifico
investigativo. De vital importancia es que los resultados no se con-
viertan en un mero hecho académico o teérico, sino que se com-
partan con los representantes del Gobierno, la comunidad cientifica
y los medios de comunicacién, asi como con los miembros de las
comunidades objeto de estudio, cuando proceda, como elemento
educativo, sensibilizador e incluso de capacitacion y para el cumpli-
miento de su rol participativo.

Para poder cumplir con el encargo de que los resultados que se
obtengan no se conviertan en un mero hecho académico o tedrico,
se exige ademas la elaboracién y divulgacién de reportes de inves-
tigacion, que constituyen documentos divulgativos de mas facil ac-
ceso para decisores y personal no experto en temas de estudios de
poblacién y desarrollo, con énfasis en la mirada desde la demografia,
gue permitan un mejor conocimiento y comprensién de la situacién
del territorio. Ademas se prevé la publicacién de los resultados de
investigacion en revistas nacionales o territoriales, de manera que
puedan ser compartidos y socializados con otros expertos en un
ambito mas amplio. Para su aseguramiento el CEDEM pone a dis-
posicion de los investigadores la revista Novedades en Poblacién, de
amplia visibilidad en las redes académicas (Web of Science).

COMUNICACION, EDUCACION Y SENSIBILIZACION EN TEMAS DE
POBLACION Y DESARROLLO

Uno de los aspectos donde mas se puede avanzar ante los desafios
que genera la dinamica demogréfica en el caso de Cuba, se refiere a
la comunicacién, educacién y sensibilizacién en temas de poblacién
y desarrollo. Es un proceso donde, desde la academia y utilizando
los cédigos y medios de la comunicacién actual, se puede intervenir,
educar, ayudar a modificar percepciones, criterios y actitudes de
la poblacién, las instituciones e incluso de la politica en temas tales
como la salud sexual y reproductiva, el proceso de envejecimiento,
la familia, las relaciones laborales, los movimientos migratorios, en-
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tre otros aspectos relativos a la estructura y la dinamica demografi-
ca. La sensibilizaciéon a comunicadores esta dirigida al conocimiento
y manejo de un adecuado tratamiento de los temas demograficos
en los mensajes comunicativos por parte de los comunicadores, de
modo de garantizar un intercambio fluido con comunicadores y pe-
riodistas a fin de prepararlos a tal propdsito. Es parte de las acciones
dirigidas a la educacién y la comunicacién en poblacion, necesarias
para el manejo por todos de los temas demograficos en el contexto
de los procesos de gestion del desarrollo local. Ese trabajo debe
complementarse con acciones especializadas en el desarrollo de la
comunicacién y la educacidon en poblacién por parte de expertos
en el tema, que pueden incluir a profesionales ya capacitados de los
territorios, que contribuyan a la adquisicion de mayor precisiéon y
dominio que los no entendidos, acerca de los temas demograficos
relacionados con las principales problematicas sociales del territo-
rio. La situacién actual demuestra carencia de una adecuada capa-
citacién de los gestores, ya sea para utilizar la informacién sociode-
mografica en la gestidn publica, o para comprender la importancia
de los sistemas de informacion en la gestién del desarrollo local.

Todos estos componentes constituyen un sistema de ciclo
abierto, que en cada periodo reinicia un nuevo ciclo continuo para
el perfeccionamiento de la gestién del desarrollo local. El fin dltimo
de este proceso de intervencién es la incorporacion del componente
poblacion en las estrategias de desarrollo territorial en tanto “los ges-
tores locales tienen poca familiaridad con la informaciéon demografi-
ca, lo que hace que no la pidan de manera adecuada, en el mejor de
los casos” (Torres, 2006, p. 34).

A ello se une el perfeccionamiento de los sistemas de informa-
cién a escala local, por lo que se hace necesario desplegar e imple-
mentar sistemas eficientes de informacion que consigan crear la ca-
pacidad de anticipacion en la gestion administrativa local, partiendo
de un analisis de la gestion municipal en su conjunto y que tenga en
cuenta los procesos y elementos de gestién que se estan llevando
a cabo en cada municipio. Como senala Jaspers, “lo que todavia
es muy incipiente es el proceso de institucionalizacién (incluyendo
la disponibilidad de técnicos capacitados) del uso regular, norma-
do, dirigido y acertado de los insumos sociodemograficos en los
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procesos decisorios locales. Hay, entonces, un desafio muy grande
en materia de produccién de insumos sociodemograficos a escala
local, pero desde nuestro punto de vista la tarea mas compleja y
a la vez la mas rezagada atane a la ‘dotacién de sentido’ de tales
insumos Y al establecimiento de procedimientos regulares y rutinas
para su uso permanente en la gestion local” (Jaspers, 2006, p. 30).
Lo que esta detras de tal circunstancia no es mas que la separacion
del trabajo de los académicos que hacen demografia y los decisores
que desconocen el papel y la importancia de los factores sociode-
mograficos para la gestion local. Se impone, por tanto, un trabajo
de acercamiento de la Universidad al territorio y del territorio a la
Universidad en la consideracién del componente demografico para
la gestion del desarrollo territorial y local.

UNA PRECISION NECESARIA: EL MANEJO DE DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Adentrarse en el tratamiento del tema de la relevancia de conside-
rar de manera explicita y deliberada los elementos sociodemografi-
cos en el diseno y la gestién de las politicas territoriales orientadas a
satisfacer las necesidades de la poblacién en la gestion del desarrollo
local constituye un problema de suma importancia en la gestion del
desarrollo local. Cominmente resulta comprendido de modo insu-
ficiente el valor que poseen los datos sociodemograficos como in-
sumos fundamentales en la gestién del desarrollo local y territorial.

En muchos paises de América Latina, incluyendo a Cuba, los
Gobiernos nacionales son beneficiarios de proyecciones demogra-
ficas y de analisis demograficos determinados, particularmente en
el caso de las politicas educacionales, de salud y de saneamiento
basico. Sin embargo, “es comun que en el plano local los datos y
técnicas caracteristicos del analisis demografico sean subutilizados”
(Torres, 2006, p. 33). Pero a veces el problema se torna todavia mas
complicado, cuando de lo que se trata es de determinar cuiles y
qué tipo de dato o indicador sociodemografico es necesario levan-
tar o calcular en la escala local.

Los datos sociodemograficos nacionales que se obtienen en los
Censos resultan muchas veces insuficientes cuando se intenta ex-
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trapolarlos a la escala local. Los indicadores a ese nivel en mas de
una ocasion tienen que ser levantados o calculados, con la dificultad
anadida de que requieren de una base de calculo diferenciada en el
entendido de que las bases de célculos nacionales se basan en de-
nominadores mayores que los que las areas locales pueden llegar a
alcanzar. Por ejemplo, al referirse al cilculo de la mortalidad infantil
que se calcula sobre mil nacidos vivos en un municipio donde no
nacen mil nifos, o al de la mortalidad materna que se calcula sobre
cien mil nacidos vivos en un territorio donde tampoco nacen cien
mil. En esos casos, los resultados que se obtienen tienen un sesgo
como resultado de la aplicacién de la ley de los grandes nimeros
a lugares donde no se alcanzan esos valores. Aqui hay que aplicar
otros calculos propios de la metodologia de la demografia de areas
pequenas. “El area donde el analisis demografico ha sido mas fre-
cuente es en la elaboracién de indicadores de base territorial —en
la forma de tasas (morbilidad, mortalidad, cobertura, etc.)— y su
principal uso ha estado en la produccién de los denominadores que
serviran de bases para construir tales tasas” (Torres, 2006, p. 45). El
calculo de esos denominadores resulta el elemento mas importante
para el trabajo del analisis demografico en areas pequenas.

Otra problematica radica en determinar el tipo de indicado-
res que es necesario levantar o calcular cuando en determinados
hechos demograficos se mezclan elementos demograficos y admi-
nistrativos, como pueden ser, por ejemplo, la poblacién en edad
laboral por grupos de edades y las necesidades laborales por secto-
res, o la proyeccién de nifos de las primeras edades en correspon-
dencia con la fuente de personal pedagégico calificado para el pro-
ceso educativo y las disponibilidades materiales en las escuelas. Aqui
pudiera ayudar el uso de sistemas de manejo de datos tales como
REDATAM, Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) y métodos
de areas pequenas, entre otros, que permitan establecer un mismo
sistema de informacion con datos de diferentes origenes.

En dltima instancia, de lo que se trata es de identificar de acuer-
do a las caracteristicas propias de las areas locales, los elementos
que han de constituirse en indicadores especificos del nivel local y
determinar sus bases de calculo para la construcciéon de tales indica-
dores. Esta tarea permitira erigir la base sobre la que se fundamente
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la construccién de los sistemas de informacién a nivel local y terri-
torial, que al mismo tiempo se constituyan en fundamento para la
participacion ciudadana de decisores, instituciones e individuos que
formen parte del territorio correspondiente.

Otro problema que requiere de atencién es la contradiccién
entre la necesidad de la utilizacién de los insumos sociodemografi-
cos para la gestién del desarrollo y el tratamiento técnico sofisticado
de la informacién demografica. Se trata del hecho de que existe un
abismo entre el tratamiento sofisticado del analisis demografico por
parte de los demoégrafos y su expresién en el uso y tratamiento de
los mismos para la gestién del desarrollo, ya que existen diferencias
en los caminos de analisis de los demégrafos (académicos) y de los
decisores a escala local para la solucién de problemas.

En este sentido, Torres (2006, p. 34) se refiere al hecho de que
“esperar que en este tipo de contextos institucionales la informa-
cién demografica tenga un tratamiento técnico sofisticado no solo
es un error sino que tiende a alejar a los usuarios potenciales de
estas herramientas”. De modo que es preciso lograr un dialogo en-
tre académicos y decisores, a los efectos de que el resultado de los
calculos sofisticados tenga su realizacion en la practica de la gestién
del desarrollo, en lo cual influye incluso el lenguaje que se utilice. De
lo contrario, los primeros no pasarian de ser un hecho puramente
académico y continuarian los gestores y decisores actuando a ciegas
en el camino desorientado de establecer prioridades para la gestién
local."!

De suma importancia resulta, por una parte, que los académi-
cos, en particular aquellos dedicados al estudio de la poblacién y
de la propia relacion poblacién-desarrollo, comprendan que es en
la practica social donde tienen maxima utilidad sus resultados aca-
démicos, y por otra, que los decisores entiendan que, sin tener una
caracterizacién, en este caso social y demografica, de la poblacién

Este no es un tema prioritario de la demografia, se refiere a la necesaria re-
lacién entre ciencia y politica, mas aln en el caso de las ciencias sociales y las
humanidades, donde la ciencia debe siempre adelantar a la politica, presentar
ante ella resultados y propuestas para que sean atendidas, evaluadas y aplica-
das o no.



| Parte. Aspectos tedricos y conceptuales 61

objeto de su gestion, estaran actuando a ciegas y seran victimas de
su limitada experiencia subjetiva. Se trata de superar el hecho de
que donde haya mayor carencia en el uso de datos sociodemografi-
cos sea precisamente a escala local (Jaspers, 2006, p. 29).

EL PRINCIPIO DE LA PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO LOCAL

Se parte del concepto participacién en el desarrollo social como, al
decir de Espina, “construccién colectiva de relaciones horizontales”
(Espina, 2006, p. 52), en tanto, cuando las politicas publicas se pro-
yectan con una mayor proximidad entre los beneficiarios de esas
politicas y los decisores bajo la interaccién sociedad-Estado, se hace
mayor la posibilidad de adecuacién a las necesidades identificadas.
Ziccardi identifica tres ventajas de la participacién social: “eficacia
y mejores resultados en la aplicacién de politicas publicas; mayor
control social sobre la asignacién de recursos publicos y mayor co-
rresponsabilidad sociedad-gobierno” (Ziccardi, 2008, pp. 45-48).
De modo que la participacién ciudadana encierra dentro de si tanto
lo “participativo”, por un lado, como a la “ciudadania”, a la “gente”,
por el otro.

Un componente basico para garantizar la participacién en los
nuevos escenarios de desarrollo local lo constituye la informa-
cién-comunicacién. En el contexto que se construye a través del
nuevo concepto de desarrollo local, “las politicas publicas se re-
suelven y ejecutan mas cerca de la gente; la comunidad tiene mayor
control, informacién y capacidad de denuncia, por tanto, hay que
acercar las decisiones a la comunidad, pues en la escala local se al-
canzan los mejores niveles de coordinacion y el entrelazamiento de
las politicas publicas y una gestion adecuada, modernay de caraa la
comunidad” (Remache, 201 |, p. 35). El acercamiento de las decisio-
nes a los productores, brindadores de servicios, clientes, consumi-
dores, elimina un conjunto de trabas administrativas y burocraticas
que contribuyen a elevar la eficiencia de los procesos de gestién.

Se trata ademas de llevar a cabo una gestion democratica de la
informacién y una adecuada comunicacién educativa, para que los
beneficios del desarrollo lleguen a todas las capas sociales a través
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de la participacién informada y educada. Ahora bien, cuando se ha-
bla de la participacién como principio, hay que tener en cuenta dos
componentes ineludibles del mismo, a saber: la informacién-comu-
nicacién y la informatizacion.

LA INFORMACION-COMUNICACION PARA LA PARTICIPACION

La definiciéon clasica de origen de la informacién se refiere a un gru-
po de datos ordenados, que sirve para construir un mensaje basado
en un cierto fenédmeno y que permite resolver problemas y tomar
decisiones en tanto su utilizacion racional es la base del conocimien-
to. Esta definicién ocupa un lugar intermedio entre el concepto 16-
gico-matematico de informacién y el sociocultural. El primero se
refiere a informacién cuantificable y el segundo a hechos o aconte-
cimientos. Por supuesto que, en este caso, esta referido a la expre-
sién sociocultural del concepto de informacion.

En cierto sentido se puede decir que la informacién es la base
de la comunicacién, en tanto comunicar es transferir informacién
de una persona a otra. Los procesos de comunicacién son herra-
mientas sociales que permiten la interaccién humana, a saber, man-
tener un minimo de interdependencia entre distintos elementos:
individuos, grupos, departamentos, instituciones, etcétera, que la
sociedad requiere para su funcionamiento. La comunicacién se rea-
liza mediante mensajes, pero no es el mensaje en si mismo, sino
que forma parte de ella la interpretacién que hace el receptor del
mismo.

A nivel social, un proceso de democratizacién de la gestién
social no tiene sentido sin la existencia de la informacién necesa-
ria y trasmitida a través de un adecuado sistema de comunicacién.
El contenido de la informacién a comunicar esta relacionado con
multiples aspectos sociales que van desde la educaciéon y los pro-
cesos formativos, la salud familiar, la salud sexual y reproductiva,
la situacién de los mercados, la de las tecnologias de la informa-
cion, la situacién de la mujer, hasta las condiciones para el desarrollo
sostenible o los sistemas de saneamiento ambiental urbano y rural,
por mencionar solo algunos. En este sentido, Torres sefala que “del
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conjunto de actividades del sector publico a nivel nacional, las que
mas directamente demandan informaciones descentralizadas de ca-
racter sociodemografico son las politicas sociales (educacién, salud,
transferencia de renta, saneamiento, vivienda, etc.)” (Torres, 2006,
p. 34).

Tanto en las diferentes esferas del sector productivo como de
los servicios, se alcanzan mejores resultados cuando se posee ac-
ceso a la informacién abierta para el desempeno de las diferentes
actividades. Por otro lado, en la posicién de clientes de los dife-
rentes servicios, el funcionamiento social también mejora cuando
se ha recibido la informacién necesaria para su cumplimiento. En
cuanto a la gestién social, por ejemplo “los datos sobre el nimero
de televisores deben combinarse (...) con la informacién sobre la
electricidad (...) y sobre los reglamentos y disponibilidades de se-
fnales satelitales” (Durston, 1998, p. 28) para poder determinar las
necesidades y el comportamiento actual y futuro de tales servicios.

Para influir, por ejemplo, sobre el proceso de envejecimiento
en territorios de emigrantes, no basta con calcular y trazar accio-
nes sobre los indicadores de fecundidad o de las migraciones, sino
también tener en cuenta el mejoramiento sobre la productividad y
la inversién en tecnologias productivas. El conocimiento y dominio
por todos los actores participantes, a través de la existencia de un
sistema de informacion abierto y una comunicacién adecuada, con-
tribuye de manera decisiva al cambio social, para poder superar el
“(...) abismo cognitivo en la distribucién de informacién y conoci-
miento, en la participacién ciudadanay la representacién politica, en
el acceso a los servicios sociales y en la inclusién en la vida cultural
comunitaria (...)” (Villatoro y Silva, 2015, p. 13).

La implantacién de tales conceptos en la gestién del desarrollo
local contribuye a mejorar los procesos asistenciales, los dispositi-
vos de comunicacién y seguimiento, y a activar las gestiones admi-
nistrativas. La forma mas sintética de expresar el impacto del papel
de la transparencia que debe desempenar la comunicacién en la
gestion del desarrollo local puede ser encontrada en Hopenhayn y
Ottone al senalar que “el ejercicio ciudadano refiere a participar en
condiciones de mayor igualdad en el intercambio comunicativo, en
el consumo cultural, en el manejo de la informacién y en el acceso
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a los espacios publicos. Un ciudadano sera aquel que dispone de
conocimientos y de bienes necesarios para participar como actor en
los flujos de informacién, en la circulacién de conocimientos y en el
didlogo mediatico, y para adaptarse a nuevos procesos de gestién y
organizacién” (Hopenhayn y Ottone, 2000, p. 99).

De importancia resulta no solo quién comunica y a quién se
comunica, sino qué se comunica para garantizar el ejercicio pleno
de la participacién. Por ello, es esencialmente responsabilidad de
los gestores del desarrollo local y comunitario, a partir del trabajo
de asesoramiento de los expertos en las diferentes areas del cono-
cimiento, definir cuales han de ser los indicadores por donde pueda
ser medido y comprendido por todos si es adecuada o no la gestién
del desarrollo local que se esta llevando a cabo. Lo que sucede es
que muchas veces se exige de investigadores y planificadores una
masa de informacién no siempre disponible, lo que hace que en
estos casos los indicadores de medicidn tengan que ser construidos,
labor que ha de ser objeto de un trabajo minucioso por parte de los
expertos.

“Etimolégicamente informacién significa dar forma, es decir,
resaltar, distinguir” (Aguado, 2004), por ello, de lo que se trata es de
a través de un adecuado proceso de comunicacién social en tanto
apoyo a la gestién del desarrollo local, que todos los actores, deci-
sores, expertos, funcionarios de gobierno, organizaciones y grupos
sociales, hasta los individuos, sean capaces de distinguir y evaluar las
diferentes aristas del desarrollo local en su desenvolvimiento.

Siendo entonces el dominio de la informacién a través de un
sistema abierto de comunicacién la base fundamental para la parti-
cipacién, Foladori (2002) propone cuatro posibilidades de participa-
cién en correspondencia con el nivel de centralismo o descentrali-
zacion alcanzado en la gestion del desarrollo, a saber:

a) la participacion pasiva, en la que apenas se recibe informa-
cién y no se participa en las decisiones;

b) la participacién funcional, cuando es decisiva la participa-
cion de agencias externas y eventualmente de la comuni-
dad en decisiones de segundo orden;



| Parte. Aspectos tedricos y conceptuales 65

c) la participacién interactiva, cuando conjuntamente se dise-
fan proyectos y se fortalecen las instituciones locales en la
medida en que los grupos toman las decisiones, y

d) la movilizacién propia, con la que se pretende cambiar sis-
temas Yy se controlan los recursos (puede haber injerencia
de instituciones externas) (Foladori, 2002, p. 632).

Esta clasificaciéon puede constituir un buen referente a la hora
de evaluar el estatuto participativo en que se encuentra cualquier
proyecto de gestién del desarrollo local.

Pero por encima de cualquier evaluacion de este tipo lo que si
es esencial es tener claro es que “(...) es necesario contar con un
sistema de informacién que permita monitorear y evaluar el proce-
so de descentralizacién, informacién que a su vez servira de insumo
en la elaboraciéon de politicas publicas tanto sectoriales como terri-
toriales” (Consejo Nacional de Competencias, 2012, p. 18).

Todos los actores han de estar muy bien informados de lo que
pasa en el territorio para poder captar el estado de los procesos para
el desarrollo local. “Una ciudadania informada puede en muy pocos
anos asimilar el conocimiento de la ciudad, del municipio, y hacerse
cargo de los problemas del conjunto” (Coraggio, 2000, p. 10).

La mejor conclusién que se puede extraer es que es necesario
disponer de sistemas puUblicos de informacion transparentes (Torres,
2006, p. 36) que garanticen la funcionalidad necesaria en el logro de
una sinergia entre los decisores y la poblacién que gestionan.

LA INFORMATIZACION PARA LA PARTICIPACION

Hoy dia, las redes informaticas como Internet han aumentado de
forma espectacular la rapidez y volumen de la comunicacién y la fa-
cilidad de acceso a la informacién. Es cierto que el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) dan cuenta
en la actualidad del grado de desarrollo de un territorio determina-
do. Pero uno de los problemas basicos para establecer un proceso
de informatizacién para la participacién en el desarrollo local es la
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definicién de qué contenidos se van a expresar en indicadores que
han de llenar de contenido el proceso de informatizacién a través
de las TIC.

En el caso cubano hay que decir que existe un retraso en el
despliegue y en la calidad de infraestructuras de las nuevas TIC,
gue no alcanza ademas a todos los sectores de la poblacién. Existen
ejemplos que muestran que comienza a cambiar el panorama pese
a las limitaciones tecnoldgicas y de inversién existentes, a partir de
la voluntad politica y la gestién econémica que pueda garantizarlo.
De importancia resulta la existencia de un proyecto de informati-
zacion territorial (Santos y Gallardo, 2017, p. 34) en la provincia de
Holguin a través de un financiamiento de la Diputacién de Barcelona.
Ademas, Lépez y Saladrigas resaltan el papel de Joven Club como un
valioso proyecto de socializacién para nifos, adolescentes y jévenes
que desempeiia un papel activo, creativo y de formacién de valores
en el proceso de informatizacién de la sociedad cubana (Lépez y
Saladrigas, 2016, pp. 72-92), como parte de la contribucién al desa-
rrollo local de las comunidades.

Otro problema puede ser el escaso conocimiento, uso y ma-
nejo del conjunto de aplicaciones informaticas de las redes locales.
Ambas situaciones pueden conducir a un vacio de contenido que
haga disfuncional los fines del uso de las redes como contribucién
participativa y de gestion al desarrollo local.

En resumen, se impone la implantacion de un sistema de infor-
macién que permita transparencia y acceso a la informacién y que
la informacion disponible esté sistematizada e informatizada, lo que
por supuesto también implica una importante inversion de recursos
para tal fin. Ello implica la implementacién de planes de informati-
zacion de los gobiernos locales y un sistema de gestion estratégica
por componentes o indicadores en la gestién del desarrollo local.'?

La informacién que se tiene de los cambios a la Constitucion de Cuba, publi-
cada por el periédico Granma el 14 de julio de 2018, indica la priorizacién de
un grupo de temas vinculados tanto con el desarrollo local y territorial, como
con la informatizacién de la sociedad cubana (Granma, 14 de julio de 2018).
En este caso, se cuenta también con los documentos del Gltimo Congreso de
la Unién de Periodistas de Cuba, realizado en la primera quincena de julio de
2018.
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En este sentido Finquelievich y colaboradores sefalan que hay
que “cambiar la forma de trabajar (y de pensar) de los empleados, y
ajustarlo al nuevo eje de servicio centrado en el ciudadano y como
consecuencia de ello modificar los procedimientos y formar habi-
lidades diferentes en las personas intervinientes” (Finquelievich y
otros, 2002, p. 12). Se trata de definir los contenidos esenciales
de la informacién a trasmitir y de los mensajes comunicativos, de
identificar los indicadores fundamentales de medicion del desarrollo
a escala local, y en caso de que no existan, han de ser construidos
para garantizar la construccién de sentido del contenido a informar
y comunicar, asegurando asi también la existencia de criterios de
evaluacién de los procesos con cédigos comprendidos por todos.

Todo lo hasta aqui expuesto implica crear una cultura de ges-
tién de procesos informatizados para el desarrollo local centrada en
la poblacién, en la comunidad y en los individuos.

En conclusién, es necesario identificar aquellos elementos que
constituyen fundamentos de partida en el desempeno de la gestién
del desarrollo local. El proceso de desarrollo local no es posible al
margen de la descentralizaciéon, para lo cual se necesita la definicion
de competencias comprendidas en su doble perspectiva, a saber,
en sus componentes normativo y cognitivo. Mientras que la defini-
cion de competencias en el proceso de descentralizacién significa
cambios en las atribuciones de los gobiernos locales, la financiacién
garantiza la autonomia para la gestién local. Ambas han de tener una
expresion juridica que garantice la institucionalidad del proceso de
desarrollo local. La capacitacién resulta un componente necesario
para la implantacién de las competencias en la gestién del desarrollo
local.

No tener en cuenta a la poblacién desde el principio, como
componente esencial de las estrategias de desarrollo territoriales,
seria como tomar un camino a ciegas sin saber cémo llegar al lugar
propuesto. Para gestionar el desarrollo local se hace necesario te-
ner una representaciéon de la situacién demografica del territorio,
pero para ello hace falta hacer una caracterizacién que identifique la
situacion real del mismo.

La informacién y la comunicacién son el principal instrumento
de democratizacion y control social de los procesos de gestion, los
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cuales deben ser apoyados por los procesos de informatizaciéon de
la gestion y la comunicacion.

CariTuLo V. LA DINAMICA DEMOGRAFICA DE CUBA Y SU
VINCULO CON EL DESARROLLO TERRITORIAL Y LOCAL

{Qué se asume como dinamica demografica? Diversas disciplinas
concurren en la interpretaciéon de la evolucidon de las poblaciones
humanas. En particular la demografia analiza el mecanismo basico
(el principio autorreproductor) de la dinamica poblacional. Se re-
fiere al estudio de las relaciones entre las estructuras y los eventos
que condicionan la transformacién de una poblacién y determinan
la funcién propia de cada componente.

Es ciencia constituida que la demografia se interesa directa-
mente en los eventos que tocan a los individuos y que dirigen la evo-
lucién del grupo, nacimientos y defunciones (los cuales determinan
el movimiento natural de la poblacién), inmigracién y emigracién
(si la poblacién no se presenta como un conjunto cerrado). Las de-
funciones y las migraciones suceden a cualquier edad, sin embargo,
el nacimiento se produce por definicién a la edad cero. Entonces,
desde la demografia se vincula este evento a otros individuos pre-
sentes en la poblacién, la madre y el padre; estamos hablando de la
fecundidad, donde la edad juega un rol principal. Este sucinto anali-
sis, en funciéon de la fecundidad, lleva al reconocimiento del término
pareja, constituida por personas de sexos opuestos capaces de pro-
crear y las condiciones de formacién y disolucion de estas, es decir,
nupcialidad y divorcialidad.

El dominio recorrido conduce a reconocer la natalidad, mor-
talidad, nupcialidad, fecundidad, los movimientos migratorios, en
unién del estado de la poblacién econémicamente activa, el nivel de
envejecimiento demografico y los desafios econémicos y sociales
que ellos implican, a nivel macro y microsocial, como elementos
medulares para una caracterizacion demogrdfica de un territorio.

La dindmica demogrdfica se comprende como el proceso de
cambio permanente de la poblacién. Comprende su disminucién,
aumento, composicion por sexo, edad, etnia o condicién social, su
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localizacion en un territorio y la movilidad que protagoniza en rela-
cién con sus cambios en el tiempo. La dindmica describe las carac-
teristicas que le son propias a la poblaciéon como colectivo, las cua-
les son distintas para cada uno de los individuos que la componen.
Convencionalmente, se asume la identificacién entre la dindmica
demografica y la dinamica de la poblacién.

El enfoque que se aplica en este proyecto reconoce que los
procesos demograficos tienen propiedades particulares en relacién
con otros fendmenos sociales, que se deben tomar en considera-
cién para la formulacién ya sea de una politica de poblacién, como
de politicas publicas dirigidas a la poblaciéon, tanto a nivel de la so-
ciedad, como a escala territorial y local: sus manifestaciones no son
espectaculares ni actian de manera inmediata. Para los planificado-
res y los politicos no tiene el mismo nivel de urgencia, las posibles
soluciones tampoco repercuten de manera inmediata, mantienen
una inercia, aun cuando se implementen politicas dirigidas a cambios
en las variables demograficas. Los efectos de los procesos demo-
graficos tardan anos en manifestarse en la totalidad de la poblacion.

De particular significacién es el reconocimiento de las interac-
ciones entre dinamica demografica y dinamica territorial, donde la
poblacién impacta al desarrollo transformador del territorio, a la
vez que es fuerza productiva; la incidencia de la dindmica de ur-
banizacién como conjunto de factores que inciden en la dinamica
demografica. Otros elementos a tener en consideracién se refieren
al soporte territorial: la superficie, medio natural, los recursos na-
turales, las infraestructuras, la organizacién politico-administrativa y
el sistema de asentamientos; de igual forma se incluye la evaluacién
del territorio y los factores de atraccién y expulsién: capacidad de
carga, capacidad de acogida, oferta de bienes y servicios y la oferta
de empleo. Todos constituyen soporte del proyecto en desarrollo.

Es conocido que Cuba presenta importantes desdfios en la di-
ndmica demogrdfica, relacionados con el creciente proceso de en-
vejecimiento de su poblacién, resultado de un contexto caracteri-
zado por niveles de fecundidad por debajo del reemplazo durante
mas de tres decenios, un saldo migratorio externo sostenidamente
negativo, elevado nimero de municipios con saldo migratorio in-
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terno negativo y un creciente perfil epidemiolégico de sociedades
envejecidas.

Este comportamiento, aunque tiende a ser homogéneo en el
pais, pone de relieve diferencias importantes entre territorios. La
mayoria de las provincias muestran significativos niveles de enve-
jecimiento, estos son mas altos en las provincias de Villa Claray La
Habana. Al interior de las provincias se distinguen municipios con
elevado porcentaje de poblacién adulta mayor. Mas del 50% de la
poblacién que se encuentra en este grupo de edades esta entre 60
y 69 anos.

En el dltimo decenio, el ritmo de crecimiento anual de la pobla-
cién cubana ha tendido a la disminucién, mostrando indicadores de
crecimiento muy bajos, o casi estaticos que comienzan a ser decre-
cientes en el 2006 (ONEI, 2015).

LA FECUNDIDAD

La fecundidad en Cuba presenta niveles con valores muy bajos, sos-
tenidos en el tiempo, con pequenas diferencias territoriales. Aunque
como tendencia se mantiene en cifras por debajo del reemplazo de
la poblacién, es apreciable que el oriente del pais muestra ligera-
mente mayores niveles de fecundidad que el occidente y centro. El
comportamiento segun edades indica valores mas elevados entre los
20 y 24 anos, aunque se presenta un incremento de la fecundidad
en la adolescencia en el ultimo lustro. El llamado de alerta se centra
en que esos mayores niveles de la fecundidad en el oriente del pais
responden a la preeminencia de una fecundidad adolescente, que
llega a constituir una alarma en algunas localidades del pais. La fe-
cundidad cubana muestra valores bajos y estables hace alrededor de
40 anos. Sin embargo, al interior de ella, es destacable la desarticu-
lacion que resulta de los elevados niveles de embarazo y fecundidad
en la adolescencia. En 2015, 52,5 de cada mil muchachas menores
de 20 anos se convirtieron en madres (ONEI, 2015). Este indicador
se ha incrementado con relacién al afo 2006 (diez afos antes), en
que el valor era de 41,8 nacimientos por cada mil (ONEI, 2006).
Ello representa un nimero absoluto de mas de |7 600 adolescentes
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que se convirtieron en madres en un solo afio. Destacan, dentro de
ello, los nacimientos de madres menores de |5 anos. Esta situacién,
aunque aparece en todo el pais, es mas elevada en la regién oriental
de Cuba. Sus cinco provincias muestran tasas superiores a 62 por
mil. Es el comportamiento en Holguin, Granma, Las Tunas, Santiago
de Cuba y Guantanamo, como consecuencia del funcionamiento de
patrones y contexto, que podrian ubicar a las adolescentes en esta
regién en condiciones menos favorables en materia de indicadores
relacionados con la salud sexual y reproductiva. En cualquier caso,
se evidencian diferencias que dan cuenta de posibilidades diversas
de acceso real a decidir y disenar sobre sus procesos reproductivos.

LAS MIGRACIONES

Los procesos migratorios internos entre las provincias del pais refle-
jan corrientes de movilidad de oriente a occidente, esencialmente
originadas en Santiago de Cuba, Holguin y Granma, y de las pro-
vincias mas cercanas a la capital. Destaca un elevado porcentaje de
municipios, con pérdida de poblacién y crecimientos negativos. El
pais posee un saldo migratorio externo negativo, que en los ultimos
diez anos ha tendido al incremento con cifras que sobrepasan los 40
000 migrantes externos. Se aprecia una tendencia al aumento de la
participacion femenina, siendo una migracién principalmente de po-
blacién joven en plena capacidad productiva y reproductiva, donde
estan sobrerrepresentados los profesionales (Aja, Rodriguez, Orosa
y Albizu-Campos, 2017).

En resumen, las tendencias previstas continuaran reforzando
los niveles de envejecimiento demografico y el decrecimiento del
numero de habitantes. Considerando las tres variables demografi-
cas fundamentales y su influencia en el envejecimiento, se confirma
el efecto decisivo de la (baja) fecundidad, el efecto mucho menor de
la mortalidad y la influencia no despreciable y probablemente sus-
tantiva de las migraciones externas para el pais e internas respecto
a algunas regiones. Como perspectiva de la dinamica demografica,
entre el ano 201 | y el 2025 la poblacién de Cuba habra disminuido
en valores absolutos en algo mas de 203 | | | personas. Casi el 26%
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Figura 5. Cuba. Estructura de la poblacion por edades y sexos. 2030
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Fuente: Barros, O. Escenarios demograficos de la poblacién de Cuba. Periodo
2000-2050. Cuadro 3.1.

de su poblacién tendra 60 afios y mas, con un elevado crecimiento
absoluto de la de 80 anos y mas. Para el 2030 las personas de 60
anos y mas seran 3,3 millones, lo cual tendra consecuencias directas
en las familias y los recursos laborales (figura 5).

De tal suerte, se identifican los principales impactos en:

= Lafamilia.

= Los recursos laborales.

= El sistema de salud.

= La seguridad social.

= El sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

= La seguridad nacional.

= El desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

= La descapitalizacién y el proceso de envejecimiento.
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= El proceso de actualizacién del modelo de desarrollo eco-
némico y social a escala macro, territorial y local.

En el contexto de la poblacién, los principales grupos vulnera-
bles radican en:

» Adultos mayores. Hombres y mujeres. Diferencias por eda-
des entre 60-70 anos, y 80 y mas.

» Las diferenciaciones segln los sectores productivos y de
servicios.

= Mujeres: jovenes, adultas y adultas mayores.

* Las familias (nuclear o extendida) con poblaciéon adulta
mayor.

= Los sectores productivos decisivos tales como el industrial
y el agropecuario, impactados por la migracién y el enveje-
cimiento de sus efectivos.

* Los sectores de la ciencia y de la tecnologia también impac-
tados por la migracién y el envejecimiento de sus efectivos.

* La poblacién de color de la piel mestiza y negra.

= Los residentes en zonas impactadas o potencialmente por
los cambios del medioambiente.

* Los grupos sociales menos favorecidos por la creciente es-
tratificacién social y aquellos a los cuales les impactan las
crecientes diferencias entre las zonas urbanas y rurales y al
interior de estas.

En Cuba se ha registrado que los eventos sociales y econé-
micos impactan con relativa celeridad a las variables demograficas.
Asi resalta la importancia de tomar en cuenta de manera activa a la
poblacién. Este escenario impone la necesidad de contar con poli-
ticas publicas que accionen sobre esa realidad, mitigar sus posibles
efectos negativos y recuperar tendencias mas favorables.

Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social para la
Actualizacién del Modelo de Desarrollo en Cuba'® reconocieron la

13

Aprobados por la Asamblea Nacional del Poder Popular el 18 de abril de
2011.
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compleja situacién de la dinamica demogréfica del pais, formulando
un lineamiento al efecto, orientado a la atencién de esta problemati-
ca social con visibles impactos econémicos a corto, mediano y largo
plazo. Al referirse a la politica social, quedé establecido, por prime-
ra vez, un lineamiento relacionado con la politica de poblacién, el
| 16, garantizar la implantacién gradual de la politica para atender los
elevados niveles de envejecimiento de la poblacién (PCC, 201 |); es-
timular la fecundidad con el fin de acercarse al remplazo poblacional
en una perspectiva mediata y continuar estudiando este tema con
integralidad se especifica.

A solicitud del Gobierno, la Academia cubana, con la participa-
cién del CEDEM, formulé una “Propuesta de un enfoque estraté-
gico para abordar el envejecimiento poblacional” (CEDEM, 2012).
Entre los principios estratégicos para una politica integral de pobla-
cién para Cuba se incluyen:

= Garantizar la sostenibilidad econémica y capacidad defen-
siva del palis.

= Satisfacer las demandas y necesidades de la creciente pobla-
cién de 60 afos y mas, asi como fomentar la participacién
de los adultos mayores en las tareas econémicas, politicas
y sociales del pais.

= Evaluar la conveniencia de trabajar por lograr estimular la
fecundidad, en particular los nacimientos de segundo y ter-
cer orden, con el fin de intentar acercarnos al reemplazo
poblacional en una perspectiva mediata.

Al mismo tiempo, propuso la elaboracién de una Politica
Integral de Poblacién, cuyos elementos principales serian:

= Acciones en el terreno de la fecundidad, de abordajes mul-
tiples y desarrollo simultaneo de estrategias de corto, me-
diano y largo plazo.

= Acciones dirigidas a impulsar determinados tamanos
familiares.

= Estructura y composicién de la poblacion.

= Gastos sociales dirigidos a diferentes estratos de poblacién.
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= Distribucién de la poblacién y las migraciones.
* Investigaciones demograficas y recogida de datos e
informacion.

RECOMENDACIONES

Se reconoce que el comportamiento y las tendencias demograficas
constituyen procesos de muy largo plazo y dificiles de revertir. En
este sentido, la estrategia a seguir debe resultar de un disefo co-
herente, en el cual se incluya a la poblacién, tomando en cuenta las
modificaciones que experimentara.

Para el disefio de una Politica Integral de Poblacién se definen
las siguientes prioridades:

* Lasalud publica.

= Atencién al adulto mayor y su integracién social.
= Los recursos laborales y su empleo.

= Dinamica familiar.

= Migraciones internas y externas.

* Educacién social y esfera publica.

= Desarrollo de la infraestructura.

* Lainvestigacién cientifica.

El Gobierno de Cuba aprobé finalmente un grupo de medidas
para atender la situacién de dinamica demografica. Queda abierto
el camino para la formulacién futura de una politica de poblacién, si-
tuandola como objeto y sujeto del desarrollo. No obstante, hasta el
momento, “en Cuba no puede hablarse de una politica explicita de
poblacién, sino de un conjunto de elementos que, integrados en una
estrategia general de desarrollo, tienen efectos de corte demografi-
co. Desde 1959 se vienen ejecutando acciones de gobierno que han
ido conformando politicas implicitas de poblacién en los campos de
la salud (reduccién de la mortalidad infantil y la fecundidad y aumen-
to del estado nutricional de la poblacién), la educacién (incremento
del nivel cultural del pueblo), el desarrollo de nuevas comunidades y
nuevos centros industriales (con efectos sobre corrientes migrato-
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rias y distribucion espacial de la poblacién), y la vivienda (tendiente a
resolver un serio problema habitacional)” (UNFPA, 1979, s. p.). Sin
embargo, las condiciones estan creadas para avanzar definitivamen-
te en su disefo, aprobacién y, lo mas importante, su cumplimiento
por todos los actores sociales.

En el caso de Cuba, el vinculo de la dinamica demogréafica con
el enfoque del desarrollo territorial y local se materializa hoy, como
ya se ha abordado, a partir de que forma parte de las prioridades
nacionales inscritas en los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social de Cuba. Asi, al referirse al modelo de gestién econémica,
por ejemplo, se plantea normar las funciones estatales que ejercen
las direcciones sectoriales en provincias y municipios con las que
desarrollan los Organismos de la Administracién Central del Estado,
dejando definidos los limites de sus competencias, vinculos, regla-
mentos de trabajo y las metodologias de actuacién que se aplicaran.

De igual forma, se trata el tema del desarrollo de proyectos lo-
cales, conducidos por los Consejos de Administracién Municipales,
en especial los referidos a la produccién de alimentos, y se explici-
ta que constituyen una estrategia de trabajo para el autoabasteci-
miento municipal, favoreciendo el desarrollo de las minindustrias
y centros de servicios, donde el principio de la autosustentabilidad
financiera sera el elemento esencial, arménicamente compatibili-
zado con los objetivos del plan de la economia nacional y de los
municipios. Los proyectos locales una vez implementados seran
gestionados por entidades econdmicas enclavadas en el municipio.
La politica agroindustrial es objeto también de una nueva estrate-
gia a partir de la adopcién de nuevas formas productivas no estata-
les y la descentralizacién hacia los gobiernos locales, se especifica
que, inicialmente, de forma gradual, poniendo el énfasis en la sus-
titucién de importaciones, la generacion de ingresos externos y el
autoabastecimiento.

A inicios de los afios noventa se produjo la extensién de los
consejos populares, como estructura inframunicipal constituida por
los delegados de circunscripcion y representantes de organizaciones
y entidades productivas y no productivas presentes en su demarca-
cidn, su objetivo era acercar a la poblacién el proceso de gestion. El
municipio se reconoce como el espacio local, con personalidad ju-
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ridica propia, y como escenario clave donde la sociedad debe tener
respuestas a sus necesidades y aspiraciones econémicas, materiales
y espirituales. Lo posicionan como un lugar donde transcurre el vin-
culo mas directo entre el pueblo y su Gobierno, cuya responsabili-
dad primera es garantizar adecuadas condiciones de vida.

En el 2012 se comienza un experimento de gestién en las nue-
vas provincias Artemisa y Mayabeque, se aplica la separacién de
los Consejos de Administracién (provinciales y municipales), de las
Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular; se estable-
ce el estatus de profesional de la politica a determinados puestos en
las asambleas y se reducen algunas posiciones administrativas en los
Gobiernos locales.

De esta forma, la escala local comienza a definirse como deter-
minante en el proceso de descentralizacién y el desarrollo del pais,
por su significado y sus posibilidades, lo que conduce a la promocién
del despliegue de las potencialidades existentes en la misma y una
gestion eficiente y eficaz. Los municipios pueden, y deben, conver-
tirse en figuras activas e interdependientes dentro del Sistema de
Planificacién de la Economia Nacional, teniendo como resultado el
fortalecimiento de las relaciones entre todos los niveles.

Enmayodel 2017 seapruebalaActualizacién de los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién para el
periodo 2016-2021 (PCC, 2017), donde se reafirma la prioridad
hacia el desarrollo local y territorial en los planes nacionales y se
declara la importancia de: impulsar el desarrollo de los territorios a
partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los mu-
nicipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria,
sustentables, con una sélida base econémico-productiva, y se re-
duzcan las principales desproporciones entre estos, aprovechando
sus potencialidades, a la vez que se indica la elaboracién del marco
juridico correspondiente. La politica inversionista y el perfecciona-
miento de la division politico-administrativa reciben atencion parti-
cular, con el propésito de que se cree un modelo de municipio con
una sélida base econémico-productiva, la autonomia y sustentabili-
dad necesaria.

Practicamente doce meses después se inicia el proceso para
una propuesta de nueva Constitucion de la Republica (Granma, 13
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de julio de 2018), que derivara de una reforma total al amparo del
articulo 137 de la actual Carta Magna, en atencién a los profundos
cambios que se proponen. En funcién de la relacién dinamica demo-
grafica, desarrollo territorial y local, resalta el reconocimiento de la
obligacién del Estado, la sociedad y las familias de proteger y asistir a
los adultos mayores, asi como la atencién requerida por las personas
discapacitadas para su rehabilitacién y el mejoramiento de la calidad
de vida. Sobre los 6rganos locales del Poder Popular es significativa
la propuesta de eliminar las asambleas provinciales y su érgano de
administracion y establecer, en su lugar, un Gobierno Provincial, in-
tegrado por un Gobernador y un Consejo a ese nivel, conformado
por los presidentes de las asambleas municipales del Poder Popular
y los intendentes (dirigen el Consejo de Administracién Municipal).
A nivel municipal se plantea extender el mandato de los delegados
a cinco anos y reconocerle al municipio autonomia en cuanto a su
gestién, con la finalidad de buscar una atencién mas rapida y efi-
ciente a los problemas y reclamos de la localidad. Se brinda especial
interés a las garantias a los derechos de peticién y participacion lo-
cal, entre las que se mencionan la posibilidad de convocar consultas
populares de asuntos de interés de la localidad, el derecho de la
poblacién a proponer anilisis de temas en las asambleas y la correc-
ta atencién a las solicitudes, planteamientos, quejas y denuncias de
los ciudadanos. Es un proceso en desarrollo, que debe brindar un
mayor y mejor marco para la practica de la poblacién como objeto
y sujeto del desarrollo.

CariTuLo V. EL CEDEM Y su PROYECTO

El Centro de Estudios Demograficos, CEDEM, es un centro de in-
vestigacioén cientifica de la Universidad de La Habana que:

= Realiza investigaciones en el campo del analisis demografi-
co y de los estudios de poblacién y desarrollo sostenible,
aportando resultados de elevado impacto social que contri-
buyen al progreso de la sociedad cubana.
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= Participa en la formacién de profesionales de especialidades
de las ciencias sociales y econémicas que se imparten en las
universidades cubanas.

* Desarrolla un sistema de ensefianza posgraduada de alto
nivel cientifico dirigido a profesionales de Cuba y América
Latina y el Caribe vinculados a disciplinas afines, que in-
cluye la Maestria en Estudios de Poblacién, Maestria en
Migraciones Internacionales y Emigracién Cubana, y el
Programa Doctoral en Ciencias Demograficas.

* Mantiene un importante nivel de difusion de los resultados
cientificos, particularmente con la revista Novedades en
Poblacién, ubicada en la Web of Science. Es sello editorial y
desarrolla un Proyecto Marco de Comunicacién en temas
de poblacién y desarrollo.

= Acumula experiencia y buenas practicas en mas de cuatro
décadas en la utilizacién de la cooperacién internacional de
Cuba con el Sistema de Naciones Unidas y en particular
con el Fondo de Poblacién, UNFPA, para la implementa-
cién conjunta de proyectos de cooperacidon cuyos compo-
nentes principales son: el fortalecimiento de capacidades
y el apoyo a la produccién, andlisis y publicacién de datos
sociodemograficos.

La experiencia del CEDEM, en plena ejecucion, utiliza y se
enriquece con las acciones normativas y la realizacion practica del
proceso descentralizador y de empoderamiento del territorio y la
localidad, en funcién de la relacién poblacién-desarrollo en el pais.
Entre los presupuestos que se asumen para el disefno, realizacién y
evaluacién del proyecto que se realiza estan los siguientes:

I. Las soluciones para el desarrollo transcurren mediante una
combinacién que debe resultar arménica entre las instancias de
la nacién, el territorio y la localidad.

2. Diferenciacién entre el espacio territorial y el local, su tradi-
cién histérica desde el punto de vista politico-administrativo
en el pais, las peculiaridades que asume con la nueva divisién
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politico-administrativa (década del setenta del siglo pasado) y
el actual proceso que incluye la reforma constitucional en pre-
paracién durante el 2018.

Las modificaciones que sitGan al municipio como el espacio lo-
cal, con personalidad juridica propia, escenario clave donde la
sociedad espera encontrar respuestas a sus necesidades y aspi-
raciones econémicas, materiales y espirituales.

Este espacio es el lugar donde transcurre el vinculo mas directo
entre el pueblo y un gobierno, cuya responsabilidad primera es
garantizar adecuadas condiciones de vida. El pais cuenta con
69 Asambleas Municipales, |5 236 delegados y | 540 conse-
jos populares. En el contexto cubano actual, el municipio se
visualiza como uno de los escenarios fundamentales para el
desarrollo.

El modelo de gestién econémica y perfeccionamiento recono-
ce y promueve lo estatal y lo no estatal.

La existencia de tributos territoriales para el desarrollo local.
La creacién de cooperativas en diferentes sectores.

Elevacion de la calidad de servicios por prestaciones estatales y
no estatales.

Reformulacién del desarrollo rural. Introduccién de resultados
de la ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo en estas
areas.

La correspondencia del nuevo modelo de gestién local con las
demandas de la poblacién a partir de una planificacién disenada
“desde abajo”.

Presencia de un cambio cultural que privilegia metas de desa-
rrollo mas que de supervivencia.
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2. La diferenciaciéon en el escenario de lo local en Cuba de dos

ambitos que deben articularse y complementarse: el que de-
termina su papel en la concepcién del desarrollo nacional, sig-
nado por los compromisos que ello implica, y el estrictamente
local, cuya finalidad se relaciona con el beneficio directo a la
poblacién del territorio a través de los potenciales locales de
produccién y servicios.

. La utilizacién de la cooperacién internacional en funcién de po-

tenciar el desarrollo territorial y local. La propia existencia de
los proyectos con el UNFPA, PNUD, PADIT y la participacién
del CEDEM. El marco de actuacién de esta experiencia respon-
de a:

= Séptimo ciclo de cooperacién 2008-2012. En correspon-
dencia con la prioridad del Gobierno de Cuba, la misién del
UNFPA fue apoyar las prioridades politicas y estratégicas
cubanas en materias de poblacién y desarrollo, en particu-
lar las relacionadas con la atencién materno-infantil, servi-
cios de salud reproductiva en la atencién primaria de salud,
generacién de datos demograficos. UNFPA y CEDEM con-
venian y ejecutan el proyecto Capacitacién e Investigacion
en Poblacién y Desarrollo.

= Octavo ciclo en curso hasta el 2018. El marco de la coo-
peracién con el Sistema de Naciones Unidas se define por
el Gobierno de Cuba por un grupo de estrategias, obje-
tivos, metas y logros que contribuyan a programas de
desarrollo que mejoran la integraciéon de la dinamica de
poblacién, el género, las generaciones y las especificida-
des territoriales. UNFPA y CEDEM convenian y ejecutan
el proyecto: “Dinamica de la poblacién y sus interrelacio-
nes. Fortalecimiento de la gestion del conocimiento y la
capacitacion”.

= El Proyecto PADIT como parte de la cooperacion
PNUD-UNFPA-CEDEM vy con la participacién del Minis-
terio de Economia y Planificacién (MEP) y el Instituto de
Investigaciones Econdmicas (INIE) como entidad nacional
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coordinadora, que culminé su primera fase en el periodo
2014-2017 con la participacién de cuatro provincias y 12
municipios. En el afo 2018 dio inicio la segunda fase hasta el
ano 2021, donde participan diez provincias y 22 municipios.
En ambas fases el objetivo principal del Proyecto es colocar
la variable poblacién en las estrategias de desarrollo de los
territorios incluidos en el proyecto.

OBJETIVOS, PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS Y EJECUCION DEL PROYECTO

El panorama demogréfico del pais reclama la elaboracién de un pro-
grama de capacitacién, asi como de resultados de investigaciones
que contribuyan a integrar las cuestiones de poblacién en las politi-
cas y los programas publicos.

Se necesita fortalecer el personal de las instituciones que con-
tribuyen decisivamente a integrar las cuestiones de poblacién en
las politicas y los programas publicos, tanto en el ambito nacional,
como de los territorios y municipios.

Obijetivo general del proyecto

Desarrollar la capacitacién y realizacién de estudios e investi-
gaciones acerca de la dinamica de la poblacién y sus interrelaciones,
dirigidos hacia la potenciacién de la participacién de la poblacion en
general como protagonistas de sus propios procesos de cambio y
educativos, a la par que se implique a los niveles de gobiernos de las
provincias y los municipios en la toma de decisiones que beneficien
este proceso participativo.

Principios organizativos en que se basa la experiencia

* Proceso de actualizacién del modelo econémico y social de
Cuba. Su definicién y ejecucion.

= Lineamientos Econémicos y Sociales, base de la estrategia y
ejecucion del actual proceso de construccién de un socialis-



| Parte. Aspectos tedricos y conceptuales 83

mo de prosperidad y sostenibilidad, donde la poblacién sea
objeto y sujeto del desarrollo.

Politica de paulatina descentralizacién de los procesos eco-
némicos, politicos y sociales en el pais.

Propuesta de estrategia para abordar la situacién de la di-
namica demografica del pais y las medidas aprobadas por el
Gobierno para atender esta dinamica.

Enfoques macro y micro en los procesos de direccién. Su
combinacion.

Funcionamiento de redes sociales.

Las relaciones inter, intra y multinstitucionales en los pro-
cesos sociales.

Utilizacion de las capacidades instaladas en los territorios
y municipios. Recursos humanos instruidos, profesionales,
dirigentes y funcionarios. Instituciones de gobierno, acadé-
micas, sectoriales y la esfera legislativa.

Obijetivos del sistema de la educacién posgraduada en las
universidades cubanas y la utilizacién de sus capacidades.
La cultura de participacién, con un marcado caracter mo-
vilizativo y una alta propensién a la cooperacién, asi como
espacios y canales potenciables de una mejor utilizacién.
Utilizacion del proyecto institucional del CEDEM. Capaci-
dades instaladas y potencialidades.

ORGANIZACION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Principales acciones

Participacién en proceso de elaboraciéon del Programa de
Pais para la cooperacién internacional con el Sistema de
Naciones Unidas y en particular con el UNFPA.

Definicion de resultados y elaboracién del proyecto
UNFPA-CEDEM. 2008-2012 y 2014-2018.

Participaciéon en el Proyecto PADIT en colaboraciéon con las
agencias de Naciones Unidas, PNUD y UNFPA en sus fases

Ly II.
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Evaluacién de la dinamica demografica de diferentes pro-
vincias del pais y seleccion de las que deberian estar en el
proyecto.

Analisis de viabilidad para el establecimiento y desarrollo
del proyecto en las provincias seleccionadas.

Condiciones materiales y factores subjetivos para su
desempeno.

Determinacién de capacidades y potencialidades de cada
provincia.

Evaluacién de necesidades de capacitacién, sensibilizacién,
educacién e investigacién para cada territorio.

Definicién de las contrapartes, alianzas y participantes en el
proyecto de cada territorio.

Definicién de las provincias y municipios participantes, re-
sultados y productos esperados.

Determinacién de las areas de resultados claves para cada
provincia, segin los objetivos, resultados y productos del
proyecto.

Conformacién de los grupos de trabajo del proyecto insti-
tucional del CEDEM que atenderan cada proyecto en las
provincias seleccionadas.

Constitucién de los grupos de trabajo del proyecto en las
provincias. Estrategia de constitucién de redes. Principales
contrapartes y participantes. Necesidades de alianzas aca-
démicas, institucionales y 6rganos legislativos.

Firma de los convenios/compromisos de trabajo entre el
CEDEMYy los grupos de trabajo en cada provincia. Firma de
los planes de trabajo anuales, en términos de resultados de
capacitacioén, sensibilizacién, educacién en temas de pobla-
cién y realizacién de investigaciones y publicaciones.
Acciones de monitoreo y evaluacién con una frecuencia
semestral.

Evaluacion e informe de resultados al cierre de cada trimes-
tre, semestre y afo de trabajo y final del proyecto. Sociali-
zacion de experiencias y buenas practicas.
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RESULTADOS Y BUENAS PRACTICAS

Los resultados que se presentan constituyen en su mayoria buenas
practicas del proyecto:

La definicion y creacion en seis provincias del pais: La Habana,
Villa Clara, Cienfuegos, Ciego de Avila, Holguin y Santiago de
Cuba, y los municipios de Santa Cruz del Norte y Campechuela,
de equipos de trabajo para la capacitacién, comunicacién e in-
vestigacién en temas de poblacién y desarrollo.

Se interviene en |6 municipios de las provincias seleccionadas y
en otros dos de forma independiente, se consolidan alianzas y
redes de trabajo con instituciones de gobierno y académicas.

Aplicacién de los principios conceptuales, metodoldgicos y de
organizacién al enfoque de poblacién en los territorios y muni-
cipios donde se trabaja.

La experiencia acumulada favorece el proceso de extensién del
proyecto con la puesta en practica de PADIT y la adicién de
las provincias de Artemisa y Pinar del Rio en el 2017, y en el
2018 las de Guantanamo, Granma, Las Tunas, Sancti Spiritus y
La Habana.

Los equipos de trabajo cuentan con la participacion de entida-
des de ciencia y técnica, educacién, instituciones de Gobierno
y las autoridades del Gobierno de cada territorio declarado.

Las alianzas principales estan creadas con las Universidades,
el Ministerio de Salud Publica (MINSAP), las instituciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI) y el
Instituto de Planificacién Fisica (IPF), la Unién de Periodistas de
Cuba (UPEC) y los medios de comunicacién.
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El acercamiento al nivel local se realiza desde una metodologia
de investigacion accién participativa (IAP), dicha metodologia
consta de seis etapas, entre las que se destacan la fase prelimi-
nar donde se produce el acercamiento entre la comunidad y el
investigador, la fase de diagnéstico y formulacién del proble-
ma, la ejecucién del plan de accién y la evaluacién del mismo.
Esta metodologia tiene como supuestos ir incidiendo sobre la
poblacién en la medida en que se investiga, a la par que hace
participes y protagonistas de la investigacién a los habitantes
de la localidad. Si bien ello es una fortaleza de la metodologia,
constituye un gran reto para el equipo de investigacion.

Creacion y desarrollo de la Red de Estudios de Poblacién del
pais, con la participacion, entre otros, de las provincias y muni-
cipios y la de multiples instituciones académicas.

Se cuenta con mas de 200 profesionales de diferentes especia-
lidades que participan en investigaciones en temas vinculados
con la demografia y los estudios de poblacién.

Capacitacién de mas de | 500 personas, incluyendo poblacio-
nes de los territorios y municipios, en cuestiones de poblacién
y desarrollo.

Contribucién, mediante el proceso de capacitacién, a consoli-
dar una masa critica de especialistas encargados de apoyar las
estrategias locales de poblacién y desarrollo. Se trabaja por lo-
grar que los especialistas una vez capacitados permanezcan en
los puestos de trabajo, en especial en los distintos territorios
mencionados, para acometer las tareas en aspectos de la infor-
macién en poblacién.

La realizacion del proceso de capacitacion implico el acceso a
varios ambitos y niveles sociales. Desde un nivel macrosocial
(sociedad) hasta un nivel individual, atravesando por niveles in-
termedios como la comunidad y la familia.
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20.

Fortalecimiento de la capacitacién acerca del conocimiento so-
bre las peculiaridades de la interrelacién entre la poblacién y el
desarrollo, con especial énfasis en los aspectos vinculados con
la salud sexual y reproductiva.

Elaboracién y puesta en marcha de una estrategia en términos
de la educacién y comunicacién en poblacién a nivel nacional,
territorial y local.

Reinicio en el pais del proceso de formaciéon de Master en
Estudios de Poblacién con la participacién de profesionales de
las provincias incluidas en el proyecto en tres ediciones de esa
Maestria, una de ellas dedicada a las provincias centrales del
pais. Graduacién de mas de una decena de masters en el pais y
mas de 30 en formacion.

Realizacién del Curso Intensivo sobre Dindmica de la Poblacién,
participacién de cursantes nacionales e internacionales del area
de Centroamérica y el Caribe, con |17 graduados.

Reinicio de la formacién doctoral en demografia, con el
Programa Doctoral en Ciencias Demograficas y la graduacion
de los primeros cuatro doctores en la especialidad.

Elaboracién de proyectos de investigacion. Estos se imbrican
con la agenda de investigaciéon del CEDEM y de las instituciones
participantes en cada territorio, donde juega un rol principal la
coordinacién de los Consejos de Ciencias Sociales y de PADIT.

La investigacion se ejecuta desde la combinacién de las pers-
pectivas cualitativa y cuantitativa, atendiendo a la naturaleza de
las tareas que se desarrollaron y a los resultados propuestos.
Ello implica la necesidad de usar diferentes metodologias en
un mismo disefo investigativo, lo cual le imprime una mayor
complejidad.
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21.

21.

22.

23.

24,

Realizacién de investigaciones de corte sociodemografico de la
poblacién cubana a diferentes escalas, que incluyen:

= Caracterizacién sociodemografica de las provincias y muni-
cipios en cuestién.

= Estudios de mortalidad y morbilidad de las poblaciones
seleccionadas.

= Evaluacién sobre el comportamiento reproductivo en va-
rias de las poblaciones seleccionadas.

= Estudios sobre la presencia de la fecundidad adolescente en
las provincias orientales.

= Evaluaciéon del proceso de envejecimiento demografico en
territorios, sus impactos econémicos y sociales.

= Caracterizacién de los procesos migratorios de los territo-
rios y localidades seleccionadas.

Contribucién al estudio de la mortalidad de los dos grupos ex-
tremos de la poblacién, los infantes y los adultos mayores.

La accién integral del proyecto tanto a nivel del pais, como de
los territorios y localidades participantes, contribuye a lograr
un enfoque sobre bases cientificas del proceso de envejeci-
miento de la poblacién cubana y en general sobre la dinamica
demografica del pais y sus territorios.

La inclusién del tema poblacién en las estrategias de desarrollo
territorial y local, como principal constatacién de los resultados
del trabajo realizado. El necesario monitoreo de la actividad.

Los resultados del proyecto tributan al cumplimiento de los
Lineamientos Econémicos y Sociales, en particular al referido al
tema del envejecimiento poblacional y la dinamica demografica
del palis.
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LECCIONES APRENDIDAS

Es posible cumplir con el objetivo de contribuir, mediante
un proceso de capacitacién, a fortalecer la capacidad na-
cional y territorial de investigacién y analisis en cuestiones
de poblacién y desarrollo, para orientar las politicas en ma-
teria de poblacién acorde a las necesidades del pais y sus
territorios.

La ejecucién del proyecto permite que en todas las provin-
cias participantes y sus municipios se avance en la direccién
de reconocer a la poblacién como objeto y sujeto del de-
sarrollo, lo cual comienza a tomar forma en los planes de
desarrollo estratégico.

El trabajo realizado con antelacién a la aprobacién y pues-
ta en marcha por el Gobierno de Cuba, de la Plataforma
Articulada del Desarrollo Integral Territorial, permitié al
CEDEM aplicar las buenas practicas y lecciones aprendidas
a este proyecto, a la vez que movilizar fondos en su relacién
de trabajo con el UNFPA, en un momento en que disminu-
ye el monto de los fondos regulares para el pais.

El proyecto, sus planes de trabajo y la firma de estos en
cada provincia y municipio, deben realizarse en estrecha
relacién con los organos de los Gobiernos provinciales y
territoriales y las autoridades politicas.

La relevancia del papel de las alianzas y el establecimiento
de redes para la ejecucion de las tareas del proyecto.
Importancia de realizar acciones de capacitacién, sensibili-
zacién y comunicacién en temas de poblacién y su vinculo
con la problematica territorial y local.

Se ratifica la urgencia de la formacién intensiva de profe-
sionales en los estudios demograficos y de poblacion, uti-
lizando las potencialidades del sistema de educacién pos-
graduada en las universidades del pais, y en particular las
de CEDEM.
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* La viabilidad de contar con una estrategia de comunicacién
en temas de poblacién y desarrollo, estructurada en planes
a nivel del palis, los territorios y municipios.

En contra del proyecto se presentan, entre otras circunstancias:

= El desconocimiento y la no priorizacién de la poblacién
como objeto y sujeto del desarrollo.

= El no reconocimiento del papel de la demografia como
ciencia social en el quehacer cientifico de la sociedad.

= Las propias consecuencias de la situacién de la estructura y
dindmica demografica del pais, en particular el intenso mo-
vimiento migratorio interno y externo, asi como los desa-
fios que implica el proceso de envejecimiento demografico.

= Vinculado a ello, la inestabilidad del capital humano en las
instituciones académicas y del Estado con las cuales es vital
trabajar en funcién del cumplimiento de los objetivos de un
trabajo como este.

El proyecto auin esta en proceso, por lo que esta primera socia-
lizacién de sus experiencias abre las perspectivas de futuros acerca-
mientos analiticos.
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INTRODUCCION

Cuba es un pais que posee elevada esperanza de vida, bajas tasas
de mortalidad infantil, un comportamiento de la fecundidad igual-
mente con tasas bajas; la diferencia de los paises del primer mun-
do el hecho de ser un pais emisor de poblacién. La provincia de
Holguin, tercera provincia con mayor cantidad de habitantes en el
pais, se caracteriza por un bajo crecimiento poblacional, bajos ni-
veles de fecundidad y tasas de mortalidad, y elevada esperanza de
vida al nacer. Es emisora de poblacién y presenta un elevado nivel
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de envejecimiento poblacional, clasificando en el grupo lll, con mas
del 15% de mayores de 60 anos dentro del total poblacional; es
decir, presenta caracteristicas similares a las de la nacién. A través
del Consejo Provincial de las Ciencias Sociales y Humanisticas, la
provincia se dio a la tarea de la creacién de un grupo de trabajo para
el andlisis de variables demograficas que inciden en el desarrollo de
Holguin.

En la provincia se tienen en cuenta los lineamientos aprobados
en el VIl Congreso del Partido Comunista de Cuba. Para el grupo
el lineamiento | 16, que tiene en cuenta la dindmica demografica, es
fundamental: Garantizar la implantacién gradual de la politica para
atender los elevados niveles de envejecimiento de la poblacién.
Estimular la fecundidad con el fin de acercarse al reemplazo pobla-
cional en una perspectiva mediata. Continuar estudiando este tema
con integralidad.

El territorio holguinero en el 2018 se caracteriza por tener la
tercera posicion a nivel de pais respecto al monto poblacional, con
| 027 249 personas residentes. Con un indice de masculinidad de
| 010 hombres por cada mil mujeres, una densidad poblacional de
[11,5 hab/km?, posee un grado de urbanizacién del 66,7% (Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién [ONEI], 2019).

La provincia presenta baja fecundidad, que no alcanza el re-
emplazo de la poblacién desde finales de la década del 80, con una
tasa global de fecundidad de 1,73 hijos por mujer y una tasa bruta
de reproducciéon de 0,84 hijas por mujer. No obstante, el peso rela-
tivo de la fecundidad adolescente respecto a la fecundidad total es
un elemento de interés para el trabajo del grupo, con un valor del
19,2%, que se encuentra entre los mas altos del palis.

La esperanza de vida al nacer es la segunda mas elevada del
pais, solo antecedida por Las Tunas, con valores de 79,8 afios para el
total de poblacién, estimada para el periodo 201 1-2013. La tasa de
mortalidad se encuentra en 8,8 defunciones por cada mil habitantes.
Las tres principales causas de muerte son los tumores malignos, en-
fermedades del corazén y enfermedades cerebrovasculares, condi-
cién diferente a la del pais, en el que predominan las enfermedades
del corazén. La tasa de mortalidad infantil esta por debajo del pais,
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3,7 defunciones en menores de un afno por cada mil nacidos vivos
(Ministerio de Salud Publica [MINSAP], 2019).

Los procesos migratorios juegan un papel fundamental para el
desarrollo del territorio, con tasa de saldo migratorio total de -4,3
por cada mil habitantes; recae sobre la migracién interna el mayor
peso de la migracién con tasa de 3,9 por cada mil habitantes. La prin-
cipal corriente migratoria de los holguineros es hacia La Habana, al
ser la provincia que mas inmigrantes aporta a la capital en este afo.

La provincia es la mas envejecida del oriente del pais, con un
20,3% de su poblacién con 60 afios y mas. Este proceso de enveje-
cimiento es producto de la baja fecundidad, mantenida por mas de
cuatro décadas, asi como influenciado por la migracién de holguine-
ros jovenes en edades productivas y reproductivas.

La tasa de crecimiento natural (1,6 por cada mil habitantes) ain
es positiva, pero con una tendencia a decrecer; el crecimiento to-
tal (-2,7 por cada mil habitantes) es negativo, influenciado por la
migracion.

En resumen, la provincia es envejecida, emisora de poblacién,
con baja fecundidad, lo que amerita el marcado interés por su po-
blacién, las necesidades de continuar investigando desde el grupo y
llevarlo a los municipios.

Al tener en cuenta las implicaciones del envejecimiento para
el individuo, la familia y los servicios de salud, que han generado
amplio debate en los encuentros del grupo, se han valorado algunas
iniciativas, ideas y propuestas que pueden ser analizadas como me-
didas para el tratamiento del envejecimiento, y en consecuencia la
fecundidad y la migracién.

CREACION DEL GRUPO

Los dias 25 y 26 de octubre de 2011 se desarrollé una visita a la
provincia por investigadores del Centro de Estudios Demograficos
(CEDEM) de La Universidad de La Habana. Ello permitié que se
crearan las bases para la creacién de un grupo que centrara las
investigaciones realizadas en temas demograficos realizados en la
provincia. El 12 de abril de 2012 fue creado el Grupo Provincial de
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Estudios Sociodemograficos, bajo la coordinacién de la Delegacion
Territorial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) en Holguin, a través del Consejo Provincial de las Ciencias
Sociales y Humanisticas.

El Grupo constaba en sus inicios de las siguientes variables de-
mograficas de estudio (figura |). Actualmente se han incorporado
otras como Plan Turquino (para investigar la dinamica demografica
en estos espacios priorizados), ataxia, enfermedades oncoldgicas y
medioambiente.

Figura . Distribucion de las variables de estudio que se presentan

ENVEJECIMIENTO H FECUNDIDAD ‘ MORTALIDAD H MIGRACION ‘ ‘ JUVENTUD

_ ] TRABAJO

DISTRIBUCION - POR CUENTA
ESPAGIAL | |+——»| COORDINACION GENERAL [« » EROPIA

Delegacién Citma
\ COLOR DE
RECURSOS LA PIEL
LABORALES

GENERO | | FAMILIA | |MORBILIDAD| DISCAPACITADOS

Fuente: Elaboracién de las autoras.

Cada una de las variables posee un responsable, que es el en-
cargado de gestionar y aunar lo que se investiga sobre su tematica
por investigadores de otras instituciones.

El Grupo se caracteriza por ser multidisciplinario, interdiscipli-
nario, interinstitucional, ya que participan profesionales de presti-
giosas entidades de la provincia. En la figura 2 se muestran las enti-
dades que participan.
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Figura 2. Entidades que participan en los estudios de poblacion
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Fuente: Elaboracién de las autoras.

El 7 de junio de 2012 fue creado el Observatorio Demografico,
el cual tienen su sede en el Delegacién Territorial del CITMA. Se
encuentra una amplia bibliografia digital e impresa que puede ser
utilizada por los miembros del Grupo y por los investigadores que
deseen ampliar sus conocimientos en los temas de poblacién.

Ademas del CEDEM se han insertado al equipo de trabajo la
Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral territorial (PADIT)
y Gestién Universitaria del Conocimiento y la Innovacién para el
Desarrollo (GUCID), que aprovecharon las capacidades ya creadas
en los temas de poblacién, por lo que el grupo pasa a formar parte
de dicha Plataforma.

DE LA PROVINCIA A LOS MUNICIPIOS

Conocer la provincia, y en particular el interior de esta, pues cada
localidad posee sus caracteristicas, ha sido un reto que se ha trazado
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la coordinacién general de la provincia, ya que incorporar el enfo-
que de la relacién poblaciéon-desarrollo a los planes de desarrollo
econdémicos y sociales exige un particular abordaje desde los ambi-
tos territoriales (Aja, 2016).

En seis municipios de la provincia existen grupos municipales:
Gibara, Rafael Freyre, Calixto Garcia, Mayari, Sagua de Tanamo y
Moa; unos con mejores resultados que otros, pero avanzan. En el
caso del municipio cabecera Holguin, se decidié que estaria moni-
toreado por el grupo provincial.

En el municipio Mayari resalta la labor de los investigadores de
la Estacion Integral de Investigaciones de Montafa, perteneciente al
Centro de Servicios Ambientales y radicada en Pinares de Mayari,
cuyos resultados han sido publicados en el libro Caracterizacién so-
ciodemogrdfica de los consejos populares montanosos en el municipio
de Mayari, provincia de Holguin (Editorial CEDEM, 2014), asi como
en revistas cientificas.

En Moa fue creado en diciembre del 2013 el Grupo Municipal
de Estudios Sociodemograficos, coordinado por el Instituto Superior
Minero Metallrgico de Moa (ISMMM). Se logré la realizacién de
cursos para la capacitaciéon de profesionales de la region oriental.
Este territorio trabaja bajo la tutela del grupo provincial, pero en-
foca ademas el trabajo en la variable medioambiente, debido a las
caracteristicas que posee. En febrero de 2017, como parte del tra-
bajo de PADIT y el Grupo Provincial en Urbano Noris, fue realizado
el Pretaller de Estudios Demograficos, a partir de la creacién del
Grupo Municipal en septiembre de 2016.

El municipio Rafael Freyre creé el primer observatorio munici-
pal de estudios sociodemograficos y se destaca por la profesionali-
dad de los miembros del grupo municipal.

SUPERACION DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO

A raiz de la creacién del grupo en 2012 se han realizado mas de
I5 sesiones cientifico-metodoldgicas con el CEDEM y mas de 30
talleres de presentacién de resultados de investigacion de cada una
de las variables, de organizacién de eventos y de sistematizacién.
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En la primera edicion de la Maestria de Estudios de Poblacién,
impartida en el CEDEM, se graduaron tres profesionales holgui-
neros. Actualmente existe una profesional del territorio cursan-
do la tercera edicién de dicha maestria, que se desarrolla en la
Universidad de Cienfuegos, impartida por profesores del CEDEM.

En 2013 se desarrollé el Curso Nacional Intensivo de Andlisis
Demografico en el CEDEM, en el que participaron dos profesiona-
les del territorio. El curso fortalecié los conocimientos de ambas in-
vestigadoras en los temas de dinamica demograficay la interrelacién
poblacién-desarrollo.

En abril de 2015 se realizé el Curso de Dinamica Demografica
en el ISMMM, para la capacitacién de investigadores de las provincias
orientales; participaron representantes de municipios holguineros y
de Santiago de Cuba. En abril de 2016 se capacito a investigadores
de la provincia con el Curso de posgrado de Demografia Aplicada,
cuyo obijetivo principal fue lograr que los participantes realizaran las
proyecciones de poblacién de la provincia para los anos siguientes.
En mayo de 2017 se impartié el curso de Dinamica Demografica en
el municipio Urbano Noris, y fue replicado en mayo de 2019 en el
municipio Gibara.

Una de las investigadoras del territorio fue seleccionada por
el CEDEM para su participacién en el Curso Regional Intensivo de
Analisis Demografico en el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) en Chile.

En el mes de abril de 2019 dos investigadoras de la provin-
cia participaron en el entrenamiento impartido sobre Dinamica
Demografica y Poblacién y Desarrollo en el CEDEM, ambas miem-
bros del Grupo Provincial, una coordinadora del mismo y otra del
grupo municipal de Calixto Garcia.

LOGROS OBTENIDOS COMO FRUTO DE LA INTEGRACION

Con la realizacién de los espacios de socializacién y el trabajo en
equipo se logré la caracterizacién sociodemografica del territorio
parael 2012,2017 y 2018.
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Los principales resultados de las variables fecundidad, enveje-
cimiento, migraciones, mortalidad, morbilidad, trabajo por cuenta
propia en el municipio Holguin; asi como propuestas de acciones
para elevar los niveles de fecundidad, preparar al territorio para
acompanar al envejecimiento demografico, asi como para el resto
de las variables, fueron presentados al Consejo de la Administracién
Provincial. En el propio consejo en diciembre de 2012 fue tomado
el Acuerdo No. 454: Aprobar la propuesta de acciones, teniendo en
cuenta los resultados preliminares de las investigaciones del Grupo
de Estudios Demograficos en Holguin.

Se realizan reportes de investigaciones relacionadas con el en-
vejecimiento, fecundidad, migracién, distribucién espacial de la po-
blacién, género y ruralidad, morbilidad, mortalidad, juventud, tra-
bajo por cuenta propia, planeaciéon de fuerza trabajo calificada en
Mayari y recursos laborales.

En la figura 3 se puede apreciar el trabajo del grupo a través de
la distribucién espacial de sus indicadores, para que los decisores
puedan entender la dindAmica demografica de su territorio; en este
caso se muestra un mapa de la variable distribucién espacial de la
poblacién.

Cada una de las variables de estudio fue representada de ma-
nera espacial, lo que permite tener una mejor apreciaciéon de su
comportamiento por municipios, ya que cada localidad posee carac-
teristicas que las diferencian.

Cada reporte de investigacion realizado presenta los principa-
les indicadores y analisis desde los diferentes puntos de vista de los
autores, pues cada variable es estudiada por profesionales de distin-
tas instituciones (figura 4).

EVENTOS REALIZADOS

En la provincia se han realizado hasta 2019 siete Eventos Provinciales
de Estudios Sociodemograficos, todos bajo la asesoria cientifico-me-
todolégica del CEDEM. En este importante espacio de socializacién
de los resultados de investigaciéon de los profesionales holguine-
ros, merece destacar la presencia de funcionarios del Consejo de
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Figura 3. Mapa elaborado por representante de la variable distribucion espacial
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2012.
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Figura 4. Reporte de investigacion variable envejecimiento
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la Administracion Provincial, de la Asamblea Provincial del Poder
Popular y del Partido Comunista de Cuba (PCC), en especial de la
Escuela del PCC. A partir de octubre de 2017 el evento se inserta
como Foro del Congreso Iberoamericano de Pensamiento, en el
marco de la Fiesta de la Cultura Iberoamericana que se realiza cada
ano. Las ponencias que se presentan evidencian la relacion existente
entre las variables y la importancia para el desarrollo de la provincia.

El evento Expociencia, evento integrador de la ciencia en
Holguin, desde el 2013 presenta resultados de investigaciones, a
través de talleres, mesas redondas, paneles y conferencias magistra-
les. Siempre el tema del taller responde al tema general del evento.

En el municipio Moa se han realizado dos eventos municipa-
les de estudios demograficos. En el municipio Urbano Noris se han
realizado cuatro encuentros Preevento por el Dia Mundial de la
Poblacién. En Rafael Freyre se han llevado a cabo cuatro talleres so-
bre estudios demograficos y se logré insertar en el Evento Regional
de Geografia un foro sobre los estudios de poblacién.

En el evento Memoria Nuestra, en el marco de las Romerias de
Mayo, se logré establecer un espacio para las investigaciones sobre
y por los jovenes; asi como se logré la participacién de jovenes hol-
guineros en los encuentros nacionales de jévenes investigadores en
temas de poblacién organizados por el CEDEM.

Se ha participado en los eventos organizados por la Asociacién
Nacional de Economistas y Contadores (ANEC) por el Dia Mundial
de la Poblacién, cada || de julio. En los eventos FAMENYV, Familia
y Envejecimiento, organizados por la Universidad de Ciencias
Médicas de Holguin, se logra un espacio para los miembros del gru-
po en cada edicién. Los resultados del Grupo Provincial fueron pre-
sentados en la Il Convencidn Internacional de Ciencia y Tecnologia
en el 2018 en La Habana.

METODOLOGIA DE TRABAJO PARA LA INSERCION DE LA
VARIABLE POBLACION EN LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
LOCAL

En el 2017, los resultados del grupo fueron presentados en el XVI
Férum Provincial de Ciencia y Técnica, en el que obtuvieron la ca-
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tegoria de relevantes, al presentar la Implementacién de metodologia
de trabajo: Insercién de la variable poblacién en las estrategias de de-
sarrollo local.

La metodologia se plantea siete etapas y se muestran los avan-
ces que existian hasta ese momento.

Se tuvo en cuenta que existian en la provincia datos estadisti-
cos sin analisis comparativos, estudios no tenidos en cuenta para la
toma de decisién, existencia de investigaciones aisladas, inexistencia
de grupos de trabajo, no se encontraban integrados los organismos
para realizar andlisis integrales, no se encontraba incluida la variable
poblacién en las estrategias de desarrollo local y no se encontraba
incluida como prioridad en los temas de investigacion.

Se plantearon preguntas iniciales para comenzar a interactuar:

= (Cuantos somos?

= (Cémo acompanar el inevitable envejecimiento que se
posee?

= ¢Para quiénes proyectamos el futuro?

= (Quiénes estan activos econdmicamente?

= ¢{Cémo se comporta la migracién?

Ademas de las anteriores, se hacen necesarias otras interrogan-
tes, pues no es posible gestionar adecuadamente el desarrollo local

de la sociedad sin tener en cuenta la estructura y la dinamica de la
poblacién que la compone.

PAsOS DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO PARA LA INSERCION DE LA
VARIABLE POBLACION EN EL DESARROLLO LOCAL

I.  Creacién de un grupo de estudios sociodemograficos

2. Capacitacién del grupo de estudios sociodemograficos

3. Determinacién de principales lineas de investigacién del
territorio
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4. Elaboracién de caracterizaciéon sociodemografica
5. Acciones de sensibilizacion con decisores
6. Comunicacién y divulgacién

7. Insercién de la variable de poblacién en las estrategias de desa-
rrollo local

Grosso modo se muestran los avances realizados en ese mo-
mento, en cada etapa.

I- Creacion del grupo

= Se crea el grupo provincial con diferentes variables demo-
graficas (13).

=  Creacién de grupos en los municipios. Existen 3 (Urbano
Noris, Moa y Mayari) y se dan pasos en la constituciéon de
otros.

= Se estructuran por temas los diferentes grupos.

= Se establecen relaciones entre los mismos logrando un nivel
de integracion en las tematicas.

2- Capacitacion del grupo de estudios sociodemograficos

= Se realizan diferentes talleres de capacitacién por variables,
entre tres y cuatro por afo.

= Se realiza un evento provincial anual.

= Se insertan cinco integrantes en la Maestria de Estudios de
Poblacién.

= Se capacita en el Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia en Chile.

= Se organizan tres cursos de capacitacién intensiva en los
municipios Moa, Holguin y Urbano Noris.

= Se participé en el Curso Nacional Intensivo de analisis
demografico.
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3- Determinacion de principales lineas de investigacion del
territorio

Se establecen como prioridades territoriales de investigacion:

Fecundidad (Fecundidad adolescente)
Envejecimiento

Juventud

Migraciones

Género-familia

Trabajo por cuenta propia
Distribucién espacial

4- Elaboracion de caracterizacion sociodemografica

Se trabajan los analisis de investigacién, caracterizando las
diferentes variables por municipio y provincia.

Se realiza una primera caracterizacién en el ano 2012.

Se realizan diferentes talleres con la presentacion de varia-
bles de interés territorial.

Se defienden tres tesis de maestria: La comunicacion en
poblacién, Trayectorias reproductivas en adultos mayores,
Diferenciacion territorial de la poblacién envejecida y se tra-
baja Caracterizacién de familias monoparentales.

Se realiza una segunda caracterizacion en 2017.

5- Acciones de sensibilizacion con decisores

Acuerdo en el Consejo de Administracion Provincial
454/2012.

Entrega de caracterizaciones a los decisores.

Intercambio con decisores de la provincia y los municipios
seleccionados.

Participacion de decisores en talleres, eventos provinciales
y conferencias magistrales.
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6- Comunicacion y divulgacion

* Varios articulos en la prensa local: periédico iAhora!, edicién
impresa y digital.

= Programas televisivos A buen tiempo y Espiral.

* Programa radial Café milenio.

* Lainsercién de la variable en la estrategia de comunicacién
de la provincia: Mas Holguineros Mas Podemos.

* Presentacién en eventos provinciales, nacionales e
internacionales.

7- Insercion de la variable de poblacién en las estrategias de
desarrollo local

= Se trabajé en la estrategia provincial incorporando la varia-
ble poblacién.

= Se confeccioné la herramienta para la elaboracién de las es-
trategias municipales donde se hace distincién a la variable
poblaciéon en el desarrollo local.

= Selogré un convenio de trabajo entre el Centro de Estudios
Demograficos (CEDEM); el Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Medio Ambiente (CITMA) y la Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral territorial (PADIT), con vistas a
fortalecer el trabajo de desarrollo local teniendo presente
la variable poblacién, en especial en los municipios Urbano
Noris y Holguin.

Ademas se seleccionaron algunos indicadores para su analisis
en los territorios (tabla 1).

CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo que realiza el Grupo Provincial de Estudios
Sociodemograficos es fundamental para el desarrollo de la provin-
cia. Entregar los resultados a la direccién del Partido y Gobierno,
para su uso Y facil comprensién, distingue su quehacer. El tema del
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Tabla I. Indicadores Poblacion. PADIT, CITMA, UHo, 2016

Poblacion total, por sexo, por color de la piel y por zona de

residencia uno
Poblacion total y por sexo y grupos quinquenales de edades uno
Tasa anual de crecimiento %
Tasa de crecimiento natural %o
Tasa de fecundidad %
Tasa de mortalidad general %o
Tasa de mortalidad infantil %o NV
Tasa de migracion interna %o
Tasa de migracion externa %o
Saldo migratorio total uno
Saldo migratorio interno uno
Saldo migratorio externo uno
Densidad poblacional hab/km?
Relacidon de masculinidad %
Grado de urbanizacién %
indice de envejecimiento %
Poblacién econdmicamente activa total y por sexos hab.
Poblacion desocupada %

Fuente: Elaborada por las autoras.

envejecimiento demografico no debe verse como una dificultad, es
un reto preparar las condiciones para acompanar a los envejecidos
y los envejecientes.

El Observatorio Sociodemografico debe mantener su trabajo
para continuar con el asesoramiento a los tomadores de decisiéon de
la provincia, y que ellos puedan realizar una correcta planificacién
de los recursos humanos y materiales. Ademas, las propuestas que
se realicen desde el grupo, para eliminar las dificultades que se de-
tecten en las investigaciones, son tenidas en cuenta por el Holguin
que queremos seguir construyendo.

La superacién de los miembros del equipo debe ser per-
manente, asi como la incorporacién de nuevos miembros a los
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equipos de trabajo por variables para mantener la integracién y
multidisciplinariedad.
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INTRODUCCION

La informacién constituye hoy dia, sin lugar a dudas, un recurso
de significacién estratégica para la toma de decisiones en nuestra
contemporaneidad globalizada. Obtenerla, procesarla y utilizarla de
la manera mas acertada posible constituye una tarea que demanda
cuantiosos recursos, maxime si se trata de un Censo de Poblacién
y Viviendas, “la investigacién estadistica mas compleja, voluminosa
y costosa que realizan la mayoria de los paises” y al mismo tiempo
“la mas importante' y completa fuente de informacién demografica
en cuanto al volumen de datos que se manejan y la cantidad de in-
dicadores que se pueden obtener sobre todos los habitantes de un
pais y las viviendas en que residen” (Oficina Nacional de Estadisticas
e Informacion [ONEI], 2012, p. 4).

Cuando se publiquen los resultados finales de su decimoctavo?
Censo de Poblacién y Viviendas, Cuba habra finalizado un largo pro-
ceso cuya etapa mas visible se desarrollé entre los dias 15 y 24 de
septiembre del 2012, pero que fue necesario preparar con una an-
telacién de aproximadamente dos anos, a la que sobrevino luego un
periodo de validacién y procesamiento censal préximo a concluir.

Sin embargo, es a partir de su publicacién que la utilidad del
Censo sera sometida a prueba. Y no solamente por la exactitud y
confiabilidad de la informacién recogida, sino por el empleo que
de ella sean capaces de hacer las personas encargadas de tomar
decisiones, elaborar planes y programas, en términos de dirigir sus
acciones de una manera mas eficaz y consistente.

En las actuales circunstancias que vive Cuba, inmersa en la ac-
tualizacién de su modelo econémico, lo anterior pasa de ser una
necesidad para convertirse en un imperativo que trascienda esos
macroniveles de direccién a los que tradicionalmente se ha redu-
cido el manejo y uso de informacién censal. De vital importancia

: Téngase en cuenta que en la Ronda Mundial de Censos 2010 solo 6 paises
no lo tienen programado (Guinea Ecuatorial, Somalia, Republica Saharawi,
Libano, Myanmar y Uzbequistan).

De ellos, correspondieron a la etapa colonial ocho, a la seudorrepublica seis,
y el del 2012 fue el cuarto a partir del triunfo de la Revolucién. Actualmente
la practica internacional indica realizar un Censo cada diez afos.
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resulta, entonces, que los municipios cubanos, alli donde al decir
de José Marti hay un contacto mas estrecho entre el Estado y la
sociedad (Marti, 1963/1891), sean capaces de aprovechar todas las
posibilidades que en materia de informacién ofrece un Censo.

La necesidad de aprovechar dichas posibilidades se expre-
sa con particular énfasis en aquellos municipios que se encuen-
tran inmersos en proyectos de desarrollo local, seglin establecen
los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de
Cuba. Principalmente, si se trata de proyectos de desarrollo local a
gran escala como el de Mayari, provincia de Holguin, municipio en
el que desde el afo 2012 se implementa un Programa Integral de
Desarrollo Municipal (PIDM), que constituye una experiencia piloto
a nivel nacional para su generalizacién a otros territorios del pais.

Al proponerse como objetivo determinar las posibles contribu-
ciones del Censo de Poblacién y Viviendas del 2012 (CPV 2012) al
desarrollo local del municipio Mayari, el presente trabajo pretende
realizar un aporte en la direccion sefalada.

METODOS Y DATOS

Para la realizacién del articulo fueron empleados métodos tedricos
y técnicas empiricas.

Entre los métodos empleados se encuentran el anilisis-sintesis
y el hipotético-deductivo. En el caso del primer método, su em-
pleo se evidencia en la descomposicién del cuestionario aplicado en
el CPV 2012 para el analisis de cada una de sus componentes por
separado, y en relacion con el PIDM de Mayari, para asi poder arri-
bar a una sintesis tedrica sobre las posibles contribuciones de este
Censo al desarrollo local del municipio. Por su parte, el empleo del
método hipotético-deductivo se justifica en la necesidad de estable-
cer predicciones e inferir hipétesis, las que se formularon a partir
del sistema de conocimientos tedricos que se posee y estuvieron
encaminadas a pronosticar el uso de los resultados que arroje el
Censo, en términos de una implementacién mas eficiente del PIDM.
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En el trabajo fueron utilizadas igualmente técnicas de caracter
empirico como la revision documental, el analisis de contenido,
las que respectivamente se emplearon con el propésito de obtener
informacién relevante que permitiera alcanzar la mayor precisién
posible en las predicciones formuladas, para corroborar y contex-
tualizar la informacién obtenida mediante la revisién documental y
para el andlisis de cada una de las interrogantes incluidas en el cues-
tionario censal siempre en relaciéon con el PIDM.

Los datos que se manejan en el desarrollo del trabajo se obtu-
vieron a partir de las técnicas anteriormente senaladas, y se refieren
en lo fundamental al PIDM, pues aiin no se cuenta con los resultados
del CPV 2012.

RESULTADOS Y DISCUSION

Establecer adecuados mecanismos de planificacién que respondan
a las necesidades locales constituye un hecho reconocido por las
principales autoridades de la provincia de Holguin. Al respecto, la
vicepresidenta para la Economia del Consejo de la Administracion
Provincial, insta a “buscar elementos diferentes e incluirlos en el
sistema, identificar necesidades a partir de lo local, para proyectar
estratégicamente el desarrollo que tiene como fuente fundamental
el ahorro” (Rojas, 2013, p. 2).

De ahi que la identificacién de estas necesidades debera ba-
sarse en herramientas que permitan su ubicacién de la manera mas
precisa posible. En este sentido, y como punto de partida para cual-
quier intento de planificacién que se aleje de recetas totalizadoras
y homogeneizadoras, la Seccién | del cuestionario aplicado en el
CPV 2012 permite ubicar la informacién en diferentes niveles que
van desde la macro hasta la microlocalizacién, comenzando por el
municipio para descender hasta la manzana y la finca o sitio, en el
caso de las viviendas dispersas, no sin antes haber transitado por
el asentamiento (Plan Turquino o no), el distrito, el segmento y el
consejo popular (tabla I).
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Tabla . Cuestionario Censal Modelo C-1. Seccién |

Secclén |. Locallzaclén Geogréfica y Direccién de la Unidad de Alojamlento
Provincia: Calle o Avenida:
icipi Numero: [Apartamento: [Piso:
Asentamiento: [ P. Turquino: S{1L_I| No3L_1I
Distrito: [ [ Manzana: Carretera, camino, km:
Consejo Popular: Nombre de la finca o sitio:

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI, 2012).

No todos estos niveles forman parte de la estructura politi-
co-administrativa con la que trabajan habitualmente los Consejos
de la Administracién Municipal (CAM), pues divisiones como el dis-
trito, la manzana y el segmento se emplean fundamentalmente en
instituciones especializadas como el Instituto de Planificacion Fisica
(IPF) y la propia ONEI. No se incluyen tampoco, en este cuestiona-
rio del 2012, figuras clave para el trabajo del CAM (principal bene-
ficiario del Censo en la instancia municipal) como la circunscripcién
o el CDR (Comité de Defensa de la Revolucién), cuya adecuacién
a las estructuras censales constituye asignatura pendiente para el
préximo Censo. Si resulta de gran utilidad, en cambio, la posibilidad
de ubicar la informacién a nivel de consejo popular y asentamien-
to. Particular importancia reviste el Ultimo caso para el municipio
Mayari y su Programa Integral de Desarrollo. Téngase en cuenta
que precisamente uno de los tres pilares en los que se sustenta
este Programa lo constituye el Sistema de Asentamientos Humanos
(SAH) (figura I).

La proyeccién estratégica para el componente SAH se en-
cuentra relacionada con su funcién facilitadora de los procesos de
transformacion productiva del territorio, la cual debe garantizar
un adecuado desarrollo social en el municipio. Los asentamientos
urbanos estan asociados productivamente con el desarrollo agro-
pecuario y los polos industriales, mientras que los asentamientos
rurales del llano consolidaran su base econémica agropecuaria, y el
plan Turquino-Manati desarrollara una estabilidad socioeconémica
cafetalera y forestal que potenciara su desarrollo sostenible. Todo
ello redundara en la repoblacién social de la zona.

En esta proyeccion, el nlcleo urbano de Mayari funciona como
centro municipal de servicios y subcentro provincial, brindando
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Figura |. Relaciones e interconexiones de la base econémico-productiva, el sistema de
asentamientos y las infraestructuras de accesibilidad y de soporte

Base economico-
Productiva

Recursos
naturales y

Sistema de :
Asentamientos soctales \ Ir}fra_e structuras
Humanos y técnicas y de

desarrollo social servicios

Fuente: Plan general de ordenamiento territorial de la base econémico-producti-
va. Municipio Mayari.

asistencia ademas a los municipios Cueto y Frank Pais, fundamen-
talmente en asuntos de educacién, salud, transporte, comercio y
recreacién. El desarrollo agropecuario e industrial cooperara con
sus tributos territoriales al desarrollo municipal, lo que permitira
la rehabilitacién de la infraestructura social. Se mejorara la urbani-
zacion de los principales nucleos urbanos, lo que incluird una me-
jor preparacién para enfrentar el cambio climatico y disminuir la
vulnerabilidad ante los fenémenos de origen natural, tecnolégico y
sanitario.

A partir de la implantacién del modelo de desarrollo local, se
pronostica que para el 2020, afno en que se encuentra prevista la
conclusién del PIDM, el Sistema de Asentamientos Humanos (SAH)
del municipio haya potenciado el pleno empleo, modificado la tipo-
logia y el estado de la vivienda, disminuido notablemente el saldo
migratorio externo hacia otras provincias y se muestren rasgos de
reforzamiento de la identidad local y del mejoramiento del estado
ambiental del territorio.

Estas consideraciones abren el camino para el analisis de otras
variables que forman parte del PIDM, las cuales no podran prescin-
dir de los resultados que arroje el Censo.
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Dentro del componente SAH, el tema de mayor prioridad es el
de la vivienda. Un asunto en el que, sin embargo, “las limitaciones
econdémicas del pais y la necesidad de priorizar otros servicios pu-
blicos habian relegado la apertura de una nueva batalla de beneficio
social” (Mesias, 2002, pp. 302-315).

Antes de realizarse el Censo, las cifras manejadas por la ONEI
en Mayari evidenciaban un fondo habitacional de 33 359 viviendas,
de las cuales el 47% se encontraba en buen estado, el 28% en re-
gular y el 25% en mal estado. En resumen, mas de la mitad de las
viviendas en Mayari se encontraban entre regular y mal estado.

Aun sin conocerse los resultados del Censo en materia de vi-
vienda, el anterior panorama se agravé debido al paso por el terri-
torio del huracan Sandy, en octubre del 2012, el cual dejé serias
afectaciones al fondo habitacional del municipio, ya de por si dete-
riorado (tabla 2).

Tabla 2. Estado del fondo habitacional en el municipio Mayari tras el paso del huracan
Sandy

Tipologias de las afectaciones
Cartlggslo Total general | Total afectadas

| viviendas | 33359 17760 | 2769 | 11042 | 1651 | 2298 |
Fuente: Consejo de la Admlnistracién Municipal de Mayari.

De las anteriores cifras se infiere la importancia de optimizar
los 153 982,5 millones de pesos y 940,5 millones de CUC destina-
dos al SAH (Direccién Provincial de Planificacién Fisica de Holguin,
201 1), donde la mayor parte del presupuesto se concentra en el
Programa de la Vivienda, con un cronograma de ejecucién com-
prendido entre el 2013 y el 2020.

Del cuestionario censal son varios los aspectos que abordan el
tema de la vivienda. De hecho, se dedicé una seccién (seccién lll)
que incluye 16 preguntas sobre diversos aspectos de las viviendas
censadas. A nuestro juicio, los aspectos que deberan ser objeto de
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Tabla 3. Cuestionario Censal Modelo C-1. Seccion Il1. Preguntas |, 5y 6

3

Secclon lIl. Datos de la Vivienda Particular 6. ¢ Qué afectaci la vivi

(admite més de una m;rcs por Inclso)
. Tipo de vivlenda (solo una marca) A) en el tacho o entraplso?

-

-Adobe o, embarre.
-Tabla de palma....

> -Derrumba parcial....................1 LI
= -Filtracién. ...... 2 L
% -Humedad......... 3L
3 -Abofado o desconchado. 4 L]
a -Grieta................ 3 |
g -Acero expuesto. ............. 6 L
o -Madera podrida en soporterfa...... 7 LI
SNINGUNE. ... 8 L
8. &g‘:ﬂ:“:l::;‘ﬂ;'ss"“m'“’“h on... B) en columna, viga y arquitrabe?
A) el tacho? -Grieta o rajadura. L
-Acel sto. .. 2 L
-Placa o losa de hormigén........... 1 L —Ningn:r: pua _________________________ L
-mg::rah;:i-a. b g H -No tiene estos elementos............ 4 L
-Madera y papel embreado. 4 L C) en pared y piso?
-Plancha de fibrocemento. . .5 L1 -Grieta o rgjadura...................... 1L
-Plancha metdlica ........ 6 L -Desplome. . ............ 211
-Madera y guano.. R -Abofado o desconchado.. ] -
o i RN 8 L1 -Filtracion................. 4L
B) el plso? -Hundimiento del piso. .. 5L
-Losa cerdmica, granito o mosaico..1 LI HINGUNB.. e 6L
L1 D) apuntalamiento interno ylo externo?
L1 -8l | -
L E alLl
L1
L1
L1
L1
L1
L1

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI).

una atencién diferenciada por parte del CAM en Mayari, mediante
el PIDM, se concentran en las siguientes preguntas (tabla 3).

Otro de los asuntos que se incluyen en la Seccién lll, Datos de
la Vivienda, se relaciona con los recursos hidraulicos, tema de signi-
ficacion estratégica para el desarrollo de un municipio desde el cual
parte una de las obras de ingenieria de mayor envergadura que se
lleva a cabo en el pais: el trasvase este-oeste. En el PIDM este tema
recibe tratamiento en el componente de infraestructuras técnica y
de servicios, donde se proyecta que “la infraestructura hidraulica
principal formada por el trasvase y las presas: Nipe, Mayari y Levisa
contribuya al abasto de agua para el desarrollo industrial, agrope-
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cuario, la poblacién y otros objetivos socioeconémicos del munici-
pio” (Direccién Provincial de Planificacion Fisica de Holguin, 201 1).

El recurso agua en el municipio tiene un superavit en la re-
lacion entre la disponibilidad de las aguas superficiales y subterra-
neas (448,62 hm?®) y la demanda (271,41 hm?®) de los objetivos so-
cioeconémicos de este territorio. Sin embargo, de los 260 km de
conductoras existentes, 22 km (8%) se encuentran en mal estado,
situacién que se hace sentir con mayor peso entre la poblacion de
las zonas rurales. De igual forma, tanto en las zonas urbanas como
rurales, predominan las fosas y letrinas, existiendo 4 760 fosas in-
dividuales, con largos ciclos de limpieza por el mal estado de los
carros especializados para este servicio, lo que provoca que con
frecuencia se desborden y las aguas residuales corran por las calles,
contaminando las fuentes de agua potable y el suelo, e incrementan-
do los riesgos sanitarios.

Se impone entonces “la busqueda de caminos viables, no agre-
sivos y sustentables que posibiliten extraer, conducir y abastecer
con agua de calidad a las poblaciones mas vulnerables” (Gallardo y
Cordovi, 2002, pp. 274-289). Es por ello que las inversiones y las
obras que se acometan deberan basarse en informaciones precisas
y microlocalizadas, que complementen los datos recogidos en la ta-
bla 4.

Tabla 4. Cobertura de acueducto y alcantarillado

Redes y Cobertura
Poblacién

ESDEEI0E
servida Km servida (Km)
Urbanos 63062 60768 131.00 |20169 31% |22.47
Rurales 39219 18887 48 129.00 [1762 4% 15.10

Total municipal | 102 281 | 79655 77 260.00 |21931 21% | 27.57

Fuente: Unidad Empresarial de Base (UEB) Acueducto y Alcantarillado Mayari,
2012.

Asentamientos

Del cuestionario censal, las preguntas relacionadas con los an-
teriores aspectos se recogen en la tabla 5.
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Tabla 5. Cuestionario Censal Modelo C-1. Seccién II1. Preguntas 10, 11, 13y I4

10. A)s De qué modo se abastece de agua la
vivienda? {solo una marca por Inciso, excepto en D y E)

-Por tuberf(a dentro de la vivienda.....1L_1

-Por tuberfa fuara de la vivienda... ... 2L 1
-Por acarreo yfo pipa.................. 3L

B) ¢ Cuél es la fuents o procedencla del agua
que se consume en la vivienda?

C) ¢Gon qué frecuencia recibe o ldqume
el agua ?

-Dlariamente (24 horas)............... 1

-Diariamente (menos de 24 horas)....2 L]

-Endlas altemos.......................

-Hasta una vez por semana.. .-

-Otra frecuencia.......................

Dj)¢Dispone la vivienda o el edificlo de clsterna
ylo tanque para almacenaje de agua?

81— No 3L

-Cistemna

Tanque ST L1 No SL_IPpme e 1y

v
E)¢De qué modo sube el agua al tanque’?

-Gravadad o fuerza del acueducto....1L_]
-Bomba sléctrica.... 2l
-Bomba de combust L3l

-Molino de viento
-Bomba de mano

11. ¢ Qué eistema de desagiie tiene la vivienda?
(solo una marca)

-Alcantariilado.
-Fosa 0 tanque séptico..

13. A) ¢ La vivienda tiene bafio o ducha con
Instalaclén de agua corrlente y desagiie...?|

(solo una marca por inciso)
-Exclusivo de la vivienda
-Com(n a varias vivisndas.

pregunta 14

14. A)zCuenta la vivienda con serviclo sanltarlo...?|
{solo una marca por inciso)
-Exclusivo de la vivienda...
-Comun a varias viviendas
=Natigne............ocniniiiiin

pregunta 15

-Inodere de agua ..
-Letrina sanitaria......

-Excusado o pozo negro.......

C) ¢El serviclo sanitarle se encuentra...?
-Dentro de la vivienda
-Fuera de la vivienda

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI).

Si los anteriores temas resultan estratégicos en la agenda que

marca el rumbo del desarrollo local en Cuba y el mundo, de central
podria catalogarse la tematica de los recursos humanos, sin cuyo
adecuado manejo resultaria estéril cualquier estrategia de desarro-
llo. Al respecto, Vazquez Barquero plantea que “uno de los puntos
fuertes de los sistemas locales es su capacidad para utilizar produc-
tivamente los recursos humanos disponibles. No en vano, la posibi-
lidad de un mejor y mas efectivo uso de la fuerza de trabajo ha sido
un factor estratégico en los procesos de industrializacién endégena”
(Vazquez, 1988, p. 77).

La anterior cita conduce a la inexcusable necesidad de tener
bien identificado el nivel educacional alcanzado por los recursos
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Tabla 6. Cuestionario Censal Modelo C-1. Seccién IV. Preguntas de la Il a la IS

Para personas de 6 afios y més 13. L Qué titulo o diploma académico
{fin de la entrevista a menores de esta edad) obtuve en el Glitimo nivel aprobado?
(Elempioa: Téenlco medic en contabllidad, Licenclada
11. ¢ Cudl es el grado o afio de estudic més en Economia, Ovrero calificaco en soldadura)
llhuprobado? -
NGO, v mvssesrsseronns OLE LI
-Primaria 91 g E
(1a8)
-Secundaria Bésica...
(Ta10)
L1 1
-gbg;:calmeadn segin ol casi cE
(10a 13) 14.A) ;Posea algiin titulo académico
de postgrado?
a?g;n Medio. 5101 1 (solo sl marcs 7 en progunta 12)
it aﬁwhmmg 6L01 1 St Neo 3I_IbI:lI:-P:l;mm
25 B) JCuél?
perior o Universitari 701 1 —Espacialista de postgrado ... 1L
Uﬂﬂ Master. . L2l
12. . Cudl s ol nivel educaclonal més alto
que terminé completamenta? 15. . Sabe Ud. leer
y escribir ?
(solo una marca) 2 (Margque “SI” sin preguntar al qus aprobl
sagundo grado o mas)
S 1L No 3L

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI).

humanos, no solo a nivel territorial, sino en cada uno de los asen-
tamientos cuyos proyectos de desarrollo local demandan mano de
obra calificada. De esta forma, el proceso de capacitacién y apren-
dizaje propio de toda estrategia de desarrollo podra generar la efec-
tividad esperada, a partir de una adecuada identificacion y seleccién
de los actores locales que, en definitiva, seran objetos y sujetos de su
propia transformacién y la de su entorno. En tal sentido, la seccién
IV del cuestionario censal ofrece una serie de datos de inobjetable
valia para el Consejo Universitario Municipal de Mayari, institucién
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encargada de conducir la gestién del conocimiento y la innovacién
en el PIDM (tabla 6).

Con todo, no debera perderse de vista que la especializacién
de los recursos humanos que reclaman las nuevas necesidades del
desarrollo deberan traducirse en oportunidades de empleo para los
actores locales, pues lo que diferencia realmente a las economias no
es el nUmero de empleos destruidos, es “la capacidad de reempla-
zar anualmente los empleos perdidos, de renovar y diversificar muy
rapidamente el tejido econémico con el fin de prevenir los riesgos”
(Pellegrin, 1988, pp. 43-69).

Las demandas de empleo, que prospectivamente fueran conce-
bidas para satisfacer las necesidades del PIDM en sus ocho anos de
ejecucién, obedecen mas a una concepcién macroeconémica que al
conocimiento real y detallado de dinamicas poblacionales y genera-
cionales en materia de empleo (tabla 7).

Tabla 7. Demandas de empleo de PIDM (en unldades S|mp|es

P
Estructuras S
o

Base econdmica produc- |

Tota

tiva 116|118 1751188 126 | 1894
Infraestructura técnica y
de servicios 10 |58 (1 (8 (3 |2 |3 (2 |4 |9

Sistema de asentamien-
tos humanos y servicios
sociales

Total 7711333134173 {96 |197 199|100 |158 |2161

Fuente: Plan general de ordenamiento territorial de la base econémico-producti-
va. Municipio Mayari.

—_

7 |8 |17 |47 |26 |20 (8 |5 |28 |176

De lo anterior se infiere la urgencia de complementar estas
cifras con otros datos que proporcionen cierta movilidad en esa
proyeccién, cuyo enfoque no hace mas que reproducir el viejo
paradigma desarrollista (paradigma economicista que concibe el
desarrollo solo en términos de acumulacién de capitales) que se
pretende superar con las nuevas concepciones sobre el desarrollo
local. Mas a tono con esta ultima direccion se encuentran los datos
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Tabla 8. Cuestionario Censal Modelo C-1. Seccién V. Preguntas de la 19 a la 23

Para personas de 15 afios y méds 20. En su ocupaclén princlpal Ud.
(fin de la entrevista a menores de esta edad) era trabajador...7?
17. £ Qué hizo la semana antarior -
al dia 14 de septiembre? i
Trabald. [y | ] "E
-Tan[a trabajo pero no trabaijé...........02L_J
awbomjnw —
lo habla perdido ... RN | N | .!
-Bl.mb'uﬁjnmrpﬁmmm Loal
Pg
2
3
£
18. ;Cual es la i6n pri ', I u oficio
mendluenml b jo? 21. LEn qué municiplo Ud. trabaa...? o
(Elempios: elactricista enroilador, meastro, secrotut, TS
ingeniero macénico, o) . £
3l E
E]
(indigue el municiplo o provincia) i
I
sagin ol clasiicador CNUD L
Municigic
19. A).Cuél es el nombre del lugar donde
estuvo vinculado laboralmente
on esa semana? Frovinga L1
et matema,
et Trsalagor miacus: Cooparav, o)
ng,‘l'iuwl.ld.unnowpocwnmulo?
{Para que exista una ccupacidn secundal
8l irabajador daba dasampafiarss
simultaneamente, en més de un empleo)
s 1 Ne 3l
;\‘lhm
e aar o bt 23, Cudl es la ocupacin u ofico que Ud.
(B i 50 de prandas realiza en esa actividad sec
dov.ﬁr.nlmuwms«xm (Elempioe: Electriclsta enrollador, Masstro,
de aiojamientos, ete.) Secretaria, Ingeniero mecdnico, etc.)
L1l
L1 11
sogtin ol NAE segiin el dlasificador CNUO

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI).
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que se deriven de las preguntas del cuestionario censal relacionadas
directamente con la tematica del empleo (tabla 8).

CONCLUSIONES

Las principales contribuciones del Censo de Poblacién y Viviendas
2012 al desarrollo socioeconémico del municipio Mayari, se encuen-
tran dadas en la posibilidad de utilizar los datos que de esta investi-
gacién se deriven, en funcién del Programa Integral de Desarrollo
que desde el ano 2012 se implementa en el territorio. Una posi-
bilidad cuya materializacién implica a los principales decisores del
Consejo de la Administracion Municipal, en términos de lograr una
complementacién entre la informacién disponible y aquella que
proporcione el Censo, que se concentra fundamentalmente en los
siguientes tépicos:

= La atencién microlocalizada de los principales componen-
tes socioecondémicos incluidos en el PIDM, sobre la base
de la seccién | del cuestionario Censal referida a ubicacién
geografica de las viviendas y sus habitantes en diferentes
demarcaciones que van desde el municipio y transitan por
el consejo popular, el asentamiento y la manzana.

= la situacién constructiva de la vivienda de forma detallada
que incluye la tipologia, los materiales predominantes en el
techo, paredes y piso, asi como las principales afectaciones
que presenta en estos partes.

= La situacién de los recursos hidraulicos en el sector pobla-
cional, que incluye informacién referida a las vias para el
abasto de agua en las viviendas, la fuente de procedencia
del agua que se consume, el nivel de frecuencia, la dispo-
nibilidad de cisternas y tanques elevados, asi como el siste-
ma de desagiie, servicio sanitario y bafo disponible en las
viviendas.

= |a situacién de los recursos humanos, relacionada con el
nivel educacional, anos escolares concluidos, titulos acadé-
micos de pre y postgrado y niveles de alfabetizacién.
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= La situacién de los recursos humanos en materia de em-
pleo, que incluye estatus laboral, tipologia de la ocupacién
u oficio principal y secundario, sector y/o actividad socioe-
condmica a la que se encuentra vinculado, y niveles de mo-
vilidad en el ejercicio del empleo.
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Poblaciéon Mundial publicaba que un 8,3% de la poblacién alcanza
los 65 afos y mas, lo que equivale a 600 millones de personas en el
mundo (Population Reference Bureau [PRB], 2014).'

La estructura demografica envejecida, caracteristica de muchos
territorios europeos, algunos asiaticos y de otros latinoamericanos,
figura en la poblaciéon cubana como elemento de semejanza a la di-
namica de paises que han culminado su transicion demografica. Sin
embargo, otros rasgos singulares como la velocidad, el momento
histérico y el desarrollo econémico en que se han ido producien-
do las diferentes etapas del proceso de transicién son elementos
diferenciales.

Esta fisionomia de la estructura de edades de la poblacién del
pais es conocida por ciudadanos de muchos estratos sociales, sec-
tores ocupacionales, grupos etarios y 6rganos de direccién. Visto
desde diferentes angulos y criterios que divergen en ocasiones unos
de otros, existe conciencia del envejecimiento de la estructura de
edades de la poblaciéon cubana, la que al cierre del 2015 tenia el
19,4% de poblacién de 60 afos y mas, digase mas de 2 170 000.

El proceso de actualizacién del modelo econémico que asume
Cuba desde la presidencia de Raul Castro (2008) se desarrolla en
un contexto demografico de baja fecundidad y elevada esperanza
de vida (ONEI, 2014);? resultado en gran medida de los amplios y
fructiferos logros sociales alcanzados. No se desestima la participa-
cién del saldo migratorio externo del pais.® Ante este escenario se
pone la mirada sobre el envejecimiento demografico de la sociedad
cubana en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del

Estos porcentajes son superiores si se tiene en cuenta que estas publicaciones
del Banco Mundial y del Population Reference Bureau (PRB) toman en estas
cifras solo la poblacién de 65 afos y mas en tanto la estructura comprendida
en las edades de 55 a 64 es de un 8,5%.

La tasa global de fecundidad de las mujeres cubanas fue de 1,71 hijos por
mujer al cierre de 2013 y la esperanza de vida 78,45 como promedio para
ambos sexos.

A pesar de no contarse con la estructura de edades de los emigrantes exter-
nos, segtin la ONEI (2013), en el ano 2012 salieron del pais 46 662 personas,
la mayor cifra después del afio 1994 cuando la llamada Crisis de los Balseros.
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pais aprobados por el VI Congreso de Partido Comunista de Cuba
el ano 201 | .4

Sin expectativas concretas de un incremento sustancial de la
fecundidad de la mujer cubana, ni un cambio en el patrén migrato-
rio, en el que tienen un peso importante en su estructura las muje-
res en edad reproductiva, se disefian en la actualidad propuestas de
politicas y acciones que permitan propiciar un cambio en los futu-
ros escenarios demograficos de Cuba. En este sentido son diversos
los puntos de vistas de académicos y decisores en los ambitos de
actuacion.

Varias caracteristicas surgen como diferenciales y también
como regularidades, que identifican tanto al proceso de enveje-
cimiento de la poblacién cubana, como a los que superan los 60
anos en cada uno de sus territorios. Sin embargo, es dificil identifi-
car regularidades y diferenciales desde grandes escalas geograficas
de andlisis, por lo que explorarlas a escalas mas pequenas pudiera
arrojar resultados que apoyen la efectividad de los estudios sobre
el tema.

La dinamica demografica de la poblacién cubana esta siendo
tratada desde las mas altas esferas del Gobierno, desde la prensa
nacional, tanto la escrita como desde espacios de debates en televi-
sién.> Resulta por tanto de interés y oportuno profundizar en estu-
dios que trasciendan el proceso de envejecimiento y se adentren en
las caracteristicas de la poblacion mayor de 60 afios y las viviendas
donde estos viven.® Sumado a ello, es importante cémo se distribu-
ye y vive esta subpoblacion.

Estos estudios podrian arrojar resultados que identifiquen es-
cenarios diferentes ante la ya propuesta politica de poblacién en

4 Lineamiento 144: “Brindar particular atencion al estudio e implementacion de
estrategias en todos los sectores de la sociedad para enfrentar los elevados
niveles de envejecimiento de la poblacién”. Lineamientos de la Politica Eco-
némica y Social del Partido y la Revolucién. 18 de abril de 201 1.

5 El periédico Granma ha dedicado espacios a publicaciones referidas a los te-
mas de la dindmica demograficas de la poblacién cubana en ediciones como
las del 4 de abril de 2014 y 13 de noviembre de 2014.

6 Alrededor de 2 041 392 ancianos viven en mas de | millén y medio de hoga-
res en Cuba, de los cuales el 20% se localiza en zonas rurales.
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Cuba. Mientras se gestan respuestas, se debe garantizar que el ac-
tual y continuo proceso de envejecimiento de la poblacién cubana
permita a los que ya sobrepasan los 60 anos de edad, vivir una vejez
los mas digna posible.

En este contexto, se considera de interés profundizar el estu-
dio del envejecimiento en la provincia de Holguin, la mas envejecida
de la regién oriental del pais, explorar las diferencias espaciales en
la distribucién de los adultos mayores, sus caracteristicas demogra-
ficas y las condiciones en que viven.

Dos interrogantes se desprenden de las ideas antes citadas:

= ¢Qué elementos caracterizan la dinamica, estado y distribu-
cién espacial del envejecimiento de la poblacién de la pro-
vincia de Holguin entre 2002-2012?

= (Existen regularidades en la diferenciacion de las caracteris-
ticas y distribucién de la poblacién envejecida segiin muni-
cipios al momento censal 2012?

A partir de estas se propone como obijetivo: Identificar las dife-
rencias socioespaciales en las caracteristicas del envejecimiento y la
poblacién envejecida en la provincia de Holguin segtin el Censo de
Poblaciéon y Viviendas (CPV) 2012.

METODOLOGIA, HERRAMIENTAS Y FUENTES DE INFORMACION

El estudio comprende los 14 municipios de la provincia. Se utiliza la
informacién levantada en el CPV 2012 y filtrada para dos variables:
la poblacién de 60 afos y mas, y las viviendas con residentes de 60
afnos y mas. La informacién de las viviendas fue suministrada segiin
agregados de sus caracteristicas. Las categorias para la poblacién
fueron: sexo, zona de residencia, edad, estado conyugal, nivel edu-
cacional y condicién de actividad econdmica. Estas categorias inclu-
yen los atributos definidos en el CPV 2012 como:

= Sexo (hombre o mujer).
= Zona de residencia (urbano-rural).
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»  Edad (60-74y 75 y mas).

= Estado conyugal (casada/o, unida/o, divorciada/o, soltera/o,
separada/o o viuda/o).

= Nivel educacional (primaria o menos, nivel medio inferior,
nivel medio superior o superior).

= Condicién de actividad econémica (poblacién econémica-
mente activa [PEA], jubilados, otros pensionados, rentista
o recibe ayuda, quehaceres del hogar, en hospital o asilo, u
otra situacion).

En relacién con las viviendas las categorias incluyen los atributos:

= Zonas de residencia (urbano-rural).

= Energia para cocinar (|. electricidad, gas manufacturado, gas
licuado; 2. kerosene, petréleo, alcohol, lefna, carbén de lena
u otro, ninguno).

= Material de construccién predominante en las paredes (1. hor-
migdn, bloque, ladrillo, madera; 2. adobe o embarre, tabla
de palma u otro).

» Material de construccion predominante en el piso (1. losa ce-
ramica, granito o mosaico, cemento; 2. madera, tierra y
otro).

= Material de construccion predominante en el techo (l. placa o
losa de hormigén, viga y losa madera; 2. teja de barro, ma-
dera y papel embreado, plancha de fibrocemento, plancha
metalica; 3. madera y guano, otro).

* Fuente de agua (l. acueducto; 2. pozo, rio o manantial u
otra).

La investigacién se basé en fuentes secundarias de informacion
en las que se incluyen como fundamentales el Censo de Poblacién
y Viviendas de Cuba 2012, y otras publicaciones sistematicas de la
ONEI como los Anuarios Demograficos y los Territoriales (ONEI,
2013a, 2013b). El estudio tiene como base cartografica las disponi-
bles de GEOCUBA, escala |: 250 000.
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DIFERENCIACION TERRITORIAL DEL ENVEJECIMIENTO EN LA
PROVINCIA EN LA DECADA 2002-2012

El estado y dinamica demografica de la provincia reflejan la marcha
temporal del proceso de envejecimiento y las variables demografi-
cas. Sin embargo, el comportamiento de la distribucién espacial del
proceso es heterogéneo comparando sus divisiones administrativas
menores (DAME), tanto en la estructura demogréafica de la pobla-
cién, en la temporalidad como en la velocidad del proceso en cada
una de estas divisiones.

Solo cuatro municipios (Holguin, Moa, Rafael Freyre y Antilla)
registraron incrementos en su monto de poblacién entre los CPV
2002 y 2012; el resto registré pérdidas. Los tres primeros muni-
cipios mencionados son los Unicos que mantienen tasas de creci-
miento positivas durante la década. Se destaca el municipio de Moa
por tener el crecimiento natural mas elevado de la provincia. Es
precisamente este territorio el que presentd en los Ultimos anos
—-2009, 2010, 2011 y 2012- las cifras mas elevadas de natalidad y
fecundidad. Este comportamiento, en total, contrasta con lo regis-
trado en los municipios de Gibara y Banes, que presentaron las tasas
de fecundidad y de crecimiento natural mas bajas de la provincia.

El comportamiento de la “migracién absoluta o de toda la vida”
corrobora la heterogeneidad entre territorios. Solo los municipios
de Holguin y Moa son receptores por excelencia de migrantes, y
redistribuyen poblacién a su interior, de forma que el indice de efi-
cacia migratoria alcanza valores positivos (68,9 y 71,9% respectiva-
mente).” En el resto de los municipios los intercambios migratorios
“absolutos o de toda la vida” han sido en sentido de redistribucién
fuera de sus limites administrativos, con indices negativos de eficacia
migratoria (figura I).

Pese a que Moa es el territorio con la estructura demografica
mas joven de la provincia, su poblacién de 60 afios y mas es superior
a la de seis municipios de la provincia —Sagua de Tanamo, Urbano
Noris, Cacocim, Cueto, Frank Pais y Antilla—, en intima asociacion

Aproximadamente setenta de cada 100 movimientos que se produjeron en
estos municipios, tuvieron un efecto redistributivo en ganancia de poblacién.
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con la cantidad total de poblacién. Entre el 2002 y el 2012 presenta
un acelerado aumento de la poblacién de 60 afos y mas, superior al
resto de los territorios y principalmente notable en el grupo de 60-
74 anos, que representé el 75% de la poblacién de 60 anos y mas
en el 2012, cifra mas elevada de la provincia.

La proporcién de personas adultas mayores permite identificar
tres tipos de municipios seguiin el valor de estas. Los mas envejeci-
dos —Gibara, Banes y Baguanos—, un tipo de menor proporcién en
el que estarian los restantes territorios, y un ultimo tipo bastante
diferente en el que solo se encuentra el municipio de Moa.

Estas diferencias tienen una distribucién semejante en cuanto al
indice de envejecimiento demografico que va desde 49 adultos ma-
yores por cada 100 menores de |15 anos en Moa, a 127 en Gibara,
enel2012.

Se hallé un diferencial intermunicipal en el ritmo de la tasa de
crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas. Los valores mas ele-
vados entre los momentos censales 2002 y 2012 no se obtuvieron
en los territorios mas envejecidos, a excepciéon del municipio cabe-
cera; sino en Moa, Mayari, Cacocum, Antilla y Holguin como ya se
menciond (figura 2). Las variaciones van desde el |,4% en Baguanos
hasta los 4,3 en Moa.

En este uUltimo han sido determinantes de este acelerado en-
vejecimiento: la baja fecundidad, la reduccion de la inmigracién re-
ciente —quinquenio 1997-2002 de 3 071 inmigrantes y quinquenio
2007-2012 de | 986 inmigrantes—, ademas de una incorporacién de
poblacién a las edades de 60 y mas, perteneciente a cohortes mas
numerosas nacidas en periodos anteriores y nutridas de una mayor
inmigracion.

La mayor heterogeneidad en estructuras demograficas se ob-
serva en los territorios de Moa con la poblacién mas joven y Gibara
con la mas envejecida. El primer municipio con significativa propor-
cién de poblacién en las edades de 0-30 anos y el segundo con pre-
dominio en su estructura de 55 afios en adelante, con un compor-
tamiento similar tanto en hombres como en mujeres. En los grupos
comprendidos entre los 35 y 49 afios se destacan cambios segln
sexo: mientras que en Gibara hay mayor proporciéon de hombres en
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Figura 3. Municipios de Moa y Gibara. Composicion de la poblacion. 2002-2012.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ONEI, CPV 2012.

los grupos 35-39 y 40-44, en Moa existe predominio de las mujeres
entre los 40-44 y 49-49 (figura 3).

DIFERENCIACION TERRITORIAL DE INDICADORES DE LA
POBLACION ENVEJECIDA SEGUN CPV 2012

INDICADORES DE LA POBLACION ENVEJECIDA Y VIVIENDAS DONDE
RESIDEN EN LA PROVINCIA

Varias caracteristicas demograficas y socioeconémicas levantadas en
el CPV del 2012 permiten un analisis de las similitudes, diferencias
de estas en la poblacién envejecida y las viviendas donde esta reside.
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Poco mas del 70% de la poblacién envejecida de la provincia
se encuentra entre las edades de 60-74. Este grupo como es légico
registra las mayores proporciones de poblacién en todas las condi-
ciones de actividad econémica, excepto en los que declaran estar
en hospitales y asilos.

En la estructura por color de la piel de la provincia se identifica
el predominio de poblacién de piel blanca, en menor medida apa-
recen los mestizos y por dltimo los de piel negra. Esta caracteristica
se repite en cada una de las condiciones de actividad econémica,
con excepcién de aquellos que estan en hospitales y asilos en zonas
rurales, donde son mas los adultos mayores de color de la piel negra
que los mestizos.

Un 58,6% de la poblacién mayor de 60 anos de la provincia
solo alcanza primaria o menos afios como nivel educacional y este
porcentaje es mayor para las mujeres que residen en zonas rurales
del territorio, puesto que la mayoria de los hombres alcanzan nivel
medio inferior, medio superior y superior. Este ultimo nivel es mu-
cho mayor en el grupo de 60-74 anos que en los que superan esta
edad, que alcanza una frecuencia de 95,2%.

Respecto al estado conyugal la mayor cantidad de esta pobla-
cioén se encuentra en condicién de casado, con frecuencias superio-
res en las zonas urbanas que en las rurales. Hay que destacar que la
condicién de unido es de un 18,3% en la provincia, y es mayor en
las zonas rurales. Entre los unidos, casados y solteros predominan
los hombres, mientras que hay mas mujeres divorciadas, separadas
y viudas. Esta ultima condicién, pese a la mayor proporcion de adul-
tos mayores entre los 60-74 anos —70,2%-— es mucho mayor como
deberia suceder en los de 75 y mas anos.

A nivel provincial segiin condicién de actividad econémica el
44,7% de la poblacién de 60 y mas manifiesta estar jubilada, mien-
tras que un 28,3% se dedica a quehaceres del hogar y el 17,2%
esta econdmicamente activa. Esta distribucion varia entre zonas
urbanas y rurales, fundamentalmente en los que declaran estar jubi-
lados y los que se dedican a quehaceres del hogar. En este sentido
la proporcién de jubilados es mayor en las zonas urbanas, mientras
que son mas los que se dedican a actividades domésticas en areas
rurales.
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Figuras 4 y 5. Provincia de Holguin. Poblacién de 60 1' mas no econdmicamente activa
segln condicion de actividad y sexo. CPV, 2012. En la parte superior las mujeres
y los hombres debajo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ONEI, CPV 2012.

Entre hombres y mujeres destacan los mayores porcentajes de
hombres que estan econémicamente activos —75,2%— y se encuen-
tran en hospitales y asilos —63,3%-— en relacién con las mujeres,
mientras la mayoria de estas declara dedicarse a quehaceres del
hogar —94,6%-— o reciben pensiones —65,4%-— (figuras 4 y 5).
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Entre zonas de residencia resaltan las diferencias por sexo en-
tre los que declaran ser rentistas o reciben ayuda, mientras en la
parte urbana son mayoria las mujeres y en las zonas rurales predo-
minan los hombres.

Se ha constatado que a medida que el ser humano envejece las
limitaciones fisicas se incrementan; por lo tanto, estas diferencias
etarias son un elemento importante para el estudio de los adultos
mayores. En la provincia declararon tener alguna limitacién fisica
unos 33 776 adultos mayores, de los cuales || 478 se localizaban
en zonas rurales.

La poblacién en condicién de discapacidad va desde un 14,5%
en el grupo de 60-74 anos a 27,6 en los de 75 afios y mas. En el
20,5% de los hogares de la provincia vive poblacion mayor de 60
anos y mas, de estos se distribuye el 66,9% en espacios urbanos y
el 33,2 en rurales. En su mayoria viven entre uno y dos adultos ma-
yores —77,5 y 22,1%-—, aunque en 63| hogares residen entre tres
y cuatro.

Con relacién al combustible utilizado para cocinar en las vivien-
das el 81,4% usa electricidad, gas manufacturado y gas licuado, las
cuales pueden considerarse como las fuentes de energia o combus-
tible mas favorables, con diferencias notables entre zonas urbanas
(con 92%) y rurales (60%).

Seglin el material predominante en las paredes, el agregado
que se corresponde con losa de hormigén, bloque, ladrillo o made-
ra, considerados materiales mas adecuados, estan presentes en el
88% del total de viviendas, con variaciones de 96,4% en viviendas
urbanas y 70,19 en las rurales. En cuanto a los materiales del piso,
el 88% de las viviendas contaban con el agregado de losa ceramica,
granito o mosaico, cemento, también considerados mas favorables,
con diferencias mas notables entre zona urbana y rural de 76,7%
y 23,3% respectivamente. Los materiales del techo agrupados en
placa o losa de hormigén, viga y losa y madera se distribuian en
el 48,4% del total de viviendas; contaban con estos materiales un
63,8% de las viviendas urbanas y un 17% de las rurales.

La fuente de abasto de agua a las viviendas era en un 66,1%
procedente de acueductos, 82,4% para las urbanas y solo un 33,4%
en las zonas rurales. La eliminacién de basura fue mas favorable en
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un 83,6% en zonas urbanas, y como es logico alcanza valores muy
inferiores para las viviendas rurales con un 15,2% del total rural.

INDICADORES DE LA POBLACION ENVEJECIDA SEGUN MUNICIPIOS
Nivel educacional

En los cuatro niveles en los que se ha agrupado el nivel educa-
cional que alcanza la poblacién de 60 anos y mas se aprecian con-
trastes entre los territorios. Estas diferencias son mayores entre los
que refirieron como ultimo nivel alcanzado la primaria o menos, y
el superior. Mientras en el extremo occidental de la provincia hay
una mayor proporcién de poblacién envejecida que alcanza solo
primaria o menos como nivel educacional, los municipios de Calixto
Garcia, Gibara y Rafael Freyre —70,9; 69,9; 68,9% respectivamen-
te—, otros como Holguin, Antilla y Moa obtienen proporciones mu-
cho menores —-49,9; 52,1, 53,5%—.

En cuanto al nivel superior alcanzado es valido apuntar que este
va desde apenas un |,7% en Rafael Freyre a 7,9 en el municipio
de Holguin, relacionado con su funcién administrativa. Este ultimo
municipio, junto con Moa y Mayari tiene mayor cantidad de adultos
mayores que alcanzaron el nivel educacional superior. Esta relacién
pudiera explicarse, entre otros factores, por la estructura producti-
va y ocupacional de estos municipios, que requiere de mayor grado
de formacién y capacitacion profesional.

Tanto en zonas rurales como urbanas hay un predominio de
adultos mayores que solo alcanza primaria o menos, y los valores
porcentuales son muy superiores en asentamientos rurales. En la
totalidad de los municipios la poblacién envejecida sin nivel de esco-
laridad o con primario terminado alcanza en zonas rurales porcen-
tajes superiores al 68%.

En los municipios localizados al este, la poblacién envejecida
también alcanza mayor nivel educacional que el resto de los territo-
rios en espacios rurales. Se destacan entre los mas desfavorecidos
en cuanto al nivel alcanzado por su poblacién adulta mayor: Antilla,
Urbano Noris, Cueto y Sagua de Tanamo en espacios rurales (figura
6).
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Figura 6. Provincia de HOI§uin. Nivel educacional de la poblacién de 60 y m
rurales. CPV, 2012.
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En cuanto a las diferencias por sexo, los hombres tienen una
estructura en la composicién de su nivel educacional con proporcio-
nes superiores a las mujeres en los que alcanzan primaria o menos
en todos los municipios y viceversa en los que tiene nivel superior.

En cuanto a la primaria o menos en hombres, va desde 57,1%
en Moa a 76,6 en Gibara, mientras que en las mujeres estos valores
se reducen, siendo las diferencia de 41,4% en Holguin a 63,6% en
Gibara. Para ambos sexos, en las zonas rurales persiste una menor
calificacién de la poblacién en estas edades que en las urbanas. En
las edades de 60-74 afos existe una menor proporcién entre los
que alcanzan primaria que en los de 75 anos en adelante, y también
una mayor heterogeneidad en estas estructuras entre territorios.
Mientras en Moa un 39,4% de la poblacion de 60-74 solo alcanza
primaria o menos, en Gibara es de 62,7%.

Estado conyugal

El estado conyugal de los adultos mayores en la provincia describe
un predominio de casados en todos los municipios y en menor me-
dida de los unidos a excepcién de los municipios de Antilla, Holguin
y Banes, donde como segunda condicion estan los que declaran es-
tar viudos. A esta condicién de viudez en todos los territorios le si-
guen los que estan divorciados y por ultimo separados. Estas ultimas
tres condiciones —divorciado, separado y soltero— en su conjunto
no superan el 29% en ningin municipio.

Entre zonas de residencia se observa un claro predominio de
los casados en las zonas urbanas de todos los municipios con valores
superiores al 30%. No se destacan grandes contrastes en el resto
de los estados, exceptuando Cacocum y Cueto donde las propor-
ciones de unidos son superiores. En las zonas rurales en general
predominan los casados y en cinco municipios —Cacocum, Urbano
Noris, Cueto, Mayari y Frank Pais— predominan los unidos, no coin-
cidentes estos con los municipios mas rurales de la provincia (figuras
7y 8).

Entre mujeres y hombres las diferencias en las proporciones de
viudas y unidos son marcadas, la condicién de casados es prepon-
derante para ambos sexos de todos los territorios. Las frecuencias
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de mujeres urbanas en todos los municipios son de casadas y viu-
das. Las rurales, ademas de esta condicién dominante, tienen en los
municipios de Urbano Noris, Cacocum, Mayari, Frank Pais y Cueto
mayores proporciones que las unidas.

Por su parte, en todos los municipios un porcentaje superior
al 35% de los adultos mayores hombres son casados. En zonas ru-
rales hay predominio de los unidos en los mismos territorios don-
de predominan las mujeres rurales unidas, incluyendo Antilla. Vale
destacar que el municipio de Cueto se caracteriza por poseer la
menor cantidad de hombres y mujeres casados, tanto en zonas ru-
rales como urbanas; en este sentido los hombres unidos y solteros
son el 49,4% en ambas zonas, y las mujeres unidas, solteras y viudas
el 62,1% superior a todos los territorios, también para las mismas
areas.

Condicion de actividad econémica

La condicién de actividad varia entre territorios, entre los que estan
econémicamente activos o no lo estan. La PNEA (poblacién no eco-
némicamente activa) es superior al 78% en todos los municipios.
Por su parte, la PEA (poblacién econémicamente activa) varia de
solo un 13,6% de poblacién en Banes a un 21,5 en Gibara. Entre
los que no estan econdémicamente activos, se declaran en condicién
de jubilados y dedicados a quehaceres del hogar mas de un 65% de
los adultos mayores en todos los territorios. En menor medida de-
claran ser pensionadas, recibir ayudas o encontrarse en hospitales
o asilos, y esta Ultima condicién apenas alcanza el 1,79% en Cueto.

Entre zonas de residencia destaca una mayor PEA en zonas
urbanas que rurales en diez de los 14 municipios, en su mayoria en
condicién de jubilados mas de un 40% en todos los municipios. En
la region central de la provincia se localizan los municipios con las
menores proporciones de PEA (figuras 9y 10).

Los municipios del noroeste —Gibara y Calixto Garcia—, ademas
de Sagua de Tanamo, tienen las mayores proporciones de adultos
mayores econémicamente activos.

Seglin sexo, los hombres en su mayoria estan econémicamente
activos, y consecuentemente con patrones culturales y costumbres,
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Figura 9. Provincia de Holguin. Condicion de actividad de la poblacion de 60 y m
zonas urbanas. CPV, 2012.
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Figura 10. Provincia de Holguin. Condicion de actividad de la poblacion de 60 y m
zonas rurales. CPV 2012.
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las frecuencias de jubilados también son elevadas, en mayoria casi
absoluta en todos los municipios, tanto en zonas rurales como ur-
banas. Por el contrario, las mujeres adultas mayores por lo general
no estan econémicamente activas, y en lo fundamental se dedican
a quehaceres del hogar en mas de un 45% en todos los territorios,
tanto en zonas urbanas como rurales. No obstante, es valido des-
tacar que existen diferencias en la condicién de actividades de los
hombres rurales puesto que los que declaran ser jubilados van de
un 76,6% en Antilla a solo 40,6% en Gibara, donde los econémica-
mente activos tienen mayor expresion.

Entre las edades de 60-74, y 75 y mas hay una estructura segin
condicién de actividad semejante, con predominio de los jubilados
y los que se dedican a quehaceres del hogar. Destacan algunas dife-
rencias entre los territorios de Gibara y Calixto Garcia, respecto al
resto de los municipios, puesto que estos presentan mayor cantidad
de adultos mayores en la PEA tanto de 60-74 como de 75 y mas
anos.

INDICADORES DE LAS VIVIENDAS CON ADULTOS MAYORES SEGUN
MUNICIPIOS

En mas del 20% de los hogares de todos los municipios viven adul-
tos mayores, a excepcion de los municipios de Moa, Rafael Freyre
y Cacocum.

Una alta proporcién de hogares con adultos mayores, muy por
encima de las que se localizan en espacios urbanos, obtienen muni-
cipios de elevada ruralidad.® Entre ellos se destacan Rafael Freyre,
Baguanos y Calixto Garcia; otros con no tan marcadas diferencias
también tienen significativo nUmero de hogares en areas rurales
donde reside poblacién de 60 anos y mas, como Gibara, Banes y
Sagua de Tanamo (figura I 1).°

Los municipios Calixto Garcia, Baguanos, Rafael Freyre, Frank Pais y Sagua de
Tanamo tienen mas del 50% de su poblacién en espacios rurales.

Solo esta informacién es referida a los hogares. El resto de la informacién fue
suministrada a nivel de viviendas.
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En el 77,5% de los hogares vive solo un adulto mayor y en
ocasiones conviven de uno hasta cuatro o mas adultos mayores. Los
municipios de Banes, Gibara y Mayari poseen el nimero mayor de
hogares donde viven hasta tres adultos mayores.

Figura I1. Provincia Holguin. Hogares con poblacion de 60 afios y mas seglin zonas de
residencia. CPV, 2012.
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Energia para cocinar y fuente de abasto de agua

El uso de energia para cocinar en las viviendas donde residen adul-
tos mayores varia entre territorios segun la fuente utilizada. El uso
de electricidad, gas manufacturado o gas licuado es utilizado en alre-
dedor de un 90% en las viviendas del municipio de Holguin y en mas
de un 80% en las de Moa, Antilla y Gibara; en otros como Frank
Pais, Sagua de Tanamo, Rafael Freyre, Calixto Garcia y Cacocum,
son significativos los porcentajes de viviendas que utilizan kerosene,
petréleo, alcohol, lena, carbén de lena u otro —38, 34 y 28% en los
tres restantes respectivamente— (figura 12).

Los municipios del norte y del sur de la provincia usan con mas
frecuencia el kerosene, petréleo, alcohol, leia, carbén de leha u
otra fuente de energia para cocinar en viviendas de zonas urbanas
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que los del centro y este —Holguin, Baguanos, Mayari, Antilla y Sagua
de Tanamo-, aunque con pequenas diferencias.

En viviendas rurales de los municipios de Antilla, Frank Pais y
Urbano Noris el kerosene, petréleo, alcohol, lefa, carbén de lena
u otro, son las fuentes principales de energia para cocinar en mas
de un 60% de sus viviendas, mientras que en otros cinco —Moa,
Cueto, Mayari, Banes y Calixto Garcia— es superior al 40% del total
de viviendas (figura |3).

El suministro de agua por acueducto varia entre el 95,7% en
Antillaa 31,5 en Calixto Garcia. Es mas deficitario en los municipios
de Calixto Garcia, Gibara, Rafael Freyre y Baguanos, al norte de la
provincia, con porcentajes que oscilan entre un 4,3 y 20% de vi-
viendas que tienen servicio de acueducto.

El abasto de agua por pozo, rio o manantial varia entre espa-
cios urbanos y rurales de un 3,5% en viviendas urbanas de Urbano
Noris a 89% en las rurales de Sagua de Tanamo. En el municipio de
Gibara, el mas envejecido, se obtuvo una proporcién muy elevada
de viviendas que se abastecen de agua procedente de pozos, rios o
manantial u otra fuente, tanto en zonas urbanas como rurales. En las
zonas rurales el uso de pozo, rio o manantial es significativamente
superior en todos los municipios exceptuando Frank Pais.

Material de construccion de las paredes, piso y techo

La frecuencia de viviendas donde residen adultos mayores cuyas
paredes son de hormigén, bloque, ladrillo y madera tienen una va-
riacion intramunicipal de 55% en Rafael Freyre a 96% en el Moa.
Entre zonas urbanas, las frecuencias superan el 90% a excepcién de
Urbano Noris con el 85%, por ello es este municipio donde las vi-
viendas con paredes de palma, u otros materiales son mas frecuen-
tes. En el municipio Moa, todas las viviendas poseen esta condicion.

En las zonas rurales los materiales de construccién de las pa-
redes de hormigén, bloque, ladrillo y madera obtienen frecuencias
mas bajas que las urbanas, y varian entre del 56% en Urbano Noris
a un 90% en Mayari. En todos los casos los valores son mas eleva-
dos en estas zonas que en las urbana, principalmente en los del no-
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reste —Moa, Sagua de Tanamo y Frank Pais—y centro sur —Holguin,
Urbano Noris, Cacocum y Calixto Garcia.

En relaciéon con los materiales del piso, en algunos munici-
pios del sur y del extremo noreste —Sagua de Tanamo, Cacocum,
Calixto Garcia y Cueto—, se encuentran los porcientos mas elevados
de viviendas con madera, tierra u otro, como material de construc-
cién del piso —15,6 y 23%-~—. Como es de esperar, los porcientos de
viviendas con piso de madera, tierra y otros son mas elevados en las
viviendas de zonas rurales.

Las viviendas con techo de madera y guano varian entre 2,6
y un 30%. Los municipios con materiales menos favorables en el
techo coinciden con los identificados en situacién similar en el piso
—Calixto Garcia, Cacocum, Cueto y Sagua de Tanamo-.

En espacios urbanos predomina en unos territorios el uso de
placa, losa de hormigén, viga y losa o madera —Gibara, Holguin,
Rafael Freyre, Mayari y Moa— mientras en Banes, Calixto Garcia,
Cueto, Sagua de Tanamo, Baguanos, Antilla y Frank Pais son mas
frecuentes la teja de barro, madera y papel embreado, plancha de
fibrocemento o plancha metalica.

Se constaté que los techos de las viviendas de espacios rurales
tienen un uso mayor de madera y guano como material de cons-
truccién, con diferencias territoriales mas amplias que en las zonas
urbanas.

APUNTES PARA CONCLUIR

La provincia de Holguin, la mas envejecida del oriente del pais, pre-
senta un ritmo de crecimiento de su poblacién de 60 anos y mas
superior al registrado en Cuba entre los afios 2002 y 2012. Los mu-
nicipios de Moa y Holguin superan el ritmo de crecimiento provin-
cial. En el caso del municipio Moa juega un papel determinante la
reduccién de la fecundidad, la reduccién de la inmigraciéon reciente
y la incorporacién de cohortes mas numerosas a los 60 afos y mas.
El analisis del proceso de envejecimiento en la provincia y la des-
cripcion de las caracteristicas de la poblacién de 60 y mas, permiten
destacar las diferencias territoriales entre los catorce municipios,
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tanto en sus zonas urbanas como en las rurales. La poblacién rural
tiene una estructura demografica mas envejecida que la urbana en
todos los municipios, exceptuando Antilla y Moa.

En la provincia, el nivel educacional predominante en la pobla-
cién estudiada es primaria o menos, alcanzado tanto en las zonas
urbanas como en las rurales. Un andlisis mas detallado de la desa-
gregacion en zonas de residencia permite apreciar diferencias nota-
bles en todos los municipios. Los mayores contrastes se observan
entre los adultos mayores sin nivel de escolaridad o con nivel prima-
rio terminado por zonas de residencia en el municipio de Holguin,
donde las frecuencias en la zona rural sobrepasan en un 30% a la
urbana.

Esta caracteristica también subraya los mayores contrastes en-
tre los territorios, donde se evidencia una notable diferencia, de
aquellos que refieren solo tener primaria o menos, de un 219% entre
los municipios de Holguin —49,9%-— y Calixto Garcia —70,9%-—, en
ambas zonas. El municipio de Gibara, el mas envejecido de la pro-
vincia, es el segundo con la mayor proporcién de adultos mayores
con esta situacién educacional —69,9%-—.

En la condicién de actividad se destaca Gibara como el munici-
pio con mayores proporciones de adultos mayores econémicamen-
te activos, tanto en zonas urbanas como rurales, seguido de Sagua
de Tanamo, Unicos con proporciones superiores al 20% en ambas
zonas. Particularmente en Gibara, esta estructura pudiera estar aso-
ciada a la organizacién del mercado laboral, donde tradicionalmente
los hombres se han dedicado a labores agricolas.

Por otro lado, las menores proporciones de adultos mayores
econdmicamente activos, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales se localizan en Cueto, Banes y Antilla —=5,2% en areas rura-
les de este Ultimo. La variabilidad de la PEA en las zonas rurales es
mucho mayor que en las urbanas.

En nueve municipios de la provincia de Holguin, mas de la mi-
tad de la poblacién estudiada esta jubilada, y solo reportan valores
menores al 40% los municipios de Gibara —26,8% en la poblacién
rural- y Calixto Garcia —38,9% en la poblacién urbana-. La pro-
porcién de jubilados seglin la condicién de actividad es el segundo



Il Parte. La experiencia de la provincia de Holguin 161

elemento de mayor diferencia con 17,9 puntos porcentuales entre
los municipios Antilla -=52,3— y Gibara —34,6%-—.

Por ultimo, se hace necesario destacar que es en el municipio
Calixto Garcia donde la poblacién de 60 afios y mas declara estar
mas vinculada a quehaceres del hogar y en otras situaciones y su
poblacién rural es la segunda que declaré con mas frecuencia esta
condicién.

En el caso de las viviendas en las que residen los adultos mayo-
res, se destacan notables diferencias en las condiciones materiales y
en los servicios de abasto de agua y energia para cocinar, en lo fun-
damental en las zonas rurales. En ocho de los municipios objeto de
estudio, mas del 40% de los domicilios utilizan kerosene, petroéleo,
alcohol, lefia o carbén de lefia, como fuente de energia para cocinar.
Ellos son Antilla, Frank Pais, Urbano Noris, Moa, Cueto, Mayari,
Banes y Calixto Garcia.

En ambas zonas de seis municipios, el uso de pozo, rio o ma-
nantial, como fuente de abasto de agua, supera el 40%. En las zonas
rurales, este nivel es alin mas elevado entre 65% y hasta 89% en
el municipio de Antilla. Este servicio presenta las mayores diferen-
cias territoriales variando de un 68,5% en el municipio de Calixto
Garcia a 4,3% en el municipio de Antilla.

Sumado a estos elementos los materiales de construccién de
las paredes, piso y techo, destacan variaciones entre territorios,
pero en lo fundamental entre las viviendas rurales. El uso de ma-
dera o guano en el techo de las viviendas es el que mas variacién
tiene tanto en las urbanas como en las rurales. El municipio de Sagua
de Tanamo obtiene las mayores proporciones en areas rurales de
viviendas con techo de madera o guano, piso de madera o tierray
paredes con las menores frecuencias de hormigoén, bloque, ladrillo
y madera.
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POBLACION: EL ABORDAJE
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INTRODUCCION

Para todo pais y sociedad la demografia resulta vital. En todo lugar
se necesita de informacién estadistica sobre la poblacién, para que
las personas encargadas de tomar decisiones, de elaborar planes y
programas —también en lo personal y familiar—, puedan dirigir sus
acciones de manera mas eficaz y consistente. Todas las informacio-
nes estadisticas son importantes, si se tiene en cuenta que el de-
sarrollo de una nacién o territorio es llevado a cabo por su propia
poblacién y que ademas es para la poblacién (vista como objeto y
sujeto del desarrollo). Por ende, las estadisticas sociodemograficas
constituyen el punto de partida en todo analisis, programa o politica
que se vaya a implementar en cualquier territorio y localidad.
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La sensibilizacién de la sociedad con estos temas es sin dudas
un elemento esencial para la incorporacién de la dinamica demo-
grafica en los procesos de toma de decision y en la cotidianidad. Las
caracteristicas de la poblaciéon son manifestaciones de su conducta
individual y colectiva, asi el conocimiento que al respecto adquiera
la propia poblacién puede ser parte de su accionar.

Las sociedades actuales no pueden prescindir de tales datos, e
incluso hasta los paises de peor situacién econémica se las ingenian
para disponer de ellos con mas o menos precision. Considerarlo asi
fundamenta la necesidad de un mayor conocimiento de las carac-
teristicas de la poblacién y la interpretacién de las variables demo-
graficas y sus interrelaciones. Como minimo se necesita conocer
informaciones tales como la magnitud de la poblacién y su creci-
miento, su estructura por sexo y edades, su distribucién territorial
Yy su participacién en la actividad econémica.

Actualmente en Cuba diversos organismos e instituciones en
diferentes contextos realizan y encargan informes e investigaciones
ligadas a los temas de poblacién. A veces estas informaciones son
insuficientemente conocidas y poco utilizadas, lo que dificulta un
diagndstico integral, y por tanto algunas de las propuestas de solu-
cién a los problemas no se ajustan totalmente a las caracteristicas
y necesidades de la poblacién a la que se dirigen. De igual forma la
informacién que se trasmite a la poblacién a veces es incompleta e
irregular y generalmente alejada de su relacién con la manifestacién
de la conducta individual y colectiva de las personas.

Por ello, es importante la intervencion y apoyo desde los me-
dios de comunicacién, que por su funcién tienen la responsabilidad
de coadyuvar al conocimiento de la sociedad y el trazado de poli-
ticas coherentes con las caracteristicas particulares de la poblacion
del territorio y sus necesidades. Por tanto, se vuelven necesarios
estudios mas profundos, tanto al nivel de los medios de comuni-
cacién nacionales como de los territoriales y locales. Ello se valida,
ademas, con el hecho de que, a nivel local, se manifiestan fenéme-
nos demograficos particulares y distintivos, que merecen atencién y
demandan acciones concretas por parte del Estado, el Gobierno y
también desde la comunicacion.
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El presente articulo muestra los resultados practicos del estu-
dio que tiene como objetivo explicar el tratamiento de la dindmica
demografica cubana y de la provincia de Holguin, en el periédico
iAhora! durante el quinquenio 2010-2014.

El diagndstico del abordaje que de la dinamica demografica de
Cuba y el territorio de Holguin realiza el periédico de la provincia,
iAhora!, de circulacién semanal, contribuye al conocimiento de las
caracteristicas de la poblacién del territorio y realza la necesidad de
incluir en las agendas mediaticas los temas de poblacién, vinculados
a los territorios, a las estrategias de desarrollo de las localidades y
a las necesidades y caracteristicas sociodemograficas de cada lugar.
Ademas, constituye un reto a la preparacion de los profesionales
de la prensa en los temas demograficos, dentro de su formacién
postgraduada.

METODOLOGIA UTILIZADA

En la investigacién se emplea una metodologia cuali-cuantitativa,
con el empleo de técnicas para la recopilacién de datos e informa-
cién y para caracterizar demograficamente a la provincia. Asimismo,
de acuerdo con su interaccién, sobresale como estudio interdiscipli-
nar, pues integra la demografia con las ciencias de la comunicacién
en general y el periodismo en particular. El tipo de pesquisa reali-
zada se identifica basicamente como investigacién descriptiva y de
campo.

Para realizar la evaluacién del tratamiento de los temas demo-
graficos en el semanario iAhora! se utiliza el anilisis de contenido,
complementado con técnicas como la encuesta aplicada a todo el
universo de periodistas de la publicacién: 15 en su totalidad, y en-
trevistas a directivos fundamentalmente.

La unidad de andlisis de contenido seleccionada en esta investi-
gacion fueron las ediciones escritas del iAhora! publicadas en el quin-
quenio 2010-2014 que se refieren de manera directa o relacionada
con los temas de poblacién, en cualquier seccién informativa.

Del total se separaron, en una primera revisién, las ediciones
que hacen referencia a los temas de poblacion. Se consideran como
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ediciones que hacen referencia aquellas que en alguna de sus pagi-
nas mencionan indicadores demograficos, utilizan estadisticas o ci-
fras ligadas a los indicadores determinantes del cambio poblacional.
Se incluyen las que hacen solo una mencién leve o manejan cifras,
sin un analisis exhaustivo, las cuales son la mayoria. Dentro de ellas
se incluyé cualquier informacién al respecto y no solo articulos o
reportajes de analisis.

Se definen en el diagnéstico tres categorias de analisis y subca-
tegorias que se desarrollan y que facilitan la evaluacién y presenta-
cién del trabajo.

ACTUALIZACION SOBRE ASPECTOS ESENCIALES DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE HOLGUIN

Entre los elementos que caracterizan la dinamica demografica se
distinguen los bajos niveles de fecundidad, por debajo del nivel de
reemplazo desde hace décadas, aunque superiores a los del pais.
Sobresalen las mayores cifras de fecundidad en las adolescentes y el
envejecimiento demografico.

La poblaciéon de la provincia de Holguin, al 3| de diciembre del
2014, es de | 038 739 habitantes, representa el 9,2% de la pobla-
cién total del pais —en un ano—, en el 2015 descendi6é a | 036 572.
Es la tercera provincia mas poblada de Cuba, antecedida por La
Habana con 2 121 871 habitantes y Santiago de Cuba con | 057 402
(CEPDE-ONEI, 2014).

La tasa anual de crecimiento de la poblaciéon es muy baja, 0,9
por mil habitantes en el 2014 (CEPDE-ONEI, 2014); en el 2015 es
negativa con -2,| por cada mil habitantes, ello significa un decreci-
miento en la poblacién de aproximadamente 2 efectivos por cada
mil habitantes, o sea, que la poblacién total decrece. Solo presentan
un crecimiento positivo los municipios de Holguin y Rafael Freyre,
debido a la influencia de la inmigracién principalmente interna, so-
bre todo de otros territorios de la misma provincia. El decrecimien-
to es mas intenso en las zonas rurales (CEPDE-ONEI, 2015).

El municipio de Holguin, cabecera, en 2015 tiene 352 613 habi-
tantes, ocupa el segundo lugar en el pais y es el de mayor poblacién
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absoluta de la provincia; su poblacién representa el 33,7% del total
provincial, o sea, concentra una tercera parte. A diferencia de la
provincia su poblaciéon se ha mantenido en crecimiento de forma
constante (CEPDE-ONEI, 2014).

La tasa de crecimiento natural, aunque es positiva, decrece
paulatinamente, en el 2010 fue de 5,3 y ya en el 2015 desciende a
2,8 por mil habitantes (CEPDE-ONEI, 2014).

En el territorio de Holguin, la mortalidad presenta un compor-
tamiento estable en el quinquenio, con bajos indices de forma ge-
neral; ello es resultado, entre otros factores, de un sistema de salud
avanzado y en general de los logros cientificos de los ultimos anos.

La tasa bruta de mortalidad manifiesta un ritmo ascendente,
en el 2014 es de 7,7 y en el 2015 es la mas elevada en el siglo xxi,
presenta un incremento por el cual llega a 8,1 por cada mil habitan-
tes, sobre todo en la poblacién de 60 afios y mas. Por otro lado, la
tasa de mortalidad infantil esta entre las mas bajas del pais: 3,5 por
cada mil nacidos vivos en el 2014 y 3,8 —levemente superior— en el
2015. La mortalidad es superior en el sexo masculino y en las zonas
urbanas de la provincia (CEPDE-ONEI, 2014 y 2015).

Asimismo, la esperanza de vida al nacer en la provincia es ele-
vada, sobrepasa a la de Cuba en 1,35 anos y alcanza 79,80 anos
para ambos sexos; para los hombres 77,90 y para las mujeres 81,85.
En el periodo 2011-2013, segiin datos del Anuario Demografico
de Cuba, por encima de Holguin solo se encontraba Las Tunas con
78,16 anos (CEPDE-ONEI, 2011-2014).

La provincia presenta una fecundidad baja, con valores ligera-
mente superiores al pais, en un contexto de similitud con el resto de
la regidn oriental. La tasa de fecundidad adolescente (15-19 afos)
en el quinquenio 2010-2014 alcanza valores entre 68 y 64 por cada
mil mujeres en estas edades (64,| en 2014). A nivel de palis, la mas
alta tasa en Cuba, en ese grupo de edad, durante el periodo, es de
52,1 por cada mil mujeres y la mas baja 51,8. En este indicador, en
los ultimos 4 anos existe una ligera disminucién de los nacimien-
tos, no obstante, ocupa el segundo lugar en el pais, con las mas
altas tasas de fecundidad adolescente, solo antecedida por Granma
(CEPDE-ONEI, 2011-2014).
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Ello parece deberse a multiples factores, entre ellos: la inicia-
cién temprana de la unién y las relaciones sexuales, la desproteccién
de las primeras relaciones y el uso inadecuado y discontinuo de los
anticonceptivos a pesar de que en Cuba su disponibilidad y uso es
de calidad y amplia cobertura; asi como una cultura sobre el acceso
y la seguridad del aborto y la regulacion menstrual que posibilitan
la interrupcién del embarazo, variables que contribuyen a explicar
una practica intermitente de proteccion y conducen a una sostenida
fecundidad adolescente. En este sentido se asemeja a los patrones
que se manifiestan a nivel nacional (Rodriguez, 2006).

En el caso especifico holguinero ello pudiera tener, igualmente,
un trasfondo estadistico, dado que es el oriente del pais, la regién
con mas altos valores de fecundidad. Si bien el nivel de fecundidad
de estas provincias se encuentra por debajo del nivel de reemplazo,
si muestra cifras por encima de la media nacional y de las provincias
occidentales, lo que se generaliza en los diferentes grupos etarios.

La tasa global de fecundidad se mantiene con valores constan-
tes, bajos, de 1,8 y 1,9 hijos por mujer. Esta se encuentra por enci-
ma del nivel del pais, que es de |,68 y tal como ocurre en toda Cuba
desde hace mas de tres décadas, se encuentra por debajo del nivel
de reemplazo. De forma similar sucede con la tasa bruta de repro-
duccién, con un valor de 0,9 hijas por mujer, levemente superior
al pais, que muestra un valor de 0,81 (CEPDE-ONEI, 201 1-2014).

La estructura de la poblacién por sexo al finalizar el ano 2015,
muestra el 50,4% de hombres y 49,6% de mujeres, para una re-
lacion o indice de masculinidad de | 016 hombres por cada | 000
mujeres, diferente al del pais con mas mujeres que hombres y un
indice de masculinidad de 994. Solo en la capital provincial y en el
municipio Moa se reportan mas mujeres que hombres. En la zona
urbana es mayor la concentracion de la poblacién femenina, la que
representa el 51,7 %. En la zona rural predomina el sexo masculino
(CEPDE-ONEI, 2014 y 2015).

Ello podria deberse a las migraciones externas femeninas a las
zonas urbanas, en la busqueda de mejores condiciones profesio-
nales, laborales y econémicas, lo que también guarda relacién con
el nivel cultural y el empoderamiento dentro de la sociedad de la
mujer cubana.
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Como consecuencia de la reduccién de la fecundidad y la alta
expectativa de vida, la poblacién adulta mayor se incrementa. En el
2014 alcanzaban la cifra de 176 187 habitantes, o sea, un 18,6% de
la poblacién total, mientras que los ninos y adolescentes entre 0 y
|4 anos significaban un 17,6%, un porciento aproximado por enci-
ma del pais en ambos casos (CEPDE-ONEI, 2014).

En el afno 2015 se mantiene el incremento de la poblacién en-
vejecida, con un total de 197 263 personas de 60 afos y mas, para
un 19,0% de envejecimiento; superior en el sexo femenino con 102
61 personas (51,8 %) y en el sexo masculino 95 102 (48,2%). El
indice de masculinidad disminuye como consecuencia de la sobre-
mortalidad masculina, lo que evidencia la feminizacion del enveje-
cimiento de la poblacién y légicamente el incremento de la viudez
femenina (CEPDE-ONEI, 2011-2015).

La densidad de poblacién es de 112,5 hab/km?, cifra que se
ha mantenido estable en el uGltimo quinquenio, con grandes des-
igualdades entre municipios. Holguin es una de las provincias menos
urbanizadas del pais, con una tendencia muy leve al crecimiento,
dado mas por el movimiento interno de la poblacién que por el
incremento de zonas urbanas o la urbanizacién de zonas rurales.
El grado de urbanizacién alcanzé al cierre del ano 2014 la cifra de
66,27% y en el 2015 es de 66,36%; por debajo del promedio del
pais que es 76,8% en el 2014 (CEPDE-ONEI, 201 1-2014).

Holguin es también un territorio tradicionalmente emisor de
poblacién —migracién interna— hacia otras provincias sobre todo
occidentales. A ello se suma el importante flujo migratorio externo,
especialmente de personas jévenes adultas, que, de conjunto con
los otros factores, interviene en los cambios en la estructura por
edades de la poblacién y por ende el continuo decrecimiento de la
poblacién total.

Un aspecto importante en las migraciones internas y en el de-
crecimiento de la poblacién es su relacién con el nivel de urbaniza-
cién, denotandose el incremento continuo de los movimientos de
zonas rurales a urbanas, lo que l6gicamente repercute negativamen-
te desde el punto de vista socioeconémico.
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CLOSE UP: LA POBLACION DE HOLGUIN VISTA DESDE LA
PRENSA LOCAL. ELEMENTOS DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA
CUBANA Y DEL TERRITORIO HOLGUINERO QUE APARECEN
REFLEJADOS EN EL PERIODICO iAHORA! EN EL QUINQUENIO
2010-2014

LA CONSTRUCCION DE LA INFORMACION

Numero de periddicos que hacen referencia a temas de
poblacién

Para el estudio fueron revisadas las ediciones del iAhora! publi-
cadas en el quinquenio 2010-2014, que suman la cifra de 260 pe-
ridédicos. A partir de ahi se seleccionaron 64 ediciones en las que 74
trabajos presentan referencias a los temas demograficos, que repre-
sentan un 24% del total de ediciones a las cuales se realizé el andlisis
de contenido. Ello representa un promedio de |4 trabajos anuales.

Dentro de esos trabajos, solo 19 (25,6%) abordan las temati-
cas de poblacidon de manera directa y 55 (73%) lo hacen apenas de
manera indirecta, en ellas estos temas no constituyen el nicleo del
producto periodistico o se utilizan sin hacer un analisis exhaustivo
o interpretacién de lo que significan los datos, lo que demuestra lo
escasamente abordados que resultan los temas de poblacién.

En la figura | se representa de forma general el comportamien-
to de las noticias relacionadas con la poblacién por afos. Es decir, el
porcentaje que representan las ediciones que hacen referencia a los
temas demograficos, con respecto al total de ediciones publicadas
en el ano, que en el quinquenio suman 260.

Como es observable existe la tendencia al incremento ligero de
este tipo de informacién, no obstante, aln es insuficiente, teniendo
en cuenta que en muchos casos apenas se hace ligera mencién a una
cifra o dato demografico.
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Figura 1. Comportamiento de la construccion de noticias sobre dindmica demografica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del andlisis de contenido.

Secciones del periédico donde aparece la noticia

Destacan como secciones de la publicacion donde aparecen ma-
yormente los temas demograficos, las paginas informativas, que son
las dos primeras de cada edicién, y en menor medida las dedicadas a
los reportajes de investigacion (paginas 4y 5) y la de opinién (pagina
3), donde se publican comentarios o crénicas. Son practicamente
nulas las referencias a los temas demograficos en las paginas cultural
y deportiva (6 y 7) y en la destinada al género entrevista (pagina 8).
De forma general existe carencia de trabajos mas detallados y pro-
fundos en secciones que ofrecen posibilidades para ello.

En el caso de los discursos de los dirigentes del Partido
Comunista de Cuba (PCC), que se publican de forma integra en
conmemoraciones histéricas como el 26 de julio, dia de la rebeldia
nacional, y el Iro. de enero, aniversario del triunfo de la Revolucién;
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en ocasiones mencionan el indicador de la mortalidad infantil, pero
generalmente como evidencia de logros en el terreno de la salud
y no como parte de un acercamiento a la realidad demografica
del territorio. En general, estas intervenciones incluyen analisis de
los avances del territorio, basicamente en el aspecto econémico y
productivo; pero no se refieren ni ofrecen datos estadisticos sobre
ningun otro indicador demogréafico, algo fundamental para estudiar
el estado actual y perspectivo de la poblacién y su relacién con pro-
yectos de desarrollo econémico y social.

Géneros periodisticos empleados

El andlisis por géneros de los trabajos que abordan de manera direc-
ta el tema de investigacion se refleja en la figura 2.

Destaca la prevalencia de la informacién, el reportaje, el co-
mentario y el caso especifico de la columna con salida bimensual
“De lo humano y lo curioso”, que contiene un grupo de notas bre-
ves sobre curiosidades. De forma general y en conjunto, los géneros
periodisticos mas utilizados para presentar las tematicas demografi-
cas fueron los de opinién (el 409%), luego los informativos (32%) y
por ultimo los interpretativos (el 27%).

En estos trabajos, aun en el caso de aquellos de opinién que
necesariamente tendrian que estar apuntando a causas, consecuen-
cias, analisis, los temas no son tratados con suficiente profundidad.
Los temas o contenidos demograficos en la publicacién a menu-
do son mencionados a partir del uso de cifras o indicadores como
la tasa de mortalidad infantil (TMI), pero sin un analisis profundo.
La utilizacién de la informacion, por su parte, el segundo género
mas empleado en el abordaje de los temas demograficos, resulta
insuficiente pues por sus caracteristicas, brevedad y simplicidad no
permite al periodista emitir criterios, ni profundizar en las implica-
ciones diversas de los procesos demograficos para la vida cotidiana
y los proyectos de desarrollo, ni en las implicaciones socioeconémi-
cas de esos procesos.

Se coloca la informacién en un primer puesto debido, entre
otros factores, a elementos mediadores interrelacionados con las
rutinas productivas de los periodistas, la dinamica de trabajo en la
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Figura 2. Géneros periodisticos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del analisis de contenido.

redaccién vy las limitaciones para acceder a fuentes especializadas
que contribuyan a realizar un mayor andlisis, lo que dificulta el de-
sarrollo de trabajos que conduzcan a un ejercicio valorativo y de
opinién.

Se considera que, en lo referente a la demografia, deberian prio-
rizarse los géneros de opinién e interpretativos, por la complejidad
y caracteristicas de los asuntos y variables abordadas. Ello evidencia
la necesidad de trabajar la tematica mediante la valoracién, el anali-
sis y elementos necesarios para la comprensién de los mensajes. De
igual modo se carece del ejercicio de la critica, de enjuiciamientos y
de movilizacién en la toma de conciencia ante las previsibles reper-
cusiones e implicaciones de los fendmenos demograficos.

En el caso del comentario y, en ocasiones, la crénica, los pe-
riodistas explotan las posibilidades que les ofrecen mayormente los
trabajos vinculados al tema del envejecimiento demogréfico, para
concientizar a las personas sobre ello, asi como las necesidades
de los ancianos y la urgencia de acciones para asegurarles calidad
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de vida a este grupo etario en acelerado crecimiento, o también la
igualdad de género.

La figura 3 presenta los recursos a los que apelan los periodistas
del medio en las informaciones relativas a los temas demograficos.

De los trabajos analizados, la mayoria presenta acompafamien-
to visual. Los que carecen de apoyo grafico son la informaciéon y los
géneros de opinidn: las crénicas y comentarios. En algunos trabajos
se emplea el logotipo del Censo de Poblacion y Viviendas 2012,
como complemento informativo al titulo, porque este no comuni-
ca por si solo la esencia del producto. Se usan cifras y estadisticas
en el 67,5% de los casos estudiados. No obstante, en la mayoria
de los trabajos solo se presentan o mencionan las cifras, sin argu-
mentacién, interpretacion o explicacién sobre lo que significan y sus
implicaciones.

Las fotografias, como recurso visual que acompana a las piezas
informativas, estuvieron presentes en el 97% de los casos con uso
de recursos graficos. Resalta el caso del reportaje “Saltar la valla de
los 120” como el tnico que hace uso de otras herramientas, en este
caso la infografia, tablas y mapas para presentar las estadisticas y
transmitir mejor el mensaje. Por tanto, se valora como limitante el
hecho de que se trabaja poco con infografias, esquemas y tablas que
permitan manejar datos comparativos e ilustren las implicaciones de
los fenémenos demograficos.

Ello se reafirma en las encuestas a los periodistas, que en su
totalidad coinciden en la opinién de que el empleo de graficos, ima-
genes, recuadros e infografias contribuyen a un mejor tratamiento
del tema. Al ampliar sus respuestas varios de los periodistas con-
cuerdan en que el uso de estos recursos resulta fundamental para
la comprension y asimilacion del mensaje por el publico. Ademas,
estas herramientas ilustran mejor lo planteado por el periodista,
contribuyen al entendimiento por parte del publico consumidor,
apoyan y refuerzan el discurso escrito, amplian la informacién, per-
miten la realizaciéon de andlisis y valoraciones mas eficaces y hacer
comparaciones. Ademas, aclara uno de los encuestados, “la infogra-
fia ha alcanzado un notable desarrollo e importancia en el mundo
mediatico actual”.
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Figura 3. Recursos graficos
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RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA INFORMACION

La interaccion con los periodistas del semanario iAhora! a través
de la observacién participante y la aplicacién de encuestas permi-
tié conocer que solo el 38% ha publicado trabajos donde se da
tratamiento a las tematicas de poblacién. La mayoria reconoce no
haberlas abordado en sus trabajos habituales (6 1,5%).
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Entre los argumentos refieren: “no es de mi interés”, “mis sec-
tores no guardan relacién con Salud que es el ambito al que perte-
nece el envejecimiento de la poblacién”, “porque no ha estado en-
tre las proyecciones de trabajo en correspondencia con los sectores
que atiendo”, “al no trabajar la tematica, no he tenido necesidad de
abordar el tema”, “me concentro fundamentalmente en temas de
mi sector”.

Sobre ello es preciso aclarar que en el periédico iAhora! y en
general en los medios de comunicacion holguineros y cubanos, la
especializaciéon no es una premisa para la organizacién del flujo pro-
ductivo, aunque los periodistas suelen distribuirse por areas de aten-
cién generalmente vinculadas a ministerios o sectores productivos.

De ahi que existen periodistas que escriben de salud, educacion
o deportes, por solo citar tres ejemplos en el caso de las tematicas
sociales; o del comercio interior y la energia, en el caso de las eco-
némicas. Pero en materias tan especificas —y a la vez de impacto
social tan amplio— como la demografia, no existen, salvo escasas ex-
cepciones, conocimientos especializados; como si ocurre en areas
como el deporte o la cultura.

La construccién de la noticia en el tema demografico deman-
da mas que el ofrecer informacién o datos. Se trata de cémo se
construye el mensaje, que debe ser profundo, pertinente, acucioso,
critico y dialégico con el publico para educar, crear conciencia, pro-
piciar reflexién, responsabilizar.

FUENTES DE LA INFORMACION

Otro elemento prioritario dentro de la investigacién lo constituy6 el
analisis del balance de las fuentes. Cuando en el material de prensa
analizado no se declara la fuente, se califica como fuente al propio
periodista. En los casos que se declara, fueron clasificadas en insti-
tucionales y no institucionales (las personas). Para las fuentes insti-
tucionales se tuvo en cuenta el caracter especializado o no respecto
al tema. El estudio arrojé la primacia de las fuentes institucionales
(el 72%) (un periodista es una fuente institucional) sobre el sujeto
no institucional (el 38%) como fuente de informacién. También se
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acude en ocasiones a las fuentes documentales: Internet, libros, do-
cumentos, revistas, los propios periddicos, informes.

Al evaluar el empleo de las fuentes de informacién en la cons-
truccién de noticias referidas a esta tematica, 5 de los |3 periodistas
encuestados lo califican como deficiente y 4 de aceptable, es decir,
la mayor parte poseen un criterio negativo y solo uno califica su uso
como satisfactorio.

Entre las fuentes empleadas por los periodistas del semana-
rio iAhora! sobresalen: materiales bibliograficos (virtuales o no), la
Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI), tesis acerca
del tema, grupo de las direcciones municipales de salud que atien-
den el tema del adulto mayor y el Programa Materno Infantil, fuentes
especializadas y uno alude al Observatorio Demografico Provincial.

Sin embargo, la mayoria de los reporteros encuestados no su-
pieron decir dénde buscar y encontrar estadisticas demograficas,
en caso de que les hicieran falta para algln trabajo concreto, con
lo cual desconocen espacios informativos de acceso publico como
el sitio web de la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién
(ONEI) o el apartado del Portal Infomed, que publica las ediciones
completas del Anuario Estadistico de Salud Publica de Cuba, por
citar dos ejemplos.

Resulta importante senalar que la prevalencia de fuentes insti-
tucionales no se convierte en sinénimo de informacién especializada
sobre el tema. Se cita a la ONEI, el Programa Integral de Atencién
al Adulto Mayor, el Instituto Nacional de Deportes, Educacién Fisica
y Recreacién. Sin embargo, no es muy utilizada la consulta de otras
fuentes con conocimientos en demografia y debido a la falta de flexi-
bilidad en las rutinas productivas, se acude pocas veces a las fuentes
de informacién de tipo documental, como las investigaciones reali-
zadas en los espacios académicos u otras instituciones, o las bases
de datos estadisticas.

Lo primero se debe, entre otros factores, al dificil acceso de
los periodistas a la informaciéon de las fuentes activas —tanto en las
instancias oficiales maximas e intermedias, como en la academia—y
ademas a la conveniencia y falta de autogestion de muchos perio-
distas. El escenario se torna alin mas grave si se tiene en cuenta que
el sector periodistico se ubica entre los privilegiados en materia de
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conectividad y acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

En realidad, existen limitaciones en el acceso a algunas fuentes
y datos, pues a pesar de intentos emprendidos desde el PCC y la
Unién de Periodistas de Cuba (UPEC) para que las instituciones y
organismos colaboren mas con la prensa, en las primeras siguen
existiendo indefiniciones de cual noticia debe tener caracter publico
y apenas entreabren sus puertas a los periodistas. Por ejemplo, en
el caso de la Oficina Territorial de Estadisticas se requiere de una
carta firmada por el director del medio para la solicitud de cualquier
cifra o dato, lo que obstaculiza y enlentece el proceso informativo.

Por otra parte, la inmediatez también puede imponer limites y
condiciones a la red de fuentes, a la profundizacién del periodista y
al uso de recursos informativos mas elaborados, ya que por norma
la urgencia de las entregas informativas limita la ampliacién en los
textos.

LOS ASUNTOS DE LA INFORMACION EN LA AGENDA INFORMATIVA

El analisis de contenido muestra que entre los temas mas aborda-
dos en la construccidon de noticias sobre dinamica demografica en
el periédico iAhora! se encuentran la mortalidad infantil y materna,
el envejecimiento y otros elementos ligados a la calidad de viday la
dinamica demografica de forma general.

El analisis particular del abordaje de algunas tematicas demo-
graficas en el periddico iAhoral, se refleja en la figura 4.

En general, los periodistas que se acercan a la demografia en
sus reportes sefalan como las principales tematicas abordadas la
baja natalidad y fecundidad, el Dia del adulto mayor, las problemati-
cas de la juventud para crear familia y las entrevistas a personas de
la tercera edad.

Otros temas abordados son la nupcialidad en “Papeles grises
para amar”, reportaje de investigacién realizado en dos partes por
la periodista Liudmila Pena, y “Cien afos de amor”, reportaje que
aborda de forma amena, coloquial y profunda a la vez la tematica
de la sexualidad en la tercera edad: cémo se manifiesta, intereses,
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Figura 4. Los asuntos de la informacidn en la agenda informativa
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inquietudes, interaccién con la familia y cémo abordarlo desde ese
pequeno espacio, y su importancia para asegurar calidad de vida y
una longevidad satisfactoria.

Otro articulo a destacar es “|évenes con cuentas propias”, que
se acerca al tema de los recursos laborales y el empleo, en particular
a los aciertos y dificultades en la insercién de la juventud holguinera
en el trabajo por cuenta propia como opcién de empleo, a partir de
las nuevas regulaciones para el trabajo no estatal. Se manejan cifras
y datos primordiales por edades, géneros, modalidades de trabajo.

Dentro de la categoria “Otros” se incluyen otros temas a los
que se acercan los trabajos analizados, como las politicas migrato-
rias vigentes, esperanza de vida, embarazo adolescente, derechos
sexuales y reproductivos, violencia, equidad e igualdad de género,
las ITS y VIH/sida, la lactancia materna exclusiva. En la mayoria de
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las ocasiones abordados desde el punto de vista social, psicolégico,
de salud, cultural, y no demografico.

En la mayoria de los casos los reportajes se realizan por vo-
luntad propia e inspiracién del periodista, por su preocupacién por
temas que no incide, ni tienen que ver con el sector que atiende en
el periddico, pero que tienen una incidencia crucial en la sociedad y
por tanto le preocupan. O, por el contrario, surgen a raiz de deter-
minada coyuntura, necesidades institucionales o de la politica, como
por ejemplo la salida de las nuevas leyes migratorias o la nueva Ley
de Seguridad Social, y no parten de una agenda acerca del tema
propia del medio.

La demografia es una herramienta en la que el periodista debe
y puede apoyarse para hacer andlisis de todo tipo: econémico, de
salud, cultural; para afianzar y argumentar ideas, para analizar una
problematica de la sociedad actual. Sin embargo, no ocurre asi en
la publicacién objeto de estudio y en general en la prensa territorial
donde los temas de fecundidad, mortalidad, envejecimiento, re-
cursos laborales, migraciones, distribucién espacial y en general el
comportamiento de las variables antes descritas, sus determinantes
e impacto a nivel social, econémico, cultural, comunitario y politico,
son insuficientemente representados en la prensa local.

A pesar de que la mayoria de los periodistas admite haber reci-
bido alguna demanda de informacién por parte de los lectores acer-
ca de estos temas, solo se abordan en ocasiones, coincidiendo con
determinadas fechas o momentos importantes y los trabajos que
aparecen carecen de la profundidad necesaria y se quedan cortos
debido a la falta de informacién y el desconocimiento de los propios
periodistas y realizadores.

Ejemplo de ello es cémo, en el lapso del quinquenio estudiado,
solo se ha publicado un reportaje de investigacién en relacién con la
tematica de la fecundidad. Este se acerca solo de forma secundaria
a la problematica de la fecundidad adolescente, un asunto que, tal
como se describe en la caracterizacién demografica, constituye un
desafio para el territorio, demanda atencién urgente y fundamen-
talmente acciones de prevencién y educacién con vistas a incidir en
los embarazos en estas edades, el adecuado uso de contraceptivos
y conducta sexual, entre otras.
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Aunque el andlisis de contenido evidencié loables intentos por
mostrar la situacién del envejecimiento demografico en el territo-
rio, aun queda mucho por decir sobre sus manifestaciones y reper-
cusiones en la vida del anciano, sus familias, la comunidad.

Los trabajos analizados informan sobre las caracteristicas del
envejecimiento y de los adultos mayores, en pocos casos sus ne-
cesidades, y menos aun se alude a problematicas locales, como in-
satisfacciones acerca del cumplimiento del Programa de Atencién
Integral al Adulto Mayor, los cuidadores y la atencién institucionali-
zada a este grupo etario, para lo cual no existe cobertura, ni capaci-
dad suficiente en el territorio.

Ademas, falta el tratamiento a situaciones de interés para el
adulto mayor, su familia y la comunidad, como las transferencias
y relaciones intergeneracionales, las demandas socioculturales de
estas personas, en muchos casos todavia activas y carentes de pro-
puestas acordes a su edad. Tampoco se promueve el aprovecha-
miento de los saberes y capacidades del adulto mayor en los dife-
rentes ambitos laborales, ante el decrecimiento de la fuerza laboral
activa joven calificada, uno de los aspectos mas preocupantes para
el pais, ni las condiciones que deben crearse al adulto mayor para
que siga aportando.

A ello se unen otros elementos que en particular deberian ver-
se reflejados en los medios de comunicacién, en particular la po-
blacién de mas de 70 afnos de edad, que representa alrededor del
48,5% de la poblacién de la tercera edad en Holguin.

De forma similar sucede con la migracién, un tépico con trata-
miento practicamente nulo en el periodo estudiado, debido, entre
otros factores, a las dificultades en el acceso a los datos y fuentes, el
desaprovechamiento de los datos existentes publicados, el desco-
nocimiento de los propios periodistas y la complejidad del asunto,
asi como los tabues y prejuicios en torno al tema.

En relacién con la variable migracién, otra arista muy poco visi-
bilizada es el éxodo de poblacién del contexto rural a la ciudad, que
no se aborda en ninguno de los trabajos del quinquenio revisados.
La presencia de analisis ligados a sus causas, efectos e impacto en
indicadores como la fecundidad, la mortalidad o el envejecimiento y
a su vez en la economia y el desarrollo local es practicamente nula.
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También hay una escasa alusién a asuntos como el decrecimien-
to de la poblacién joven y general, la distribucién geografica de la
poblacién o la actividad econémica en relacién con los datos demo-
graficos y la estructura de la poblacién por sexos y edades.

Es importante destacar ademas que, en la totalidad de los tra-
bajos analizados, los elementos abordados corresponden a la di-
namica demografica territorial y no del pais. Es decir, se le presta
poca atencion a los datos que existen a nivel nacional y en las pocas
ocasiones que se abordan o se alude a los indicadores demograficos
concretos no se realizan comparaciones o analisis con respecto a la
nacién y cémo se manifiesta ello en la provincia en particular.

Igualmente, se constaté que si se les pregunta sobre los con-
ceptos y términos se manejan definiciones inexactas y se emplean
términos diferentes, indistintamente, como sinénimos, como, por
ejemplo, fecundidad, fertilidad y natalidad. También se manifiesta
poca comprension de indicadores como la tasa global de fecundidad
y la tasa bruta de reproduccién, u otros.

La totalidad de los periodistas encuestados atribuye notable
importancia a los temas demograficos en la sociedad cubana actual,
sus causas, consecuencias y los desafios del pais frente a situaciones
como el acelerado envejecimiento de la poblacién y sobre todo las
acciones (programas, politicas, estrategias) que para cada territorio
desde el Estado se proyectan. Ademas, coinciden en la necesidad
de profundizar en la tematica y de informar periédicamente a la
poblacién.

Como elementos de argumentacién aluden que el tratamiento
de los asuntos de poblacién resulta esencial para la toma de de-
cisiones, conocer los movimientos de la sociedad y sus diferentes
segmentos y “para enfrentar el contexto actual de envejecimiento
y baja fecundidad”, asi como actuar en funcién de un equilibrio. Los
propios criterios que apuestan y realzan la importancia de los temas
demograficos son igualmente muestra del conocimiento parcializa-
do que existe sobre los mismos, pues se habla de “enfrentar” dos
fendémenos que en realidad requieren ser asumidos en términos de
aprender a envejecer, a convivir en armonia, de garantizar el dere-
cho a una sexualidad y reproducciéon plenas en todos los sentidos,
de incrementar la calidad de vida, entre otros aspectos.
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En la entrevista, J. L. Cruz Bermudez, director del medio, reco-
noce que: “es preciso atribuirle la mayor importancia a estos temas,
partiendo de la realidad cubana actual”’; a propésito de la significa-
cién que tiene el asunto para la provincia, enfatiza en que durante
mucho tiempo el tema demografico fue supeditado a un segundo
o tercer plano, no solo por los medios de prensa, sino a nivel de la
direccién estratégica del pais, por prioridades, por diferentes cues-
tiones que urgian mas, como, por ejemplo, garantizar la comida o
necesidades basicas de la poblacién, que preocupan a corto pla-
zo. Asimismo, se coloca todavia como asignatura pendiente en la
propia direccion del pais, lo que afecta también a los medios de
comunicacion.

Ello se valida en las encuestas, donde los periodistas senalan,
como elementos que tienen en cuenta para construir noticias so-
bre la dinamica demografica: las caracteristicas de la provincia, la
realidad actual, datos relevantes, estadisticas y tendencias, posible
impacto social del tema. Entre los componentes que no deberian
faltar en las noticias relacionadas con la dinamica demografica en el
semanario iAhora! los periodistas encuestados resaltan:

= Elemento humano

= Tratamiento adecuado de los datos

» Uso de infografia y los graficos

= Caracteristicas de la poblacién

*= Anadlisis de sectores mas vulnerables y asentamientos
humanos

= Acercamiento a lo local

= Reportajes investigativos en profundidad

= Entrevistas en profundidad para amparar y consolidar datos

= Larealidad objetiva y subjetiva

= Contrastacion de fuentes

En general, al evaluar el tratamiento de los temas demograficos
al nivel de Cuba, el territorio y la publicacién de forma particular la
mayoria de los periodistas encuestados, de forma critica y certera,
lo califican de insuficiente. Asi lo reafirma L. M. Rodriguez, jefe de
Informacién del periddico (14 de enero del 2016), cuando expresa:
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“El tratamiento a los temas demograficos no lo consideraria como
el més efectivo, lo calificaria como medio. En mi criterio el 80% de
estos trabajos deben tener, ademas de un fuerte cuerpo informati-
vo, infografia u otros recursos graficos que faciliten la comprension
de la informacién. Eso les falta y facilita y sensibiliza el tratamiento a
estos temas complejos”.

Los aspectos positivos o negativos detectados en las noticias
publicadas sobre dinamica demografica que los periodistas identifi-
can, aparecen en la tabla |.

Tabla . Positivo y negativo de los productos relacionados con los asuntos de poblacion

- Analisis profundos.
- Se buscan opciones atractivas para el
abordaje de los temas.
- Amplio nivel de informacién.
- Informacién abundante.
- Contrastacion de fuentes.
- Opinion de especialistas.
- Uso 6ptimo de las fuentes.
- Preparacion del periodista.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta aplicada.

- Insuficiente estudio de las necesida-
des de los receptores y del interés del
publico.

- Desactualizacion.

- Poca contrastacion de fuentes (lo sefia-
lan como fortaleza y como debilidad).
- Falta propuesta de soluciones.

- Falta objetividad en las causas.

Es evidente, de acuerdo con la informacién que ofrece la ta-
bla, que falta mayor objetividad en los planteamientos y algunos son
contradictorios, pues existen aspectos positivos que en el diagnds-
tico integral realizado se revelan con dificultades como lo relativo a
la preparacién del periodista, la poca contrastacion de fuentes y su
uso optimo, fundamentalmente.

Emergen como elementos a perfeccionar: la poca contrasta-
cién de fuentes, el poco aprovechamiento de datos y recursos info-
graficos. Sobre ello reconoce L. M. Rodriguez: “a veces el periodista
se casa con un solo especialista y tampoco se trabajan los datos
como se deberia y el periodista tiene que tener la capacidad y el
conocimiento para dilucidar, tener criterios diversos y fuertes. Lo
otro es la preparacion del periodista, que muchas veces no esta
capacitado para abordar estos temas tan complejos”.
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FACTORES QUE LIMITAN EL TRATAMIENTO A LA TEMATICA DEMOGRAFICA

Tras ahondar en los productos comunicativos publicados por iAhora!
y como estos proyectan la dindmica demografica territorial y nacio-
nal, también despuntan, durante el presente estudio, otros factores
y principales deficiencias que limitan la produccién en torno a los
temas demograficos en la publicacion, entre ellos la preparacion de
los periodistas.

De las entrevistas y encuestas puede inferirse que la mayoria de
los periodistas no estan suficientemente capacitados para satisfacer
las necesidades informativas en los temas demograficos. En gene-
ral, se demuestra carencia de competencias profesionales para la
interpretacién de indicadores estadisticos diversos y, por supuesto,
también de los vinculados con los procesos demograficos.

O sea, en medio de una compleja dinamica demografica del
pais y el territorio, la mayoria de los periodistas no han recibido
superacién o preparacién dirigida especificamente al tema demo-
grafico o a otros necesarios para su abordaje como por ejemplo el
manejo de estadisticas.

El desconocimiento provoca que sean muy pocos los temas
demograficos que se proponen o que encierren el analisis de po-
blacién y que los temas no reflejen analisis desde la perspectiva de
la poblacién (Trinquete, 2010). Muchas veces ello se debe, entre
otros elementos, al temor a cometer errores en la presentacién de
las estadisticas y datos, a equivocos de las fuentes al momento de
emitir la informacién o del periodista al recibir y publicar informa-
cién obtenida de fuentes no fidedignas o no adecuadas. El manejo
de datos y estadisticas es complejo y su uso inadecuado pone a los
periodistas en evidente desventaja no solo a la hora de transmitir
a sus destinatarios, sino incluso para agendarlos como tema de sus
trabajos.

Al interrogarles sobre la preparacion que desarrollan para el
abordaje de los temas demograficos la mayoria de los periodistas
manifiesta que, como no abordan la tematica, no pueden opinar
sobre la preparacién o autopreparacién y el resto menciona como
herramientas y medios para su elaboracién: la navegacién y blsque-
da en el ciberespacio o fuentes pasivas, el examen de estadisticas,
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la consulta de fuentes como Salud Publica, la FMC, entrevistas a
mujeres y el estudio e investigacién, de forma general. En menor
medida se acude a las entrevistas a especialistas y la realizacion de
encuestas.

La mayoria manifesté interés en acceder a alguna accién de su-
peracién o especializacion en el camino de la demografia u otros
relacionados, e hicieron énfasis en la necesidad de la especializacién
y el intercambio regular con los investigadores. Consideraron tam-
bién pertinente la consulta periddica de literatura especializada en
Internet, bibliotecas, centros de informacion, entre otros.

En torno a la preparacién, existen acciones aisladas, aunque
efectivas e importantes. Algunas de ellas se proyectan en creci-
miento y se afianzan, como la participacion de algunos en el cur-
so Dinamicas de Poblacién y Comunicacién, impartido desde el
Instituto Internacional de Periodismo, con el apoyo del CEDEM Yy la
ONEI. También, desde el Grupo de Estudios Sociodemograficos, se
han organizado e impartido talleres y mas recientemente un curso,
a cargo del Dr. Alfonso Farnds. No obstante, ain ha sido exigua
la participacion de periodistas, comunicadores y directivos de los
medios.

En el caso de la Universidad de Holguin, asignaturas ligadas a
la poblacién no se incluyen en el disefio curricular de la carrera de
Periodismo y aunque existe la oportunidad de estudiarla como una
optativa, no se ha impartido en los afios de creada la carrera.

Sobre ello acota Trinquete (2010) que: “(...) también el medio
de prensa esta obligado a proyectar y dirigir el adiestramiento de
su capital humano en los procesos claves, ademas de contribuir con
sus recursos en este propdsito y a partir del diagnéstico de las prin-
cipales demandas e intereses de sus profesionales” (p. 42).

Por su parte los periodistas, al referirse a los factores que influ-
yen en el tratamiento adecuado o no de las tematicas de poblacion
dentro de la publicacién, sefialan como los mas importantes: el inte-
rés del periodista y el espacio en el semanario, lo cual se torna cru-
cial en una publicacién de salida semanal con una politica editorial
que responde directamente a los intereses del PCC y el Gobierno y
por tanto lo publicado se ve directamente signado por las directivas
de estos organos Yy las coloca como prioridad ante otros trabajos o
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informaciones, por ellos no orientados u aprobados, o la iniciativa
propia del periodista.

Ademas de la excesiva centralizacién y las limitadas competen-
cias profesionales, otro factor que afecta directamente es la dina-
mica, esquematizacién, acomodamiento, desorganizacién e inflexi-
bilidad de las rutinas productivas. Las caracteristicas fundamentales
de las rutinas productivas o profesionales identificadas en los me-
dios de prensa impresa estan vinculadas, fundamentalmente, a las
practicas de los periodistas en la biusqueda de informacién y en el
diseno de las agendas informativas de los medios de comunicacién
(Trinquete, 2010).

Como senala Cruz Bermudez: “En la agenda informativa del
iAhora! hay muchos asuntos que estan ausentes, entre ellas la tema-
tica demografica y la gran excusa es el espacio, fundamentalmente
en una provincia como Holguin, la tercera mas poblada del pais y
donde se observan todos los renglones de la economia. Todo lo que
sucede debe ser reflejado en las mismas 8 paginas y con la misma
cifra de tiradas, similar a la de provincias mucho mas pequenas y con
menos dinamica”.

Se publica lo que se posiciona como urgente y es a lo que se de-
dica mayor cantidad de espacio y se postergan otros temas. Por el
agobio de las prioridades prevalecen otros temas mucho mas urgen-
tes y los temas demograficos u otros similares, como los medioam-
bientales, van quedando relegados y se desfasan o no se publican.

En contraposicién, opina L. M. Rodriguez: “El espacio y las
disponibilidades de las fuentes de informaciéon no constituyen un
problema, las fuentes estan ahi, el periodista lo que tiene que saber
encontrarlas, tampoco determinan las rutinas productivas”.

En realidad, el tratamiento a los temas de poblacién ha sido
insuficiente y motivado por diferentes factores. Asi lo corrobora J.
L. Cruz Bermudez, cuando refiere que ello se debe a: “el descono-
cimiento de la materia por parte de nuestros periodistas, las indi-
caciones Y directivas de la jefatura de informacién, a los diferentes
niveles y por el nivel de autogestion e iniciativa de lo que proponen
los periodistas”. (20 de enero del 2016).

La mayoria de los encuestados manifiesta, ademas de que los
temas demograficos no guardan relacién con los demas sectores,
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gue su tratamiento compete al sector de la salud y por ende con-
sideran responsabilidad del periodista que lo atiende dedicar espa-
cio a las diversas problematicas. Por el contrario, las tematicas de
poblacién tienen origenes y repercusiones multifactoriales, en las
gue se ven involucradas diversas instituciones y organismos. Aqui se
ratifica el insuficiente conocimiento que los periodistas tienen de las
posibilidades que les ofrecen estas tematicas para su abordaje desde
diferentes sectores.

En resumen, es evidente que entre las condicionantes (internas
o externas) que limitan y median el cémo y cuando abordar el tema
de la dinamica demografica se acotan como primordiales: el interés
del periodista y del medio, politicas y organizacién editorial, rutinas
productivas, interés del PCC, acceso a las fuentes, la preparacién e
iniciativa de los periodistas, y las limitaciones del espacio y el acceso
a las fuentes.

También debe destacarse que a nivel nacional no existen direc-
tivas o indicaciones especificas ligadas a los temas de poblacién. Se
ha hecho, segtin los decisores del medio de prensa y sobre todo del
propio periodista, pero no en la cuantia necesaria. Y asi lo advierte
J. L. Cruz Bermudez, director del peridédico iAhora!

Para profundizar en los temas de investigacién, debe fortale-
cerse el trabajo en equipo, estimular cuando sea factible el enfoque
demografico en los trabajos y visualizar la repercusién de los datos
sociodemograficos en los proyectos y acciones dirigidas a la pobla-
cioén a nivel comunitario y local.

Por tanto, en los medios de comunicacién cubanos y holguine-
ros se hace necesario dirigir esfuerzos para favorecer una comuni-
cacién en poblacién, como asunto de importancia social general en
el que todos participen. El papel que desempenen los medios de
comunicacién en el tratamiento de la tematica es decisivo. Esto sig-
nifica: “brindar informacién relevante, Gtil y oportuna, con el maxi-
mo de objetividad; contribuir a la interpretacién de los principales
acontecimientos de Cuba y el mundo; opinar sobre asuntos que
requieran orientacién y esclarecimiento (...)” (Garcia, 2013, p. 31).

Por ello, no se trata de atiborrar al publico de cifras y datos,
se trata de ofrecerles su interpretacién y repercusién en las deci-
siones individuales y colectivas, su repercusién en los proyectos de
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desarrollo local, de qué manera influyen e impactan las cifras de las
caracteristicas basicas de la poblacién, a corto y largo plazo, en la
sociedad actual. Es mucho mas que divulgar eventos concretos e
informar, es propiciar conocimiento y educar a través de los medios
de comunicacién cuando existe un enfoque adecuado de esas carac-
teristicas de la poblacién.

CONCLUSIONES

* La dinamica demogréfica de la provincia de Holguin se ca-
racteriza por bajo nivel de fecundidad, por debajo del re-
emplazo, aunque levemente superior que los del pais, den-
tro de lo que destaca con el impacto negativo el aporte
notable de las adolescentes. A la par, es una provincia con
una esperanza de vida entre las mas altas del pais, por tan-
to, es una provincia envejecida, donde resalta el volumen
de poblacién con 60 afios y mas. Es ademas una provincia
emisora de poblacién, esencialmente la migracién internay
rural-urbana.

= Estas caracteristicas son escasamente reflejadas en el pe-
riddico iAhora!, en el periodo investigado, pues los temas
de poblacién resultan poco tratados y no se abordan con
la frecuencia y calidad que exigen las actuales caracteris-
ticas demograficas locales y nacionales y sus implicaciones
socioeconémicas para el desarrollo. Los productos que de
alguna forma los muestran carecen de los elementos ex-
plicativos eficaces e integrales para su analisis, se mezclan
de forma inadecuada con otros temas y problematicas,
desaprovechandose la informacién disponible de caracter
nacional para informar a la poblacién local sobre lo que su-
cede en el pais.

= El problema en el contexto de la comunicacién en pobla-
cién, requiere del trabajo integrado de todos los sujetos y
actores implicados, de una politica fundamentada en pro-
gramas y estrategias, para desarrollar un tratamiento efec-
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tivo de los temas de poblacién desde los medios y con ac-
ciones concretas eficaces en el ambito de lo social.
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LA MIGRACION EN MOA:
DE RECEPTOR A EMISOR DE
POBLACION
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INTRODUCCION

La migracién constituye un elemento basico de la dinamica demo-
grafica de cualquier pais o regién, no escapa tampoco de sus posi-
bles consecuencias. Lain Chambers (1994, p. 19) apunta: “la migra-
cién implica un movimiento en el que el lugar de partida y el punto
de llegada no son inmutables ni seguros”. Las personas que deciden
renunciar o cambiar su lugar de origen deben estar conscientes del
proceso al que se pretenden someter, adaptarse a nuevas formas de
convivencia, estilos de vida y desarrollo de una sociedad diferente,
exponiéndose a cambios en busca de su progreso y bienestar.

Existen diferentes tipos de migracion, segun el criterio con que
se pretenda trabajar, por ejemplo, Cristina Blanco (2000) establece
la siguiente tipologia a partir de categorias, dentro de ellas el limite
geografico, donde las migraciones pueden ser internas o externas o
internacionales. En este caso se pretende examinar las internas, en
especifico las intermunicipales.

*

Instituto Superior Minero Metallrgico Moa (ISMM), Holguin, Cuba. E-mail:
Imachado@ismm.edu.cu
Instituto Superior Minero Metallrgico Moa (ISSM), Holguin, Cuba.
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Los movimientos migratorios internos constituyen un agente
de gran relevancia en la construccién de las ciudades modernas e
industrializadas, asociando su comportamiento a la dindmica de cre-
cimiento econémico de los territorios, e influye en el desarrollo de
las fuerzas productivas y en parte de las caracteristicas que asume
la poblacion.

Borisovna (2002, p. 33) alude: “la decisién de migrar es el re-
sultado de un calculo racional en el cual cada individuo compara los
costos de la migracién con sus recompensas”. El migrante conside-
ra cada una de las opciones brindadas, tanto en su lugar de origen
como en el lugar de atraccién y el costo-beneficio de la decisién que
asuma. Apuesta por las posibilidades de conquistar las condiciones
imprescindibles para su supervivencia.

Seglin Velazco (2002), en lo que concierne a Moa, durante el
siglo xix era un lugar practicamente deshabitado. Los residentes
existentes generaban una incipiente economia de autoconsumo,
realizaban la pesca, la caza y la agricultura como medios de subsis-
tencia. Luego, a principios del siglo xx, con la inversién de capitales
de companias norteamericanas para la explotacion de sus riquezas
naturales, se caracterizé por la llegada de inmigrantes, principal-
mente de los municipios vecinos, en busca de cierto desarrollo so-
cioeconémico que no se brindaba en sus lugares de origenes. Este
proceso con el tiempo se invierte hasta convertirse actualmente en
municipio emisor de poblacién.

METODOLOGIA UTILIZADA EN LA INVESTIGACION

En el municipio de Moa las migraciones han sido estudiadas princi-
palmente con un corte cualitativo, desde una perspectiva social y
cultural, sin llegar a profundizar en datos cuantitativos. La informa-
cién recopilada para la investigacion se obtuvo a partir de documen-
tos histéricos de la localidad, publicaciones del Censo de Poblacién
y Viviendas de los afos 2002 y 2012, Anuarios Estadisticos de la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de Moa (ONEI), 2016.
Ademas del anilisis de los resultados logrados a partir del cuestio-
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nario y entrevista semiestructurada aplicados por las investigadoras,
tanto a personas residentes como a migrantes de Moa.

Se dispuso de los datos estadisticos a partir del afo 1977 hasta
el 2015, por lo cual se logré el calculo de los saldos migratorios
interno, externo y neto de la poblacién. Se realizan calculos a partir
de indicadores directos para medir la migraciéon, como las tasas de
inmigracién, emigracién, saldo neto.

El periodo ilustrado se circunscribié por etapas, en relacién
con el auge que alcanzé en cada una el territorio. A pesar de la
existencia de migrantes a Moa desde su surgimiento como barrio
del municipio de Baracoa, es a partir del afio 1930 hasta el 1959
(segun la bibliografia consultada) donde se inicia un flujo migratorio
positivo a tener en cuenta, debido a las instalaciones creadas que no
existian en los municipios cercanos. Durante el periodo 1960-1988
se mantiene el nimero elevado de emigrantes hacia Moa, resultado
de continuar fortaleciendo una infraestructura, creacién de instala-
ciones sociales, culturales, recreativas y educativas, asi como ofertas
de trabajo que mantenian en profundos avances al municipio y a la
poblacién que se beneficiaba. Sin embargo, a partir del ano 1989
hasta los momentos actuales, existe un cambio brusco en cuanto
al saldo migratorio, convirtiéndose en negativo, excepto los afios
1997, 2006 y 2007.

FACTORES QUE FAVORECEN LAS MIGRACIONES EN MoaA

Periopo 1930- 1959

En el llamado barrio Gran Tierra de Moa —actual municipio Moa-,
en los primeros afos del periodo 1930-1959, se dan los pasos ini-
ciales para organizar las condiciones necesarias hacia el desarrollo
de la industria forestal y la minera. Asi surgen las primeras fuentes
significativas para la economia de la region.

Compaiiias de capital norteamericano invierten en la zona por
las caracteristicas geoldgicas de sus suelos, ricos en minerales late-
riticos. Esta condicion implica que se pueda establecer un proceso
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industrial completo que inicia desde la extraccién minera hasta el
procesamiento de plantas de niquel + cobalto, asi como pequenas
explotaciones de cromo. Para lograr resultados en estas inversiones
se necesita de la disponibilidad de mano de obra, motivo por el cual
un numero considerable de emigrantes campesinos y desemplea-
dos, caracterizados por un bajo nivel de instruccién, pero con la
posibilidad de adquirir empleo, se instalan en Moa.

Como resultado de estas expectativas, aumenté de forma ace-
lerada el nimero de habitantes en Moa, resaltando los afos que
pertenecen a la década del 50 (figura 1), con influencia de un flujo
migratorio notable de zonas aledanas, debido a la coincidencia de la
puesta en marcha de lugares o establecimientos de importancia para
el territorio. Ejemplo, la construccién del aserrio (primer centro
laboral en Moa en el afio 1938); apertura de la mina de Cromo en
Cayo Guan (1939); apertura de la Moa Bay Mining Co. (MOBACO,
1950, actual fabrica de extraccién del niquel S.A Pedro Sotto Alba, la
cual es de gran aporte a la economia del pais); aperturas de servicios
basicos y ludicos, la construccién de los primeros viales y un muelle
que mejoraba la comunicacién, farmacias, tiendas mixtas, ademas
de fondas, casas de juego, billares, bares y prostibulos. Estos ultimos
cerraron a partir de 1959 con el triunfo de la Revolucion cubana.
En este Ultimo afo la poblacién alcanzé un aproximado de 12 000
habitantes.

Las migraciones convirtieron a Moa en un territorio de inmi-
grantes. Estos arrendaron o construyeron viviendas humildes cerca
de sus puestos de trabajo y asi crearon comunidades o barrios hasta
crear pequenos asentamientos poblacionales, atraidos por un con-
texto favorable que les propiciaba optimar de manera muy rapida
las condiciones basicas para los miembros de sus familias. El mayor
numero de ellos procedian de Baracoa, Sagua de Tanamo, Cayo
Mambi y Mayari.

Moa en este periodo se mantiene como centro de transfor-
macién en la regién. A partir del afio 1961' se crea un escenario

: El 26 mayo de 1961, Ernesto Che Guevara realiza su primera visita a Moa.

Orienta medidas para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del
sector del niquel, tanto residentes como poblacién flotante.



Il Parte. La experiencia de la provincia de Holguin 195

Figura |. Total de habitantes de Moa. Periodo 1930-1959
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Fuente: Elaborada por las autoras a partir de Velazco (2002) y datos de la ONEI
de Moa, 2016.

favorable para mejorar las condiciones de vida de los obreros del
sector del niquel (un aproximado del 60% total) y para los miem-
bros de sus familias. Segiin Morején (1995) el desarrollo industrial
lo convierte en polo de atraccién migratoria.

Una parte considerable del crecimiento de la poblacién se debe
al efecto del flujo migratorio existente. Las emigraciones de los mu-
nicipios vecinos se mantienen y en menor medida de otros paises,
lo que repercute en que la poblacién de Moa continte en ascenso,
resaltando los afos que pertenecen a la década del 80 (figura 2).

Este periodo exigié de altas cifras de personal calificado y de
constructores (muchos albergados temporales). Las caracteristicas
sociodemograficas de los hombres que fueron a trabajar en la cons-
truccién de las industrias fueron homogéneas: un elevado nimero de
estos tenian antecedentes penales (Velazco, 2002). Proporcionaron
situaciones de riesgo social en el reparto Armando Mestre, donde
estaban alojados, y en la zona Rolo Monterrey, en los albergues de
trabajadores de obras maritimas (encargados de la construccién del
actual puerto de Moa).
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Figura 2. Total de habitantes de Moa. Periodo 1960-1988
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Fuente: Elaborado por las autoras a partir de Velazco (2002), documentos histori-
cos (Archivo Museo Matachin, 2015) y datos de la ONEI de Moa, 2016.

Total de habitantes

Los emigrantes se beneficiaron con las oportunidades que ofre-
cia Moa al ritmo que se desarrollaba la mineria, diferenciandolo de
las zonas aledafas. Descubrian nuevas aspiraciones y perspectivas
para el futuro. Procedian de los municipios cercanos como Baracoa,
Sagua de Tanamo, Mayariy Maisi, ademas de Guantanamo y Santiago
de Cuba. Segiin Géngora y Batista (2010) estos lugares emisores de
poblacién se caracterizaban por condiciones tales como: poco desa-
rrollo econémico, salarios bajos, pocas posibilidades de empleo, ne-
cesidad de sustentar una familia, dependencia familiar por no contar
con viviendas, entre otros. Se establecieron algunos de municipios
de las provincias occidentales, como es el caso de emigrantes de
Ciudad de La Habana, caracterizados por tener un alto nivel de ins-
truccién y mayor experiencia laboral, lo que facilitaba cargos deco-
rosos en los puestos de trabajo.

Durante las décadas del 70 y 80 el desarrollo de la industria del
niquel aumenta sus inversiones y aparejado la infraestructura socioe-
condémica del municipio. Estos avances exigen de mayor nimero de
personas como fuerza de trabajo activa y con éptimas calificaciones.
Provocé un extraordinario crecimiento de la poblacién residente,
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Figura 3. Saldo migratorio. Moa, periodo 1977-1988
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Fuente: Elaborado por las autoras a partir de informacién contenida en el Anuario
Estadistico (1984) de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de Moa
(ONEI), 2016.

asi como flotante o no residente, esta Ultima segtin Velazco (2002)
rebasa la cifra de las 30 000 personas en sus momentos picos.
Durante el periodo 1977-1988? el saldo migratorio externo?
(figura 3) es positivo, con valores muy bajos, excepto la cifra de 108
emigrantes que se alcanza en el afo 1980. Sin embargo, los valo-
res que toman las migraciones internas son significativos. El saldo
migratorio positivo revela que la entrada de emigrantes supera a la
salida, posee valores positivos, con cifras elevadas. El afio 1978 se
caracteriza por el valor mas alto, la entrada de 783 emigrantes. En
este ano se les asigné viviendas con equipos electrodomésticos a

2 Se calculan los saldos migratorios a partir del ano 1977 exclusivamente, por-
que son los datos disponibles en la Oficina Nacional de Estadistica e Informa-
cién de Moa (ONEI), 2016.

3 Para el cdlculo del saldo migratorio se tomé la férmula del Anuario Estadistico
de Cuba, 2015, p. 89. Saldo migratorio: Es la diferencia entre los inmigrantes
(entradas) y los emigrantes (salidas) en un territorio dado para un periodo de
tiempo definido conocido como intervalo de migracién, y que regularmente
es un afo.
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trabajadores que pertenecian a la poblacién flotante del municipio,
conquistando convertirlos en residentes.

Se mantiene un ambiente favorable como lugar receptor de
poblacién. Contaba con condiciones de atraccién, tales como la
construccién de obras sociales; edificios multifamiliares; asigna-
cién de viviendas a los trabajadores del sector estatal, priorizan-
do a los del sector del niquel, Educacién y Salud Publica; oferta de
la llamada “cuota minera” (alimentos para reforzar la dieta de los
trabajadores); vacaciones planificadas a precios asequibles en insta-
laciones recreativas y/o de descanso del pais; expectativas de me-
jores oportunidades de empleo; incremento salarial; posibilidades
de superacién; creacion de nuevas instalaciones para la explotacién
de niquel, ejemplo: la construccién de la fabrica de extraccién del
niquel Comandante Ernesto Che Guevara (1986) y empresas de
préstamos de servicios a las industrias, un puerto y un aeropuerto.
Este dltimo asumia una planificacion diaria hacia Baracoa y Santiago
de Cuba, asi mejoraba la comunicacién entre los municipios.

Periopo 1989-2015

La desaparicion del campo socialista y la desintegracién de la URSS
afectaron las operaciones de la industria cubana del niquel. Parte de
los proyectos que se tenian como estrategia de desarrollo para el
municipio de Moa no se consumaron. Por ejemplo, no se culminé la
fabrica Camarioca (pretendia una produccién mayor que la aporta-
da por la fabrica de extraccién del niquel Comandante Ernesto Che
Guevara); los nuevos repartos no contaron con la infraestructura
planificada, suspendida la construccién o culminacién de viviendas,
viales, centros culturales, parques y otras areas recreativas que co-
nectarian a los repartos de edificios residenciales recientemente
construidos; eliminacién de la “cuota minera”; reduccién de ofertas
a precio médico durante el ano para trabajadores del sector estatal
en instalaciones de descanso y/o recreativas, entre otros.

En la década del 90, fase aguda de la crisis econémica en Cuba,
las fabricas para la extraccién del niquel + cobalto y empresas vin-
culadas, dejaron de prestar muchos de los servicios que brindaban
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Figura 4. Saldo Migratorio. Moa, periodo 1989-2015

Saldo Migratorio

—+—>5aldo Migratorio Interno ~ —#—S5aldo Migratorio Externo  —&— Saldo Migratorio Neto

Fuente: Elaborado por las autoras a partir de informacién contenida en los Anua-
rios Demograficos y Censos de Poblacién y Viviendas de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacién de Moa (ONEI), 2016.

a sus trabajadores —un nimero elevado del total de la poblacién-.
Esto trajo consigo un cambio brusco respecto al saldo migratorio
(figura 4).

En el afo 1989 el saldo migratorio externo aln es positivo, con
un valor muy bajo, alcanza la cifra de 3 emigrantes mas que llega-
ron al territorio, respecto a los que causaron baja cambiando su
residencia. A partir del afno 1990 se invierte el proceso migratorio
que caracterizaba a Moa como lugar receptor de poblacién. El sal-
do migratorio externo (figura 4) se invierte a negativo, alcanza el
maximo valor negativo los anos 2001 y 2012, con cifras elevadas
en comparacién con los afos restantes, — 106 emigrantes y —95,
respectivamente. El ano 2014 alcanza valor positivo con un saldo
migratorio de 25 emigrantes mas que ingresaron al territorio res-
pecto a los que causaron bajas. No obstante, ya el 2015 mantiene
valor negativo, |7 migrantes menos que entraron del exterior con
respecto a los que salieron (ONEI de Moa, 2016).

El saldo migratorio interno se invierte a negativo y no de mane-
ra estable (figura 4). Altos valores negativos en los primeros afios de
la década del “90 —en especifico en el afio 1995 con | 340 migrantes
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menos en el territorio—. En esta etapa permanecieron como resi-
dentes permanentes una cifra importante de graduados universita-
rios, mayoritariamente jovenes, destinados a la puesta en marcha y
explotacion de la industria minera y su infraestructura de servicio.
Sin embargo, se desmovilizé en Moa una cifra significativa del per-
sonal constructor solicitado en décadas anteriores. Considerables
cifras de emigrantes regresaron a su lugar de origen en busca de
otra alternativa para el sustento de sus familias, como fue la agricul-
tura y crianza de animales. Otros emigraron a municipios cabeceras
de provincia, con la esperanza de encontrar nuevos empleos que
prometieran salarios estables y mejores condiciones de vida.

A partir del afo 1996, a pesar de mantenerse negativo el saldo
migratorio interno, se intenta recuperar —salvo el afno 1997, alcan-
za la cifra de 65 inmigrantes—. En esta etapa Cuba crea politicas y
acciones de perfeccionamiento, esencialmente en las industrias del
niquel y empresas que les prestan servicios, encaminadas a rescatar
el desarrollo socioeconémico de Moa. Ejemplo, la creacién de la
Compania Moa Nickel S.A.—asociacidon entre canadienses y cuba-
nos—. Esta ofrecia una nueva estimulacién material y monetaria para
sus trabajadores, motivo por el cual retorna parte de los trabajado-
res que habian emigrado a sus lugares de origenes y se conquistan
otros. En los centros laborales se tomaron medidas para mantener
a sus trabajadores.

Seguin datos estadisticos, los anos 2006 y 2007 obtienen valores
positivos, se gana en 84 y |78 migrantes que ingresaron al munici-
pio. Pleno auge de nuevas inversiones extranjeras en la rama del ni-
quel, en este caso por chilenos y venezolanos. Las nuevas demandas
conducen a la entrada de migrantes por motivo de nuevas ofertas
de trabajo. Investigadores locales como Velazco (2002), Géngora
y Batista (2010) y Batista (2013) coinciden en que las migraciones
hacia Moa se realizaron a medida que se obtuvo avances en cuanto
al desarrollo socioeconémico en el territorio.

A partir de 2008 ocurre un proceso similar a los primeros anos
del 90, en cuanto al aumento del saldo interno negativo y de forma
acelerada. En ese afo, se calcula en 49 emigrantes menos los que
ingresaron al municipio. En el 2012 ya alcanza la cifra de 864 emi-
grantes, siendo el ano con mayor resultado negativo durante esta
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Ultima década en estudio. Los restantes se mantienen negativos y
con cifras similares.

El saldo migratorio neto se comporta negativo la mayoria de
los anos, muestra mayor numero de emigrantes del territorio que
inmigrantes.

COMPORTAMIENTO DE LAS TASAS DE MIGRACION. MoA,
PERioDO 2008- 2015

De acuerdo con la figura 5, en el periodo 2008-2015, la tasa* de sal-
do de inmigracién conserva valores por debajo de la tasa de emigra-
cion, alcanza por supuesto una tasa de saldo neto siempre negativa.
El 2012 muestra el valor mas bajo, 10,7 inmigrantes por cada mil
habitantes. En este afno se pierde mayor numero de poblacién, se
representa en su tasa de saldo neto de -12,8 por cada mil habitan-
tes. EI 2013 se considera el afo de mayor flujo migratorio, la tasa de
inmigracién toma el valor de 30,3 inmigrantes por cada mil habitan-
tes y la de emigracién 39,6 respectivamente. A pesar de aumentar
el nimero de inmigrantes que llegaron a Moa respecto al total de
poblacién, también aumenté el nimero de emigrantes de Moa hacia
otros territorios.

Estas diferencias en un corto periodo de tiempo indican que
el nimero de emigrantes es mayor al nimero de inmigrantes por
cada mil habitantes, con respecto a su poblaciéon media. Indica que
el municipio de Moa se convierte en emisor de poblacion, esta per-
diendo habitantes.

Estos resultados muestran un paralelismo cronolégico impor-
tante como parte de las medidas que se tomaron dentro de la Unién
del Niquel. Durante los anos 201 1-2012 se tomé como acuerdo la
reparacién de la fabrica Comandante Ernesto Che Guevara. Trajo
consigo que un nimero de trabajadores quedaran sin empleo, y los

Para el calculo de las tasas de migracién se tomé la férmula del Anuario Esta-
distico de Cuba, 2015, p. 89. Tasa de migracién: Es la relacién por cociente
entre la diferencia del nimero de inmigrantes y emigrantes de un territorio
dado, con respecto a su poblacién media, durante un intervalo de migracién.
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Figura 5. Tasas de saldo migratorio (por 1000 habitantes). Moa 2008-2015
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Fuente: Elaborada por las autoras a partir de los datos censales del 2012, ONEI
(2016).

restantes recibieran rebajas salariales por no cumplirse el plan de
produccién estimado. Esta medida constituyé una de las principa-
les causas que desmotivé a gran parte de la poblacién, que decidié
emigrar. Esta fabrica es una de las mayores fuentes de empleo, y de
ella dependen muchas de las familias moenses, incluso hubo familias
donde resultaron sin puesto de trabajo mas de dos miembros, lo
cual influyé directamente en la economia familiar.

Hay que tener en cuenta que histéricamente, desde la existen-
cia de las industrias del niquel y las empresas que les prestan servi-
cios, existen desde el municipio de Sagua de Tanamo movimientos
migratorios pendulares de la poblacién, es decir, desplazamientos
vivienda-trabajo, donde se conectan los dos lugares, pero no se
cambia la residencia. Y estas personas también se han afectado con
los cambios bruscos en el municipio de Moa.

Seglin resultados aportados por las técnicas de investigacién
aplicadas y rectificados con los datos estadisticos, en los ultimos
cinco afnos la perspectiva de las nuevas generaciones y de muchos
jubilados es de emigrar. Estos ultimos estan retornando a sus lugares
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de origenes luego de tener ciertas condiciones y capital econémico,
mientras los jévenes emigran principalmente a municipios cabece-
ras de provincias cercanas, con perspectiva de trabajar principal-
mente por cuenta propia.

Se supone que Moa llegue a ser prioridad en los préximos afos;
por sus peculiaridades actuales dentro de la regién, puede conver-
tirse en un destino transitorio. Muchos emigrantes llegan con la ex-
pectativa de superacién y mejoras econémicas, para luego en un
periodo de tiempo cercano a los cinco afios emigrar hacia munici-
pios con un mayor desarrollo socioeconémico. Es el caso de los mu-
nicipios cabeceras de provincias cercanas como Holguin y Santiago
de Cuba, ademas de los pertenecientes a la provincia occidental de
La Habana.

Los factores sociales y econémicos que durante décadas incita-
ban a que personas emigraran hacia Moa, en los momentos actuales
ya no todos se encuentran, lo que contribuye a que se revierta el
proceso migratorio. A partir del andlisis de los resultados del cues-
tionario y entrevista semiestructurada aplicada, entre los factores
que provocan que emigren personas de Moa en los Ultimos anos
se encuentran: restriccion de algunas posibilidades que tenian los
trabajadores respecto al resto del pais, ejemplo, ya no se cuenta
con una cuota minera; disminuyeron las posibilidades de empleo
y salarios altos (excepto en la actual Pedro Sotto Alba, Moa Nickel
S.A.); pocas opciones en la dieta alimenticia; han declinado las po-
sibilidades de obtener viviendas; pocas opciones culturales; falta de
transporte publico; mal estado de las calles; poca variedad y precios
elevados de los productos alimenticios. Aumentan las estadisticas
de violencia a nivel local (Hernandez, 2015), existencia de proble-
mas ambientales por los gases que emanan de las industrias a la
atmoésfera (Ruano, 201 3) (figura 6), consumo excesivo de alcohol en
la poblacién (Pérez, 2014), entre otros.

El hecho de que se reviertan muchos de los factores que influ-
yeron en algin momento para que Moa se caracterizara como re-
ceptor, y se propicien otros de forma negativa, significa que se debe
dar prioridad a estos estudios a la hora del analisis de la poblacién y
las posibilidades reales de su desarrollo.
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Figura 6. Gases y humos que despiden a la atmdsfera las fabricas de extraccion de niquel
+ cobalto

a) Pedro Sotto Alba — Moa Nickel S.A.

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo realizado por las inves-
tigadoras.
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CONSIDERACIONES FINALES

Moa experimenta grandes movimientos migratorios a partir del
ano 1930 hasta la actualidad. Los flujos migratorios hacia y desde
este municipio se comportan estrechamente relacionados con el
desarrollo socioeconémico aparejado a las industrias, donde las mi-
graciones internas resultan elemento fundamental para analizar la
poblacién.

Durante los periodos 1930-1959 y 1960-1988 se convierte en
territorio de migrantes. Existian factores que propiciaban las mi-
graciones internas como lugar receptor. Entre ellos se destacan la
oportunidad de mejores condiciones de vida: ofertas de viviendas,
empleo con salarios satisfactorios y atencién al trabajador, opcio-
nes recreativas, desarrollo de zonas urbanas, entre otras. El mayor
numero de migrantes procedian de los municipios vecinos como
Baracoa, Sagua de Tanamo, Cayo Mambi y Mayari. La poblacién
crecié de forma acelerada, con influencia de las migraciones inter-
nas principalmente.

En cambio, durante el periodo 1989-2015 se invierte el pro-
ceso hasta convertirse en lugar emisor de poblacién. Por razones
econémicas se dejaron de brindar muchos de los servicios que se
le brindaba a la poblacién y se detuvieron planificaciones que per-
feccionarian el desarrollo de la ciudad. En este periodo continuaron
llegando emigrantes de Baracoa, Sagua de Tanamo, Cayo Mambi y
Mayari, ademas de Maisi, Guantanamo, Santiago de Cuba, y en me-
nor medida de la capital del pais. No obstante, la tasa de inmigracién
se caracteriza por tener valores por debajo de la tasa de emigracién.
La tasa de saldo neto se mantiene negativa en los Ultimos afos. Es
decir, Moa se convierte en emisor de poblacién. Estan emigrando
principalmente hacia los municipios cabeceras de provincias cerca-
nas como Holguin, Santiago de Cuba y hacia los de la regién occi-
dental del pais, como La Habana. En su mayoria son jévenes, y en
menor medida jubilados que retornan a sus lugares de origen.
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corto como a mediano o largo plazo, en que es necesario estimar la
poblacién futura” (Catasus, 2005, p. 94) con el objetivo de evaluar
demandas materiales y sociales perspectivas o modificar tendencias
negativas en las dinamicas poblacionales, entre otros aspectos.

Las diferentes caracteristicas de la poblacién pronosticada de-
rivan diversas necesidades econémicas y sociales. Entre ellas po-
demos citar la demanda perspectiva de matriculas escolares, al
menos hasta el noveno grado donde la ensefanza es obligatoria, el
comportamiento de la poblacién en edad laboral como fuente de
empleo, las necesidades de seguridad social a personas retiradas,
el envejecimiento y sus consecuencias en el estado de salud de la
poblacién, etcétera.

METODOS Y DATOS

Para conformar una proyeccién acertada del crecimiento poblacio-
nal en el periodo 2017-2030 para el municipio de Rafael Freyre, se
tuvo en cuenta el comportamiento demografico de los ultimos 13
anos, partiendo del supuesto de que este se mantendra durante ese
periodo. Los principales comportamientos observados fueron:

I. Decrecimiento de la natalidad: Este aspecto se evidencia por
una disminucién sostenida de los nacimientos en el periodo,
pasando de una tasa de 13,4 por | 000 habitantes en el afo
2004 2 9,9 por | 000 en los anos 2014 y 201 6.

2. Comportamiento diferencial de la mortalidad por grupos de
edades: Se observa una mayor mortalidad en la poblacién de
0 anos de unos 4 por | 000 habitantes que disminuye hasta los
44 anos y luego comienza a incrementarse nuevamente en los
grupos de edades mas avanzadas.

3. Saldo migratorio positivo, pero de pequeina magnitud: El com-
portamiento de la migracién en los Ultimos |3 anos, segln
datos de la Oficina Municipal de Estadisticas de Rafael Freyre,
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aunque presenta ligeras fluctuaciones, se calcula en una tasa
anual promedio de 0,1 por | 000 habitantes.

Para la proyeccién demografica se utilizé el método por com-
ponentes, denominado asi porque parte de los tres elementos esen-
ciales de la dindmica poblacional: la natalidad, la mortalidad y las
migraciones, elementos que, a partir de la ecuacién compensadora,
permiten estimar el tamano de cada cohorte para distintos anos
sucesivos.

La ecuacién compensadora se define por la siguiente férmula
(Catasus, 2005, p. 14):

Nt = N°+B°%t-DOt4 |0-t_EO-t

Donde:

N ¢ = Poblacién proyectada

N © = Poblacién base

B °-* = Nacimientos ocurridos en el periodo
D °-t = Defunciones ocurridas en el periodo
| °-t = Inmigraciones ocurridas en el periodo
E °-t = Emigraciones ocurridas en el periodo

Como poblacién base para el pronéstico se utilizé la pobla-
cién por edades simples del afo 2016 suministrada por la Oficina
Municipal de Estadisticas e informacién de Rafael Freyre.

Para estimar la natalidad a partir del nimero de nacimientos
por ano se utilizé la siguiente ley de fecundidad (tabla I).

Tabla I. Tasas de fecundidad por grupos de edades. Municipio Rafael Freyre
Tasa fecundidad

Grupo de Edad X 1 000 mujeres
Periodo 2004 - 2016
15-19 30,27
20-29 104,28
30-34 32,43
35-39 9,96
40— 44 3,98
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Tasa fecundidad
Grupo de Edad X 1 000 mujeres
Periodo 2004 - 2016

45 - 49 1,08
Total 32,82

Fuente: Elaborada por los autores a partir de los registros de nacimientos de los
afos 2004 al 2016 de la Direccion Municipal de Salud de Rafael Freyre.

Para estimar la mortalidad a partir de las defunciones por afo,
se utilizé la siguiente ley de mortalidad (tabla 2):

Tabla 2. Tasas de mortalidad por grupos de edades. Municipio Rafael Freyre
Tasa mortalidad

Grupo de Edad x 1 000 personas
Periodo 2004-2016
-de 1 3,21
1-4 1,16
5-14 0,12
15-44 0,85
45 - 54 2,70
55-59 2,32
60 - 64 9,80
65 - 69 14,46
70-74 19,29
75y + 65,81
Total 6,26

Fuente: Elaborada por los autores a partir de los registros de defunciones de los
anos 2004 al 2016 de la Direccién Municipal de Salud de Rafael Freyre.

Para el calculo de las migraciones se procedié a trabajar con el
saldo migratorio externo (fuera del territorio del municipio), ya que
no existen cifras disponibles sobre inmigrantes y emigrantes.

Para estimar el movimiento migratorio se utilizé la tasa de saldo
migratorio bruta al no contar con datos cientificamente fundamen-
tados para diferentes grupos de edades (tabla 3).
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Tabla 3. Tasa de saldo migratorio. Municipio Rafael Freyre

Tasa de saldo
Afio migratorio X 1 000 Afio Tasa de saldo
habitantes migratorio

X 1 000 habitantes
2004 3,9 2011 7.1
2005 4,9 2012 -1,7
2006 3,1 2013 4,3*
2007 1,2 2014 0,39
2008 -0,1 2015 -0,45
2009 -4,7 2016 0,41
2010 -2,5 - -
Promedio 0,12

*

Nota: A partir del afio 2013 se introducen modificaciones en la Ley Migrato-
ria, lo cual modifica el comportamiento de la migraciéon externa con relacién
al periodo precedente.

Fuente: Elaborada por los autores a partir de datos estadisticos de los afios 2004
al 2016 de la Oficina Municipal de Estadistica e Informacién de Rafael Freyre.

El método empleado permitié estimar la poblacion por edades
simples para cada ano, del 2017 al 2030.

ResuLTADOS

A partir de la aplicacién de la proyeccién a la poblacién base se ob-
tiene que habra un crecimiento de la poblacién en el periodo, pero
a un ritmo muy lento, dado en lo fundamental por una disminucién
sostenida de la natalidad y un incremento de la mortalidad general.
Al asumir como situacién de partida una tasa anual de saldo migrato-
rio positiva, pero con un valor muy bajo (0,12 por | 000 habitantes),
esta no modificara de forma sensible la influencia de la natalidad y la
mortalidad en la dindmica poblacional al 2030 (figura ).

Es interesante observar en la figura | como alrededor de los
anos 2024 al 2026 la mortalidad general comenzara a igualarse en
maghnitud a la natalidad, para luego comenzar a superarla a partir de
esa etapa.
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Figura 1. Comportamiento histdrico y proKectado de las variables demograficas utiliza-
das en la proyeccion. Municipio Rafael Freyre afios 2004-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de datos estadisticos de los afios

2004-2016 de la Oficina Municipal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre y la
proyeccion demografica realizada.

ANALISIS TENDENCIAL DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL

Como resultado de la proyeccién aplicada, tomando como linea
base la poblacién por edades simples del ano 2016 de la Direccién
Municipal de Estadisticas e Informacién en Rafael Freyre, se obtuvo
que la poblacién crecera muy lentamente, a un ritmo promedio de
70 personas por afo, que equivale a una tasa anual de 1,36 por |
000 habitantes, llegando a alcanzar los 54 700 habitantes hacia el
ano 2030 (figura 2).

Este comportamiento se explica si se tiene en cuenta la ten-
dencia a la disminucién de la natalidad en el periodo 2004-2016,
debido a la reduccién sostenida de la cantidad de mujeres en edad
fértil (13 950 a 13 181) y que se asume se mantendra en el periodo
pronosticado, de manera que se estima al 2030 unas | | 033 muje-
res en esa edad.

El comportamiento del crecimiento poblacional en el munici-
pio mantiene una tendencia similar al proyectado para Cuba en el
periodo 2015-2030 (Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién
[ONEI], 2014, p. 17), aunque, segln se observa en la figura 2, no
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Figura 2. Comportamiento histdrico y proyectado del crecimiento total de la poblacion.
Municipio Rafael Freyre. Anos 2004-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de datos estadisticos de los afios
2004-2016 de la Oficina Municipal de Estadisticas e Informacion Rafael Freyre y la
proyeccién demografica realizada.

habra un decrecimiento poblacional para el municipio durante el
periodo proyectado, lo que se explica porque se asume en la pro-

yeccién una tasa anual de saldo migratorio pequefa pero positiva
(0,12 por | 000 habitantes).

ANALISIS TENDENCIAL DE LA ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO

Para realizar la comparacion se elaboraron las piramides de eda-
des en base a los grupos etarios quinquenales. Para la piramide del
ano 2016 se utilizé la poblacién base de la Direccién Municipal de
Estadistica e Informacién de Rafael Freyre y para el afio 2030 los
resultados de la proyecciéon elaborada. Los resultados se muestran
en la figura 3.

Con relacién a la edad, la tendencia indica que se produciran
modificaciones considerables relativas al envejecimiento de la po-
blacién. Se alcanza en el 2016 un indice de 18,1% y se prevé que
alcance el 28,9% al 2030, aumentando en la etapa mas de un 10%
en el envejecimiento de la poblacién. Esta cifra de envejecimiento al
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Figura 3. Comparacion de la estructura por edad y sexo existente en el afio 2016 y la
proyectada al 2030. Municipio Rafael Freyre
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de la poblaciéon por edades simples
2016 de la Oficina Municipal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre y la pro-
yeccion demografica realizada.
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2030 se corresponde con el estimado para Cuba en ese afo, que es
de un 29% (ONEI, 2014, p. 19).

El envejecimiento acelerado de la poblacién, especialmente a
partir del ano 2025, traera consecuencias desde el punto de vista
social, como el incremento de las enfermedades crdnicas no trans-
misibles (como lo demuestran los analisis posteriores) y una mayor
presién sobre los servicios de salud, el incremento de la seguridad
social, el aumento de ancianos solos y el déficit de personas que
cuidan al adulto mayor.

ANALISIS TENDENCIAL DEL ESTADO DE SALUD DE LA POBLACION

Como se analiza en el punto anterior, el envejecimiento acelerado
de la poblacién implica un aumento de las enfermedades crénicas
no transmisibles, especialmente la hipertensién arterial y la diabetes
mellitus tipo 2, por ser las de mayor incidencia en la poblacién del
municipio segln la dispensarizaciéon de la Direccién Municipal de
Salud en el municipio en el periodo 2004-2016. Esto es producto de
que en las poblaciones con alta esperanza de vida las personas de
edades avanzadas son mas propensas a contraer este tipo de enfer-
medades (Toledano et al., 2005, pp. 497-498).

Para estimar el posible comportamiento de las enfermedades
cronicas se trabajé con la dispensarizacién realizada por la Direccién
Municipal de Salud para estimar las tasas de prevalencia de las en-
fermedades seleccionadas por grupos de edades y aplicarlas a la po-
blacién proyectada al 2030, lo que nos permite estimar el posible
comportamiento de estas enfermedades con relacién a la edad.

Al aplicar las tasas de prevalencia de estas enfermedades selec-
cionadas a la estructura por edades de la poblacién proyectada se
observa un aumento de la prevalencia en ambas enfermedades al
ano 2030 con relacién al 2016, como se muestra en las tablas 4 y 5.

Como se puede observar en las tablas 4 y 5 los mayores incre-
mentos en la poblacién dispensarizada se observan en el grupo de
edad de mas de 60 anos, lo que demuestra la incidencia del enveje-
cimiento en el incremento de estas enfermedades.
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Tabla 4. Comportamiento pronosticado de la dlsi)ensarlzacmn por hipertension arterial.
Municipio Rafael Freyre. Aios 2016-2030

Grupo de D : Tasa; de T Diferencia
edad |szgedn;:m Poblacién z%rgx?zgq%ax dispensari- | 2030-2016
1000 hab zados
0— 14 anos 0 7075 0,0 0 0
15-59 anos 3689 31280 106,2 3323 -366
60y + anos 3344 16 104 344,7 5552 2208
Total 7033 54 459 1311 8 875 1842

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la dispensarizacion de la Direccién
Municipal de Salud de Rafael Freyre, afios 2004-2016 y datos del pronéstico de
poblacién realizado.

Tabla 5. Com ortamiento pronosticado de la disgensarizaci()n por diabetes mellitus tipo
unicipio Rafael Freyre. Afios 2016-2030

2016 2030
Grupo de Tasa de . Diferencia
edad

Dispensar- | popiogn | prevelenca | fonc | 2030-2018
1000 hab. zados
— 14 anos 4 7075 0,4 3 -1
15 —59afios| 499 31280 14,4 450 -49
60y + anos 699 16 104 72,1 1160 461
Total 1202 54 459 22,4 1613 411

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la dispensarizacion de la Direccién
Municipal de Salud de Rafael Freyre, afios 2104-2016 y datos del pronéstico de
poblacién realizado

La figura 4 expresa de forma resumida los resultados obtenidos
en las tablas 4 y 5.

Al aplicar estas tasas de prevalencia de las enfermedades selec-
cionadas a la poblacién proyectada al 2030 seglin su composicién
por edad y sexo, se observa que la cantidad de personas hipertensas
debe aumentar en un 23,5% vy las personas diabéticas en un 30,8%,
ambos con relacién a la poblacién dispensarizada con esas enferme-
dades en el 2016.
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Figura 4. Incremento de la morbilidad por las enfermedades cronicas no transmisibles
seleccionadas. Municipio Rafael Freyre, periodo 2016-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de las tablas 4 y 5.

Similar procedimiento fue aplicado a la mortalidad, tomandose
las dos causas de muerte mas frecuentes en el municipio: el cancer
y las enfermedades del corazén, segiin los registros de fallecidos
existentes en el periodo 2004-2016 (tablas 6 y 7).

Tabla 6. Comportamiento pronosticado de la mortalidad por enfermedades del corazon.
Municipio Rafael Freyre. Afios 2016-2030

2016 2030
Grupo de
edad

- - Diferencia

asa de mo a| 2030-

Fallecidos | Poblacion | dad 2004-2 leolcselcti(ljecfs 2016
X 100 000 hab

— 14 anos 7075 0,0 0
15—59 afos 9 31280 25,0 8 -1
60y + anos 55 16 104 570,4 92 37
Total 64 54 459 119,3 100 36

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la dispensarizacién de la Direccién
Municipal de Salud de Rafael Freyre, afios 2004-2016 y datos del pronéstico de
poblacién realizado.
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Tabla 7. Comportamiento pronosticado de la mortalidad por cancer. Municipio Rafael
Freyre. Aﬁos 2016- 2030

2016 2030
G d Diferencia
rupo de Tasa de mortali- Posibles 2030 -
edad Fallecidos | Poblacién | dad 2004 - 2016 2016
fallecidos
X 100 000 hab.

— 14 anos 7075 7,2 1 0
15 —59 afos 22 31280 62,4 20 -2
60y + anos |70 16 104 725,1 116 46
Total 93 54 459 172,7 137 44

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la dispensarizacion de la Direccién
Municipal de Salud de Rafael Freyre, afios 2004-2016 y datos del pronéstico de
poblacién realizado.

Como se puede apreciar en la tabla, la mortalidad por estas
enfermedades se incrementa notablemente con la edad.

Al aplicar estas tasas a la poblacién pronosticada al 2030 segln
su composicién por edad y sexo, se observa que la tendencia al in-
cremento de los fallecidos por enfermedades del corazén aumenta
de una tasa de mortalidad de 123 por 100 000 habitantes en el afo
2016 a 186 por 100 000 en el 2030, incrementandose en un 53,8%,
y en el caso del cancer de 180 por 100 000 a 256 por 100 000 incre-
mentandose en un 45,6% (figura 5).

El incremento de la morbilidad y la mortalidad por las enferme-
dades crénicas no transmisibles repercutira en una mayor cantidad
de gastos en la salud publica, necesidad de incrementar la formacién
del personal médico y de salud, el incremento en el consumo de
medicamentos, de dietas médicas, etcétera; asi como el deterioro
de la calidad de vida de la poblacién, lo cual debe compensarse con
la promocién de estilos de vidas mas saludables como una alimenta-
cién sana, la practica de ejercicios fisicos, reducir el habito de fumar
y el alcoholismo, entre otros.

En tal sentido la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) plan-
tea como linea estratégica que los sistemas sanitarios de cada pais
deben estar preparados para afrontar las consecuencias del enveje-
cimiento poblacional (OMS, 2015).
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Figura 5. Incremento de la mortalidad por las enfermedades cronicas no transmisibles
seleccionadas. Municipio Rafael Freyre, periodo 2016-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de las tablas 6 y 7.

ANALISIS TENDENCIAL DEL COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION EN
EDAD ESCOLAR

Se evalud en este aspecto el comportamiento histérico y proyectado
de la poblacién en edad escolar comprendida entre 5 y || anos de
edad para la educacién primariay entre los 12y 14 afios de edad para
la educacién media, las cuales son obligatorias en Cuba (tabla 8).

Con relacién a la edad escolar primaria, la proyeccién indica
que a partir del afio 2020 comenzara a apreciarse una disminucién
sensible de la poblacién en edad escolar en ese tipo de ensefanza,
pasando de unos 4 485 estudiantes en 2016 a aproximadamente 3
300 estudiantes al 2030, lo que significaria una reduccién esperada
de las matriculas de un 20%. Esta disminucién en la poblacién en
edad escolar primaria es consecuencia directa de la reduccién de la
natalidad que viene observandose en los Ultimos anos.

Similar situacién ocurrira con la poblacién en edad escolar de
educacién media o secundaria basica, donde deben esperarse re-
ducciones en la matricula, pero de menor envergadura que en la en-
sefanza primaria. Los estudiantes en este tipo de ensenanza deben
reducirse en un 7% hacia el ano 2030 con relacién al afo 2016,
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Tabla 8. Comportamiento de la poblacion en edad escolar primaria y secundaria. Muni-
cipio Rafael Freyre. Aios 2016-2030

Edad en afos cumplidos 2016 Proyeccién al 2030
5 458

615 -157

6 653 458 -195

7 695 460 -235

8 675 467 -208

9 604 471 -133
10 603 477 -126
1 640 431 -159

Total

Primaria 4 485 3271 -1213
12 601 482 -119
13 696 491 -205
14 645 556 -89
Total Secundaria 1942 1529 -413

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la poblaciéon por edades simples
2016 de la Oficina Municipal de Estadisticas e Informacién de Rafael Freyre y la
proyeccién demografica realizada.

evidenciandose con mayor intensidad esta tendencia a partir del afo
2022, seglin se muestra en la figura 6.

ANALISIS TENDENCIAL DE LOS RECURSOS LABORALES

Para el andlisis de los recursos laborales se tomé el total de la pobla-
cién comprendida entre los 18 y los 65 afos en el sexo masculino y
entre los 18y los 60 afios para el sexo femenino, segiin establece la
ley vigente de seguridad social en el pais.

Al valorar el comportamiento de la poblacién en edad laboral
para el periodo proyectado del 2017 al 2030, puede observarse que
no existe una reduccién drastica en el periodo. Solo se espera una
reduccién de | 938 personas que representa un 6% aproximada-
mente con relacién al 2016, seglin se expresa en la tabla 9.
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Figura 6. Comportamiento hist()ricog proyectado de la poblacion en edad escolar. Muni-
cipio Rafael Freyre. Afios 2004-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de la proyeccién demografica realizada
y datos de la poblacién por edades simples, afios 2004-2016, de la Oficina Munici-
pal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre.

Tabla 9. (omportamiento de los recursos laborales. Municipio Rafael Freyre. Afios 2016-

Grupo de edad 2016 2030 Diferencia 2030 - 2016

18-29 8544 7568

30-39 6427 6 692 265

40-49 10 265 6969 -3 296

50-59 7514 8399 885

60— 64 1306 2490 1184
Total 34 056 32118 -1938

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la poblaciéon por edades simples
2016 de la Oficina Municipal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre y la pro-
yeccién demografica realizada.

La figura 7 expresa el comportamiento histérico y proyectado
de los recursos laborales del municipio.

Seglin se expresa en la figura 7, la poca reduccién de la po-
blacién en edad laboral implica una estabilidad en la fuerza de tra-
bajo durante el periodo proyectado, la cual se estima en unos 33
000 habitantes. Segun cifras ofrecidas por la Direcciéon Municipal de
Trabajo y Seguridad Social de Rafael Freyre, el 66% de la poblacién
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Figura 7. Comportamiento histérico y proyectado de la poblacion en edad laboral. Mu-
nicipio Rafael Freyre. Aiios 2004-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de la proyeccién demografica realizada
y datos de la poblacién por edades simples, afios 2004-2016, de la Oficina Munici-
pal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre.

en edad laboral clasifica como poblaciéon econémicamente activa, lo
que permite argumentar que el municipio contara en los préximos
I5 afos con una reserva laboral de unas || 000 personas, que le
permitira garantizar la fuerza de trabajo para nuevas inversiones en
los sectores de la agricultura, la industria y los servicios.

Un aspecto que se comportara desfavorablemente debido
a su incremento en el periodo analizado es la dependencia de la
poblacién no activa con relacién a la poblacién activa. La relacién
de dependencia o coeficiente de carga expresa el peso que deben
soportar las personas en edad activa como consecuencia de las que
estan en edades inactivas (tabla |10).

La figura 8 expresa el comportamiento histérico y proyectado
de la relacién de dependencia en el municipio.

A pesar de que la poblacién en edad prelaboral lleva un proceso
marcado de decrecimiento de un 13% en el ano 2030 con relacién
al 2016, se observa en la proyeccién un marcado incremento de la
poblacién en edad poslaboral de un 46% en la etapa. Esta situacién
representa un aumento de la carga social que representan las perso-
nas que no producen con relacién a las que producen.
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Tabla 10. Comportamiento de la relacion de dependencia. Municipio Rafael Freyre. Afios

2016-2030
I T
2030 - 2016

Poblacion 0-17 afos 11207 | 8727 -2 480
Poblacién femenina 60 y + afios 43810 7821 3011
Poblacién masculina 65 y + afos 3584 5793 2209

Poblacién no activa 19601 | 22341 2740
Poblacién femenina 18-59 anos 15834 | 14 400 -1434
Poblacién masculina 18-64 afios 18222 | 17718 -504

Poblacion activa 34056 | 32118 -1 938
Dependencia (x 1 000 personas activas) 576 696 120

Fuente: Elaborada por los autores a partir de la proyeccién demografica realizada
y datos de la poblacién por edades simples, afios 2004-2016, de la Oficina Munici-
pal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre.

Figura 8. Comportamiento histdrico y proyectado de la dependencia. Municipio Rafael
Freyre. Afios 2010-2030
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Fuente: Elaborada por los autores a partir de la proyeccion demografica realizada
y datos de la poblacién por edades simples, afios 2004-2016, de la Oficina Munici-
pal de Estadisticas e Informacién Rafael Freyre.

Seglin la proyeccién realizada, la dependencia se incrementa
de un 0,47 en 2016 a un 0,65 en el 2030, produciéndose un incre-
mento de un 36% (tabla 10). El comportamiento de la relaciéon de
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dependencia en el municipio mantiene una tendencia similar a la
proyectada para Cuba en el periodo 2015-2030 (ONEI, 2014, p.
21).

El incremento de esta dependencia representa un reto para
el desarrollo econémico y social a mediano plazo del municipio,
ya que obligatoriamente la actividad econémica esta obligada a ser
cada vez mas eficiente, productiva y rentable si se quiere mejorar la
calidad y el nivel de vida de la poblacién.

FUNCIONES DEL OBSERVATORIO SOCIODEMOGRAFICO

El observatorio demogréafico es uno de los resultados cientificos del
proyecto institucional de la Universidad de Holguin “El adulto ma-
yor como sujeto y gestor de su propio desarrollo”, cuya mision es el
diagndstico y monitoreo relativo a datos demograficos especificos
del municipio Rafael Freyre, para la elaboracién e implementacién
de politicas relacionadas con el envejecimiento poblacional y sus
consecuencias. En tal sentido se da seguimiento a los comporta-
mientos de los indicadores estudiados y se valora la pertinencia de
otros estudios sociodemograficos.

Desde esta perspectiva se realiza el entrenamiento teérico-me-
todoldgico a decisores, senescentes, familiares y grupos etarios para
la modificacion de puntos de vista teéricos, axiolégicos y metodolo-
gicos sostenidos sobre los adultos mayores, y se disenan estrategias
y acciones que garanticen mayor calidad de vida.

El campo de observacion se centra en los siguientes aspectos:

= Crecimiento poblacional

= Estructura de la poblacién por edad y sexo
= Movilidad de la poblacién

= Estado de salud de la poblacién

= Nivel educacional de la poblacién

= Recursos laborales y empleo de la poblacién
= Calidad de vida de la poblacién

= Participacién ciudadana de la poblacién



Il Parte. La experiencia de la provincia de Holguin 225

Como resultado de la actividad del observatorio se espera que
las autoridades politicas y gubernamentales del municipio cuenten
con elementos cientificamente fundamentados, los cuales les per-
mitan trazar politicas en materia sociodemografica a escala local que
puedan reorientar tendencias que deriven en un desarrollo integral
sostenible, basado en la realizacién de acciones concretas en las
que la participacién de diferentes organismos y de toda la poblacién
constituya el objetivo central para responsabilizarse con el envejeci-
miento poblacional y sus consecuencias.

CONCLUSIONES

De cumplirse la situacién de partida asumida para la proyeccién de
la poblacién realizada para el municipio Rafael Freyre para el perio-
do 2017-2030, es posible considerar lo siguiente:

I. La tasa de natalidad en el municipio continuara reduciéndose
de 9,9 por | 000 habitantes en el ano en 2016 hasta llegar a 8,3
por | 000 al afio 2030. Esto sucedera fundamentalmente por la
reduccién de mujeres en edad fértil (madres potenciales).

2. La tasa de mortalidad general continuara aumentando de 7,1
por | 000 habitantes en el afio 2016 a 9,7 por | 000 al ano
2030 debido al envejecimiento poblacional, ya que las personas
ancianas son mas susceptibles de padecer enfermedades cré-
nicas no transmisibles y fallecer por esa causa que las personas
jovenes. Debido a esto, hacia el ano 2026 la mortalidad general
comenzara a superar a la natalidad.

3. Parala proyeccién se asume que la migracién en el municipio se
comportara de forma positiva, aunque muy discreta, la cual no
tendra una influencia marcada en el crecimiento poblacional.

4. Como consecuencia del comportamiento de la natalidad, la
mortalidad general y los movimientos migratorios fuera del
municipio, se estima que el crecimiento poblacional sera muy
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lento en los préximos anos, pudiendo el municipio llegar a al-
canzar una poblacién de 54 700 habitantes al afo 2030.

Producto de la baja natalidad, se espera un incremento notable
en el envejecimiento de la poblacién, pasando de un 18% de
personas mayores de 60 afnos a un 28,9% en el afo 2030. Esto
traera consecuencias sociodemograficas complejas para el mu-
nicipio si no se asume adecuadamente.

Como consecuencia del acelerado proceso de envejecimien-
to es de esperar, siempre que se cumplan las condiciones de
partida, un deterioro del estado de salud de la poblacién. Al
2030 las personas hipertensas se incrementaran en un 23,5%y
las diabéticas en un 31%. Los fallecidos por enfermedades del
corazén se incrementan en un 45% vy los fallecidos por cancer
en un 37%. El deterioro del estado de salud se traducira en
un incremento del presupuesto dedicado a la salud publica, del
consumo de medicamentos, de dietas médicas; asi como el in-
cremento del trabajo comunitario para cambiar estilos de vida
en la poblacién, como la practica de ejercicios fisicos, cambio
de los habitos alimentarios y otros.

Producto de la reduccién de la natalidad que se viene obser-
vando desde hace varios anos, se espera una reduccion de las
matriculas escolares en la ensefianza primaria y secundaria, as-
pecto este que debe ser tenido en cuenta por las autoridades
del municipio para la mejor organizacién de esos niveles de en-
sefianza en los préximos anos.

Los recursos laborales del municipio se reducen, pero no de
forma significativa, lo que da la posibilidad de mantener una
reserva laboral que dé respuesta a nuevas inversiones para el
desarrollo.

Como consecuencia del envejecimiento, la dependencia de las
personas no activas laboralmente sobre las personas activas
se incrementara de forma significativa. El incremento de esta
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dependencia representa un reto para el desarrollo econémico
y social a mediano plazo en el municipio, ya que obliga a la
actividad econémica a ser cada vez mas eficiente, productiva
y rentable si se quiere mejorar significativamente la calidad de
vida de la poblacion.

El observatorio sociodemografico municipal permitira ir eva-
luando sistematicamente el comportamiento real de las ten-
dencias proyectadas, convirtiéndose en una herramienta para
la gestion del conocimiento que permita a las autoridades poli-
ticas y gubernamentales del municipio elaborar politicas socio-
demograficas a escala local sobre bases cientificamente funda-
mentadas, para poder reorientar posibles tendencias negativas
con vistas a lograr un desarrollo integral sostenible a mediano y
largo plazo para el territorio.
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El libro que ponemos a su disposicion pretende acercarse al
tema de la relacion poblacién-desarrollo en el ambito
territorial y local a partir de la experiencia del Centro de
Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana
(CEDEM-UH) en diferentes territorios del pais. En sus
paginas el lector podra encontrar un abordaje que
comenzando con el andlisis de la relacion Poblacion y
desarrollo, se inserta en el novedoso tema del papel y el
lugar del componente poblacién en el desarrollo local.
Finalmente, no dejan de exponerse algunos resultados de
algunas aplicaciones desarrolladas en la provincial de
Holguin. Un acercamiento tedrico metodolégico desde un
proyecto en Cuba, intenta socializar la experiencia, ain en
desarrollo, de un centro de investigacion en el complejo
proceso de lograr que, en la accién diaria, se reconozca y
materialice a la poblacién como sujeto y objeto del
desarrollo en las estrategias a diferentes niveles de la
sociedad.
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