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Presentacion

La presente obra de investigacion en ciencias sociales se adentra en
un fenémeno de trascendencia singular que tuvo lugar en América
Latina y el Caribe a principios del siglo XXI. En medio del consen-
so global neoliberal, una oleada de gobiernos progresistas emergio,
desafiando los postulados neoliberales predominantes. Estos gobier-
nos lograron un periodo de predominio que permiti6 la recupera-
cion de la capacidad del lugar estatal para gestionar lo publico, la
redistribucion de la riqueza y la provision de bienes y servicios pu-
blicos, la ampliacién de derechos y el reconocimiento de diversos
grupos sociales, junto con algunas reformas institucionales, inclu-
yendo procesos constituyentes.

Sin embargo, estos logros plantearon persistentes interrogantes
sobre la orientacion politica en América Latina y el Caribe, actual-
mente debatida entre la continuidad del pasado y la renovacién para
el futuro. Estos cuestionamientos se arraigan en una regiéon carac-
terizada por ser la mas desigual del planeta. La actual coyuntura,
exacerbada por los impactos de la pandemia de Covid-19 y las con-
secuencias de la guerra en Ucrania, ha consolidado las tendencias
de concentracién de riqueza, empobrecimiento creciente y aumento
de la vulnerabilidad de poblaciones enteras ante la violencia y los
fenémenos relacionados con el cambio climatico. Ademas de nuevos
desafios, estos cambios regresivos expresan también limitaciones de
los gobiernos progresistas que es necesario pensar, discutir y supe-
rar aprendiendo de las experiencias vividas.



Karina Batthyany

Estos desafios nos enfrentan a la necesidad apremiante de trans-
formarla democracia, las formas de hacer politica y las concepciones
de justicia social. En el centro de este debate se encuentran las dina-
micas politico-sociales y los principios de implementacién del cam-
bio. En este sentido, los partidos y movimientos sociales progresistas
se han convertido en actores principales para promover las transfor-
maciones que América Latina y el Caribe necesitan. Sus ideologias,
plataformas electorales, formas de organizacion, practicas, progra-
mas, procesos de formacion de militantes y cuadros, principios de
accion, propuestas y horizontes de objetivos adquieren cada vez ma-
yor relevancia a medida que se modifican en respuesta y en confor-
midad con las aspiraciones y anhelos sociales atin incumplidos.

Estos temas constituyen el enfoque central de esta publicacion,
realizada como parte de la colaboracién entre la Fundacién Frie-
drich Ebert y CLACSO en el marco del proyecto “Toma Partido”. En
este sentido, expreso mi reconocimiento y agradecimiento a las y los
investigadores que llevaron a cabo el estudio que fundamenta este
libro, coordinado por René Ramirez y realizado en el marco de la Di-
recciéon de Investigacién de CLACSO, a cargo de Pablo Vommaro.

El proyecto “Toma Partido” tiene como objetivo acompanar pre-
cisamente la transformacion de los partidos y movimientos progre-
sistas para expresar y representar el cambio social. Durante la ex-
periencia de transformacion antineoliberal, los propios partidos y
movimientos progresistas se han modificado, tratando de responder
a los nuevos desafios histéricos que plantea un escenario de transi-
cion. Entre los desafios principales, dada su escala y significado para
la democracia en América Latina y el Caribe, es indispensable reco-
nocer las luchas sociales feministas, ambientalistas, anticoloniales
y antirracistas, que se expanden en perspectivas internacionalistas
e intergeneracionales, con un marcado protagonismo de las nuevas
generaciones, las mujeres y las disidencias.

Sin duda, persisten tensiones, incertidumbres e interrogantes en
relacion con las posibilidades y el alcance de la transformacion en el
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marco de las oportunidades histéricamente abiertas por el colapso
de la hegemonia neoliberal en la region.

Por lo tanto, este volumen colectivo se propone como un recurso
para el aprendizaje desde y con los partidos y movimientos progre-
sistas. No solo representa un reconocimiento, sino también un es-
timulo para las y los progresistas latinoamericanos, tanto para las
y los militantes y cuadros, como para las y los investigadores y do-
centes. Invita a continuar aprendiendo y debatiendo, recuperando
experiencias, tanto en teoria como en practica, acerca de cémo llevar
a cabo proyectos enfocados en lograr democracias mas justas en el
contexto latinoamericano y caribefio.

Karina Batthyany
Directora Ejecutiva
CLACSO






Prélogo

Este libro es el resultado de un proceso de trabajo colectivo y de la
colaboracién de instituciones como el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) y la Fundacién Friedrich Ebert, que com-
partimos el desafio de consolidar y fortalecer la democracia.

Han transcurrido muchos anos desde que los primeros gobiernos
progresistas se establecieron en América Latina. Durante este tiem-
po, los movimientos progresistas han evolucionado y aprendido, no
solo sobre gobernar y ganar o perder elecciones, sino también so-
bre el debilitamiento y fortalecimiento de sus partidos. El papel de
los partidos como fundadores, propagadores, pensadores y actores
activos de la democracia sigue siendo un desafio importante en la
actualidad. Representar ideas y sensibilidades, y constituirse como
espacios de participacion social y politica, implica un enorme desa-
fio en si mismo.

La pospandemia y su crisis, la emergencia de corrientes de dere-
cha en todo el mundo y los consiguientes discursos de odio en nues-
tra regién, imponen el imperativo ético y politico de fortalecer todos
los canales democraticos que permitan al progresismo estar presen-
te, proponiendo e implementando practicas participativas para un
futuro mejor. Los desafios abarcan tanto la renovacién como la con-
solidacion, asi como la formacién de alianzas y estructuras. Dado
que cada cultura politica tiene su propia historia, es fundamental
analizar los problemas desde distintas perspectivas.
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Dorte Wollrad

Por tanto, este trabajo realizado por investigadores e investigado-
ras de la red CLACSO tiene un valor enorme al proporcionar elemen-
tos para el pensamiento politico latinoamericano. En el marco de su
proyecto “Toma Partido”, la Fundacién Friedrich Ebert comparte el
desafio de transformar los partidos, y lo hace tensionando desde el
ambientalismo, los feminismos y el antirracismo, y adoptando una
perspectiva internacionalista.

Deseamos sinceramente que este libro sea una contribucién al
pensamiento y la accion de los partidos progresistas, y que inspire
nuevas y necesarias investigaciones, ampliando agendas y asumien-
do nuevos desafios.

Dorte Wollrad

Representante (Uruguay)
Fundacion Friedrich Ebert
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INTRODUCCION

Las partes por el todo!

Trayectos, aprendizajes y desafios para los partidos
progresistas en América Latina?

René Ramirez Gallegos® y Juan Guijarro*

Los partidos progresistas fueron adquiriendo predominio en la
regiéon a medida que asumieron las reivindicaciones de los movi-
mientos sociales antineoliberales, que tuvieron su auge en la Gltima
década del siglo XX. Pero esto no significa, en ningln caso, que el
movimiento antineoliberal tuviera un programa y luego el partido
se convirtiera en su instrumento de aplicacion.

! Cabe mencionar que la investigacién que sustenta este libro fue concluida a finales
de 2022. Por tanto, lo que se expone y razona en los capitulos a continuacién se basa
en hechos, datos y hallazgos disponibles hasta ese momento.

2 El presente documento se nutrié de la discusién colectiva de los autores que partici-
pan en el presente libro. No obstante, las opiniones vertidas en el presente documento
son de estricta responsabilidad de los autores.

> Economista, Doctor en sociologia de la desigualdad, Universidad de Coimbra, Por-
tugal. Director del Instituto de Produccién, Economia y Trabajo, Universidad Nacio-
nal de Lanus (IPET-UNLA). Investigador del Programa de Estudios sobre Democracia,
Justicia y Sociedad, Universidad Nacional Auténoma de México (PUEDJS-UNAM).
https://twitter.com/compaiRENE.

4 Polit6logo, maestro en Ciencia Politica por FLACSO-sede Ecuador; investigador del
Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, UNAM. juanguijarroh@hotmail.com
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René Ramirez Gallegos y Juan Guijarro

Por el contrario, el asunto de la organizacién politica desbordé lo
instrumental y se volvio parte de la estrategia del cambio en el curso
de trayectorias contra-hegemonicas no lineales ni, necesariamente,
acumulativas.

Asi que el desafio organizativo no se plante6 como una cuestiéon
técnica, sino politica. En esto consiste el motor histérico que ha im-
pulsado la renovacién de los partidos progresistas en América La-
tina: entender la organizacién no como un sustantivo, sino, por asi
decirlo, como un verbo activo.

Aqui vamos a examinar los trayectos de estos partidos progresis-
tas con el propésito de esbozar conceptos y categorias que permitan
obtener algunas lecciones politicas. Por eso, mas que definiciones
tedricas, se trata de elaborar, con caracter analitico provisorio, hipo-
tesis estratégicas con objetivos practicos.

El examen se ordena a partir de una reconstruccién de los ori-
genes de los nuevos partidos progresistas (1), su organizacién en un
primer momento histérico (2) y en el momento actual (3); este reco-
rrido nos permitira exponer algunos conceptos (4) y lineas de inter-
vencion (5) para continuar el debate.

1. Origenes

Los partidos progresistas en América Latina emergieron en escena-
rios de crisis organica, en que la crisis socioeconémica provocada
por el neoliberalismo fue externalizada hacia el Estado, confiriéndo-
le un marcado caracter politico.

Los origenes de esta crisis se pueden ubicar a partir de los funda-
mentos de la dindmica de acumulaciéon a escala mundial: en los cen-
tros capitalistas la produccién va de la mano con el incremento del
consumo de los trabajadores para consolidar mercados. Los regime-
nes de acumulacién central conectan organicamente los circuitos de
la produccién con la circulacién y la realizacién endogenas.

14



Las partes por el todo

En América Latina se implanto, en funcién de la dinamica en los
centros, lo que Ruy Mauro Marini (1973) denomina el “ciclo depen-
diente de acumulacién”: debido a que las economias nacionales es-
tan orientadas exdgenamente hacia el comercio externo, el consumo
delos trabajadores no es principal para los réditos del capital. Por eso
los regimenes de acumulacién periférica desconectan los circuitos
de la produccién respecto a la circulaciéon y realizacién endégenas,
permitiendo la baja de los salarios como una variable para maximi-
zar ganancias. De aqui el fenémeno secular de la “superexplotacion”.

En los anos sesenta y setenta, especialmente con la ola de desco-
lonizacién y la reivindicacién del derecho a la autodeterminaciéon
de los pueblos, los movimientos sociales y las fuerzas politicas po-
pulares se opusieron a la superexplotacién. Sin embargo, tanto la
hipétesis foquista, inspirada en la Revolucién Cubana de 1959, como
la hipétesis parlamentaria, inspirada en el Frente Popular chileno,
fueron derrotadas. No por el peso de la politica, sino de la violencia:
tanto los insurgentes como los institucionalistas resultaron brutal-
mente exterminados. Las izquierdas tuvieron que replegarse tactica-
mente del campo politico hacia la resistencia social dispersa.

Con esta supresion de la opciéon de izquierda inicia el experimen-
to neoliberal, implantando sus laboratorios en América Latina: por
la estrategia del terror politico, a través de las dictaduras burocra-
tico-autoritarias; o por la estrategia del terror econémico, con la
acumulacién por desposesion a través de la crisis de deuda externa
e inflacion.

Todo ello signific la reafirmacioén de la superexplotacion, pero en
un escenario nuevo: a partir de la década de los 70 comienza una ten-
dencia ala caida de las tasas de ganancia del capital a nivel global. En
este marco se acentiian las presiones competitivas y el capital adopta
lal6gica especulativa, dando el salto hacia la financiarizacion.

Esto se tradujo en una suerte de triparticion de las estructuras
sociales en América Latina, asentadas en regimenes de acumulacién
periférica que implantaron reformas estructurales estratificando
los mercados laborales en: un sector oligopélico, de alta rentabilidad
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pero poco empleo, con gran penetracion del capital transnacional;
un sector publico protegido, de contencién social pero en paulatina
erosion; y un sector competitivo, de bajos ingresos y mayor informa-
lidad, donde se ubicé la mayoria de la fuerza de trabajo.

Este panorama fue descrito en términos estructural-funcionalis-
ta como una estructura “dual”: es decir, un sector “formal” consoli-
dado, un sector formal “precarizado” y un sector “informal”. De este
analisis esquematico se derivo la tesis reformista de que el problema
social principal en América Latina era la “exclusion”; y su solucion
seria, por tanto, contrarrestarla con la “inclusién”: mas inversién de
capital para generar mas trabajo “formal”.

Esta tesis repite el esquema basico de la teoria de la moderniza-
cion: lo primitivo debe copiar lo moderno para superar su culposo
estado de retraso. Los paises subdesarrollados deben seguir el cami-
no de los desarrollados, acentuando la dindmica de acumulacién. Lo
que no se dice es que es precisamente esa dinamica la que provoca
el subdesarrollo. Peor atn: se omite explicar que la acumulacién va,
por medio de la superexplotacion, de la periferia hacia el centro.

Esto, traducido a escala microsocial, nos revela que la “informa-
lidad” es funcional a la “formalidad”. Porque en la “informalidad”
de los regimenes de acumulacién periférica se encuentran no solo
los trabajadores desempleados o precarizados, pero con formacién,
trayectoria, experiencia y expectativas salariales —esto es, el ejérci-
to laboral de reserva: no solo los precarizados en la periferia, sino
también la enorme masa migrante que pasa a ser precarizada en el
centro, y sostiene la microeconomia social en sus paises de origen
mediante el envio de remesas, etc.—; sino también, sobre todo y cada
vez mas, el resto de los agentes sociales que hacen posible, al margen
de la “formalidad”, la reproduccién de —los niveles de subsistencia
de— esa fuerza de trabajo sobreexplotada.

Cabe aqui todo un contingente social “abigarrado”, que escapa,
en buena medida, a las definiciones normativas de la economia or-
todoxa: en el sector urbano principalmente, los informales sin ca-
pacidad o expectativas de acceder a la formalidad, los trabajadores
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auténomos, los estacionales; en el sector rural, sobre todo, los invo-
lucrados en economias de sustento y autoprovision; en ambos espa-
cios, el trabajo reproductivo, mayormente en el hogar pero no solo,
ademas de la provision de cuidados —altamente feminizados, en el
contexto de ordenamientos jerarquizados patriarcalmente—, jun-
to a otros trabajos no asalariados. Algunos de estos trabajadores/as
pueden, incluso, llegar a tener ingresos mixtos, patrimonio y capa-
cidad de ahorro, sin que ello implique su integracién en la “formali-
dad”; por el contrario, a los limites estructurales socioeconémicos se
afiaden otras barreras de distincién y exclusion: por género, etnici-
dad, procedencia, etc.

Es decir, se trata de un amplio espectro social que va desde aque-
llos que De Soto estimaba como “empresarios incipientes” hasta
quienes Cardoso calific6, con no oculto desprecio, como “inemplea-
bles”. Etiquetas que dan cuenta también del rango valorativo de la
cultura neoliberal.

El dilema politico fundamental que introdujo esta situacién con-
sisti6 en que las izquierdas, que tuvieron que moderar sus progra-
mas para participar en la arena politica, se organizaron en partidos
de centro que adoptaron la tesis de la “inclusién”: esto es la reforma
no por la via del cambio econémico de fondo, sino de la asistencia
social.

Previsiblemente, las izquierdas reformistas afrontaron restric-
ciones, porque partian de una tesis estructuralmente errénea. Pero
el mayor fracaso de la opcion centrista consisti6 en que, en el contex-
to de la implosién del socialismo real en los afios 90 y la afirmacién
del neoliberalismo como sentido comun de la época, terminaron co-
rriéndose hacia la derecha del espectro politico y claudicaron en la
batalla de las ideas.

Asi que, rechazados los programas neoliberales en las urnas por
sus desastrosos efectos sociales, los partidos “centristas” —en ese
momento asi se presentaban lideres de la estatura moral de un Fu-
jimori, un Menem, un Salinas o el propio Cardoso, etc.— fueron los
que se encargaron de continuar con las reformas estructurales en
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contra de sus promesas electorales, en una corriente de época que
Susan Stokes (2004) denomind, certeramente, “neoliberalismo por
sorpresa’.

Por tanto, no se puede entender esta encrucijada historica en
América Latina a partir de una oposicién simple entre “reforma o
revolucién”, entre diversas alternativas de cambio: porque lo que
se impuso fue una alternancia sin alternativas, una implantacién
explicita o tacita del programa neoliberal, con diversos avances y
grados de profundidad en cada caso, pero sin dar cabida a opciones
reales de cambio.

La opcién de la izquierda radical, vetada asi del sistema politico,
se trasladé a sus margenes. A la larga, la intransigencia neoliberal
va a desgastar la representacion democratica hasta conducirla a un
punto muerto. Lo que se manifestara explosivamente con el ciclo de
impugnacién social antineoliberal desde inicios de los 90, jalonada
por hitos como la movilizacién indigena en Ecuador y Bolivia, la re-
belién neozapatista en 1994, la batalla de Seattle en 1999 y los sucesi-
vos Foros Sociales Mundiales.

Estos movimientos convirtieron la que parecia una debilidad en
su principal fortaleza: asumieron el espiritu anti-politico propio de
la crisis de representacion, rechazando radicalmente los principios
organizacionales de los clasicos partidos de izquierda: verticales y
centralistas, con ideologias deterministas e inflexibles, y enfocados
en la clase trabajadora. Con el lema “otro mundo es posible”, los mo-
vimientos sociales representaron entonces un auténtico renacer de
la historia en un mundo dominado por quienes habian proclamado
su final.

No obstante, las dindmicas terminaron por agotarse por su pro-
pio peso: frente a la consolidacién del bloque neoliberal y la conti-
nuada pauperizacion de las masas, el supuesto de que era posible
“cambiar el mundo sin tomar el poder” resultd, al cabo, una procla-
ma sin resultados efectivos.

La historia no se detuvo: estas contradicciones de los movimien-
tos, que buscaron superar los dilemas provocados por el corrimiento
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hacia la derecha de la centroizquierda; quienes, a su vez, asumieron
las derrotas de la izquierda radical revolucionaria y reformista; quie-
nes intentaron, en su momento, lograr el cambio al costo del sacri-
ficio, aun de la propia vida; son luchas concatenadas, a pesar de sus
discontinuidades, por un hilo rojo que forma el condensado histéri-
co, no uniforme ni exento de contradicciones, sobre el que se confor-
man los nuevos partidos progresistas de América Latina.

En efecto, agotadas las posibilidades del ciclo movimentista, los
nuevos partidos progresistas toman la posta en la lucha antineolibe-
ral. Es cierto que aqui no se puede suponer una simple prolongacion;
pero tampoco es posible entender el devenir de las nuevas izquier-
das sin estos antecedentes. Porque son estas condiciones las que han
permitido a los partidos progresistas asumir una capacidad de repre-
sentacion social, apuntada en incrementales éxitos electorales, con
resonancia a nivel regional: asi, en la primera década del siglo XXI
hay un giro a la izquierda en ocho paises de la region; luego en la se-
gunda década estamos presenciando el giro a la izquierda en cuatro
paises mas, junto a la pervivencia en otros tres.

En la siguiente seccion (2) abordamos la organizacién de los par-
tidos en un primer momento, y en la seccién a continuacioén (3), en el
momento actual. Esta periodizacion es distinta de la tesis, mas politi-
ca, de las dos “oleadas” aqui hemos optado por un analisis histérico
situado en dos “tiempos”, acentuando los nuevos escenarios politicos
a partir de la pandemia.

2. Los partidos progresistas: primer tiempo

En esta seccién vamos a examinar la organizaciéon de los partidos
progresistas que alcanzaron el poder considerando ocho casos sig-
nificativos en el periodo 2003-2006; e incluimos a México (2018) por-
que es relevante para el analisis comparativo —ademas ya ha supe-
rado el medio término de su periodo de gobierno, lo que permite una
valoracién parcial—.
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Como se describi6é antes, la estructura de clases en Ameérica La-
tina no estd marcada por la relacién con la propiedad y el rol en el
proceso productivo —como ocurre en los paises del capitalismo cen-
tral—. Mas bien el factor que moldea la ubicacién en la estructura
es la vulnerabilidad al mercado, en que el sector competitivo resulta
siempre el méas afectado.

Paraddjicamente, aunque los mas ricos defienden la libre compe-
tencia, los que compiten son los mas pobres. Esto nos revela ciertos
conflictos horizontales que no se evidencian mediante las teorias je-
rarquicas de la estratificacion.

De ahi resulta que, a grandes rasgos, en los paises con mayor gra-
do deindustrializacion, hacia el Cono Sur de América Latina, la crisis
de acumulacién se manifestd con alto desempleo y menor informa-
lidad relativa; en los paises con menor grado de industrializacién,
en los Andes y Centroameérica, la relacion fue, a la inversa, de mayor
informalidad y menor desempleo. México es un caso limite entre
ambas categorias: tiene altos grados de industrializacioén, pero alta
informalidad.

Tabla 1. Segmentacion laboral

Pais (afio giro a izq.) Informalidad (laboral) Desempleo
Bolivia (2005) 673 55
Ecuador (2006) 67,2 6,7
Meéxico (2018) 62,6 3,0
Argentina (2003) 43,7 15,4
Brasil (2003) 34,9 9,7
Uruguay (2005) 26,2 12,1

Fuente: Base de datos socioeconémicos para América Latina y el Caribe (CED-
LAS-Banco Mundial)
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Podemos entender asi que la “desorganizacion” social impulsada por
el neoliberalismo —en términos de desindustrializacién y reprima-
rizacion, desempleo y precarizacion, incremento de la informalidad,
corrosion del tejido social en ambitos de supervivencia competitiva,
etc.— fue contrarrestada con formas de reorganizacion politica.

Ahora bien, en estas circunstancias de crisis, los nuevos partidos
progresistas se vieron sometidos a una tensiéon dual para incremen-
tar su hegemonia: por una parte, para asumir el descontento de la
mayoria de la poblacién, tuvieron que adoptar el imperativo de agre-
garla mayor cantidad de demandas populares.

En la misma direccién, pero no necesariamente por la misma via,
por otra parte, el impulso de los movimientos antineoliberales exigia
a los partidos acreditarse ideol6gicamente para dirigir legitimamen-
te la lucha social, con el imperativo de seleccionar inicamente las al-
ternativas politicas méas radicales para el cambio efectivo.

Por tanto, suma aritmética y suma calificada: dos acciones que no
son necesariamente convergentes. En momentos de tension critica,
ambas tendencias podian adquirir efectos centrifugos. En el sistema
vigente, la definicién normativa de la democracia minima neoliberal
consistia en la competencia electoral, y por esto los partidos se incli-
naban a organizarse como marcas competitivas con ofertas electora-
les que se moderen hacia los intereses del “votante mediano”.

En este mercado competitivo, el progresismo debia inclinarse
hacia la moderaciéon del tacticismo electoral, la organizacion estilo
catch-all party.

Pero, por otra parte, los movimientos sociales antineoliberales y
los sectores méas ideologizados de la sociedad invirtieron expectati-
vas incrementales de cambio en los partidos progresistas, de los que
se esperaba la organizacién a partir de agendas maximalistas. En
este ambito militante y activista, el progresismo se debia inclinar ha-
ciala radicalidad del partido de vanguardia.

En la relacién entre estas fuerzas, aliadas pero no siempre coin-
cidentes, los partidos progresistas fueron adquiriendo su forma
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caracteristica de acuerdo a las estrategias adoptadas, con mayor o
menor éxito, para incrementar su hegemonia.

Para entender esto podemos explorar estas estrategias hegemoni-
cas en dos dimensiones: horizontal y vertical.

La primera se refiere a la relacion cooperativa que establecen los
partidos con organizaciones pares y afines. Esta cooperacion puede
efectuarse en periodos electorales o en periodos inter-electorales.
Los primeros aluden a la seleccién de candidaturas, las tacticas de
campaiia, el uso de etiquetas comunes. Los segundos, a la coordina-
cion en el Legislativo y en gobiernos locales.

Esta dimensién se complementa con la hegemonia vertical, esto
es la capacidad representativa de la organizacién. Esta agregacion
vertical de intereses puede efectuarse también en periodos electora-
les (movilizacién de intereses colectivos) o en periodos inter-electo-
rales (intermediacién y canalizaciéon de demandas colectivas).

De acuerdo con estos criterios, podemos observar que en los pai-
ses con mayor sector industrial los sindicatos tuvieron un peso his-
térico y actual mas relevante: pero no solo en términos estructurales,
sino especialmente como culturas neocorporativas —definiciones,
practicas y valoraciones que parten de la comunidad laboral—, que
permean en el resto de organizaciones sociales. Fue este factor el que
incliné las estrategias organizativas del progresismo hacia alianzas
hibridas con sectores formales e informales, y la agregacion intersec-
torial de demandas.

Las alianzas hibridas se caracterizaron por ser mas programati-
cas, mas debatidas y sostenidas dentro de la organizacién, mas asu-
midas por un amplio colectivo de actores; pero, a la larga, menos ra-
dicales. Un ejemplo claro fue que en estos casos las politicas sociales
emblematicas —de transferencias monetarias directas: Bolsa Fami-
lia del PT, la Asignacion Universal por Hijo del P] y PANES del FA— fue-
ron absorbidas por la derecha, que luego retornaron al gobierno por
via electoral. (Aunque solo por un breve lapso, como analizaremos
mas adelante.)
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La excepci6én aqui sigue siendo México, donde los sindicatos fue-
ron muy golpeados durante cuatro décadas de neoliberalismo y el
libre comercio con el Norte desestructurd la industria en sectores de
magquila, con un enorme incremento de la precarizacién y la infor-
malidad. Aqui Morena surgié como una opcién politica antineolibe-
ral en torno al liderazgo carismatico de Lopez Obrador.

Su trayectoria ha sido sinuosa: luego de una victoria aplastante
en 2018, perdi6 su mayoria calificada en el Legislativo en 2021, pero
ha superado un referendo revocatorio e incrementé su respaldo te-
rritorial con el control de 22 de 36 gobiernos estatales. Fortaleza en
territorio, debilidad institucional: gran parte de la agenda de la 4*
Transformacién se queda frenada en el bloqueo legislativo. Ahora
Morena gobierna sin alianzas a nivel organizacional, pero con una
gran articulacién tactica con élites empresariales y un alto grado de
penetracion interpersonal que empuja la movilizacién electoral en
territorios.

Estas estrategias son mas cercanas a las de los paises andinos y
centroamericanos, con mayor informalidad. Aqui los progresismos
optaron por la vinculacion segmentada en coyunturas electorales, y
por eso pesaron mas los acuerdos especificos con movimientos so-
ciales reunidos en asociaciones y cooperativas, que habian emergido
recientemente durante el neoliberalismo. También por esto la agre-
gacion vertical se incliné por la penetracién territorial, con la suma
de adhesiones personales que priorizan la cantidad en detrimento de
la intensidad de los lazos. Bolivia es la excepcién, con una alta densi-
dad organizativa de base.

Pero en general, en estos paises la vinculacién segmentada ha
sido mas sectorial y coyuntural, menos sostenida. Aunque, en algu-
nos casos, mas radical: aqui se cuentan, por ejemplo, los movimien-
tos constituyentes refundacionales —en Ecuador y Bolivia—.
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Tabla 2. Estrategias hegemonicas del progresismo

. Hegemonia . Hegemonia
Partido . Tipos de caso .
horizontal vertical
Asociacion de Agregacion
MAS-IPSP .
base Casos con mayor informa- Segmentada
PALS ] lidad laboral y menos for- B
Alianzas malidad organizacional Penetracion
Morena electorales territorial
PJ Alianzas Casos con menor Agregacion
PT hibridas informalidad laboral intersectorial
FA Coalicion de y mayor .fOI‘I'flahdad Agregacion
partidos organizacional hacia el centro

La trayectoria de los partidos progresistas en este primer momento
histérico nos revela que las innovaciones organizacionales se nu-
clearon en torno a la representacién de los sectores relegados por el
neoliberalismo y sus demandas. Podriamos denominar a esta nueva
forma organizativa el “partido-movimiento”, que orient6 sus accio-
nes hacia:
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la inclusién de nuevos actores sociales en el escenario politico
—grupos relegados en la agenda neoliberal como desempleados,
informales, mujeres cabezas de hogar y personas con capacida-
des especiales; grupos étnicos histéricamente postergados como
indigenas y negros; militantes actores proscritos de movimien-
tos sociales y partidos radicales, etc.—;

asi como la postulacién de nuevos asuntos piblicos —en espe-
cial en los movimientos constituyentes: asuntos como la vida
buena, el Estado-plurinacional, la nueva divisién de poderes
(con un poder de control social); en los paises con pueblos ori-
ginarios organizados (Ecuador y Bolivia, especialmente): los
derechos de la naturaleza, que pusieron en cuestionamiento el
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modelo extractivista; en paises del cono Sury Brasil, los avances
en derechos reproductivos, etc.—;

- todo ello significé implantar nuevos sentidos comunes en las
grandes mayorias: que también las personas del pueblo, como
los obreros, los pueblos originarios o las mujeres, tenian el dere-
cho y la capacidad de gobernar; que los bienes piblicos son de-
rechos adquiridos, y el Estado tiene la obligacién de protegerlos
y proveerlos; que los paises centrales no son el modelo a seguir,
porque el neoliberalismo no es la Gnica alternativa, y la meta po-
litica principal debe serla “vida buena”.

Esta inclusion y los nuevos asuntos publicos y sentidos comunes tu-
vieron mayor o menor avance en cada caso: la mayor fortaleza de
las alianzas hibridas fue su consistencia y el impulso para el refor-
mismo profundo; pero su debilidad mayor fue que algunas medidas
de rasgo mas clientelar —como las transferencias monetarias direc-
tas—, fueron absorbidas por la derecha.

En cambio, la mayor fortaleza de las vinculaciones segmentadas
fue su agenda de vanguardia, pero su vulnerabilidad se encontré6 en
la debilidad organizativa, que hizo insostenibles sus avances en el
tiempo. El asedio de la derecha terminé cooptando a los gobiernos —
como en Ecuador— o derrocandolos con golpes —como en Bolivia;
aunque finalmente retorné el MAS al gobierno por via electoral—.

En términos generales, la leccién organizativa seria el equilibrio
entre la estructura, la densidad organizativa y la radicalidad del pro-
grama. Porque si bien el partido-movimiento sumé adhesiones, lo
que gano en masividad lo perdié en consistencia.

Esto se manifest6 no solo en lo programatico. Los partidos pro-
gresistas se diluyeron también organizativamente en el ejercicio del
gobierno, y tendieron a perder sus rasgos distintivos respecto al Es-
tado. Con lo que, en un sentido funcional, los roles y los cuadros se
declinaron burocraticamente, a medida que las decisiones empeza-
ron a orientarse desde los poderes ejecutivos hacia las militancias,
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en lugar de a la inversa, como fue durante el proceso que marco la
expansion hegemonica.

Para entender una falencia estratégica del partido-movimiento
podemos esquematizar la representacion politica como un sistema
de ruedas dentadas, en que los intentos urgentes de conectar la gran
rueda de las demandas populares con la rueda pequenia del Estado
distributivo, achicada por el neoliberalismo, tendi6 a reducir cada
vez mas la rueda intermedia del partido: lo que puso en riesgo de
romper los dientes del partido, sin haber conseguido movilizar sufi-
cientemente al pueblo.

Aqui no cabe un andlisis detallado, pero es imprescindible desta-
car que los gobiernos progresistas, a pesar de las debilidades sefiala-
das, realizaron procesos redistributivos que beneficiaron a las clases
medias y bajas, en detrimento de la participacion del 1% y 10% mas
ricos. Esto en contraste con los gobiernos neoliberales, que concen-
traron la riqueza en esta minoria.

Gridfico 1. Participacion de la riqueza segiin ideologia de gobierno, 2000-2020
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Este patron de justicia distributiva es un rasgo distintivo que contri-
buye a explicar por qué los partidos progresistas lograron una hege-
monia relativa entre una y dos décadas. No obstante, al cabo entra-
ron en fases de desgaste, que desembocaron en: crisis organicas en
Venezuela desde 2013 y en Nicaragua desde 2018; derrota electoral
en Argentina en 2015 y en Uruguay en 2019; golpe de Estado insti-
tucional en Brasil en 2016 y eleccion de la extrema derecha en 2018;
derrota en el referendo por la reelecciéon en Bolivia en 2016 y golpe
de Estado en 2019; victoria estrecha de la izquierda en Ecuador en
2017 pero cooptacion del gobierno hacia la derecha, y en 2021 vitoria
electoral de la extrema derecha.

Sobre este mapa podemos hacer una valoraciéon mas ajustada his-
téricamente. El partido-movimiento tendié a la suma de demandas,
pero, al perder su especificidad organizativa como mediador entre
pueblo y Estado, dejé de lado la produccién de una nueva subjeti-
vidad politica que impulsara la agenda del cambio. Las alianzas y
vinculaciones se inclinaron asi hacia el centro electoral bajo la im-
pronta del tacticismo electoral, pero cediendo asi el impulso radical.
El horizonte democratico igualitario y antineoliberal tendié a difu-
minarse, velado por algunos dilemas generales inmediatos:

un primer dilema consistié en la paradoja de “maximizar los
minimos”. La justicia distributiva progresista se decanté por
priorizar a los sectores desplazados por el neoliberalismo, con
efectivos resultados de redistribuciéon. Pero, si bien es cierto que
muchos sectores bajos ascendieron y las clases medias también
se beneficiaron, el progresismo corri6 el riesgo de entramparse
al colocar “primero los pobres”: primero, porque esta accion gra-
dualista no rompia conlas practicas compensatorias del neolibe-
ralismo —en especial, respecto a las transferencias monetarias
condicionadas—; luego, porque de esta manera se estrecharon
muchas aspiraciones de la ciudadania a parametros minimos,
desplazando a otros sectores como las clases medias —que no tu-
vieron, practicamente, cabida en las agendas sociales—; tercero,
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porque asi se permiti6 la confusion ideolégica con la derecha,
que fue capaz de absorber las medidas y postularse como una
“alternativa politica con continuidad en lo social”: falsa pero, no
obstante, periédicamente eficaz en ciertos contextos, con resul-
tados nefastos.

el segundo dilema se sigue del anterior, porque la contradiccion
entre agregacion de demandas y selectividad del programa con-
dujo a la heterogeneidad interna de la organizacion, lo que des-
vi6 la toma de decisiones. En contextos de urgencia por el cam-
bio, las opciones se inclinaron o bien por el ejercicio asambleario
que dilato6 las acciones o moder6 la agenda hacia el centro —en
las alianzas hibridas—, o bien por la concentraciéon ejecutiva
que margind a los aliados, perdiendo en potencia lo que podia
ganar en inmediatez —en las vinculaciones segmentadas—;

el tercer dilema también tiene continuidad con el precedente,
pero en otra escala: la agenda del cambio, que estuvo marcada
por una cierta sincronia y oportunidad a nivel regional, impul-
saba hacia la articulaciéon de esfuerzos en una alianza supra-
nacional: esta ha sido una de las hipotesis historicas basicas de
la izquierda radical. No obstante, a pesar de la hegemonia en
disputa en el sistema internacional, los liderazgos adquirieron
dinamicas centrifugas y la penetracién imperial por el capital
financiero ain pudo reducir a los partidos progresistas a atrin-
cherarse en sus Estados como barreras de defensa;

el cuarto dilema se deriva de los anteriores, pero tiene un marca-
do caracter cultural: la falsa reivindicacion dela libertad por par-
te de la derecha fue contestada sin mediaciones por la izquierda
con la insistencia a ultranza de que la igualdad debia tener pre-
cedencia sobre la libertad. Se cargaron asi las expectativas so-
bre la economia en detrimento de la politica, lo que implicé la
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profundizacion de las matrices extractivistas: esto provoco, en
términos estructurales, el retroceso a un neodesarrollismo que
perdia de vista el salto cualitativo hacia otro modelo —especial-
mente, en los paises con mayor base industrial relativa, y con
antecedentes histéricos de proyectos nacional-populares apa-
lancados en estrategias ISI—; y, en términos politicos, la ruptura
con algunos de los sectores mas activos y de avanzada del frente
progresista, entre los que se cuentan los pueblos originarios que
habian introducido los cuestionamientos mas radicales al mo-
delo de desarrollo. Esto no tenia por qué convertirse en un des-
tino —como pronosticara la derecha: “el ciclo macroeconémico
del populismo”—: habia alternativas, como debatir una fiscali-
dad mas progresiva para abordar la relacion entre distribucién/
redistribucion: porque buscar la igualdad econémica “antes de
impuestos” podria también potenciar la igualdad politica, ex-
pandiendo materialmente las libertades —lo que permite, al
contrario de priorizar lo uno sobre lo otro, reafirmar que no es
posible la libertad sin la igualdad: se trata de uno de los debates
mas importantes que estan planteando, ahora mismo, los nue-
VOs progresismos—.

3. Los partidos progresistas: segundo tiempo

Los paises de América Latina que en un primer momento no habian
tenido gobiernos progresistas los eligieron al finalizar la segunda
década del siglo e iniciar la tercera, en una suerte de “segunda ola”™:
luego de México en 2018 —que incluimos en el analisis anterior—,
Pert1 en 2021, la constituyente en Chile y eleccién de la izquierda en
2022, y en Colombia también en 2022. Ademas, la izquierda retorna
en Argentina en 2019 y en Brasil a fines del 2022.

Este nuevo momento estd marcado por circunstancia distintas de

inicios del siglo XXI.

29



René Ramirez Gallegos y Juan Guijarro

30

Primero, el estancamiento recesivo de la acumulacién: ya no hay
la expansion en la demanda de materias primas —por parte de
China, especialmente—, que permiti6 el sustento de la redistri-
bucién en el primer momento. Al contrario, luego de la pande-
mia de la Covid-19 la region afronta su peor recesiéon desde la
independencia en el siglo XIX, con un fuerte incremento de la
deuda publica. La fluctuacion en la demanda de materias primas
proviene de la disrupcién de las cadenas de provisién, tanto por
una transiciéon energética interrumpida como por condiciones
geopoliticas de mas largo alcance: la actual guerra en Ucrania es
solo un sintoma de una disputa hegemoénica a nivel mundial. Por
eso esta fluctuacion no sera previsible ni fiable. Por el contrario,
se trata de un contexto ambivalente: un desafio tanto como una
oportunidad para un cambio profundo.

Segundo, hay mas expectativas populares sobre el progresismo:
por los gobiernos progresistas precedentes, por los resultados
sociales negativos de las derechas, y también por la reciente pan-
demia. Estas expectativas incluyen demandas urgentes, muchas
de las cuales se encuentran a niveles de subsistencia: las transfe-
rencias monetarias con que se atienden son evaluadas por par-
te del pueblo por su realizacién en el consumo inmediato. Pero
sin reinversion sera dificil reactivar el motor de la economia: la
opcion de la austeridad en este momento resulta un crimen so-
cial —paradéjicamente, los gobiernos de Trump y Bolsonaro re-
distribuyeron mas durante el periodo de pandemia que algunos
gobiernos progresistas—. Mas alla de esto, en el plazo mediato,
si no se cambian a fondo los regimenes de acumulacion perifé-
rica, la demanda de bienes-consumo con alto valor agregado im-
plicara desacumulacion interna por transferencia de valores al
exterior.
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En el campo politico, también el escenario de gobierno es dis-
tinto. En el primer momento hubo una hegemonia institucional
amplia: tres movimientos constituyentes impulsados por los
propios partidos progresistas (Venezuela, Bolivia, Ecuador), que
en todos los casos gobernaron controlando el Ejecutivo y con
mayorias legislativas (excepto Brasil), sobre los pilares de fuer-
tes liderazgos carismaticos. Hoy ya no hay esas condiciones: las
mayorias son relativas o los gobiernos estan divididos y necesi-
tan negociar alianzas legislativas, los liderazgos son de menor
intensidad y las agendas tienen un volumen distinto —incluso
en Chile, que analizaremos mas adelante, donde el gobierno y la
constituyente van por rutas separadas que llevaron, entre otras
razones, al rechazo de la nueva Constitucion por parte del pue-
blo chileno en la consulta popular—.

Otro factor politico interno importante es la emergencia de una
derecha mas radical, tanto en términos electorales —rayanos
en el neofascismo mas crudo: Bolsonaro, Kast, Camacho, etc.—;
como también en sus tacticas —guerrilla mediatica, golpes “ins-
titucionales” como en Brasil y Bolivia, el lawfare constante—.
Ideol6gicamente, las derechas desplazadas en el primer momen-
to eran retardatarias y anticuadas; ahora se han renovado —pri-
mero, con la instrumentalizacién del Estado de excepcion; que
les permite, a la par que el control social, también esquemas de
redistribucion clientelar; a la par, se reorganizan en redes y fun-
daciones “apartidistas”; moralizan la politica con discursos anti-
corrupcién y la guerra judicial continuada; con nuevas tacticas
judiciales de bajo perfil para recortar los derechos sociales, cul-
turales y reproductivos; promueven la inculpacién social, porlos
males del neoliberalismo, de chivos expiatorios que identifican
en las minorias mas vulnerables, que son impugnadas en medio
de golpes de posverdad, fake news, etc.—.
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Ahora bien, un asunto fundamental aqui es evaluar los riesgos
en un plano estratégico: el problema con la tesis de las dos dere-
chas seria llegar a justificar el mal menor. Pongamos dos casos
para evaluar: Bolsonaro es abiertamente fascista y Macri invita
a la revolucion de la alegria. Pero también los disfraces de la to-
lerancia y el pluralismo se caen con la realidad del poder: para
abreviar, solo mencionaremos la brutal acumulacién por despo-
sesion a través del endeudamiento externo en contubernio con
el capital financiero transnacional, que empefia el futuro politi-
co de Argentina. En sentido opuesto, el progresismo ha demos-
trado su vocacién democratica con el respeto y la renovacion de
las reglas del juego institucional. Pero lo institucional ya no es
garantia para el progresismo, porque hay ahora dos tipos de ju-
gadores que amenazan la democracia: los tramposos, la extrema
derecha que se muestra dispuesta a jugar, pero rompiendo las
reglas; y los saboteadores, que, bajo apariencias veladas, simple-
mente vienen a patear el tablero. El riesgo mayor proviene, hoy
mismo, de la derecha gatopardista: que ofrece cambiar todo para
que todo siga igual.

Asi que es preciso un andlisis mas aguzado, porque la estrategia
de las nuevas derechas pretende también absorber las reivindi-
caciones de los movimientos sociales, pero en términos particu-
laristas: asociandolas con esquemas formales de reconocimien-
toidentitario, pero al margen de cualquier cambio de fondo. Hay,
de esta manera, neoliberalismos feministas, o neoliberalismos
ambientalistas o indigenistas, etc., que, aunque apuntan hacialo
mas superficial de las formas, se disfrazan con 1éxicos y agendas
de un maximalismo intransigente para descarrilar la agenda del
cambio posible. Por esto, es también necesario superar el dualis-
mo entre reforma y revolucién, preguntarse en cada caso cuiles
son las posibilidades objetivas, partiendo de la leccion histérica
—herencia de los movimientos de finales del siglo XX— de que
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no es posible la justicia social sin un Estado social; y plantear
asi, con seriedad y urgencia, la sincronizacién estratégica de las
luchas sociales en programas de frente Gnico, que permitan dis-
cernir la potencia social real del nuevo progresismo.

Y el factor externo también apunta un nuevo momento geopoli-
tico. EEUU ha transitado de la injerencia directa a la injerencia
encubierta —los reclamos de la OEA por el “fraude” en Haiti y
Bolivia en 2019—. Con bajo perfil, Washington se ha empeiiado
en desarticular la Unasur y debilitar la Celac, que se mantuvo
solo por la presidencia de México y que ahora con la victoria
de Lula en Brasil estd retomando fuerza. A la par, continda el
bloqueo neocolonial a Cuba y se imponen nuevas versiones de
bloqueo en paises como Venezuela, que sirven de laboratorio
para la guerra financiera. Estas medidas tienen, ademas de los
efectos sociales desastrosos en cada pais, una fuerza ideolégica
centrifuga a nivel regional: porque dividen al progresismo entre
“buenos” y “malos”, entre “democracia” y “dictadura”. Asi se re-
nueva el discurso del “terror rojo”, representado por Cuba en las
Gltimas décadas del siglo XX, ahora con Venezuela: que sirve de
propaganda negativa en practicamente todas las campafias de la
derecha en la region.

En estas circunstancias podemos identificar, a vuelo de pajaro, tres
grandes tendencias en el progresismo:

El “progresismo sitiado” en paises como Venezuela y Nicara-
gua, que, frente al ataque de las derechas, respaldadas con el
asedio constante de los EEUU —que ha aplicado tacticas gol-
pistas y de bloqueo selectivo—, han dado un giro autoritario de
autoproteccion.

El “progresismo persistente” que, luego de un periodo de dere-
cha en el poder, retorna en paises como Argentina (2019), Bolivia
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(2020), Honduras (2022) y Brasil (2022); en estos dos altimos ca-
sos, luego de golpes de Estado —en 2019 en Bolivia, en 2009 en
Honduras—. Se trata de un regreso por las vias electorales luego
de periodos, mas o menos prolongados en cada caso, de las dere-
chas. Esta persistencia es fundamental en dos sentidos: prime-
ro porque la relegitimacion de origen ratifica, contra la ruptura
violenta, la adhesion a la democracia tanto de los progresismos
como de las sociedades; segundo, porque las ofertas demagogi-
cas de la derecha no pudieron sostenerse con el programa neo-
liberal, y fueron incapaces de conformar una base social con-
sistente, lo que relegitima, en buena medida, los ejercicios de
gobierno progresista.

No obstante, quizas un riesgo mayor puede provenir de la “me-
lancolia progresista” bajo el lema “antes estibamos mejor” pro-
yectar un imaginario regresivo que termine por fagocitar las
posibilidades de cambio. Esto es un error estratégico, primero
porque termina por circunscribir las opciones politicas a condi-
ciones ajenas al presente objetivo; y este imaginario puede ser
rapidamente desactivado por la (extrema) derecha adecuandose
a una realidad histérica en declive. El pasaje de una época de va-
cas gordas a una de vacas flacas exige, por esto, mas que la agre-
gacion de demandas, la proyeccion estratégica de un nuevo pro-
gresismo. En esto hay que aprender de los aspectos renovadores
del “progresismo inaugural”.

Y el “progresismo inaugural” en paises donde no hubo gobierno
progresista en el primer momento: México (2018), Pert (2021),
Chile (2021) y Colombia (2022), que son los casos que jalonan las
expectativas de una “segunda ola”. Al caso mexicano nos referi-
mos anteriormente. En Perd y Colombia los triunfos de izquier-
da rompieron el cerco de culturas conservadoras que habian ais-
lado las alternativas; en Chile se quebro el statu quo bipartidista.
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Estos cuatros paises son economias caracterizadas por su orien-
tacién exdgena, con histéricas corrientes de derechas: no por
nada se convirtieron en 2011 en los cuatro socios de EEUU en la
Alianza del Pacifico, que busco contrarrestar la integracién pro-
gresista. Por eso resultan tan significativos, y vamos a examinar-
los mas detenidamente.

A lo antes apuntado sobre México, cabe afiadir que en los otros tres
casos el progresismo llega al poder luego de amplias movilizaciones
sociales contra el neoliberalismo. En Pert, Castillo emergié como li-
der del sindicato de maestros en la masiva huelga de 2017. Cuatro
afios mas tarde, se apalancé en una alianza electoral del sindicato
magisterial con el Partido Perd Libre para alcanzar la presidencia.
Pero gan6 con un margen estrecho —con una gran parte del voto
en contra del fujimorismo, mas que a favor de su propuesta de
cambio—. Y, a pesar de contar con el respaldo coyuntural de otros
grupos de izquierda, la falta de organizaciéon y una oposicién recal-
citrante en el Legislativo ha bloqueado cualquier avance por la via
institucional.

En medio de la descomposicion del sistema politico —los antece-
sores en la presidencia fueron destituidos, forzados a renunciar, en-
carcelados; y Alan Garcia se suicidé para eludir cargos—, Castillo fue
obligado a negociar su posesion, postergando la convocatoria consti-
tuyente, y ha ido paulatinamente cediendo en la agenda progresista,
con la entrega del manejo econémico a la derecha neoliberal. La fal-
ta de organizacion politica el ala progresista —la carencia de nexos
fuertes con aliados programaticos, la ausencia de un programa con-
sistente, la inexistencia de cuadros y la precariedad ideolégica, etc.—
han sido circunstancias no menores para la crisis actual, en que el
derrocamiento presidencial y la escasa legitimidad del Legislativo,
reacio a convocar nuevas elecciones, ponen en riesgo la democracia.
No obstante, el clamor popular por el cambio se mantiene mas vivo
que nunca: falta aln el 6rgano progresista que medie para traducir
estas demandas politicamente.
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En contraste, tanto en Colombia como en Chile los progresismos
conectaron con las movilizaciones contra los gobiernos de derecha,
que estallaron en 2019, y empujaron directamente los triunfos de
Boric en 2021 y Petro en 2022, con respaldos histéricos de partici-
pacion en ambos paises. Las dos coaliciones de izquierda lograron
asi superar el techo abstencionista, en escenarios polarizados por la
disputa con candidatos de la extrema derecha (Kast) y del populismo
(Hernandez), sumando el voto de nuevos actores politicos, especial-
mente de jovenes y mujeres, para convertirse en los presidentes mas
votados en la historia de sus paises.

Tanto Boric como Petro ofrecieron en sus campanas cambios de
fondo para recuperar la paz social, con reformas estatales profundas
para mayor proteccién social y un énfasis especial en el cuidado del
medioambiente. En esta direccién, un paso adelante respecto al pri-
mer progresismo es que ninguno reafirma la renta extractiva como
el medio ineludible para este fin, sino que plantean reformas fiscales
igualitarias, con un similar esquema planteado en cinco ejes —en
esto compartieron también la asesoria de José Antonio Ocampo (mi-
nistro actual de Hacienda de Petro)—: (i) mayor progresividad en el
impuesto a la renta; (ii) impuesto a la riqueza patrimonial; (iii) limi-
tacion para las exenciones; (iv) lucha contra la elusién y evasion; (v)
regalias mineras. Las medidas estan siendo debatidas en estos dias, y
hay expectativas sobre su aplicaciéon y resultados.

Pero también hay diferencias entre los dos casos, que se pueden
observar a partir de la organizacion politica. En Colombia, Petro, con
amplia trayectoria como militante, senadory alcalde de Bogot3, llega
a la presidencia liderando, con su partido Colombia Humana, la coa-
licién programatica Pacto Histérico Colombia Puede; que incluye,
ademas de organizaciones del centro hacia la izquierda, a movimien-
tos indigenas, feministas, negros y ecologistas.

Es pronto para evaluar las acciones de Petro. Sin embargo, cabe
mencionar algunas metas claves de su programa y sus primeros 100
dias de gobierno, que reflejan la composicién de la coaliciéon: (i) tran-
sicion del petréleo a energias renovables, que requiere la conversién
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radical dela matriz energética y puede marcar un hito ejemplar para
el resto de América Latina; (ii) reforma agraria —un asunto pendien-
te de los acuerdos de paz—, que es un asunto critico porque atn per-
siste una enorme concentracion, como en el resto de la regién —con
excepcion, aun, de México—; (iii) sistema publico de pensiones —en
esto coincide con la propuesta constituyente chilena, pues en ambos
paises el progresismo propone revertir el desastroso experimento
neoliberal de las AFP—.

En comparaciéon, en Chile las movilizaciones estuvieron lidera-
das principalmente por los estudiantes, y de ahi surgieron nuevas
figuras como el propio presidente Boric, ademas del impulso cons-
tituyente. Si bien ambas dindmicas comparten origen, su derrotero
resulta, aunque paralelo, distinto. Por una parte, Boric llega al poder
porla via electoral, luego de una larga trayectoria de militancia estu-
diantil que decanta en el Frente Amplio, formado en 2017 por grupos
politicos como una opcién externa al tradicional bipartidismo. En
2021 el Frente se une a la coalicién programatica Apruebo Dignidad,
sobre la base de una agenda politica que incluye tanto los temas de
gobierno como los de la constituyente.

Por otra parte, la demanda constituyente desde las calles desbor-
do6 al establishment partidario, que en principio intenté bloquearla,
pero finalmente tuvo que ceder ante los reclamos populares. Esto se
reflejé en la composicién de la Convenciéon Constitucional, con un
tercio de representacion de candidatos independientes, situados en
su mayoria hacia la izquierda del espectro politico; ademas, los cri-
terios de paridad de género y las cuotas de representacién para los
pueblos originarios permitieron la participacién de nuevos actores
politicos.

Esta composicién contrasta con la del gabinete de Boric: Apruebo
Dignidad solo cuenta con 12 ministros, la mitad; el resto son “inde-
pendientes”, con antiguos vinculos con la Concertacién; mas dos so-
cialistas, dos liberales y un radical. Todo ello en el marco de la recu-
rrente division del poder ejecutivo: el brazo social estara controlado
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por la izquierda, el brazo econdémico por tecnécratas que abogan por
la autonomia del capital financiero.

En esta diferencia de origen se encuentra un rasgo caracteristico
del momento constituyente chileno. Mientras que en el primer pro-
gresismo las asambleas constituyentes estuvieron orientadas direc-
tamente desde los partidos, que controlaban Ejecutivo y Legislativo,
ahora la Constituyente chilena siguié un camino propio: mas auté-
nomo, oficialmente al margen de los poderes constituidos; aunque
también por ello menos resguardado en el momento de la disputa
politica. De ahi también la diferencia, significativa, entre los plenos
poderes de las asambleas de la primera ola, y la restriccién impuesta
por el consenso partidario —Apruebo Dignidad inclusive— a la con-
vencién constitucional en Chile.

En este ultimo caso, una sintesis virtuosa habria debido sumar
ambas fuerzas politicas, ejecutivo y constituyente, para impulsarse
mutuamente hacia la izquierda. Si bien existen muchas razones del
rechazo mayoritario del texto constitucional (septiembre de 2022)
que exceden al anilisis de este texto, un hecho de fondo es que no
hubo tal sintesis: por el contrario, pesé el oportunismo de los lideres
establecidos para desmarcarse y erosionar la legitimidad constitu-
yente. Enla otra via, si bien el anhelo y propuesta de una nueva Cons-
titucion nacié de procesos destituyentes-constituyentes con amplia
participacién popular, estas dindmicas se agotaron frente al bloqueo
partidocratico y hubo poca participaciéon en la elaboraciéon de los
textos.

Mas alla de esto, un asunto clave, que atafie a nuestro foco de
interés, fue la atomizaciéon de candidaturas independientes en la
composicion de la Convencion: pues no necesariamente reocuparon
las funciones representativas de los partidos politicos al momento
de mediar los amplios intereses populares y traducirlos en derechos
concretos —un ejemplo claro: la divisién en mesas sectoriales para
la elaboracion de textos permitia que estas fueran controladas por
grupos de interés, pero no necesariamente su aprobacion en el ple-
no, etc.—. El hecho es que, si bien en las elecciones presidenciales se
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habia marcado un clivaje entre izquierda y derecha, en el referendo
constitucional los partidos establecidos se corrieron hacia el lado
conservador y los promotores del cambio se encontraron dispersos
y desorganizados, premiando —desde la mirada del ejecutivo— el
espiritu liberal de la democracia al republicano popular.

Por supuesto, atin hay que buscar explicaciones de fondo para en-
tender por qué una Constitucién ampliamente feminista, que propo-
nia la plurinacionalidad y que ampliaba derechos, es rechazada por
las mujeres mas que los hombres, por los indigenas mas que los no
indigenas y porlas clases populares mas que las clases altas. Por todo
ello, jugando a abogado del diablo, es necesario reflexionar que el es-
cenario chileno resulta mas complejo en dos sentidos: por el legado
institucional neoliberal y el que resulta, quizas, el sistema politico
mas conservador de la region, lo que supone incentivos para la ab-
sorcion de los actores politicos en sentido regresivo.

En resumen, en este segundo tiempo del progresismo se puede
apreciar que los partidos con mayor densidad organizativa y alian-
zas mas programaticas fueron capaces de conectar con las moviliza-
ciones populares y alimentarse de su impulso para llegar al gobierno
y desde ahi impulsar, en Chile y Colombia, agendas de cambio. En el
caso de Colombia, los resultados de tal agenda todavia estan por ver-
se. En Chile, si bien hubo la posibilidad de superar la constitucién de
la dictadura de Pinochet y avanzar en cambios profundos, la pérdida
en el plebiscito del 4 de septiembre por casi 24 puntos avizora un
corrimiento de la agenda hacia el centro derecha, y con ello la posi-
bilidad de transformacién recae de nuevo en la sociedad organizada.

En cambio, los partidos menos programaéticos, con organizacio-
nes menos estructuradas y alianzas mas labiles, terminaron cedien-
do en la agenda constituyente, en Perd y Honduras, en contextos de
asedio por parte de las derechas; y aunque alcanzaron el gobierno,
perdieron la conexion con la voluntad popular y su supervivencia
politica les ha demandado el corrimiento hacia la derecha bajo el
fantasma del golpe, consumado ya en el caso peruano. No obstante,
tales situaciones pueden mutar si se logra canalizar el movimiento
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de las fuerzas populares que emergieron en los Gltimos meses, sobre
todo en el caso del Pert, con una organizacién politica que viabilice
una hoja de ruta hacia la transformacion.

4. Aprendizajes sobre la marcha

Por tanto, de la actual experiencia histérica se puede postular una
correccion a la hipétesis del partido-movimiento: el supuesto de la
continuidad entre fuerza social y fuerza politica ha resultado hist6-
ricamente neutralizado, en la medida en que la sociedad nunca con-
tuvo en si misma las fuerzas para controlar directamente el Estado
y subordinar sin mediaciones las dindmicas de acumulacién a la re-
produccion de la vida.

Por el contrario, en el momento presente se necesita una organiza-
cién diferente, que unifique las fuerzas sociales para mediar la fuerza
politica. En una sintesis muy esquematica, podriamos evaluar el legado
organizativo dela izquierda “clasica” —que tuvo su origen en la Europa
de fines del XIX e inicios del XX, e inspird con sus formas y debates a
las izquierdas del mundo— en dos corrientes: el reformismo organizé
el partido como un agente pedagodgico, bajo el supuesto de que los tra-
bajadores representaban ya la potencial superacion del actual sistema;
el radicalismo, en cambio, organiz6 el partido como una vanguardia re-
volucionaria, sosteniendo que la conciencia del cambio necesario tenia
que inculcarse en la clase obrera oprimida desde afuera.

Ambas opciones resultan anacrénicas para el momento actual en
Ameérica Latina: suponen una estructura social dual y homogénea;
una division organizativa entre la teoria y la practica, el trabajo y la
inteligencia; y un horizonte de expectativas marcado de antemano.

En la region, por el contrario, si bien es cierto que los movimien-
tos sociales contienen ya las semillas de superacion del neoliberalis-
mo, con un alto grado de experimentaciéon democratica y de inno-
vacién en los léxicos e imaginarios radicales, todo este acumulado
requiere una mediacion politica para volverse poder efectivo.
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Por eso, en el presente el partido progresista debe transformar-
se. Si el primer progresismo aposté por una estrategia de dos pasos:
tomar el poder y luego transformar la sociedad; ahora es imprescin-
dible una estrategia de tres pasos: primero reconstituir tejido politi-
co-social para asi constituir el poder social que se traduzca en poder
politico real.

Es decir que el trabajo mas importante, en contextos de corrosiéon
cada vez mayor del colectivo social por el neoliberalismo, parte de
la reorganizacion de la sociedad y las articulaciones politicas que
requiere para constituirse en la agencia colectiva que dé verdadero
contenido a la democracia como poder popular.

Entonces, serd fundamental para el partido “retroceder” para
aprender de los “movimientos sociales”, entendidos aqui en un sen-
tido mas amplio que el estructural: pues comprehenden también las
dinamicas de (re)produccién social que exceden a la formalidad de
la dindmica de valorizacién capitalista, e involucran una potencia-
lidad colectiva comun que se orienta por las aspiraciones hacia la
vida buena. Aqui pueden ubicarse los laboratorios mas importantes
de la experimentacién democratica con vistas a una transformacién
radical, y es imprescindible el aprendizaje politico.

Esta estrategia requiere algo mas que la tactica populista de la
agregacién de demandas: si el neoliberalismo se sustenta —atin—en
el mito del consumo infinito, el nuevo progresismo debera hacer algo
mas que la suma electoral: debera, por el contrario, comenzar por
darle forma a esas demandas, tanto impulsarlas como contenerlas,
siempre en un sentido expansivo, mediante un ejercicio de traduc-
cion en politicas efectivas, y retraduccién en agendas transicionales.

Un paso atrds, dos pasos adelante...
Podemos denominar a esta forma tentativa el “partido de retaguar-
dia”: con la precaucién de que mas que un modelo, se trata de una hi-

potesis estratégica, un campo de debate para el trabajo organizativo.
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¢Por qué “partidos de retaguardia” El primer progresismo se
propuso incluir las demandas de los grupos sociales marginados por
el neoliberalismo. Para esto, con mayor o menor éxito, los partidos
progresistas establecieron conexiones con los movimientos sociales:
tanto con los sectores formales mas organizados —p. e. los sindica-
tos y gremios—, como ademas con los sectores informales emergen-
tes —p. e. cooperativas, asociaciones, asambleas barriales y trabaja-
dores de autosubsistencia, etc.—.

Esta agregacion tuvo un avance democratizador en los partidos
progresistas que llegaron al gobierno. Pero la hipétesis del parti-
do-movimiento también se enfrentd entonces con dilemas:

- De estrategia: Los partidos-movimiento partieron de una estra-
tegia de dos pasos: primero tomar el poder, luego cambiar la so-
ciedad. Hicieron lo primero; quedaron cortos en lo segundo. No
fue posible trasladar de inmediato el poder social, acumulado en
luchas sociales durante el ciclo de impugnacién antineoliberal,
en poder politico eficaz para el cambio.

- De estructura: En términos organizacionales, cuando los parti-
dos-movimiento llegaron al gobierno tendieron a diluirse en la
contradiccién entre las presiones de horizontalidad participa-
tiva de los movimientos y la verticalidad centralizada de la je-
rarquia estatal, debilitando sus vinculos de origen. El tejido co-
nectivo del primer progresismo se fue asi desgarrando de a poco,
entre los reclamos de pluralismo y la reafirmacion de las rutinas
de mando central.

- De agenda: El objetivo de traducir demandas en politicas efecti-
vas desembocd en una tension secular entre la heterogeneidad
de las expectativas sociales y la homogeneizacién burocratica
del Estado. Mientras las agendas de los movimientos estaban
acotadas a campos especificos, los partidos debian establecer
agendas nacionales generales. Y no siempre lograron conciliar
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las expectativas de los aliados de origen con las de las grandes
mayorias (p. e. en el asunto del extractivismo).

De agencia: Tampoco terminé de resolverse la cuestion del agen-
te del cambio: el protagonismo de los movimientos en el ciclo
de impugnacién antineoliberal de los 90, a la vez que legitimaba
sus luchas como un legado sobre el cual se cimentaban los nue-
vos proyectos politicos, también mostraba sus limites en el pre-
sente. Porque en ese legado también pervivia una desconfianza
hacia la politica por via institucional, que hizo mella tanto en las
alianzas externas del partido-movimiento como en sus dinami-
cas internas; que oscilaron, sin punto fijo, entre la temporalidad
dilatada del ejercicio asambleario y la temporalidad urgente de
la ejecucion eficaz.

De programa: El partido-movimiento surgié liderando a los
sectores de avanzada del frente social antineoliberal, pero para
alcanzar una representacion de las grandes mayorias tuvo que
adecuar su programa al horizonte de expectativas de la propia
sociedad que se proponia transformar. Esto implicd, por una
parte, la presion de los aliados mas radicales para seleccionar
solo las demandas de ruptura; por otra parte, la presiéon para
agregar la mayor cantidad de demandas del mercado electoral.
En esta relacion de fuerzas divergentes, no siempre fue posible
mantener la consistencia del programa; en los casos extremos, la
deriva fue hacia maquinarias electorales, que perdieron en con-
sistencia lo que, solo en el plazo mas inmediato, pudieron ganar
en votos —porque, a la larga, también perdieron asi su gran base
electoral—.

Mas alla del afan critico, el objetivo aqui seria reflexionar sobre los
dilemas del partido-movimiento en una orientaciéon practica, consi-
derando que nos encontramos en un nuevo momento histérico. Las
circunstancias han cambiado, pero no la necesidad de aprender de la
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experiencia histérica. Tanto de los avances, como de los retrocesos,
asicomo de los asuntos pendientes.

La reflexion sobre estos antecedentes historicos de la izquierda

clasica, tanto en sus versiones reformistas como radicales de van-
guardia —anteriormente mencionadas—, tanto en el tiempo largo
como inmediato, nos sirve para debatir posibles abordajes a los dile-
mas. Pero no mediante un modelo, sino méas bien una hipétesis estra-
tégica que denominaremos el “partido de retaguardia”, y podriamos
caracterizar por:
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Su estrategia: En lugar de la estrategia de dos pasos, es necesaria
una estrategia de tres pasos: primero reconstituir tejido conecti-
vo politico-social para asi sustantivar el poder social que se tra-
duzca en poder politico real. Es decir, no basta con suponer que
los deseos y anhelos sociales estan ya prefigurados en los movi-
mientos: es preciso volver a excavar politicamente en la microfi-
sica social para reconstituir un poder afirmativo desde sus bases.
Hay que hacer una especie de arqueologia de la democracia para
restaurar, desde sus cimientos, ese poder popular que se encuen-
tra en su promesa originaria.

Su estructura: Es importante rescatar aqui el principio de la iz-
quierda radical segiin el cual “no es posible el socialismo en un
solo pais”: esto es, no es posible sostener un cambio radical res-
tringido localmente. La experiencia nos ha mostrado que tales
casos nunca superan la barrera de la resistencia. Esta reflexién
es fundamental porque el dilema entre horizontalidad y vertica-
lidad se presenta con el intento de espacializar el poder como un
compartimento estanco: cuando el limite positivo, a superar, se
convierte en limite negativo, a resguardar. Esta negatividad se
debe ir desplazando en la dindmica escalar de las articulaciones:
alirmas alla del localismo interno, mediante estrategias de fren-
te Gnico, tanto como del localismo externo, mediante estrategias
de integracién transnacional, a nivel regional y cosmopolita. En
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esta practica se podra constatar que la hegemonia no se compo-
ne Gnicamente por la dimensién vertical del dominio, sino tam-
bién, y, sobre todo, por la dimensién horizontal de las represen-
taciones legitimas y los liderazgos vinculantes.

Su agenda: Algo similar cabria sefalar respecto a las agendas del
cambio: es cierto que hay demandas en el sistema y contra el sis-
tema. Pero la tesis del frente Ginico supone que lo principal no
consiste en definir un filtro de legitimidad de las demandas, sino
en proyectar todas las acciones para su mutacion histérica desde
demandas coyunturales hacia demandas estructurales, que lle-
garan a convertirse en agenda transicional cuando las culturas
subalternas se vuelvan contrahegemonicas, apuntando a la su-
peracion del presente hacia un horizonte politico distinto. Esta
mediacion es la tarea reconstituyente del partido de retaguardia.

Su agencia: Hay que comenzar por entender que la oposiciéon en-
tre lo politico y lo social, aunque se evidencia en el partido-mo-
vimiento, no tiene su origen aqui, sino en la separacion entre
la democracia social y la democracia politica que implanté en
América Latina el propio neoliberalismo para reafirmar su Esta-
dofobia. Precisamente por esto el Estado se desarticulé en dina-
micas neopatrimonialistas de privatizacién de lo pablico. Pero
la reconstitucion del tejido social no sera posible ni por asumir
la Estadofobia, neoliberal o autonomista, ni por adoptar una Es-
tadolatria de signo opuesto: son posiciones unilaterales, que in-
cluso se vuelven funcionales entre si, y por eso es imprescindible
superar. Al contrario, la hipétesis del partido de retaguardia im-
plica también una nueva forma de Estado: en que las temporali-
dades de la acumulacion se sincronicen con las temporalidades
de la justicia social.
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Su programa: En una agenda de transicién las demandas no se
suman aritméticamente, sino estratégicamente. El partido de
retaguardia se propone algo mas que articular las expectativas
sociales: se trata de dar forma a esas expectativas con un sentido
de convergencia de las luchas sociales. La funcién del partido de
retaguardia estara anclada entonces a un programa de sintesis
estratégica: lo que no quiere decir imponer contenidos, como
haria la vanguardia; pero tampoco admitirlo todo, como haria
la demagogia populista. El punto es ordenar un proyecto colec-
tivo priorizando siempre el horizonte, el largo plazo que tiende
a diluirse en el plazo inmediato: es decir, la revolucién resulta
siempre el punto urgente en el orden del dia.

Tabla 3
Izquierda histérica clasica Progresismo plurinacional-popu-
(Europa, siglos XIXXX) lar (América Latina, siglo XXI)
Primera ola Segundaola
Partido Partidorevo- | Partido-movi- Partido de
reformista lucionario miento retaguardia
De vanguar-
3 dia: implan- Agregacion Generacion de
Pedagogia de . .
tacién de la de demandas nuevas subjeti-
. las masas (po- L. . .
Estrategia . conciencia populares (pre- | vidades politi-
tencialmente ) ] ) L.
. . revolucio- figuradas en los | cas (microfisica
revolucionarias) o . .
naria “desde movimientos) social)
afuera”
. Coaliciéon
. Alianza -
. . Partido de . transicional
Organiza- | Partido profe- . programatica . .
i . militantes f . partido-movi-
cién sional de masas . partido-movi- . .
profesionales . mientos-socie-
mientos dad
al
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. Poder para- Agenda cons-
Institucionaly | | " ; Agenda
Agenda institucional tituyente de .
gradual . transicional
y rupturista ruptura
Cambio a
Cambio a tra- Cambio a Cambio a través través de la
A . vés del Estado través del delarenovaciéon | reconstitucion
encia
§ parlamentario | partido-Estado | institucional de la matriz del
poder social
Movimiento
. L Movimiento reconstitu-
Positivismo Radicalismo .
; . . . destituyen- yente del
Ideologia reformista revolucionario . B .
te-constituyente | tejido conectivo
politico-social

5. Conceptos para continuar el debate organizativo

Del camino hasta aqui recorrido se puede entender por qué no se
puede plantear un modelo de organizacién. Seria absurdo sostener
que la emancipacion es tanto el deseo como la tarea de los propios
pueblos y proponer, al mismo tiempo, un plan rigido sobre cémo de-
berian organizarse.

Aqui no caben las formulas: solo el aprendizaje historico, el cau-
dal experimental de las luchas, con sus avances y retrocesos, de don-
de podemos extraer algunas senas de orientacién, observaciones
provisorias y acicates para el pensamiento y la accién: es de esta
manera como deben entenderse los siguientes conceptos para con-
tinuar el debate:

Partido de retaguardia (el retorno de lo social al frente politico)

Si los partidos-movimiento tuvieron dificultades para articular lo
social con lo politico, ello se debi6 a las tensiones entre las 16gicas de
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agregacion y las logicas de selectividad, entre la suma electoral y la
suma calificada.

La hipétesis del partido de retaguardia apuesta por una suma
estratégica: la conexion parte, primero, por la reconstituciéon del
tejido social de base, con formas auto-organizativas y practicas de
participacion directa. En otro nivel, paralelo y convergente, la acciéon
coordinada, con un programa orientador, para alcanzar el poder y
realizar los cambios necesarios.

Esta reconstruccion del tejido politico-social implica constituirse
en puente de convergencias de las luchas sociales para sumar asi po-
tencia transformadora.

En un plano, el esfuerzo acumulativo para el crecimiento progre-
sivo de la subjetividad popular; en otro plano, el esfuerzo disruptivo
para la intervencién en la coyuntura politica. Por tanto, accién coo-
perativa mas accion estratégica: no es posible la una sin la otra.

Sin tejido social no hay autonomia popular, no hay el general inte-
llect sobre las relaciones de fuerza y el metabolismo de reproduccién
en que se sostienen las dinamicas de acumulacién. Y no hay poder
dual. Sin partido no hay recursos ni repertorios politicos, juridicos
y econémicos que permitan a ese poder popular construir un nuevo
orden social. Tal interdependencia implica, por supuesto, una au-
to-critica de los partidos politicos como de los movimientos sociales.

Violencia estructural (la democracia con demos)

Recuperando la historia, se puede senalar que, asi como el capitalis-
mo nace con el colonialismo, el neoliberalismo nacié con las dicta-
duras en Nuestramérica. Posteriormente, se vive una convivencia
del neoliberalismo con la democracia minima liberal (en los 80 y 90
y principios del nuevo milenio).

Luego de gobiernos populares que interpelan al neoliberalismo,
hoy en dia, la democracia estd nuevamente asediada. La crisis del ca-
pitalismo y el deterioro de la tasa de ganancia del capital hace poco
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probable que incluso el matrimonio entre democracia electoral y
neoliberalismo pueda prosperar.

Durante ya casi tres lustros, los gobiernos de corte progresista de
la region viven nuevas formas de golpismo. Tales golpes no se ha-
cen con tanques de guerra (la excepcién es el magnicidio de Jovenel
Moise; aunque la fuerza bruta no deja de intentarse como fue el caso
de Bolivia, y antes Honduras; o los intentos fallidos en Venezuela y
Ecuador) sino que se usan las mismas instituciones de la democra-
cia: el sistema de justicia (a través de lawfare), la funcién electoral
(se proscriben candidatos, como sucedié con Lula Da Silva, Rafael
Correa o Evo Morales), las mismas Asambleas (siendo el caso para-
digmatico lo sucedido con Dilma Rousseff, sin olvidar otros como
Lugo, Castillo o lo sucedido con los tres poderes del Estado ahora en
Brasil) siempre respaldadas por los sistema masivos de comunica-
ciéon privada.

El punto ciego para la critica de la violencia consiste en que esta se
ha vuelto estructural: la cuestion no es ya si se manifiesta o no, sino
cuando y de qué manera. El programa neoliberal, al carecer de per-
suasion, siempre incluye la violencia como colateral. Tacita o explici-
tamente. Porque quien no convence solo puede dirigir con la fuerza.

¢Como contrarrestar esto? Defender la democracia: pero ya no
principalmente como un orden institucional, sino sobre todo como
un modo de convivencia pacifica y con justicia social. No habra paz
sin justicia, ni justicia sin paz. Pero para ello no bastan las institu-
ciones: es necesario el protagonismo popular, como se ha visto en
los casos examinados. Contra el neoliberalismo solipsista, hay que
recuperar la democracia con demos.

Culturas subalternas y contrahegemonia (cambio en la matriz
cognitivo-cultural para un cambio en la matriz material)

En el presente, los proyectos politicos de derecha en la regién no
ponen el centro del debate piblico en la agenda neoliberal (la del
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Consenso de Washington), sino que usan narrativas de la esfera cul-
tural, aupando semanticas identitarias tales como la xenofobia, el
anti-feminismo, el racismo, la aporofobia que tienden a configurar
nuevas tendencias fascistas.

Por esto, las contiendas electorales se polarizan en la regién con
dos concepciones del mundo opuestas, que disputan en dos regis-
tros diferentes: los gobiernos progresistas disputan en el ambito de
lo social y econémico y las derechas neoliberales en el &mbito de lo
cultural.

Sin dejar de entender su centralidad e importancia, es fundamen-
tal superar aquellas miradas de izquierda sesgadas: que comprenden
el mundo o bien a partir de lecturas exclusivamente economicistas,
o bien a partir de lecturas exclusivamente culturalistas. Lo primero
sucede, principalmente, en los gobiernos progresistas; lo segundo,
sobre todo, en los movimientos progresistas. Hay que establecer un
puente: porque es imprescindible cambiar tanto la matriz cogniti-
vo-cultural para un cambio en la matriz material, como a la inversa.

No se podra detener el avance del autoritarismo neoliberal si no
se consolidan organizaciones que permitan traducir las culturas
subalternas, soterradas por el neoliberalismo, para que se vuelvan
hegemonicas.

Nuevos pactos constitucionales (hacia una democracia como igualdad
y una igualdad democrdtica)

Frente a los autoritarismos neoliberales, la antitesis historica seria la
democracia como igualdad y una igualdad democratica, lo cual im-
plica otro modo de acumulacién y otro régimen politico superador
de la democracia liberal.

A través de procesos de democracia representativa, directa y con
avances participativos, la region vivié casi tres lustros en el nuevo
milenio de democratizacién de derechos y redistribucion del ingre-
so y la riqueza. Especialmente en los movimientos constituyentes,
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se plante6 una democracia democratizando el reconocimiento y los
derechos, recuperando e instaurando bienes ptublicos y comunes, asi
como una materialidad que busca garantizar no solo condiciones de
vida digna, sino apuntar mas alla: hacia la vida buena.

Lo relatado, no hubiese sido posible sin el acceso de proyectos po-
pulares al gobierno del Estado, y estos solo fueron posibles porla lu-
cha de los movimientos sociales, que paralelamente empujaban una
igualdad democratica en donde se disputaba avances en la democra-
tizacion de la participacion en los espacios decisorios.

Esto permiti6 la disputa de nuevos pactos de convivencia mien-
tras las fuerzas neoliberales defienden mantener un statu quo que
reproduce desigualdad, discriminacién y exclusion con una diferen-
cia: dada la caida de la tasa de ganancia solo puede concentrar a cos-
ta del despojo masivo. En efecto, los procesos constituyentes descon-
centraron el poder permitiendo la participacién de las mujeres, los
indigenas y afrolatinoamericanos, y otros grupos étnicos relegados,
asi como los informales y desempleados, junto a las organizaciones
populares.

Resulta estratégico en la disputa politica dejar claro en el deba-
te pablico que por definicién ideoldgica de los proyectos de derecha
nunca puede venir el cambio, aunque camaleénicamente intenten
venderse sistematicamente como poseedoras del mismo. No existe
un proyecto de derecha alternativo que no sea el autoritarismo neoli-
beral. La diferencia con los proyectos de derecha del siglo XX es cuan
mas radicales y eficaces son en sus niveles de conservadurismo y de
concentracion.

Colonialismo interno (la batalla contra la desacumulacion)

Cuando se habla de los modelos de desarrollo de la region se suele
poner el énfasis en su caracter primario-exportador que genera res-
tricciones externas que no garantizan la inversién necesaria para su
despegue productivo.
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No obstante, es necesario volver a rearticular el analisis al colo-
nialismo interno. Este concepto llevado al ambito econémico nos
permite poner el acento en la cultura econémica de la oligarquia y
plutocracia de nuestra region.

Si se pone en términos comparativos podemos sefialar que mien-
tras que la dindmica econémica/financiera en el centro capitalista es
“parasitaria”, pues requiere mercados internos para acumular, y por
eso mantiene la demanda en condiciones de bienestar suficiente, al
menos, para preservar su lucro (en el centro); en contraste la dina-
mica financiera es “predatoria” en la periferia, porque simplemente
extrae recursos para transferirlos al centro.

Paradéjicamente, se genera lo que podriamos denominar una
“acumulacién desacumuladora” genera despojo en el proceso eco-
némico-productivo y acumula externamente en la banca off-shore
de paraisos fiscales, que permite entrar en los circuitos financieros
del centro global. En el mejor de los casos deja de ser especulativa y
se conecta con las cadenas globales de valor.

Sibien el patron descrito es marcado estructuralmente, se puede
sefalar que existe una diferencia radical entre gobiernos populares
y gobiernos de derecha. Mientras los primeros permiten generar
acumulacién de activos internos a partir de la generacién de la ri-
queza endogena, los segundos generan activos externos a partir de
procesos de endeudamiento externo.

La forma estructural de menoscabar el ambito de accién de los
gobiernos progresistas es la deuda externa no soberana. No es casua-
lidad que la restauracién conservadora en la regién vino de la mano
de procesos de endeudamiento externo profusos. El primer acto de
soberania en este campo, es tener un tratamiento soberano de la
deuda externa contraida que usualmente ha sido generada ilegiti-
ma o —en muchos casos— ilegalmente. Quiza resulta fundamental
plantear en las instancias regionales de coordinacién un comité de
veeduria de la deuda externa de nuestros paises.

Debe quedar claro que, en este marco, el mal desarrollo no solo es
consecuencia de una matriz productiva con escaso valor agregado
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que estructuralmente encuentra su limite en restricciones externas
al carecer de soberania, sino que esta asociado a una suerte de colo-
nialismo interno de las burguesias latinoamericanas.

Libertades comunes (la reinvencion de lo publico-comiin)

En América Latina hay una disputa cultural entre el espiritu liberal
y el espiritu colectivo. Histérica y antropolégicamente, la cultura po-
litica popular se configura alrededor de formas comunitarias de coo-
peracion, colaboracion y solidaridad, y no sobre el espiritu liberal
salvaje metaforizado en el laberinto de la soledad.

Aqui radica una resistencia histérica de la region, pero también
una de las causas de la crisis de la democracia liberal la cual es pen-
sada desde una cultura euroamericana.

Sibien el rechazo a la desigualdad cay6 hasta el afio 2010, en los
altimos lustros se ha revertido tal tendencia, y se ha configurado un
sentido de defensa de la desigualdad a partir de —entre otras razo-
nes— reivindicaciones identitarias y esencialistas: el pobre es pobre
porque no se esfuerza, el migrante viene a quitar empleos en nues-
tros paises, el indio es pobre porque es vago, el trabajo de cuidado de
la mujer no debe tener compensaciéon econémica porque se hace por
amor, entre otros.

Como bien sefialaban los tedricos de la dependencia, el capita-
lismo pudo nacer como producto del colonialismo (acumulacién
originaria), asi que es necesario sefialar que la independencia de
nuestras naciones pare un Estado colonial funcional a la estrategia
de acumulacion del capitalismo global. Por ende, sus instituciones
son configuradas por fuera del reconocimiento de que somos comu-
nidades politicas plurinacionales. Asi, la democracia tiene que parir
un Estado que sea pensado desde una racionalidad plurinacional e
intercultural popular.

Por tanto, la superacion de la cultura remanente del laberinto de
la soledad (neo-liberalismo individualista) se concretara con mayor
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probabilidad cuando vayan de la mano las intervenciones sociales
y estatales, y los disefos institucionales con la cultura popular que
prefiere caminar por senderos en compaiiia, respetando la diversi-
dad de los pueblos.

Tal situacién implica reformas estructurales para ir mas alla de la
democracia liberal. Dificilmente puede florecer la cultura solidaria
con instituciones con logicas individualistas.

Tal perspectiva conlleva, a su vez, romper con la escisién entre
publico y comn, que desemboca en la separacién entre Estado y co-
munidad. Uno de los limites de la primera ola fue que en aquellos
gobiernos que hicieron reformas estatales no se incluyeron puentes
de acciéon con la comunidad.

Asi, las instituciones y las intervenciones sociales que buscan
transformaciones sociales deben pensar lo piblico desde lo comn,
pero también lo comin debe pensar su impacto en lo publico social.
La cultura politica de la ciudadania parece demandar no solo ser su-
jetos de cambio, sino autores del mismo.

iPara el pueblo, con el pueblo, desde el pueblo!

Vida buena (del tiempo alienado a las temporalidades sabrosas)

La implementacion del neoliberalismo ha generado uno de los cam-
bios mas profundos que viven nuestros paises: una metamorfosis
profunda en el ambito laboral, siendo no solo el incremento del ejér-
cito de reserva expresado en la informalidad una de sus caracteristi-
cas particulares sino la emergencia del trabajador asalariado pobre.
Hoy en América Latina y el Caribe, tener un empleo asalariado no
garantiza vivir una vida digna.

Es necesario entender que la penetracion del neoliberalismo esta
en la mercantilizacién de la vida y las relaciones sociales; lo cual con-
lleva, de facto, la mercantilizacion del tiempo de la vida cotidiana y
de las relaciones humanas. El capitalismo siempre ha sabido que el
corazon del valor esta en el tiempo.
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El extractivismo info-cognitivo es quiza unos de los sustentos
mas importantes de la valorizacién del capital en el nuevo capitalis-
mo. No es fortuito que el principal objetivo de los algoritmos y de la
inteligencia artificial en el ambito digital es generar adiccién en el
tiempo de permanencia en la plataforma.

No obstante, el tiempo expropiado va mas alla de las redes sociales
y del internet. Bajo diferentes mecanismos, la tecnologia smart per-
mite apropiarse casi de las 24 horas del dia de las personas que usan
este tipo de dispositivos. La tendencia a construir ciudades smart con
logica capitalista es parte de lo mismo. Podriamos decir que incluso
cuando se duerme puede haber cierta forma de expropiacion de la
vida que permiten generar posteriormente valorizacién del capital.

A su vez, el capitalismo de plataforma genera nuevas formas de
rentismo, eliminando derechos laborales, pero sobre todo generan-
do una falsa conciencia de autonomia en la administracion del tiem-
po cuyos resultados son nuevos procesos de auto-explotacion.

Al proceso macro estructural que sucede a nivel mundial deben
sumarse los procesos de acumulacién que se generan a través del
despojo de la vida humana y de las naturalezas generadas por la im-
plementacién del neoliberalismo.

En el caso de la region, el neoliberalismo no solo ha precarizado
mas las condiciones de trabajo, sino que ha exacerbado el modelo
depredador de la naturaleza. En términos temporales, como conse-
cuencia de la implementacion del neoliberalismo se genera un tiem-
po triplemente explotado. Las formas de compensar el deterioro de
la calidad de vida vienen asociadas al incremento del nimero de
horas de trabajo en los empleos precarizados, aumento de las horas
de trabajo del cuidado principalmente por parte de las mujeres para
compensar la insuficiencia de salario del hogar y el incremento de la
explotacion de recursos naturales debido al deterioro de los térmi-
nos de intercambio.

A mayor implementacién del neoliberalismo, mayor ntme-
ro de dias sobrantes al salario y mayor expansion de las fronteras
de explotaciéon de recursos naturales. Esta no es una diferencia
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cuantitativa, es una diferencia cualitativa porque configura otra for-
ma de sociedad.

Tal expropiacion de vida es inversamente proporcional a tener
tiempo para la democracia, para la comunidad, para la sociabilidad,
para la amistad, para la familia o para disfrutar la naturaleza. Pero
aqui no radica el problema principal. El problema central reside en
el sentido del tiempo que genera la transicién capitalista y la imple-
mentacion del neoliberalismo.

La cultura gregaria, cooperativa y solidaria que existe en América
Latinay el Caribe solo podra prosperar si estructuralmente se rompe
con la valorizacién predatoria del tiempo que genera el actual modo
de acumulacién del capitalismo. Aqui radica la disputa civilizatoria:
transitar del sentido del time is money al sentido de asir y sentir el
tiempo como vida buena, como vida sabrosa.

Integracion regional plurinacional (la alianza de América Latina con
América Latina)

Los primeros proyectos progresistas han basado su agenda en la de-
fensa del Estado-nacién. En la actualidad la bisqueda de soberania
pasa no solo por recuperar el Estado para el bien comun. De hecho,
su recuperacion es insuficiente para garantizar autonomia de go-
bierno y de un proyecto histérico.

En América Latina y mientras no se configura otro modo de acu-
mulacion alternativo al vigente, la integracion regional es una nece-
sidad de supervivencia de nuestros pueblos y es la Gnica garantia de
conquistar la soberania de nuestros territorios.

Tal situacion no solo implica recuperar la agenda de CELAC y de
UNASUR. Implica no fallar en la conformacién de una nueva arqui-
tectura financiera regional; en recuperar los consejos de ciencia, tec-
nologia e innovacion, de seguridad o de salud; en la sustitucién de la
OEA como espacio de resolucion de conflictos democraticos en la re-
gién, sino también encierra estrategias que busquen una integracién
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en el marco de la nueva geopolitica mundial en donde el articulador
sea la misma region.

No obstante, la experiencia de la disputa que se vive en el conti-
nente implica pensar que la integracién no solo puede pasar por la
unién de los Estados, sino que debe ser también la unidad de los pue-
blos. Esto conlleva empujar aquellos espacios que buscan concretar
la construccion de la Patria Grande desde abajo como son el foro de
integracion para una América Plurinacional (RUNASUR).

El punto de partida de esta agenda pasa por el consenso de cons-
truirla ciudadania latinoamericana y caribeiia, en donde exista por-
tabilidad de derechos y obligaciones.

Pueblos (por la sincronizacion de las luchas populares)

Si analizamos la historia del nuevo milenio podemos percatarnos
que los progresismos que han surgido en la regiéon nacen de las lu-
chas de movimientos sociales que o se organizaron para configurar-
se en partidos o empujaron partidos politicos anti-neoliberales.

No solo aquello. En el interregno de retorno de gobiernos conser-
vadores, los gobiernos que mas resistieron a su embate fueron aque-
llos que fortalecieron sus estructuras de base de la militancia y que
se articularon a movimientos sociales.

También es cierto que el matrimonio no ha sido natural y ha te-
nido un camino empedrado. De hecho, al momento de gobernar la
relacién proyectos progresistas y movimientos sociales no fue nada
sencillo e incluso en algunos casos se produjeron escisiones que de-
bilitaron confianzas para avanzar juntos. No obstante, queda claro
que, si el gobierno desunié en algunos casos, en la resistencia se pro-
duce el encuentro.

Los proyectos de derecha han encontrado en la vereda del fren-
te tanto a los partidos politicos progresistas como a los movimien-
tos sociales. No obstante, no necesariamente ha implicado llegar a
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acuerdos para marchar juntos lo cual debilita la resistencia: resistir
por separado es resistir debilitado.

Es claro quelas reivindicaciones en las luchas de los movimientos
populares deben tener centralidad las demandas de los movimientos
sociales, en donde siempre debe ser un eje vertebrador la defensa de
las condiciones materiales de vida. No solo aquello. Resulta estraté-
gica ademas de la convergencia entre los movimientos sociales y los
movimientos politicos, también la convergencia de las luchas de los
movimientos sociales.

Ahora bien, el tipo de partido politico que se necesita es aquel
“partido de retaguardia” que analice con claridad el cambio social
que atraviesa la region.

Sila vanguardia en el siglo XX fueron los intelectuales organicos
o los tanques de pensamiento que definian o proponian el destino a
caminar, en el siglo XXI toma centralidad el intelecto social colec-
tivo que define las ideas y las acciones que mas certeramente han
apuntalado las propuestas de salidas a las crisis de nuestros pueblos
—siendo el movimiento feminista el que ha adquirido mayor poten-
cia en este segundo momento en la regién—.

Los partidos politicos deben saber que dejaron de ser la vanguar-
dia para definir las hojas de ruta politica que necesita cada proyecto.
En este marco, si en términos del cambio epistémico se necesita he-
rramientas tedricasy analiticas de retaguardia, también se necesitan
partidos de retaguardia que sepan acompanar las resistencias creati-
vas de los movimientos sociales. Parte de la crisis de representacion
de los partidos radica en que estan distantes de la temperatura social
de los pueblos. Mientras lo social no adquiera relevancia politica, la
crisis institucional y de representacion dificilmente sera superada.

De hecho, uno delos grandes retos no solo para tener como agenda
anti-neoliberal sino en favor de sociedades de los buenos vivires o de
los vivires sabrosos es la convergencia de las luchas de los movimien-
tos ecologicos, con las de los movimientos feministas, con la de los mo-
vimientos de negros, de indigenas, de los animalistas, entre otros. Re-
distribucién, reconocimiento y sostenibilidad deben caminar juntos.
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Transicion (sostenibilidad ecologica, sostenibilidad politica: o ambas o
ninguna)

Es claro que en la transicién hacia una sociedad posneoliberal, como
horizonte Ultimo del progresismo, habra contradicciones. Habra
tensiones entre acumulacién desconcentrada y la defensa radical de
los sistemas ecoldgicos.

Pero debe quedar claro que, si estamos de acuerdo en que buscar
la acumulacién necesaria para garantizar derechos es un tema poli-
tico, es necesario tomar en cuenta que el gran problema es no ver las
luchas ecolégicas como variable de sostenibilidad no solo econémi-
ca sino politica. Si no se llega a acuerdos en la transicién ecolégica,
dificilmente podran marchar juntos movimientos sociales y parti-
dos politicos.

La sostenibilidad politica en el largo plazo implica un modo de
acumulacién con sostenibilidad ecolégica. En este marco, debe que-
dar claro que de partida debe plantearse como horizonte la salida del
extractivismo.

Con el descubrimiento en la regién de los principales yacimientos
de litio del mundo, si bien es estratégico fomentar una organizacién
de paises exportadores de litio para coordinar politicas y precios, es
fundamental no caer en la trampa de la acumulaciéon por desfosili-
zacion, en donde la transicién energética no haria otra cosa que pro-
fundizar el modelo colonial exportador de la region.

Debe estar en el debate de primer plano en la regién que la tran-
sicién del paradigma tecno-productivo f6sil a uno post-fésil no
debe tener la misma légica de una transicién energética mercantil
corporativa.

Organizacion (suma estratégica)

¢Qué forma de organizaciéon debe adquirir la suma de fuerzas
populares?
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Tanto los movimientos sociales, las organizaciones territoriales
como los partidos politicos necesitan reinventarse. La reinversion
no es facil. Esto no es facil, incluso dentro de su mismo ambito de
accion. Pero es claro, que quedarse exclusivamente en su ambito re-
sulta un error histoérico.

Hay que leer la estrategia en la certeza de que la condicién de po-
sibilidad que prospere la lucha como partido es solo posible si pros-
peran las luchas de los movimientos sociales o territoriales, y otras
formas de organizacién popular con todos los viceversas requeridos.
No solo aquello, las luchas feministas dificilmente prosperaran si no
prosperan las luchas ecolégicas, de los trabajadores, de los indige-
nas, del movimiento negro, etc.

Empero, seria un error caer en la logica de la organizacién con
logica capitalista de acumulaciéon. Esto significa no podemos creer
que la sintesis sea simplemente la suma de las demandas. Un pro-
yecto de comunidad politica no es igual a la suma de las preferencias
individuales. Un proyecto politico progresista no es la suma de las
demandas de los militantes, de los movimientos sociales, de los co-
mités locales, vecinales o barriales.

Si queremos vivir juntos sabremos definir el ntcleo de la trans-
formacion, de la transicion para conseguirlo y de la estrategia de
cémo organizarnos para que el golpe sea mas certero. La consigna
es clara: marchar juntos para golpear juntos (sabiendo hacia donde
marchamos y dénde y como golpearemos).

Pero al interior de las organizaciones politicas y sociales el reto
tampoco es menor dado que deben buscar sistematicamente la de-
mocratizacion en la toma de decisiones, la representacion de la plu-
ralidad social, la consolidacién organizativa, la transparencia en su
financiamiento, la coherencia ideoldgica, la formacion constante y
la internacionalizacién para apoyar las luchas de los subalternos de
la region y del mundo.

Un tema no menor es la lucha constante para que la légica capita-
lista no invada a los partidos y qué la militancia sea substituida por
las consultoras de marketing politico.
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Dada la virulencia y fuerza de la polarizacion social que existe en
nuestras sociedades, parece que la tendencia es hacia la creacién de
frentes no solo partidarios sino también con movimientos sociales
y territoriales. Se trataria de reinventar la politica de frente Gnico
politico-social como una politica escalar: no renunciar a las reivin-
dicaciones de cada organizacion, ni la divergencia de intereses, sino
asumirlas en gradacién de objetivos.

En @ltima instancia, reformar la organizacién desde la logica
de las demandas incrementales puede contribuir a traducir las de-
mandas corporativas que todavia pueden cumplirse en la sociedad
neoliberal hacia una gramatica contrahegemonica de necesidades
situadas mas alla del vigente marco social. Es la 16gica del poder po-
pular constituyente, que ha permitido en la regién la irradiacion de
proyecto pos neoliberal como la sociedad del buen vivir, el sumak
kawsay, el alli kawsay, el vivir a plenitud, el vivir sabroso.

Adoptar un programa asi también volveria inutil la confronta-
cion entre reforma y revolucion: porque si los objetivos se inscriben
en términos de gradacién ascendente, la dominacién que da forma
al Estado neoliberal deberia transformarse en hegemonia que dé for-
ma a un Estado transicional.

Sobre el contenido del libro

Este libro recopila los resultados de la investigacion realizada para el
proyecto “Toma Partido”, auspiciado por la Friedrich-Ebert Stiftung,
y respaldada en el marco de la red del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO). A estas alturas es mas que conoci-
da la trascendencia histérica de estas instituciones para respaldar
la formacion de la inteligencia colectiva en América Latina, asi que
solo cabe afiadir un matiz: el propdsito de esta iniciativa cientifica
ha sido, ademas de académico, es decir orientado a los estudiosos
e interesados en el tema, también politico, pues esta dirigido sobre
todo a los actores de los partidos y movimientos, asi como a otros
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agentes de la vida politica cotidiana. Por eso las autoras/es queremos
insistir en nuestro agradecimiento a ambas instituciones por res-
paldar esta investigacién, que asume asi un perfil dual de caracter
cientifico-practico.

Para exponer este perfil dual, a continuacién se describe el argu-
mento del volumen, abreviado (entre paréntesis se alude al capitulo
en que se amplia el contenido):

Los conceptos y categorias del progresismo se formaron en las
circunstancias histéricas del momento antineoliberal de América
Latina (Capitulo 1). De aqui se decantan en relaciones de alianza en-
tre partidos y sectores sociales movilizados, que podrian caracteri-
zarse por nuevos liderazgos, estrategias discursivas disidentes y nue-
vas institucionalidades (2).

Estas alianzas demandaron también renovaciones organizativas
en los partidos, que se establecieron en coaliciones hibridas —tanto
con tradicionales sectores formales como con nuevos actores infor-
males—, y nuevas ticticas de agregacion multisectorial (3); asi como
la reformulacién de programas de gobierno que, ademas de reivindi-
caciones sociales, plantearon, en mayor o menor medida, horizontes
de cambio en la afirmacién de la “vida buena” (4).

Los partidos progresistas que, en efecto, llegaron al gobierno, se
caracterizaron por una agenda anti-neoliberal que se concentré en
la proteccion social y el bienestar (5). Mas alla de rasgos especificos
y distintos grados de profundidad, las acciones de los gobiernos pro-
gresistas: a) atendieron los aspectos socioeconémicos del bienestar;
b) buscaron la formalizacién laboral; c) ampliaron el campo de la
seguridad social; d) extendieron las politicas focalizadas centradas
en la pobreza; y e) apoyaron politicas sociales universales en salud
y educacion, aunque sin revertir, salvo excepciones, los procesos de
privatizacion registrados durante el neoliberalismo.

De aqui se siguen también los resultados positivos del progresis-
mo en redistribucién y desconcentracién de la riqueza y el ingreso.
Aunque el reto es generar una igualdad democratica, es decir, que
rompa relaciones de poder (6).
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Un asunto significativo en esta valoracién de conjunto del pro-
gresismo se deriva también de las acciones y comportamientos de la
oposicion desde las derechas. En la actualidad se evidencia una revita-
lizacién del discurso neoconservador, que reivindica el autoritarismo
como respuesta para la crisis, apela a una cierta nostalgia respecto a
un pasado idealizado y cuestiona la expansion progresista de derechos
—especialmente los reproductivos, culturales y sociales—. Esto desde
una posicién moralizante que termina por despolitizar la politica (7).

Para cerrar el volumen, se proponen algunas tesis para el deba-
te de nuevos conceptos y categorias en ocho ejes clave: hegemonia,
igualdad, acumulacién, cambio, crisis, integracion, contradiccion,
pueblo (8).

Para entrar en el detalle, con afan didactico se amplia a continua-
cién el argumento contenido en cada capitulo.

1. Los principios tedricos

Se examinan las claves histérico-conceptuales para interpretar la
nueva agenda progresista regional. Este andlisis comienza por cri-
ticar la consideracién de las democracias del Norte global como
modelo para pensar el Sur global. En segundo lugar, se propone un
abordaje de las logicas internas de los procesos politicos latinoame-
ricanos: esto es, entender los partidos politicos a la par que la movi-
lizacion social. En tercer lugar, se contrasta el progresismo respecto
al neoliberalismo. Finalmente, se reconstruye el uso del término pro-
gresismo en América Latina como eje de una agenda posneoliberal.

Esto permite elaborar un mapa con las principales caracteristicas
de la corriente progresista: proyectos constituyentes, democratiza-
cion, retorno del Estado, incorporacion y fortalecimiento de sectores
populares, nuevas formas de institucionalidad, avances en derechos
e integracion regional. Asi, se describe una terminologia para com-
prender de qué manera se han producido experiencias democratiza-
doras en la region y desde qué enfoque es posible analizarlas.
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Finalmente, también se revelan algunos factores de riesgo para
el progresismo, tomando en cuenta que ain se desenvuelve en un
contexto neoliberal: concentracién de la riqueza y la propiedad (en
especial, de la tierra); expansion de las nuevas derechas y vincula-
cién con sectores de base, como iglesias evangélicas; conexiones de
la politica con el crimen organizado; falta de educacion civica en las
élites; condicionamientos de los organismos multilaterales de crédi-
to; informacién sesgada en los medios de comunicacion.

2. Larelacion entre partidos y movimientos

Las relaciones entre partidos progresistas y movimientos sociales
pueden enfocarse en tres dimensiones: liderazgo, estrategia discur-
siva e institucionalidad. Respecto a lo primero, se podria discutir un
formato organizativo y decisional de caracter colegiado y sin depen-
dencia de la centralidad de un liderazgo carismatico.

Respecto a la estrategia discursiva, se deberia tender a la coali-
cion flexible, con alianzas electorales y acuerdos programaticos con
movimientos sociales y actores colectivos portadores de nuevas de-
mandas. Esto con el objetivo de una reformulacién programatica
que permita un modelo de desarrollo ajeno al extractivismo y un es-
quema politico distinto al mal entendido “populista”.

Finalmente, el apego a la institucionalidad democratica debe re-
forzarse con mecanismos de democracia directa que incentiven otra
modalidad de participacion politica de la ciudadania.

3. La organizacion de los partidos progresistas
El progresismo se puede analizar, comparativamente, a través de las

formas organizativas de los partidos progresistas. Del andlisis rea-
lizado se desprende que, en los paises con mayor sector industrial,

64



Las partes por el todo

hacia el cono Sur, los sindicatos tuvieron un peso histérico y actual
mas relevante, asi que las estrategias organizativas para alcanzary
ejercer el gobierno se decantaron por alianzas hibridas: esto es, coa-
liciones con sectores tanto formales como informales, que se carac-
terizaron por ser mas programaticas, mas sostenidas, pero también
menos radicales.

En cambio, en los paises con mayor informalidad, hacialos Andes
y Centroamérica, las estrategias organizativas optaron por la vincu-
lacién segmentada: es decir, conexiones ocasionales donde pesaron
mas los acuerdos especificos con movimientos sociales reunidos en
asociaciones y cooperativas, que habian emergido recientemente
durante el neoliberalismo. Esta vinculacién fue mas sectorial —para
asuntos acotados, como apoyo electoral, aprobacion de leyes o res-
paldo a politicas— y coyuntural, menos sostenida, pero en algunos
casos mas radical: aqui se cuentan, por ejemplo, los movimientos
constituyentes refundacionales.

Esta trayectoria de los partidos progresistas nos revela, en térmi-
nos generales, que la mayor innovacién organizacional consistié en
la inclusion de nuevos actores sociales en el escenario politico (gru-
pos postergados como las mujeres y personas con capacidades es-
peciales; grupos étnicos relegados como indigenas y negros; actores
proscritos de movimientos sociales radicales, etc.); asi como la capa-
cidad no solo de agregar demandas populares, sino también postular
nuevos asuntos publicos (como la plurinacionalidad, los derechos de
la naturaleza, el derecho a la autonomia del cuerpo, etc.).

Esta inclusion y los nuevos asuntos publicos tuvieron mayor o
menor avance en cada caso, y de aqui se derivan algunos desafios
organizativos: a) la profesionalizacién y especializaciéon para la
agregacion y selectividad de demandas; b) la democratizacion de las
elecciones internas y las deliberaciones asamblearias para la elabo-
racién de programas con legitimidad ascendente; c) la formacion de
cuadros politicos, técnicos e intelectuales para la rotacién de lideraz-
gos; d) la alianza internacional con partidos progresistas y sectores
sociales afines para el aprendizaje organizacional mutuo.
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4. Los programas progresistas

El progresismo puede ser estudiado a través de los programas electo-
rales. Asi, la investigacion explora a los partidos progresistas a partir
de sus plataformas electorales. Para esto categoriza las propuestas
en cuatro grandes ambitos conceptuales: a) antineoliberalismo, b)
democracia, c) relaciones internacionales y d) posneoliberalismo. En
su conjunto, estas dimensiones abarcan una agenda progresista en
tanto se oponen a las politicas neoliberales y presentan un proyecto
alternativo.

En la agenda antineoliberal los partidos tienen como principal
interés fortalecer las capacidades estatales en las funciones publicas.
Si bien han avanzado al favorecer los monopolios ptblicos vincula-
dos a los energéticos, atin no se consolida una transicién ni mucho
menos una soberania energética.

En la agenda de democracia los retos apuntan a retomar de ma-
nera firme la agenda de derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres; hacer énfasis en la legislacion a favor de los derechos digitales
para que estos espacios sean libres de acoso, violencia y existan me-
canismos para reducir los discursos de odio; reafirmar las identida-
des de género de la comunidad LGBTQ+; e impulsar la democracia
sustantiva sostenida por la ampliacién de derechos y la participa-
cién contante e informada de la sociedad.

Para la agenda de relaciones internacionales todos los partidos
progresistas retoman la integracion regional de la primera ola, im-
pulsando acuerdos, tratados, convenios y lazos para fortalecerse
politicamente e insertarse en un escenario global multipolar. Sin
embargo, en otros temas hay desafios pendientes: la proteccion del
medio ambiente en clave regional, el comercio exterior y los acuer-
dos multilaterales, asi como el urgente asunto de la migracion.

Para la agenda posneoliberal un eje fundamental lo constitu-
ye la transicién energética, vinculada a la protecciéon del ambiente
y la soberania alimentaria. Este transito se plantea bajo distintas
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intensidades: aquellos paises con altas rentas extractivas plantean
una menor transformacion sobre el modelo de desarrollo. Otro ras-
go diferenciador es el tema del buen vivir como alternativa al desa-
rrollo: Gnicamente los paises andinos, con mas proporcion de pue-
blos originarios, presentan programas de accién. En este contexto, el
debate de la construccién de un Estado Plurinacional e intercultural
resulta convergente en muchos de los programas de los gobiernos
progresistas analizados.

5. La gestion social del progresismo

Como parte de la 16gica del anilisis del progresismo se indaga la ges-
tién social de los partidos progresistas que accedieron al gobierno.
Para esto se identifica un referente comin en la agenda anti-neolibe-
ral, que se enfoco en el Ambito de la proteccion social y el bienestar.
Una agenda que tendra en buena medida como horizonte de sentido
la recuperacion de aquella formacion estatal y modelo de desarrollo
que coloc) a la industrializacion y el trabajo como mecanismo pri-
vilegiado de integracién. Al mismo tiempo revelara sus limites y la
necesidad de ampliar tales opciones.

Porello tales gestiones hicieron eje, entre otras cuestiones en: a) la
dimensién material del bienestar por sobre la de orden politico-cul-
tural; b) la formalizacién laboral; c) el fortalecimiento y ampliacién
de la seguridad social a grupos poblacionales excluidos de esta; d) la
extension de politicas focalizadas bajo el formato dominante de los
PTMC; e) la inversion en politicas sociales universales (salud y educa-
cién), aunque sin buscar la reversion de los procesos de privatizacién
registrados durante el neoliberalismo.

Asi, a partir de tal descripcién la investigacion logra registrar las
categorias y dimensiones que se pusieron en juego en dicho ambito,
asicomo sus limites; capturando, al mismo tiempo, sus fundamentos
y las concepciones en las que se enraizaron.
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De forma sucinta se alude al nicleo duro neoliberal que los pro-
yectos gubernamentales buscaron trocar. Desde aqui se recorren de
manera cronolégica y contextuada, aquellas categorias y dimensio-
nes analiticas que se generaron y aplicaron desde el surgimiento de
dicha concepcién. Bajo los estudios del Estado del bienestar, la ac-
cién gira en torno al Estado como esfera de provision y distribucién
determinante.

Las categorias se centran en la politica social tradicional (asis-
tencia primeramente y seguridad social luego) vista en términos
de sus componentes cuantitativos (gasto, prestaciones, coberturas,
presupuesto, etc.). Bajo los estudios en clave de regimenes del Esta-
do de bienestar, se produce un cambio radical. Se amplia lo estatal
(mas alla de la politica social tradicional), se destacan los aspectos
cualitativos de su intervencion, y se suma el mercado como esfera
de provision.

Se habla que los regimenes configuran distintos proyectos de
sociedad. Se crean dimensiones para ver tal productividad: desmer-
cantilizacion, estratificacién (por clase social) y mercantilizacién (o
incorporacién al mercado formal de trabajo, en tanto tal ingreso ase-
gura proteccioén social). Las criticas feministas permitieron divisar
con fuerza una nueva esfera y dimension: la familia y la desfamilia-
rizacion respectivamente.

En América Latina el derrotero empieza mas tarde. En general se
evidencia mayor impronta por visibilizar la esfera estatal y en cla-
ve cuantitativa. Tardiamente se incorpora el mercado y mucho mas
tardiamente se vislumbra la importancia de los arreglos familiares
para la provision del bienestar. Aparecen otras dimensiones que no
aparecen en los analisis de los paises “centrales”, aunque con escaso
esfuerzo para capturarlos empiricamente: informalizacién o infor-
malidad laboral, desclientelizacion, estratificacion étnico-cultural y
transnacionalizacién de la proteccién social.

Esta Gltima da cuenta de que a los ejes de Estado, mercado y fa-
milia se le debe agregar un eje transversal nacional/transnacional.
Mas recientemente durante las experiencias progresistas, la mirada
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volvié a centrarse en el Estado y se hizo hincapié en otras dimensio-
nes de su accionar: descorporativizacién, desfocalizacion o, dicho,
en otros términos, universalizacién y arquitectura institucional.
Esta altima referida a reformas estructurales sobre fuentes de fi-
nanciamiento y principios distributivos, lo que alude a discutir los
componentes contributivos y no contributivos de los esquemas de
bienestar y proteccion.

Finalmente, se justifica la importancia de sumar nuevas catego-
rias las cuales refieren a: la dicotomia puablico-privado y lo coman.
Ambas fortalecen la mirada sobre aquellas esferas que resultan en
los hechos menos capturadas empiricamente e incorporan de lleno
una nueva, que refiere a lo social y/o comunitario. Asi, junto a las ya
sefialadas, selogra transmitirla complejidad mediata e inmediata de
la participacién de distintos efectores y distribuidores del bienestar
y de sus efectos en la configuracién de proyectos de sociedad. Por ello
la importancia de que todas estas con los debidos reaseguros (ligados
a plantear una discusién que no eluda la cuestiéon sobre el modelo de
desarrollo y el modo de acumulacién en clave nacional-global) ocu-
pen un lugar destacado en los analisis del campo politico e ideoldgi-
co progresista.

6. Los resultados de los gobiernos progresistas

Mas alla de la retorica, el documento evalia los resultados de los go-
biernos progresistas en la cuestion clave de la redistribucién econé-
mica. Confirma que, en promedio, son estos gobiernos los que gene-
ran patrones de distribucién de la riqueza y el ingreso con tendencia
progresiva, que benefician a las clases medias y los estratos popu-
lares, a la par que reducen la participacién del 1% y 10% mas alto
de la distribucién. Los gobiernos de derecha neoliberales, en sentido
opuesto, concentran en el 1% y 10%, y reducen la participacién de las
grandes mayorias.
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En un analisis mas detallado, de la muestra estudiada, se pueden
identificar cuatro tipos de gobiernos progresistas:

Gobiernos anti-élite y progresivos a favor de las clases medias y
clases populares (Cristina Fernandez, 2011-2015; Rafael Correa,
2007-2013 y Tabaré Vazquez, 2010-2015);

Gobiernos regresivos pro-élite, anti-mayorias, pero focalizados
en la reduccién de la pobreza (Lula da Silva, 2003-2006; 2007-
2010; José Mujica, 2010-2015; Michelle Bachelet, 2005-2010; Fer-
nando Lugo, 2003-2008; Mauricio Funes, 2009-2014;

Gobiernos pro-pobres (Néstor Kirchner, 2003-2007; Salvador
Sanchez Cerén, 2014-2019; Manuel Zelaya, 2006-2009; Hugo
Chavez Frias, 2000-2013; Evo Morales, 2006-2010; Cristina Fer-
nandez, 2007-2011);

Gobiernos progresivos moderados (Jean-Bertrand Aristide,
2001-2004; Fidel Castro, 2000-2008; Evo Morales, 2010-2014,
2015-2019; Tabaré Vasquez, 2015-2019; Michelle Bachelet, 2014-
2018; Nicolas Maduro, 2013-2019; Dilma Rousseff, 2011-2016;
Rafael Correa, 2013-2017; Daniel Ortega, 2007-2019; Ratl Castro,
2008-2018).

En el marco de los resultados, el texto alerta sobre el legado del neo-
liberalismo en buena parte de los gobiernos progresistas en donde se
mantuvo la légica de maximizar los minimos, pero sin tocar distan-
cias indignas de origen.

En efecto, la légica de “primero los pobres” puede mantener so-
ciedades que no cambian la estructura econémica en un centimetro
e incluso puede convivir con mayores procesos acumulativos de la
elite mas alta de la distribucién. Tal fendmeno no permiti6 en la ma-
yoria de casos incorporar a las clases medias dentro de los proyectos
politicos lo que ha hecho que estos, incluso a pesar de que se vieron
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beneficiados de la progresividad de la redistribucién de los gobier-
nos nacional populares y perjudicados por los gobiernos neolibera-
les, apoyen electoralmente a sus verdugos.

A su vez, el documento advierte la tendencia que se repite por
sexto ano consecutivo en la regiéon en donde la ratio redistribucion
anti-democratica tiende a incrementarse; esto es, que se puede cons-
tatar el incremento de la acumulacién econémica del 1% mas alto en
detrimento del 50% mas bajo de la distribucién poblacional.

Finalmente, el documento plantea retos y desafios. Primero, a
pesar de los avances en distribucion, no se avanzé lo suficiente. En
todos los casos, faltaron politicas o fueron insuficientes respecto a
reformas tributarias progresivas; tampoco se plante6 un debate es-
tructural sobre la distribucién antes de impuestos, que conlleva dis-
cutir acerca de la propiedad y la organizacién del proceso producti-
vo; y, finalmente, se terminé por desplazar de la justicia distributiva
la dimension ecologica.

7. El progresismo visto a través de su negacion: Las derechas

El documento estudia la oposicion al progresismo en la actual revita-
lizacién del discurso neoconservador. La emergencia y auge de este
discurso se enmarcan en la crisis que senala el fin de la globalizacién
como proyecto y como narrativa, y la inestabilidad politica que in-
cluso llega a socavar la confianza en la democracia como sistema. A
ello hay que afiadir el desgarramiento del tejido social y la ruptura
de vinculos colectivos, con lo que el individuo utilitario autocentra-
do del neoliberalismo se vuelve una profecia autocumplida.

Sobre las bases de la angustia con el estancamiento econémico,
la persistente inequidad, el descontento con las élites y la inestabili-
dad producto de la polarizacién y de la crisis de los relatos sobre el
futuro, el discurso neoconservador se presenta como novedoso en su
escenificacién y contenido, ofreciendo lecturas simplificadoras que
anudan distintas criticas a los progresismos.
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Asi el discurso neoconservador reivindica el autoritarismo como
forma valida de respuesta a la crisis, apela a una cierta nostalgia res-
pecto a un pasado idealizado y cuestiona profundamente las bases
que permitieron la expansién de derechos —especialmente repro-
ductivos, culturales y sociales—. Todo esto desde una lectura mora-
lizante del espacio publico y de la politica que, paradédjicamente, la
despolitiza.

8. Conceptos y categorias para el debate

Para concluir, la investigacién propone algunas tesis criticas del
debate progresista actual en la regién, para abordar definiciones
conceptuales que permitan orientar el trabajo con los partidos
progresistas:

- Tesis 1. La agenda politica neoliberal (la del Consenso de
Washington) se encuentra en declive hegeménico, domina
(sobrevive sin convencer) y su violencia crece a medida que se
deteriora la tasa decreciente de ganancia del capital.

Tesis 2. La lucha mas eficaz al neoliberalismo es la democracia
como igualdad de los comunes que generen nuevos pactos socia-
les de convivencia.

Tesis 3. No habra democracia como igualdad si no se rompe el
colonialismo interno (el modelo “acumulador desacumulante
colonial”) de América Latina y el Caribe.

Tesis 4. Pensar el cambio estructural implica cerrar las enormes
brechas que existen entre las praxis culturales de las grandes
mayorias (culturas mayoritarias pro-comunes solidarias) y el di-
sefio de las instituciones politicas liberales.
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Tesis 5. El origen de la crisis cultural se encuentra en la valoriza-
cién predatoria del tiempo en el marco de la metamorfosis del
tiempo-trabajo.

Tesis 6. Lo Nacional de lo popular es la Matria Grande.

Tesis 7. La contradiccion es consustancial del transito de la con-
tra-hegemonia hacia una nueva hegemonia.

Tesis 8. Solo el pueblo salva al pueblo, para lo cual es cuestién de
sobrevivencia juntarlas fuerzas politicas con las fuerzas sociales
y hacer que converjan sus luchas.
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CariTuro 1

Progresismo latinoamericano y caribeno

Claves histérico-conceptuales para interpretar la
nueva agenda regional

Luciana Cadahia’

I. Introduccion. Estudios politicos y enfoques no normativos:
algunas premisas para pensar los cambios de ciclo en la
region

a. Las ciencias politicas y el paradigma de la democracia liberal

Cuando nos adentramos en el terreno de los estudios politicos nos
topamos con una dificultad muy dificil de remediar, a saber: la
tensién que siempre hay entre los nombres asignados a determi-
nadas corrientes politicas y su funcionamiento efectivo. Si presta-
mos atencién a los esfuerzos de las ciencias politicas comparadas,
una de las vertientes mas consolidadas al momento de tratar de

1 Profesora asociada del Instituto de Estética de la Facultad de Filosofia de la Pontifi-
cia Universidad Catolica de Chile.
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tipificar cudndo un partido o movimiento politico puede ser deno-
minado de izquierda, derecha, democratico, populista o autorita-
rio, descubrimos que todos estos esfuerzos terminan en ciertos fra-
casos. En algunos casos, el decalogo se vuelve demasiado estrecho.
En otros, en cambio, demasiado amplio. Pero el problema de fondo,
a nuestro entender, es que el ambito de la politica, como ya decia
Aristoteles, es el reino de la contingencia y, por ende, del constante
cambio y mutaciones. Por eso muchas veces, cuando aparece una
nueva fuerza o un desplazamiento determinado de fuerzas o, in-
cluso, experiencias contradictorias entre si, se experimenta como
si el edificio analitico de los conceptos estuviera por derrumbar-
se. Esto no quiere decir que resulte imposible hacer el esfuerzo de
comprender la correlacion de fuerzas que puede caracterizar a los
partidos o movimientos politicos, pero si supone afirmar que en
todo ejercicio de ordenacion conceptual habra zonas opacas y car-
gadas de muchas ambigiiedades.

En algunos casos se ha llegado a decir que esta ambigiiedad ex-
presaba el caracter erratico de la cultura politica latinoamericana,
a la que se le asigné el nombre de populista (Germani, 2003; Di Te-
lla, 1965; Laclau, 2005). Esta caracterizacion tuvo por finalidad dife-
renciar los procesos de democratizacion del Norte global de las ex-
periencias democraticas latinoamericanas para resaltar el caracter
fallido o precario de las mismas. Como si las experiencias politicas
en el Sur Global expresaran un “exceso peligroso” y no fueran capa-
ces de cumplir con “los moldes claros de una comunidad racional”
(Laclau, 2005, p. 10).

Como nos recuerda Ernesto Laclau en su libro La razon populis-
ta, “el impasse que experimenta la teoria politica en relaciéon con
el populismo esta lejos de ser casual, ya que encuentra su raiz en
la limitacién de las herramientas ontologicas actualmente dispo-
nibles para el analisis politico; que el “populismo”, como lugar de
un escollo tedrico, refleja algunas de las limitaciones inherentes al
modo en que la teoria politica ha abordado la cuestién de como los
agentes sociales “totalizan” el conjunto de su experiencia politica”

76



Capitulo 1. Progresismo latinoamericano y caribefio

(Laclau, 2005, p. 16). Y esto hace sentido cuando nos acercamos a
una de las figuras pioneras de las ciencias politicas dedicada a pen-
sar el populismo, Cas Mudde, para quien la politica debe ser pensa-
da desde un horizonte normativo y ese horizonte debe ser marcado
desde el Norte Global. En esa direccién, no hay que perder de vista
que, como el mismo Mudde expresa: las “democracias liberales”
funcionan como el horizonte normativo desde el cual las ciencias
politicas deberian pensar el populismo (y los procesos politicos la-
tinoamericanos, anadimos nosotros; Mudde, 2004, p. 542).

Por esa razoén, entonces, se vuelve necesario problematizar el
horizonte normativo de las democracias liberales concebidas des-
de el Norte Global como lente privilegiado para pensar los procesos
politicos y democraticos del Sur Global (y de todas aquellas expe-
riencias que escapan a esta logica). Y, al mismo tiempo, explorar un
tipo de enfoque histérico-conceptual que, sin desdefar el esfuer-
zo por tratar de caracterizar los procesos latinoamericanos, desde
una perspectiva tedrica y empirica, asuma una perspectiva no nor-
mativa. Es decir, evitar, por un lado, la practica de determinar a
priori y mediante un catalogo de las practicas correctas qué vamos
a encontrar en el ambito de las praxis y como eso debe ser cata-
logado. Y, por otro, la tendencia a estudiar desde una relacién de
exterioridad (esto es: enfoque normativo de la democracia liberal
del norte global) los procesos democratizadores en América Latina
y el Caribe. Pero esto no significa abandonar ni el significante de-
mocracia ni el significante progresista, sino, mas bien, interrumpir
el punto de vista teérico-normativo (o las gafas) desde el cual se ha
tratado de entender los procesos politicos latinoamericanos du-
rante las Ultimas dos décadas. Y, por otro lado, implica establecer
las condiciones para teorizar desde las mismas légicas internas de
los procesos politicos, més alla de los esquemas correctivos que nos
haria pensar que América Latina siempre supone un desvio (malo)
respecto del modelo de comunidad racional. Con este tipo de abor-
daje procuramos, en primera instancia, crear un paradigma con-
ceptual que nos ayude a pensarlos cambios y tensiones politicas en

77



Luciana Cadahia

la region y, en segunda instancia, como estos procesos, englobados
bajo el marco del “Ciclo Progresista” (Modonesi & Svampa, 2016),
en reiteradas oportunidades, por falta de marcos teéricos e inter-
pretativos por parte de la academia se los ha concebido como “un
exceso peligroso” sin mas (Rinesi, 2015).

b. Los estudios politicos desde el sur global

Ahora bien, la palabra progresismo es uno de los términos mas usa-
do en el ambito de los debates politicos contemporaneos para nom-
brar a diferentes correlaciones de fuerzas que buscan convertirse
en una alternativa al neoliberalismo (Minutella, 2020). Este térmi-
no no es de uso exclusivo para América Latina y el Caribe, pero gra-
cias al ciclo que se inici6 en el afio 1999 con el triunfo de Hugo Cha-
vez en Venezuela comenzd a cobrar méas fuerza para pensar ciertas
experiencias politicas en la regién. Tan es asi que entre los afios
1999 y 2016 llegd a hablarse de un ciclo progresista en la regién (Bo-
rén & Klachko, 2017). Aunque cabe aclarar que existe un debate al
interior de las fuerzas de izquierda, entre quienes consideran que
el progresismo funciona como una especie de revolucién pasiva
que traiciona las fuerzas emancipadoras de lo popular (Modone-
si, 2022; Modonesi & Svampa, 2016) y quienes asumen el caracter
emancipador y democratizador del progresismo latinoamericano
(Borén & Klachko, 2017; Biglieri & Cadahia, 2020). Es importante
tener presente este debate dentro del campo intelectual latinoame-
ricano porque muchas veces la critica al progresismo en la region
tiende a identificarlo con el neoliberalismo y el autoritarismo por
el mero hecho de ser un enfoque teérico que rechaza cualquier ins-
cripcién en el Estado. De manera que estas criticas, que en el fon-
do son antiestatales per se, tienen dificultades para apreciar en qué
medida las instituciones, durante los gobiernos progresistas, fun-
cionaron como fuerzas democratizadoras a favor de las mayorias
excluidas y de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
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II. Neoliberalismo vs. Progresismo: dos paradigmas en la
disputa regional

a. Trazos generales del neoliberalismo como orden mundial

Antes de adentrarnos a pensar el ciclo progresista, y por qué podria
ser considerado como una alternativa al neoliberalismo, resulta
necesario explicitar como estamos concibiendo al neoliberalismo.
Uno de los errores méas habituales es pensar que el neoliberalismo
es un orden mundial ensayado primeramente en los paises del
Norte Global y expandido, secundariamente, en el Sur Global. Este
error analitico pierde de vista que el Sur Global, muchas veces, se
convierte en el laboratorio politico privilegiado para ensayar for-
mas de la sociabilidad y la economia que luego seran expandidas
al Norte Global. En ese sentido, por ejemplo, América Latina, tras el
golpe a Salvador Allende (y los sucesivos golpes civico-militares) se
convirtié en uno delos laboratorios fundacionales del neoliberalis-
mo. Para ello, vamos a introducirnos a analizar los rasgos genera-
les de este orden mundial a partir de las investigaciones de Michel
Foucaulty Wendy Brown, pioneros en los estudios sobre el neolibe-
ralismo que marcaron su comprensién en el campo del pensamien-
to politico del Sur y del Norte Global, para luego adentrarnos en las
especificidades tedricas de estudios mas recientes producidos des-
de América Latina —los cuales viene a propiciar lecturas nuevas
y muchos mas ajustadas al entramado global-. Todo esto tiene la
ventaja pensar al neoliberalismo como un movimiento global que
expresa una racionalidad funcionando en sus mismas practicas?.
En su clasico libro Nacimiento de la biopolitica (2007) Foucault va a
definir al neoliberalismo como una respuesta practica a la crisis del

2 Las tesis ensayadas a continuacién a partir del marco intelectual de Foucault y
Brown fueron elaboradas en conjunto con Paula Biglieri para nuestro libro Seven Es-
says on Populism, Polity: Cambridge, 2021 (Herder, 2021).
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arte de gobernar liberal que tendra impacto en dos niveles a la vez:
en las formas de gobierno y en los procesos de subjetivacién. En lo
que se refiere al primer aspecto, el neoliberalismo funciona como
un arte especifico de gobierno, cuyo modo de actuar se caracteriza
por una transformacién de la racionalidad del Estado donde la eco-
nomia comienza a ser creadora de derecho ptiblico (Foucault, 2007,
p. 106). Foucault va a establecer una distincién muy importante
entre la racionalidad estatal y disciplinaria propia de la moderni-
dad ylaracionalidad de gobierno neoliberal de nuestra época (Fou-
cault, 2007, pp. 93-122). El principal aspecto que nos interesa remar-
car tendra que ver con el papel del derecho al interior de cada tipo
de racionalidad practica o forma gubernamental. Mientras en el
primer caso la ley y el derecho operaban como una limitacién exte-
rior, limitacion que permitia fundamentar lo que estaba prohibido
y permitido hacer dentro de un gobierno, en el segundo, en cambio,
emerge una autolimitacion econémica que nace del interior de la
misma practica de gobierno acompanada de un “antiestatismo o
fobia al Estado” (Foucault, 2007, pp. 94). Esto va a suponer, por un
lado, una transformacién en las formas de estatalidad, dado que
el foco dejara de estar puesto en la figura de una ley o derecho que
fija lo prohibido y lo permitido y pasara a ubicarse en la figura del
consenso y el interés prdctico (Foucault, 2007, pp. 106-107). Asi, el con-
senso, en tanto forma de gubernamentalidad, va a desplazar la legi-
timidad que venia dada por el derecho y va a empezar a funcionar
como el nuevo mecanismo de legitimacién del Estado (Foucault,
2007, p. 106). La legitimidad de los Estados neoliberales, entonces,
no van a depender del buen uso del derecho y las instituciones en
un sentido republicano, sino de la capacidad para llegar a consen-
sos y acuerdos sobre cuestiones que atafien al interés econémico.
Aunque Foucault no lo exprese de esta forma, podriamos decir que
el Estado neoliberal deja de concebir a los sujetos como ciudadanos
con derechos en una res publica y pasa a concebirlos como consu-
midores con intereses privados en el mercado.
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Esta nueva caracterizacién va implicar una transformacién en
la produccién de la subjetividad, puesto que la l6gica de la conduc-
ta libre y autointeresada de la maximizacién econémica, nos va a
decir Foucault, se hara extensiva a todas las esferas de la vida hu-
mana. Por eso, y en lo que se refiere al segundo aspecto, el efecto in-
mediato en los procesos de subjetivacion estara dado por la emer-
gencia del homo economicus como interfaz entre esta nueva forma
de gubernamentalidad y el individuo (Foucault 2007, pp. 264-266).
Foucault va a mostrar que dentro de la racionalidad neoliberal el
homo ceconomicus no es un socio del intercambio y consumo de
mercancias, por lo que la imagen clasica del individuo consumidor
no logra reflejar la mutacién histérica que esta nueva racionalidad
va a suponer en los individuos. Por el contrario, este homo ceconomi-
cus, en tanto individuo que obedece a su propio interés, sera un em-
presario de si, un productor de capital a partir de sus propias fuer-
zas (Foucault, 2007, pp. 249-274). Y convertirse en un empresario de
sino propiciara otra cosa, como sugiere Brown en la interpretacion
que hace de Foucault, que un circulo vicioso entre la obediencia a
sus propios intereses y la exigencia de producir un valor infinito en
la reproduccién de su propia vida (Brown, 2017, p. 310).

Si bien Brown va a continuar esta linea planteada por Foucault
sobre el neoliberalismo, senalard dos grandes limitaciones que
le permitiran ofrecer una elaboracién mas propia y compleja del
fenémeno. En primer lugar, va a criticarle a Foucault que haya
considerado el autointerés individual como punto de partida para
analizar las practicas neoliberales. Segin Brown, es un error pen-
sar que el auto-interés “captura el ethos o la subjetividad del suje-
to neoliberal”, ya que detras de esta afirmacién se esconde cierto
esencialismo desde el cual se asume acriticamente que la natu-
raleza del individuo consistiria en “acciones auto-interesadas” y
que la expansion de ese autointerés seria el fundamento del ethos
neoliberal (Brown, 2017, p. 83). Brown critica esta creencia porque
para ella esa figura del individuo —o narrativa alrededor de cémo
funciona el homo ceconomicus— no coincide con lo que realmente
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sucede en las practicas neoliberales. En ese sentido, el individuo
neoliberal “esti tan profundamente integrado a la meta prioritaria
del crecimiento macroeconémico, al punto de que su propio bien-
estar se sacrifica facilmente a este propdsito mas amplio” (Brown,
2017, p. 18). Dicho de otra manera, tomar como punto de partida
el autointerés del homo ceconomicus es perder de vista el papel que
tienen la economia y el Estado en la construccion de esta figura y
en la dimension sacrificial que encierra este supuesto ejercicio de
libre eleccion.

De manera que lo que realmente tiene lugar es una “gobernanza
de la responsabilidad” que obliga al individuo a asumirse como un
“emprendedor” y un “proveedor” al servicio de la “de la salud de la
economia” y de la “moralidad del Estado” (Brown, 2017, p. 84). Asi,
la creencia de que en el neoliberalismo cada individuo persigue e
intensifica su interés privado, afiadira Brown, “se hace, no nace y
opera en un contexto repleto de riesgos, contingencias y cambios
potencialmente violentos, desde el estallido de burbujas y colapsos
de capital o divisas hasta la disolucién de la industria mayorista”.
(Brown, 2017, p. 84).

La segunda limitacién que va sefnalar Brown es que resulta un
error creer que el homo politicus es simplemente desplazado por el
homo eeconomicus. En ese sentido, la autora considera que Foucault
perdié de vista la dimension de lo politico y se limité a la interac-
cién entre individuo y mercado. O, en el mejor de los casos, a la
dimension heterogénea del sujeto como sujeto de derecho y sujeto
econémico. Incluso le criticara que haya reducido la nocién de so-
berania al papel coercitivo del Estado y no haya prestado mas aten-
cion a esa idea de soberania popular configurada durante las expe-
riencias de las revoluciones francesa y americana, a saber: como
algo que se construye y circula entre las personas (Brown, 2017, p.
86). Dicho de otra manera, Foucault se centré demasiado en el pa-
pel individualizante del neoliberalismo y descuidé la dimensién
colectiva de cada uno de estos aspectos. Por eso, Brown va a prestar
atencion a un doble aspecto descuidado por Foucault. Por un lado,
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se va a interesar por la dimension colectiva de esta nueva forma de
racionalidad, es decir, qué le sucede al demos de la democracia, a
la voluntad colectiva y a la soberania popular en todo este proceso
de aislamiento individual de la responsabilidad y masificacién de
esos efectos individualizantes. Y, por otro, se interesara en estudiar
ese homo politicus que sobrevive y resiste, posibilitando asi formas
de subjetivaciéon y democracia alternativas al neoliberalismo.

En este punto nos interesa rescatar de Foucault y Brown la idea
de que el neoliberalismo es un ethos epocal que se organiza alrede-
dor de determinadas practicas de gobierno. Y que estas practicas de
gobierno tienden a organizar un determinado vinculo economicis-
ta del sujeto consigo mismo y con los demas y entre el Estado y los
ciudadanos. Sin embargo, nos vamos a distanciar de la caracteriza-
cién que Foucault hace del homo economicus y nos vamos a acercar
a las precisiones planteadas por Brown. Es decir, vamos a asumir
que el homo ceconomicus, en tanto capital humano, lejos de ser una
figura de la expansion del interés privado, es, mas bien, una figura
del sacrificio individual a favor de la salud de los mercados. Y, a su
vez, vamos a recoger de Brown la idea de que, a pesar del dominio
neoliberal, existe un homo politicus que puja por unas formas de
subjetivaciéon y de gobierno alternativas al neoliberalismo. En esa
direccion, frente al emplazamiento subjetivo neoliberal dado en
términos de homo economicus nos preguntamos si acaso las expe-
riencias populistas en la regién (en su version progresista) no fun-
ciona como una de esas supervivencias del homo politicus que, in-
cluso, pareciera oponerse a la l6gica sacrificial del neoliberalismo.

Nos interesa explorar la nocién de sacrificio desarrollada en el
texto de Brown, puesto que nos ayuda a pensar si acaso la dimen-
sion sacrificial planteada por el neoliberalismo no es una reitera-
cién novedosa de la logica sacrificial del fascismo, entendiendo a
este como un ethos o construccién de tejido social y no como un
dato histérico limitado a las primeras décadas del siglo XX. El fas-
cismo asume la creencia de que para poder gobernar y garantizar
el orden necesita recomponer la unidad perdida de la comunidad.

83



Luciana Cadahia

Y a su vez, esa unidad perdida habria venido originada por la intro-
misién de una presencia exterior que la amenazaria desde dentro.
El otro, ya sea el inmigrante, el campesino, el indigena, el negro,
la mujer, el gay, la lesbiana o trans, opera como un elemento de
alteracion de la unidad y como la figura de la culpa que impide a la
comunidad volverse transparente consigo misma. De esa manera,
el fascismo juega con la fantasia de poder alcanzar el pueblo-uno,
es decir, un pueblo sin antagonismos ni diferencias, en donde la
eliminacién de esa figura amenazadora, a la vez que eximiria a la
comunidad de la culpa y la deuda, restauraria una plenitud perdi-
da. Con esta fantasia se pone al otro como el objeto sacrificial que
permitiria la restituciéon de la comunidad. Sacrificar al otro, por
tanto, seria el inico tipo de accién que garantizaria la anhelada re-
composicién del orden alterado.

Ahora bien, en las practicas neoliberales la culpa esta despla-
zada. La culpabilidad de la imposibilidad de la plenitud ya no esta-
ra ubicada en un otro, sino en uno mismo. Podriamos decir que si
con el fascismo la culpa y la deuda requiere de un trabajo colectivo
desde el cual debe buscarse un sujeto sacrificial ~aquel que impide
a la comunidad “ser plenamente ella misma”— con el neolibera-
lismo, en cambio, tiene lugar una privatizacién de esa culpa y esa
deuda y una proliferacion de las diferencias en la constitucién de
las subjetividades. La subjetividad neoliberal, y su pretendida eco-
nomizaciéon de hasta el altimo rincén de la vida, pareciera coinci-
dir con el gesto religioso de poner a cada individuo como el Ginico
culpable de todos los males que lo aquejan. Por tanto, la ilusoria
bisqueda de la recomposicién de la unidad perdida ya no vendra
dada desde la comunidad, sino desde el individuo mismo. Dicho de
otro modo, el nuevo objeto sacrificial ya no sera el otro, sino uno
mismo, o esa parte de uno mismo que, al no permitirnos experi-
mentarnos como una completud, debera ser expulsada mediante
practicas muy precisas marcadas por el mercado. Por lo que el su-
jeto se vera sumido en la obligacién —incesante por ser siempre
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infructuosa— de remediar su propia falta, de llevar a cabo aquellas
practicas de si que le permitirian recomponer la anhelada identi-
dad consigo mismo.

b. Neoliberalismo en el Sur Global

Ahora bien, el elemento que ni Foucault ni Brown toman en con-
sideraciéon de la razén neoliberal, ya que esta centrada a los casos,
sobre todo, del norte global, es la dimension necropolitica que esta
légica tiene en el sur Global. Por eso los trabajos de Achille Mbem-
be se vuelven tan importantes. En su clasico libro, Necropoliti-
ca, Mbembe va a distanciarse de la tesis neuralgica de Foucault.
Mientras que este considera al neoliberalismo como un poder que
hace vivir a través del control de la poblacién, Mbembe va a de-
cir que en el sur global el neoliberalismo expresa la racionalidad
opuesta, a saber: hace morir. Y para eso prestara atencién al tipo
de intervencionismo que hace el gran capital en los paises afri-
canos y del “tercer mundo” y cémo todo ello se cultiva en alianza
con el crimen organizado, los desplazamientos y migraciones for-
zadas hacia Europa. Algo que, para los fines de nuestras reflexio-
nes, tiene mas afinidad con lo que sucede en América Latina y el
Caribe, cuando se estudia los vinculos entre el narcotrafico, el cri-
men organizado y el gran capital en ejercicio de captura territo-
rial, masacres y desplazamiento forzado de la poblacién. Pero ca-
bria sefialar lo siguiente: mientras que este orden neoliberal hasta
antes de la crisis del 2008 dividia al mundo entre los pueblos a los
que hace vivir y los pueblos a los que hace morir, en la actualidad
tiende a convertir a todos los paises en un gran Sur Global que
hace morir —mediante la expansion de la l6gica de la economia
de la violencia y la inestabilidad como mecanismo de control-.
No obstante, para poder comprender mejor esta racionalidad
neoliberal es necesario pensar cémo se vincula con el discurso ca-
pitalista que estudia otro pensador del Sur Global, Jorge Aleman. La

85



Luciana Cadahia

peculiaridad del discurso capitalista, nos va a decir Aleman, es que
funciona como un “contra-discurso” que trata de mostrarse a si mis-
mo sin ninguna fisura interior y busca eliminar la posibilidad de
imaginar un afuera de si. A su vez, propicia dos movimientos a pri-
mera vista contradictorios: se cierra sobre si mismo -en el sentido
de que persiste en su repeticion y eliminacion de las diferencias- y
se expande ilimitadamente -gracias a que clausura cualquier idea
de un afuera-. Tan es asi que Aleman nos sugiere que el discurso ca-
pitalista funciona como una mercancia que intenta cubrir por com-
pleto todo el universo simbdlico. Y esta accion seria posible, afiade
Aleman, porque justamente ataca lo que es propio del sujeto, a sa-
ber: su falla constitutiva. Es decir, la falla que funciona como con-
dicién de posibilidad para que el sujeto se materialice a si mismo.
Es asi como el discurso capitalista obtura la dislocacién constitutiva
e impide la irrupcién del sujeto. O dicho de otra manera, lo que el
pensador argentino nos esta tratando de decir es que el discurso ca-
pitalista se configura de tal forma que clausura la irrupcién de algo
que no sea la reproduccion de si mismo. A su vez, esta caracteristica
del discurso capitalista le permite a Aleman dar cuenta del funcio-
namiento del neoliberalismo actual, puesto que se comporta como
“una fuerza acéfala, que se expande ilimitadamente hasta el Gltimo
confin de la vida. Esta es precisamente la novedad del neoliberalis-
mo: la capacidad de producir subjetividades que se configuran segiin
un paradigma empresarial, competitivo y gerencial de la propia exis-
tencia” (Aleman, 2016, p. 15). Por lo tanto, aunque el neoliberalismo
se presente como una racionalidad en pos de la maxima libertad que
pretende promocionar una diversidad de subjetividades, lo que trae
no es mas que todo lo contrario: la opresion que supone bloquear
la falla constitutiva en la estructura, evitar cualquier interrupciéon y
provocar la anulacién de las diferencias. Su incesante repeticion nos
devuelve siempre al mismo lugar en el ilimitado circuito de las mer-
cancias. Por otra parte, Aleman también nos advierte que el rasgo
mas siniestro del neoliberalismo se halla en que es el primer régimen
histérico que trata de unificar dos dimensiones diferentes del orden
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simbdlico del lenguaje. Apunta a aplastar en un mismo plano tanto
la dimensién estructural u ontolégica del lenguaje con respecto a la
constitucion del sujeto (el ser vivo es capturado por el lenguaje inclu-
sive alin antes de haber nacido y después de su muerte para volverlo
sujeto) como la dimensién socio-histérica de todo orden (las configu-
raciones discursivas contingentes de cada época). Estas dos dimen-
siones (ontolégica y socio-histérica), aunque aparezcan mezcladas,
siguen logicas diferentes. La primera supone una dependencia im-
posible de ser eliminada. La segunda, en cambio, es una construc-
cion socio-histérica pasible de ser transformada. En este sentido, la
especificidad del neoliberalismo yace en este intento por “alcanzar
la primera dependencia simbdlica, afectar tanto los cuerpos como
la captura por la palabra del ser vivo en su dependencia estructural”
(Aleman, 2016, p. 14). Trata, a fin de cuentas, de unificar lo socio-his-
térico con lo ontolégico y suprimir a este Gltimo. Es decir, suprimir
la falla o dislocacion constitutiva de la que dependemos a nivel on-
tolégico, y que funciona como condicién de posibilidad del nivel so-
cio-historico. El gran peligro del neoliberalismo, entonces, consiste
en pretender colonizar la dimension ontolégica de la que el mismo,
en tanto formacion socio-histérica, surgio. Y todo eso para impedir
que a nivel ontoldgico surjan formaciones socio-histéricas alternati-
vas al mismo discurso capitalista. En esa direccion, Aleman nos dice
que si el neoliberalismo lograra tal unificacién habria consumado el
mas perfecto de los crimenes. En el sentido de que la dependencia es-
tructural, que implica la identificacién simbélica que permite al su-
jeto ser parte de una cadena transgeneracional, seria devastada. En
pocas palabras, sila dependencia estructural constituye la condiciéon
de posibilidad de los legados historicos y las herencias comunes, el
régimen neoliberal intentaria construir un “hombre nuevo engen-
drado desde su propio presente, no reclamado por ninguna causa o
legado simbdlico y precario, liquido, fluido y volatil como la propia
mercancia” (Aleman, 2016, p. 14).

87



Luciana Cadahia

c. Conclusiones del neoliberalismo como orden mundial y su papel en
América Latina

88

El neoliberalismo es una racionalidad que organiza nuestras so-
ciedades y, para el caso latinoamericano y caribeno, lo hace des-
de la necropolitica; esto es: desde una politica de la muerte que
expande el capital mediante el despojo, el desplazamiento forza-
do, las masacres y asesinatos y persecucion sistematica a lideres
politicos, sociales y territoriales. De manera que el asesinato a
lider ambiental Berta Caceres o la lider social Marielle Franco, el
golpe de Estado a Fernando Lugo, Evo Morales o Dilma Rousseff
y la persecucién judicial a Cristina Kirchner o Rafael Correa tie-
nen que ser pensados como parte de un mismo entramado capi-
talista del orden neoliberal que busca, mediante la persecucion
judicial obturar formaciones socio-histéricas alternativas.

Existe una mutacién al interior del capitalismo, durante el siglo
XX, que va de una democracia liberal y representativa (anclada
en el derecho, las instituciones y la division de poderes) a un neo-
liberalismo autoritario y (en casos mas extremos) postdemocra-
tico (basado en el consenso y la maximizacién de la economia).
Todo ello bajo el significante de una radicalizacién del discurso
de lalibertad que apunta al libre juego del mercado y a un auto-
ritarismo en lo cultural y politico.

Los antecedentes histoéricos que marcan esta mutacion es el pro-
yecto de Estado de Margaret Thatcher (Hall) para el caso europeo
y la dictadura civico-militar de Pinochet con la implementacién
de la propuesta econémica de los Chicago boys y Hayek para el
caso latinoamericano.
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II1. Crisis de la democracia liberal y la nueva disputa
entre democracia de libre mercado y neoliberalismo
postdemocratico

a. El fin de la democracia del mundo libre

En la actualidad, junto a la democracia de libre mercado, como ex-
presién del neoliberalismo hegeménico durante las dos primeras
décadas del siglo XXI, parece emerger un proyecto de neoliberalismo
autoritario que radicaliza ciertas practicas propias del ethos fascista
que no se limita a un momento histérico sino a un modo de construir
tejido social que han sido absorbidas, tras la derrota de los fascismos
histéricos, por el capitalismo contemporaneo. En The New Faces of
Fascism el pensador italiano Enzo Traverso nos ofrece algunas cla-
ves importantes que nos pueden ayudar a pensar mejor este confuso
retorno. En ese libro nos sugiere que la apelacién al fascismo o al
neofascismo corre el riesgo de volverse demasiado estatica: como si
simplemente se tratara de la repeticién de un mismo fenémeno. El
uso de la palabra postfascismo, en cambio, le permite entender que
se trata tanto de una continuidad como de una ruptura que excede
cualquier régimen histérico determinado. La otra cuestién impor-
tante que nos plantea Traverso atafie a los diferentes usos que ha-
cemos del pasado para narrarnos este fenémeno. Nos menciona un
primer uso estructurado a partir de la frontera entre el “fascismo” y
el “antifascismo”, propio de la resistencia republicana o comunista.
Pero este uso o relato del pasado construido desde la izquierda ha
sido eclipsado por la narrativa del liberalismo, la cual propici6é una
curiosa oposicién entre el “mundo libre” (apolitico y desideologiza-
do) y el “fascismo” (politizado, ideologizado y arcaico).

Es decir, esta segunda frontera ya no marca su linea divisoria
a partir de la alternativa que pueden suponer los proyectos eman-
cipatorios sino desde la democracia de libre mercado. Y el gran
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triunfo de esta narrativa, propia de un ethos liberal metamorfo-
seado en neoliberalismo, ha consistido en crear una equivalencia
entre la izquierda y el fascismo, entendidos como dos extremos
radicalizados que le ha permitido identificar a la izquierda con
el nacionalismo y el totalitarismo. Se instauré paulatinamente la
idea de que la izquierda también podia llegar a ser fascista. Segin
Traverso, hoy nos encontramos atrapados dentro de esta segunda
narrativa, donde el retorno del fascismo se asocia con todo aquello
que no se identifica con la democracia de libre mercado, es decir:
el populismo, los partidos de extrema derecha o el terrorismo is-
lamico, por citar algunos ejemplos. Si bien esta distincién que nos
propone Traverso es esclarecedora, ya que nos permite entender en
qué medida esta narrativa histérica propiciada por la democracia
de libre mercado es cémplice de todas las caricaturas y limitacio-
nes que sefialabamos mas arriba alrededor del fascismo, por otra
parte creemos que no logra vislumbrar la nueva mutaciéon que se
aceler6 con la pandemia, a saber: una forma de fascismo engendra-
da en las entranas de ese supuesto “mundo libre”.

En la actualidad, se vuelve urgente revisar algunas de las tram-
pas en las que nos encerro esta narrativa liberal y que esta pande-
mia ha ayudado a desactivar. Lo primero que podriamos advertir
es que la organizacién del pueblo alrededor de figuras de lideraz-
gos, la construccién de identidades colectivas o la presencia de un
Estado “fuerte” no necesariamente son expresiones del fascismo e,
incluso, pueden oponerse a él.

Por citar un ejemplo, es muy comun asociar el proyecto de na-
cion latinoamericano con una suerte de continuidad del ethos co-
lonial de blanqueamiento e invisibilizacién de los indigenas, los
negros, las mujeres o de los colectivos que hoy reciben el nombre
de LGBTIQ+. Desde esta interpretacion, la nacion determinaria al
hombre blanco heteropatriarcal como el tnico sujeto legitimo de la
historia con autoridad para perpetuar su identidad y ejercer su po-
der. Pero, alternativa a esa construccién oligarquica de la nacién,
también contamos con otra elaborada desde el campo popular, es
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decir, de los excluidos de esa supuesta identidad legitima. Esta idea
de nacién plebeya se encuentra en las antipodas de la idea de na-
cién como blanqueamiento, mas que nada porque surge de aquellos
sectores que han quedado fuera de ese relato. Es la heterogeneidad
constitutiva de los que no tenian lugar en la escena oligarquica lo
que produce el deseo de una articulacion e identificacion alternati-
va. Y esto es muy distinto a como funciona el deseo en el fascismo.
En el ethos fascista, la articulacién de un colectivo viene dada por
el deseo de conservacion de algtn tipo de linaje o identidad previa-
mente constituida. Por esa razon, la 16gica deseante del fascismo es
inmunitaria, esto es, asume que hay una identidad ya dada de an-
temano que se encontraria amenazada por la presencia de un otro.
Sin embargo, esa mismidad o identidad previa es una proyeccién
fantasmal que result6 del mismo acto de exclusién, de modo que
asumirse como hombre blanco heteropatriarcal es sinénimo de no
ser mujer, indigena, negro o LGBTIQ+. Dicho de otra manera, esa
identidad en si misma no existe mas que como negacién de todas
las demas. ¢Pero qué es, entonces, lo que se ve amenazado si no hay algo
asi como una identidad esencial a conservar?

Lo que se ve amenazado es la posicién de privilegio que promete
la articulacién fascista, entendida como una forma de superiori-
dad del hombre sobre la mujer, del blanco sobre las demas “razas”,
de las clases altas sobre las clases medias y populares, y de estas
sobre los migrantes. Por eso, los discursos xen6fobos, elitistas, de
discriminacién por género o antiprogresistas se estructuran bajo
una misma fantasia: el otro funciona como esa presencia que ne-
cesito negar y afirmar al mismo tiempo, ya que es su exclusién lo
que garantizaria mi identidad en tanto lugar de privilegio relativo
en el mundo. Hay, de este modo, una secreta complicidad paradojal
entre identidad y privilegio: es la promesa, en un mundo de despojo
y desigualdad, de poder ser mas que alguien. En este punto resulta
crucial comprender la oposicién entre asumir el proceso de identi-
ficacién a partir de la conviccién de que debo conservar una iden-
tidad como superioridad y privilegio y, en cambio, hacerlo desde la
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creencia de que debo conservar una heterogeneidad (la diferencia
que nos constituye). En el clasico libro Lo nacional-popular en Bo-
livia, el pensador boliviano Zavaleta Mercado llamé a este tipo de
légica inmunitaria la paradoja sefiorial, basandose en la 16gica del
amo y el esclavo en Hegel elabor6 un esquema para comprender
el desarrollo socio-histérico senorial dentro de la cultura gamonal
latinoamericana. Habria que revisar, hasta qué punto el fascismo
es una reiteracién de las fuerzas dela reaccién antidemocraticas de
la restauracion del incipiente capitalismo europeo.

b. Neoliberalismo postdemocrdtico: la alianza entre fascismo y
libertad

Considero que si nos tomamos en serio el problema de las narrati-
vas histéricas alrededor del fascismo que planteaba Traverso —y
no el hecho empirico planteado por las ciencias positivistas—, la
dicotomia entre el “fascismo” y el “mundo libre” es una imagen que
se ha vuelto obsoleta porque omite hasta qué punto este tltimo es
deudor de aquel; como, de cierta manera, ese “mundo libre” ha ga-
rantizado, subterraneamente, la supervivencia del fascismo. Pensemos
en algunos ejemplos actuales. El mas emblematico de todos es la
posicion de los “antivacunas”, que viven como un autoritarismo
de Estado las medidas de confinamiento y las politicas pablicas de
vacunacién. Pero también se refleja de manera muy nitida cuan-
do la extrema derecha apela al principio de la libertad individual
para poder rechazar la supuesta “imposicion” sobre la educaciéon
sexual de sus hijos, o cuando se siente amenazada ante la “ideologia
de género” o la intervencion estatal en temas de economia, salud o
educacioén o, peor ain, cuando habla de la tirania del progresismo
como obstaculo para la verdadera libertad de que cada uno piense,
digaohagalo que seledéla gana, no evocalasimagenes con las que
asociamos el poder fascista sino que lo hace desde la retérica de la
libertad entendida como no interferencia.
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c. Fascismo (o neoliberalismo postdemocratico) vs. populismo progresista:
una distincion necesaria

Posiblemente la gran novedad del fascismo se exprese hoy como una
crisis de la libertad individual que, habiendo sido la bandera del libe-
ralismo, ahora es apropiada por la extrema derecha. En el sentido de
que el significante libertad es empleado para la naturalizacion de la
desigualdad social y la celebracién de la arbitrariedad de las conduc-
tas de los individuos. Es decir, se confunde libertad individual con la
configuraciéon de un nuevo sentido comin de época que identifica
la libertad con la arbitrariedad. A tal punto que en discursos como
los de Bolsonaro o Trump la democracia o las instituciones, lejos de
garantizar la libertad, se vuelven un obstaculo para la misma. Ser
libre es la posibilidad del ejercicio de un “poder personal ilimitado”
donde los otros o las instituciones se vuelven un mero obstaculo. Y,
asi, la libertad coindice con el poder y el poder con el mercado. Di-
cho de otra manera, estamos asistiendo a una forma de fascismo so-
fisticado que esta dejando atras la idea de libertad individual y esta
naturalizando la idea de libertad de mercado donde dominacién y
libertad pasan a coincidir como poder arbitrario. ;Pero no ha sido
la inconfesada ideologia “del mundo libre”, supuestamente antifas-
cista, la responsable de convertir la libertad de no interferencia en
una forma de exclusién y privilegio? Por eso, quiza, la nueva frontera
entre el fascismo y una vida no fascista se juegue en la disputa por
el significado de la palabra libertad, y asociado con una politica de
la vida. Colombia es un claro ejemplo de todo esto. Siendo uno de los
paises laboratorios del fascismo del siglo XXI, con la presencia de
Uribe como lider local y regional, sirve como ejemplo privilegiado
para entender por qué el Pacto Histérico, liderado por Gustavo Pe-
tro y Francia Marquez, establecié una frontera muy clara entre el
fascismo uribista como politica antirrepublicana y destructora de la
vida, y la propuesta del PH como una reinvencién del republicanis-
mo plebeyo (heredero del liberalismo radical del siglo XIX) y su arti-
culacién con los movimientos indigenas, populares urbanos, negros
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y campesinos. Todos ellos signados con la idea de Colombia como
potencia de la vida. Y, esto implica, entre otras cosas, deshacer un
prejuicio muy arraigado que consiste en creer que la principal ame-
naza al mundo contemporaneo es el populismo, creando un manto
de sospecha sobre los populismos progresistas de la regién. Al inicio
de este texto citamos los trabajos de Mudde, uno de los teéricos mas
importantes de la posguerra europea, interesado en identificar las
experiencias de la extrema derecha con el populismo, creando un
espacio de muchisima ambigiiedad y confusién entre las experien-
cias populistas de principio del siglo XX en USA, Rusia y América
Latina y los resabios del fascismo que sobrevivieron en Europa. Asi
las cosas, el populismo, que era una categoria pensada para nombrar
experiencias de organizacion popular que deseaban organizarse es-
tatalmente, pasé a identificarse con la vocacién autoritaria e inmu-
nitaria excluyente que terminaron de cobrar fuerza en el siglo XXI
con figuras como Le Penn, Trump, Duque o Bolsonaro (por citar algu-
nos ejemplos).

Esta alianza entre la extrema derecha con el populismo no solo es
un error histdrico sino, sobre todo, un error analitico que no ayuda a
pensar la realidad politica contemporanea y que termina por poner
en un mismo saco experiencias tan disimiles como la de Evo Mora-
les en Bolivia, Gabriel Boric en Chile o Jair Bolsonaro en Brasil. ;Es
provechoso seguir estudiando a los movimientos progresistas junto
a los movimientos de extrema derecha como expresiones de un mis-
mo fenémeno politico sin problematizar los atolladeros ontolégicos
en el que nos encontramos? ;En qué radicaria esta supuesta “unidad”
de analisis —populismo— y hacia dénde apuntaria para pensar la
geopolitica contemporanea? Mas alin, cabria preguntarse si es posi-
ble sostener esta unidad, ya que los mismos textos citados expresan
las grandes dificultades que experimenta la teoria al momento de
establecer algunas caracterizaciones generales sobre la cuestion del
género, los liderazgos de mujeres y el papel del movimiento feminis-
ta dentro de las experiencias populistas (Abi-Hassan, 2017, pp. 440-
442; Kampwirth, 2010, pp. 14-18). (Qué nocién de populismo estan
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ofreciendo esta rama delas ciencias politicas comparadas que, desde
el Norte Global, imponen sus marcos normativos sin conocer los pro-
cesos realmente existentes?

Un aspecto a resaltar es que la mayoria de los textos anteriormen-
te mencionados ofrece una misma caracterizaciéon del populismo
como ideologia, a partir de los trabajos de Cas Mudde (Abi-Hassan
2017, p. 427; Spierings, 2015) para establecer una falsa dicotomia
entre el feminismo y el populismo. Algo que no solo condicionara
el sentido de los fendémenos caracterizados desde el mote populista
sino que, también, condicionara el tipo de vinculo a pensar entre los
estudios de género, las luchas feministas y las experiencias popu-
listas. ¢No se establece asi, de antemano y sin ningin fundamento
tedrico, una relacion de exterioridad entre populismo y feminismo?
¢Por qué resultaria provechoso hacer esta sustituciéon y desconec-
tarla de las supervivencias de los valores fascistas? Pero prestemos
atencién a la definiciéon que estos autores recogen de Mudde, para
quien el populismo es “una ideologia que considera a la sociedad di-
vidida, en Gltima instancia, entre dos grupos antagonisticos y homo-
géneos, “el pueblo puro” versus “la élite corrupta™ (Mudde 543). Aqui
se observa, por tanto, que la dimensién ideolégica del populismo se
encuentra en la division de la sociedad entre dos grupos antagénicos
caracterizados como el pueblo puro y la élite corrupta. Mas alla de
descubrir que esta caracterizaciéon terminaria por atribuirle el rétu-
lo de populista a teorias politicas como la de Aristételes o Maquia-
velo, es interesante advertir dos cosas. Por un lado ¢;qué quiere decir
ideolégico aqui? ¢manipulacion? ;falsedad? ;o una descripcion de
hechos? ;Qué aspecto no dicho pero si sugerido se deja de observar
cuando un campo de saber, que se asume objetivo y neutral, le atri-
buye a una experiencia politica el mote de ideolégica? Por otro lado,
junto a la distinciéon entre “pueblo” y “élite” Mudde afiade los adje-
tivos de “puro” y “corrupto”. De modo que el antagonismo politico
entre pueblo y élite pareciera ceder a un antagonismo entre lo puroy
lo corrupto (o impuro), mas cercano a valorizaciones normativas que
darian lugar a operaciones inmunitarias de exclusiéon. Habria que
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preguntarse si estos adjetivos ayudan a pensar lo politico o si, por el
contrario, terminan por desdibujarlo, creando una serie de etiquetas
equivalentes y abstractas —puro/corrupto— con serias dificultades
para pensar los acumulados histéricos que, al organizarse alrededor
de la figura del pueblo, organizan una correlacion de fuerzas para
ampliar derechos, participar en la vida politica e interrumpir los
mecanismos de desigualdad y despojo. ¢Es suficiente la expresién
“pueblo puro” y “élite corrupta” para explicar las configuraciones
histoéricas que han dado lugar al antagonismo entre los de arriba y
los de abajo? No hay que perder de vista que, como el mismo Mudde
expresa en su texto, las “democracias liberales” funcionan como el
horizonte normativo desde el cual este campo de las ciencias politi-
cas piensa el populismo. (Mudde, 2004, p. 542) A pesar de que Mudde
rechace la idea de que el populismo es una “patologia normal de las
democracias occidentales” (Mudde, 2004, p. 541), su punto de vista
para pensar el populismo sigue dependiendo, por un lado, de una de-
terminada comprensién normativa de la democracia y, por otro, de
una preocupacion por “Las explicaciones y las reacciones al Zeitgeist
populista actual tienen serias fallas y en realidad podrian fortalecer-
lo enlugar de debilitarlo.” (Mudde, 2004, p. 542). Todo lo cual parecie-
ra por acabar reproduciendo una lectura sesgada —el punto de vista
de la democracia liberal—, en los términos de un abordaje “exterior”
y condicionado valorativamente desde el cual acercarse a esa unidad
de analisis llamada populismo y que funcionaria como una especie
de amenaza para las democracias. La ambivalencia de esta actitud
radica en que, aunque se parte del supuesto de considerar a lo dado
como lugar privilegiado para poder construir un modelo explicativo,
existen una serie de presupuestos que determinan la forma en que
se va a llevar a cabo esa descripcion. Preexiste asi, de manera invi-
sibilizada, un modelo comprensivo y valorativo desde el cual tratar
el “hecho populista”. Podriamos decir que esta forma de pensar el
populismo, aunque no seria extensiva a todos los casos, hereda los
prejuicios del positivismo, a saber: hacer del “hecho” un espacio neu-
tral que invisibiliza la posicion politica de quien esta configurando la
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forma misma de describir la cosa —y por ende, construir ese mismo
hecho—.

A continuacidon, enumeramos las diferencias fundamentales en-
tre populismo y fascismo:

- el populismo es una organizacién popular de los excluidos, de
manera que tiene una ldgica heterogénea en su base fundacional,
a diferencia del fascismo que organiza al pueblo desde arriba y
con una ldgica excluyente (bajo la idea de un elemento perturba-
dor a eliminar);

- el populismo se organiza desde los imaginarios de la emancipa-
cion de los excluidos; a diferencia del fascismo que lo hace desde la
légica de superioridad frente a otros individuos o pueblos (judios,
migrantes, humildes, diversidades sexuales, etc.);

- el populismo piensa el orden como justicia social, a diferencia del
fascismo que lo imagina como valor de dominacion de una raza,
pueblo o los mercados;

- el populismo concibe a las instituciones como un espacio de tra-
mitacion del conflicto y garantia de la libertad vs. el fascismo
que concibe al derecho y el conflicto como una amenaza al or-
den politico o del mercado;

- en el populismo libertad e igualdad se piensan juntas vs. el fas-
cismo que o bien suprime una por otra o las presenta como anta-
goénicas y en tension entre lo colectivo y lo individual;

- el populismo (extensivo al progresismo latinoamericano) asume
el desafio de repensarla naturaleza del Estado y las instituciones
en medio de un mundo cada vez mas desigual y con una crisis
civilizatoria sin precedentes. Es decir, piensa la posibilidad de un
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cambio real parala humanidad. La extrema derecha, en cambio,
si bien busca mostrarse radical y rupturista con respecto a la
democracia de libre mercado, no alberga dentro de si el cambio
real, sino, mas bien, nuevas fases novedosas para seguir perpe-
tuando las viejas logicas del despojo, la economia extractiva y
fosil, la economia de la violencia y las practicas antidemocrati-
cas. Dicho de otra manera: emplea nuevos ropajes para prolongar
viejas prdcticas.

IV. Progresismo en América Latina: convergenciasy
divergencias entre el socialismo del siglo XXI, el progresismo
y los proyectos nacional-populares

a. Consideraciones generales sobre el concepto “progresismo”

Una vez desarrolladas las caracteristicas del neoliberalismo como
orden mundial en la region y la aparicién de una tensién entre la
extrema derecha (fascismo) y el populismo progresista, estamos en
condiciones de ahondar en el concepto de progresismo. A diferencia
de otras corrientes politicas (como puede ser el liberalismo, el socia-
lismo, el comunismo, el eje derecha-izquierda, etc.) el progresismo
no tiene entrada en los manuales fundamentales de teoria politica
(Bobbio, 2007) ni tampoco existen libros clasicos que nos ayuden a
entender la historia de esta fuerza politica y las diferentes formas
de materializarse en paises y regiones. Por esa razén, es importante
hacer un rapido recorrido que nos ayude a pensar el surgimiento de
la expresion progresismo para referirse a una determinada fuerza
politica. Y, desde alli, tratar de caracterizarlo que se cifra con el nom-
bre de progresismo par el caso latinoamericano.

Algunos han querido identificar al progresismo con la vieja idea ilus-
trada del progreso de la humanidad, en los términos de una evolucién
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hacia una etapa superior. Todo lo cual sent6 las bases para pensar el
mundo divido entre sociedades evolucionadas (vinculadas al Norte
Global de tradicién protestante) y sociedades atrasadas (vinculadas al
Sur Global de tradicién catélica o concepciones religiosas arcaicas). E1
problema de esta creencia es que asume una concepcion lineal y etapis-
ta del tiempo y la historia, como si cada fase fuera la supresion y supe-
racion de la anterior. Esta concepcién de la temporalidad, para el caso
latinoamericano, ha supuesto un colonialismo epistémico y politico,
anclado en la idea de que América Latina y el Caribe estarian a la cola de
este progreso y, por ende, en una posicion desfavorable respecto al avan-
ce de la civilizacién de los paises del norte. Al mismo tiempo, esta lectu-
ra simplificaba las heterogeneidades (Laclau, 2005) o abigarramientos
(Zavaleta Mercado, 2015) de las sociedades latinoamericanas. Con el uso
de estas dos Ultimas expresiones hacemos alusion al hecho de que en
América latina conviven diferentes temporalidades y estratos sociales
que dificultan mucho la tarea de pensar la sociedad de manera unilate-
ral y orientada hacia la direccién que marcan las sociedades del Norte
Global. Por otra parte, si algo ha caracterizado al ciclo progresista es el
esfuerzo por mostrar que América Latina ya no puede ser vista como un
conjunto de sociedades atrasadas que deberian imitar el ejemplo de las
democracias del norte (Torcuato Di Tella, 1965; Germani, 2013), creando
una falaz dicotomia entre sociedades mas democraticas y sociedades
menos democraticas por sus ubicaciones geograficas o sus raices reli-
giosas. Por el contrario, el ciclo progresista (1999-2016) ayud6 a remover
este marco interpretativo heredado de ciertos prejuicios eurocéntricos
provenientes de cierta concepciéon de la ilustracion y la modernidad,
para comenzar a pensar desde las mismas légicas politicas latinoame-
ricanas y caribeiias.

b. El paradigma progresista para América Latina

Ahora bien, asumir que el ciclo progresista fue capaz de cuestionar
el mito del progreso ilustrado supone, a primera vista, una gran
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paradoja. Para plantearlo a modo de pregunta: ;como interpretar
que el denominado ciclo progresista en la regién haya sentado las
bases politicas para cuestionar el Mito del progreso ilustrado cuando
en el corazén de ambos movimientos encontramos la misma palabra
organizando los sentidos de época?

Por esa razon, y para los fines interpretativos de este trabajo, pue-
de resultar interesante, en primera instancia, explorar la etimologia
de la palabra progresismo y ver qué nueva comprensiéon podemos
encontrar alli. Esta palabra proviene del latin progressus y, compues-
ta por el prefijo pro (hacia) y el sufijo ismo (relativo a un movimiento
o expresion ideoldgica), hace alusion al verbo en latin progredi, es de-
cir, ir (pro) en grados o dar pasos y caminar (gradi). También se con-
sidera que este verbo esta vinculado con la raiz indoeuropea *ghredh
(andar, marchar). De manera que la palabra progreso no expresa en
su misma etimologia ni una comprensiéon lineal del tiempo ni una
comprension evolutiva de las sociedades. Por el contrario, esta pa-
labra sugiere la idea de caminar hacia o, sencillamente, andary esto
no tiene por qué suponer una comprension lineal del movimiento
(Corominas, 477). Aunque las etimologias no determinan el empleo
de las palabras, y ellas dependen del caracter performativo que ad-
quieren con sus mismos usos, también es verdad que las etimologias
son registros vivientes de lo que se ha pensado hasta ahora sobre las
palabras, y puede ayudarnos a imaginar lo que se cifra o juega con
la eleccion de unas palabras en vez de otras al momento de nombrar
el mundo. Y, para este caso concreto, lo que se juega al momento de
nombrar a unas determinadas fuerzas politicas.

En esa direccion, nos gustaria preguntar si acaso las caracteristi-
cas del ciclo progresista latinoamericano no se dieron gracias a una
vocacién de caminar juntos y negociar una direccién propia y singu-
lar en medio de las heterogeneidades constitutivas del continente. Y
esta singularidad no deberia ser pensada ni como una excepcionali-
dad ni como una otredad respecto a accidente sino, mas bien, como
el resultado de una articulacién (no definitiva ni exenta de tensiones)
entre las diferentes herencias afroamericanas, indigenas, mestizas,
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latinas, campesinas y, en muchos casos, feministas y LTBIQ+ que
marcan una direccién o sentido de modernidad en medio de la crisis
civilizatoria que, en gran medida, perfil6 el mito del progreso huma-
no organizado por ese lugar de dominacién llamado “el mundo del
hombre blanco hétero-patriarcal”. Por eso, frente a un universalismo
abstracto propio del mito del progreso, y cuyo reverso se ha presenta-
do como una forma de dominacién, despojo y esclavitud, es posible
pensar un universalismo situado desde las experiencias progresistas
en la region.

Por todo ello, podria pensarse, dado el caracter heterogéneo y abi-
garrado de las sociedades latinoamericanas, que la experiencia del
progresismo se acerca mas a la imagen de abrir escenarios de futuro
que a la idea de un avance por superacion de etapas. Y esto supo-
ne reconectar con acumulados histéricos del pasado que se vieron
truncados (movimiento indigena, campesino, afrolatinoamericano,
etc.) y, al mismo tiempo, asumir las nuevas demandas sociales (ecolo-
gismo, feminismo, diversidades sexuales, transicién energética, etc.)
que hoy se configuran.

c. Tensiones intelectuales en América Latina: Izquierda anti-estatal
autonomista vs. progresismo’

En la actualidad existe un importante debate intelectual entre los
tedricos de izquierda anti-estatal autonomista, por un lado, y los
tedricos del populismo, el socialismo del siglo XXI y el progresismo
latinoamericano, por el otro. La gran linea divisoria en esta contien-
da pasa por la interpretacion de los procesos politicos progresistas
en la region. La tradicién de izquierda autonomista expresa una
clara posicién anti-estatal y desconfia de cualquier proyecto que
construya los cambios desde los imaginarios republicanos institu-
cionales. La tradicién de izquierda populista, socialista del siglo XXI

3 Las tesis de esta seccion fueron elaboradas junto a Paula Biglieri para el libro con-
junto Seven Essays on Populism, Polity, 2021 (Herder, 2021).
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y progresista, en cambio, concibe la posibilidad de pensar la eman-
cipacién como una articulacién entre la organizacién popular y las
instituciones republicanas, ya sea desde los imaginarios socialistas
de corte bolivariano, populista o progresista. Mientras que el auto-
nomismo concibe de manera unilateral la tradicién republicana
y la hace coincidir con un esquema de dominacién, este segundo
bloque tedrico, en cambio, hace una clara distincién entre una he-
rencia oligarquica de las instituciones (asociadas a las dinamicas de
despojo y desigualdad heredadas del legado colonial y gamonal) y la
posibilidad de una construcciéon emancipadora de las instituciones,
heredera de los legados democraticos y revolucionarios plebeyos. De
manera que se piensa la posibilidad de un uso emancipador del Es-
tado ylas instituciones. Es decir, se tramita la posibilidad del cambio
desde las instituciones y, por ende, se transforma la concepcién mis-
ma del papel que pueden tener el Estado en la sociedad. Se abre asi a
la posibilidad de repensar la naturaleza del Estado ante los desafios
actuales, transitando de un Estado reparador (l6gica afin a la con-
cepcion clasica del Estado social de derecho) a la nocién novedosa de
un Estado de los cuidados que integre las claves del feminismo o un
Estado como potencia de la vida que transite de una economia f6sil a
otra mas sostenible y pueda imaginar otra relacion con la naturaleza
y concepciones de la libertad y la igualdad afines a las exigencias de
una nueva matriz civilizatoria.

En este sentido, ha sido la academia latinoamericana, en muchos
casos desde una izquierda auto-percibida como maés radical, la que
se ha decantado por la expresion del progresismo para criticar las
experiencias de gobierno de las dos Gltimas décadas en la region. En
muchos casos lo hicieron para tratar de establecer una diferencia
entre una izquierda con la que esa misma intelectualidad se iden-
tificaba como es el caso de Svampa, Modonessi, Stefanoni o Acosta,
por citar algunos ejemplos, y las experiencias de gobierno popula-
res en la region. Para estos autores, la irrupcion plebeya de los anos
90 se caracterizo por la creaciéon de nuevos horizontes para pensar
las relaciones sociales y la emancipacién. Si bien eran experiencias
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multiples, abigarradas y contradictorias, se caracterizaban por re-
clamos ante el despojo de derechos fundamentales, un profundo
cuestionamiento a la 16gica partidista y sindical y el intento de darle
forma a una demanda de autonomia que permitiera socializar el po-
der y resignificar los bienes naturales. Este nuevo “ethos militante”
—asilollaman Svampa y Modonessi— habria posibilitado el rebasa-
miento de la condicién de subalternidad de los plebeyos, la creacién
de una demanda de autonomia emancipadora y la construccién de
una forma dela territorialidad novedosa. Asi, el paradigma socialista
revolucionario de los afios 60 y 70 se habria visto desplazado por una
nueva forma de organizacion popular que rechazaba la logica de la
“toma del poder” estatal. Este cuestionamiento a los modos clasicos
de poder plebeyo habria permitido, insisten los autores, la creacién
de formas de relacion social plebeyas desburocratizadas, horizonta-
les y democraticas.

Sin embargo, la irrupcién de los gobiernos progresistas habria
pervertido todo el proceso al punto de transformar la fuerza plebeya
en poder populista y la transformacién social emancipadora en una
revolucion pasiva de corte cesarista. El populismo, entonces, seria
una especie de poder decisionista que habria desarticulado los movi-
mientos de abajo y continuado las 16gicas del neoliberalismo en tres
aspectos claves. En primer lugar, porque habria continuado la agen-
da desarrollista y extractivista; en segundo lugar, porque no habria
sido capaz de transformar el modelo econémico ni tampoco comba-
tir exitosamente las desigualdades sociales; y, en tercer lugar, por-
que habria vuelto a la légica estatista de la que buscaban apartarse
los movimientos sociales. Y esto seria asi para Svampa, Modonesi y
otros autores, porque la cooptacion de lo plebeyo habria supuesto el
reemplazo de la l6gica horizontal por el verticalismo del partido y la
autonomia y autodeterminacién por el hegemonismo y el estatismo.
De manera que la Gnica agenda que habrian podido continuar los
movimientos sociales frente a los gobiernos populistas habria sido
la de la demanda de territorialidad contraria al neo-extractivismo.
Porlo que, concluyen estos autores, seria un error tratar de defender
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los procesos progresistas de la regiéon —que al fin y al cabo serian una
continuidad del neoliberalismo- y se trataria, mas bien, de volver a
reactivar las demandas y formas de organizacion novedosas de los
movimientos sociales y plantear una agenda superadora del populis-
mo del siglo XXI, al punto de contribuir a la creacién de un escenario
pos-progresista y verdaderamente emancipador. Lo interesante de
estas criticas es que, a pesar de querer desmarcarse del paradigma
revolucionario del socialismo de los 60 y 70, reiteran algunas de las
criticas clasicas del socialismo al populismo.

Para estos intérpretes, la transformacion plebeya de los movi-
mientos sociales se encontraria reificada por la forma progresista;
la demanda de autonomia subordinada por la interpelacion del Es-
tado y la bsqueda de emancipacién reducida a un cesarismo o re-
volucién pasiva de caracter decisionista, verticalista y carismatica.
Trazadas estas coordenadas, el Estado quedaria identificado con la
opresion, el verticalismo y la desdemocratizacion, y los movimientos
sociales, con la emancipacién, la horizontalidad y la democracia. La
pregunta que puede hacerse aqui es por qué la ampliacion de dere-
chos que propicia el progresismo no puede ser leida como una forma
de autonomia, en los términos de capacidad de autodeterminacion
de un pueblo a partir de si mismo mediante el uso del derecho. Una
forma de autonomia que contribuiria, aunque sea formulada desde
arriba, a la emancipacién (posibilidad de autorrealizacién de nues-
tras capacidades), la horizontalidad (todos somos iguales en dere-
chos) y la democratizacién (ampliacion del poder popular).

¢Por qué, entonces, determinadas conquistas sociales, muchas
veces logradas mediante la articulacién entre Estado y movimien-
tos sociales —como lo fueron la ley de medios o el matrimonio
igualitario en Argentina, la nacionalizacién del agua en Bolivia o la
regulacion de las empleadas domésticas en Ecuador—* no pueden

¢ Laley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual (llamada Ley medios) fue promul-
gada en el afio 2011 durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y supuso el
intento de regularizar el funcionamiento y distribucién de licencia de medios audio-
visuales en Argentina. Esto significé derogar la Antigua ley vigente que provenia de la
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ser comprendidas desde el autonomismo como pasos hacia la auto-
determinacion y la emancipacion de ciertas formas de opresion po-
pulares? (Stoessel, 2014) ¢No son las demandas de los movimientos
sociales cuando reclaman educacién universitaria gratuita o regula-
cion de la tierra para evitar los desplazamientos forzados una forma
de exigir una estatalidad reparadora? ;:No son acaso las interpelacio-
nes de los movimientos sociales una forma de demandar mas insti-
tucionalidad y presencia del Estado en lugares a los que histérica-
mente este no ha llegado?

Siuna delas particularidades del neoliberalismo se expresa como
una distorsién del sentido de la democracia y aleja cada vez mas a los
sectores populares del acceso alos derechos y las instituciones, quiza
resulte sumamente provechoso preguntarnos silos progresismos del
siglo XXI ayudan a reconfigurar este vinculo. Es claro que muchas
veces los progresismos no han estado a la altura de esta sinergia en-
tre las demandas populares y la ampliacién de derechos, pero hacer
del vinculo entre estas demandas y el Estado la quintaesencia de la
opresién no nos habra hecho avanzar en las reflexiones sobre las for-
mas realmente existentes de emancipacion social y, menos atn, en
las posibilidades que esta articulacién abre para seguir radicalizan-
do la democracia en nuestra region. En ese sentido, y a pesar de las
diferencias y contradicciones al interior de los procesos politicos, lo

Gltima dictadura civico-militar y que promovia la acumulacién de licencia en peque-
fios grupos y desvirtuaba el sentido social de la comunicacién en términos de dere-
chos. La Ley de Matrimonio igualitario también se promulgé durante el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner en el afio 2010 y fue el primer pais latinoamericano
en reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo. La nacionalizacion del
agua en Bolivia fue una de las banderas del proceso constituyente que promovié Evo
Morales tras ganar las primeras elecciones y que significé poner fin a las estrategias
de privatizacién del agua en Bolivia. En esa direccién la nueva Constitucion Politica
del Estado Plurinacional, aprobada por referéndum en el mes de enero de 2009, incor-
poré una nueva concepcion del agua entendida como bien comun y derecho humano
fundamental. A partir del afio 2008, durante el gobierno de Rafael Correa, promovié
la regulacion laboral de las empleadas domésticas en Ecuador, dado la situacién de
precariedad, informalidad y explotacién que atravesaban. Una de las medidas mas
importantes consistié en obligar a los empleadores a filiar a sus trabajadoras en la
seguridad social.
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que si se refleja es un cambio en las demandas hacia una vertiente
mas progresista y la posibilidad de que los sectores populares y los
movimientos sociales activen nuevas demandas relacionadas con
mas libertades ciudadanas, mas redistribucién, un reconocimiento
de las identidades mas vinculado con la redistribucion real y replan-
teamientos vinculados al vinculo capital-trabajo y transiciéon econé-
mica. Incluso habria que prestar atencion a la radicalizacién de es-
tas consignas dentro del nuevo ciclo progresista que parece abrirse.
Muy diferente al tipo de demandas que cobran protagonismos en los
gobiernos de extrema derecha o neoliberales que suelen apuntarala
exigencia de garantias minimas de libertad politica y de expresion,
cese de la violencia estatal y denuncias relacionadas con los retroce-
sos hacia las identidades de géneros, pueblos originarios y diversida-
des sexuales. En ambos escenarios se trataria de los mismos sectores:
sindicatos, campesinos, indigenas, afrocolombianos, mujeres y co-
munidades LTBIQ+ pero teniendo que estar en una posiciéon mas de-
fensiva, cuando gobierna la derecha, y mas expansiva y dialogante (e
incluso siendo participe del Estado) cuando gobierna el progresismo.
Dicho de otra manera, al decir que el progresismo seria una forma
de neoliberalismo, como se hace desde la izquierda autonomista, se
pierde de vista varias cosas importantes: a. las demandas de los sec-
tores populares y los movimientos sociales que son satisfechas por el
progresismo; b. las articulaciones novedosas y democratizadoras en-
tre los movimientos sociales e instituciones; c. las exigencias y logros
de los sectores populares y movimientos sociales para transformar
la naturaleza del Estado y las instituciones hacia orientaciones repa-
radoras, feministas y ecologicas.

d. Socialismo del siglo XXI: proyectos plurinacional-populares y
progresismo

Cuando nos preguntamos por los origenes del término progresismo
aparecen diferentes referencias intermitentes en varios momentos
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de la historia moderna y contemporanea. Se hace alusién a la revo-
lucién francesa, y a un ala especifica de los revolucionarios que lue-
go pasaran a ser considerados reformistas. También tiene presencia
en el siglo XIX, tanto en Reino Unido y en Espafa para referirse a
las fuerzas liberales de corte antimonarquico y plebeyo. Para, final-
mente, instalarse en el siglo XX y referirse a la new left en Europa, al
ala mas radical del partido democratico en Estados Unidos y a una
irrupcion fugaz en el PSOE y su bisqueda por establecer alianzas con
determinados sectores de la politica latinoamericana. Si bien en las
diferentes caracterizaciones del progresismo que acabo de mencio-
nar no hay una clara busqueda de desmarcarse del neoliberalismo,
sus politicas sociales y (en menor medida) econémicas si apuntan a
una direccion diferente. En el sentido de que el Estado sigue tenien-
do un rol importante en la garantia de los derechos fundamentales
(salud, vivienda, educaciéon y trabajo), la redistribuciéon y control de
la riqueza y la expansion de las politicas de reconocimiento a colec-
tivos histéricamente excluidos por su condicién de género o eleccién
sexual.

No obstante, sera a partir de las experiencias del ciclo progresis-
ta en América Latina, en primera instancia, y el surgimiento de una
herencia socialista al interior del partido demécrata estadounidense
con figuras clasicas como Bernie Sanders y las nuevas generaciones
lideradas por Alexandria Ocasio-Cortez, en segunda instancia, lo que
convertira al progresismo en una bandera deliberadamente posneo-
liberal como horizonte de futuro en América.

Ahora bien, la primera diferencia, dentro del continente, es que a
diferencia de América Latina, en los Estados Unidos la identificacion
entre el socialismo democratico y al progresismo es clara, tanto para
sus lideres politicos como para la intelectualidad que se expresa, ma-
yoritariamente, en la nueva prensa de debate politico Jacobin o tan-
ques de pensamiento como Roosevelt Institute.
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d.1. Primer ciclo progresista (1999-2016): socialismo del siglo XXI y
proyectos plurinacionales populares

En el caso latinoamericano, dado que estamos ante una diversidad
de paises, las cosas son mas complejas al momento de pensar los
rasgos propios del progresismo en un sentido no peyorativo, pero no
por eso menos enriquecedor. En esa direccion, lideres politicos de la
primera fase del ciclo progresista como Rafael Correa, Evo Morales
o Hugo Chavez, se han reconocido en una herencia socialista demo-
cratica bajo la consigna socialismo del siglo XXI, frente a otras pos-
turas como la de Lula Da Silva, Dilma Rousseff, Cristina Fernandez
y Néstor Kirchner, por citar algunos ejemplos, que no han optado
por esa denominacién y han preferido demarcarse mas por la linea
nacional-popular del campo de los trabajadores. Y no se evidencian
registros de que estas fuerzas se autodefinan progresistas como sig-
nificante central de sus practicas politicas. A pesar de estas diferen-
tes denominaciones es posible encontrar varias convergencias que
van desde consignas histéricas, pasando por lenguajes politicos si-
milares hasta llegar a acuerdos de economia regional. En este senti-
do cabe resaltar:

Unidad politico-cultural de la regién asociados a imaginarios de
la emancipacién: existe una coincidencia en cuanto al reconoci-
miento de los legados histéricos que hacen de América Latina 'y
el Caribe un mismo espacio orientado hacia la emancipacién de
los pueblos. Esto se traduce en un reconocimiento de los proce-
sos del socialismo del siglo XXI y plurinacional-populares como
parte de un arco temporal mas antiguo, que conecta con las lu-
chas comuneras indigenas (para el caso de Bolivia y Ecuador) y
la independencia bolivariana (para el caso de Venezuela, Colom-
bia, Argentina y Ecuador) como parte del imaginario politico
republicano de la regiéon. Que se suma a los proyectos republi-
canos populares de finales del siglo XIX y del XX, el socialismo
truncado de Salvador Allende y las experiencias populistas de
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Vargas en Brasil, Cardenas en México o Perén en Argentina. De
manera que el reconocimiento de estos diferentes acumulados
historicos, del que siempre se resalta su espiritu democratiza-
dor, ya incorpora diferentes tradiciones politicas configuradas
en el pasado que van desde las memorias comuneras como resis-
tencia a la corona espanola, el republicanismo independentista
del siglo XIX (y el deseo de construir una reptblica americana),
los populismos del siglo XX y los socialismos de los afios 60 y 70
en la region.

Incluso el nuevo ciclo progresista que se abre con Gabriel Boric,
Gustavo Petro y el retorno de Lula Da Silva supone una nueva
conexion con estos mismos legados. En el caso de Petro, inicia su
mandato con dos actos simbélicos de extrema importancia. Por
un lado, con el recibimiento del bastén de mando entregado por
diferentes comunidades indigenas. Y, por otro, recordando la re-
cuperacién de la espada de Bolivar, por parte del M-19 en el afio
1974, como ejercicio de resistencia del pueblo latinoamericano y
su posterior devoluciéon al Estado colombiano bajo la promesa,
con la constitucion del 91, de saldar las deudas histéricas que
marcé Bolivar para la region. Y el compromiso actual de Petro
de recordar que Bolivar pidié no envainar la espada hasta que
los pueblos no estén liberados. O el gesto de Boric de cerrar el
discurso como nuevo presidente de Chile con las Gltimas frases
publicas que pronuncié Allende en vida y tomarse fotos con su
bustos y retratos como un gesto de continuar el legado de justi-
cia social impulsado por el socialismo de los afios 70 en Chile. O
el nombramiento, por parte de Lula Da Silva de nombrar a las
ministras de los Pueblos Indigenas, Sonia Guajajara, y de Igual-
dad Racial, Anielle Franco —hermana de la lideresa territorial
trans asesinada-.
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- El reconocimiento de transformar el legado nacional-popular
en una construccién plurinacional-popular, en un claro gesto
de reconocimiento de los pueblos indigenas en la regiéon como
actores de la politica latinoamericana. Todo ello plasmado en las
constituyentes andinas de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

- Otorgar un nuevo rol a la naturaleza en las constituyentes de Bo-
livia y Ecuador como un primer intento de pensar un nuevo vin-
culo entre el Estado y la naturaleza, reconociendo las herencias
ancestrales y su articulacion con los legados republicanos.

- Impulsarlaintegraciéon educativa y politica en la regién con pro-
yectos como UNASUR y Mercosur que se orienten a una concep-
cién posneoliberal y de unidad regional.

- Plantear una mayor integraciéon econémica e incluso monetaria
que qued6 truncada tras la muerte de Hugo Chavez.

- Articular discursos que engloban la memoria de las luchas po-
pulares y colectivas con la necesidad de procesos de ciudada-
nizaciéon no neoliberal donde la importancia de la dimension
individual de cada ciudadano no fuera en desmedro del plano
colectivo, de manera que individuo y colectividad no entrarian
en la tensién que si pareciera marcarse en el discurso de la de-
mocracia delibre mercado, dondela colectividad funciona como
amenaza de lo individual.

Se enumeran todos estos aspectos en comun porque estas diferen-
cias en la nominacién (socialismo del siglo XXI, populismo y pro-
gresismo), como a veces si sucede en Europa cuando se dirimen las
diferentes tradiciones politicas e intelectuales, no se traducen en
tensiones o rupturas dentro de la region. Sobre todo, si se tiene en
cuenta las coincidencias generales que han tenido estos gobiernos
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para garantizar una mayor integraciéon regional, volver a darle un
rol central al Estado como actor reparador e impulsar politicas de
reconocimiento, redistribucién e imaginar formas de instituciona-
lidad novedosas.

d.2. Segundo ciclo progresista (2021-actualidad)

Ahora bien, y a pesar del ciclo anterior (1999-2016), la nueva etapa
que se abre (2021-actualidad) si esta propiciando una autodefinicién
progresista, como es el caso de Alberto Fernandez en Argentina, Ga-
briel Boric en Chile y Gustavo Petro y Francia Marquez en Colombia.
Pero no en el sentido peyorativo que fue empleado por la academia
autonomista para definir a los gobiernos anteriores, sino en el senti-
do propositivo que pareciera tener afinidad con el sentido afirmativo
del populismo, la new left europea o al ala socialista del partido de-
mocrata en los Estados Unidos. Todos estos gobiernos parecen coin-
cidir en la necesidad de ampliar la agenda feminista y de las diver-
sidades sexuales (incluso prestando mayor atencioén a la paridad en
sus mismos gabinetes), asumir las deudas histéricas con los pueblos
originarios y repensar nuevas estrategias de integracion regional.
Incluso, empieza a cobrar mas fuerza, aunque seria un error consi-
derar que no estaba presente en la etapa anterior, la centralidad de
plantear la transicién energética en la region, desde una economia
fosil asociada al petrdleo y el extractivismo a energias limpias y re-
novables. Al menos es un debate al que los gobiernos de Colombia,
Venezuela, Brasil, Chile y Argentina estan dispuestos a dar. Para re-
sumir, esta nuevo ciclo del progresismo actual pone en el centro de
la escena varias deudas histéricas que el ciclo progresista anterior
dejo inconcluso: a. transicién energética de la economia fésil extrac-
tiva a un nuevo modelo sostenible; b. el rol central del Caribe y de
los afroamericanos en la contienda politica (ademas de los indige-
nas, campesinos y sectores populares urbanos); c. un nuevo pacto
hemisférico que no suponga ni un liderazgo de Estados Unidos ni
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un rechazo de ese pais como actor clave del continente. Esto abre las
puertas a nuevo pacto continental. Y esto pasa por una relacién mas
democratica con Estados Unidos, que integre en pie de igualdad a in-
digenas, afroamericanos, latinos y anglosajones. México, Colombia
(v posiblemente Brasil) van a exigir una revision de la correlacién de
fuerzas Norte-Sur en América. Quizi estos son los primeros sinto-
mas del fin de la doctrina Monroe.

d.3. Desafios. Continuidades y discontinuidades entre los dos ciclos
progresistas: agenda de futuro

En ese sentido, es importante diferenciar entre las dos etapas a las
que, quiza, puede resultar prematuro llamar dos ciclos. La primera
se abre con el triunfo de Hugo Chavez y el proyecto del socialismo
del siglo XXI en el afio 1999. El segundo lo inaugura Gabriel Boric
en 2021y lo viene a reforzar el proyecto que encarnan Gustavo Pe-
tro y Francia Marquez. En medio, se combina el auge de la extre-
ma derecha y la fundicién de los dos ciclos con triunfos como el de
AMIO en México, Pedro Castillo en Pert, Xiomara Castro en Hon-
duras y la recuperacion del poder del MAS en Bolivia y del Frente
de Todos en Argentina. Asi, tenemos: primer ciclo progresista: 1999-
2016; impasse: 2017-2020; segundo ciclo: 2021-presente. El primero
se caracteriz6 por poner un limite a las politicas del FMI y la inje-
rencia norteamericana; consolidacion de la integracién regional y
expansion de politicas redistributivas y reparadoras del Estado ha-
cia sectores populares, movimiento indigena y clases medias. Sus
puntos ciegos: extractivismo, demandas identitarias irresueltas y
falta de imaginacién como bloque continental y no solo regional.
Si bien parece marcarse diferencias entre las experiencias pro-
gresistas, es prematuro hablar de la existencia de dos ciclos bien di-
ferenciados. En primer lugar, porque lo que puede llegar a llamarse
el “nuevo ciclo progresista” todavia se esta forjando, dado que el
triunfo de fuerzas progresistas no supone en si mismo el inicio de
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un nuevo ciclo. En segundo lugar, porque todavia esta por verse de
qué manera se recoge el acumulado histérico del periodo anterior.
Y, en tercer lugar, porque los esfuerzos por ver una relacién de opo-
sicién entre ambos periodos, como si el segundo fuera mas progre-
sista respecto del primero, no expresa hasta qué punto los cambios
estructurales del primer periodo crearon el acumulado histérico
necesario para la incorporacion de las nuevas demandas.

Para resumir los logros de lo que se ha dado en llamar el progre-
sismo en la regién latinoamericana habria que tener presente que
estos son graduales a cada coyuntura nacional, muy marcadas no
solo por los gobiernos sino también por las idiosincrasias sociales
(construccion de demandas colectivas, capacidad de movilizacion
social, nivel de violencia). Pero entre ellos cabe resaltar:

- Integraciéon regional en lo econdmico, politico y cultural.

- Retorno del Estado en un sentido no neoliberal (o incluso pos-
neoliberal) con consignas reparadoras y de redistribucién.

- Configuraciéon de nuevas formas de institucionalidad afi-
nes al feminismo, a una agenda posneoliberal y la transicién
energética.

- Proyectos constituyentes como pactos sociales liderados por la
izquierda y el progresismo (poniendo a la Constitucién del 91
en Colombia como pionera y seguido por Venezuela, Bolivia,
Ecuadory Chile).

- Democratizaciéon de las instituciones y promocién (desde el
socialismo) a través de ellas como espacios para tramitar los
conflictos sociales y garantizar igualdades y libertades.
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- Incorporacién de demandas indigenas, campesinas, feminis-
tas, LTBIQ+y afro-latinoamericanas a las agendas de gobiernos.

- Cuestionamientos a la participaciéon asimétrica entre el Nor-
te y el Sur global en la toma de decisiones en los organismos
internacionales. Exigencia de una democratizacién de la toma
de decisiones globales dentro de estos organismos, teniendo
en cuenta el manejo desigual de la pandemia y el conflicto con
Ucrania.

- Fortalecimiento de las sectores populares y clases medias.

- Acuerdos para revisar el modelo econémico extractivo, plan-
teando que la posibilidad de transitar hacia economias lim-
pias descansa también en la apertura del Norte global para
permitir al Sur Global liderar de manera auténoma estas
transformaciones.

- Fortalecimiento de politicas de Derechos Humanos y democra-
ticas frente al avance de la extrema derecha regional.

Cabe sefialar que todas estas consignas no se expresan con la mis-
ma fuerza entre los dos ciclos ni entre los diferentes paises de la
region. Incluso, en algunos casos, suele existir ciertas resistencias
para tratar algunas de estas demandas. Como es el caso de Méxi-
co o Perd y la agenda feminista y LGTBIQ+ o el de Argentina y la
consideracion de la plurinacionalidad y reconocimiento de los
pueblos originarios, por citar algunos ejemplos. O el actual caso de
Venezuela y el deterioro de sus relaciones democraticas debido a
las presiones externas, las tensiones con la extrema derecha y las
dificultades del mismo proceso para tramitar sus propias contra-
dicciones internas.

114



Capitulo 1. Progresismo latinoamericano y caribefio

Al mismo tiempo todos los proyectos progresistas deben nave-
gar dentro del orden neoliberal existente y los diferentes enclaves
capitalistas que impiden una expansion de la agenda progresista
debido alos siguientes factores de riesgo:

- Expansién de las iglesias evangélicas y su articulacién con la
extrema derecha para estigmatizar el feminismo y las diversi-
dades sexuales.

- Concentracion de la riqueza y tendencia a practicas oligop6li-
cas por parte de las oligarquias regionales.

- Concentracion dela tenencia de la tierra por parte de las oligar-
quias regionales y globales.

- Articulacién entre el crimen organizado, las practicas oligop6-
licas y de concentracion de la tierra de las élites regionales y
globales como mecanismo sistematico de despojo y desplaza-
miento forzado de los territorios.

- Articulacién entre corporaciones y el crimen organizado como
mecanismo de desplazamiento forzado.

- Falta de educacion civica a las élites para que acepten impues-
tos distributivos, declaracién del patrimonio y cuentas en pa-
raisos fiscales.

- Corridas cambiaras inducidas por las corporaciones globales.

- Expansion del narcotrafico como red global del capital en los
territorios.
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Alianza mediatico-judicial de las oligarquias como mecanismo
de persecucién de lideres populares, territoriales y sociales.

Endeudamientos forzados por parte de organismos internacio-
nales como el FMI en alianza con las élites globales de derecha
y extrema derecha.

Obstaculos para la legalizacién de las drogas como estrate-
gia para regular el crimen organizado y el narcotrafico en los
territorios.

Exigencias, por parte de los organismos internacionales, de re-
duccién de la inversion en salud, educacién y trabajo y gasto
social.
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CAPITULO 2

Lo viejo y lo nuevo del progresismo

Representacion politica, modalidades organizativas
y estrategias discursivas

Fernando Mayorga*

En esta fase del proceso politico en América Latina, las fuerzas y par-
tidos progresistas deben adoptar un formato de coalicién flexible
mediante alianzas electorales y acuerdos sustantivos con movimien-
tos sociales y actores colectivos —portadores de nuevas demandas y
propuestas alternativas— con la finalidad de realizar ajustes progra-
maticos para impulsar un modelo de desarrollo ajeno al “extractivis-
mo” y un esquema politico diferente al “populista”. En términos orga-
nizativos es necesario que adopten un modelo decisorio de caracter
colegiado y sin dependencia de liderazgos carismaticos para refor-
zar su adscripcion a la institucionalidad democratica. Asimismo, es

! Boliviano. Socidlogo por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y doctor en Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO/México). Director general del Centro de Estudios Superiores Universita-
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(UMSS), Cochabamba, Bolivia. Ultimos libros publicados: Mandato y contingencia. EI
estilo de gobierno de Evo Morales (Fundacion Friedrich Ebert, La Paz, 2019), Antologia de
la ciencia politica boliviana (Biblioteca del Bicentenario de Bolivia, La Paz, 2019, anto-
logador), Transiciones. Ensayos sobre democracia en tiempos de crisis (Bolivia 2019-2021)
(AtaralaratA Editorial, Cochabamba, 2022) y Resistir y retornar. Los avatares del proceso
decisional en el MAS-IPSP (2019-2021) (Fundacién Friedrich Ebert, La Paz, 2022).
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conveniente que asuman una posicién centrista para mitigar la po-
larizacion ideoldgica provocada por la irrupcion de fuerzas politicas
de derecha ultraconservadoras reivindicando un proyecto de mo-
dernidad con la despatriarcalizacion y la descolonizacién como ejes
de un nuevo modelo de Estado y un patrén de desarrollo alternativo.

Estas sugerencias de caracter normativo provienen del balance
de algunos atributos que estan presentes en el desempeno de las
fuerzas progresistas que asumieron funciones de gobierno en los
ultimos anos como expresion de una nueva fase politica que se dis-
tingue del “giro a la izquierda” de principios del siglo XXI. Para eva-
luar sus caracteristicas se consideran, en una mirada comparativa,
tres aspectos: el papel de los liderazgos, el tipo de relaciones entre
partidos, movimientos sociales y actores colectivos y, finalmente, la
disputa por el sentido dela democracia. Este articulo presta atencién
a los procesos politicos en varios paises de América Latina —aun-
que se enfoca en los casos de Honduras, Chile y Colombia— con la
intencién de rescatar discursos y practicas que permitan esbozar los
rasgos del progresismo en la actualidad, sin perder de vista que no
existe cambio sin continuidad histérica.

El rol de los liderazgos en las fuerzas progresistas

Para evaluar esta nueva fase politica del progresismo, es preciso es-
tablecer una distincién con los partidos y gobiernos que formaron
parte del “giro a la izquierda” a principios del siglo XXI y se carac-
terizaron por el impulso a procesos refundacionales del Estado con
un nitido protagonismo de liderazgos carismaticos, sobre todo en los
casos en los que se produjo una debacle del sistema de partidos (Ve-
nezuela, Ecuadory Bolivia).

De esa generacion contintan vigentes los liderazgos de Lula da
Silva en Brasil Cristina Ferndndez de Kirchner en Argentina y Evo
Morales en Bolivia con diversas caracteristicas y consecuencias
disimiles.
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La presencia de Lula da Silva como candidato por quinta vez era
explicable por el contexto de aguda polarizacién en la sociedad bra-
silera puesto que exigia un liderazgo fuerte para competir contra Jair
Bolsonaro y vencerlo en las urnas. No solamente para cohesionar al
Partido de los Trabajadores (PT) y los movimientos sociales que lo
respaldan electoralmente sino para ampliar su radio de convocato-
ria con el establecimiento de acuerdos con actores ajenos —incluso,
contrarios— como su candidato vicepresidencial que le permitieron
ocupar el centro del espacio politico y disputar el apoyo del votan-
te medio, incluyendo a la feligresia de las iglesias evangelistas. En
este caso, predominé la tactica electoral respecto a las consideracio-
nes programaticas. Si bien la figura de Lula da Silva es excluyente,
la dindmica partidista esta sometida a reglas de democracia interna
puesto que, cada tres afios, se llevan a cabo elecciones directas para
definir las directivas partidistas en los niveles municipal, estatal y
federal. Las criticas a la conduccion del partido se expresaron en el
desplazamiento de la corriente vinculada a Lula da Silva del manejo
dela direccién nacional del PT denotando la existencia de restriccio-
nes internas a la influencia del lider histérico.

En Argentina también la polarizacién explica el rol decisivo de
Cristina Fernandez de Kirchner en la formacién de la coalicién Fren-
te de Todos y en la definicién de un binomio con Alberto Fernandez
—como presidente— bajo el criterio de que “sin ella no se puede, y
con ella sola no alcanza”. Tres afios después de su victoria en las ur-
nas, el Frente de Todos esta sumido en una disputa interna que tiene
como rasgo peculiar el hecho de que las restricciones al decisionis-
mo presidencial provienen del accionar de la vicepresidenta y, ade-
mas, esta en juego la definicion de la candidatura presidencial para
los préximos comicios generales. La coalicién de gobierno, y tam-
bién las fuerzas de oposicién, dependen de su conducta, asi como, las
estrategias electorales con miras al 2025. Como seiiala Casullo, pa-
rafraseando a Levitsky y Roberts, el peronismo es “un partido insti-
tucionalizado, con mecanismos rutinizados y durabilidad, pero que
requiere de un liderazgo personalista para funcionar... Es decir....
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funciona como partido, pero tiene la particularidad de operar con
‘liderazgos seriales™ (Casullo, 2022, pp. 85-86). Precisamente, Cristina
Fernandez de Kirchner es la Gltima figura que tuvo esa condicién y
su carisma no se diluyé cuando terminé su mandato presidencial en
2015 y, por eso, el kirchnerismo es un factor decisivo aunque “es la
primera vez, desde 1983, que el peronismo no tiene un liderazgo tni-
co, fuerte y vertical” (:86). En esa medida, es probable que la disputa
en el Frente de Todos se dirima con la seleccién de la candidatura
presidencial mediante elecciones primarias entre postulantes de las
corrientes que lo conforma. La aplicacion de esta regla conllevaria
una mitigacién del decisionismo que ella tuvo en la definicién del
binomio en 2019.

Otro caso de vigencia de liderazgo de un expresidente, aunque
en otras condiciones, pero con consecuencias analogas, correspon-
de a Evo Morales en Bolivia cuyo protagonismo genera problemas
para la actual gestion presidencial puesto que confronta a sectores
del partido con el gobierno presidido por Luis Arce, quien fue su mi-
nistro en el pasado. Evo Morales concentr6 el proceso decisional en
el Movimiento al Socialismo-Instrumento por la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP) durante tres gestiones gubernamentales su-
cesivas (2006-2019) porque era presidente del Estado, cabeza de las
organizaciones sindicales y jefe del partido, sin embargo, a partir
de noviembre de 2020 su actuacion se limita a la conduccién de la
Direccién Nacional del partido puesto que la presidencia del Estado
estd en manos de Luis Arce, vencedor en los comicios generales de
octubre de 2020 con mayoria absoluta. La victoria del MAS-IPSP con
otro candidato —un afio del golpe de Estado ejecutado en noviembre
de 2019 y que provoco la renuncia y exilio de Evo Morales— demos-
tr6 que ese movimiento politico no dependia del lider carismatico.
Empero, desde su retorno al pais a fines de 2020, Evo Morales —
quien sigue ostentando el principal cargo en la Direccién Nacional
del MAS-IPSP— utiliza la estructura partidista como un recurso de
poder institucional para apuntalar la continuidad de su liderazgo
con la pretensién de ser candidato en las elecciones presidenciales
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previstas, recién, para 2025. Esa conducta se despliega en medio de
debates y criticas entre corrientes y facciones respecto a la estrategia
electoral con miras a los proximos comicios generales y con contra-
dicciones en la gestion gubernamental puesto que no existe una ins-
tancia formal de coordinacion entre el gobierno, el partido, la ban-
cada legislativa y las confederaciones sindicales, que constituyen su
médula organizativa. Es decir, la rutinizacién del carisma del lider
histérico no se convirtié en un factor de estabilidad institucional, al
contrario, cualquier demanda de renovacién o sucesion de liderazgo
es rechazada por Evo Morales porque va en contra de su intencion de
postular a la presidencia en 2025 poniendo en evidencia una disputa
interna entre los actores estratégicos del MAS-IPSP —el presidente
y vicepresidente del Estado y el jefe del partido, en particular— que
han transitado de las disyunciones a las contradicciones y pugnas
abiertas (Mayorga, 2022).

Las novedades politicas en la regién empezaron en 2018 cuando
se inicia una serie de victorias electorales de fuerzas de izquierda
y progresistas con el arribo de Andrés Manuel Loépez Obrador a la
presidencia en México como candidato por el Movimiento de Rege-
neracion Nacional (Morena). Cuatro anos después declaré: “Yo estoy
contento porque nosotros iniciamos una nueva etapa en el resurgi-
miento de los movimientos democraticos con dimensién social en
nuestra América (...) Cuando llegamos nosotros, eran pocos los paises
que tenian gobiernos progresistas, a partir de nuestra llegada se em-
pieza una etapa nueva y empiezan a llegar triunfos importantes” (E1
Financiero, 20/06/2022).

Manuel Andrés Lopez Obrador habia sido candidato presidencial
en 2012 por el Movimiento Progresista, una coalicién formada por
un par de partidos (PRD y PT), Movimiento Ciudadano y Morena, una
asociacion civil creada en 2011 que se organizoé a partir de las pro-
testas contra su desafuero y debatié intensamente su conversiéon en
partido politico. Después de esa contienda, en la que obtuvo el segun-
do lugar, Morena se convirtié en partido y su lider fue elegido pre-
sidente del Comité Ejecutivo Nacional por unanimidad y candidato
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presidencial —por aclamacién— para las elecciones de 2018, en las
que venci6 con mayoria absoluta de votos. “El enorme peso de su di-
rigente ha provocado que los mecanismos de eleccién interna para
directivos del partido y candidatos a puestos de eleccion popular, asi
como las distintas votaciones que se realizan internamente, como ha
sido la aprobacion de sus documentos basicos y el Proyecto Alterna-
tivo de Nacién, sean aceptadas por unanimidad” (Bolivar, 2017).

Es decir, el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador tiene simili-
tudes con los ejemplos anteriores por la centralidad de su liderazgo
carismatico, sin embargo, en la medida que en México no existe la
reeleccién, se producira una renovacién en la candidatura presiden-
cial de Morena. Ademas, a diferencia de Evo Morales, el lider mexica-
no dejé de ejercer la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de su
partido en 2017 y la renovacién en ese cargo esta institucionalizada,
puesto que tuvo cinco presidentes entre 2012 y 2020.

La victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador inicié un nuevo ci-
clo de gobiernos bajo el mando de presidentes progresistas. A par-
tir de entonces se produjeron las victorias de Alberto Fernandez en
Argentina (2019), Luis Arce en Bolivia (2020) Pedro Castillo en Pera
(2021), Gabriel Boric (2021), Xiomara Castro en Honduras (2022) y
Gustavo Petro en Colombia (2022).

En Argentina y Bolivia, como vimos, persiste la influencia de los
liderazgos del “giro a la izquierda” de principios de siglo. Los otros
casos —exceptuando a Perti que no forma parte del analisis— se ca-
racterizan porque los candidatos surgieron de competencias electo-
rales internas y sus organizaciones politicas —algunas de reciente
creacion— formaron alianzas electorales con otras fuerzas parti-
distas para terciar en comicios presidenciales. Adicionalmente, su
incursion y desempefio tiene como acicate a intensas movilizacio-
nes de protesta, ya sea contra el golpe de Estado en Honduras o por
“estallidos sociales” en Chile y Colombia. Tampoco se trata de outsi-
ders, como Hugo Chavez y Rafael Correa, sino de actores con trayec-
toria politica. Por otra parte, en el caso de Gabriel Boric y Gustavo
Petro, sus victorias fueron en segunda vuelta contra candidatos de
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ultraderecha, ajenos a los partidos tradicionales, denotando que la
polarizacion ideoldgica favoreci6 las posiciones centristas y mode-
radas que asumieron en la contienda. Es otro rasgo del progresismo
de nuevo cufio definido por la coyuntura politica que vive la regién
—y otras regiones del planeta— con la emergencia de una derecha
ultraconservadora que pone a los actores politicos y movimientos
sociales en una postura reactiva y defensiva, distinta al fuerte impul-
so refundacional de principios de siglo. A continuacién, evaluamos
algunos casos nacionales que dan cuenta de una renovacion en las
filas del progresismo.

Honduras: una mujer como protagonista

El caso de Xiomara Castro es peculiar porque su liderazgo surge
a partir de la resistencia al golpe de Estado ejecutado en 2009 contra
Manuel Zelaya, su esposo. El Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP), una coalicién de organizaciones de izquierda que se opuso al
golpe de Estado, fue la base de la fundacién —en 2011— del Partido
Libertad y Refundacion (Libre) bajo la jefatura de Miguel Zelaya. Este
partido eligi6 a Xiomara Castro como candidata por consenso en re-
conocimiento a su rol dirigente en las manifestaciones de protesta
contra el golpe de Estado y obtuvo el segundo lugar en las elecciones
presidenciales de 2013.

Enlaselecciones de 2017, Libre se alié con el Partido Innovaciony
Unidad (PINU) y Xiomara Castro depuso su candidatura para apoyar
al lider de PINU. Para la contienda electoral de noviembre de 2021,
Xiomara Castro fue nominada como candidata presidencial por Li-
bre después de vencer en las elecciones primarias realizadas en mar-
zo de 2020, en las cuales “derroté a sus tres oponentes.... con el apo-
yo de seis sobre las nueve corrientes internas del partido” (Vasquez,
2021, p. 2).

Su partido tomo la iniciativa para conformar una coalicién con
el PINU y otras fuerzas, como el Partido Salvador de Honduras (PSH)
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y una fraccién de Partido Liberal: “Con esta alianza se neutralizo el
creciente proceso de ideologizacion y se propici6 la articulaciéon de
un bloque de centroizquierda que gané las elecciones” (Salomon,
2022, p. 1). Bajo esa estrategia, Xiomara Castro vencié con mayoria
absoluta de votos y es la primera mujer en asumir ese cargo en su
pais.

Al inicio de su gestién se produjo una crisis en la bancada oficia-
lista debido a la formacién de dos juntas directivas en el Congreso
Nacional por desavenencias entre los aliados de su coalicién que,
ademas, no dispone de mayoria en el congreso. Esa crisis se resolvi6
mediante un acuerdo propiciado por Manuel Zelaya, como Coordi-
nador General de Libre, pero demostr6 las dificultades que enfrenta-
ra la gestion presidencial si no se institucionaliza el funcionamiento
de la coalicién oficialista.

En suma, es un liderazgo que surge en torno a la defensa del gol-
pe de Estado contra su marido (designado, ahora, como el “primer
caballero de la Reptblica de Honduras”) pero adquiere autonomia
de accién y se impone en las filas de su partido como candidata pre-
sidencial en un par de oportunidades. Para lograr su victoria en los
comicios de 2021 articul6 una coalicién que mostré escasa cohesion
parlamentaria en el inicio de su gestion denotando que el ejercicio
de la presidencia estard sometido a un control multipartidario —
puesto que la oposicion tiene capacidad de veto— si la coalicién ofi-
cialista no cierra filas en torno a su liderazgo.

Chile: efectos politicos del estallido social

Gabriel Boric es una figura que surge de un movimiento social e in-
gresa a la politica como diputado independiente antes de postular a
la presidencia en 2021. Un par de afios antes fue participe del acuer-
do que permiti6 una salida a la crisis politica desatada por las inten-
sas protestas que fueron caracterizadas como “estallido social”.
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Fue candidato presidencial por Apruebo Dignidad, una coali-
cién formada en enero de 2021 mediante un acuerdo entre el Frente
Amplio y Chile Digno. El Frente Amplio habia sido creado en 2017
por Revolucién Democratica, Convergencia Social —partido de Bo-
ric— y Comunes, entre otros; y Chile Digno, en 2019, por el Partido
Comunista, Federacion Regionalista Verde Social y Partido Igualdad.
Seis meses después de la creacion de Apruebo Dignidad se realizaron
elecciones primarias para definir la candidatura presidencial entre
Gabriel Boric, por el Frente Amplio, y Daniel Jadue, por Chile Digno.
Gabriel Boric —entonces diputado— venci6 en esa contienda con
60,4% de los votos.

En los comicios presidenciales de noviembre de 2021 obtuvo el
segundo lugar frente a José Antonio Kast, un candidato de derecha, a
quien vencié en segunda vuelta con el 55,8% de la votacién. En la me-
dida que Apruebo Dignidad obtuvo una bancada reducida (5 de 50 de
senadores y 37 de 155 diputados) suscribié un acuerdo para formar
una coalicién parlamentaria con Socialismo Democratico; un frente
creado en diciembre de 2021 por el Partido Socialista, Partido Por la
Democracia, Partido Radical, Partido Liberal y la plataforma Nuevo
Trato y que habia participado en las elecciones con el denominativo
de Nuevo Pacto Social. Este frente obtuvo una similar cantidad de
senadores y diputados que Apruebo Dignidad y su apoyo es funda-
mental para la estabilidad y eficacia de la gestién presidencial.

El liderazgo de Gabriel Boric tiene rasgos peculiares porque su fi-
gura surge de las filas del movimiento estudiantil en 2011 como uno
de los voceros de la Confederacién de Estudiantes de Chile. Ingresé
a la arena politica con sello propio puesto que, en las elecciones par-
lamentarias de noviembre de 2013, fue elegido diputado como can-
didato independiente. En 2017 también se presenté como candidato
independiente y nuevamente gané un curul de diputados, ademas
de obtener la segunda mayor votacion a nivel nacional. Unos meses
antes habia participado en la creacién del Frente Amplio y en 2019
promovié6 la fundacién de Convergencia Social, su partido.
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En noviembre de 2019, participé en la firma del “Acuerdo por
la Paz Social y la Nueva Constitucién” como salida institucional a
la crisis desatada por las intensas protestas en octubre de ese afio,
conocidas como “estallido social”, un “estallido de gran magnitud a
través de movilizaciones que se centran fundamentalmente en tres
aspectos: educacion puablica y de calidad, reforma tributaria y nueva
Constitucidn, es decir, transformacion del modelo econémico, cultu-
ral y politico” (Garretdn, 2019). Para resolver esa coyuntura critica, el
mencionado acuerdo establecié la convocatoria a un plebiscito para
definir si se daba curso a un proceso constituyente. A fines de octu-
bre, el plebiscito aprobé la convocatoria a una Convencién Consti-
tuyente y la eleccion directa de constituyentes —fue derrotada la
formula mixta que planteaba que la mitad sean parlamentarios en
ejercicio— bajo reglas de paridad de género. Para incidir en el pro-
ceso constituyente se formo el Observatorio Constituyente Apruebo
Dignidad con el objetivo de ““forjar lazos entre la Convencién Cons-
titucional y la sociedad civil para el monitoreo y el levantamiento de
propuestas constitucionales, ademas de estrechar relaciones entre
los partidos y movimientos que conforman Apruebo Dignidad” (“Pri-
mer Comunicado Observatorio Constituyente Apruebo Dignidad”,
Saberes Colectivos, Santiago de Chile, 2021).

Es decir, existe un nexo entre los efectos politicos del “estallido
social” y el desempeno de la coalicién electoral que respaldara a Ga-
briel Boric, cuyo liderazgo se forj6é en la combinacién de un par de
estrategias:

Destacar las caracteristicas personales del candidato (‘escucha, reco-
noce sus errores y sabe pedir perdén’, aposté aun en contra de su par-
tido a la via institucional) y convertirlo en el mejor candidato ‘anti’.
Primero fue anti-Jadue. luego fue anti-Concertacién y anti-Pifiera, y
finalmente anti-José Antonio Kast, el postulante de la extrema dere-
cha. En ese trayecto, se consolid6 una consigna programatica: la gen-
te quiere cambios tranquilos, con seguridad. (Luna, 2022, p. 46)

136



Capitulo 2. Lo viejo y lo nuevo del progresismo

Es decir, surge de un movimiento social, ingresa a la politica institu-
cional —fue diputado entre 2015-2019 por Convergencia Social—y
asume una postura critica a los partidos tradicionales de izquierda,
pero sin propuestas rupturistas ni antipoliticas. Esa postura mode-
rada se vio favorecida por la polarizacion ideolégica en la segunda
vuelta electoral debido al perfil de su contendor, un actor politico de
posiciones de derecha ultraconservadora, puesto que Gabriel Boric
pudo interpelar con mayor eficacia al votante medio y representar
los diversos sentidos de la democracia.

Colombia: primera victoria electoral de la izquierda

Gustavo Petro fue candidato presidencial por el Pacto Histérico, una
coalicién conformada a principios de 2021 e integrada por siete par-
tidos de izquierda y socialdemécratas: Movimiento Politico Colom-
bia Humana, Unién Patriética-Partido Comunista, Polo Democratico
Alternativo, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Partido del
Trabajo de Colombia, Unidad Democratica y Todos Somos Colombia.
Esta coalicién tuvo su primera actuacion en las elecciones legislati-
vas en marzo de 2022 obteniendo 2,8 millones de votos, por encima
de los partidos tradicionales (Conservador y Liberal) y logrando 20
escanos en la camara alta y 31 en la camara baja. Fue la mejor vota-
cion de las fuerzas progresistas en historia politica de ese pais.
También en marzo de 2021 se realizaron elecciones primarias o
consultas internas en el Pacto Historico para definir la candidatu-
ra presidencial. Se presentaron cinco precandidatos y acudieron a
las urnas casi 6 millones de votantes. Gustavo Petro, propuesto por
Movimiento Politico Colombia Humana y Unién Patriética, obtuvo
el 80,5% de votos y Francia Marquez, candidata por el Polo Demo-
cratico Alternativo, fue segunda con 14%. Con esos resultados se
conformo el binomio entre Gustavo Petro y Francia Marquez, cuya
presencia como candidata vicepresidencial seria decisiva, aparte de
demostrar la cohesion de esa coalicién. El Pacto Histérico gané la
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primera vuelta presidencial con el 40,3% de los votos y se enfrenté
en segunda vuelta a Rodolfo Hernandez, un candidato de posiciones
ultraconservadoras. En esa ocasion, obtuvo el 50,4% de los sufragios
y el Pacto Historico se convirti6 en la primera fuerza progresista en
vencer en elecciones presidenciales.

La trayectoria politica de Gustavo Petro muestra la plena adscrip-
cién de una parte de la izquierda colombiana ala democracia. En 1990
firmé el acuerdo de paz con el gobierno entre la guerrilla M-19 y el go-
bierno y un afio después fue candidato a la camara de representantes
por el flamante partido Alianza Democratica M-19. Entre 1998 y 2006
fungi6 como representante ala Camara por el Movimiento Via Alterna
y, luego, entre 2006 y 2010, como senador por el Polo Democratico. Ese
afio fue candidato a la presidencia por el Polo Democratico Alternati-
vo y obtuvo menos del 10% de votos. En 2012 fue elegido Alcalde de Bo-
gota pero fue destituido un ano después por la Procuraduria General
con una falsa acusacion por negligencia, sin embargo, fue restituido
en su cargo en 2014 después de un fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En 2018 postulé por segunda vez a la presidencia
como candidato por Colombia Humana y el Movimiento Significati-
vo de Ciudadanos, amparado en la ley electoral que establece que: “los
grupos significativos de ciudadanos no suponen una organizacion
permanente sino la simple coyuntura de postular listas y candidatos
en un determinado certamen electoral” (Consejo Nacional Electoral,
2019, p. 1) que le permitié articular candidatos sin militancia para am-
pliar su radio de convocatoria electoral. De esa manera, Gustavo Petro
obtuvo el segundo lugar con mas de 8 millones de votos y con base en
otra norma —Estatuto de la Oposicién— fue parte del Senado entre
2018 y 2022. Es decir, en el transcurso de tres décadas fue parlamenta-
rio, alcalde de la capital del pais y candidato presidencial en dos con-
tiendas. La tercera fue la vencida y representa un cambio notable en
la politica colombiana porque, aparte de ser la primera victoria de una
fuerza deizquierda, los partidos tradicionales apoyaron a su rival en la
segunda vuelta pero no pudieron impedir la victoria de Gustavo Petro.
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Ecuador y Uruguay: fuerzas progresistas en la oposicion

Estos son los casos de victorias electorales, puesto que, en Uruguay
y Ecuador, las fuerzas progresistas estan situadas en la oposicién,
y ese es el Gnico rasgo comn que presentan el Frente Amplio de
Uruguay y Alianza Pais de Ecuador puesto que las relaciones en-
tre sus liderazgos y organizaciones son diametralmente opuestas.
El Frente Amplio es una estructura institucionalizada con rutinas
electorales para definir candidaturas, en cambio, Alianza Pais es
una fuerza que surgié en torno a —y depende de— la figura de Ra-
fael Correa.

Las elecciones internas caracterizan la nominacién de candida-
tos del Frente Amplio y no existe ninguna figura politica, incluyen-
do al ex presidente José Mujica, que incida en el proceso decisional
de esa organizacién uruguaya. Al contrario, en el caso ecuatoriano,
sigue vigente el protagonismo del expresidente Rafael Correa en
Alianza Pais, una organizacién que carece de dinamica partidista
porque fue gestada desde el Estado y en torno a un liderazgo caris-
matico. Es evidente que el grado de institucionalizacién del Frente
Amplio es un limite eficaz para evitar que se produzca una perso-
nalizacién que ponga en riesgo la vigencia de sus reglas de demo-
cracia interna. En cambio, la dependencia de Alianza Pais respecto
al rol de su lider —ademas, impedido de actuar en la politica ecua-
toriana— se convierte en un obstaculo para su consolidacién como
partido.

En suma, las fuerzas progresistas deben establecer mecanismos
institucionales que eviten la concentraciéon de su capacidad repre-
sentativa en la figura de un lider que, ademas, tiende a controlar el
proceso decisional interno alimentado por el presidencialismo. Sin
negar la personalizacién politica que marca a la democracia actual
es preciso establecer pautas de organizacién y coordinacion de ca-
rdcter colegiado que incentiven la rotacion en los cargos y en las can-
didaturas. Las recientes experiencias de Chile, Honduras y Colombia
son senales positivas al respecto, pero deben pasar la prueba de la
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eficacia y la legitimidad para su consolidacién como una modalidad
de funcionamiento organizativo.

Relaciones entre partidos progresistas y movimientos
sociales

Existen diversas modalidades de vinculacion entre partidos y movi-
mientos sociales, actores sociales y otras formas de accion colectiva.
Se distinguen partidos con origen y/o base movimientista, como el
MAS-IPSP en Bolivia, Frente Amplio en Uruguay, PT en Brasil y Mo-
rena en México; organizaciones politicas que son alianzas o coalicio-
nes entre partidos y movimientos sociales con fines electorales y/o
programaticos, como Libre en Honduras, Apruebo Dignidad en Chile
y Pacto Histérico en Colombia; y partidos que impulsaron, desde el
gobierno, su articulacion con actores sociales, como Alianza Pais en
Ecuadory el peronismo en Argentina.

El caracter de partido-movimiento fue mas frecuente durante el
“primer giro a la izquierda”, en cambio, las nuevas organizaciones
politicas de caracter progresista —excepto Morena— presentan ras-
gos peculiares porque son una amalgama entre partidos, movimien-
tos sociales, organizaciones populares y colectivos identitarios o mo-
notematicos, con evidente protagonismo de colectivos feministas y
movimientos ecologistas de base territorial.

Partidos de base movimientista

El MAS-IPSP de Bolivia es un caso peculiar porque el partido es, lite-
ralmente, en “instrumento politico” de las organizaciones sindicales
campesinas indigenas agrupadas en poderosas confederaciones na-
cionales con presencia en todo el territorio nacional. Las instancias
directivas del partido estan conformadas, estatutariamente, por can-
didatos postulados o seleccionados por las organizaciones sociales
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populares. Desde 1999 ingresé a la arena electoral con personeria
juridica propia y entre 2005y 2020 vencié en cuatro elecciones gene-
rales con mayoria absoluta de votos. En la primera gestion de gobier-
no de Evo Morales (2006-2009), el movimiento campesino indigena
fue el actor principal en la Asamblea Constituyente que aprobd una
nueva Constitucion Politica del Estado que instaura el Estado Pluri-
nacional, incorpora los derechos colectivos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos —incluida la formacién de autono-
mias territoriales indigenas con autogobierno— y pone en vigencia
la democracia intercultural que incluye la democracia comunitaria.
Asimismo, se establece el Vivir Bien como principio de un nuevo mo-
delo de desarrollo en consonancia con la cosmovisién indigena. Es
un caso relevante de movimiento social que logra plasmar su proyec-
to politico en modelo estatal.

El Frente Amplio de Uruguay, antes y durante su presencia en el
gobierno entre 2005 y 2020 con tres presidencias sucesivas, “es un
partido que ha tenido histéricamente... una relacién intensa con
los movimientos sociales” (Delacoste, 2015, p. 13). Los sectores que
constituyen su columna vertebral por su capacidad de movilizacién
y fortaleza organizativa son el movimiento obrero y el movimien-
to estudiantil, en relacién a las negociaciones laborales colectivas y
el co-gobierno en el sistema educativo, respectivamente. Son movi-
mientos convencionales que orientan sus demandas al Estado, las
que definen sus relaciones con el gobierno, incluyendo las gestiones
del Frente Amplio.

Mas adelante, al influjo de transicién democratica en los afios
ochenta, surgieron organizaciones con nuevos rasgos —tienen vin-
culos con organismos internacionales, actian como ONG y forman
parte de redes intelectuales—, como las feministas y los defensores
de derechos humanos. Estos sectores tienen mayor protagonismo
por la importancia que adquiere la “agenda de derechos” toda vez
que las demandas convencionales de las organizaciones sindicales
fueron respondidas por los gobiernos del Frente Amplio con politi-
cas sociales,laborales y econdmicas. A diferencia de los movimientos
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obreroy estudiantil, estos actores colectivos “tienen pocos militantes
estables, casi nula estructura formal y se centran en el trabajo me-
diatico, el lobby parlamentario, la bisqueda de financiacién interna-
cional” (Delacoste, 2015, p. 16).

La convivencia entre los movimientos sociales tradicionales,
como el obrero, y esas nuevas modalidades de accion colectiva, como
las feministas, no es sencilla porque los sindicatos de trabajadores
no comparten las demandas vinculadas a la igualdad de género y la
despatriarcalizacion, asi como, los colectivos basados en la diversi-
dad y disidencia sexual no comulgan, en general, con las posturas
de la izquierda tradicional. Este tipo de contradicciones provocaron
que, durante los gobiernos del Frente Amplio —sometido a suvezala
logica burocratica y elitista incentivada por el manejo del Estado—
empiecen a surgir “una serie de oposiciones que reivindican su au-
tonomia” respecto al Frente Amplio “y, en algunos casos, se encuen-
tren en proceso de construir sus propias articulaciones” (Delacoste,
2015, p. 19). Entre esos actores se destacan ecologistas, feministas,
intelectuales y artistas. Estas contradicciones ponen en evidencia la
buisqueda de otros formatos organizativos para la accién colectiva
impulsada por nuevas demandas e identidades. Se trata de dilemas
organizativos que deben ser encarados por el Frente Amplio a partir
de una transformacién organizativa que le permita funcionar como
una coalicién flexible, mas atin en un periodo que actia como fuerza
opositora.

El Partido delos Trabajadores (PT) de Brasil tiene rasgos diferen-
tes porque su momento constitutivo, a principios de los afios ochen-
ta, se caracteriza por un “fuerte enraizamiento en organizaciones
preexistentes en la sociedad civil, muchas delas cuales se contrapo-
nian no solamente a la institucionalidad representativa, también al
propio Estado” (Gongalves, 1994). Es producto de una convergencia
del movimiento sindical independiente —Lula da Silva era su prin-
cipal dirigente—, las comunidades eclesiales de base de raigambre
catélica, agrupaciones de izquierda que operaban en la clandesti-
nidad y algunos parlamentarios de fuerzas de centroizquierda. Es
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decir, el PT es el fruto de la combinacién de “dos l6gicas de accion...
antes de todo, una légica de partido-movimientista, o sea, canali-
zador de reivindicaciones al Estado... y, en menor medida, pero con
importantes consecuencias, una logica de partido revolucionario,
esto es, que busca cambiar el statu quo” (Goncalves, 1994, p. 150). Ese
modelo originario sufrird modificaciones parciales con la exitosa
participacion del PT en varias elecciones presidenciales convirtién-
dose en partido de gobierno entre 2003 y 2016 bajo el mando de
Lula da Silva. Su conversiéon en partido de gobierno provocé que
privilegie su funcionamiento como maquinaria electoral a la par
que fue adoptando posiciones moderadas y centristas que fueron
cuestionadas por varios movimientos sociales, como el movimien-
to campesino, articulado en el Movimiento Sin Tierra, y el movi-
miento feminista. En general, la relacion entre los movimientos
sociales y el Estado bajo los gobiernos del PT no derivaron en coop-
tacion politica ni en la mengua de la identidad de los movimientos,
pero si en un distanciamiento con el partido debido a divergencias
programaticas. Ante la posibilidad de una reeleccién de Jair Bolso-
naro, Lula da Silva puso en primer plano el objetivo de recuperar
la mayoria electoral y eso implicé privilegiar la tactica electoral,
por parte del PT y, también, de los movimientos sociales. De esta
manera, la tendencia dominante fue la ampliacién de la coalicién
de fuerzas progresistas y centristas para alcanzar la victoria en los
comicios generales en noviembre de 2022.

El caso de Morena en México tiene otras connotaciones porque
es un movimiento que nace de la articulacién de diversas agrupacio-
nes que formaron una asociaciéon civil para apoyar a Andrés Manuel
Lépez Obrador. Su origen, por ende, esta vinculado a un liderazgo
carismatico y sus relaciones con los movimientos sociales y otros ac-
tores colectivos estan mediados por su figura que, en algunos casos,
presenta posiciones conservadoras, antitéticas al progresismo, como
su cuestionamiento al movimiento de mujeres feminista.
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Alianzas o coaliciones entre partidos y movimientos sociales

Los casos recientes de Libre en Honduras, Apruebo Dignidad en Chi-
le y Pacto Historico en Colombia muestran la conformacién de alian-
zas con fines electorales y programaticos en torno a actores/as y mo-
vimientos (estudiantil, feminista, ecologista, por derechos humanos)
que surgen en contextos de protesta e intensa movilizacioén social
con demandas de nuevo cuio que amplian el discurso antineolibe-
ral, un factor que fue dominante a principios de siglo.

En el caso de Honduras, en torno a Libre se articularon diversos
movimientos sociales, “en particular de mujeres, jovenes, ecologis-
tas, defensores de derechos humanos, artistas” (Salomon, 2022) que
proporcionaron otros principios programaticos a un partido que
se forj6 a partir de una escisioén en el tradicional Partido Liberal del
cual formaba parte su fundador, Manuel Zelaya. Entre sus principios
ideologicos se menciona el apoyo a los derechos de los trabajadores,
de los pueblos originarios, y también recupera, en menor media, las
demandas del feminismo y la comunidad LGBT.

Sin embargo, existen contradicciones en esta alianza porque si
bien el rol de las mujeres fue un elemento discursivo central en la
campania electoral, en el ejercicio de gobierno, Xiomara Castro “se
manifest6 contra la violencia de género y el acoso sexual, pero ha
sido ambivalente en relacién con el aborto” (Vasquez, 2021). Es un
ejemplo de las dificultades que enfrenta una agenda gubernamental
que recoge diversidad de demandas con sello identitario.

En el caso de Chile, el “estallido social” de octubre de 2019 fue
decisivo para la forja de Apruebo Dignidad puesto que la crisis se
encaminé a un proceso constituyente con protagonismo de repre-
sentantes sin militancia partidista y con filiacién en movimientos
sociales y colectivos ciudadanos. Ese fue el contexto preelectoral que
resulté propicio para la victoria de una nueva fuerza politica que ex-
presa “una nueva izquierda, y no solo en términos de recambio ge-
neracional; es feminista, promueve el multiculturalismo, combina
una fuerte conciencia ambiental con la clasica preocupacién por la
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equidad...” (Luna, 2019). Esos elementos son resultado de la accion de
protesta de movimientos sociales y colectivos ciudadanos que insta-
laron sus demandas en la agenda ptblica y pusieron en evidencia la
crisis de representatividad de los partidos tradicionales de izquier-
da. Precisamente, la figura de Gabriel Boric habia surgido en el seno
del movimiento estudiantil e irrumpié en la politica como candidato
independiente.

La relaciéon entre partidos y movimientos sociales tiene varias
modalidades; por ejemplo, la incorporaciéon de demandas en las
politicas publicas sin necesidad de vincularse —por riesgo de coop-
tacién— con el partido de gobierno o la tranversalizacion de las
demandas del movimiento —como el feminista— que puede im-
pulsar en la formacion de grupos legislativos interpartidistas en
torno a una agenda de género. En suma, el proceso politico chileno
vive un proceso que muestra el transito de un “modelo de imbri-
cacion entre politica institucional y actores sociales” vigente en el
pasado hacia “un modelo de intermitencia critica en esta relacion”
(Garretén, 2019).

El Pacto Histérico en Colombia presenta similares caracteristicas
de apertura de las fuerzas de izquierda a nuevos actores sociales y a
la articulacién de demandas de movimientos sociales, como los am-
bientalistas y, minorias étnico culturales, como las y los afrodescen-
dientes. La figura vicepresidencial, Francia Marquez, condensa esas
aristas que se complejizan y enriquecen con su discurso feminista; el
desafio para el partido de gobierno es traducir esas representaciones
sociales en nexos con los actores colectivos y convertir sus reivindi-
caciones en politicas publicas.

A partir de estas experiencias, y al margen de las peculiaridades
nacionales, es necesario que los partidos progresistas adopten una
modalidad de coalicién flexible que les permita establecer alianzas
electorales y acuerdos programaticos con otros partidos, pero, sobre
todo, con movimientos sociales, colectivos identitarios o tematicos
y organizaciones populares. Esta es la base para desarrollar un for-
mato organizativo —y un mensaje— mas horizontal y democratico
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en su funcionamiento interno —con la paridad de género y la reno-
vaciéon generacional como criterios basicos— que debe combinarse
con un redisefo de las formas de articulacion con los movimientos
sociales y colectivos que son portadores de nuevas demandas y emi-
sores de propuestas alternativas. El desafio es articular la represen-
tacion de nuevas demandas e identidades —mediante la implemen-
tacion de ajustes organizativos internos e instaurando vinculos con
los movimientos sociales a partir de respetar o asimilar sus légicas
de autonomia y horizontalidad— y el establecimiento de acuerdos
programaticos respecto a las alternativas al modelo de desarrollo, asi
como, la innovacién en la gestion gubernamental estableciendo nue-
vos canales para la participacién ciudadana. El desafio es desarrollar
una capacidad de acciéon hegemoénica similar a la que tuvieron los
partidos y gobiernos progresistas del “primer giro a la izquierda” a
pesar de las dificultades para articular una diversidad de demandas
y una multiplicidad de propuestas con sello identitario en un proyec-
to comun.

Laslégicas de cooptacion e incorporacion organica deben ser sus-
tituidas por —o combinadas con— alianzas electorales y acuerdos
programaticos con actores colectivos que se movilizan por temas y
demandas especificas. Esa amplia agenda programaética puede tener
como sustento un par de elementos con capacidad de accion hege-
moénica —descolonizacién y despatriarcalizacién— que permiten
articular una diversidad de actores colectivos sin necesidad de nexos
organicos con los partidos (de gobierno) e impulsar un debate sobre
un nuevo modelo de Estado y un modelo alternativo de desarrollo.

La disputa por el sentido de la democracia

Es preciso que las fuerzas progresistas desplieguen una estrategia
discursiva dirigida a ampliar su radio de convocatoria politica adop-
tando una posiciéon centrista —en clave de modernidad— para ate-
nuar la polarizacién ideologica que actualmente predomina en la
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sociedad y se expresa en la irrupcion de fuerzas politicas de caracter
ultraconservador que enarbolan cédigos contrarios a los derechos
por la igualdad. La derecha ha ingresado a la disputa por la conduc-
cion cultural de la sociedad y dispone de apoyo social porque repre-
senta posiciones conservadoras asentadas en prejuicios y creencias
religiosas. Asi, invoca la defensa de la propiedad privada contra el
“comunismo”, combate la “ideologia de género” y el reconocimiento
de las diversidades sexuales. Las fuerzas progresistas deben ingre-
sar en esa disputa por la ciudadania como sistema de derechos para
resguardarlo y ampliarlo mediante una articulacién con los actores
colectivos movilizados a partir de sus c6digos identitarios y deman-
das tematicas, pero en una logica de alianzas electorales y acuerdos
programaticos.

En el pasado, la centralidad del clivaje Estado/mercado provocé
que la lucha contra el neoliberalismo sea el principio dominante en
la discursividad de las fuerzas y gobiernos progresistas y se expreso
en el impulso a patrones de desarrollo con centralidad estatal y basa-
dos en la generacién de excedente econémico a través de exportacio-
nes e industrializacion. Este modelo fue y es acusado de extractivista
y, ante su persistencia, perdieron impulso aquellas alternativas de
desarrollo basadas en los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas y de la naturaleza (Vivir bien en Bolivia y Buen vivir en Ecuador,
por ejemplo). En esa medida, las fuerzas progresistas perdieron la
capacidad para seducir a movimientos ecologistas, movilizar a sec-
tores juveniles, incluso, mantener el apoyo del movimiento indigena.
Un formato de coaliciéon flexible permitiria recuperar esa capacidad
como, de manera inaugural, ocurrié en Chile, Honduras y Colombia.

Por otra parte, los partidos de izquierda y progresistas son ana-
temizados como “populistas” por su conflictiva relacion con la insti-
tucionalidad democratica. Principios como alternancia, pluralismo
y Estado de derecho son esgrimidos por sus rivales para debilitar la
imagen democratica de las fuerzas progresistas que se caracteriza-
ron por impulsar la ampliacién de la representacion y participacion
de sectores subalternos y nuevas identidades. Esa caracterizacion se
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sustenta en la distincién entre democracia como igualdad, impulsa-
da por los gobiernos progresistas, y democracia como libertad, es-
grimida por sus detractores. “La institucionalidad democratica, re-
ducida a menudo a un mero formalismo, aparece en estos discursos
[progresistas] como mera garante de un statu quo que obtura cual-
quier perspectiva de transformacioén profunda, e incluso es minimi-
zada estéticamente por su ‘falta de ética’, justamente, uno de sus ma-
yores méritos” (Minutella, 2020). Es importante evitar ese dualismo
y percibir la relacién entre libertad e igualdad como una dualidad,
por ende, se debe prestar similar atenciéon a ambos sentidos de la
democracia.

Los procesos politicos en Bolivia, Honduras, Chile y Colombia de-
muestran que el apego a la democracia representativa es la respues-
ta adecuada a las rupturas golpistas y a los estallidos sociales. Sin
embargo, es necesario que las fuerzas progresistas demuestren un
apego irrestricto a los mecanismos institucionales de la democracia
para ampliar su capacidad representativa, aunque eso exige la adop-
ciéon de nuevas modalidades organizativas y un lazo distinto con
agrupaciones colectivas y movimientos sociales que son portadoras
de nuevas demandas y propuestas programaticas.
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CapiTULO 3

Organizacion y estrategia politica de los
partidos de nueva izquierda en América
Latina

Juan Guijarro'

En la ciencia politica dominante se adopta como un presupuesto
convencional la definiciéon “minima” de la democracia como compe-
tencia electoral entre élites politicas. De ahi se ha derivado también
una concepcién “minima” de los partidos politicos como organiza-
ciones de intereses que compiten en elecciones (Schlesinger, 1994;
Aldrich, 1995).

Estas definiciones “minimalistas” no son simplemente empiricas:
surgieron en el contexto de la guerra fria (Downs, 1957), y luego se
volvieron dominantes en el curso de la “tercera ola de transiciones a
la democracia” (Huntington, 1991), caracterizadas por el predominio
de la ideologia neoliberal frente a la debacle del socialismo.

En efecto, los estudios sobre la “democratizacién” de los paises de
América Latina y Europa del Este implantaron, como correlato teéri-
co deladoble transicién hacia la democracia politica y el liberalismo
econdmico, la analogia conceptual entre las nacientes instituciones

1 Polit6logo, maestro en Ciencia Politica por FLACSO-sede Ecuador; investigador del
Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, UNAM. juanguijarroh@hotmail.com
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democraticas y la libre competencia del mercado. De ahi se sigue la
concepcioén de los partidos como actores que maximizan su propia
utilidad promoviendo, en el periodo determinado para las eleccio-
nes, una “oferta” electoral para el “consumo” de los electores.

Esta definicion minimalista se justifica, segiin sus promotores,
porque permite la comparacion de un amplio ntimero de casos bajo
parametros genéricos. No obstante, se ha vuelto problematica en
cuanto del hecho empirico de los autointereses del partido se ha pre-
tendido derivar la norma para la organizacion politica democratica
como tal. De esta manera, se ha supuesto: (i) que la eficacia de los
partidos se mide porla utilidad organizacional; (ii) que la formalidad
de la organizacién coincide con su fortaleza; (iii) que su estabilidad
es indicio de consolidacién; (iv) que esta consolidacién contribuye a
la democracia. Consideradas estas condiciones, las organizaciones
mas eficaces, formales, longevas y, se entiende, mas “democraticas”,
serian las de EEUU y Europa Occidental; que, asi, resultarian el mo-
delo para la comparacién con el resto (Therborn, 2013; Levitsky &
Freidenberg, 2006).

Este antecedente histérico-tedrico es relevante porque los parti-
dos denuevaizquierda en América Latina (PNI) surgen precisamente
criticando la ideologia neoliberal (Garcia Linera, 2011; Sader, 2008):
valga decir, frente a los resultados sociales negativos del programa
neoliberal —concentracién de la riqueza, mas desigualdad e inequi-
dad de recursos y oportunidades, nuevas exclusiones y marginacio-
nes— emergen movimientos de impugnacién social que critican a
los partidos e impulsan a la reflexion sobre la instrumentalidad y el
imperativo de renovar la propia organizacién politica (Johanessen,
2019; Ellner, 2018; Silva & Rossi, 2018; Roberts, 2015, 2012; Levitsky
& Roberts, 2013; Weyland et al., 2010; Cameron & Hershberg, 2010,
Collier & Handlin, 2009).

Quizas el hecho histérico mas significativo en este sentido consis-
ta en que, rechazados en las urnas los partidos de derecha con su ex-
plicito programa neoliberal, fueron los partidos de centroizquierda
los que se encargaron, bajo un disfraz electoral antineoliberal, de dar
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continuidad en el gobierno a las reformas estructurales impulsadas
por la derecha (Ellner, 2005), en lo que se puede caracterizar como
“neoliberalismo por sorpresa” (Stokes, 2001).

De aqui una crisis de representacion en la que surge una nueva
izquierda que, por la propia fuerza de sus circunstancias, sostiene
criticamente (Raby, 2018, 2008; Muhr, 2012; Lebowitz, 2010, 2006;
Mészaros, 2009; Harnecker, 2009, 2008): (i) que el objetivo del par-
tido no es la propia organizacién, sino el cambio social —tanto en
como contra el sistema, en una variedad de opciones que luego revi-
saremos—; (ii) que en paises con alto grado de informalidad socioe-
conémica, efecto del neoliberalismo, la organizacion politica se debe
adecuar a estas caracteristicas del tejido social; (iii) que la estabilidad
de la organizacién no es un fin, sino un medio; (iv) que no es la forma
intrinseca de la organizacioén, sino sus contenidos, provistos por la
critica social, los que contribuyen a la democracia. Y la democracia,
asi entendida desde el punto de vista del partido, desborda los es-
trechos limites del mercado electoral para orientarse a revertir los
efectos del neoliberalismo y encauzar alternativas.

En sintesis, para explicar y comprender la forma de organizacién
de los PNI es necesario partir del hecho de que se orientan al cambio:
de qué tipo, con qué extension y profundidad, y con qué resultados
y efectos, son cuestiones que ocasionan y condicionan la propia ma-
nera en que se organiza el partido, de maneras que se exploraran a
continuacién.

Para esto evaluamos la organizacién en tres dimensiones: pri-
mero, suspendemos la autorreferencialidad organizativa mediante
el examen comparativo de recursos histérico-normativos (origen y
tipos de liderazgo; estatutos: ideologia y estructura; métodos de de-
mocracia interna: participacion y eleccién); para luego considerar
como estas caracteristicas operan en dos dimensiones estratégicas:
la hegemonia horizontal (alianzas con organizaciones pares); y la he-
gemonia vertical (agregacion electoral).

(NB: Si bien el concepto de hegemonia es mas amplio, pues in-
volucra tanto la relacién con grupos afines como con adversarios
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—“direccién mas coercién”, segiin la formula gramsciana—, para
los propdsitos de este estudio solo consideraremos lo primero.)

1. Recursos historico-normativos

El partido como organizacion es resultado de inversiones estratégi-
cas que involucran acciones deliberadas por parte de los actores poli-
ticos. En este sentido, ¢cuales han sido los motivos de los fundadores
de los PNI, en qué circunstancias sucedieron y con qué efectos?
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1z-
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* El partido tiene origen “interno” si proviene de grupos parlamentarios, y “exter-
no” sino lo tiene (cf. Duverger, 1951).
** Con un lapso de derecha neoliberal, durante el menemismo; ver mas adelante.

Se han senalado dos contextos principales de origen: el conflicto y
el trauma.? El primero se refiere a periodos de intensa polarizacién
social, acompanados por amplias movilizaciones y las consiguien-
tes reacciones de los poderes establecidos. El trauma, en cambio,
alude a periodos de polarizaciéon mas circunscrita a la politica, en
que unos actores reprimen a otros mediante la exclusién y margina-
cién del sistema politico, manifiestas en acciones como el veto y la
persecucion.

Tanto el conflicto como el trauma, entendidos en estas dimen-
siones socio-politicas, pueden generar y fortalecer solidaridades y
lealtades. De hecho, los estudios indican una relacién directa entre

2 Sobre el conflicto, ver Levitsky, Loxton & Van Dyck (2016); sobre el trauma, ver Ro-
senblatt (2018).
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la intensidad de estas experiencias y la intensidad de los vinculos
organizativos.

Fue precisamente durante el ciclo de movilizacién social antineo-
liberal que emergieron como fuerzas politicas organizadas el MAS
(refundado en 1997) y PAIS (2006). E1 PJ, el PT y el FA se reactivaron
durante este ciclo, pero tienen antecedentes histéricos previos: el PJ
(1946) en el movimiento popular peronista, el FA (1971) y el PT (1980)
en la resistencia contra la represion de las dictaduras en Uruguay y
Brasil, respectivamente. Por otra parte, Morena (2011) tiene inicios
mas recientes, en el movimiento de rechazo a los fraudes electorales
y al bloqueo para renovar los liderazgos politicos en México.

De estos momentos fundacionales diversos se siguen origenes
caracteristicos: el PT, PAIS y el MAS son organizaciones “externas”,
fundadas por actores al margen del sistema politico, en coyunturas
de bloqueo a la participacion. El PT surge en medio de la dictadura
en Brasil, por iniciativa de los sindicatos radicales, intelectuales de
izquierda y sectores catolicos progresistas. En Bolivia la incapacidad
de los partidos establecidos para procesar las demandas populares
permiti6 que la lucha de los sindicatos cocaleros adopte progresiva-
mente consignas mas universales hasta representar al campo popu-
lar antineoliberal. En Ecuador fueron grupos ciudadanos urbanos
los que, agotada la movilizacién popular antineoliberal, decidieron
fundar el partido, que alcanz6 luego su representatividad en el curso
de las elecciones.

Las otras tres organizaciones son, en cambio, “internas” el PJ
surge en medio de la confrontacién con la dictadura del 43 y el mo-
vimiento antiperonista, cuando tres partidos que auspician la can-
didatura de Perén a la presidencia se fusionan. En Uruguay el FA
aparece en 1971 con la fusién de los partidos de izquierda (socialis-
ta y comunista) y un partido de centro (demécrata-cristiano); y esta
alternativa para un gobierno de izquierda es obstruida con el golpe
de Estado en 1973. Finalmente, Morena cobra fuerza con el rechazo
ciudadano al fraude electoral de 2006, aunque su fundacién formal
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se concreta en una escision interna del PRD en 2011 —partido que a
su vez, tuvo un origen similar al separarse del PRI—.

El origen interno o externo marca diferencias relevantes en la
manera de hacer politica, como veremos. Mas alla de estas diferen-
cias, todas estas organizaciones comparten un rasgo caracteristico
en el liderazgo carismatico, con excepcion del FA. Aqui es impor-
tante considerar que la influencia que el liderazgo tiene en la or-
ganizacién politica es asunto debatido: la mayoria de estudios su-
ponen que los liderazgos fuertes tienen objetivos personalistas que
no contribuyen a la fortaleza de los partidos (Linz, 1990; Mainwa-
ring & Shugart, 1997; Samuels & Shugart, 2010). Pero estudios mas
recientes en América Latina apuntan que los lideres carismaticos
histéricamente han permitido una mayor agregacién de deman-
das populares y, por eso, mayor representatividad, lo que a la larga
fortalece a las organizaciones partidarias (Laclau, 2005; Mudde &
Rovira-Kaltwasser, 2012, 2017).

Si nos adentramos en el asunto, el panorama del liderazgo poli-
tico en la region es diverso. En un extremo se encuentra el liderazgo
histérico de Perén y Evita que al amalgamar con sus figuras distintos
intereses en torno a la particular organizacién del PJ, permitié la su-
pervivencia incluso a un periodo de derecha neoliberal (Menem), y la
posterior recomposicién bajo los liderazgos de los Kirchner.

En contraste, el resto de lideres de izquierda son mas recientes:
Correa en PAIS y Evo en el MAS son hijos de la primera ola antineo-
liberal. Su peso politico se puede considerar en la estrategia de las
fuerzas de oposicién de vetar judicialmente su participacion electo-
ral. En Bolivia fue posible un relevo con éxito en el triunfo electoral
de Arce en 2021; en Ecuador la organizacién triunfé apretadamente
con Moreno en 2018, pero hasta el fin del periodo se desintegré coop-
tada por la derecha.

También en México gravita el carisma de Lopez Obrador, repre-
sentante de las aspiraciones contra todos los bloqueos de un sistema
caracterizado por el inmovilismo, y aiin se debate su sucesion. Por
otra parte, Brasil es un caso particular: porque la organizacién no
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inici6 en torno a un liderazgo carismatico, sino por el acuerdo politi-
co de varios sindicatos y grupos democraticos de lucha contra la dic-
tadura; y el ascenso de Lula debe ser evaluado, retrospectivamente,
como un efecto organizacional.

Cuando entramos a considerar el &mbito normativo, todos los
partidos tienen declarativamente un componente ideolégico de
“nueva izquierda” sus estatutos se aprueban en el periodo 2011-2013,
momento expansivo de la contrahegemonia de la izquierda en la re-
gion. Se trata de un momento de afeccién anti-partidocratica, y las
organizaciones se adhieren a esta corriente: AP se declara “movi-
miento”, y el MAS se define asi desde su nombre; y aunque Morena
también lo haga, se inscribe como el partido politico del “cambio ver-
dadero”. Adema3s, el FA se identifica como “coalicién-movimiento”;
y aunque el PJ tenga la tacha en el nombre, aclara que es la “herra-
mienta juridica” del “Movimiento Nacional Justicialista”. Unicamen-
te el PT mantiene, desde el inicio, su identidad autodeclarada como
“partido”.

Respecto a las definiciones de la propia ideologia, si bien todas las
organizaciones se ubican a la izquierda, hay marcadas diferencias
cualitativas: solo el PT, PAIS y el MAS reivindican explicitamente el
“socialismo” en sus estatutos; mientras que el FA y Morena asumen
el “cambio”, y el P] proclama el peronismo.

Mas alla de estas autodefiniciones, una diferencia sustancial es
que en todos los paises estudiados los partidos son instituciones de
derecho publico, con excepcion de Brasil y Ecuador: esta norma fun-
dacional apunta, principalmente a los fines de la organizacién. Se
suele considerar que el lucro es el fin de las organizaciones privadas;
y, en el otro caso, lo es el servicio piiblico. Es un aspecto fundamental
de la cultura politica de cada pais: estas normativas no solo reflejan
una realidad, la motivan.

Bajo estas etiquetas juridicas los rasgos comunes pueden generar
diversas interpretaciones: los estudios apuntan la hipétesis de que la
competencia electoral, en general, provoca un mimetismo organiza-
cional hacia un modelo funcional de partido catch-all. Se puede tener
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en mente esta hipotesis sin asumirla, para considerar las semejanzas
en la estructura de la organizacion en seis instancias basicas: delibe-
rativa, directiva, ejecutiva, de base, apoyo y consulta.
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La instancia deliberativa se suele considerar la principal en las orga-
nizaciones partidarias, porque aqui se toman las principales decisio-
nes, como seleccion de dirigentes, candidatos, alianzas, reformas al
estatuto, definicion de programas politicos, etc. Tiene una periodi-
cidad determinada y esta presente en los estatutos de todos los PNI
estudiados.

Por otra parte, la instancia directiva es la mediadora entre las
instancias deliberativas y las ejecutivas: también las incluyen todos
los PNI, con excepcion del FA que, en lugar de la instancia directiva,
enfatiza en la dindmica asamblearia —la “Plenaria Nacional” tiene
85 representantes de facciones politicas, 41 de coordinadoras y 41 de
departamentos: en la practica, otra asamblea—.

Luego estan también las instancias de vinculacién social, que es-
tablecen relaciones con grupos sociales: las tienen todos los partidos,
con excepcién del MAS, que asume explicitamente que su organiza-
ci6én se compone de asociaciones sociales. Finalmente, las instancias
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de apoyo (juridico, financiero, electoral) y consulta contribuyen a
actividades especificas del partido, y dan cuenta de su grado de com-
plejidad, especializacién y profesionalizacién: PAIS no inscribe nin-
guna; y el PJ, MAS y FA omiten las de consulta.

Por cierto, que en términos de estructura normativa las orga-
nizaciones parecen muy similares; pero en el detalle se revelan las
diferencias. Un aspecto esencial para esto son las instancias delibe-
rativas. De acuerdo con las legislaciones nacionales, la Asamblea na-
cional es la opcién mas generalizada para la elecciéon de directivas,
con excepcion de Brasil; 1as elecciones primarias cerradas, la opcién
mas participativa, son prescriptivas en Argentina, Brasil y México;
finalmente, la opcién menos participativa, el Consejo Politico, sigue
siendo una opcién en Argentina y Brasil.

Para refinar el analisis, podemos considerar lo que apuntan los
estatutos de los propios PNI: todos indican las elecciones con vota-
cion de los afiliados, con excepciéon de Morena —que opta por los
delegados territoriales— y Ecuador —que no explicita un criterio—.
Si a esto anadimos la participacién en la toma de decisiones, los par-
tidos andinos son los menos abiertos, porque incluyen solo a delega-
dos y un sector de grupos dirigentes. El FA, en cambio, funciona con
los delegados de las organizaciones que lo conforman; y el PJ, el PTy
Morena con los delegados territoriales.
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Para esta Gltima variacién no es determinante el tamafio de la orga-
nizacién —contra lo que suponia Michels, no es una regla inflexible
que la expansion esté inversamente relacionada con la democracia
interna—. Pero el hecho es que resulta necesario indagar mas alla
de los documentos normativos hasta aqui sefialados, para evaluar la
operacion real de las organizaciones.
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2. Hegemonia horizontal

La hegemonia horizontal se refiere a la relaciéon cooperativa que es-
tablecen los partidos con organizaciones pares y afines. En términos
de periodizacién, esta cooperacion puede efectuarse en periodos
electorales o en periodos inter-electorales. Los primeros aluden a la
seleccién de candidaturas, las tacticas de campafia, el uso de etique-
tas comunes, etc. Los segundos, sobre todo a la coordinacién con el
Legislativo y con gobiernos locales.

De acuerdo a esto, podemos caracterizar estas relaciones de la si-
guiente manera:

Tabla 4. Relaciones de los PNI con organizaciones pares y afines

oL Coalicién hibrida:
. Asociacion L .
Alianza electoral L. asociaciony Frente de partidos
territorial L.
sindicatos

AP (2005-2017) PJ (2003-2015)

Morena MAS (2006-2022) FA (2005-2019)
PT (2003-2016)
(2017-2022)

Alianzas electorales: PAIS y Morena

La agrupacion entre estas organizaciones parece contraintuitiva,
por sus respectivas dimensiones; pero en el analisis se veran las simi-
litudes politicas. En ambos casos se promueven alianzas, incluyendo
la movilizacién de sectores populares, pero principalmente durante
periodos electorales. Tanto PAIS como Morena han apelado a las cla-
ses populares, y han encontrado su mayor votacion en estos grupos.
Sin embargo, en ambos casos no se ha alentado mayor cooperacion,
y la relacién con los sindicatos y otros movimientos sociales ha sido
tensa.

En Ecuador, Correa surgi6é como lider en medio del colapso del
sistema partidario, y PAIS se convirtié6 en su vehiculo electoral.
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Organizaciones progresistas apoyaron su candidatura anti-partido-
cratica en 2005. Durante la redaccién de la nueva Constitucion en
2007-2008, hubo un distanciamiento de los sectores ambientalistas,
incluyendo al movimiento indigena, el mas organizado del pais, por
la reafirmacién soberanista del extractivismo en la Carta Magna.
También fue notorio el conflicto con los sindicatos de maestros por
la evaluacion docente, y llegd a su punto algido con la revuelta de la
policia por la homologacién salarial en 2010.

En 2016 se planteé el relevo de liderazgos, pero PAIS tuvo un
triunfo apretado y muchos miembros fueron cooptados por la de-
recha, comenzando por el presidente Moreno. En 2018 este plantea
una consulta para impedir que Correa vuelva a candidatearse, y to-
dos los actores politicos, tanto de izquierda como de derecha, inclu-
sive los movimientos sociales, se alinean con este propésito. Al final
del mandato de Moreno en 2021, PAIS habia dejado de existir como
organizacién.

Por otro lado, en México el germen de Morena se encuentra en
las protestas por el fraude electoral contra Lépez Obrador en 2006.
Frente a las dificultades para renovar sus candidaturas dentro del
PRD, en 2011 Lépez Obrador crea su propio movimiento en el seno
de la coalicién progresista, pero vuelve a perder las presidenciales en
2012. Un nuevo intento en 2017 ya lo emprende al margen del PRD,
con su propia coalicién “Juntos haremos historia”, que alia a Morena
con el Partido del Trabajo, de base sindical, y el PES, de derecha cris-
tiana. No obstante, esta alianza no tuvo prolongacién programatica,
habida cuenta de las diferencias ideologicas de partida, y en el Legis-
lativo las votaciones siempre han estado supeditadas a negociacio-
nes coyunturales.

Los efectos traumaticos de la historia de fraudes electorales mo-
tivaron que, durante la jornada electoral de 2018, Morena organice
y active alrededor de 62 mil comités seccionales (cada uno con al
menos ocho miembros) para vigilar el voto, cubriendo el 92% de los
distritos a nivel nacional. Fue la Gltima ocasién en que impuls6 una
movilizacion de esta magnitud.

163



Juan Guijarro

La agenda del “cambio verdadero” estuvo orientada en México,
como en Ecuador, por la recuperacién soberana de los recursos ener-
géticos, por medio de proyectos mineros y de otras fuentes energé-
ticas, asi como de explotaciéon agroindustrial —muchas veces con
monocultivos transgénicos—, que confrontaron directamente con
la gestion comunal de territorios rurales tradicionalmente usufruc-
tuados por las comunidades indigenas y campesinas desde la refor-
ma agraria.

En la ciudad, el rechazo a la violencia contra las mujeres desaté
un movimiento multitudinario, con ecos en toda la region. El ciclo
llegd a su cima mas intensa en la masiva movilizacién del 8 de marzo
de 2020, que implicé una huelga de actividades bajo el hashtag #Un-
DiaSinNosotras o #UnDiaSinMujeres, y condujo al cierre masivo de
escuelas, vaciamiento de calles y transporte publico, provocando
una enorme conmociéon puablica.

Asociacion territorial: MAS

En Bolivia la apelacion del MAS a los sectores populares no solo ar-
ticula un discurso electoral, sino que impulsa la activaciéon de movi-
mientos sociales y organizaciones de base, en especial en los sectores
urbanos informales y en las areas rurales. Los fundamentos de esta
colaboracion se encuentran, primero, en el sindicato cocalero que es
su origen; y luego se han sumado las organizaciones indigenas y, pro-
gresivamente, las asociaciones periurbanas de El Alto. Por otra parte,
las relaciones del MAS con los sindicatos mineros y de maestros, que
fueron histéricamente los actores de la movilizacién en la poderosa
COB, han sido mas distantes.

A diferencia de otros casos, con mayor proximidad urbana (como
el PJ), el MAS tiene vinculos de apoyo y coordinacién también en el
campo (como el PT). Ademas de la designacion de lideres sociales en
cargos estratégicos (como el Ministerio del Agua y el Ministerio de
Desarrollo Rural), la asociacion se manifesté con mayor fuerza en el
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proyecto constituyente de 2006 con el acuerdo del Pacto de Unidad,
que consolid6 la base indigena. Esta se movilizé masivamente para la
aprobacion de la Carta Magna y la ampliacién de la Renta Dignidad.

En el 2007 el gobierno crea la CONALCAM (Coordinadora Nacio-
nal por el Cambio) para coordinar las acciones de mas movimientos
sociales —con asociaciones urbanas como cooperativas de trabaja-
dores y consejos de vecinos— con las del Ejecutivo y Legislativo. Esta
alianza fue el eje de la movilizacién contra los intentos secesionistas
de las provincias orientales.

Las alianzas se debilitaron en 2005-7, cuando Morales prefiri6
asignar cargos a los cuadros del MAS, desplazando a lideres sociales.
De aqui un distanciamiento que explica por qué en 2011 fueron los
sindicatos los que encabezaron las marchas de respaldo al gobier-
no para la construccién de la carretera del Tipnis, en contraposicion
abierta con las organizaciones indigenas. También hubo enfrenta-
mientos con las cooperativas mineras, que escalaron hasta el asesi-
nato del Viceministro del Interior en 2016.

No obstante, las alianzas histéricas se reactivaron en las movili-
zaciones en rechazo al golpe de Estado en noviembre de 2019, y fue-
ron primordiales para presionar a la convocatoria de elecciones de
octubre de 2020. Un elemento fundamental es que aqui, por fuerza
de las circunstancias, se produjo el relevo del liderazgo en el presi-
dente Arce.

Coaliciones hibridas: P] y PT

En ambos casos hay una activacion tanto en los sectores informales
como en los formales, y no Gnicamente electoral. Por un lado, el kir-
chnerismo estableci6 un doble lazo: con los tradicionales sindicatos
peronistas, pero también con los movimientos urbanos que habian
emergido desde los noventa al margen de la maquinaria del PJ. Esta
alianza hibrida se activ especialmente en respaldo al gobierno con
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las contramovilizaciones para enfrentar el paro de las organizacio-
nes rurales en 2008.

Varios lideres sindicales fueron designados por el PJ para los Mi-
nisterios de Trabajo, Transporte y Salud: los sectores con mayores
intereses sindicales. Ademas, el movimiento obrero fue clave en la
institucion de la negociacion colectiva tripartita durante 2003-2007,
estableciendo consejos salariales para el sector privado en general,
pero también para trabajadores rurales y domésticos. Por su parte,
Cristina K. se enfoc6 en fortalecer los vinculos con los movimientos
de base. Sin embargo, el poderoso sindicato camionero rompi6 con
el gobierno en 2012.

En paralelo, el PT ha mantenido sus vinculos histéricos con los
sindicatos y, mas recientemente, con el MST (Movimento Sem Terra)
y el MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto), que luchan por
el reparto agrario y la vivienda, respectivamente. Destacados lide-
res sindicales ocuparon los Ministerios de Trabajo y de Seguridad
Social, desde donde se impulsé el incremento progresivo del salario
minimo, una de las piezas clave del esquema redistributivo del PT.

Unlider del MST se hizo cargo del PRONAFE (Programa Nacional
de Educacio na Reforma Agraria), que multiplicé su presupuesto por
cinco en el periodo de Lula; y varios actores del movimiento parti-
ciparon en la redaccion del proyecto de reforma agraria en 2003-4.
Aungque esta alianza se debilité cuando el proyecto final fue diluido
por el gobierno, y su aplicaciéon no tuvo el impacto esperado.

Los lideres del sindicato rural y de los movimientos sociales
ocuparon cargos decisivos en el INCRA (Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria) y el Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Desde aqui se instaur6 el PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). E1l MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto), asentado en Sio Paulo, participé en el Mi-
nistério das Cidades promoviendo programas como “Minha casa,
minha vida”.

Estos aliados respaldaron con enormes movilizaciones en coyun-
turas criticas, como la reeleccion de Lula en 2006; y también para
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rechazar el golpe contra Dilma en 2016. Tanto el PT como el P] man-
tuvieron alianzas hibridas que permitieron el apoyo y coordinaciéon
con sectores formales sindicados y sectores informales: en Brasil la
alianza fue tanto urbana, como rural; en Argentina la alianza tuvo
un caracter mas urbano, en el marco del enfrentamiento con los
grandes negocios rurales.

Frente de partidos: FA

Desde 2005, Tabaré y Mujica emprendieron reformas muy simila-
res a las del kirchnerismo, con negociaciones colectivas y consejos
de salarios minimos. Los Ministerios de Salud y de Trabajo fueron
encargados a lideres sindicales. La reforma laboral en favor de los
trabajadores fue respaldada por las organizaciones.

Para entender la intensidad de este respaldo, hay que explicar
que en las elecciones cada faccion dentro del partido comienza por
escoger candidatos propios de manera auténoma. Por ejemplo, el
Movimiento de Participacion Popular (MPP) representa a los secto-
res populares y es mas radical, mientras que el Frente Liber Seregni
(FLS) a sectores medios y es mas centrista. Los candidatos compiten
muchas veces bajo las mismas insignias electorales. El logo del FA'y
sus colores (rojo, azul, blanco) son parte de todas las campafias.

Luego, se articula una plataforma comin en el Congreso, con los
activistas del FA; y después se coordinan asuntos colectivos, como la
distribucion de recursos, las campaifias compartidas y la moviliza-
cion. Para esto Ultimo, todas las facciones aprovechan la estructura
organizacional comun.

La “unidad de mandato” es un imperativo de la organizacién, y la
disciplina partidaria se refuerza mediante los lideres de las faccio-
nes, las instancias del FA y las asambleas electorales. Por esto el FA
hallegado a ser considerado un “partido parlamentario” —en un sis-
tema presidencialista— por el grado de restricciéon que la estructura
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organizacional impone a los lideres, que practicamente no pueden
tomar decisiones al margen.

El FA es un partido de larga trayectoria, que ademas tiene vincu-
los organicos de base y con varios sectores informales. La diferencia
con otros partidos como el MAS, por ejemplo, es que el FA absorbe a
estos sectores, que asi ceden autonomia: sus demandas se procesany
canalizan inicamente por medio del partido.

3. Hegemonia vertical

Para comprender mejor la hegemonia horizontal, la relacién con
organizaciones pares y afines, es necesario considerarla junto a la
hegemonia vertical, esto es la capacidad representativa de la organi-
zacién. Aqui se va a dimensionar esto Gltimo principalmente desde
el lado de la “demanda”, con la agregacion de intereses ciudadanos
—dejando entre paréntesis el lado de la “oferta” la formacién de
nuevos “sentidos comunes’—.

Esta agregacion vertical de intereses puede efectuarse también
en periodos electorales (movilizacién de intereses colectivos) o en
periodos inter-electorales (intermediacién y canalizacion de deman-
das colectivas).

Ahora bien, para comenzar este examen es revelador tomar en
cuenta que un condicionante estructural para la representacién po-
litica de las demandas sociales en América Latina ha sido el legado
del neoliberalismo en la economia cotidiana: tangible en la erosion
del sector laboral formal y el grado de informalidad al que se ven
marginados muchos ciudadanos para su subsistencia (NGifiez Soto,
2012; Weyland, 1999; Oxhorn, 1998).

Los efectos son distintos por la historia sociopolitica en cada pais.
En términos relativos, los paises del Cono Sur han tenido, histori-
camente, Estados sociales mas amplios a la par que organizaciones
obreras mas consolidadas; mientras que los paises de los Andes han
reflejado sistemas reducidos de proteccion social y un mayor nivel
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de informalidad en el trabajo. México es un caso ambiguo: hasta los
setenta tuvo un Estado corporativista fuerte, pero desde los ochenta
las privatizaciones de bienes publicos y el libre comercio con EEUU
han mermado las protecciones sociales y la estabilidad laboral, a
rangos de los paises andinos —a causa y a pesar de una amplia base
de industria maquiladora—.

En estas condiciones, la hipétesis estratégica para los PNI seria:
agregar intereses entre los trabajadores formales en paises con un
sector formal mas amplio, y de manera también consistente crear
alianzas con sindicatos y organizaciones similares; y agregar intere-
ses entre los sectores informales en paises con mayor informalidad,
y ademas aliarse con asociaciones de base, cooperativas y similares.

En efecto, la mayor intensidad de movilizacién sindical en el pe-
riodo sucedié en paises como Argentina, Brasil y Uruguay. Y, practi-
camente, no hay movilizacién sindical luego del giro a la izquierda
en paises con alta informalidad. Este factor parece mas relevante
para considerar la agregaciéon de demandas que el poder histérico
de los sindicatos (Bolivia) o las tasas de desempleo (Goldfrank, 2011;
Garcia Linera, 2010; Borén, 2008; Blanco Murioz, 1998). Las altas ta-
sas de desempleo no evitan la reactivacién sindical, ni las bajas lo
favorecen.

Por otra parte, en todos los paises, tanto si tenian un sector infor-
mal mayor o menor, los PNI se aliaron con asociaciones de informa-
les. No obstante, hay casos con altos niveles de informalidad, como
Ecuador o México, donde esto no activo politicamente a estos sec-
tores. Mientras que en otros, como Argentina y Brasil, si hubo una
intensa movilizacién de los informales. Aqui parecen pesar mas bien
razones politicas, que vamos a analizar.
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Tabla 5
Pais (afio Infor- Hege- Hege-
. . Desem- . . . .
delgiroala malidad leo* monia Tiposde partido | monia
eo
izquierda) (laboral)* P horizontal vertical
Asocia- Partidos-mo- Agre-
Bolivia (2005) 67,3 5,5 cién de vimiento: gacién
base casos con mayor | sectorial
Ecuador informalidad
(2006) 67,2 6,7 Alianzas | laboraly menos tPen.(?—
: racion
electorales formalidad L
Meéxico (2018) 62,6 3,0 organizacional territorial
Argentina . Agre-
(2003) 43,7 15,4 C.03h- Asocia.ci()n gacion
hc,;)oflgs de partidos: intersec-
Brasil (2003) 34,9 9,7 1br1das | casos con menor torial
informalidad
laboral y mayor Agre-
Uruguay 262 121 FrenFe de formalidad gac.lon
(2005) partidos organizacional hacia el
centro

Fuente: Datos armonizados de ILO (https://ilostat.ilo.org/topics/informa-
lity/) y Banco Mundial (https://www.worldbank.org/en/research/brief/
informal-economy-database).

* Los indicadores corresponden al afio del giro a la izquierda.

Penetracion territorial: PAIS y Morena

Las dimensiones de los paises, asi como las caracteristicas de sus
regimenes de gobierno —consolidado hasta el anquilosamiento
en México, fragmentado hasta el colapso en Ecuador— diferencia
ambos casos. No obstante, factores estructurales como el nivel de
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informalidad, y mas coyunturales como el tipo de NPI, los aproxi-
man: liderazgos centralizados, asociaciones electorales. Y también
se asemejan, como veremos, en la forma de agregacion vertical de
demandas, a través de la penetracién territorial, que implica una
vinculacién més coyuntural de los sujetos politicos.

En Ecuador, cuya cultura politica estaria mas proéxima a Bolivia,
los movimientos sociales no tuvieron la misma representatividad
en el giro a la izquierda. Porque el movimiento indigena, que du-
rante los noventa lider6 el bloque antineoliberal, se convirtié en
aliado durante los 2000 de gobiernos neoliberales. De manera que
cuando el sistema de partidos colapsd, Rafael Correa se erigié como
el representante del rechazo ciudadano y la voluntad de cambio, al
margen de toda organizacion social fuerte.

Luego de un fugaz paso por el Ministerio de Finanzas, al que
renuncio6 en rechazo al programa neoliberal, Correa intenté hacer
vida politica en los partidos, pero todos le cerraron las puertas. En-
tonces comienza a recorrer todos los municipios del pais con un
grupo de economistas heterodoxos, asociados con el Movimiento
Jubileo 2000, que proponia la auditoria pablica de la deuda exter-
na. En estos recorridos de penetracioén territorial se registraba a las
personas para respaldar al naciente movimiento PAIS, que se pro-
ponia como alternativa contra la partidocracia.

En sus primeras elecciones, PAIS postula a Correa como tni-
co candidato —ningan lider reconocido queria arriesgarse a una
alianza, y paradé6jicamente, se reivindicaba asi la tesis antipartido-
cratica—; concentra el rechazo popular y resulta electo presidente.
La organizaciéon se fue alimentando de sucesivos triunfos electo-
rales, sin necesidad de negociar la agregacién sino en momentos
plebiscitarios.

Siguiendo esta l6gica, al final del periodo de Correa en 2016 el
partido designé como sucesor al candidato menos programatico,
pero con mayor popularidad. Despojado de toda consistencia ideo-
logica, Lenin Moreno gané con la minima diferencia, pero al poco
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tiempo se asoci6 con la derecha en contra de su predecesor, y en su
intento por desplazarlo destruyé la organizacién desde dentro.

Asi como el ascenso fue rapido, sin obstaculos politicos de peso,
pero también sin contrapesos organizacionales, de la misma ma-
nera la caida fue fulminante: una maquina electoral que habia
triunfado consecutivamente en cuatro elecciones presidenciales y
cuatro legislativas, en la convocatoria constituyente y la aproba-
cién de una nueva Constitucion, al final del 2021 obtuvo apenas el
1,5% de los votos y desapareci6 del panorama politico. La Revolu-
cién Ciudadana se mantiene como corriente politica con un nuevo
membrete, pero aqui la reflexién apunta a como surgié y por qué se
perdi6 la organizacién original, PAIS.

En comparacién, en México también la consolidaciéon del blo-
que neoliberal en el poder impidi6 el procesamiento democratico
de las demandas populares, que tuvieron que ser reconducidas a
través de una izquierda antisistema. Pero aqui la alternativa fue
“interna”, porque del PRI se escindié primero la izquierda del PRD
desde fines de los 80; partido que luego fue absorbido hacia la dere-
cha, hasta que a fines de la primera década del siglo XXI se escindi6
Morena. El rechazo ciudadano al neoliberalismo en las urnas fue
bloqueado por el fraude electoral, del que Lépez Obrador surgi6 en
2006 como el principal afectado y representante del descontento
popular.

Morena comienza a operar desde 2010 como una estructura pa-
ralela al PRD. Lépez Obrador penetra el territorio visitando perso-
nalmente cada municipio: expone su programa, vende sus libros,
registra a los asistentes. Crea una base de datos con nimeros tele-
fonicos por los que empiezan a circular, ademas de las consignas
obradoristas, convocatorias a manifestaciones y accién colectiva.
Ademas, se entregan cotidianamente hasta cinco millones de co-
pias del periédico Regeneracion.

No obstante, en la campaiia para las presidenciales de 2012 hay
una competencia interna entre las facciones del PRD y de Morena,
y aunque Lopez Obrador se separa definitivamente del perredismo
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sufre su segunda derrota. A partir de aqui Morena se reinventa:
para instalar la idea de un “gobierno legitimo” paralelo se organiza
como marca tematica: Morena Cultura, Morena Trabajo, Morena
Juventud, Morena Internacional, etc. Asi también se especializaron
y ampliaron las alianzas con grupos e interés, especialmente en el
sector de negocios y los jovenes involucrados en movilizaciones es-
tudiantiles. Esta agregacion fue fundamental para la campana de
2018, en la que finalmente el partido obtuvo una victoria holgada
en el Ejecutivo y una mayoria con sus alianzas en el Legislativo; pri-
macia que, sin embargo, se perdi6 en el Legislativo en las elecciones
de medio término de 2021, aunque a la par se ampliaron las redes
de influencia territorial en los gobiernos estatales.

Comparando los casos, tanto en AP como en Morena, guardan-
do las proporciones, las instancias directivas no han tenido auto-
nomia respecto a los lideres en cargos oficiales; que, a su vez, han
dependido del liderazgo carismatico de origen. De hecho, tanto Co-
rrea como Lopez Obrador han ejercido la Gltima palabra en la de-
finicién de candidaturas. En el caso ecuatoriano, la debilidad de la
organizacién se evidencié cuando no pudo sobrevivir el asesinato
politico de Correa; en México ain estd en debate la posible suce-
sion, bajo el designio presidencial —una tradiciéon inveterada de la
cultura politica local—.

MAS: agregacion sectorial

El escenario en Bolivia es estructuralmente similar a Ecuador y
México por el nivel de informalidad; pero el MAS tiene rasgos dis-
tintivos por su base social de origen. De comenzar en 1995 como el
“vehiculo electoral” de los sindicatos cocaleros pas6 a convertirse
en la punta de lanza del movimiento antineoliberal en los 2000.
Esto fue posible en un proceso de vinculacién segmentada: con las
bases rurales se mantuvieron periédicos cabildos para la toma de
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decisiones, y en los sectores urbanos se realiz6 una agregacion de
demandas cooptando a organizaciones mas informales.

Esta estrategia agregativa es similar a la del FA; pero el MAS se
diferencia por su menor grado de burocratizacién. Las instancias
directivas, tanto nacionales como subnacionales, no tienen auto-
nomia respecto al presidente y ministros, asi como lideres socia-
les clave, que son quienes coordinan verdaderamente la actividad
partidaria. Esta es intensa e involucra a una amplia diversidad de
organizaciones de base: pero si bien la laxitud permite una amplia
agregacion, también tiene el defecto de concentrar las decisiones,
replicando el centralismo presidencial del gobierno.

La mayoria de la agenda legislativa se procesa y dirime desde el
Ejecutivo, sin mayor socializacién en el partido. Los movimientos
presentan las demandas, procesadas en la caja negra del gobierno,
que expide la correspondiente legislacion o politica; en caso de ne-
cesidad, se activan las movilizaciones. No obstante, es esta misma
laxitud la que permite la autonomia de los movimientos, que con
sus manifestaciones al margen del partido conservan el poder de
moldear las prioridades de la agenda publica y también la capaci-
dad de veto.

Esto es evidente en la accién de varios aliados del MAS, como
los sindicatos del transporte y las cooperativas de mineros como
grupos de presiéon que, dentro de la organizacién, impidieron la
aprobacion de leyes que contrariaban sus intereses; y fuera de ella,
movilizaron el rechazo en las calles. Dos ejemplos significativos de
veto fueron las movilizaciones que en 2010 obligaron a revertir el
retiro de los subsidios a la gasolina; y las de 2011 que impidieron la
construccion de la carretera en el Tipnis.

Es decir que los intereses se agregaron mediante la presiéon
colectiva en dos vias: en una, los movimientos aliados generaban
decisiones colectivas, contendidas y negociadas, para colocarlas
en el orden de prioridades de la agenda piblica. Y otra via fueron
las consultas sobre politicas piblicas, realizadas publicamente
por canales informales en comités en que Evo Morales se reunio
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directamente con lideres sociales clave. Un ejemplo mas organico
fue el Encuentro Plurinacional de Cochabamba de 2011.

Agregacion intersectorial: PJ y PT

E1 PJy el PT se caracterizan por sus alianzas hibridas, y esto también
los aproxima en las estrategias para la agregaciéon de demandas. Si
bien ambos tienen una fuerte base sindical, los efectos en la infor-
malidad por el ciclo neoliberal introdujeron nuevos desafios para
agregar los intereses de los desempleados, pobres y excluidos. Una
diferencia de origen consiste en que mientras el PT fue siempre un
agente de resistencia contra el neoliberalismo, el PJ fue el principal
apoyo partidario de la reforma estructural de Menem: asi que sus
credenciales ideolégicas son muy distintas, y van a tener un peso
fundamental en sus respectivos electorados.

Luego deladictadura, el PT comenz6 a articular intereses por me-
dio de los vereadores (legisladores locales y estaduales), que eran los
encargados de organizar bases de afiliados y militantes: este vinculo
era personal, y con el fin del mandato —o el cambio de signo del li-
der, en uno de los paises con mayor volatilidad electoral— se rompia.
De hecho, el sistema electoral de listas abiertas promovia la eleccion
por candidatos.

Con el paso de los anos, el PT se reafirmé como organizacion cen-
tralizada y de ideologia de izquierda. Al cabo, las presidenciales se
convirtieron en disputas bipartidistas contra el PSDB que, en con-
traste, mantuvo la estructura laxa asentada en notables y giré hacia
la derecha neoliberal durante el gobierno de Cardoso.

Luego dela segunda derrota de Lula en 1994, el PT se replanted: la
asociacion estrecha con los sindicatos y movimientos no captaba los
votos de los pobres, en especial del Nordeste. Se tomé la decisién de
realizar elecciones internas directas (PED), en las que podian partici-
par los afiliados, para todos los cargos directivos; una decision Gni-
ca, hasta ahora, en Brasil. Asi se conformé un campo mayoritario en
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torno a Lula, en una dindmica que fue moderando el programa, y las
facciones de extrema izquierda se apartaron.

Para 2002, cuando Lula es electo presidente, el electorado de
base del PT eran en su mayoria los pobres, y el programa electoral
giraba principalmente en torno a propuestas redistributivas. En el
gobierno, el PT desmovilizé a sus aliados, a medida que procesaba
sus demandas —con mas o menos eficacia, como la inconclusa re-
forma agraria antes mencionada—. Los intereses asi agregados eran
mas, pero también los vinculos se volvian mas débiles: cuando Dilma
adopt6 medidas ortodoxas frente a la crisis de 2008, su popularidad
se desplomé y esto fue aprovechado por la derecha para impulsar el
golpe institucional en su contra. En las siguientes elecciones, bast6
con el veto a Lula y el compromiso del candidato opositor, un outsi-
der antipolitica, de mantener los programas de transferencias direc-
tas para aupar de nuevo a la derecha al poder.

En Argentina el sistema politico colaps6 en 2001 con las movili-
zaciones que consignaron: jQue se vayan todos! En 2003 N. Kirchner
triunfé6 en la eleccién presidencial mas fragmentada desde el retor-
no a la democracia, con alrededor de un quinto de los votos y luego
de la renuncia de Menem, que habia sido el triunfador de la primera
vuelta. Rapidamente Kirchner se aline6 con las demandas populares
en una estrategia de agregacion que fue denominada “transversali-
dad”: proces6 las manifestaciones sin represion, aumenté los sala-
rios y legaliz6 las empresas y fabricas recuperadas, y también incor-
poré masivamente a los ciudadanos al régimen de proteccién social.

La otra dimensién de esta estrategia consistia en las convocato-
rias intersectoriales: por una parte, las organizaciones sindicales
disidentes, las facciones desprendidas de la centroizquierda y las
asociaciones de derechos humanos; y, por otra, los actores sociales
emergentes en la resistencia antineoliberal, con menor formalidad
organizativa, como grupos piqueteros y asamblearios urbanos. Pos-
teriormente, con Cristina K. se integraron nuevas organizaciones
sociales orientadas especialmente hacia la lucha por los derechos ci-
viles (como la coalicion por la radiodifusién movilizada por la nueva
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Ley de Comunicacion; y el movimiento GLTTB, en apoyo a las Leyes
de Género y Matrimonio Igualitario)

Las manifestaciones de esta alianza lograron una gran legitimi-
dad en la opinién publica, en paralelo con el realineamiento de los
gobernadores justicialistas y la reactivacién de las redes territoriales
peronistas. Esta agregacion transversal permiti6é la conformacién
de un movimiento que desbordaba al PJ, sin reemplazarlo por otra
estructura: de hecho, el partido seguia siendo el tronco, pero sus ra-
mificaciones se extendieron y llegaron a cobrar un peso politico pon-
derado por las circunstancias.

Asi, para reconstituir la representacién de las demandas popu-
lares, los Kirchner apoyaron, de manera simultanea o sucesiva, al
gobernador provincial y/o al intendente independientemente de su
signo politico —aunque fueran de oposicién intrapartidaria o inclu-
so de otros partidos—, a la vez que movilizaban a los actores sociales
en rechazo de todo el sistema politico provincial. En el plano electo-
ral, esto se traducia en una “oferta piramidal” en que una misma can-
didatura podia ser respaldada por listas alternativas a gobernador o
intendentes.

Esto explica por qué, a diferencia que en Brasil —donde el giro a
la izquierda fue desmovilizador—, en el periodo kirchnerista (2003-
2015) hubo mas eventos de accion colectiva contenciosa que en la cri-
sis de 2001-2. La actividad sindical se recuper6 y aumenté la conflicti-
vidad laboral, con rasgos marcados de base, a la par que se activaron
nuevos sujetos colectivos. Esta dinamica de movilizacién constante
permiti6 sostener, aunque las alianzas tuvieron alteraciones recu-
rrentes, tres bastiones para la agregacion: el liderazgo central de los
Kirchner, el caracter plebiscitario de su gestion, la expansion de las
redes justicialistas.

A la larga, esta estrategia se desgast6 por su propio éxito. Luego
de unas primarias tensas, la obligada sucesioén del kirchnerismo re-
cayo en el ex vicepresidente Scioli. Pero, como en Brasil, el opositor
de derecha apel6 a las clases populares comprometiéndose a man-
tener las politicas distributivas de los Kirchner, pero apostando por
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un “cambio”. Macri gané por un margen estrecho, y su intento de
reimplantar el neoliberalismo fracasd, por el momento.

Agregacion hacia el centro: FA

Los lideres del FA se reivindican como “coalicién y movimiento™
pero debido al grado de formalidad que tiene en comparacién con los
casos anteriores, es considerado como un partido consolidado antes
que una organizacion hibrida o experimental. Tiene una estructura
piramidal claramente definida: las bases, el nivel intermedio, el nivel
nacional.

El FA agrega verticalmente a través de dos vias. Primero, como se
apunté antes, los candidatos representan a sus facciones, que pro-
vienen de todo el espectro ideol6gico hasta el centro en su definicién
mas amplia: los demacrata-cristianos del PDC se encuentran en el
extremo opuesto a los comunistas del PCU. Segundo, las estructuras
de base también procesan demandas a través de la movilizacién de
intereses, la intermediacién y la canalizacién. Aqui pesan los vincu-
los informales con organizaciones civiles: los militantes del FA y los
activistas sociales tienen “membresia dual”.

Los lideres de facciones no pueden controlar los debates de las
bases; estas no pueden involucrarse en la seleccién de candidatos.
Sin embargo, los delegados de las bases pueden asistir a todos los
procesos de toma de decision; aunque en las instancias directivas no
tienen status ni capacidad para distribuir recursos o posiciones.

En el Congreso nacional, que se realiza cada 30 meses, y define la
plataforma electoral, los activistas tienen una presencia masiva. Esta
es la instancia clave en la que se define la ideologia programatica:
la historia muestra un paulatino corrimiento hacia el centro. Pero
no se podria interpretar como un caso de estrategia catch-all electo-
rera, sino que el propio ejercicio asambleario tiende a moderar los
contenidos. Que, de todas maneras, no siempre coinciden con el hi-
potético votante mediano: en el Congreso de 2018 participaron 1.143
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delegados de base para definirla plataforma de 2019, con la que final-
mente el FA perdié las presidenciales luego de 15 afios.

En los ciclos electorales el FA activa los comités de base para mo-
vilizar apoyos en los barrios, que ademas proveen informacién mi-
crosituada sobre las demandas. Estos apoyos han ido cobrando im-
portancia a medida que el electorado del partido ha cambiado desde
la clase obrera hacia los sectores desempleados y mas empobrecidos
por el neoliberalismo. Pero las organizaciones de base también se
activan desde los margenes institucionales: ejemplos significativos
fueron las movilizaciones contra la inversién privada en el mono-
polio petrolero estatal en 2003, y el respaldo a la ley para anular la
amnistia por crimenes contra los derechos humanos en 2009.

Esta Gltima manifestacion es, ademas, un caso que ilustra como
el FA, jalonado por sus bases, obligé al gobierno a radicalizar su pos-
tura al respecto. Otro caso similar fue la presion de las feministas
para aprobarlaley de interrupcién del embarazo, vetada por Tabaré
Vazquez pero posteriormente apoyada por Mujica, bajo cuyo manda-
to se aprobo: una de las batallas mas arduas para las nuevas izquier-
das en América Latina.

Asi que, si bien los movimientos sociales no tienen el mismo acti-
vismo que en otros partidos de la region, se reactivan en coyunturas
criticas. Mas bien el dilema para la agregacion en el FA se encuentra
en la alineacién entre las preferencias de los electores y las de los
miembros. La estructura de la organizacion crea incentivos para que
los lideres moderen sus posiciones: aunque las hace asi también mas
duraderas, esto no resulta necesariamente mas atractivo para la ma-
yoria del electorado, como mostro6 el retorno de la derecha en 2019.

4. Reflexiones finales

La definicién minimalista de los partidos los considera organizacio-
nes autorreferenciales. Cuando esta definicion se aplica a América
Latina sirve, paraddjicamente, para criticar que los partidos tengan
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funcionamientos utilitarios: como maquinas electorales engrasadas
por redes clientelares y apalancadas en lideres “populistas”, etc. El
hecho es que esta teoria tiene sus fallos propios, porque deja de lado
tanto aspectos normativos, que aluden a las aspiraciones, como pros-
pectivos, respecto a su eficacia para realizarlas; pero ademas de eso,
no se puede aplicar sin mas a la realidad latinoamericana.

La organizacion de los PNI que asumieron gobiernos en la prime-
ra década del siglo XXI y ahora estan retornando, o surgen con fuer-
za en paises como Chile y Colombia, esta condicionada por socieda-
des marcadas por los histdricos intentos de implantar el programa
neoliberal, con resultados que se pueden abreviar en el macrocon-
cepto de informalidad; que tiene dimensiones no solo econémicas,
sino también politicas, sociales y culturales, en un sentido amplio
que abarca desde la desigualdad y concentracién de riqueza y poder,
hasta la consiguiente desconfianza en el espejismo de la meritocra-
cia y el funcionamiento de las instituciones.

De aqui que la organizacién de los PNI no se ha orientado simple-
mente por los parametros descriptivos sefialados en la mayoria de
estudios que adoptan como modelo al clasico “partido institucional™
moderado, profesionalizado y formal, pero también desmasificado
por su distanciamiento respecto a las demandas populares. Por el
contrario, es necesario tomar en cuenta (i) el objetivo social del parti-
do; (ii) las caracteristicas del tejido social; (iii) la instrumentalidad de
la organizacion; (iv) sus contenidos estratégicos.

En esta direccion, el examen comparativo realizado nos permite
realizar algunas observaciones generales:

- El origen de los PNI es fundamental en la arquitectura de la or-
ganizacién y su posterior trayectoria. Los partidos “externos”
pueden ser méas radicales y cercanos a las demandas populares,
pero enfrentan obstaculos para participar y sobrevivir en el sis-
tema. Los “internos” tienden a mayor moderacion, pero por esto
mismo corren el riesgo de ser absorbidos por el sistema. Hay que
crear incentivos para recuperar lo valioso de cada opcion.
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- Lasestructuras organizativas son genéricamente similares, pero
faltan definiciones normativas sobre las instancias de vincu-
lacién social (por ejemplo, el trabajo con jévenes en formacién
politica es esencial: aunque varias organizaciones cuentan con
iniciativas de este tipo, no estan regularizadas ni tienen la prio-
ridad que deberian). También es necesario formalizarla relacion
entre centrales y ramas locales de los partidos, que no se define
con detalle en los estatutos (con excepcién del PT, por su historia
a contrapelo de la fragmentaciéon del sistema politico brasilero).

- Un asunto normativo fundamental es la democracia interna:
esta tampoco deberia replicar el mercado electoral externo, que
comienza por criticar. Asi que son necesarias reglas para evitar
la formacién de camarillas que terminarian por dar forma a un
“partido cartel”. Uno de los aspectos esenciales para contrarres-
tar esta deriva es la regulacion de los liderazgos, que debe incluir
procedimientos transicionales. El estimulo estratégico deberia
consistir en la propia experiencia histérica: los lideres han sido
fundamentales en la agregacién de demandas; pero sin organi-
zacién, los avances no se sostienen en el tiempo (ver el caso de
PAIS).

- La participacién también es una columna organizativa a forta-
lecer. Las elecciones internas o las votaciones para asuntos es-
poradicos no bastan: es preciso asegurar la deliberaciéon amplia
para legitimar las decisiones, y consolidar asila autoridad asam-
blearia como un contrapeso a las instancias directivas (incluso
al propio gobierno, como en el caso del FA).

- Pero también es preciso que la deliberacién sea orientada por
el marco social mas amplio: para lo que resulta imprescindible
conservar la apertura para la inclusion, esto es mecanismos de
garantia para procesar nuevas demandas —en un principio,
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muy probablemente minoritarias dentro de la organizacién—;
y, ademas, promover el general intellect con la difusién de los sa-
beres e informacion en todos los niveles organizativos.

De hecho, quizas el aspecto organizacional mas innovador de los
PNI se deriva, a despecho de la academia que reivindica la insti-
tucionalidad, de su capacidad para agregar demandas de grupos
informales; y, en los casos de mas estrecha vinculacioén, generar
nuevas ciudadanias. El paso por el gobierno de los NPI supuso la
primera experiencia de politica piblica para muchos actores po-
pulares de base: como los indigenas en Bolivia, el MST en Brasil,
las organizaciones de desempleados en Argentina.

Una importante leccion de las estrategias transversales, que vin-
cularon demandas de organizaciones formales con informales,
es que obtuvieron mayor hegemonia: movilizaron mas, fueron
mas consistentes y duraderas en el tiempo. Crearon nuevos “sen-
tidos comunes™ programas como Bolsa Familia del PT, la Asig-
nacion Universal por Hijo del P] o PANES del FA se mantuvieron
a pesar del cambio a gobiernos de signo opuesto. Es decir que no
hay trade-off entre formalidad e informalidad: se ha reconstitui-
do un tejido social comin, uno de los objetivos principales de los
NPI. (Obviamente, la reflexién reciproca consiste en preguntar-
se por qué sila politica social mantiene legitimidad sus instaura-
dores son sancionados en las urnas...)

Puede contribuir a responder lo anterior el hecho de que las
alianzas, si bien resultan innovadoras por la inclusién, tam-
bién evidencian atn algunos resquicios que en la organizacién
de los PNI replican la estructura social que pretenden transfor-
mar: p. e. la prioridad de la agenda publica sigue dominada por
la acumulacion capitalista en el sentido mas convencional. De
esto se siguen algunas contradicciones en las politicas —como
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la incapacidad, o incluso el olvido de la necesidad de superar las
matrices primario-exportadoras y secundario y terciario-im-
portadoras—. En lo que se ha examinado aqui, esto se nota en
la colocacion de los intereses sociales agregados: p. e. los PNI no
seleccionan a lideres sociales en areas nodales —como la Ban-
ca Central o el Ministerio de Economia o de Finanzas—, sino en
roles relacionados con areas de incidencia especifica —trabajo,
bienestar social, vivienda, politica rural—. Ciertamente, aqui
también es necesaria la ampliacién de las agendas de los pro-
pios movimientos, y la formacién conjunta de cuadros no solo
politicos, sino también técnicos e intelectuales que se preparen
no solo para plantear demandas, sino para resolverlas desde el
Estado.

- Ligado con lo anterior esta la cuestién de como dar la forma
precisa al propio partido para que este mantenga sus impul-
sos democraticos de origen. Por una parte, la relacién con los
movimientos siempre sera asimétrica; por otra, la relacién
con otros partidos esta viciada por un entorno marcado por la
competencia electorera y los intereses autocentrados, que pue-
den domesticar las intenciones de cambio. Para resolver esto se
podria apostar por la internacionalizacién de los PNI como un
principio organizativo: si pensamos la hegemonia en el 4&mbito
nacional, el aumento de poder de un grupo sobre otro puede en-
tenderse como parte de un interés general. Pero si nos abrimos
al contexto internacional, el interés general no se puede definir
en términos del aumento de poder de un partido sobre otros. Por
definicién este poder no puede aumentar para el conjunto del
sistema, asi que seria necesaria —y deseable para un fortaleci-
miento organizacional consecuente con los imperativos demo-
craticos— una articulacién transnacional de los PNL
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CAPITULO 4

Segunda ola progresista: programas
electorales y caracterizacion politica

Julidn Atilano’

Introduccion

El progresismo en Latinoamérica es un camino lleno de vaivenes.
Para paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Nicaragua, Uruguay y Venezuela la ola progresista lleg6 a
principios del afio dos mil en un proceso politico que se ha denomi-
nado “Giro a la Izquierda”. Este signific6 un avance sustancial en la
obtencion y ampliacién de derechos sociales, crecimiento econé-
mico con distribucién social, reduccién de la pobreza y expansion
de la esfera piiblica para incorporar a grupos subalternos (Ramirez
Gallegos, 2007; Sader, 2008; Arditi, 2009). Dicho proyecto social,
econémico y politico trajo consigo una importante articulacion e
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integraciéon a nivel regional que dio paso a la conformacion de la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el Banco del Sur, la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
y Petrocaribe. Ademas, unos de los principales ejes de este cambio
politico fue la ampliacién de la autonomia estatal, es decir, el regre-
so del Estado (Stoessel, 2014).

Desde ese momento a la fecha, todos estos paises salvo Venezue-
la han tenido oscilaciones y retrocesos hacia la derecha ya sea a
partir de procesos electorales o mediante acciones antidemocrati-
cas como golpes de Estado o juicios politicos (impeachment); en su
conjunto a este “giro regresivo” también se lo ha denominado “fin
de ciclo”. Es asi como la permanencia y avance del progresismo no
ha sido constante ni ha estado exento de obstaculos. Sin embargo,
en medio de estos vaivenes nuevamente surge otra oleada de go-
biernos progresistas que a través de la via institucional y las urnas
obtienen triunfos a lo largo de toda la regién en un breve y reciente
periodo que abarca de 2018 a 2022. Para algunos paises es la pri-
mera vez como es el caso de México o Colombia, mientras que para
otros es un resurgimiento progresista como en Argentina, Bolivia,
Chile, Honduras y Pert.

Y aunque Latinoamérica vira por segunda ocasién a la izquier-
da, los gobiernos progresistas que han obtenido triunfos no son
los mismos que en esa primera vuelta; ya sea porque se presentan
nuevos actores y liderazgos que por primera vez llegan a la presi-
dencia como es el caso de Andrés Manuel Lépez Obrador, Gustavo
Petro, Gabriel Boric, Xiomara Castro, Luis Arce y Alberto Fernan-
dez, o porque se han surgido nuevos partidos y coaliciones como
es el caso de Morena, Colombia Humana o Convergencia Social. Es
decir, los procesos politicos en cada uno de estos paises han tenido
transformaciones entre la primera y esta que podemos llamar se-
gunda ola progresista.

Asimismo, el contexto global y regional no es el mismo entre
estos dos procesos politicos. Vemos el acelerado avance de un
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escenario multipolar a la par del debilitamiento econémico y po-
litico de Estados Unidos que ha perdido influencia para intervenir
en el futuro de los paises de Latinoameérica. Por otro lado, la pande-
mia del Covid-19 evidenci6 que las politicas neoliberales que apun-
taron al adelgazamiento estatal fueron incapaces para enfrentar
la peor crisis sanitaria, econémica y social durante el Gltimo siglo.
Por otra parte, entre estas dos oleadas progresistas hay una serie
de cambios culturales de gran calado como es el devenir feminista
o las protestas sociales en Bolivia, Colombia, Ecuador o en Chile a
favor del constituyente; en su conjunto todas estas luchas y movili-
zaciones son una reaccién al proyecto neoliberal.

Por lo tanto, este contexto social demanda la reflexién, concep-
tualizacién y comprension sobre el progresismo contemporaneo.
En ese sentido, el objetivo de este capitulo se centra en caracterizar
el avance progresista en Latinoamérica a partir de la agenda electo-
ral o programas de gobierno de los partidos politicos progresistas.
Particularmente, este analisis categoriza las propuestas de los par-
tidos en cuatro grandes dimensiones conceptuales que permiten
observar el cambio, los clivajes, las tensiones, las coincidencias v,
sobre todo, el estado actual de la agenda progresista en la regién,
estas son: Antineoliberalismo, Democracia, Relaciones Internacionales
y Posneoliberalismo.

Los paises que se analizan en el presente estudio son Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, México y
Uruguay. Cabe aclarar que, si bien Ecuador y Uruguay no son go-
bernados en este momento por proyectos progresistas, la presencia
y trayectoria de la izquierda en dichos paises abonan en la caracte-
rizacion del proyecto progresista en Latinoamérica.

Finalmente, el presente estudio se divide en tres apartados. En
el primero se expone el disefio metodolégico, posteriormente se ex-
pone la agenda de los partidos politicos progresistas y por tltimo se
hace una caracterizacién de los partidos progresistas.
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Metodologia

El objetivo del presente estudio es caracterizar el estado actual del
progresismo en Latinoameérica a partir de la agenda electoral o pro-
gramas de gobierno de los partidos politicos de izquierda. En ese sen-
tido, aunque la unidad de anélisis de esta investigacion es el partido
politico progresista, no se pretende ni es el objetivo analizar el sis-
tema de partidos (Duverger, 2006), el contexto (Janda, 1970; Sferza,
2002), el origen (Lawson, 1968), la institucionalizacién (Panebianco,
1994) o la ideologia (Sartori, 2006). Es asi que el interés va mas alla del
analisis ontoldgico del partido o de su ecosistema, el énfasis esta en
conocer los programas politico-electorales para dar cuenta sobre la
agenda de la segunda ola progresista.

Para determinar el periodo de analisis se tom6 en cuenta las elec-
ciones generales o concurrente de los ocho paises elegidos. Por lo
tanto, la temporalidad abarca de 2018, con la eleccién presidencial
en México y finaliza en 2022 con la eleccién presidencial en Colom-
bia. La seleccion de partidos politicos progresistas para este estudio
estd en funcién de su relevancia local. Es decir, ya sea porque son
partidos que ganaron las elecciones durante el periodo analizado,
como sucedié en México, Bolivia, Honduras, Argentina y Colombia
o porque en dicha contienda tuvieron una participacion relevante
como es el caso de Uruguay y Ecuador donde quedaron en segundo
lugar. En esta muestra de paises también se integra Brasil pues ten-
dra elecciones presidenciales a finales de 2022 y el partido-coalicién
que se eligié se encuentra en estos momentos liderando el primer
lugar de las preferencias electorales.

Se identifica la agenda progresista de dichos partidos mediante
los programas de gobierno o electorales, debido a que en estos se
vierten las propuestas durante las campafias. Asimismo, la carac-
terizacion de las propuestas emanadas de los partidos politicos se
plantea a partir de cuatro dimensiones conceptuales asociadas a los
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proyectos politicos progresistas, estas son: Antineoliberalismo, Demo-
cracia, Relaciones Internacionales y Posneoliberalismo.

Tabla 1. Programas de gobierno

Pais Coalicion o Partido Periodo Fuentes
Argen- Frente de Todos Elecciones Plataforma electoral
tina Partido Justicialista 2019 https://bit.ly/3ukGPWA
Alianza del Partido . X
. . Directrices para la reconstruc-
. de los Trabajadores | Elecciones i D .
Brasil . cién y transformacion de Brasil
Partido de los 2022 .
. https://bit.ly/30TBOfg
Trabajadores
Bolivi Movimiento al Elecciones Programa de gobierno
olivia
Socialismo (MAS) 2021 https://bit.ly/3P2NSeK
Apruebo Dignidad . Programa de gobierno Apruebo
. . Elecciones 7
Chile Partido Convergen- 2021 Dignidad
cia Social http://bit.ly/3PjiURL
Elecci P de gobi
Colombia | Colombia Humana ecclones rogram.a € gobierno
2022 https://bitly/3nykXDg
Unién por la
Esperanza
. p z Elecciones Plan de gobierno 2021-2025
Ecuador | Movimiento Revolu- .
L 2021 https://bit.ly/3ulQsEr
cién Ciudadana
Centro Democratico
Plan de gobierno para refundar
Hondu- Partido Libertad y Elecciones goo! P "
. Honduras 2022-2026
ras Refundacién 2021 . .
https://bitly/3umcjLY
Elecciones Plataforma Electoral y Programa
1
México Morena 2018 de Gobierno
https://bit.ly/211pZbo
Elecciones | Bases programaticas 2020-2025
U Frente Ampli
ruguay rente AmpHo 2019 https://bitly/2u8nxo3

Fuente: Elaboracion propia.
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Dimensiones programaticas del progresismo en

Latinoameérica

En el presente apartado se realiza una caracterizaciéon de esta segun-
da oleada progresista en Latinoamérica a través de cuatro dimensio-
nes conceptuales: Antineoliberalismo, Democracia, Relaciones Interna-
cionales y Posneoliberalismo.

Tabla 2. Dimensiones programdticas

Relaciones

Antineoliberalismo | Democracia . Posneoliberalismo
Internacionales
Regulaciones al
mercado: pri- . Integracion o
. P Mujeres . & . Cambio climatico
vatizaciones y latinoamericana
monopolios
Soberania y transi- Agenda . . . Sustentabilidad
o, . Politica migratoria .
cién energética LGBTQ+ ambiental
Condici lab Reduccion
ondiciones labora- 3
. de brechas Agenda del desa- Soberania
les: empleo, salario . . .
. econémicasy | rrollo sustentable Alimentaria
y pensiones .
sociales
Reforma tributaria Inclusion Comercio Buen vivir y otros
progresiva social internacional saberes

Fuente: Elaboracién propia.

Antineoliberalismo

Desde el Giro a la Izquierda a principios de la primera década del si-
glo XXI, se le identificé a este momento politico regional como una
oleada antineoliberal debido al tipo de propuestas y agendas de los
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partidos progresistas que comenzaron a obtener triunfos electora-
les. Ademas, tanto en el primer giro como en este segundo momen-
to progresista, se han presentado una serie de alusiones explicitas
contra el neoliberalismo; en el caso de los programas electorales que
aqui se analizan no son la excepcién. Algunas de estas alusiones son
expuestas para referirse a los anteriores gobiernos o etapas histo-
ricos o personajes politicos, como es el caso de la coalicién Frente
de Todos en Argentina al sostener que “el experimento neoliberal
del gobierno de Mauricio Macri tiene para exhibir solo resultados
econémicos catastroficos”, o como el caso del Frente Amplio en Uru-
guay, al sefialar que “graves dafios afectaron el tejido social, producto
dela década neoliberal de los afios noventa”. Asimismo, el Partido de
los Trabajadores en Brasil impulsa “una estrategia nacional de desa-
rrollo justo, solidario, sustentable, soberano y creativo, buscando la
superacion del modelo neoliberal que llevé al pais al atraso” y en esa
linea, el Movimiento al Socialismo en Bolivia propone “reactivar la
economia y el aparato productivo debido al efecto recesivo que caus6
la aplicaciéon de medidas neoliberales durante el gobierno de facto”.

Mientras que la Unién por la Esperanza en Ecuador sostiene que
“el neoliberalismo siempre intenta obstruir la posibilidad de que el
pueblo ecuatoriano construya su propia historia” y, por su parte, el
Partido Libertad y Refundacién de Honduras va mas alla al hablar
sobre la necesidad de refundar el Estado, menciona que “el 70% de
nuestro pueblo vive en pobreza, sin alimentos, sin posibilidades de
pagar el agua, la luz, el transporte y las medicinas; el pueblo perdio
sus medios de sobrevivencia, cientos de empresas y miles de empren-
dimientos familiares se fueron a la quiebra y millones de compatrio-
tas se encuentran sin ninguna opcién, por lo que emigran, excluidos,
humillados por el modelo neoliberal que estrangula, segrega, nos
matay todo lo privatiza”.

Estas alusiones contra el neoliberalismo no son solo explicitas. Se
presentan en la agenda electoral de todas las coaliciones o partidos
que integran este estudio. De esa manera, a continuacion, se expone
la agenda antineoliberal de esta segunda oleada progresista a partir
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del fortalecimiento de las capacidades estatales. Esto se plantea en
tres ejes: a) regulaciones al mercado en contra de las privatizaciones
y los monopolios, b) soberania energética y transicién a la autosufi-
ciencia y, c) justicia tributaria.

Regulaciones al mercado

Los posicionamientos en contra de las privatizaciones provienen
Unicamente de algunos partidos. La Unién por la Esperanza en Ecua-
dor propone “evitar la privatizaciéon de los hospitales del Estado” y
el Partido Libertad y Refundacién en Honduras, sefiala que “no se
dara un paso mas en la privatizacién del sistema de salud. La salud
es un derecho no una mercancia”. Estas propuestas se plantean en el
contexto de la pandemia y Gnicamente estos dos partidos se posicio-
nan en contra de la privatizacion del sector salud. Por otra parte, la
coalicién Apruebo Dignidad en Chile, aborda el tema desde el sector
educativo al sostener que fortalecera y expandira “la educacién pu-
blica, terminando con décadas de abandono y privatizacién”, mien-
tras que, el Partido de los Trabajadores en Brasil, Gnicamente aborda
el sector energético al oponerse “firmemente a la privatizacion en
curso de Petrobras y Pré-Sal Petréleo” asi como a la “privatizacion
de Eletrobras, la mayor empresa de generacion eléctrica de América
Latina, responsable de la mitad delaslineas de transmision del pais”.
Para el Frente Amplio en Uruguay, el énfasis esta en la seguridad pu-
blica, al sefialar que los sectores conservadores han impulsado una
apuestan “a una suerte de privatizaciéon de la seguridad” que “no han
logrado reducir el delito, sino que han aumentado la violencia social
e institucionalizada generando sociedades cada vez mas inseguras”.
Con estos ejemplos, vemos Gnicamente a cinco partidos hacer algin
planteamiento en contra de las politicas privatizadoras.

Respecto a la posicién antimonopolios, el énfasis se pone en
regular el mercado de las telecomunicaciones. En Chile, la coali-
cién Apruebo Dignidad respecto a Internet propone una “nueva
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regulacion de precios en territorios con operadores monopdlicos y
el uso de obras publicas para el despliegue de redes”. La Unién por la
Esperanza habla sobre “reforzar las leyes antimonopolio en el mun-
do digital” y propone considerar “que la concentracién monopdlica
de los medios de comunicacién puede quebrantar la diversidad de
opiniones e inducir estereotipos culturales o limitar el ejercicio de
lalibertad de expresiéon”. Mientras que Morena, en México, busca “la
libre competencia y desconcentraciéon del otorgamiento de concesio-
nes del Estado para evitar los monopolios de la radio y la television”
y, en Honduras, el Partido Libertad y Refundacion plantea “recupe-
rar la banda estatal para telecomunicaciones y optimizar el uso del
espectro radioeléctrico para impulsar una mejora general en tarifas
y servicios de telefonia fija, celular e Internet y servicios educativos
y culturales”. En ese sentido, el fortalecimiento de las capacidades es-
tatales en el mercado de las telecomunicaciones es central para estos
tres paises y alin mas con la expansién del acceso a Internet.

Por otra parte, el partido progresista mexicano, el hondurefio y el
ecuatoriano van mas alla del planteamiento sectorial, asi que expo-
nen una visién estructural sobre las consecuencias de los monopo-
lios. Morena sostiene “acabar con los monopolios y los precios abusivos
que dafian la economia de sectores populares, clases medias, produc-
tores, empresarios y comerciantes, golpean el poder adquisitivo y de
ahorro de la gente y frenan la inversién y el empleo”. Mientras que
el Partido Libertad y Refundacién propone “no mas monopolios; ni
oligopolios, ni exenciones fiscales o exoneraciones que constituyen
privilegios innecesarios para el desarrollo”.

Ninguno de los partidos de este estudio habla en contra de los
monopolios publicos o estatales, debido a que estos administran bie-
nes publicos, estratégicos y son centrales para el fortalecimiento de
las capacidades estatales. En esa linea, el Frente Amplio en Uruguay
sostiene que “es necesario que las fuentes primarias estén al servicio
del interés nacional y propender a que el sector piblico tenga mayor
peso en la generacion. El aire, el agua, el sol, los fosiles, la tierra son
recursos publicos que deben estar al servicio del pais productivo y su

199



Julian Atilano

gente”. Asimismo, la coalicién Unién por la Esperanza en Ecuador
delinea los margenes donde el Estado debe tener mayor grado de in-
tervencion y propone “detener y revertir los procesos de concesion,
privatizacién y venta de activos publicos en los sectores caracteri-
zados por monopolios naturales (por ejemplo, telecomunicaciones,
transporte aéreo, sector postal, etc.). En estos sectores, el Estado de-
bera siempre intervenir de forma activa mediante la regulacién o la
participacion directa a través de empresas publicas”.

Soberania energética y transicion a la autosuficiencia

Otro rubro central en oposicién a las politicas neoliberales es el for-
talecimiento de las capacidades del Estado mediante la soberania
energética y la transicion a la autosuficiencia. Respecto a la sobera-
nia, el planteamiento de tres partidos apunta a la autosuficiencia en
petréleo y al abastecimiento de la gasolina. Por ejemplo, el Partido
de los Trabajadores en Brasil plantea que “Petrobras tendra su plan
estratégico y de inversiones orientado a la seguridad energética, el
autoabastecimiento nacional en petréleo y derivados, y la garantia
de abastecimiento de combustibles en el pais”. En ese mismo sentido,
el partido Morena en México propone “recuperar la autosuficiencia
energética, como un principio de seguridad nacional, volviendo ope-
rables las refinerias de PEMEX y, en su caso, evaluar la construccién
de refinerias con capacidad de 300 mil barriles diarios o la instala-
cion de biorrefinerias para la produccién de biodiesel”. Mientras que
el Movimiento al Socialismo expone “reducirla importacién de insu-
mos y aditivos, y cubrir la demanda interna de gasolina”.

Por otra parte, también se habla de soberania en relacién con la
electricidad. El partido Movimiento al Socialismo en Bolivia propone
“continuar con la inversién en generacion y transmision eléctrica,
a fin de asegurar el suministro al mercado interno y las exportacio-
nes de excedentes a los paises vecinos, configurando a Bolivia como
centro energético regional”, asimismo, la Union por la Esperanza en
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Ecuador habla sobre recuperar “la gestiéon publica de las centrales
hidroeléctricas como un sector estratégico del Estado” y el Partido
Libertad y Refundacién de Honduras plantea “recuperar las zonas
de recarga hidrica (cuencas hidrograficas)”, ademas, formula “resca-
tar con su propia capacidad técnica, la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) para ponerla al servicio del modelo alternativo, es
decir del pueblo hondureno (consumidores y agentes econémicos)”.

Un caso particular es el Movimiento al Socialismo, pues ademas
de hablar sobre el petréleo, las gasolinas o hidroeléctricas, en su es-
quema propone “consolidar la industrializacién del litio boliviano
diversificando la matriz productiva del pais”. Otro caso es el Parti-
do Justicialista, al mencionar la soberania energética propone “una
nueva etapa [...] en el ambito de la energia nuclear”.

Hay una serie de propuestas que, si bien no plantean la soberania
energética como objetivo, se enfocan en las acciones y en el proce-
so de transicién que los llevara a dicha soberania. Tal es el caso del
Apruebo Dignidad en Chile, expone “terminar con la desigualdad
energética caminando hacia un nuevo modelo energético sostenible,
descarbonizado, solidario, con foco en los hogares. En este nuevo
modelo, el acceso y la calidad de la energia son un derecho, tanto
en las viviendas existentes como en las que se construiran”. Por su
parte, el partido Libertad y Refundacién hace un planteamiento mas
detallado y propone

diversificar las fuentes de generacion de energia. Se debe alcanzar
un 60% de participacion estatal en la generacion, a fin de garanti-
zar continuidad en el suministro y estabilidad en las tarifas. Para-
lelamente se debe a) procurar una relacion de la matriz energética
con 70% renovable, b) reducir la dependencia de la importacién de
combustible fésil, c) cuidar de un concesionamiento responsable de
sitios para la instalacion de los proyectos con participacion continua
y supervision de las comunidades.

Como se puede observar, en el planteamiento para lograr la auto-
suficiencia energética es central el medio ambiente. Y si bien este
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tema se abordara mas adelante, en el capitulo que habla sobre Pos-
neoliberalismo, es importante mencionar que hay un traslape a
nivel programatico entre la soberania y la transicion energética.
Por ejemplo, el Partido de los Trabajadores propone “garantizar la
soberania y seguridad energética del pais, con la ampliacién de la
oferta energética, profundizando la diversificacién de la matriz,
con la expansion de las fuentes renovables”, mientras que la pro-
puesta de la Unién por la Esperanza en Ecuador es “intervenir en
viviendas para promover la eficiencia energética y la reduccién de
la factura de electricidad. Entre otras acciones, fomentar la insta-
lacién de cocinas a induccion, sistemas de agua caliente eficientes
e iluminacién de bajo consumo”. De la misma manera, Colombia
Humana propone sentar “las bases para una transiciéon energética,
fortaleceremos la economia circular, impulsaremos el bienestar y
la proteccién animal y haremos del Gobierno un instrumento para
hacer de Colombia una Potencia Mundial de la Vida con soberania
hidrica y energética”.

Justicia tributaria

Impuestos a los mds ricos e impuesto sobre la renta

La coalicién Unién por la Esperanza de Ecuador propone “establecer
un impuesto mas alto sobre las ganancias de las empresas que hayan
acumulado rentas monopélicas u oligopélicas durante un prolonga-
do periodo de tiempo”, en Honduras, el Partido Libertad y Refunda-
cion plantea una reforma tributaria “un impuesto tGnico a las gran-
des fortunas”, el Partidos de los Trabajadores en Brasil impulsa una
reforma tributaria en la que los muy ricos paguen impuestos sobre
larenta”y en Chile, la coalicién Apruebo Dignidad propone “impues-
tos a la riqueza. Proponemos una serie de medidas muy focalizadas,
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para que un subconjunto muy pequefio de ciudadanos incremente
su aporte, y con ello los frutos del desarrollo se repartan de manera
mucho mas equitativa en el pais”.

En esa linea, de manera mas detallada la coalicién Colombia Hu-
mana llama “a pagar por dividendos: Los dividendos pagaran im-
puestos, sera obligatorio decretarlos, al menos en un porcentaje cer-
cano al 70%. Siempre deberan pagar impuestos independientemente
dela forma en que se distribuyan o a quien distribuyan las utilidades
los accionistas”, mientras que Apruebo Dignidad en Chile propone
que un “nuevo régimen de impuesto a la renta implicara una mayor
contribucion de aquellas personas (cerca de un 1,5% del total de con-
tribuyentes) que obtienen rentas mensuales de mas de $4.500.000
[pesos chilenos]”.

Ademas, el partido progresista chileno propone “un impuesto al
patrimonio neto de aquellas personas naturales de alto patrimonio
que tengan domicilio o residencia en Chile, respecto de su riqueza
en el pais o en el exterior”, “un impuesto a las utilidades retenidas
en las empresas cuya tributacién se encuentra pendiente. El obje-
tivo es compensar uno de los principales problemas de nuestro ac-
tual sistema tributario: la postergacion indefinida de impuestos” y
“modificar el impuesto a la herencias y donaciones, acercando los
valores por los cuales se paga dicho impuesto a un valor mas cerca-
no al comercial”.

Por otra parte, los partidos progresistas de Uruguay y Colombia
proponen impuestos sobre la tierra y vivienda. El Frente Amplio
presenta un “sistema de impuestos progresivos para viviendas aban-
donadas”, mientras que Colombia Humana plantea un impuesto al
“latifundio improductivo en tierras fértiles”. Finalmente, en otro ru-
bro vinculado al actual contexto sanitario, la coalicién Unién por la
Esperanza en Ecuador habla sobre “generar impuestos que graven a
las grandes plataformas trasnacionales que han rentado dela pande-
mia sin escripulo alguno”.
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Exenciones e incentivos fiscales

El principal ente beneficiado por las exenciones e incentivos fiscales
son las pequenas y medianas empresas. Por ejemplo, Apruebo Digni-
dad sefiala que “a las Pymes no se las toca: las pymes mantendran su
régimen integrado y beneficios actuales”, mientras que el Frente Am-
plio en Uruguay menciona que “en términos de justicia y persiguiendo
el fin de que pague mas el que tiene mas, se buscara bajar en términos
relativos la carga tributaria de los/as trabajadores/as, sectores medios
y MYPIMES”. En esa linea, el Movimiento al Socialismo en Bolivia pro-
pone implementar “politicas fiscales, financieras y de incentivo para la
creacion de fuentes de trabajo. Se debe plantear esquemas tributarios
adecuados y progresivos para impulsar la generaciéon de empleo de ca-
lidad, con énfasis en las empresas de reciente creacién y los programas
para trabajadores independientes, cuenta-propias y microempresarios,
buscando que ofrezcan sistemas de seguro de largo plazo”. Y va mas
alla, al plantear “apoyar a la industria naciente con incentivos, premios
a la innovacion, celeridad en la apertura y disminucién de los tramites
burocraticos, asi como apoyo a los productores en las areas de ciencia
y tecnologia, inocuidad alimentaria, procesos de exportacién”. Por l-
timo, la coalicién Unién por la Esperanza en Ecuador impulsa “la sos-
tenibilidad productiva y financiera de las micro, pequeiias y medianas
empresas, y empresas de la economia populary solidaria, estableciendo
incentivos tributarios adecuados y mejorando sus condiciones de acce-
so en el mercado nacional”.

Respecto a los incentivos a la inversién extranjera, Apruebo Digni-
dad sostiene que “no se modificara el régimen para inversionistas ex-
tranjeros ni se revisaran los convenios para evitar la doble tributaciéon
internacional” y en esa linea, el Movimiento al Socialismo expone que
“se requiere desarrollar incentivos para la inversién privada (nacional
o0 extranjera)” y propone como incentivo “la exencién temporal de im-
puestos, la dotacion de espacios para la produccién, entre otros”.

Por otra parte, algunos partidos proponen incentivos para activi-
dades especificas. La coalicién Unién por la Esperanza busca “Crear
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mecanismos y politicas para integrar a los y las jovenes expulsados
del mundo educativo y laboral” y plantea “exenciones tributarias a
las empresas que generen empleos formales para los y las jovenes”.
Asimismo, el partido progresista de Ecuador ofrece “incentivos y es-
timulos tributarios” a las empresas que incorporen a personas que
estuvieron privadas de la libertad en sus actividades productivas.
Esa misma propuesta la impulsa el Partido Justicialista, “estable-
ciendo exenciones impositivas a las empresas que generen empleos
formales para los y las jovenes”. Por otro lado, el partido Libertad y
Refundacién en Honduras, habla sobre “reducir los impuestos a los
materiales de construcciéon” con el objetivo de “garantizar el acceso
aviviendas adecuadas a mediano y largo plazo” y propone “un pacto
fiscal entre diversos sectores beneficiados con exenciones”, sin em-
bargo, no menciona cudles son esos sectores. Y, por ultimo, sobre el
sector educativo, el Frente Amplio expone que “todas las opciones
de educaci6n privada, desde el preescolar hasta la universidad estan
completamente exoneradas de impuestos”.

Eliminacion de privilegios fiscales

Sobre este rubro, los partidos progresistas de Honduras, Colombia
y Chile son los nicos que plantean la eliminacién de exenciones
y privilegios fiscales. La coalicién Unién por la Esperanza dice que
no habra mas “exenciones fiscales o exoneraciones que constituyen
privilegios innecesarios para el desarrollo”. Ademas, propone “com-
batir frontalmente la evasion fiscal, eliminar lagunas del Cédigo Tri-
butario a favor de grupos de privilegio y velados intereses politicos,
y mejorar el conjunto de la administracién tributaria”. La coalicién
Colombia Humana, por su parte, plantea desmontar “gradualmente
aquellos beneficios tributarios que sin debida justificaciéon econémi-
cay social introducen graves distorsiones a la competencia, incenti-
van la extracciéon minero-energética y privilegian primordialmente
a, o son utilizados mayormente a su favor por, personas naturales y
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juridicas de altos ingresos y patrimonio” y, agrega, “eliminaremos las
rentas cedulares creando una sola tabla en donde se cobre el mismo
impuesto a las rentas laborales que a los dividendos y las ganancias
ocasionales, eliminando la posibilidad de que las personas mas ricas
y de mayores ingresos tributen a tarifas preferenciales”.

Un caso particular sobre este rubro es Apruebo Dignidad en Chile,
debido a que es el partido que mas propuestas hace. En primerlugar, ha-
bla sobre la “reduccién de exenciones. Buscamos un sistema tributario
mas progresivo y equitativo, lo que implica el fin de aquellas exenciones
cuyo fundamento ya no existe o que benefician a determinados sectores
del pais que consistentemente son los de mayores ingresos”. Y, en segun-
do lugar, expone a detalle cuales exenciones se eliminan. Por ejemplo:
“Eliminacion del régimen de renta presunta, pasando a estos contribu-

9,

yentes al régimen Pyme”; “Eliminacién de la exencién a las ganancias
de capital en instrumentos bursatiles”; “Limitacién o eliminacién de los
beneficios para inmuebles DFL-2, cuidando de no afectar a la clase me-
dia”; “Reduccién del monto exento en las ganancias de capital por venta
de inmuebles, y eliminacién del impuesto sustitutivo del 10%, pasando
a tributar segln el régimen general”; “Eliminacién de beneficios para

”, «

inmuebles adquiridos antes de enero de 2004”; “Eliminacién de los be-

9

neficios a los retiros de libre disposicién”; “Eliminacién de exencion del
impuesto a la herencia respecto de los seguros de vida”; “Revision de la
deduccién por pago de intereses derivados de créditos hipotecarios para
enfocar beneficio en la clase media”; “Término del crédito especial IVA
para empresas constructoras, con mecanismos que eviten perjudicarla
adquisicién de viviendas sociales”; “Limitacién de la utilizacién de pér-
didas tributarias de arrastre” y “Eliminacion de la exencion del impues-

to de primera categoria a los fondos de inversion privados (FIP)”.

Reducir el impuesto al consumo

Colombia Humana plantea que no extenderan “el IVA a la ca-
nasta familiar e impulsaremos impuestos saludables dirigidos a
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mejorar el acceso adecuado en cantidad y calidad nutricional de
los alimentos y bebidas y a consolidar una visién de proteccién
de la vida”. Mientras que la coalicién Frente Amplio en Uruguay
plantea explorar “la posibilidad de aliviar en términos relativos
la tributacién sobre el consumo de bienes basicos en relacién a
otros consumos, asi como diferenciar en el marco de las politicas
de inclusién financiera, los gravamenes a los/as consumidores/as
mas vulnerables”. Por su parte, Brasil presenta una reforma que
“construira desde una perspectiva de desarrollo, ‘simplificando’
y reduciendo la tributacién al consumo, corrigiendo la injusticia
fiscal garantizando la progresividad fiscal”. Por Gltimo, la coali-
cién Apruebo Dignidad menciona que “actualmente mas del 40%
de nuestra recaudacion tributaria proviene del IVA, lo que contri-
buye a que el sistema tributario no corrija las desigualdades que
se generan en la estructura productiva”.

Impuesto verde

El Gnico partido que impulsa este rubro es Apruebo Dignidad
en Chile, que propone una reforma fiscal verde con el objetivo
de promover y asegurar un “desarrollo econémico sustentable e
igualitario”. Entre sus propuestas estad “aumentar gradualmente
el impuesto al Co2 desde 5 a 40 USD/tCo2, y ampliar su alcance
abarcando distintas fuentes de emisiéon”; “Incrementar gradual-
mente el impuesto especifico a los combustibles a 7 UTM/m3 en
promedio a nivel nacional, considerando para estos efectos el
impuesto 6ptimo que internalice las externalidades ambienta-
les”; “Eliminar las exenciones para industrias y transporte”; “Au-
mentar y ampliar la cobertura del impuesto a la primera venta
de automoviles” e “Introducir un impuesto ad valorem al plastico
de envases y embalajes y el plastico contenido en los principales

productos de plasticos desechados comercializados”.
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Tabla 3. Indicadores de la dimension “Antineoliberalismo”
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Fuente: Elaboracién propia.
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Democracia

La democracia es un punto central en la agenda progresista debido a
que su permanencia se sostiene del respaldo popular y su horizonte
busca ampliar derechos, fomenta la participacién y es agenda com-
partida de los partidos progresistas en la regiéon. En este apartado
se identifican siete ejes programaticos: a) Mujeres, b) Identidades
sexo-genéricas, derechos y erradicacién de la violencia, c) Inclusién
digital, derechos digitales, ciudadania digital y gobierno electréni-
co, d) Democracia participativa y asambleas constituyentes, e) Reco-
nocimiento Etnico, f) Derechos econémicos y sociales y, g) Derecho
laboral.

Mujeres

Prevencion y erradicacion de la violencia hacia las mujeres

La coalicién Unién por la Esperanza en Ecuador propone construir
“observatorios en contra de la violencia, asi como refugios y redes
de prevencion”, ademas, “disefiar e implementar estrategias de pre-
vencion amplia, dirigida a evitar, y en su caso eliminar, los factores
de riesgo, y a fortalecer las instituciones para que puedan propor-
cionar una respuesta efectiva a los casos de violencia”. En esa linea,
el Partido Libertad y Refundacién plantea “crear refugios de muje-
res y nifos victimas/sobrevivientes de violencia”. Por su parte, el
Partido Justicialista en Argentina busca “impulsar un programa de
formacion y trabajo para mujeres victimas de violencia de género,
mediante convenios con universidades y organizaciones de la eco-
nomia popular”. Apruebo Dignidad en Chile impulsa “una Ley In-
tegral de Violencia de Género que aborde la violencia mas alla del
actual concepto ‘intrafamiliar’, que cumpla con los estandares de la

209



Julian Atilano

Convencién de Belém do Para y armonice las herramientas juridi-
cas para la erradicacién, investigacioén, sancién y reparacién de la
violencia”. Morena en México habla sobre “promover y garantizar
los derechos de las mujeres” mediante “politicas publicas las into-
lerables expresiones de violencia, abuso y acoso a las que estan ex-
puestas las primeras en todos los entornos sociales” mientras que el
Frente Amplio busca “desarrollar la articulacién necesaria entre el
Estado, la sociedad civil, la comunidad y las empresas para la inves-
tigacién y persecucion de estos delitos, su sancion e identificacion de
las redes y sus responsables. Trabajar de manera sistémica e inter-
sectorial en la reparacion a las victimas”:

Respecto a la trata, explotacién sexual y feminicidios, Colombia
Humana desarrolla “un plan de accién integral contra el feminici-
dio y todas las violencias, creando un sistema nacional de alertas
tempranas e instancias especializadas y capacitando funcionarios
publicos del sistema judicial, la fuerza publica, y de los sistemas na-
cionales de salud y educacion, entre otros, para facilitar la denuncia,
la investigacion, reducir la impunidad y la revictimizacién, prote-
giendo los derechos de las victimas”, ademas, busca avanzar en “la
eliminacién de la trata de personas y la explotacién sexual de mu-
jeres, ninas, ninos y adolescentes”, mientras que Union por la Espe-
ranza propone “erradicar la trata y la explotacion sexual”. Sobre este
punto, el Movimiento al Socialismo impulsa “el registro de crimenes
de violencia contra la mujer”. Por su parte, el Partido de los Trabaja-
dores propone “acciones de atencion a las victimas y priorizaran la
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos y la violencia
contra las mujeres”, ademéas busca “garantizar la plena proteccion
de la dignidad humana de la mujer, asi como desarrollar politicas
publicas para prevenir la violencia y garantizar su vida” y para que
“no queden impunes las agresiones y feminicidios”.

Por otra parte, Gnicamente en tres paises las coaliciones progre-
sistas hablan sobre violencia politica, el Frente Amplio en Uruguay
plantea la “prevenir y sancionar la violencia politica hacia las mu-
jeres”, Colombia Humana habla sobre garantizar “espacios seguros
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y libres de violencia para la participacién politica de las mujeres”,
mientras que Apruebo Dignidad propone generar “una comision es-
pecial contra la violencia politico-sexual”.

Asimismo, el partido progresista chileno plantea ratificar “el Con-
venio 190 de la OIT para la erradicacién de todas las formas de vio-
lencia y acoso en el trabajo” y propone “una ley para la formacién
obligatoria de todos los funcionarios del Estado en perspectiva de gé-
nero de la funcién piblica, lo que contribuira a erradicar la violencia
institucional de género”.

Igualdad economica

La coalicién Unién por la Esperanza propone dotar de autonomia
econdmica a las mujeres mediante una serie de acciones como dar
un “ingreso econ6émico” y en esa linea, Colombia Humana garantiza
que las “mujeres cabeza de familia” tengan “un ingreso minimo basi-
copor encima delalinea de pobreza”. Al respecto, Morena en México
garantiza que las mujeres puedan “ejercer su derecho al trabajo con
salarios justos y remunerativos”.

Asimismo, se plantea la participaciéon de las mujeres en los sec-
tores productivos, por ejemplo, el Partido Libertad y Refundacién
en Honduras propone construir una alternativa de ingreso para las
mujeres a través de “impulsar proyectos agroecolégicos productivos
en las comunidades” asi como crear una “estrategia de inserciéon y
participacion efectiva y beneficiosa de la mujer en la economia del
pais, que incluya el reconocimiento de todo tiempo laborado”.

Otro tipo de medidas afirmativas ligadas a la economia las plan-
tea Colombia Humana al proponer que “las mujeres accederan
prioritariamente a la distribucién y formalizacion de la propiedad
de la tierra, a la educaciéon superior publica y gratuita y al crédito”,
ademas, “tendran prioridad y especial proteccién para acceder a
las politicas de empleo, vivienda, tierra, salud y educacién”. En ese
sentido, Union por la Esperanza en Ecuador garantiza “alternativas
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habitacionales para las mujeres”. Por su parte, el Partido Justicialis-
ta en Argentina busca “reformas legales con el objetivo de asegurar
equidad de género en el mercado laboral, disponiendo incluso medi-
das fiscales para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades”.

Medidas afirmativas: paridad e inclusion

En el rubro de la paridad, la coalicién Unién por la Esperanza en
Ecuador propone “instaurar la paridad en la administracién pablica
y en los organismos financiados con fondos piblicos; fomentar la
paridad en el sector privado”. En ese sentido, el Partido Justicialista
en Argentina busca “impulsar politicas con perspectiva generizada
de modo que se asegure la equidad en todos los organismos publicos,
cualquiera sea su indole, promoviendo la integracién paritaria en
todos los cargos, especialmente en los referidos a direccién, conduc-
cién y planificacién estratégica”. Mientras que Colombia Humana
las mujeres “ocuparan, al menos, el 50% de todos los cargos pablicos”
y el Partido Libertar y Refundacién en Honduras, introduce “la pers-
pectiva de equidad de género mediante la participacion de verdad
paritaria en todo proceso politico”. La coalicién Frente Amplio en
Uruguay impulsa el “proyecto de Ley de Paridad y garantizar una in-
tegracion paritaria en los cargos de representacion politica en todos
los poderes del Estado y en todos los niveles de gobierno (nacional,
departamental, municipal) incluyendo férmula presidencial e inte-
gracion del gabinete” y, por Gltimo, Apruebo Dignidad sostiene que
“nuestro gabinete sera paritario y todos los directorios de las empre-
sas publicas por nombrar también lo seran”.

Respecto a la inclusién hay varios rubros, por ejemplo, la Union
por la Esperanza busca elaborar “una Estrategia de Vocaciones
Cientificas y Tecnoldgicas para revertir las exclusiones histéricas y
prejuicios de base contra las mujeres y otros grupos excluidos”, en
esa misma linea cientifica, Apruebo Dignidad propone incentivar
“la participacién de investigadoras mediante la promocién de un
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sistema de cuotas en las convocatorias competitivas con recursos
publicos para CTCI, para avanzar hacia la paridad en los procesos de
contratacion de investigadores y docentes. Asimismo, otras medidas
como una red de mentoras, un sistema de acreditacion en equidad
de género y diversidad sexual permitiran avanzar hacia un desarro-
llo cientifico con equidad”.

Por otra parte, en la misma linea de la inclusion, Colombia Huma-
na impulsa “una perspectiva de género de caracter interseccional,
que reconozca a las mujeres en su diversidad étnica, cultural, sexual
y de género, ciclo vital y nivel de ingresos”, mientras que el Partido
de los Trabajadores propone enfrentar la realidad que hace que la
pobreza tenga “rostro de mujer”, especialmente de “mujer negra”.

En este mismo eje programatico, hay una linea institucional en
el que los partidos progresistas de Colombia y Chile proponen modi-
ficaciones en sus gabinetes mas alla de la paridad. Por ejemplo, Co-
lombia Humana impulsa la creacion del “Ministerio de la Igualdad”,
mientras que Apruebo Dignidad promovera que el “Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género” se incorpore “una perspectiva de géne-
ro, en cumplimiento de su rol rector de velar por la coordinacion,
consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas en
materia de equidad de género, y su incorporacién en forma transver-
sal en la actuacion del Estado”.

Derechos sexuales y reproductivos

Colombia Humana impulsa “la garantia efectiva de sus derechos se-
xuales y reproductivos” y, el Partido Justicialista en Argentina pro-
pone “reformas legales y normativas para garantizar la autonomia
reproductiva de las personas gestantes”. Por su parte, Apruebo Dig-
nidad en Chile plantea “el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos como fundamentales para un Estado democratico y el
ejercicio de la ciudadania”.
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Respecto a la salud sexual, Union por la Esperanza en Ecuador
habla sobre “atender con prioridad la salud sexual y salud repro-
ductiva”. El Frente Amplio en Uruguay apuesta por la “creaciéon de
un servicio de conserjeria y orientacién en tematicas “tabd” salud
sexual y reproductiva”, y ademas propone “desarrollar campanas,
programas y talleres sobre las enfermedades de transmisién sexual”
e “implementar programas de salud sexual y reproductiva dirigidos
a jovenes privados de libertad”. Por su parte, el Partido Libertad y Re-
fundacién en Honduras busca “aprobar e implementar en todos los
niveles educativos, la educacion sexual integral”. En ese sentido, el
Movimiento al Socialismo impulsa “programas destinados a la edu-
cacion en salud sexual y reproductiva”.

Referente al eje sobre planificacion y prevencion, Partido Libertad
y Refundacion en Honduras propone “aumentar al presupuesto para
asegurar el abastecimiento de métodos de planificacién familiar
paralas mujeres en los centros de salud y educativos”, asi como “faci-
litar la distribucién, venta y uso de la PAE [Pastilla Anticonceptiva de
Emergencial]”. En esa linea, Apruebo Dignidad en Chile busca garan-
tizar “el acceso a la anticoncepcion en la atencién de salud primaria
(APS)”, mientras que el Frente Amplio en Uruguay asegura “el acceso
a una canasta basica de métodos anticonceptivos”.

Por otra parte, sobre la interrupcion del embarazo, Colombia Hu-
mana aborda el tema de manera tangencial y poco clara al senalar
que se acatara “la decisién de la Corte Constitucional de despenalizar
el aborto”. Mientras que el Partido Libertad y refundacién en Hondu-
ras propone “despenalizar el aborto” en caso de violacion, cuando la
vida de la madre corra riesgo y ante la existencia de malformaciones
fetales que impidan una vida digna. Por su parte, el Frente Amplio en
Uruguay garantiza “el cumplimiento efectivo de la ley de interrup-
cion voluntaria del embarazo, respetando los plazos establecidos en
laley y el acceso a los servicios en todo el territorio nacional”. Final-
mente, Apruebo Dignidad en Chile apoya “la demanda histdrica por
el aborto legal, libre, seguro y gratuito, superando la criminalizacion
y poniendo la decision de la persona gestante en el centro”, y ademas
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propone “una reforma al reglamento de implementacién dela Ley de
Interrupcién Voluntaria del embarazo en tres causales y al protocolo
de objecién de conciencia, limitando diversos aspectos, entre ellos,
eliminando la objecién de conciencia institucional, para que no sea
una obstruccién en el acceso de las usuarias en cuanto se apruebe la
legalizacién del aborto”.

Identidades sexo-genéricas, derechos y erradicacion de la
violencia

Identidades de género

Colombia Humana busca crear politicas para reafirmar “las identi-
dades de género y orientacion sexual sin barreras para todas las per-
sonas no binarias y transgéneros”, mientras que el Partido Libertad
y Refundacién propone una ley de proteccion “que asegure politicas
de inclusion, suigualdad de remuneracion, el respeto a su identidad,
e integridad personal”. En ese aspecto, el Partido de los Trabajado-
res en Brasil habla sobre politicas que “reconozcan el derecho a las
identidades de género y sus expresiones”. Por su parte, el Frente Am-
plio en Uruguay procura “garantizar el derecho ala libre orientaciéon
sexual e identidad de género” y Apruebo Dignidad en Chile plantea
modificar “la ley de identidad de género para permitir el cambio de
nombre y sexo registral a menores de 14 afios y establecer el proce-
dimiento administrativo como norma general”, reconocer “el docu-
mento de identificacién identidades por fuera del binarismo de gé-
nero (carnet no binario)” y establecer “mecanismos de actualizacion
de informacién entre instituciones publicas y organismos privados
que manejen datos personales cuando existan cambios registrales
deidentidad”.
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Prevencion y erradicacion de la violencia

La coalicién comandada por el Partido de los trabajadores en Brasil
impulsa “politicas que garanticen derechos, combatan la discrimi-
nacion”. El Partido Libertad y Refundacién en Honduras propone
“penalizar severamente los crimenes de odio”, la “creacién de casas
seguras con programas de atenciéon primaria a personas LGTBIQ+
victimas de violencia y riesgo” y una “unidad de investigacién com-
prometida en la persecucién de crimenes violentos de odio a perso-
nas LGTBIQ+”". En esa linea, el Partido Justicialista plantea una serie
de politicas “contra la discriminacion y los estigmas” y busca pro-
teger “los derechos de los colectivos de mujeres, lesbianas, bisexua-
les, travestis, trans y de aquellas minorias que hoy ven vulnerada su
libertad y son perseguidas y encarceladas”. Por su parte, el partido
Morena aborda la “lucha por la igualdad en la diversidad, por hacer
valerlos derechos de tod@s frente a la discriminacién social, laboral
y politica. Contra la violencia homofébica, de género y étnica”.

Asimismo, la coalicién Apruebo Dignidad propone crear “casas de
acogida para personas LGBTIAQ+ que sufran situaciones de violencia”.
Ademas, “un proyecto de Cupo Laboral Trans para terminar con la ex-
clusién y precariedad”. En ese sentido, el Frente Amplio en Uruguay pre-
senta iniciativas para “desterrar contenidos homolesbotransfébicos y
sexistas de los medios masivos de comunicacién”, asi como la “revisién
permanente de la publicidad y las publicaciones elaboradas por enti-
dades estatales (incluidas todas las empresas publicas) garantizando la
erradicacion de las propuestas estéticas y discursivas, estigmatizantes,
centradas en la reafirmacién de estereotipos de género, y/o de los mode-
los hegemonicos de familia y sexualidad”.

Acciones afirmativas

La coaliciéon chilena Apruebo Dignidad impulsa la propuesta “Cupo
Laboral Trans” para garantizar su “empleabilidad en al menos un 1%
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en sector piblico”. Ademas, promueve “la participacion de la pobla-
ciéon LGBTIAQ+ en las instancias de representacién sindical, inclu-
yendo negociaciones colectivas, independientemente del régimen
laboral”. Por su parte, la coalicién Frente Amplio en Uruguay plantea
la implementacién de “un presupuesto acorde para la Ley Integral
para Personas Trans”. Ademas, promueve la “creacion de una ley que
obligue a los/as productores/as de eventos culturales (incluidas las
discotecas y demas lugares de esparcimiento populares) y deportivos
a incluir un 5% de localidades en todas las franjas de precio, para
que el Estado pueda distribuirlas entre la poblacion mas vulnerable,
priorizando a los colectivos socialmente discriminados”.

Inclusion digital, derechos digitales, ciudadania digital y
gobierno electrénico

Inclusion digital

En el caso de Unién por la Esperanza en Ecuador, se propone “supe-
rar la brecha digital mediante una Estrategia de Formacion y Alfa-
betizacion Digital”, “reducir la brecha tecnolégica y de conectividad
entre lo urbano, urbano-marginal y rural” y “erradicar el analfabe-
tismo puro, funcional y digital”. Mientras que, Colombia Humana,
se busca “mejorar la conectividad de la poblacién en todo el pais” y
establecer “un plan de expansion de fibra 6ptica para llevar internet
con gratuidad y hacerla transformacién digital a nivel nacional, con
prioridad en las zonas rurales, impulsando las redes comunitarias y
a los pequenios prestadores del servicio de internet en los pueblos, en
esa misma linea, el partido Morena en México plantea “garantizar el
acceso universal a Internet”. Asimismo, el Partido Libertad y Refun-
dacion en Honduras busca “garantizar el uso de las tecnologias de
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informacién y comunicacion, democratizando su acceso gratuito a
Internet”.

Por su parte, el Movimiento al Socialismo en Bolivia hace énfasis
en “incrementar la cobertura del servicio de telefonia mévil e inter-
net al 100% en todas las regiones y localidades del pais” y “reducir ta-
rifas y que todas las bolivianas y bolivianos cuenten con velocidades
mas rapidas de telefonia movil e internet”. La coalicién que encabeza
el Partido de los Trabajadores propone asegurar “internet de calidad
en todo el territorio y para todos”, garantizar “el derecho a la inclu-
si6n en el entorno de la conectividad”. En ese mismo eje, el Frente
Amplio en Uruguay busca “reducir la brecha digital de género en to-
daslas generaciones” e impulsa “Planes y recursos para la alfabetiza-
cion digital: promover la capacidad de uso y apropiacién de Internet
por todas las personas, en especial los grupos y sectores sociales mas
vulnerables”. Por Gltimo, Apruebo Dignidad en Chile garantiza “el in-
ternet como un servicio basico, mejorando cobertura y estandares
de calidad en todas las comunas del pais, para que no haya mas zo-
nas rojas sin sefial, en la periferia de las ciudades, ni tampoco en las
areas rurales y las zonas extremas”.

Derechos digitales

La coalicién progresista en Ecuador propone “elaborar legislacion
sobre derechos digitales, que reivindiquen la conexién digital como
derecho basico y de acceso gratuito, la soberania tecnolégica, la pri-
vacidad y el control de nuestros datos en la red” y “garantizar el
principio de neutralidad de la red establecido en la ley, de manera
que se salvaguarde la libre eleccién, la privacidad, la transparencia
ylano discriminaciéon en el acceso ala informacién por parte de los
usuarios”. Ademas, propone regular el manejo y el almacenamien-
to de la informaci6n digital de los usuarios de toda clase de servi-
cios en el pais”. Por su parte, el Frente Amplio en Uruguay sostiene
que “Sera primordial generar nuevas respuestas normativas que
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regulen, por ejemplo, el teletrabajo y el derecho a la desconexién
digital, sin olvidarnos del desplazamiento de los/as trabajadores/as
producto de la robotizacién, automatizacion, etc.”. Ademas, propo-
ne “exigencias legales a todos los actores del ecosistema digital de
transparencia y rendicién de cuentas en sus actuaciones, asi como
la aplicacion de la jurisdiccion nacional para la proteccion de dere-
chos de sus usuarios/as”.

Apruebo Dignidad en Chile expone la “protecciéon de la infor-
macién y ciberseguridad, tanto de la informacién privada como
publica” y dar “urgencia a la tramitacién de una nueva ley de datos
personales que dé cuenta de los desafios actuales del entorno en li-
nea, la inteligencia artificial, el big data y el uso de otras tecnologias,
incluyendo estandares de proteccién reconocidos por la OCDE y en
linea con la regulaciéon europea”. Ademas, propone una “politica es-
pecial de proteccion de nifos, nifias y adolescentes sobre la violencia
digital”.

Ciudania digital y gobierno electronico

La coalicién comandada por el Partido Justicialista en Argentina
propone un “Uso intensivo de las tecnologias digitales para simpli-
ficar y fortalecer procesos y mejorar la relacion con los/as ciudada-
nos/as”, mientras que el Partido Libertad y Refundacién sostiene que
“establecer el gobierno digital abierto es una plataforma primordial
para modernizar el Estado al proveer herramientas tecnologicas
para garantizar acceso del ciudadano a la informacién pablica”. Ade-
mas, propone “fomentar en El Congreso un Sistema Digital de Trans-
misién de Fuente Abierta de las Funciones Legislativas en Tiempo
Real, que permita el escrutinio publico en la creacién de leyes, trans-
parentando la redaccién de proyectos de Ley, sus cambios durante
la sesion legislativa y la participacion de las y los diputados en todo
el proceso”. Por su parte, Colombia Humana promueve “formacién
y laboratorios digitales en las diferentes regiones del pais, para la
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generacion de conocimiento y aprendizaje basado en la experiencia.
Fomentaremos la ampliacion de los espacios fisicos para el trabajo
colaborativo (coworking) en el campo y la ciudad”. Por Gltimo, el Mo-
vimiento al Socialismo propone un “Sistema Digital Plurinacional”
que contara “con cuatro elementos estratégicos: 1) Seguridad Ciber-
nética 2) Gobierno Electrénico 3) Ciudades Inteligentes 4) Sistemas
de Vida de la Madre Tierra sostenibles y protegidos”.

Democracia participativa y asambleas constituyentes

Democracia participativa

La coalicién Unién por la Esperanza en Ecuador propone “recupe-
rar la democracia participativa y todos sus mecanismos constitu-
cionales”, apoyar “a las iniciativas de movimientos sociales y or-
ganizaciones ciudadanas para la construccién del poder popular”
y “recuperar la democracia participativa y todos sus mecanismos
constitucionales”. Por su parte, el Frente Amplio en Uruguay plan-
tea “establecer instancias minimas obligatorias de participacién
a nivel local tales como cabildos o asambleas ciudadanas para la
puesta en comun de los planes y su rendicién de cuentas; la partici-
pacién de la ciudadania en instancias de planificacion y definicién
de prioridades, asi como de mecanismos que favorezcan la repre-
sentacion de colectivos locales”. El Partido Libertad y Refundacién
en Honduras, menciona que “la democracia participativa sera el pi-
lar central del gobierno de libre. Construiremos un sistema politico
que facilite la capacidad de los ciudadanos para asociarse y orga-
nizarse con el fin de incidir en las decisiones piblicas de manera
realista, responsable e informada. Bien sea a través de mecanismos
directos o a través del voto en plebiscitos, referendos y consultas
ciudadanas”.
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Apruebo Dignidad en Chile, habla sobre reforzar “la obligatorie-
dad de la constituciéon y el buen funcionamiento de los Consejos de
la Sociedad Civil” (COSOC), también mejorar la normativa para em-
poderar a las “Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias” y
asi “aumentar su incidencia en los asuntos puablicos de sus territo-
rios”. Para la coalicién representad por el Partido de los Trabajado-
res, se plantea la creacién de “nuevas instancias de participacién
popular directa para asegurar atin mayor participacién social”. Por
su parte, el partido Movimiento al Socialismo propone “Incentivar
la participacion de las personas en el control de las funciones que
realizan las principales autoridades”, “dar responsabilidades a la
poblacién para resolver conflictos internos y externos a través del
dialogo”, asi como “incluir a la poblacién boliviana, especialmen-
te de los pueblos indigenas, en actividades sociales, econémicas y
culturales, asegurando el progreso obtenido hasta el momento”. La
coalicién dirigida por el Partido Justicialista sostiene que “se debe-
ra atender a la amplia participacién de la sociedad civil en procesos
que involucran intereses publicos, participacién que debe ser esti-
mulada, acompanada y atendida al momento de tomar decisiones
por el nuevo gobierno”. Mientras que, el partido Morena en México,
se propone que “Las actividades extractivas podran desarrollarse
previa consulta a los pueblos de los territorios afectados”.

Asambleas constituyentes

La Unién por la Esperanza convoca “a una Asamblea Constituyen-
te”, mientras que el Frente Amplio en Uruguay asume “el compro-
miso de procesar la Reforma de la Constitucion en los dos primeros
afnos del proximo periodo de gobierno. Los primeros pasos en esa
direccién seran la reinstalacion de la Comision de Reforma Consti-
tucional del Frente Amplio, completar la elaboracién del proyecto
acordado en el Gltimo Congreso [...], y retomar el didlogo con la so-
ciedad civil y otros actores politicos.” Mientras que para el Partido
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Libertad y Refundacién propone “la Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC) como el episodio siguiente de nuestra historia, la que
debe surgir y promulgar el nuevo Pacto Social”. Esta se convocara
“el primer dia de mi gobierno por medio de una consulta al sobera-
no, y cuyos integrantes seran electos de forma directa y expresa-
mente, y su producto final ser4 ratificado por el pueblo en referén-
dum”. Asimismo, Apruebo Dignidad propone “adoptar, en consulta
con los pueblos originarios, la legislacién e institucionalidad que
requiera la implementacién de la nueva Constitucion en materia
indigena”.

Reconocimiento étnico

Derechos culturales

El Movimiento al Socialismo en Bolivia propone “difundir, sensibi-
lizar y Promocionar la Declaracién sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas”, “apoyar la aplicacién mundial de la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, “apoyar la incorpo-
racién transversal de la Declaracién sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de 1989 (Convenio nim. 169) de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo en los planes nacionales de desarrollo y en las evaluaciones
comunes para los paises y los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”, “fomentar la participacién de los pue-
blos indigenas en los procesos de las Naciones Unidas” e impulsar
la “defensa y promocién de la consulta previa, libre e informada
como contribucién a la proteccién y realizacién los derechos de los
pueblos indigenas”. Por su parte, Apruebo Dignidad en Chile busca
“implementar de buena fe el Convenio 169 de la OIT en su conjun-
to, a la luz del estandar de la Declaraciéon de Derechos de Pueblos
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Indigenas de Naciones Unidas, incluido el reconocimiento de los
derechos lingiiisticos, el patrimonio cultural e intelectual, los dere-
chos sociales y los derechos de las nifias y mujeres indigenas”.

Por su parte, Colombia Humana busca reparar “integralmente la
deuda histdrica con los pueblos afrodescendientes, negros, raizales
y palenqueros, victimas de la trata de esclavos, la esclavizacion y el
racismo estructural, asi como al conjunto de pueblos campesinos,
indigenas y rrom”. En esa linea, el Frente Amplio en Uruguay pro-
mueve “la multiculturalidad e interculturalidad, la equidad étni-
co-racial y la no discriminacién para lograr una mejor convivencia
y combatir las expresiones de racismo y xenofobia. Se comprome-
terd con la inclusion de la poblacién afrodescendiente, migrante
y de ascendencia indigena. Asimismo, implementara politicas pa-
blicas particulares para estas poblaciones, promoviendo un acceso
eficaz a la vivienda, el trabajo y seguridad social, asi como en la
salud y la educacién”. En esa linea, el partido Morena en México
lucha porque a los “pueblos indigenas se reconozca el derecho a la
no discriminacion; el derecho ala integridad cultural”, ademas, ga-
rantiza “el funcionamiento de medios comunitarios “que permitan
el acceso y el manejo de estos medios a pueblos indigenas y cam-
pesinos”. Mientras que, la Unién por la Esperanza en Ecuador se
asume como un Estado plurinacional e intercultural” que “apunta
al reconocimiento politico de la diversidad étnica”.

Derechos territoriales

Colombia Humana promueve un “ordenamiento y gobernanza
territorial integral, democratico e intercultural que reconozca a
quienes nunca han tenido voz ni han podido participar en las de-
cisiones que los afectan, a través del didlogo y el reconocimiento
de las diferencias culturales y las desigualdades regionales tanto
urbanas como rurales”, asi como “derechos a la tierra y el territo-
rio”. Ademas, se garantiza “el reconocimiento y la ampliaciéon de
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los territorios indigenas”. Por su parte, el partido Morena, al hablar
sobre las comunidades indigenas menciona “los derechos de pro-
piedad, uso, control y acceso a las tierras y los recursos; el derecho
al desarrollo y bienestar social”. El Partido Justicialista impulsa
“el fortalecimiento de politicas publicas que respeten los derechos
culturales y la tierra de las comunidades de pueblos originarios”.
Por su parte, el Partido Libertad y Refundacién plantea “sanear y
legalizar las tierras de los pueblos indigenas y afrodescendientes
empezando con las que actualmente estan en conflicto. Ateniéndo-
nos a los compromisos legales vigentes, incluido el Tratado 169 de
la OIT”, ademas, “una direccién especial en el Instituto Nacional
Agrario especial para los pueblos Indigenas y Afrodescendientes”,
mientras que, Apruebo Dignidad en Chile, habla sobre “generar un
didlogo plurinacional con todos los pueblos originarios para acor-
dar los términos de una restitucion territorial que incluya la cues-
tion de las tierras antiguas y el acceso a los bienes naturales, de
manera de permitirles el ejercicio de su derecho a la autonomia,
evitando y reparando la fragmentacién de los territorios”. En ese
sentido, el Partido de los trabajadores en Brasil se compromete con
“la proteccion de los derechos y territorios de los pueblos indige-
nas, quilombolas y poblaciones tradicionales. Tenemos el deber de
garantizar la tenencia de sus tierras, evitando actividades depreda-
doras que lesionen sus derechos”.

Acciones afirmativas étnicas

Colombia Humana propone crear “las unidades administrativas
con autonomia y presupuesto suficiente que garanticen al mas alto
nivel nacional y regional la participacién, el didlogo politico y so-
cial y el desarrollo de politicas pablicas consultadas y concertadas
en su particularidad con el campesinado, los pueblos indigenas,
afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros”. Por su parte,
la Unién por la Esperanza plantea “incluir progresivamente en los
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curriculos educativos pertinentes al menos una lengua ancestral
y las dimensiones plurinacionales y diversidad cultural e intercul-
turalidad”, asi como “estimular el desarrollo de teoria juridica y
metodologia en la aplicaciéon de la justicia indigena, para articu-
larla de manera congruente con el sistema judicial vigente”, “crear
la institucionalidad apropiada para la justicia indigena, y formar
y capacitar al personal de justicia, particularmente a los jueces
que estan involucrados en conocer los casos en segunda y tercera
instancia”.

El Frente Amplio en Uruguay promueve “acciones en todos los
niveles del sistema educativo que pongan en valor el aporte de los
pueblos originarios y sus descendientes”, “campanas de sensibiliza-
cion a través de los medios de comunicacién”, promocién y divul-
gacion de “estudios estadisticos sobre la poblacién de ascendencia
indigena para poder profundizar sobre su situacién social, educa-
tiva, econémica, laboral, salud y vivienda”. Apruebo Dignidad en
Chile busca “incorporar las iniciativas auténomas de salud inter-
cultural en el Sistema Nacional de Salud” asi como “ajustar el regla-
mento de la Ley que crea los Espacios Costeros Marinos de Pueblos
Originarios para fortalecer su cumplimiento irrestricto y evaluar,
en conjunto con los pueblos concernidos, las modificaciones nece-
sarias para el ejercicio pleno de sus derechos”.

Por su parte, el Partido Libertad y Refundacién en Honduras
promueve la creaciéon de “Centros Comunitarios Inteligentes, par-
ticularmente, en poblaciones y comunidades rurales e indigenas”,
asi como de una “subsecretaria de educacién bilingiie e intercul-
tural que atienda las necesidades educativas donde haya pueblos
o comunidades de los pueblos indigenas, y negros de Honduras” y
una “subsecretaria de salud para los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes, la cual se encargara de construir hospitales en las re-
giones mayoritariamente indigenas y afrodescendientes, los cuales
funcionaran con pertinencia lingiiistica y cultural”.
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Derechos econéomicos y sociales

Incentivos economicos

Unién por la Esperanza garantiza “créditos para maquinarias y
herramientas, capacitacién, seguimiento y acompanamiento”, asi
como “un sistema masivo de créditos a tasas bajas para desendeu-
dar a las familias”. Ademas, “créditos para emprendimientos que
generen trabajo para los y las jovenes” y establece “mecanismos re-
gulados de becas, créditos, cobros, cuotas de ingreso u otros que per-
mitan la equidad social en el ingreso a la educacién superior particu-
lar”. Por su parte, la coalicién que comanda el Partido Justicialista en
Argentina promueve “créditos para emprendimientos productivos,
culturales y de servicios, que generen trabajo para los y las jovenes”.
Mientras que Colombia Humana sostiene que “la democratizacion
del crédito permitira el acceso a la vivienda con progresividad que
incluya lineas especiales complementadas con subsidios para la
compra y el mejoramiento de la vivienda popular”.

Programas universales: educacion y salud

Respecto a los programas universales, los partidos progresistas plan-
tean cobertura universal en educacién y salud. Sobre el primer ru-
bro, el Frente Amplio en Uruguay sostiene que “es imperativo avan-
zar hacia la universalizacién de la educacién media” e impulsa “un
sistema Unico de transferencias para menores de 18 afios que permi-
ta superar la fragmentacién del sistema de proteccién social”. En esa
linea, la Unién por la Esperanza en Ecuador garantizan “la cobertura
universal de la oferta educativa pablica a nivel nacional”, mientras
que Colombia Humana impulsa “el derecho a que los jovenes puedan
culminar el bachillerato como parte de una educacién superior uni-
versal, gratuita y de calidad a toda la juventud”. Apruebo Dignidad
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en Chile también plantea universalidad en la educacién al plantear
que la “educacién publica debe ser un derecho universal” y propone
“la condonacién universal de las deudas educativas a través de un
esquema de pagos a largo plazo por parte del Estado, donde la gra-
dualidad sea soportada por las instituciones financieras y no por las
personas endeudadas”. Asimismo, el Movimiento al Socialismo en
Bolivia expone “acciones que permitan universalizar el acceso a la
educacién con calidad y una mayor atencién a la educacién inicial”.

Respecto a la universalidad de la salud, el Frente Amplio en Uru-
guay plantea la “universalizacion de la atencién de calidad a la pri-
mera infancia es una prioridad nacional” y en ese sentido, Colombia
Humana promueve que “la atencion integral de la primera infancia
para los ninos y ninas menores 6 afios sera de acceso universal y gra-
tuito”, mientras que el Partido Justicialista en Argentina impulsa “la
implementacién de una canasta basica de primera infancia. Por otra
parte, Colombia Humana propone que “el sistema de salud sera pua-
blico y universal”, asi como Apruebo Dignidad en Chile al impulsar el
“acceso garantizado universal a la salud”. Asimismo, el Movimiento
al Socialismo implementa “el Sistema Unico universal y gratuito de
Salud, beneficiando a todas las personas que no contaban con un se-
guro de salud”.

Programas focalizados

El partido Libertad y Refundacién en Honduras propone ampliar
y fortalecer “programas de asistencia como las transferencias en
efectivo que se focalizaran mejor a fin de que realmente lleguen a
sectores de la poblacion en extrema pobreza, sin corrupciéon ni mani-
pulacién”. Ademas, plantea “establecer centros de estimulacién tem-
prana, mecanismos de transporte gratuito y un programa integral
de becas orientadas a estudiantes de hogares pobres”. En esa linea,
varios partidos impulsan programas de becas. Por ejemplo, la Unién
por la Esperanza en Ecuador habla sobre recuperar el “programa de
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becas en el exterior” dirigidas al sector universitario, también esta-
blece “becas de terminalidad educativa, para la formacién, para el
trabajo y la profesionalizacién”. El Frente Amplio en Uruguay pro-
mueve “politicas de apoyo y becas dirigidas a las y los adolescentes
para recuperar su insercion educativa” y, el Movimiento al Socialis-
mo propone “acceso a la educacioén superior, continuando con la en-
trega de becas de pregrado y postgrado a la poblacién mas necesita-
day a los profesionales de excelencia de nuestro pais”.

Por otra parte, Colombia Humana propone “Asistencia alimenta-
ria mediante entrega directa de mercados o bonos alimentarios se-
gln se trate de zonas rurales o urbanas y que tengan las condiciones
para uno u otro mecanismo”.

Derecho laboral

Salario

Colombia Humana propone que el “salario minimo cumpla con los
mandatos constitucionales en el marco de derechos sociales propios
de un Estado Social de Derecho, incluyendo el derecho fundamental
al ingreso minimo vital”. En ese sentido, el Partido Libertad y Refun-
dacién plantea “un salario justo, digno y remunerador para todos”,
mientras que Morena “lucha por un modelo que fortalezca el mercado
interno, salarios justos y remunerativos paralos trabajadores”. Asimis-
mo, el Frente Amplio expone “continuar aumentando el salario real,
especialmente el de los sectores mas sumergidos, teniendo presente
las diferencias salariales de género, asi como los tipos de trabajo dife-
renciados porroles patriarcales y porlas asimetrias en las condiciones
de trabajo y empleo que de ellos emanan”. Mientras que el Partido de
los Trabajadores habla sobre valorizar el salario minimo “con miras a
recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores y beneficiarios de
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las politicas de seguridad y asistencia social”. Apruebo Dignidad en
Chile, expone que “en nuestro gobierno iniciaremos un alza escalona-
da del salario minimo, con el objetivo de que nadie que trabaje una jor-
nada completa viva junto a su familia bajo la linea de la pobreza”. Por
su parta, la Unién por la Esperanza en Ecuador sostiene “recuperar
niveles salariales dignos, asi como el ingreso familiar, revirtiendo el
deterioro de las condiciones del empleo”. El Movimiento al Socialismo
habla de mejorar “el salario minimo nacional” y, por Gltimo, el Partido
Justicialista en Argentina garantiza la “mejora del salario consistente
con el aumento en la produccién y la productividad y la recuperacién
del valor de nuestra moneda”.

Sindicatos

El Frente Amplio en Uruguay plantea “propiciar la organizacion sin-
dical en el sector y su formacién”. Por su parte, Apruebo Dignidad en
Chile sostiene que “nuestro compromiso con el objetivo del Trabajo
Decente implica el pleno derecho a la libertad sindical, con negocia-
cién colectiva multinivel”. Por otra parte, Morena habla sobre un “mo-
delo econémico que promueva la libertad y la democracia sindical. En
donde el Estado no intervenga en los asuntos internos de las organiza-
ciones gremiales”.

Trabajo de cuidados

Colombia Humana propone “disminuir las horas dedicadas al trabajo
de cuidados”, y las mujeres “que han dedicado su vida al trabajo de cui-
dados en el hogar seran integradas al sistema pensional para garanti-
zarle suderecho”, ademas, incluir el trabajo de cuidados en las cuentas
nacionales para “medir el aporte que realizan a la economia colombia-
na”. En esa linea, el Movimiento al Socialismo valoriza “la contribu-
cion del trabajo de cuidado de las mujeres a la economia y su inclusion
en el Producto Interno Bruto” y procura “una mejor insercién laboral
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de la mujer, liberandola de las amplias obligaciones del cuidado fami-
liar”. Por su parte, la coalicion que encabeza el Partido Justicialista en
Argentina apunta a “comprometer la participacion del Estado en las
labores de cuidado”, mientras que Apruebo Dignidad impulsan “licen-
cias de cuidados para todas las personas trabajadoras”.

Asimismo, los partidos progresistas de Uruguay, Colombia y Ecua-
dor proponen un “Sistema Nacional de Cuidados”. Para el caso de la
Uni6n por la Esperanza se busca que este Sistema “garantice la au-
tonomia funcional de las personas que lo requieran sin que su peso
recaiga en los cuidados informales de otros miembros de la familia”.
Para el Frente Amplio, se propone universalizar dicho Sistema “en sus
servicios, contemplando la jornada laboral, con horarios rotativos,
dignificando el trabajo de quienes cuidan dentro del sistema y ga-
rantizando el ejercicio de la autonomia de todas las mujeres”. Por su
parte, Colombia Humana propone este Sistema para “que reconozca y
recompense, reduzca y redistribuya el trabajo de cuidado feminizado
através de instrumentos de politica pablica que integren esfuerzos del
Estado, el sector privado y la comunidad en articulacion con la econo-
mia popular”.

Pensiones

El Partido Justicialista sostiene que “las personas mayores, los jubila-
dos y las jubiladas, deben tener prioridad en las politicas de Estado”
y propone “recuperar el poder adquisitivo de las jubilaciones; crear
el Fondo de proteccién del futuro”. Por su parte, el Partido de los tra-
bajadores busca “un modelo de pensiones que concilie una mayor co-
bertura con una financiacién sostenible” y el partido Morena impul-
sa una “pensién universal para adultos mayores”. Apruebo Dignidad
establece “de manera gradual una Pension Basica Universal (PBU) de
$250.000 mensuales para toda la poblacion de 65 y mas afios”, ade-
mas, “una vez llegada la edad de jubilacién cada persona tendra dere-
cho a una pensién que dependera de lo acumulado en estas cuentas
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previsionales”. Desde la coalicién progresista chilena, se propone “au-
mentar las pensiones de los actuales y futuros jubilados,” y materiali-
zar “el derecho a la seguridad social”. En ese sentido, Colombia Huma-
na plantea una “pension vitalicia y universal”, ademas, “un sistema de
pensiones unificado mayoritariamente ptblico, complementario no
competitivo, que garantice el derecho fuera del negocio, dejando atras
la incertidumbre y la desproteccién de quienes habiendo aportado a
la sociedad no reciben pension”. El Partido Libertad y Refundacién,
promueve “subir los topes de las pensiones a la vejez e invalidez de los
familiares obligados que conviven y mantener los topes de familiares
obligados que no conviven”. Finalmente, el Frente Amplio habla sobre
mejorar el “procedimiento de otorgamiento y continuidad de las pen-
siones por discapacidad” y “reliquidacién de jubilaciones y pensiones
de los/as trabajadores/as dela construccién”.

Tabla 4. Indicadores de la dimension “Democracia”
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Relaciones internacionales

Esta dimensién ha sido parte de la agenda progresista desde el pri-
mer giro a la izquierda debido a la nocién latinoamericanista y e in-
terés integracionista. Hemos visto como en esa primera ola se impul-
s6 la UNASUR, la CELAC, el Banco del Sur o el ALBA. Ahora, en este
segundo momento progresista nuevamente se pone de manifiesto
esa integracion por lo que, a continuacion, se presentan la agenda
progresista a partir de cuatro ejes: a) Politica exterior e Integraciéon
latinoamericana, b) Medio ambiente, c) Comercio internacional y, d)
Politica migratoria.

Politica exterior e Integracién latinoamericana

Integracion latinoamericana

El Frente Amplio en Uruguay sostiene que la “defensa de la integra-
cion regional es parte de un proyecto politico contrahegemoénico,
impulsado por gobiernos progresistas y por un conjunto de movi-
mientos sociales representativos de las luchas populares en muchos
paises. Se vuelve necesario construir un balance critico de los instru-
mentos regionales con que cuentan los paises para enfrentar situa-
ciones diversas y trabajar seria y colectivamente para la construc-
cion de un Bloque de Naciones Latinoamericanas o Sudamericanas,
buscando construir una mentalidad latinoamericanista y superar la
balcanizacién de nuestro continente y la cultura de privilegio de los
sectores oligarquicos vinculados a las multinacionales”, en esa linea,
la coalicién Unién por la Esperanza en Ecuador propone “consolidar
y profundizar la ciudadania suramericana”. Ademaés, busca “reto-
mar la integracién regional, particularmente la UNASUR y CELAC,
para un ejercicio pleno de los derechos humanos en la regiéon”. En
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esalinea, el Partido de los Trabajadores y sus aliados en Brasil propo-
nen defender “nuestra soberania significa defender la integracién de
Ameérica del Sur, América Latina y el Caribe, con miras a mantener
la seguridad regional y promover un desarrollo integrado de nuestra
region, basado en las complementariedades productivas potenciales
entre nuestros paises”, asimismo, propone “volver a fortalecer Mer-
cosur, UNASUR, CELAC y BRICS. Por su parte, el Partido Libertad y
Refundacién plantea promover de manera prioritaria “una integra-
cién centroamericana, enfilada hacia una unién regional, y a una
mayor integracién con los hermanos de la América Latina sonada
por Bolivar y Morazan”, mientras que la coalicién encabezada por
el Partido Justicialista propone multiplicar nuestros esfuerzos para
que el debate por la integracion, la defensa de la produccién nacio-
nal, las economias regionales, la promocién de las exportaciones y el
incremento de su valor agregado sea una tarea que se coordine entre
las distintas fuerzas sociales, econémicas y politicas que aspiramos
a construir un pais més justo e inclusivo”. Colombia Humana expo-
ne una “agenda regional y latinoamericana, pactos internacionales,
TLC, etc. Las fronteras con nuestros vecinos y hermanos seran lo que
nos une y no lo que nos separa, por lo tanto, buscaremos confluir y
crear una convivencia pacifica, armoénica, cooperativa respetuosa de
la vida, para hacer de las fronteras territorios de diversidad y pros-
peridad, y avanzar en agendas regionales de desarrollo capacidades
y potencialidades regionales” y, por Gltimo, el partido Morena habla
sobre recuperar la “pertenencia a América Latina y el Caribe, mirar
hacia los paises del sur”.

Politica antiimperialista

El Movimiento al Socialismo sostiene que “durante la época neoli-
beral, la politica exterior se caracterizé por un enfoque servil a los
intereses de grupos de poder econémico privado extranjero, y por
depender de las politicas de potencias y regimenes hegeménicos
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extranjeros, sin velar por la soberania y la libre autodeterminacién
de los pueblos”, ademas, impulsa ampliar y reforzar “las relaciones
con los Estados y gobiernos en un marco de respeto mutuo, coopera-
cioén y solidaridad, para avanzar en la basqueda de la reivindicacién
de valores como la complementariedad, integracién, justicia social,
dignidad, respeto y armonia con la Madre Tierra, anticolonialis-
mo, antiimperialismo y soberania”, lo cual se observa también en
el posicionamiento del Partido Justicialista al senalar que el actual
contexto politico “desafia a pensar una politica exterior distinta que
nos permita relacionarnos con todos los paises del mundo bajo la
premisa de una clara defensa de la soberania, el interés nacional,
la integracion regional y el multilateralismo”. En esa linea, el Parti-
do de los Trabajadores propone “establecer libremente las alianzas
que sean mejores para el pais, sin sumisién a nadie”. Por su parte,
el Frente Amplio, habla del “fortalecimiento y consolidacién de los
mecanismos que impidan toda injerencia extranjera en los asuntos
internos de un pais; condena al genocidio; indivisibilidad de todos
los derechos humanos, sean civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales, incluidos los derechos de titularidad colectiva”. Ademas,
menciona que Uruguay apoya el fin de toda colonia en América, en
especial apoya el reclamo de soberania por parte de la Reptblica Ar-
gentina respecto de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur”. El partido Libertad y Refundacién afirma que “atras deben
quedar la politica servil, a merced de la injerencia y la intervencion,
y la imposicién extranjera”. Por su parte, Apruebo Dignidad sostie-
ne que Chile “no puede actuar aislado de su regién, mucho menos
si las principales amenazas que enfrentamos son de caricter trans-
nacional”, ademas, “es necesario avanzar hacia una integracién
flexible, que incluya a todos los actores que ocupan un lugar en el
sistema: estatales, no estatales, organismos internacionales, socie-
dad civil, plataformas académicas y cientificas, mundo empresarial,
etcétera”.
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Politica de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos

El Partido Justicialista impulsa “una politica que recupere el princi-
pio de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados, la
solucién pacifica de las controversias, el respeto a los derechos hu-
manos y la soberania e integridad de las naciones”. Morena en Mé-
xico se suma a ese principio y sefiala que “la defensa de la soberania
nacional implica también reconstruir la politica hacia otras nacio-
nes, promoviendo la igualdad soberana entre los Estados, la no in-
tervencion y la solucién pacifica de controversias”, En ese sentido,
el Frente Amplio en Uruguay “reafirma la defensa de la soberania de
los Estados, el principio de no intervencion, la autodeterminacién de
los pueblos. Como fuerza politica progresista, apostamos siempre a
la solucién pacifica de las controversias, la defensa de los derechos
humanos y el cumplimiento de buena fe de los tratados. Estas son
normas que nuestro pais ha incorporado a su politica exterior y de-
beran mantenerse”. Por su parte, el Partido Libertad y Refundacién
dice que “se ejercera una politica exterior basada en el respeto al
derecho internacional, la autodeterminacién de los pueblos y la no
intervencién, sin alineamiento forzoso, dedicada a la construcciéon
de la solidaridad y la paz entre los pueblos, mediante un multilatera-
lismo representativo y democratico”.

Medio ambiente

Para el partido que encabeza la coalicién en Ecuador, Revolucion
Ciudadana, se propone “retomar el didlogo y las alianzas regionales
e internacionales y recuperara el rol del pais como miembro activo
en los foros multilaterales en busca de soluciones sobre asuntos de
justicia global como el calentamiento global”, el Partido Justicialis-
ta en Argentina impulsa “una agenda del desarrollo sustentable”,
mientras que el Partido de los Trabajadores en Brasil habla sobe
la “construccién de un nuevo orden global comprometido con el
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multilateralismo [..] “y la sustentabilidad ambiental”. En ese sentido,
Apruebo Dignidad en Chile plantea que “Nuestra Politica Exterior
Turquesa buscara transversalizar las agendas de lucha y mitigacion
contra la crisis climatica y ecoldgica global (componente verde) y las
agendas de proteccién y administraciéon del océano (componente
azul)”, asimismo, de manera mas enfatica, Colombia Humana sostie-
ne que su politica exterior “se sustentara enlalucha contra el cambio
climatico y superacion de la crisis de la biodiversidad en el planeta”.
Ademas, va més alla al referiste a que promoveran un “gran frente
americano de lucha contra el cambio climatico, que incluye rescatar
la selva amazonica y revitalizarla como el gran pulmén de la huma-
nidad, financiable con la obtencién de dividendos por absorcién con
carbono, la obtencién de compensaciones por dejar enterradas las
reservas de carbon y petréleo y la imposicién de gravimenes sobre
la comercializacion de productos altamente intensivos en diéxido de
carbono para lograr la descarbonizacion de las economias”.

Comercio internacional

En este rubro, la coaliciéon progresista en Argentina sostiene la ne-
cesidad de multiplicar los refuerzos “para que el debate por la inte-
gracién, la defensa de la produccién nacional, las economias regio-
nales, la promocion de las exportaciones y el incremento de su valor
agregado sea una tarea que se coordine entre las distintas fuerzas
sociales, econémicas y politicas que aspiramos a construir un pais
mas justo e inclusivo”. En esa direccién, Union por la Esperanza en
Ecuador impulsa una “relacién estratégica con nuestros vecinos es
clave para ganar peso en la defensa de intereses del pais como lalibre
movilidad, la insercién de la produccion ecuatoriana en otros mer-
cados, las economias regionales, la promocion de las exportaciones y
el incremento de su valor agregado”. Por su parte, el partido Morena
en México sostiene que “las relaciones comerciales con el exterior
sean equilibradas y reciprocas”. El Movimiento al Socialismo busca
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“desarrollar mecanismos de integraciéon econémica regional, que
consoliden los mercados ya abiertos para productos estratégicos con
alto contenido de componente nacional, con una politica de incenti-
vos tributarios selectivos para la exportacioén de productos con valor
agregado, la promocién de la exportacién de nuevos productos, de
los nuevos emprendimientos y de aquellos sectores estratégicos”.
Colombia Humana sostiene que “los TLC deben ser revisados y re-
negociados en clave de que sean justos y se conviertan en herramien-
tas para estimular la productividad, combatir el cambio climatico,
desarrollar transferencias de conocimiento y crear nuevos puestos
de trabajo”, asimismo, impulsa “el comercio exterior para que sea
un dinamizador de los circuitos de produccién interna y regional”.
Mientras que Apruebo Dignidad en Chile propone trabajar “para for-
talecer el sistema multilateral de comercio, fomentando el trabajo
con coaliciones de paises con similares intereses en politicas de de-
sarrollo, y en particular con los paises latinoamericanos, de modo de
sumar fuerzas para negociar mejor con paises desarrollados”.

Politica migratoria

Este ltimo eje programatico dentro de las relaciones internaciona-
les es central en la regién y en los partidos progresistas. Al respecto,
el partido Morena en México defiende “la solidaridad entre pueblos,
defendiendo a los migrantes”, lo mismo sucede con Colombia Hu-
mana, al profundizar sobre el problema y hablar a favor de “la po-
blacién migrante, hoy principalmente venezolana, recibira un tra-
to digno y respetuoso de los derechos humanos. Ninguna persona
migrante en Colombia sera sujeto de discriminacién y xenofobia y
se garantizaran sus derechos fundamentales, promoviendo la inte-
gracion en igualdad de condiciones con la poblacién colombiana; las
condicione dignas de retorno a sus paises de origen o el transito a
otros destinos segiin cada caso particular”.
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El Frente de Todos propone que Argentina debe “volver a ser un
miembro activo en los foros multilaterales para alcanzar consensos
y soluciones sobre temas como el tratamiento del fenémeno migra-
torio y la trata de personas”. Asimismo, el Partido Libertad y Refun-
dacién en Honduras “dara prioridad a la atencién de la migracién
como expresion de un derecho humano, garantizando la atencién y
proteccién de nuestros connacionales enfrentados al éxodo y la ex-
clusién, como resultado de la crisis nacional” y establece “un centro
de atencién integral especializado para mujeres migrantes que im-
pulse la reinsercion social para las mujeres migrantes retornadas”.
La Unioén por la Esperanza en Ecuador propone “efectuar procesos
de regularizacion para todas las personas inmigrantes que han sido
irregularizados por el Estado”, “incluir en los foros internacionales y
reuniones bilaterales el tema migratorio con enfoque de derechos”,
“establecer Corredores Humanitarios para migrantes en transito
tanto en direccién Norte-Sur como Sur-Norte”, “albergues para mi-
grantes” y “mecanismos para que todos los inmigrantes en edad es-
colar menores de 16 afos, asistan a la escuela”. Ademas, la coaliciéon
progresista ecuatoriana impulsa “programas de capacitaciéon que
consideren las condiciones especiales de las y los inmigrantes y un
sistema de evaluacion y reconocimiento de conocimientos y habili-
dades adquiridas por personas en movilidad fuera del sistema for-
mal en otros paises” y reivindica “que todos los inmigrantes tendran
acceso al sistema de salud puablica en las mismas condiciones que los
ecuatorianos, en coordinacion con el Ministerio de Salud”.

Por su parte, el Frente Amplio en Uruguay, pretende implemen-
tar “un presupuesto acorde para la futura Ley Integral de Prevencion
y Combate a la Trata de Personas” debido a que “la realidad de los
nuevos flujos migratorios al pais nos desafia ante las situaciones de
vulnerabilidad en las que llegan muchas mujeres: situaciones de tra-
ta, de explotacion y/o con hijos/as a cargo. Por eso se requiere tanto
la visibilizacién de esta realidad, como contar con politicas publicas
que no aumenten las desigualdades e inequidades”. También impul-
sa crear “planes que den solucion a la poblaciéon femenina migrante
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desde una perspectiva no discriminatoria y antirracista para su in-
clusién laboral, cultural, recreacién, acceso a la vivienda, seguridad
social, salud integral”. En esa linea, Apruebo Dignidad en Chile se
compromete a “mantener condiciones de control de frontera que
eviten la migracion irregular a través del combate a las redes de trata
y trafico de personas, y mediante mecanismos de empadronamiento
y evaluacion de la situacion de quienes a pesar de los controles ingre-
sen clandestinamente” y propone “desarrollar acciones nacionales,
bilaterales y multilaterales para enfrentar la multidimensionalidad
de las crisis humanitarias que ocurren en la regioén y su correlato en
los procesos de migracién masiva y de refugio”.

Tabla 5. Indicadores de la dimension “Relaciones Internacionales”
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Posneoliberalismo

¢Cuales son las alternativas a la matriz productiva, al despojo, al in-
dividualismo, al proyecto neoliberal? ;Qué estan proponiendo los
partidos progresistas en Latinoamérica? y ;cuéles son las agendas,
qué estan impulsando? A continuacion, se exponen las propuestas
que estos partidos presentan como una alternativa al neoliberalismo
a partir de tres ejes programaticos: a) Cambio climatico y medio am-
biente, b) Soberania alimentaria y, c) Vivir sabroso, vivir bien, buen
viviry otros saberes.

Cambio climatico y medio ambiente

Desarrollo sostenible

El Partido Libertad y Refundacién promueve la “incorporacion res-
ponsable a financiamiento de bonos azules para asegurar proyectos
sostenibles orientados a la proteccion de ecosistemas marinocoste-
ros, manglares en la zona de Litoral y en los lagos del interior y re-
presas”. En Ecuador, la Unién para la Esperanza propone “crear un
fondo para la conservacion de la biodiversidad y para garantizar los
derechos del buen vivir de quienes habitan en las areas de conser-
vacion”. Al respecto, el Partido de los Trabajadores se compromete
con “la sostenibilidad social, ambiental y econémica y con la lucha
contra el cambio climatico. Esto requiere cuidar nuestros recursos
naturales, producir y consumir de manera sustentable, y cambiar el
patrén de produccion y consumo de energia en el pais, participando
del esfuerzo global para combatir la crisis climatica”. El Frente Am-
plio en Uruguay propone “generar informaciéon de caracter estraté-
gico para promover un desarrollo sustentable, creando un Instituto
de Investigacién Ambiental”.
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Reforestacion

El partido que encabeza la Revolucién Ciudadana en Ecuador pro-
mueve la restauraciéon anual de las areas que han sido destruidas.
También, el Partido Libertad y refundacién en Honduras propone
restaurar el bosque perdido y reducir en 40% el consumo doméstico
de lefia verde a 20307, asi como, “establecer la veda forestal en areas
de conservacién como mecanismo de control para frenar el avance
de la ganaderia extensiva, la tala ilegal y la degradacion del bosque
en sitios de interés ecologico para el pais como las bidsferas”. Asi-
mismo, propone “impulsar mediante la foresteria comunitaria con
cooperativas agroforestales, la generacion de empleo digno y perma-
nente en zonas rurales, con incentivos para produccion, protecciény
conservacion forestal. El gobierno construira viveros de gran escala,
por regiones y asegurara asistencia técnica a las comunidades que
siembren. Y se invitara a escuelas y colegios a participar en progra-
mas de reforestacion masiva con especies indicadas”. Mientras que
el Partido de los Trabajadores en Brasil habla sobre combatir “los de-
litos ambientales promovidos por milicias, acaparadores de tierras,
madereros y cualquier organizaciéon econémica que actie contra la
ley. Nuestro compromiso es con la lucha incesante contra la defores-
tacion ilegal y la promocion de la deforestacion neta cero, es decir,
con la restauracion de areas degradadas y la reforestacion de bio-
mas”. En esa linea, el Movimiento al Socialismo en Bolivia habla de
la “cero tolerancia a la vulneracién de la vida silvestre. Para ello se
reforzaran las normativas que la protegen del trafico ilegal y otras
amenazas”.

Critica al extractivismo y mineras
Colombia Humana propone una transiciéon “hacia una economia
productiva basada en el respeto a la naturaleza, dejando atras la de-

pendencia exclusiva del modelo extractivista y democratizando el
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uso de energias limpias para generar capacidades nacionales que
nos permitan enfrentar los efectos del cambio climéatico y contribuir
con ello a superarla crisis ambiental global que pone en juego la vida
y la pervivencia de la especie humana”, en ese sentido, la coalicién
progresista impulsa una “nueva relacién entre la sociedad y la na-
turaleza, donde prime la defensa de la vida por encima de los intere-
ses del capital econémico”. Por su parte, el Partido Libertad y Refun-
dacién llama a “eliminar las concesiones de mineria a cielo abierto
que atentan contra el patrimonio natural de la nacién, y desplazan
comunidades”.

Apruebo Dignidad en Chile “pondra énfasis también en investi-
gacion y desarrollo que permitan acelerar la transicién hacia una
mineria de bajas emisiones. En la misma linea, vamos a promover
iniciativas cientificas para minimizar el impacto de relaves mineros
y la optimizacién de la exploraciéon minera, incluido el desarrollo de
la exploracién de metales criticos para un desarrollo sustentable y
sostenible”.

Bienestar animal

Colombia Humana reconoce a los “animales como seres sintientes,
por lo tanto, promoveremos su trato digno, sentaremos las bases
para hacer de nuestro pais una sociedad libre de especismo y enfren-
taremos con firmeza el trafico de fauna silvestre. Impulsaremos la
prohibicion de todo tipo de espectaculos que involucren practicas de
maltrato animal, incluidas las corridas de toros. No permitiremos
el uso de escenarios ni recursos piblicos para estos fines”. Mientras
que Apruebo Dignidad en Chile implementara “un programa de ca-
pacitacion en cirugia de esterilizacién, en el marco de las buenas
practicas veterinarias, y elaboraremos contenidos pedagdgicos para
formar a los escolares en el cuidado y convivencia responsable con
animales de compania, y en una cultura para la empatia”. Ademas,
“promoveremos el reemplazo de la traccion animal por vehiculos
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eléctricos de carga y un programa piloto de cria de animales de gran-
ja bajo sistemas sustentables, libres de encierro y en condiciones de
bienestar animal. Asi también, la reconversién de zoolégicos con en-
foque en rescate y rehabilitaciéon de fauna (menos exhibicién, mas
rehabilitacién)”.

Soberania alimentaria

La Unién por la Esperanza en Ecuador propone “impulsar la sobe-
rania alimentaria fortaleciendo a los productores de la economia
popular y de la agricultura familiar que producen buena parte de
los alimentos del pais. Financiar la produccion y las redes de comer-
cializacién. Priorizar por parte del Estado la compra de alimentos a
organizaciones de la agricultura familiar y la economia popular”.
Ademas, fomentar “la sustitucién, con productos agroecolégicos
y/u organicos, de los productos agroindustriales producidos con
petroquimicos, agrotéxicos, antibidticos, hormonas, y cualquier
otro compuesto peligroso para la salud humana y para la salud eco-
légica”. En esa linea, Colombia Humana promueve la agroecologia
y prohibe “la utilizacién de sustancias toxicas de alto impacto que
atentan contra la soberania alimentaria, el agua y la biodiversidad”,
asi como proteger y fomentar “las semillas nativas y criollas libres
como pilar fundamental de la soberania alimentaria y la resilien-
cia biodiversa del sistema agroalimentario”. Mientras que Morena,
en México, propone “un nuevo modelo econémico que reanime al
campo y a la agricultura y recupere la soberania alimentaria” y for-
talecer “la rectoria del Estado en la promocién y regulacién de los
mercados agroalimentarios con una vision de Estado, estableciendo
una reserva estratégica alimentaria, precios minimos garantizados,
produccién nacional de insumos, control de precios de los mismos y
acceso universal al crédito y servicios financieros”.

El Partido de los Trabajadores en Brasil se compromete con la so-
berania alimentaria, “a través de un nuevo modelo de ocupacién y
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uso del suelo urbano y rural, con la reforma agraria y agroecologica,
con la construccién de sistemas alimentarios sostenibles, incluyen-
do la produccién y consumo de alimentos saludables. Apoyaremos
a las pequenas y medianas explotaciones, en especial a la agricultu-
ra familiar”. En ese sentido, el Frente Amplio en Uruguay sostiene
que “el Estado debera garantizar la seguridad alimentaria de la po-
blacién en el proceso de consecucion del objetivo nacional de la so-
berania alimentaria”. Ademas, promueve “la creaciéon de la Agencia
Uruguaya de la Soberania y Seguridad Alimentaria (AUSSA) como
ambito de coordinacién y fortalecimiento de politicas en pro de la
seguridad alimentaria del pais y de un solo estandar de calidad e ino-
cuidad de alimentos”.

Al respecto, la coalicién Frente de Todos en Argentina habla acer-
ca de “fortalecer a los productores de la economia social y de la agri-
cultura familiar que producen buena parte de los alimentos frescos
que consumimos. Se trata no solo de financiar la produccién, sino
también las redes de comercializacién”. Mientras que el Movimien-
to al Socialismo en Bolivia propone “implementar nuevas tecnolo-
gias (biotecnologia, riego tecnificado, entre otros) para mejorar los
rendimientos de los cultivos”, “incrementar la contribucién de los
pequenos productores y de la agricultura familiar y comunitaria” e
“impulsar la produccién de alimentos para asegurar una oferta su-
ficiente en el mercado interno y reducir la dependencia de los ali-
mentos importados y donados”. Por su parte, el Partido Libertad y
Refundacion expone “una estrategia contra la pobreza rural y por la
soberania alimentaria, enfocada en las zonas de mayor pobreza, dis-
tribuyendo tierras ejidales, nacionales y fiscales para la produccién
agricola y pecuaria para la subsistencia y el mercado local a costos
mas competitivos”. Finalmente, Apruebo Dignidad en Chile habla so-
bre disefiar e implementar “una Politica y Acuerdo Nacional sobre
Soberania Alimentaria y Nutricional, que fortalezca y valore la iden-
tidad de las comunidades y economias locales para la transicién ha-
cia un sistema alimentario nacional saludable, sostenible y con un
enfoque agroecolégico, y que promueva un enfoque intersectorial
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para promover un entorno alimentario que facilite el acceso a dietas
saludables, inocuas y asequibles”, ademas se incentivara “el uso de
técnicas ancestrales de pueblos originarios que han permitido ga-
rantizar la sostenibilidad agricola, por ejemplo la “siembra y cosecha
de agua”.

Vivir sabroso, vivir bien, buen vivir y otros saberes

Vivir sabroso

Colombia Humana propone la urgente necesidad de un pacto histé-
rico, “un nuevo contrato social para el buen vivir y el vivir sabroso
con todas las diversidades de la naciéon para entrar por fin en una era
de paz cuyo rostro sea una democracia multicolor, expresién de los
mandatos ciudadanos, que haga realidad la igualdad, una economia
productiva que genere riqueza basada en el trabajo y la proteccién
de la casa comun”. En ese sentido, Vivir sabroso implica una trans-
formacién, que asegure “pactos de productividad entre empresas
privadas, sectores de la economia popular, sociedad civil y Estado
para orquestar la coordinacién de los diversos actores en busque-
da de un crecimiento mas dinamico, democratico y respetuoso de
la naturaleza”. En ese sentido, se fomentaran “los planes de vida, et-
nodesarrollo y comunitarios que en el marco de las autonomias los
pueblos campesinos, indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y rrom establezcan como instrumentos para su buen vi-
viry el vivir sabroso”.

Buen vivir

Por su parte, la Union porla Esperanza entiende el Buen vivir como un
mundo “mas libre, mas justo y solidario”. Y para llegar a este propone
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“Recuperar la democracia, el Estado plurinacional e intercultural, la
dignidad, el trabajo, una estructura econémica y productiva sosteni-
ble y la soberania”. Ademas, se propone al Buen vivir como un proceso
colectivo, cultural y sostiene que “la cuestion fundamental consiste en
silas generaciones presentes reconocen el buen vivir de las generacio-
nes futuras y las del pasado, y en este sentido asumen una obligacién
en virtud de la justicia, para tomar decisiones o emprender acciones
que pueden menoscabar o vulnerar derechos potenciales, incluyendo
cuestiones econémicas y ecolégicas que atanen a dimensiones tem-
porales mas alla de la actualidad”. Y en ese sentido, contrarrestar el
dano al medio ambiente y la politica extractivista implica “una politi-
ca responsable que adopte como premisa la justicia ecolégica con un
paradigma alternativo, como el que se planted el pueblo ecuatoriano
con la recuperacion de la visién de los pueblos originarios que se resu-
me en el buen vivir o sumak kawsay, que abre el cauce de las transfor-
maciones profundas que requieren nuestro pais y nuestro planeta si
queremos sobrevivir”.

Por su parte y de manera tangencial, Apruebo Dignidad en Chile
también habla del Buen vivir, cuando se propone como Estado “con-
ducir acciones tendientes a reconocer y propiciar los derechos que
emanan de la plurinacionalidad, como la creacién y fortalecimiento
deinstituciones publicas, reconociendo ademas el derecho que tienen,
dentro del marco constitucional, a elegir sus autoridades y resolver so-
bre sus asuntos propios”.

Vivir bien

Para el Movimiento al Socialismo, Vivir bien se construye “fortalecien-
do nuestro espiritu comunitario”, a favor de “una cultura de la vida
y la paz”, respetando “a la vida en todas sus expresiones (materiales
e inmateriales)”. Para que Bolivia viva bien es necesario que juegue
“un rol protagénico en la tematica de cambio climatico y derechos de
la Madre Tierra, planteando en diferentes foros internacionales una
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propuesta propia para la construccién de un nuevo orden mundial”,
ademas, “el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia encara el
permanente desafio de construir la nueva identidad plurinacional ba-
sada en el Vivir Bien y la defensa de la cultura de la vida, promoviendo
el respeto mutuo y la valoraciéon de los derechos de la Madre Tierra, y
el derecho del pueblo boliviano a vivir en una sociedad justa sin po-
breza. Un ideal que se enmarca en la interculturalidad, asi como, en el
respeto de las diferentes formas de expresion sociocultural del Estado,
y que reclama la promocion de las diferentes expresiones culturales.
El gobierno esta consolidando su visién del Vivir Bien, con pleno res-
peto de las identidades propias de la poblacién boliviana y su fortaleci-
miento, mediante la proteccion del patrimonio cultural tangible e in-
tangible del pueblo boliviano”. Es asi que esta estrategia “plantea que
no se puede Vivir Bien si los demas viven mal, proponiendo acciones
que promuevan progreso sin dejar a ninguna familia atras”.

Conocimientos ancestrales y otros saberes

La coalicién que encabeza el Movimiento Revolucion Ciudadana pro-
pone “recuperar, revalorizar y proteger los conocimientos tradicio-
nales y ancestrales en el marco del respeto a la diversidad, la equidad
epistémica y el didlogo de saberes”, “garantizar el derecho al consen-
timiento previo, libre e informado, para el acceso a los conocimientos
tradicionales y a los beneficios que estos puedan generar”, “profun-
dizar la transversalizacion de la interculturalidad en los procesos de
produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico, garantizando el
pluralismo epistemolégico”, “proponer mecanismos de recopilacion,
almacenamiento y utilizacién de archivos que salvaguarden las for-
mas no escritas de saberes” y “generar nuevos procesos de evaluacién
de la produccion y difusiéon de los conocimientos, con estandares de
calidad y pertinencia”. Al respecto, el Movimiento al Socialismo, habla
sobre “recuperar las ceremonias y ofrendas en las comunidades para

alcanzar el equilibrio con la vida, tanto en lo productivo como en lo
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social”. Mientras que Colombia Humana impulsa el fortalecimiento
y “reconocimiento intercultural de los saberes tradicionales y ances-
trales para conducir al pais hacia una nueva relacién entre la sociedad
y la naturaleza de cara a la crisis ambiental global”, ademas, promue-
ve “un sistema nacional de innovacién agropecuaria que considere el
didlogo intercultural entre saberes ancestrales, territoriales y el cono-
cimiento cientifico en materia de agroecologia, y especialmente del

manejo del agua para la agricultura.

Tabla 6. Indicadores de la dimension “Posneoliberalismo”
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A manera de conclusion: caracterizacion y retos del
progresismo

El anterior recorrido plantea la agenda contemporanea del progre-
sismo en Latinoameérica a partir de una serie de propuestas expues-
tas por nueve partidos o coaliciones. Agrupadas en cuatro grandes
dimensiones, estas propuestas delinean los temas principales, los
intereses comunes y los distanciamientos desde un nivel programa-
tico. En ese sentido y para ahondar en la reflexién, a continuacion,
se presenta una caracterizacion de los partidos e ideario progresista
de la region.

Respecto a la dimension antineoliberal, los partidos progresistas
tienen como principal interés fortalecer las capacidades estatales en
las funciones publicas mediante distintos aspectos, ya sea promo-
viendo la soberania energética como propone el Partido de los Traba-
jadores, Morena, la Union por la Esperanza, el Movimiento al Socia-
lismo o a través del incremento al salario, mejorando la calidad del
empleo o las reformas tributarias progresivas impulsadas por todos
los partidos. En ese sentido, vemos que aquellos partidos progresis-
tas que al mismo tiempo son productores de materias primas como
petroéleo, gas o litio tienen un principal interés en la soberania ener-
gética y en promover politicas antimonopdlicas al sector privado en
materia energética. Respecto a la explotaciéon de bienes publicos y
materias primarias, en todos los paises hay intervencion del sector
privado; particularmente en aquellos paises donde no hay soberania
energética. Sin embargo, atin en aquellos donde hay mayor interven-
cion estatal como es el caso de Bolivia, Brasil, Ecuador y México, tam-
bién existe la intervencién privada en el mercado energético. Un reto
en esta dimensién programatica es que no se presentan propuestas
en contra del capital financiero, siendo este uno de los pilares del
neoliberalismo. En esta dimension los partidos progresistas de Chi-
le con 83%, Honduras con 66% y Ecuador con 50% son quienes mas
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propuestas presentan. Mientras que el partido progresista de Argen-
tina, con 16% es quien menos presenta propuestas.

En la dimension democracia, hay un consenso para prevenir y
erradicarla violencia en contra delas mujeres y promover la paridad
en la funcion pablica. Sin embargo, respecto al tema de la sexualidad
y la gestacion, son los partidos progresistas de Colombia, Argentina,
Honduras, Chile y Brasil quienes abordan el tema; especificamente
en ampliar derechos y proteger la salud de las mujeres. En ese sen-
tido, estos dos Gltimos bloques de paises proponen una agenda méas
avanzada que dialoga con la agenda del movimiento feminista.

Por otra parte, se destaca un aspecto de esta segunda oleada
progresista a favor reducir las brechas tecnolégicas y digitales am-
pliando el acceso a Internet o mejorando la infraestructura para la
prestacion del servicio, en este bloque se identificaron propuestas de
los partidos progresistas de Ecuador, Colombia, México, Honduras,
Chile y Brasil. Asimismo, también hubo partidos que fueron mas alla
y propusieron legislar a favor de los derechos digitales como es el
caso de la Unién por la Esperanza en Ecuador y el Frente Amplio en
Uruguay.

Otro tema que se ha fortalecido en los Gltimos afios dentro del
programa progresista sobre democracia es la agenda de la comu-
nidad LGBTQ+. Los dos principales ejes son prevenir y erradicar la
violencia, asi como reafirmar las identidades de género; para estos
temas los partidos de Colombia, Honduras, Brasil, Uruguay, Chile y
México plantearon propuestas. Sin embargo, de manera tangencial
o transversal, todos los partidos retoman el tema de las identidades
sexo-genéricas. Asimismo, la inclusion de poblaciones indigenas y la
apertura de mecanismos de participacion mas alla de los procesos
electorales también se vio reflejada en la agenda de partidos progre-
sistas de paises como Ecuador, Bolivia, Chile, Uruguay, México, Co-
lombia, Hondura y Argentina.

Por lo tanto, los retos sobre el la dimension democracia, son reto-
mar de manera firme la agenda de derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, hacer énfasis en la legislacién a favor de los derechos
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digitales para que estos espacios sean libres de acoso, violencia y
existan mecanismos para reducir los discursos de odio; reafirmar
las identidades de género de la comunidad LGBTQ+ y, finalmente,
impulsar la democracia sustantiva sostenida por la ampliacién de
derechos y la participacion contante e informada de la sociedad. En
esta dimension los partidos progresistas de Chile con 91%, Uruguay
con 83%, Colombia con 75% y Ecuador con 70% son quienes mas pro-
puestas presentan, mientras que Argentina con 45%, México con 41%
y Bolivia con 37% son quienes menos planteamientos hacen.

Sobre la dimension Relaciones Internacionales, todos los partidos
progresistas retoman la integracion regional de la primera ola, im-
pulsando los acuerdos, tratados, convenios y lazos para fortalecerse
politicamente y apuntar a un escenario global multipolar. Sin em-
bargo, en otros temas se observa menos interés. Respecto a la protec-
cion del medio ambiente en clave regional, inicamente los partidos
progresistas de Argentina, Brasil, Ecuador, Chile y Colombia presen-
tan propuestas. Si bien hay una fortaleza en la agenda integracio-
nista, al menos en los programas electorales y de gobierno de estos
partidos hay una ausencia sobre el tema migratorio que profundice
en materia de derechos humanos siendo este uno de los principales
retos de la agenda latinoamericana. En esta dimensiéon los partidos
progresistas de Argentina con 100% y Chile con 83% son quienes mas
propuestas presentan, mientras que el partido progresista de Bolivia
con 50% es el que menos propuestas plantea sobre estos ejes.

Sobre el posneoliberalismo, las distinciones entre partidos son de
caracter trascendental para el proyecto progresista pues es aqui don-
de se plantea una ruptura con el modelo desarrollista, con el neo-
liberalismo. El eje de soberania alimentaria lo plantean todos los
partidos. Respecto al tema del Buen vivir, Vivir bien y Vivir Sabroso
Unicamente lo exponen Ecuador, Bolivia y ahora Colombia. En ese
sentido, si bien todos los partidos progresistas plantean un proyecto
posneoliberal, podriamos sostener que este Gltimo grupo de paises
presentan desde sus partidos progresistas una ruptura o refundacion
como menciona Emir Sader para referiste al quiebre con las politicas
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del Consenso de Washington. En esta dimension los partidos pro-
gresistas de Colombia y Ecuador con 71% y Bolivia y Honduras con
57% son quienes mas propuestas presentan, mientras que Argentina,
Uruguay y México con 28% presentan un menos nimero de plantea-
mientos sobre el tema.

En términos generales, tomando en cuenta todas las propuestas
de las cuatro dimensiones programaticas de este estudio, se mues-
tra que los partidos progresistas de Chile con 40 propuestas, Colom-
bia 33, Ecuador y Uruguay empatados con 32 y Honduras con 31 son
quienes mas propuestas presentaron. México inicamente present6
19, Argentina y Bolivia 20 y Brasil 22, de un total de 49 propuestas.
Una hipétesis para interpretar estos resultados, particularmente
sobre dos partidos que se encuentran los primeros lugares se debe
al contexto local. Tanto Apruebo Dignidad en Chile como Colombia
Humana son proyectos politicos que han cimbrado el sistema politi-
coy el sistema de partidos; por lo tanto, son una ruptura al statu quo
en paises donde el neoliberalismo ha estado arraigado. Por lo tanto,
las propuestas tenian que ser radicales. En el caso de Ecuador, Uru-
guay y Honduras son tres paises que se anclaron en la primera ola
progresista y en sus programas se recupera mucho del ideario origi-
nal. Sin duda, la suma de estos programas y los éxitos electorales de
la mayoria de estos partidos nos muestra el retorno del progresismo
en la region.

Finalmente, un punto para destacar es que no necesariamente
aquellos partidos que menos propuestas presentan en las anteriores
dimensiones programaticas y que ganaron las elecciones en sus pai-
ses, son quienes menos acciones progresistas de gobierno han pre-
sentado. Dicho de otra manera, varios de estos partidos que ahora
son gobierno han ejecutado y presentado una serie de acciones gu-
bernamentales que no se reflejan en sus programas de gobierno y
en consecuencia en este estudio. Lo cual invita a reflexionar sobre la
importancia que los partidos o candidatos les dan a sus programas
durante los procesos electorales. En suma, si bien este estudio es un
indicador para tomarle el pulso al progresismo en Latinoamérica,
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es necesario hacer un analisis integral que valore otros indicadores
como las acciones de gobierno. Tal como se presenta en el siguiente
capitulo.

Bibliografia

254

Arditi, B. (2009). El giro a la izquierda en América Latina: ¢suna politi-
ca post-liberal? Ciéncias Sociais Unisinos, 45(3), 232-246. https://doi.
org/10.4013/csu.2009.45.3.06

Duverger, M. (2006). Los partidos politicos. México: Fondo de Cultura Eco-
némica.

Janda, K. (1970). Conceptual framework for the comparative analysis of poli-
tical parties. Beverly Hills, CA: SAGE Publications.

Lawson, K. (1968). Political parties and democracy in the United States. Mi-
chigan: Scribner.

Panebianco, A. (1994). Poder y Organizacién en los Partidos Politicos
L. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 39(156). https://doi.
0rg/10.22201/fcpys.2448492xe.1994.156.49949

Ramirez Gallegos, E (2007). Posneoliberalismo y neodesarrollismo: ;Las
nuevas coordenadas de accion politica de la izquierda latinoamericana?
Revista La Tendencia, 51-56.

Sader, Emir (2008). Refundar el Estado. Posneoliberalismo en América Lati-
na. Buenos Aires: CLACSO.

Sartori, G. (2006). Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza Edito-
rial.


https://doi.org/10.4013/csu.2009.45.3.06
https://doi.org/10.4013/csu.2009.45.3.06
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.1994.156.49949
https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.1994.156.49949

Capitulo 4. Segunda ola progresista: programas electorales y caracterizacién politica

Sferza, S. (2002). Party organization and party performance: The case
of the French socialist party. En: Political Parties (pp. 166-189). Oxford:
Oxford University Press.

Stoessel, S. (2014). Giro a la izquierda en la América Latina del siglo XXI:
Revisitando los debates académicos. Polis, 13(39), 123-149.

255






CAPITULO 5

El progresismo a través de la accién
gubernamental reciente

Luces a partir de la centralidad de la proteccién
social y el bienestar

Analia Minteguiaga'

Introduccion

El presente capitulo forma parte de la indagacién que tiene por ob-
jetivo general identificar categorias de analisis y dimensiones emer-
gentes que sirvan para el relevamiento de los partidos politicos que
integran el campo politico e ideolégico progresista en América Lati-
nay el Caribe. Esto bajo la finalidad de que tales coordenadas anali-
ticas puedan constituirse en herramientas de trabajo para interac-
tuar con dicho ambito de actorias y practicas politicas y ampliar sus
agendas de accion.

! Doctora en Investigacion en Ciencias Sociales con especializacién en Ciencia Poli-
tica. Investigadora del Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
y del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires
(IIGG-UBA).

257



Analia Minteguiaga

Desde este lugar, la contribucion que se presenta a continuacién
se centra en aquellas categorias y dimensiones surgidas de la re-
lacién entre discurso experto y practicas politicas. Un trabajo que
apunta a estas en tanto anudamientos entre academia y campo de
las actuaciones politicas y asumiendo su bidireccionalidad: la praxis
como alimento de tales coordenadas analiticas y viceversa. Empero,
sin intencién de producir un examen de causalidades, determinacio-
nes primarias ni de grados de influencia entre tales componentes de
la relacién, interesa capturar, especialmente aquellas que nutrieron
las experiencias gubernamentales que, en los primeros lustros del
siglo XXI, fueron reconocidas como “progresistas o de izquierda™.

Tales procesos llevaron adelante una serie de actuaciones y al
mismo tiempo de omisiones que terminaron estableciendo, en
condiciones sociales e histéricas particulares, cierta definicion del
progresismo de la época. Una que resulto, sin duda, inescindible del
diagnéstico critico del cual partieron y a partir del cual se justifi-
caron sus agendas reformistas. Asi, y mas alla de los diferenciales
derroteros nacionales, la contestacion al neoliberalismo resulté un
componente medular y compartido de tales experiencias. En ello ra-
dicé o se ancld, tanto para los actores politicos como para la acade-
mia —evidenciada esta Gltima en una prolifica literatura producida
al respecto—, en buena medida su caracter o condicién “progresista
o de izquierda”. Especialmente el combate a aquel nicleo que puso
en jaque la vida de amplios sectores de la poblacién y que hizo que
las actuaciones en el dmbito del bienestar y la proteccién social devinie-
ran gravitantes para la configuracién de dicho progresismo. Por ello,
nuestra contribucion se concentrara en torno a dicho ambito.

Ahora bien, como se ha indicado, aquello que se concibe como
progresista o de izquierda siempre resulta un contenido semantico
provisorio y parcial que tiende a redefinirse y, en este sentido, tiene
siempre la potencia de alcanzar, en cada momento histérico, nuevos

2 Términos usados practicamente de manera equivalente e indistinta en el debate
especializado y en el pablico.
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maximos emancipatorios. Desde este lugar, si bien el recorte tempo-
ral dela indagacion se centra en aquellos afios en que tales experien-
cias se desplegaron, debi6 ser superado hacia atras y hacia adelante.
No solo porque estas contemporaneas experiencias se nutrieron de
coordenadas analiticas preexistentes sino porque, a los fines de la
presente indagacion, su relevamiento, identificando potencialidades
y limitaciones emancipatorias, podra evitar la tendencia a una res-
tauracion mecanica e irreflexiva del pasado. Por el otro, desde una
intencionalidad prospectiva, permitira reconocer aprendizajes ge-
nerados como consecuencia de la primera ola de las mencionadas
experiencias gubernamentales.

El escrito se organiza de la siguiente manera. En primer lugar,
de forma breve y sintética se alude al niicleo duro neoliberal que los
mencionados proyectos gubernamentales buscaron trocar. Esto si
bien permite colocar la cuestion de la proteccion social y el bienes-
tar en el centro del analisis de la actuaciéon gubernamental inscrita
en la denominada “vuelta hacia la izquierda” también posibilitara
comprender sus dificultades. Desde alli, se recorren las categorias
y dimensiones analiticas que han sido generadas para dar cuenta
de los derroteros en el &mbito protectivo y que resultaron centrales
para configurar aquellas experiencias. Esto se lo realiza cronologica-
mente intentando aludir a investigaciones concretas que permitie-
ron no solo caracterizar de manera comparada los paises de nuestra
region, en particular aquellos que son objeto de nuestra indagacion
(los correspondientes a la primera ola: Argentina, Uruguay, Brasil,
Ecuador, Bolivia, Venezuela; como a los de la segunda: Chile, México,
Colombia’), sino que fueron centrales para construir diagnosticos y
soluciones, es decir tuvieron un papel determinante en lo “posible de
ser pensado y actuado” en aquellos primeros lustros del siglo XXI. En

3 (Clasificacion general con la salvedad de Argentina y Bolivia que vienen transitando
ambas olas. El primero con un paréntesis de cuatro afios producto del gobierno de
la coalicién de derecha PRO-UCR encabezado por Mauricio Macri (2015-2019); y el
segundo con una interrupcién de un afio en su democracia a raiz del golpe de Estado
y la instauracién del gobierno inconstitucional de Jeanine Afiez (2019-2020).
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este recorrido, que ocupa cuatro secciones, se identifican potenciali-
dades y limites de cada una de estas. En la sexta seccion se justifica la
importancia de sumar nuevas dimensiones y categorias que se consi-
deran centrales para repensar el campo progresista.

La proteccion social y el bienestar en primer plano

De manera general a nivel discursivo y, mas evidente, aunque dife-
rencial, en el plano institucional las experiencias “progresistas” de
gobierno que despuntaron en los albores del siglo XXI realizaron
importantes esfuerzos por marcar un rumbo distinto, por modificar
aquel statu quo que caracterizé al neoliberalismo dominante de la
region® Se trat6 de mucho méis que de un “cambio de ciclo™. Fue una
“oleada” que se erigié y justificé a partir de la confrontacion e instau-
racion de distancias y quiebres respecto al modelo precedente.
Sibien cada experiencia registré sus especificidades tuvieron en
comun el objetivo de “desmontar el ntcleo duro de la agenda neoli-
beral y recuperar ciertas funciones de bienestar social y regulacion
econémica, como se venia realizando, aunque de modo muy des-
igual, en los anos previos al ajuste estructural” (Ramirez, 2006, p. 33).
Esta lectura fue compartida por el ambito académico y politico. De
alguna manera, el decalogo de intervenciones operativas conocidas
como Consenso de Washington® fue percibido como la contracara de

4 Aunque segln cada caso nacional pudo registrar sus inicios antes, desde 1970 0 1980.
5 Siguiendo a Garcia Linera no es pertinente hablar de “nuevo ciclo” o incluso de “fin
de ciclo”. Tal nocidén resulta desacertada porque supone una concepcion teleoldgica
de los procesos histéricos, movida por leyes independientes y por encima de las socie-
dades, lo cual termina por negar la accion de los sujetos sociales en el sostenimiento
o modificacién de dichos procesos. Desde este lugar, propone hablar de “oleadas” o
mejor dicho de “procesos por oleadas revolucionarias”. Asi, sostiene, las fuerzas de
derecha con sus acciones de “contrainsurgencia perpetua podran volverse eficaces,
dar sentido a la historia o arrebatar el protagonismo popular, solamente en funciéon
de lo que las propias clases populares plebeyas hagan o dejen de hacer (...)” (2016: 22).

¢ Sintetizado en: 1) disciplina fiscal; 2) recorte del gasto piblico; 3) incremento de
la base tributaria; 4) liberalizacion de las tasas de interés; 5) libre flotacién del tipo
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aquel modelo que tuvo a la industrializacién por sustituciéon de im-
portaciones (ISI) y al “Estado de social” como horizontes de sentido.

Por un lado, una industrializacién que, valga la pena recordar, se
fijaba como el camino idéneo para superar la condicién de depen-
dencia estructural de nuestras economias. La teoria de la depen-
dencia fue altamente influyente en este sentido. La mirada que se
fue configurando puso énfasis en atacar los déficits, las carencias,
en vez de, en definitiva, el subdesarrollo. La salida de tal situacion
y, por ende, “el progreso” pasara entonces por acercarse a las econo-
mias capitalistas centrales, en especial, aquellas que lograron com-
promisos o pactos sélidos entre crecimiento econémico y mejoras
en la calidad de vida de su poblacién. En otras palabras: crecimiento
y redistribucién. Y “acercarse” aludia a todo el sentido del término:
normativa e instrumentalmente. América Latina debia pensarse y
generar ventajas comparativas y competitivas respecto a esos “cen-
tros” de “prosperidad econémica y social”.

Tal modelo de desarrollo y de acumulacién suponia a su vez una
formacion estatal determinada. En Latinoameérica, no es casual que
se hablara de “Estado social”. Se indicaba asi la imposibilidad de ha-
blar de Estado de bienestar tout court. Esta era la modalidad estatal
de aquellos paises desarrollados que habian hecho de la industriali-
zacion y del pleno empleo la base de sus esquemas de proteccién so-
cial y bienestar. La proteccion social pasaba fundamentalmente por
la insercién en el mercado de trabajo, con esquemas remunerativos
y protectivos sin grandes distinciones internas. Paralelamente, se

de cambio; 6) liberalizacién del comercio internacional (eliminacién de aranceles
y contingentes); 7) liberalizacién de la inversion extranjera directa; 8) privatizacién
de empresas publicas; 9) desregulacion; y, 10) garantias de seguridad legal para los
derechos de propiedad. A esto habria que agregar otras medidas derivadas de dicho
recetario como la flexibilizacién laboral, privatizacion de la seguridad social, desin-
dicalizacién de la fuerza de trabajo, descentralizacion y focalizacién de la politica
social, entre muchas otras. Se trataba asi de colocar al mercado como primordial
organizador del orden social, como asignador de recursos, bienes y servicios, como
pivote determinante de las interacciones sociales; llevando asi a un nuevo estadio la
mercantilizacion de la vida.
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garantizaban mediante sistemas tributarios progresivos y politicas
universales de calidad en educacion, salud, vivienda, cuidados, etc.
En nuestras latitudes, apenas un selecto grupo de naciones se habia
aproximado, mas no alcanzado tal pinaculo.

Desde este lugar debe entenderse por qué la contestacién al neo-
liberalismo, a la disruptiva experiencia neoliberal, terminé recupe-
rando dicha lectura, asociandola a una nueva utopia progresista en
el siglo XXI. Se traté de un diagnéstico sobre el neoliberalismo que
se volvié parte del sentido comdn y justificé la “vuelta alaizquierda”.
Es importante volver a recordarlo para entender los vigores, pero
también las debilidades de aquel progresismo:

Minimizacion del Estado y priorizacion de su papel de gestor de las
variables macroeconémicas para la garantia del ansiado crecimiento
economico. Este tiltimo por si solo, bajo la teoria del derrame, produciria
las mejoras sociales buscadas. Por ello, la accion “social” del Estado de-
bia limitarse a amortiguar los efectos mds nocivos de un modelo centrado
en el mercado. Desde aqui, la pobreza serd la nueva cuestion social que
atender y los pobres la “poblacion objetivo” de la accion gubernamental.
Desaparecera del discurso la referencia al bienestar y a la (des)igualdad
social. Se esfumard la preocupacion y responsabilidad colectiva por la
vida de los miembros de la sociedad reforzando la idea de riesgos y cargas
individuales.

Sin que resultara expresamente oculto, pero tampoco explicito,
todo lo antedicho suponia escindir, como si fueran mundos separa-
dos, el campo econdmico del social y, en términos de actuacion es-
tatal, las politicas econémicas de las sociales. Esto significd desco-
nectar la discusion por las condiciones de vida de aquella ligada a
la produccién y (re)distribucién de la riqueza socialmente generada.

Es importante tomar en cuenta que el programa neoliberal se
instrumentara en varios paises de la regién que venian experimen-
tando desde los afnos 80 procesos de transicion y/o consolidacién a
la democracia. Asi, para que semejante convivencia fuera posible,
la democracia debié asumir un sentido procedimental, atado al
cumplimiento de una serie de requisitos basicos y al mismo tiempo
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minimos. Por ello, se equivalié a la nocién de “régimen politico de-
mocratico” en tanto conjunto de condiciones legales e instituciona-
les que al tiempo que marcaba un parteaguas respecto de las dicta-
duras dejaba por fuera la discusion sobre las condiciones materiales
de vida. Es decir, se traté de una nueva divisién que se yuxtapuso a
la anterior.

Se entiende por tanto que, si seguimos dicha légica argumental,
sobre todo la conexi6én entre definicién del problema y su solucion,
el progresismo del siglo XXI no pudo mas que apuntar a alguna for-
ma de recuperacion de aquel modelo de desarrollo y de Estado capi-
talista “comprometido con el bienestar”. Hacerlo ademas permitiria
volver a dotar de materialidad o sustantividad a la democracia de la
region. El objetivo fue entonces realizar mejoras del bienestar, espe-
cialmente en clave socioeconémica y hacerlo en democracia.

Ahora bien, no sera meramente una reposicion del pasado lo que
estas experiencias terminen efectuando porque en el medio hubo
criticas a esos esquemas de bienestar de antaiio. Sin embargo, lo mas
relevante es que la nueva utopia que se inaugura tendra dificultades
para concebir y dimensionar los verdaderos problemas en torno a la
(re)produccion de las condiciones de vida de las amplias mayorias
en el marco de las transformaciones del sistema capitalista mundial
y su relacién con la regién latinoamericana. Esto comprometera las
posibilidades de alcanzar salidas efectivas a los mismos.

En primer lugar, estas experiencias revelaran los limites para
pensar el “desarrollo” mas alla de las coordenadas centro-periferia,
en definitiva, mas alla del debate sobre el capitalismo dependiente.
Para ello primariamente habria que apuntar al porqué del “desarro-
llo” de ciertas economias. Es decir, apuntar a la funcionalidad del
“subdesarrollo” para tal perspectiva del desarrollo.

7 Esto funcioné para el variopinto conjunto de paises que atravesaron tales expe-
riencias progresistas. Tanto para los llegaron a conocer alguna forma de este modelo
como para los que atn en los albores del nuevo siglo ni lo habian experimentado.
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En segundo término, pensarse en el marco de las oscilaciones que
se venian transitando en el sistema capitalista global: de la fase ex-
pansiva del ciclo de acumulacion capitalista que primé durante el
keynesianismo y hasta los 70 del siglo XX al pasaje hacia una fase
recesiva que fue contrarrestada por dinamicas competitivas en esce-
narios de franca caida de la tasa de ganancia (Piketty, 2014).

En tercer lugar, todas estas experiencias progresistas fijaron las
salidas en el nivel del Estado nacién, como si los problemas entre
manos pudieran resolverse exclusivamente en el plano doméstico.
Asimismo, este privilegio por la accion estatal revelara una cuarta
limitacion. Si bien estas experiencias se apalancaron en potentes
dinamicas sociales, las cuales surgieron como contestacion y resis-
tencia al neoliberalismo (protagonizadas por organizaciones y mo-
vimientos sociales y por fuera de las estructuras partidarias tradi-
cionales), una vez alcanzado el poder institucional tenderan a eludir
la posibilidad de operar reformas estructurales del Estado que las
incluya. Por ello también la mirada de tales experiencias privilegiara
los cambios a partir de la oferta publica y no de las demandas socia-
les. Estas requerian una formacién estatal y, a la vez, una relacién
con lo estatal, de nuevo cuno que no logré fraguarse.

Finalmente, la estrategia estatalista seguida tendra otra im-
portante restriccién que serd la de concentrarse en acciones que
privilegien los aspectos socioeconémicos o materiales en torno al
bienestar, por sobre los politico-culturales. Como si existiese una
separacion organica entre ambas y se concibieran en el marco de
una jerarquia de prioridades. Esto evidenci6 una limitaciéon de fondo
para pensar los efectos profundos de la desigualdad persistente en la
region, especialmente en el plano de la subjetividad. La subordinada
aparicion tendié a privilegiar la referencia a un mundo social orga-
nizado a partir del trabajo formal (mas alla de su real realizacién en
la region). A su vez, esto desperdici6 los avances e innovaciones que
justamente en estos aspectos ideoldgicos fueron sembrados y luego
cosechados por noveles actores sociales organizados, especialmente
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aquellos colectivos surgidos como consecuencia de la inconcrecién
de tal sociedad salarial.

Como veremos estas restricciones estaran fuertemente asociadas
a esas categorias y dimensiones de las que el accionar politico se nu-
tri6. En gran medida generadas para pensar otras latitudes y para
intervenir sobre problematicas distintas a las nuestras. Por ello, en
las siguientes secciones, volveremos sobre estos puntos desde un an-
gulo, a nuestro juicio, fructifero. Nos centraremos en las categorias y
dimensiones que, desde el discurso experto (uno que, como mencio-
namos, no esté escindido de nutrirse de las actuaciones politicas y a
su vez ser insumo de ellas), se generaron para analizar las actuacio-
nes en el ambito del bienestar y la proteccion social. En ellas se podra
vislumbrar por dénde se fue gestando (y anudando) el caracter “pro-
gresista o de izquierda” de las mencionadas experiencias y también
las barreras para pensarlo de forma alternativa. Las coordenadas
analiticas que se iran desplegando participaran en la construccién
de la utopia progresista latinoamericana de comienzos del siglo XXI.

Bajo la impronta del “Estado de bienestar”®

No es casual que en América Latina los analisis comparados en clave
de proteccién social y bienestar tuvieran un primer impulso a prin-
cipios de los 80. Se basaron en aquellos estudios que habian surgido
primeramente enla Europa continental y se centraron en la conside-
rada “etapa de oro” de los sistemas de proteccion social de la region
latinoamericana: esto es entre 1930 y 1970/80 aproximadamente.
Es decir, aquella etapa coincidente con el despliegue del modelo de
desarrollo ISI en nuestras latitudes. La adjetivacion de tal etapa no
resulta un dato menor. Sera importante tener en cuenta esta y las
demas periodizaciones que se iran conformando porque de alguna

8 Para esta seccion, asi como la subsiguiente, se tom6 ampliamente en cuenta lo desarro-
llado en Minteguiaga y Ubasart (2013; 2014; 2015; 2021) y Ubasart y Minteguiaga (2017).
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manera expresan también por dénde pasa aquello valorado o cues-
tionado, aquello que merece salvarse una y otra vez (recuperarse) y
aquello que debe ser transformado o erradicado. Asimismo, tampo-
co resulta mera coincidencia que esos primeros analisis se centra-
ran en la andamiaje tedrico, conceptual y metodolégico de los “estu-
dios cldsicos sobre los Estados de bienestar” justo cuando se da inicio al
desarme de aquella formacion estatal, tanto en los paises “desarro-
llados” como en sus versiones “proto” de nuestra region. Justamente
por lo antedicho.

Siguiendo a Esping-Andersen aquellos clasicos estudios incluian
tres grandes enfoques?, sin embargo, en todos los casos el eje estaba
colocado en la intervencién estatal vista esta centralmente a través
del gasto social y otros indicadores cuantitativos de su accionar tales
como coberturas, prestaciones o afios transcurridos desde la inaugu-
racion de las protecciones publicas bajo examen. Muy en menor me-
dida se aludia al tipo de programas sociales involucrados que inclu-
yera examenes cualitativos de su funcionamiento. También en todos
los casos solian hacer foco en los sectores tipicos de politica social
(en especial de tipo asistencial) y en la seguridad social.

En América Latina, esta corriente gener6 diversos estudios, pero
destaca particularmente uno por su escala, el cual permitié estable-
cer una inicial clasificacion de paises en funciéon de la proteccién
y el bienestar alcanzados. Este fue el trabajo pionero realizado por
Mesa Lago en 1985. En él se utilizé la fecha de introduccion de los pro-
gramas de sequridad social de pensiones, enfermedad-maternidad,

% El primero asumia que el nivel de gasto social reflejaba sobradamente el compro-
miso del Estado con el sistema de bienestar. El segundo distinguia entre Estados del
bienestar “residuales e institucionales” (Titmuss, 1958). En el primer caso el Estado asu-
me responsabilidades en los casos en que “falla” la familia o el mercado y limita su
intervencién a grupos marginados y excluidos, especialmente “merecedores”; en el
segundo, se trata de un Estado proactivo que estd comprometido con las demandas
y necesidades de bienestar de todos los estratos de la poblacién, en este sentido es
universal, e incluye un pacto institucional de proteccion social. Finalmente, el ter-
cero, buscaba capturar los criterios con los cuales se juzgan a los tipos de Estados
del bienestar, comparando los Estados reales con un modelo abstracto y clasificando sus
programas concretos.
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entre otros'®; y el nivel de despliegue o desarrollo que estos alcanzaron!.
Entre sus principales hallazgos esta la configuraciéon de tres gran-
des grupos de paises: pionero, intermedio y tardio'. Las naciones del
primer grupo (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Uruguay)
fueron las primeras en instaurar sistemas de seguridad social en las
décadas del 20 y 30 del siglo pasado, con mayor cobertura y desa-
rrollo, aunque con problemas de “estratificacion, altos costos, défi-
cit creciente y desequilibrio financiero y actuarial”. Los paises del
segundo grupo (Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama, Perq,
Venezuela) llevaron a cabo la introduccién de programas de este tipo
en las décadas del 40 y 50 a partir del impulso dado por el Informe
Beveridge y los convenios con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), consiguiendo una cobertura y desarrollo medio, con un
costo menor pero mejor situacion financiera. Los paises integrantes
del tercer grupo (El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicara-
gua, Paraguay, Repiblica Dominicana) desarrollaron los programas
en las décadas del 60 y 70, con sistemas mas consistentes en térmi-
nos de su unificacién y con menos dificultades financieras, pero con
menor cobertura y despliegue.

De lo antes dicho es importante indicar algunas cuestiones. La
primera es que el mencionado estudio confirma la mirada en clave
estatal que se tenia sobre el bienestar y la proteccién social. Segundo,
el privilegio de variables de corte cuantitativo, fundamentalmente
fechas, gasto y cobertura. Tercero, el papel destacado de la seguri-
dad social. Esto alude a una concepcién de la proteccién social y el

10 E] estudio utiliz6 la nocién de seguridad social en vez de seguro social o previsién
social abarcando cinco programas principales: riesgos profesionales (cobertura de sa-
lud y monetaria contra los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales);
pensiones por vejez, invalidez sobrevivientes (también pensiones por antigiiedad y
cesantia —despido— en algunos paises); atencién de salud y monetaria de la enfer-
medad y el accidente comin o no laboral y la maternidad; asignaciones familiares; y
subsidio de desempleo (1985, p. 3).

1 Desde sus inicios hasta 1970/80.

2 En una version posterior los categorizé como pionero-alto, intermedio y tardio-ba-
jo (Mesa Lago, 2005, pp. 14-15).
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bienestar articulada con el mundo formal del trabajo. Una relacion,
valga la insistencia, que solo en muy puntuales casos nacionales
pudo ser alcanzada. Pese a ello, las categorias y dimensiones siguie-
ron posicionandola como horizonte de sentido y “lente” destacado
para problematizar y dar soluciones en torno a la proteccién social
de la poblacion. Finalmente, también se vera que los paises “mejor”
posicionados en la clasificacién son aquellos con mayor industria-
lizacién, urbanizacién y homogeneidad étnica. Este esquema de
sentidos no trocara, como veremos a continuacion, en el amplio de-
rrotero que sigan los estudios sobre esta tematica. En todos se tende-
ra a concluir que los problemas protectivos se solucionan sin topar
las razones de la “condicién periférica” de la region y sus paises. Sin
plantear, en definitiva, que la calidad y desigualdad de los sistemas
protectivos de la region resultan funcionales a las dinamicas de acu-
mulacién inscritas a escala global.

Reinaugurando la discusion a partir de los “regimenes del
Estado de bienestar”

Hacia fines de los 90 y principios del 2000 se llevan adelante nuevos
estudios comparativos. Estos supusieron un salto de los precedentes
ya que se apalancaron en una critica de aquella vertiente “clasica” y
en la proposicioén de nuevas nociones, dimensiones y categorias de
analisis. Esta corriente también tuvo lugar en otras latitudes y fue
ideada para analizar lo acontecido en términos de proteccién y bien-
estar en paises de “democracias capitalistas avanzadas” (Esping-An-
dersen, 1993, p. 21). El nuevo andamiaje se configuré a partir de la
nociéon de “regimenes del Estado de bienestar” (Esping-Andersen, 1993,
p. 18). Los puntos de ruptura con los anteriores acercamientos eran
varios y de fondo. El primero, superar la aproximacién meramente
cuantitativista basada en exadmenes de la cantidad de dinero que se
gasta, para centrarse en como se gasta, haciendo mas sociolégico el
analisis. Segundo, postular la necesidad de dejar de lado la mirada
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fraccionada y estanca de los diferentes sectores de politica que in-
tervienen en el bienestar la cual tiende a olvidar la vinculacién inse-
parable entre politicas sociales y econémicas. Esto suponia ampliar
el campo de politicas a indagar dentro del ambito del “bienestar”.
Igualmente se habla de la necesidad de incluir no solamente la es-
fera publico-estatal como productora y distribuidora de bienestar
sino también considerar otras esferas como la mercantil y la fami-
liar. Aunque claramente en estos primeros trabajos esta Gltima no
sera abordada a cabalidad. Se concentrara en Estado y mercado,
entendiendo basicamente por el segundo la capacidad para crear
empleo de calidad, es decir con remuneraciones acordes y proteccio-
nes. También se alude a la necesidad de eliminar sesgos normativos
e improntas evaluativas que habian asumido los estudios tradiciona-
les. Como sila nocién de “Estado de bienestar” albergara contenidos
Unicos y esenciales que funcionaran como parametros de referen-
cia y comparacion. Esto fue asi porque tal formacién estatal invo-
lucré una suerte de supuesto: su papel compensador o corrector de
las desigualdades. Es decir, per se daba por descontado su caracter
igualador. Empero, la propuesta de Esping-Andersen parte de la idea
de que tal estatalidad o formacién estatal no resulta un mecanismo
que interviene en la estructura de desigualdad a fin de subsanarla,
sino que es “un sistema de estratificacién en si mismo, (...) una fuer-
za activa en el ordenamiento de las relaciones sociales. De esta for-
ma, las politicas pueden (o no) generar problemas de estratificacién
(por clases y estatus), es decir formas de desigualdad y diferencia”
(Esping-Andersen, 1993, p. 44). En otras palabras, la produccién o no
de (des)igualdad es un resultado de dicho régimen y no un a priori.
Dicho sintéticamente, cuando se habla de régimen de bienestar se
alude a un régimen de regulacion de la (des)igualdad, por ello es cla-
ve introducir la dimension de estratificacion.

Una segunda dimension fundamental que diferencia este acerca-
miento de los previos es la de desmercantilizacion. Es decir, ver si las
intervenciones estatales garantizan la provision de un servicio como
un asunto de derechos sin depender del mercado, del intercambio
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mercantil o dela venta de la fuerza de trabajo para garantizarlo. Una
tercera dimension da cuenta de la calidad del mercado de trabajo, en-
tendida como la capacidad para generar protecciones via mercado
laboral formal. Alude al grado y tipo de mercantilizacion de la fuer-
za de trabajo, una mercantilizaciéon de “calidad” que incluye la pro-
teccion social del trabajador. Esta es quizas la que mayor conexion
presente con los estudios previos (“clasicos”) sobre “Estados de bien-
estar”. Finalmente, adquiere inteligibilidad quizas el méas relevante
quiebre que plantea este nuevo paradigma de indagacién en torno
a la proteccion y el bienestar. Los resultados de las tres dimensiones
participan del tipo de modelo general de sociedad que se va configurando.
Es decir, determinan el tipo de sociedad que se organiza en términos
de (des)igualdad y (des)integracién social.

Esimportante detenerse en esto Gltimo. Como se aprecia, muchas
de estas dimensiones y categorias, resultaron importadas y provie-
nen de contextos que partieron de mayores niveles de igualdad. No
surgieron de escenarios, como los nuestros, donde las desigualda-
des no solo registraban manifestaciones feroces, sino de larguisimo
aliento que coadyuvaron a un sinfin de productividades complejas
como las asociadas a procesos de legitimacion y hasta de defensa de
estas. Productividades que, por ello, estas coordenadas analiticas no
lograron problematizar ni abordar. Por otra parte, muchas de estas
dimensionesy categorias parecieron expresar un mayor hincapié en
la materialidad antes que en los aspectos ideoldgicos de la igualdad.
De alguna manera, pareciera que, en sociedades con menores distan-
cias sociales, su productividad ideolégica, resultaba casi garantiza-
da. En cambio, en escenarios contrarios a estos, pareciera que tales
categorias impidieron pensar como conjurar el caracter ideologico
de la (des)igualdad.

Es importante recalcar que, para esta perspectiva, la nocién de
“régimen” alude al “tipo de bienestar” y de “ciudadania social” que se
va edificando y, en este sentido, es producto del entrelazamiento tan-
to, y no solo, de las actividades del Estado como de las del mercado. Si se
trata precisamente de buscar las variaciones en los derechos sociales
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y en la estratificacion del bienestar, se llega a que esto se debe a or-
denamientos cualitativamente diferentes entre Estado y mercado;
es decir, en tanto estos suponen principios diferentes de compren-
sién y gestion de los riesgos sociales. Asimismo, hablar de régimen
denota el hecho de que, en la relacién entre las mencionadas esferas
de provisién del bienestar y el cuidado, estan “entremezclados sis-
tematicamente un complejo de rasgos legales y organizativos” (Es-
ping-Andersen, 1993, p. 18) que sustantivizan y hacen efectivo un de-
terminado vinculo entre lo publico y privado. Entendido el primero
como lo estrictamente estatal y el segundo como lo mercantil.

Ahora bien, este andamiaje teérico-conceptual alumbré destaca-
das investigaciones en América Latina; empero por distintas razones
estas no lograron observar totalmente las “rupturas” antes mencio-
nadas. Una primera investigacién conducida por Filgueira (1998) si
bien buscé trabajar las dimensiones analiticas de estratificacion y
(des)mercantilizacion, y generar no ya una clasificacion sino una ti-
pologia, no pudo dar cuenta de aquel analisis centrado en variables e
indicadores de corte cualitativo y se basé nuevamente en coberturay
gasto. Su autor argumentaba que esto no resultaba aplicable al ana-
lisis de las realidades latinoamericanas. Basicamente porque si bien
los paises de la OCDE pueden presentar niveles de cobertura casi uni-
versal y de gasto importante, en América Latina las disparidades son
lo suficientemente significativas para merecer una detallada aten-
cion a estos indicadores. Esto es relevante tenerlo en cuenta ya que
los esfuerzos comparativos que se generen para la region comparti-
ran en buena medida este criterio de Filgueira.

El analisis se centrara nuevamente en la “etapa dorada” mostran-
do hasta qué punto esta resultaba una utopia ain plausible de ser
perseguida y alcanzada. En este estudio por primera vez se amplia
el universo de politicas, incluyendo ademds de la seguridad social,
educacion y salud. Esto visto fundamentalmente en clave de actua-
cion estatal, es decir de politicas estatales en dichos sectores. Desde
aqui se identifican tres patrones segiin grado de proteccién, rango
de beneficios, condiciones de acceso, estratificacion de servicios y
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reproducciéon o alteracién de la pauta de estratificacion social ini-
cial. Paises de “universalismo estratificado” como Uruguay, Argen-
tina y Chile que registran politicas de bienestar amplias pero seg-
mentadas segin la insercién ocupacional. Protegen a la mayoria de
la poblacién mediante sistemas de seguro social (cercano al pleno
empleo), de servicios de salud y de educacién primaria y primeros
afios de la secundaria extendidos a toda la poblacién. Estos tltimos
ofrecen amplios niveles de “desmercantilizacién” fuera del mercado
como en la provisiéon de beneficios monetarios para diversas situa-
ciones de imposibilidad laboral. En estos esquemas sigue siendo fun-
damental la relacién proteccion-trabajo. Asimismo, este tipo de régi-
men supone una fuerte estratificaciéon de beneficios, condiciones de
acceso, y rango de proteccion de seguro social y salud. Por ejemplo,
entre los trabajadores del Estado y los profesionales, servicios ur-
banos y trabajadores fabriles urbanos versos los auto empleados, el
sector informal, desempleados crénicos y trabajadores rurales. Sin
embargo, destaca el autor que esa estratificacién de los servicios so-
ciales amortigud, no reforzd, la pauta de estratificacion social. Estos
seran los que mas cerca estén de los paises bienestaristas del norte
occidental.

En segundo término, estan los paises ubicados en un régimen
“dual” tales como Brasil y México en los que se combinan universa-
lismo estratificado en territorios urbanos, y exclusién en los rurales.
La estratificacion del modelo anterior se acentda y la heterogenei-
dad territorial es mas acusada. Evidencian un casi universalizado
desarrollo de la educacién primaria y un importante, aunque estra-
tificado, grado de cobertura en salud. En lo relativo a la seguridad
social la cobertura acentiia los aspectos estratificados de los siste-
mas maduros sin la cobertura universalizada de los regimenes de
universalismo estratificado. La desproteccién de amplios sectores y
el dualismo es resultado también de otros elementos como la pau-
ta de incorporacion de los sectores populares; mientras en las areas
mas desarrolladas descansa en mecanismos corporativos, en las zo-
nas de menor desarrollo econémico y social se asienta en formatos
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clientelares y patrimonialistas. Estos paises destacan por una mayor
heterogeneidad étnico-cultural, el caracter regresivo de los sistemas
de proteccién social (mayor en los excluyentes) y el fuerte grado de
informalidad de los mercados laborales. Aqui la estratificacién de
los servicios sociales no es lo suficientemente progresiva y termina
ahondado la regresividad de la estructura social.

Finalmente, estan los paises con esquemas “excluyentes”. Son
sistemas elitistas de seguridad social (sdlo cerca de 20% poblacién
esta incorporada) y duales en el sector de educacién y salud. Esto es,
segln Filgueira, resultado de la acciéon de las elites que se apoderan
del aparato estatal, extraen rentas de economias primarias y evitan
la generacion de bienes colectivos. Se trata de un circulo vicioso: po-
liticas elitistas que incorporan a poblacion en situaciones privilegia-
das a partir de privilegios adicionales. Un esquema con bajo grado de
desmercantilizacion y estratificacion regresiva. Aqui se ubican Re-
publica Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Bolivia y Ecuador.

Como puede verse, en esta primera tipologia, que sera referencia
obligada para las que le sucedan, parece no dejar de operar aquella
mirada modernizadora atada a un modelo de desarrollo basado en
la industrializacién y en el pleno empleo. La idea de un esquema de
bienestar que debiera sostenerse en la incorporaciéon a un mundo
del trabajo altamente formalizado y, por ende, protegido y en un
entramado de extendidas politicas sociales. Ademas, se alude a un
mercado y a un Estado de corte nacional eludiendo el problema de
la escala de la acumulacién. Es decir, como si en estos referentes
locales radicara el proceso de acumulacién capitalista en el que se
sostiene materialmente el bienestar de la poblacién. Como si el “sub-
desarrollo” de los esquemas de bienestar no debiera problematizarse
desde otro lugar, uno que incorpore el posicionamiento de la region
en el concierto mundial. Esto resulta un limite insoslayable. De al-
guna manera, se percibe cierto regusto al viejo dualismo estructural
del funcionalismo, por ello no resulta sorpresivo que los paises con
mayor industrializacion, urbanizacién y homogeneidad étnica de la
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regién aparezcan mas cercanos al estindar dominante (“universa-
lismo estratificado”), mientras que los paises con mayor poblacién
rural, menor industria y mas poblacién indigena aparezcan como
regimenes “duales” y o simplemente “excluyentes”. Por supuesto, el
problema de fondo no es de orden descriptivo, sino teérico-politico:
porque el hecho de sostener que hay estructuras duales, con una par-
te de la poblacién incluida y otra excluida, induce a pensar que el
problema se resuelve con la inclusién de la segunda, sin tomar en
cuenta que es precisamente esta division la que es funcional a las
dinamicas de acumulacion periferia-centro.

Regimenes de bienestar a secas. Nuevas dimensiones y
categorias de analisis

Hacia principios del siglo XXI, se inaugura una nueva ola de estudios
en clave de “régimen” las cuales buscaron integrar las criticas ope-
radas sobre las primeras aproximaciones. Estas se concentraron en
hacer esfuerzos para capturar mejor la interrelacién de las medidas
publicas y privadas. Esto implicaba adentrarse en esta dicotomia,
ponerla en cuestién y no darla por sentado. Indagar sus contenidos
y fronteras. Por ello, la critica mas incisiva vino de las corrientes fe-
ministas que cuestionaban lo que denominaron una visién masculi-
na “dominante” del bienestar (Orloff, 1993; Sainsbury, 1996; Skocpol,
1992; entre otros). Dicha critica se concentraba en el concepto de des-
mercantilizaciéon: los individuos se encuentran mercantilizados y su
bienestar depende de los grados en que dicha mercantilizacién re-
sulta relativizada. El problema es que esto puede describir la relacién
entre los Estados del bienestar y el trabajador masculino con alta
dedicacién al trabajo del periodo keynesiano-fordista de los “trein-
ta gloriosos”, pero no es extrapolable a las mujeres cuando su papel
econémico en la mayoria de los casos no estd mercantilizado en su
totalidad. Orloff indicaba que “la desmercantilizacién, como una di-
mension de los regimenes de politica publica, debe ser entendida en
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el contexto de las relaciones de género y también debe complemen-
tarse con una nueva dimension analitica: la medida en que los Estados
garantizan a las mujeres el acceso al empleo y los servicios que les
permitan a su vez equilibrar el trabajo en el hogar y las responsabili-
dades del trabajo remunerado, asi como los mecanismos e institucio-
nes que implementan estas garantias” (1993, p. 317, énfasis propio).
Esa nueva dimension alude al nivel de desfamiliarizacion que regis-
tran los regimenes. Asi, Esping-Andersen reajustara su planteo ori-
ginal: “La desfamiliarizacion indicaria, en primer lugar, el grado en
que la politica social (0, quizas, los mercados) hace ala mujer auténo-
ma para poder mercantilizarse, o para establecer nacleos familiares
independientes” (Esping-Andersen, 2000, p. 74). Asimismo, es com-
prensible que estas criticas plantearan la necesidad de ampliar la
mirada sobre las esferas intervinientes en la provisién y distribucién
del bienestar. Si los anteriores analisis prestaron mayor atenciéon a
la “divisién del trabajo” entre Estados y mercados, ahora habria que
poner la mirada en las relaciones entre Estado, mercado y familia. Esto
permitié ir abandonando poco a poco la idea de “regimenes del Esta-
do de bienestar” y asumir la categoria de “regimenes de bienestar” a
secas, justamente para incorporar la variedad de esferas involucra-
das (listado que, ademas, como veremos, ird incrementandose). Asi,
la distincion entre lo publico y lo privado se considera basicamente
una distincién entre el Estado y el mercado y las familias resultan
invisibilizadas en tanto se las concibe como proveedoras “privadas”
de bienes y servicios de bienestar. Inclusive, la prestacion asistencial
solo es considerada cuando se produce a través del Estado o el mer-
cado, mientras que el trabajo no remunerado de las mujeres en el
hogar se ignora (Orloff, 1993, p. 312).

De igual manera, investigaciones comparativas que incluyeron
a paises subdesarrollados también llamaron la atencion sobre otras
dimensiones de analisis invisibilizadas. Este fue el caso del estudio
de Gough y Wood (2004) en donde ademas de las ya reconocidas es-
feras intervinientes —principalmente Estado y mercado y, ahora su-
mando, familia— se agregan otras como la comunidad y los actores
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internacionales. Empero la ruptura mas destacada de estos aborda-
jes fue incorporar la fuerte presencia de modalidades informales de
provisiéon de bienestar, como el clientelismo. Esto volvié necesario
sumar la dimension de la desclientelizacion que alude al grado en que
las politicas sociales dejan de estar sujetas a relaciones clientelares.
Sin embargo, no genero significativas aportaciones en términos es-
tudios comparados a gran escala (debilitando la mirada regional del
fenémeno con relacion al bienestar), si de estudios de caso y en clave
cualitativa. Esto devino en que la aludida dimensién no haya adqui-
rido densidad conceptual ni logre identificar categorias asociadas.
Asimismo, esta linea de reconocer los componentes informales dio
entidad al peso que tienen los mercados laborales informalizados a la
hora de pensar el bienestar y la proteccién social. Todas estas cues-
tiones resultaron claves para, segin estas miradas, darle inteligibili-
dad al escenario latinoamericano. Con este marco analitico, Gough
y Wood (2004) distinguieron tres regimenes de bienestar a través de
los continentes: “regimenes estatales de bienestar” (correspondien-
tes a los paises europeos), “regimenes informales de seguridad” (pro-
pio de los paises asiaticos y de buena parte de los latinoamericanos)
v “regimenes de inseguridad” (propios de los paises africanos). En La-
tinoamérica, los paises del Cono Sur se encuentran asi en la frontera
entre los regimenes informales de seguridad y los estatales de bien-
estar en la medida en que, si bien el Estado adquiri6, desde mediados
del siglo XX en adelante, un desarrollo significativo como agente de
protecciéon social, buena parte de la poblacién debe confiar en un
conjunto de arreglos informales para mantener su bienestar. El resto
de los paises de la region registran regimenes informales de segu-
ridad (Gough, 2004, p. 64). En realidad, esta mirada si bien recono-
cia las limitaciones de los anteriores estudios en los hechos terminé
re-priorizando la dimensién ligada a la mercantilizacién de la mano
de obra. Es decir, la relacién entre empleo formal y proteccién social.
De alguna manera, sin llamarla propiamente una dimensién de ana-
lisis, pero en lo hechos funcionando de esa manera, alude a lo que
podria denominarse como desinformalizacion, que pareciera ser casi
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equivalente a la ya mencionada mercantilizacién (incorporacién
formal y protegida al mercado de trabajo). Finalmente, es evidente
que este estudio tampoco interpela la perspectiva “periferia-centro”
aludida al inicio de este capitulo.

Ahora bien, las revisiones mencionadas ejercieron importante
influencia en las contribuciones generadas desde América Latina.
Los trabajos de Barrientos (2004) tanto aquellos centrados en el pe-
riodo 1930-1970/80 como los analisis sobre la etapa neoliberal (2009)
hicieron hincapié en el mencionado componente de informalidad de
nuestros regimenes de bienestar. Por ello sostienen que incluso aque-
llos paises que tuvieron los regimenes mas protectorios se caracte-
rizan por ser de tipo conservador-informal. Por un lado, el primer
término alude a una proteccion ligada al mundo del trabajo forma-
lizado, que, al incluir altos niveles de estratificacién por ocupacion,
por rama de actividad, por ubicacién geografica, etc. termina siendo
conservadora. Esta proteccion es fundamentalmente garantizada
mediante la seguridad social en un mundo laboral formal cercano
al pleno empleo y con servicios publicos de salud y educaciéon rela-
tivamente extendidos. Esto solo fue alcanzado por las tres o cuatro
naciones que registraron semejantes caracteristicas en la region.
No era un espejo de la enorme mayoria latinoamericana. Lo segun-
do alude a aquellos que estan fuera de ese mundo formalizado del
trabajo: cuentapropistas, el sector informal, desempleados crénicos,
trabajadores rurales, entre otros. Un esquema que se modificara de
manera radical bajo el neoliberalismo, cuando se transita de un mo-
delo ISI a otro orientado hacia el crecimiento del sector externo. El
mundo del trabajo formalizado sufre grandes transformaciones, los
riesgos afrontados colectivamente se reducen, las politicas ptblicas
se repliegan y las personas quedan crecientemente libradas a su
suerte. Aqui sefiala Barrientos, se pasa a un régimen de tipo liberal
(como los del norte no protectivos), pero a diferencia de aquel, se ca-
rece todavia de programas focalizados s6lidos. Por ello se trata de un
régimen liberal-informal.

277



Analia Minteguiaga

Asi con el neoliberalismo, llamativamente, desde el campo pro-
gresista se refuerza aquella matriz de pensamiento que concibe que
buena parte de los problemas ligados al bienestar y proteccién social
se resuelven via formalizacién laboral. Mas alla de que se trata de
una matriz funcional a las dindmicas de acumulacién periferia-cen-
tro (como ya aludimos), lo interesante es evidenciar la imposibilidad
de vislumbrar el verdadero problema en ciernes. No se trata de “for-
malizar” simplemente, porque, si bien pueden existir sectores des-
empleados con aspiraciones laborales (por ejemplo, especialmente
en las zonas de desindustrializacion,), la gran mayoria de la pobla-
cién en Ameérica Latina (y en esto coinciden todos los estudios) re-
sultan sectores sociales al margen del esquema trabajo-valor. Y en
tanto no puede pensarse no puede intervenirse. Por ello la dificultad
de las experiencias progresistas de concebir este asunto como la nue-
va gran cuestion social a atender.

En la linea abierta por la revision de los trabajos centrados en
paises de “economias desarrolladas”, se encuentra la investigacion
de Barba (2003; 2004). Su periodo de estudio es inicialmente 1930-
1970/80 aunque posteriores trabajos buscaron extenderlo hasta
la etapa neoliberal (Barba, 2007). Su tipologia sigue de cerca la de
Filgueira (1998) re-denominandolos: “universalistas, duales y exclu-
yentes”. En los primeros ubica a Chile, Argentina, Uruguay y Costa
Rica; en los segundos, Brasil, México, Colombia y Venezuela; y, en los
terceros, a la mayoria de los paises de América Central con la excep-
cién de Costa Rica y Panama, asi como a paises de América del Sur
como Ecuador, Pert, Bolivia y Paraguay. Barba trabaja con niveles
de gasto social, de cobertura de seguridad social, de los servicios
educativos y de salud preventiva y se centra en el grado de desmer-
cantilizaciéon del bienestar social. A pesar de nombrar la dimensién
ligada ala familiarizacién no la captura empiricamente. Igualmente,
agrega una dimension: la heterogeneidad etno-cultural de los sistemas de
proteccion social. Es importante recalcar que esta no habia aparecido
hasta ahora en las tipologias. Asi, por ejemplo, los regimenes exclu-
yentes no solo registran un fuerte caracter regresivo de los sistemas

278



Capitulo 5. El progresismo a través de la accion gubernamental reciente

de proteccion social y un amplio grado de informalidad de los mer-
cados laborales, sino un aumento de la heterogeneidad etno-cultural
de la poblacién (Valencia, 2010, p. 72). Empero en los hechos no ad-
quiere gran relevancia en el analisis de los sistemas de bienestar, por
ejemplo, como uno de los ejes de desigualdad en la dimensién ligada
ala estratificacién (Adelantado et al., 2000).

Un parteaguas sin duda lo constituyen los estudios de Marti-
nez Franzoni®. En el trabajo de mayor alcance en términos teérico,

5 En un primer trabajo Franzoni (2005a) hace hincapié en la categoria de informali-
dad. La tipologia resultante es la siguiente: a) Régimen informal proteccionista (Brasil,
Panam3, Uruguay, Costa Rica y México) énfasis proteccion social; buen desempeno
en trabajo formal pero estratificado segin ocupaciones. b) Régimen informal produc-
tivista (Argentina, Chile) énfasis en formacién de capital humano; buen desemperio
entre pobres, pero desproteccion entre Estado y mercado. Estos dos primeros tipos de
régimen son tanto informales como estatales. c)Régimen informal asistencial (Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Colombia, Venezuela, Pert y Reptblica Dominicana) las
politicas piblicas son asistenciales pero residuales. d) Régimen altamente informal
(Bolivia, Honduras, Nicaragua y Panama) politicas menos que residuales y asignacion
autorizada de recurso principalmente por cooperacion internacional y comunidades.
Enotro trabajo (2005b), sin definir explicitamente las dimensiones de analisis, parece
centrarse en el papel del Estado en la provision del bienestar (fortaleza o debilidad)
configurando la siguiente tipologia: a) Régimen estatal proveedor Unico (Costa Rica,
Uruguay) el Estado continda asignando la mayor parte de sus recursos a servicios
universales. Estan experimentando un desplazamiento hacia una mayor participa-
ci6én del mercado, en particular de servicios como la educacién, salud y pensiones. el
cambio es gradual y comparativamente menor. b) Régimen liberal proveedor Gnico
(México, Argentina, Chile) donde los paises han experimentado un desplazamiento
acelerado y radical, desde el Estado hacia la prestacion privada de servicios, en par-
ticular de salud, educacion y pensiones. Ejemplos son México, Argentina y Chile. La
inversién publica por habitante continda siendo alta pero refleja una combinaciéon
de asignaciones previas (en pensiones), con asignaciones focalizadas mas recientes
(salud y educacion). En estos paises el Estado tiene altas capacidades relativas y en
la Gltima década ha venido especializandose en una inversién focalizada, dirigidos
a prestar servicios basicos. c) Régimen informal doble proveedor (El Salvador, Guate-
mala y Nicaragua). En estos paises el Estado ha tenido escasa presencia y capacida-
des institucionales, pero en la Gltima década su inversion social ha ido aumentando.
Para alcanzar niveles minimos de ingreso las mujeres alcanzan niveles muy altos
de participacion laboral y de familias con doble proveedor, a partir de una muy alta
proporcioén de trabajo informal a partir del autoempleo y de la insercién laboral en
mercados trasnacionales. Las mujeres contindan siendo cuidadoras y tienen que res-
ponder a una alta demanda, debido tanto a tasas de fecundidad altas como a la muy
escasa inversion social.
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metodolégicos y empiricos que realizé adquiere contundencia el
analisis de la dimension de (des)familiarizacion de los regimenes bien-
estar de la region. Asi, a las usualmente contempladas esferas pro-
veedoras de bienestar (Estado y mercado), Martinez le adiciona de
manera efectiva la familia que en los hechos significa pensar, nece-
sariamente, en las mujeres porque son las que sostiene a través de
su trabajo no remunerado la produccién y reproducciéon de la vida
en los hogares. Igualmente, como los anteriores trabajos analiza la
desmercantilizacién y la mercantilizacién en clave de capacidad de
los mercados formales de trabajo para brindar proteccién. Respec-
to a la dimensién de estratificacion, lleva adelante un analisis mas
complejo que los precedentes incorporando indicadores ligados a la
estructura social y no solo a los beneficios de cada sector de politica.
Esto incluso no solo le permitira incorporar el estudio de una esfera
de bienestar usualmente poco relevada sino incorporar en el analisis
dela estratificacion de los sistemas de bienestar el eje de desigualdad
de género que se sumara al clasico socioeconémico o de clase social.

La autora identifica tres tipos de regimenes de bienestar: esta-
tal-productivista (Argentina y Chile), paises donde existian politicas
publicas orientadas a la creacién de capital humano pero débiles
esfuerzos por desmercantilizar la proteccion; estatal-proteccionis-
ta (Brasil, Costa Rica, México, Uruguay y Panama) donde ademas de
politicas orientadas al capital humano también se identifica un alto
grado de desmercantilizacién; y familiarista. Los paises con regime-
nes familiaristas son Guatemala, Ecuador, El Salvador, Per(, Colom-
bia y Venezuela. Y, por otro lado, Bolivia, Honduras, Paraguay y Ni-
caragua como paises altamente familiaristas (una variante en grado
de familiarizacion del bienestar). En los dos primeros regimenes el
Estado tiene un papel importante, pero, mientras en el primero “el
Estado interviene en aquellas areas en que el mercado no resuelve o
para la cual el intercambio mercantil no es suficiente”, en el segun-
do “el Estado interviene aun en areas que podrian ser de predomi-
nio del mercado” (Martinez, 2007, p. 24) enfatizando la proteccién
social, sobre todo de quienes tienen trabajo formal. Los regimenes
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familiaristas en cambio dependen fuertemente de la capacidad de
las mujeres, familias y comunidades para mitigar los riesgos sociales
debido a un Estado debilitado y politicas piblicas casi inexistentes;
al tener un Estado débil los niveles de desmercantilizacién son bajos.

Finalmente, debe consignarse el trabajo de Cantu (2015) que ex-
tiende el periodo de analisis para abarcar lo acontecido entre 2000-
2010. Podria pensarse que este trabajo incluye las transformaciones
mas importantes de la primera ola de las experiencias progresistas
de gobierno, sin embargo, no es asi* La citamos porque vislumbra
una dimension nueva, una que no habia sido suficientemente visibi-
lizada en trabajos anteriores y que resulta vital para la regién. No
al menos como una dimensién en si misma, esta alude a la transna-
cionalizacion de la proteccion social. En este sentido, el autor tipifica
cuatro regimenes de bienestar en la regién, tbmese en cuenta espe-
cialmente el Gltimo para entrever la nueva dimension: a) Liberal-mo-
derado (Argentina, Brasil, Costa Rica, Uruguay) donde hay una par-
ticipacién estructurada del Estado en la proteccién social, aunque
doblemente estratificada: por la segmentacion de la seguridad social
y por la informalidad. Hay una introduccién residual de politicas de
transferencias monetarias condicionadas (PTC); incorpora asi a los
excluidos del anterior modelo a través de asistencia social. El sector
privado asume una importancia relativa. b) Liberal-radical (Chile,
México) que comparte caracteristicas del anterior, pero avanza en
construccion de sistema liberal (mas espacio al mercado en salud y
educacion). ¢) Excluyente familiar (Bolivia, Colombia, Ecuador, Gua-
temala, Panama3, Paraguay, Per(i, Venezuela), en donde el papel del
Estado se reduce, incluso para los estandares de un régimen libe-
ral. Es excluyente para enfatizar la relacion entre la politica social
del Estado y la poblacion mas fragil. Estas poblaciones enfrentan el

4 Existen varias que no se consignan. Basten como ejemplos la eliminacién del ré-
gimen de capitalizacién individual, es decir el régimen previsional privado operado
mediante administradoras de fondos de jubilacién privados (AFJP) o a la creacién de
la asignacion universal por hijo (AUH) en Argentina, parteaguas respecto a lo aconte-
cido en ese pais durante el neoliberalismo.
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problema de la subsistencia mediante estrategias familiaristas habi-
tuales: entrada de la mujer en el mercado de trabajo y aglomeraciéon
de varios miembros de la familia en un hogar a fin de diluir los riegos
sociales en la solidaridad familiar. Al ser un Estado débil tienen un
menor alcance las politicas sociales. La estratificacion por informa-
lidad es mayor. Las PTC no logran incluir a los que estan fuera de
la proteccion que brinda el empleo formal. d) Migratorio exclusivo
(El Salvador, Honduras, Nicaragua) aqui la estrategia para resolver
la subsistencia es la migracién de la fuerza de trabajo. Se trata de
una estrategia utilizada por las familias que consiste en enviar a
un miembro al exterior para a través de las remesas garantizar las
condiciones materiales de vida del ndcleo familiar que no emigra.
Por ello sostiene que en paises donde el salario no es la principal for-
ma de subsistencia y donde el Estado no juega un papel importan-
te en el apoyo ante la adversidad, es indispensable la investigacion
de formas de subsistencia de poblaciones mas pobres, asi como sus
relaciones familiares y comunitarias para entender el régimen de
bienestar. Justamente este Ultimo tipo de régimen da cuenta de los
limites de concebir la proteccién social en términos exclusivamente
nacionales, o dentro del Estado-nacién. Desde aqui se vislumbra la
importancia de pensar en tanto dimensioén la transnacionalizacion
de la proteccion social. Nuevamente esta registra un surgimiento
asociado a paises europeos y mas recientemente ha alumbrado es-
tudios que ademas de estos incluyen a los no comunitarios, entre
los que destacan varios de América Latina. Especialmente donde se
identifican flujos migratorios desde nuestra regién a la “Europa de-
sarrollada” (Lafleur y Vintila, 2020).

Coordenadas analiticas cuando las experiencias de gobiernos
progresistas fueron el objeto de estudio

Por ultimo, deben consignarse aquellos aportes que se concentra-
ron propiamente en analizar lo ocurrido durante las experiencias
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progresistas de gobierno. Debe indicarse que no han sido muchos los
trabajos que lograron realizar estudios comparados a gran escala en
torno a tales procesos y en el periodo en el que se desplegaron. Por
ejemplo, el ultimo trabajo citado en la seccién anterior revelé que
no todas estas contribuciones lograron cubrir la totalidad de anos
y/o reformas emprendidas durante tales experiencias. En otros se
incluyen anos en que ain estaban operando administraciones ins-
critas en el paradigma neoliberal lo que impide capturar realmente
sus resultados.

Pese a ello, interesa consignar un escrito de Filgueira (2013) fun-
damentalmente porque revela hasta qué punto las dimensiones y
categorias analiticas que hemos podido rastrear siguieron operando
en la construccion de los problemas que debian enfrentar las expe-
riencias progresistas si querian tener éxito en su labor. De acuerdo
con este autor, el “giro a la izquierda” en América Latina resulté una
expresion de lo que en la sociologia politica de los anos 40 y 50 fue
conocido como “crisis de incorporacién” (Filgueira, 2013, p. 2). Una
crisis que logré estabilizarse o mejor dicho encontrar una solucion
provisoria mediante lo que se dio en llamar “pauta de moderniza-
cién conservadora”, pero esta entré nuevamente en crisis con el neo-
liberalismo. Especificamente bajo la combinacién de: democracias
electorales continuadas y fracasos de la era del Consenso de Washin-
gton (Filgueira, 2013, p. 4).

Dicha pauta asumié “formas complejas” durante el neolibera-
lismo. Por un lado, el corporativismo (eso que aparece una y otra
vez como “lo estratificado”) que resulta una marca de origen de los
sistemas protectivos latinoamericanos devino en un corporativis-
mo estrecho que inhibié la construccién de alianzas amplias de los
sectores medios y bajos en torno a bienes publicos y bienes colec-
tivos provistos por el Estado. Esto también suprimi6 la posibilidad
de construir una base fiscal robusta y politicamente sustentable. Al
mantener un sistema estratificado y contributivo de acceso al Estado
Social, el corporativismo estrecho se apropia en forma estratificada
de rentas generales. Por ello en América Latina, la ciudadania social
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devino en “ciudadania laboral” (Filgueira, 2013, p. 2). En segundo lu-
gar, una focalizacion restringida que nuevamente generd un modelo
de inclusién limitado y controlado, dejando en la esfera mercantil la
casi Unica posibilidad de inclusion efectiva (Filgueira, 2013, pp. 2-3).
Esta focalizacion fue para el autor mas destructiva que el corporati-
vismo en tanto gener6 un malestar por doble via: el de los pobres “no
merecedores” de asistencia respecto a los pobres “merecedores” y el
delos sectores formales que consideran que sus impuestos financian
a los que no aportan y que ademas ellos no usan porque por calidad
optan por la oferta privada (Filgueira, 2013, p. 3). Desde este lugar,
es clave la dimension que re-visibiliza Filgueira con este trabajo. No
es nueva porque ha sido aludida antes empero no necesariamente
capturada empiricamente en los estudios precedentes. La dimensién
de la arquitectura institucional de la proteccion social y el bienestar, la
edificacion y reformas sobre tal arquitectura. Es decir, una reforma es-
tructural del Estado. Esta incluye, entre otras importantes cuestio-
nes, la discusién central sobre los componentes contributivos y no
contributivos de los esquemas de bienestar y proteccion, es decir sus
fuentes de financiamiento y principios de distribucién de beneficios.
Las experiencias progresistas de la primera ola compartieron este
diagnéstico del estado de situacién que dejo el neoliberalismo y el plan
desoluciones a él atado. Un diagnéstico que como venimos mostrando
resulté profundamente alimentado de todos los analisis precedentes.
Las acciones de los gobiernos progresistas mas alla de sus particu-
laridades revelaron ciertas improntas, a saber: a) Amplio espacio a po-
liticas que trabajaron la dimensién material o los aspectos socioeconé-
micos del bienestar por sobre los de orden politico-cultural. b) Especial
interés en robustecer la formalizacion laboral mediante regulaciones
que atacaran formas de flexibilizacién y, por ende, de desproteccién li-
gada al trabajo. c)Enorme esfuerzo en el campo de la seguridad social.
Fortificando prestaciones y ampliando coberturas; sobre todo inclu-
yendo a grupos poblacionales que estaban fuera de la seguridad social
como trabajadores independientes, amas de casa o trabajadoras de ca-
sas particulares. Esto supuso avances en esquemas de seguridad social
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de corte no contributivo. Argentina fue un caso emblematico median-
te sus moratorias previsionales, la reversiéon completa del proceso
de privatizacion de la seguridad social y la creacién de la asignacion
universal por hijo. En otros paises se traté de dindmicas de descorpo-
rativizacion de la seguridad social. Puede citarse el caso de Ecuador el
cual busc6 reducir la estratificaciéon y segmentacion de los regimenes
especiales a través de la armonizacion de las contribuciones, benefi-
cios y fundamentalmente los mecanismos de financiamiento fiscal. d)
En general las experiencias progresistas discursivamente estuvieron
centradas en los sectores mas pauperizados, aunque facticamente sus
acciones fueron mucho méas amplias. No solo mantuvieron, sino que
extendieron las politicas focalizadas centradas en la pobreza, espe-
cialmente bajo el formato de programas de transferencias monetarias
condicionadas. e) Si bien apoyaron politicas sociales universales en el
campo de la salud y la educaciéon no lograron, salvo puntuales excep-
ciones, revertir los procesos de privatizacién registrados durante el
neoliberalismo, revelando la complejidad de un fenémeno que inclu-
ye, pero al mismo tiempo excede lo estrictamente material.

Los gobiernos progresistas hicieron un fuerte hincapié en ampliar
protecciones en grupos poblacionales desprotegidos en dos franjas
etarias: menores de edad y tercera edad. Asimismo, la poblacién eco-
némicamente activa formalizada también fue foco de atencién. Empe-
ro el amplio contingente poblacional entre 18 y 65 afios sin inscripcion
en dicho mercado fue el que sigui6 sin contar con una intervencién
que diera cuenta del verdadero problema entre manos. Tampoco,
y esto es un punto destacable, se avanz6 en una nueva arquitectura
del Estado que sea capaz de expresar una solucion a dicha cuestion
social. También, una arquitectura basada en un modelo de desarrollo
que supere la mirada centro-periferia y una actuacién estatal en clave
estrictamente doméstica, desconectada del proceso de acumulacion
capitalista a escala global, como se ha venido planteando.

Finalmente, durante las experiencias progresistas, o mejor dicho,
producto de estas surgieron dos portentosas nociones que buscaron
superar las miradas antes indicadas. Se trata de nociones acufiadas
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en paises con amplia diversidad étnica-cultural, que se nutrieron de
saberes y conocimientos ancestrales (de cosmovisiones de sus pue-
blos y naciones) y que buscaron, a contracorriente, otorgar maxima
claridad conceptual y profundidad a los procesos de cambio a través
de nuevas Constituciones. Es decir, constitucionalizando un nuevo
paradigma en torno a la vida de sus poblaciones y de aquella involu-
crada en el mas amplio concepto de Naturaleza. Nos referimos a las
nociones de Buen Vivir y de Vivir bien (con sus subcategorias o nocio-
nes asociadas)®. Ahora bien, al tiempo que deben reconocerse estos
importantes esfuerzos deben indicarse sus limitaciones. De alguna
manera la implementacién de estos nuevos pactos sociales no logré
a cabalidad cumplir aquellos horizontes vitales y en la practica en
muchos casos se regresé o se retornd al esquema ya descrito.

Ampliando dimensiones y categorias

La importancia de repensar la dicotomia piiblico-privado

Dentro de las que hemos visto aparecer en los analisis sobre pro-
teccién social y bienestar se alude a la dicotomia publico-privado.

5 Por ejemplo, en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se in-
dica en el articulo 8: “El Estado asume y promueve como principios ético-morales de
la sociedad plural: ama qhilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrén), suma qamaiia (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj 7ian (camino o vida noble)”. En la Carta
Magna de la Republica de Ecuador se indica en su predmbulo: “Decidimos construir
una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la natu-
raleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”. Este texto incluye un capitulo
denominado “derechos del buen vivir” en el que se encuentran garantias en torno al
agua y alimentacion, ambiente sano, comunicacién e informacién, cultura y ciencia,
educacioén, habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social; asi como un titulo de-
dicado al “régimen del buen vivir’ que da cuenta del entramado institucional del Esta-
do para garantizar el cumplimento de este nuevo paradigma (Minteguiaga & Ubasart
Gonzalez, 2015a y 2015b).
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La primera en tanto dimensién y lo publico-privado como catego-
rias. También resulto ser esta una distincion clave en los proyectos
gubernamentales progresistas de la regién. En el recorrido de las
secciones precedentes vimos como se incorpora de manera expre-
sa desde los primeros estudios en torno a la nocién de régimen de
bienestar. Primero bajo cierta definicién normativizada y en cierta
medida reducida que tendi6 a identificar lo ptublico con lo estatal y
lo privado con el mercado, especialmente lo concerniente al mer-
cado laboral, y luego a través de las criticas a dichos abordajes se
observ6 como fue mutando para ampliar sus contenidos y fronte-
ras, por ejemplo, bajo los cuestionamientos feministas de los anos
90 que impulsaron el traspaso de responsabilidades y cargas desde
el plano domeéstico, y en este sentido privado, al piblico. Hasta la
aparicion de esta critica no se tendi6 a asociar los procesos de fami-
liarizacién del bienestar con formas de privatizacion, exclusion y/o
desigualacién. Sin embargo, esta diada llamativamente no ha sido
un prisma determinante para los analisis sobre proteccién social y
bienestar.

Asimismo, se ha observado la dificultad de capturar el cardcter
relacional de la dicotomia, el cual cuestiona el sesgo que prevalece
en los estudios sobre bienestar al concentrarse fundamentalmente
en uno de los pares (lo piblico). Pero quizas lo mas relevante que se
ha podido ver, en tanto dimension de analisis (dicotomia) y catego-
rias (publico/privado) asociadas, es una concepcion esencializada
de las mismas. Esto supone importantes limites para incorporar-
las a las herramientas del campo progresista. Por el contario la ex-
periencia y la historia han revelado que lo que se entienda por cada
componente de la diada ha cambiado a lo largo del tiempo, una muta-
bilidad producto de procesos de construccién social y, por ende, de
disputa. Lo publico y lo privado no es algo pre-dado o pre-determi-
nado; tampoco algo que pueda referenciarse en un locus especifico
a priori e inmutable (el Estado, el mercado, la familia, la comuni-
dad, etc.) (Minteguiaga, 2009). La pregunta es qué se juega en esta
dicotomia, por qué la disputa por sus sentidos. A nuestro juicio lo
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que en cada momento histoérico se entiende como publico o privado
forma parte de la manera de concebir y legitimar las cercanias y las
distancias sociales entre los miembros de una sociedad (Minteguia-
ga, 2020). Es decir, los sentidos y la legitimacién respecto a la (des)
igualdad social y en este sentido alude a la cuestién sobre cuél es la
responsabilidad colectiva sobre la vida de los miembros de una so-
ciedad (Lechner, 1982). Por ello la centralidad que deberia tener en
los estudios sobre bienestar y protecciéon social y a la hora de apor-
tar coordenadas para el campo politico-progresista. Mas cuando
estos estudios y contribuciones se formulan en clave de “régimen”,
es decir desde aquella primera nocién que, segiin Esping-Andersen,
buscaba ver qué proyectos de sociedad se configuran en términos
de (des)igualdad y (des)integracion social.

Se ha podido evidenciar en las secciones precedentes que aque-
llo considerado “piblico” ha sufrido importantes transformacio-
nes. Desde concepciones asociadas a lo estatal en un sentido am-
plio, es decir lo “estatal nacional” como proyecto de integraciéon
social, hasta lo “estatal en sentido estrecho y estricto”, como mera
organizacién proveedora de bienes y servicios asociados al bienes-
tar. La prolifica literatura que se inaugura en tiempos de reforma
del Estado y ajuste fiscal se apalancé en ideas tales como: “incor-
porar lo piblico a lo estatal” (como si hasta ese momento hubieran
sido nociones antitéticas) o de “inaugurar lo ptublico mas alla de lo
estatal” (como si lo estatal se redujera a su aparato burocratico),
asegurando que solo incluyendo mecanismos de participacion ciu-
dadana se podia alcanzar una verdadera publificacion del Estado
(Cunill Grau, 1997). Bajo el neoliberalismo lo publico pareci6é adop-
tar una connotacién contraria a este y aludié a aquella parte de
la sociedad identificada con el oenegeismo o el denominado tercer
sector. Un sector que venia a democratizar, desburocratizar, hori-
zontalizar, eficientizar al Estado. Todas nociones que terminaron
siendo casi equivalentes en el discurso. Por ello, tal publificacién
pudo incluso equipararse a reduccion y achicamiento del Estado.
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También pudimos ver como lo privado excedi6é lo meramente
mercantil, especialmente asociado al mundo laboral, y aludié a
formas de desigualacion, de estratificacién incluso en lo “puabli-
co-estatal”. Asi, lo privado permitiria vislumbrar los efectos mas
profundos de los componentes corporativos y estratificados de los
regimenes latinoamericanos. Pero mas relevante atn permitiria
comprender su perdurabilidad en el tiempo, y esto supone diluci-
dar los intereses que se benefician de tal funcionamiento. Enten-
der por qué, en términos materiales y simbélicos, siguen operando
estos mecanismos de construcciéon de jerarquias sociales. La eco-
nomia politica de dicha forma de privatizacion. Lo es porque justa-
mente recorta y segmenta esa responsabilidad colectiva en la vida
de los miembros de la comunidad politica. Ademas, se trata de una
economia politica que supera el plano nacional. Esto sin duda se
vincula a otra cuestion meridiana: los procesos de transnacionali-
zacion de la proteccion social y el bienestar que muy recientemen-
te han empezado a ser abordados de manera rigurosa y comparada
por la investigacion especializada. Procesos, operados por las fami-
lias y avalados por los Estados, para garantizar condiciones mate-
riales de vida tanto en los paises de origen como en los de destino.
Asimismo, comprender el papel de los y las migrantes en las tareas
de cuidado en las naciones donde emigran o el rol de las redes de
migrantes en esta tematica. Esta es sin duda la contracara de pro-
cesos de produccién y (re) distribucién de la riqueza que superan
ampliamente la escala doméstica.

Deigual manera, pensando en clave de segunda ola de experien-
cias progresistas, la dicotomia puede ser valiosa para comprender
las dificultades para superar, luego de tres décadas de instrumen-
tacion, la insistencia en seguir apostando por politicas focalizadas
centradas en la pobreza o en la indigencia. Politicas que parecen
ahondar los procesos de desigualdad y descolectivizacién de pro-
tecciones antes aludidos.
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La reemergencia de lo comiin

En las Gltimas dos décadas ha reemergido con fuerza la categoria de
lo comiuin. Podria pensarse asi en una nueva dimensién que incluya
ahora no solo la diada antes mencionada sino una triada con una
productividad social diferente en tanto lo pablico y lo privado resul-
tan impactados por la inclusion de lo comin.

Ahora bien, no es casual el resurgimiento de esta tltima. No pa-
rece tratarse de aquella referencia a lo publico transnacional como
pudiera ser lo comunitario europeo. Tampoco el mero reflote de las
acepciones que operaron y ain operan en nuestras latitudes. En mu-
chos paises de América Latina, especialmente aquellos con sistemas
mas protectivos, lo comtin durante un buen tiempo se asocié a esa
nocién amplia de lo publico estatal, en tanto proyecto de integra-
ciéon social. Especialmente en sectores de politica social universal.
Alli pudo articularse a nociones tales como solidaridad, responsa-
bilidad colectiva o riesgos sociales compartidos. También lo comun,
por ejemplo, en el ambito educativo refiri6 entre otras cuestiones ala
construccion de la ciudadania y la identidad nacional. Sin embargo,
como pudimos ver, no aparece como dimensién ni como categoria
de analisis en los estudios en clave de régimen de bienestar.

En tiempos mas cercanos, en especial bajo los efectos nocivos del
proyecto neoliberal, esta nocién pareci6 tomar distancia de referen-
cias estatales y conectarse con el tejido social. Uno distinto al de los
90, uno conformado por comunidades de base organizadas, asocia-
ciones, cooperativas, mutuales, etc. En la gran mayoria de casos vin-
culados a procesos de produccién y reproduccién material de la vida
y sobre todo a escala micro o local.

Asimismo, es importante indicar que esta relativa “novedad” no
lo fue para aquellos paises que experimentaron desde larga data
desprotecciones y malestares sociales. Mas atin en aquellos atrave-
sados por la interculturalidad y la plurinacionalidad. Alli lo comtan
largamente estuvo asociado a una urdimbre social profundamente
organizada como por ejemplo aquella del mundo indigena. Quizas
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alli no solo a nivel local, sino a escalas mucho mas amplias. Aluden
a una produccién de lo social donde la igualdad es pensada en sus
aspectos materiales y simbélicos. Ahora bien, este resurgimiento de
lo comun, brotado de resistencias creativas de lo social, impugnan
a lo politico y también a la academia. Asimismo, pese a la potencia
de la categoria para dar cuenta de problematicas contemporaneas
su emergencia tiene resultados inciertos. Puede conllevar a nuevas
formas de colectivizacion de los riesgos o a formas de corporativiza-
cion y estratificaciéon ain no vislumbradas. El punto es considerarlo
como prisma para aprehender aspectos escasamente contemplados
hasta ahora. Aspectos que pueden revelar limitaciones del entrama-
do conceptual que hemos recorrido sobre el bienestar (piénsese en
Estado-mercado, incluso, nacién). Su incorporacién permitiria eva-
luar frenos y contradicciones de los procesos de cambio encarados.
En este sentido, destacan cuatro aspectos de esta categoria que po-
drian ser considerados:

- Podria iluminar una cuestiéon completamente abandonada en la
discusion sobre el bienestar y la proteccion social: la relacion con
la naturaleza. Existe una disociacién entre el bienestar humano
y la naturaleza como si tal bienestar se produjera en un labo-
ratorio y no requiriera de la naturaleza para su consecuciéon y
viceversa. En este sentido, permitiria incorporar los ancestrales
bienes “naturales” (fundamentales para las comunidades origi-
narias). Desde aqui resulta fundamental sumarla lgica del con-
cepto de los “derechos de la naturaleza” en el marco de la critica
alos regimenes de bienestar. El extractivismo no solo no es hori-
zonte de sentido porque no tiene futuro en tanto sostenibilidad
de proyectos politicos sino porque constituye parte, en los térmi-
nos de regimenes de bienestar, oferente de bienestar: empezan-
do por los bienes comunes que provee.

- Permitiria sumar todo aquello ligado a las nuevas manifesta-
ciones de inteligencia colectiva (general intellect). También las
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denominadas economias de redes. Esto resulta fundamental
para repensar el bienestar bajo nuevas claves. Actuaciones po-
liticas progresistas que incorporen innovaciones de la sociedad
organizada.

Asimismo, sumar nuevas formas de organizacion, gobierno y requ-
lacion de cuestiones centrales que hacen al bienestar y la protec-
cion social. Nos referimos a comunidades autorreguladas. Pién-
sese en juntas, asambleas, colectivos dedicados al manejo del
agua, residuos, reciclado, produccién y distribucién de alimen-
tos, actividades de cuidado, etc. En definitiva, en protecciones,
mas alla de los mecanismos y acuerdos hasta ahora conocidos.

Finalmente, formas de accion colectiva, tanto reactiva como proac-
tiva, frente a la acumulacion por desposesion neoliberal. Piénse-
se en ejemplos como auditoria de las deudas externas e internas,
las batallas por las fuentes de energia (agua, gas, petroleo, litio,
etc.), los movimientos contra el extractivismo, las privatizacio-
nes, el salario universal, etc.

En definitiva, las dimensiones y categorias mencionadas en este

apartado deben ayudar a pensar lo hasta ahora impensado. Deben
sumarse a las coordenadas ya sefialadas pero desde un lugar de po-
tencia critica que visibilice lo que estas opacan y que transmita la
complejidad mediata e inmediata de la participacién de distintos
efectores y distribuidores del bienestar y de sus efectos en la confi-
guracion de proyectos de sociedad. Finalmente, es importante que
ocupen un lugar destacado en los analisis del campo politico e ideo-
légico progresista, esto es tanto en el ambito material como en la
subjetividad que construye tales interacciones.
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CariTuLo 6

¢Cuan populares son los proyectos
nacionales populares? ;Cuan progresivos
son los proyectos progresistas?

Un andlisis a partir del estudio de la redistribucién
del ingreso y la riqueza, 2000-2020

René Ramirez Gallegos'

Introduccion

Elnuevo milenio es un parteaguas en América Latina y el Caribe cuan-
do de desigualdad se trata. En efecto, diferentes fuentes de investiga-
cién, confirman que la desigualdad en la regién aument6 sistematica-
mente hasta el 2000, en pleno apogeo del neoliberalismo (IPSP, 2018;
PNDU, 2021; WID, 2022; Clifton, Diaz-Fuentes & Revuelta 2019; Cor-
nia, 2010; Lustig, Lopez-Calva & Ortiz-Judrez, 2016). A partir de tal afio,
se ve un descenso prolongado que duré mas de una década (hasta el

! Economista, Doctor en sociologia de la desigualdad, Universidad de Coimbra, Por-
tugal. Investigador del Programa de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad,
Universidad Nacional Auténoma de México (PUEDJS-UNAM).https://twitter.com/

compaiRENE
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2012-2014)?%, para luego estancarse e incluso revertir la tendencia en
los tltimos afios de fin de la segunda década del nuevo milenio.

Grdfico 1. Coeficiente de Gini de ingreso en América Latina, 1992-2018
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Fuente y elaboracion: PNUD, 2021 (tomado de Gasparini y Cruces, 2021).

Precisamente desde inicios del siglo XXI surgieron en la regién go-
biernos que en sus programas buscaban superar al neoliberalismo.
Fueron gobiernos que se declaraban abiertamente de izquierda, con
matriz nacional-popular y fuerte vocacién integracionista. A dicha
convergencia histérica, Alvaro Garcia Linera la ha llamado “primera
ola de gobiernos progresistas”.

Como vemos la ola progresista coincide con la reduccién de la
desigualdad en la regién. En Ramirez (2022) se pudo constatar que
la ideologia importa. Los gobiernos de izquierda, nacional popula-
res o progresistas generaron patrones —en promedio— con tenden-
cia progresiva en donde se beneficiaron las clases medias y los es-
tratos populares en detrimento de la reduccién en la participaciéon
del top 1% y 10% mas alto de la distribucién. En el otro extremo, los

2 Con un incremento durante la crisis del 2008.
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gobiernos de derecha neoliberales concentraron el ingreso y la ri-
queza en el top 1% y 10%, a costa de las grandes mayorias (Grafico 27).

Gridfico 2. Cambio en la participacion de la riqueza segtin ideologia de
gobierno, 2000-2020
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«=@==|zquierda/progresismo  ==@==Derecha/neoliberales
Fuente: WID, 2000-2020. Elaboracién: Propia.

Nota: Los presidentes analizados de corte progresista, de izquierda o nacional-po-
pular son: Néstor Kirchner, Cristina Fernandez, Lula da Silva, Dilma Rousseff, Evo
Morales, Rafael Correa, Tabaré Vazquez, José Mujica, Michelle Bachelet, Fernan-
do Lugo, Hugo Chavez Frias, Nicolas Maduro, Fidel Castro, Ratl Castro, Daniel
Ortega, Manuel Zelaya, Mauricio Funes, Salvador Sanchez Cerén, Jean-Bertrand
Aristide. Por otra parte, los gobiernos de derecha neoliberales que se contempla-
ron fueron: Mauricio Macri; Michel Temer y Jair Bolsonaro; Carlos Mesa y Eduar-
do Rodriguez; Lenin Moreno; Jorge Batlle; Sebastian Pifiera Echenique; Horacio
Cartes-Mario Abdo B.; Enrique Bolafios Geyer; Elias Antonio Saca; Alvaro Uribe;
Juan Manuel Santos; Vicente Fox; Felipe Calderén; Enrique Peria Nieto; Alejandro

3 El patrén del Gréafico 2 se repite cuando se analiza la redistribucion del ingreso; es
decir, tiene el mismo patrén de la redistribucion de la riqueza que el Grafico 2.

299



René Ramirez Gallegos

Toledo; Alan Garcia; Ollanta Humala; Pedro Pablo Kuczynski-Martin Vizcarra; y
Michel Joseph Martelly.

El presente articulo busca hacer una radiografia sobre la economia
politica de la redistribuciéon del ingreso y la riqueza en la regién en
los gobiernos identificados con la izquierda anti-neoliberales. Busca
indagar tipologias de regimenes igualitarios/desigualitarios al inte-
rior de los gobiernos que defendian a priori construir una sociedad
mas cohesionada. Rastrea si existen patrones de comportamiento
identificables al interior de aquellos gobiernos denominados de iz-
quierda, nacional-populares o progresistas para indagar qué tipo de
sociedad se terminé construyendo mas alla de las narrativas redistri-
butivas ideologicas.

Luego de esta introduccién, se presenta la metodologia aplicada.
Seguidamente, evidencian los patrones macro-regionales redistribu-
tivos tanto de ingreso como riqueza vivida en la region. La cuarta
seccion, presenta los resultados de la tipologia realizada sobre los pa-
trones redistributivos diferenciados encontrado en una muestra de
26 gobiernos progresistas en los tltimos 20 afios a través. La seccion
subsiguiente llama la atencién sobre el modo de acumulacién de la
region en tanto debate pendiente estructural que debe abordarse en
la segunda ola de gobiernos progresistas. Finalmente, a manera de
epilogo se coloca algunas aristas sobre ausencias redistributivas que
no se dieron en la primera ola y que resultan fundamental discutir-
las si lo que se quiere es un cambio estructural que construya una
igualdad que rompa las relaciones de poder.

Metodologia

En este articulo se analizara la desigualdad de ingresos y de riqueza con
los datos de la World Inequality Database (WID). En este marco no se utili-
za el Producto Interno Bruto (PIB) sino el Ingreso Nacional Neto por per-
sona (INN) (basado en la nocion de Cuentas Nacionales Distributivas), es
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decir, el PIB menos el consumo de capital fijo (depreciacion del capital)
mas el ingreso neto del exterior. A su vez, se analiza la riqueza personal
neta, la cual constituye el valor total de los activos financieros y no fi-
nancieros (vivienda, tierra, dep6sitos, bonos, préstamos, etc.), menos las
deudas. Finalmente, se estudia los cambios en la pobreza a partir de los
datos publicados porla CEPAL? El periodo de analisis es 2000 al 2020.°

La ventaja principal de esta fuente es que captura sobre todo a los
extremadamente ricos de la distribucion, que usualmente las encues-
tas no recogen’: “El WID intenta superar esta limitacion a través de la
combinacion de todas las fuentes de informacién disponibles: cuentas
nacionales, encuestas de hogares, datos fiscales, listados de multimillo-
narios. Este enfoque permite estimar y monitorear con mayor precisiéon
los niveles de ingreso y de riqueza en todo el soporte de la distribucion,
desde los més ricos a los mas pobres”.?

Existen dos niveles de analisis. En un primer nivel, se analiza la re-
distribucion del ingreso y la riqueza en la regiéon. Sirve como contex-
to del andlisis subsecuente. Ademas, se presenta la secuencia de los 20
afos para que se puedan observar las fluctuaciones a lo largo del perio-
do estudiado. Finalmente, se analizan las distribuciones para una mues-
tra de periodos de gobierno denominados de izquierda, progresistas o
populares. Este analisis permite indagar si existe o no diferencias en los

4 Para un andlisis profundo ver: https://wid.world/document/distributional-natio-
nal-accounts-guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-inequali-
ty-database/

> Los datos para Argentina —dado que la CEPAL (https://statistics.cepal.org/portal/
cepalstat/index.html?lang=es) no contempla dentro de sus estadisticas— provienen
del CEDLAS: https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/estadis-
ticas/. Para un analisis metodolégico comparativo de series de pobreza en Argen-
tina ver https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_ced-
1as226.pdf

¢ El analisis de los ingresos llega hasta 2019 pues los cambios analizados se verian
distorsionados si se incluye el 2020 debido al impacto de la pandemia.

7 Para un anélisis detallado sobre la importancia del uso de Distributional National
Accounts sobre la desigualdad en América Latina ver De Rosa et al. (2000): https://wid.
world/document/income-inequality-series-for-latin-america-world-inequality-lab-techni-
cal-note-2020-02/

8 Ver https://wid.world/es/methodology-es/

301


https://wid.world/document/distributional-national-accounts-guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-inequality-database/
https://wid.world/document/distributional-national-accounts-guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-inequality-database/
https://wid.world/document/distributional-national-accounts-guidelines-2020-concepts-and-methods-used-in-the-world-inequality-database/
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/estadisticas/
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/estadisticas/
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas226.pdf
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas226.pdf
https://wid.world/document/income-inequality-series-for-latin-america-world-inequality-lab-technical-note-2020-02/
https://wid.world/document/income-inequality-series-for-latin-america-world-inequality-lab-technical-note-2020-02/
https://wid.world/document/income-inequality-series-for-latin-america-world-inequality-lab-technical-note-2020-02/
https://wid.world/es/methodology-es/%20

René Ramirez Gallegos

patrones de comportamiento al interior de los gobiernos progresistas.
En este componente, lo que se estudia es el cambio sucedido en el perio-
do de gobierno analizado.

Las distribuciones analizadas, tanto a nivel regional, de pais o al inte-
rior de cada gobierno fueron: el 1% y 10% mas alto de la distribucion; los
estratos medios comprendidos entre el 50% y 90% de la distribucion; y
lo que reciben los ciudadanos que se encuentran en el 50% mas bajo de
la poblacién. Esto permite detectar grandes tendencias redistributivas
entre las élites econémicas del pais, las clases medias y los estratos ma-
yoritarios populares.

Lo que presenta el documento son los cambios sucedidos entre 2000
y 2020 (dato final / dato inicial), tanto a nivel de INN como de la riqueza
personal?

En las variables usadas para las tipologias, ademas de analizar los 4
estratos econdémicos anteriormente senalados, se estudia la reduccién
o el incremento de la pobreza. Los datos de la pobreza fueron obtenidos
dela Comisién Econémica para América Latina (CEPAL, CEPALSTAT).

A su vez, cuando se analiza comparativamente lo sucedido en los
diferentes periodos de gobierno a lo largo de los veinte anos, tanto en
la distribucién del INN como de la riqueza, se realiza un analisis de cla-
sificacion jerarquica que parte del analisis de componentes principales
para observar tendencias de comportamiento que permitan clasificar
en tipologias (clases) de distribucién de los diferentes gobiernos en la re-
gion; es decir, patrones de economia politica de la distribucion a lo largo
delas cortas dos décadas del nuevo milenio. A continuacion, se presenta
las metodologias adoptadas para realizar las tipologias sefialadas.

Analisis de clasificacion jerarquica

El objetivo de los métodos de clasificacion es la construccién de par-
ticiones en un conjunto de elementos (individuos, variables) a par-
tir de sus distancias dos a dos. El andlisis multidimensional intenta

° En el dato de ingresos final se toma como dato el 2019, previo a la pandemia.
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basicamente estudiar la estructura de los datos y no los resultados
sobre un individuo o grupo de individuos.

Cuando el nimero de elementos no es demasiado grande, es po-
sible construir una serie de particiones: se trata de la clasificacién
jerarquica. A partir del conjunto global, se puede ir dividiendo varios
subconjuntos en distintas etapas, hasta obtener una particién cons-
tituida por todos los elementos separados (clasificacion jerarquica
descendente). Por otra parte, se puede empezar desde la particién
constituida por todos los elementos separados y, en cada etapa, reu-
nir los dos sub-conjuntos “mas préoximos” para constituir un nuevo
sub-conjunto, hasta la obtencién del conjunto global (clasificacién
jerarquica ascendente).

Cuando el nimero de elementos es demasiado grande, se utili-
zan métodos de particién que permiten construir particiones con un
namero fijado de clases o familias o clusters (k). El procedimiento es
iterativo a partir de un reagrupamiento alrededor de clusters escogi-
dos al azar.

Existe un método mixto que permite comenzar con el método de
particién en k clases y acabar con una clasificacién jerarquica as-
cendente. Cuando las variables son reales, la distancia generalmente
utilizada entre individuos o entre las variables es la distancia eucli-
diana clasica.

La clasificacion del presente trabajo propone vincularla clasifica-
cién con un analisis de componentes principales (ACP), calculando
las distancias sobre los datos reconstituidos a partir de un nimero
de ejes factoriales que se tiene que decidir aprioristicamente. Cuan-
do los individuos estan reagrupados, se define la distancia entre un
grupo y un individuo (o entre dos grupos). Para el procesamiento de
datos euclidianos, se ha utilizado el método WARD. Se trata de un
método de clasificacién jerarquica ascendente, que se funda en la
nocién de inercia intra-clases e inercia inter-clases.

Sea:
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X,

1

hzl,...,n}

n individuos representados por n puntos de un espacio euclidiano de
dimensiones p; sea g el centro de gravedad e I la inercia total.
Tenemos:

1< .
g—;;Xl

I= lZa’z(g,xf)
15

Donde d2 () es la distancia euclidiana de g a xi.
Sea,

{4, ln =1, H}

una particién del conjunto de los individuos. Denotamos nh y gh el
nimero de individuos y el centro de gravedad de Ah, h=1,.., H.
Sea:

1
Ih = ; Zdz(gh,xi

xieAdh
H
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h=1
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1 & n, ,
Iinter :_Z ' (g7gh)
n,o n

Tenemos entonces las relaciones:

H nh
g = Z _gh
h=1 n

| = linter * lintra

Alinicio, la particién esta constituida por todos los elementos por
separado: la inercia intra-clases es nula y la inercia inter-clases es
igual a la inercia total. Al final, la particién no contiene mas que un
elemento que reagrupa todos los individuos: la inercia intra-clases es
igual a la inercia total y la inercia inter-clases es nula. En cada etapa,
se reagrupan los individuos (o las clases) minimizando la pérdida de
inercia intra-clases. Se muestra que, si se reagrupan las clases A y B,
la variacion de inercia se mide mediante:

54, By =-L2Ls_ (g, g,

4T Pp

Donde, pA=nA /ny pB=nB/n sonlos pesos de las clases.

Se trata entonces de calcular, en cada etapa y para cada par (A, B)
de clases, la cantidad (A, B) y reagruparlas dos clases que obtienen el
indice minimo. Podemos notar que la suma de los indices es igual a
lainercia total de la nube, puesto que la suma de las pérdidas es igual
a la inercia total.
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En suma, este procedimiento efectia la clasificacién jerarquica
de un conjunto de individuos caracterizados por sus primeras coor-
denadas factoriales, producidas por un procedimiento de analisis
factorial. El arbol de agregaciones asi creado puede, de este modo,
ser cortado en un nimero dado de elementos “terminales” de acuer-
do ala decision realizada por el investigador en el marco del analisis
de los dendogramas. El arbol que queda encima de este corte es in-
mediatamente conservado. Sino ha habido cortes, el rbol concreto
es conservado.

Tendencias regionales en la redistribucion
del ingreso y la riqueza

Distribucion del ingreso

Quiza uno de los lugares comunes mas repetidos en la bibliografia
sobre el bienestar consiste en sefialar que América Latina es el con-
tinente mas desigual del mundo; no obstante, se suele omitir que fue
una region que durante casi tres lustros disminuyd sistematicamen-
te la desigualdad en términos agregados, a contracorriente de lo que
sucedia en Europa occidental o Norte América (cf. Therborn, 2013;
Boyer, 2014; IPSP, 2018; PNUD, 2021). Si bien esta reduccién duré casi
tres lustros, no fue lo suficientemente rapida para que los niveles de
desigualdad dejen de ser altos. Sin embargo, se puede afirmar que la
reduccién fue una tendencia sostenida en un buen tramo de las dos
décadas del siglo XXI.

El analisis de este periodo resulta esencial, tanto en términos
tedricos como practicos, porque cuando nos adentramos en la eco-
nomia politica de cada caso podemos constatar que las ideologias y
acciones de gobierno tuvieron un peso determinante en las trayecto-
rias de la desigualdad; y esto permite romper dos mitos (Bresser-Pe-
reira, 2012; Guillén Romo, 2012; Palma, 2005; Haggard, 1990): el mito
del desarrollo que supone que para mejorar los niveles de bienestar
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de la ciudadania los paises pobres tienen que imitar el modelo de los
paises ricos; y el mito del subdesarrollo que supone que es imposible
mejorar los niveles de bienestar de la ciudadania en los paises pobres
porque estan condicionados por los de los paises ricos. Se trata de
verdades a medias: el hecho es que eluden abordar la cuestién cen-
tral del “régimen desigualitario” (Piketty, 2020) y las justificaciones
para la desigualdad que se mantienen o discuten en cada caso, mo-
vilizando a fuerzas sociales que defenderan o impugnaran el sentido
dela (in)justicia.

En esta orientacion, hay que preguntarse: ;quiénes fueron los
beneficiados de la mejor redistribucién de los ingresos en la regiéon?
Como se evidencia en la secuencia de graficos abajo (Grafico 3), el
grupo econdmico que mas aumenté su porcion del “pastel” fueron
las clases econdmicas media y media alta (deciles 50 al 90). La por-
cién del ingreso acumulado por pais (antes de impuesto) que recibe
este grupo social esta entre el 32% y 37% del total de los ingresos
nacionales.

También el 50% de la poblacién con ingresos mas bajos fue be-
neficiada marginalmente de una mayor porcién de los ingresos,
aunque el crecimiento de la participacién resulta muy bajo en nive-
les para representar a la mitad de la poblacién regional. En efecto,
el 50% mas pobre apenas recibe en promedio el 10% del total del
pastel.

En el otro extremo, se redujo la participacién del 10% con ingre-
sos mas altos entre el 2000 y el 2017. Ahora bien, no fue lo mismo
que sucedi6 con el 1%. Una tendencia de mas largo plazo que tome
como punto de referencia el inicio del nuevo milenio y como punto
de comparacién el 2017 evidencia que la concentracién del 1% mas
alto creci6. No obstante, es importante sefialar que a pesar de lo di-
cho a partir del 2010 hubo una caida de la participacién del 1% pero
superior a los niveles del 2000.

La tendencia sefialada (segin los datos del World Inequality Da-
tabase) se revierte completamente en los ultimos dos anos (2018 y
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2019)!° en donde se puede observar un incremento significativo de
la concentracién tanto del 10% como del 1% de mayores ingresos;
y una caida sistematica y drastica de la participacion en el ingreso
nacional total tanto de la clase media y media alta como del 50%
con menores niveles de vida.

Gridfico 3. Porcentaje de participacion en el ingreso nacional antes de
impuesto segiin estrato economico, Latinoameérica, 1980-2020
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Fuente: WID, 1980-2019. Elaboracién: Propia.

En los debates usuales sobre el bienestar, el centro de atencién ha
sido la pobreza. No solo se suele dejar por fuera los otros grupos po-
blacionales de la distribucion, sino que no permite visualizar lo in-
justo que resulta la distribucién del pastel incluso asi haya existido
procesos de reduccion de la pobreza. De acuerdo a la CEPAL, durante
los ultimos casi 20 anos" (2019) la region redujo 10 puntos porcen-
tuales la pobreza. A pesar de dicha caida, se podria defender que una
sociedad sigue siendo injusta si el 50% de la poblacién de mas bajos

10 El afio 2020 y 2021 se ve la misma tendencia sefialada.
1 Se toma el dato hasta 2019, dado que la pandemia distorsiona los resultados de los
indicadores debido a la pandemia del Covid-19.
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recursos tiene el 10% del pastel en tanto que el 10% de la poblacién de
mayores ingresos se quede con el 56% del total del ingreso nacional.
Volveremos sobre este tema mas adelante.

Distribucion de la riqueza

Los resultados de la distribucién del patrimonio son menos alenta-
dores y es aqui donde radica el ntcleo central de la desigualdad de la
riqueza en la region. El problema histérico de la regién es que este ha
permanecido practicamente constante en el Gltimo cuarto de siglo,
incluso con un ligero crecimiento de aquellos multimillonarios que
pertenecen al 1% mas rica de la region (ver Grafico 4).

Grdfico 4. Distribucion de la riqueza neta en América Latina, 1995-2020

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Top 10% Top 1% . = Estrato medio (50 a 90%) Menos del 50%

Fuente: WID, 1995-2020. Elaboracién: Propia.

E110% mas rico concentra el 77% de la riqueza: de lo cual el 46% le perte-
nece al 1% mas rico. Segtn el Informe Mundial de la desigualdad, 2022,
laregion esta a la cabeza en la concentracién de patrimonio del mundo.
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En el otro extremo, el 50% mas bajo de la distribucion tiene apenas el 1%
dela riqueza total, en tanto que los estratos medios (del decil 50 al 90%)
tienen aproximadamente un cuarto del pastel del patrimonio (24%).

No obstante, si realizamos un zoom por estrato analizado, se pue-
den ver ciertos cambios menores, que como veremos mas adelante
también permiten caracterizar diferentes trayectorias segiin pais e
ideologia del gobierno. En efecto, se puede observar en el Grafico 5
que tanto el 1% como el 10% de la distribucién aumentaron su patri-
monio entre el 2000 y 2012. A partir del 2012 hasta el 2016-17, decrece
su patrimonio; y vuelve a retomar la senda de crecimiento hasta el
2020. El crecimiento de la participacion de los estratos altos fue en
detrimento de los estratos medios y bajos de la distribucién. Cuando
cay6 la participacion del 1% y 10% mas rico de la poblacién aumenté
en el resto de la poblacién; y viceversa.

Grdfico 5. Porcentaje de participacion en la riqueza nacional segiin estrato
econdémico, Latinoamérica, 1995-2020
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Fuente: WID, 1995-2020. Elaboracién: Propia.
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Lo sucedido a nivel regional es una macro tendencia que no permi-
te visualizar diferentes patrones de comportamiento entre paises ni
entre ideologias diferentes de gobierno.? En el siguiente apartado
toara una muestra de gobiernos de izquierda anti-neoliberales que
gobernaron en las Ultimas dos décadas. Esto nos permitira ver los
principales resultados obtenidos en le economia politica de la redis-
tribucién del pastel de ingresos y riqueza.

4. Laredistribucion del ingreso y la riqueza en gobiernos
progresistas en la region

En Ramirez (2022) se pudo evidenciar que la ideologia importa. La
economia politica de la re-distribucién varia radicalmente si la ideo-
logia del gobierno es nacional popular, de izquierda o progresistas
o si esta es de derecha, neoliberal o conservadora. Como se sefiald,
mientras los gobiernos progresistas anti-neoliberales generaron re-
distribuciones progresivas y populares, los de derecha neoliberales
impulsaron redistribuciones regresivas y pro-élite (Ramirez, 2022).

En esta seccién quisiéramos desmenuzar lo que sucede al inte-
rior del grupo de gobiernos denominados progresistas al ser estos
los que tuvieron un mayor protagonismo en la reduccién de la des-
igualdad en las décadas analizadas. Se estudiara el cambio en la po-
breza y en la redistribucion del ingreso y el patrimonio, de tal suerte
que nos permita generar tipologias de gobierno dentro del frente
progresistas.

2 Para un anilisis exhaustivo que compara tendencias entre paises y diferentes ideo-
logias de gobierno ver Ramirez, 2022.
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Gridfico 5. Andlisis de componentes principales segiin participacion del
ingreso y la riqueza de los gobiernos de izquierda, nacional populares o
progresistas
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Gridfico 6. Andlisis de componentes principales segiin participacion del
ingreso y la riqueza de los gobiernos de izquierda, nacional populares o

prog resistas.
Observaciones (ejes F1y F2: 78.93 %)
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Los dos factores del analisis de componentes principales explican
el 79% de la varianza. Como se puede observar en los graficos 5y 6,
el factor 1 representa el nivel de acumulacién en donde los que se
encuentran al lado derecho de la grafica vieron favorecer a los es-
tratos mas altos de la distribucién tanto en ingreso como riqueza,
mientras que los que se encuentran a la izquierda representarian los
gobiernos que buscaron que incremente la participaciéon de las gran-
des mayorias (clases medias o populares). El factor 2, representa el
cambio en la pobreza, siendo que los que se encontrasen en la parte
superior son aquellos que incrementaron pobreza y en la parte sur
los que bajaron pobreza.
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Para realizar la tipologia re-distributiva de la muestra de gobier-
nos de izquierda anti-neoliberales (ver Anexo) se estudiaron el cam-
bio en la composicién del ingreso y la riqueza que recibe el 1%, 10%
mas alto de la redistribucion; el estrato comprendido entre el 50%
v 90% (estrato medio) y lo que acumulacién de las clases populares
comprendidas en la mitad inferior de la curva (menos del 50%). Asi-
mismo, una variable usada para caracterizar la tipologia fue el cam-
bio en la incidencia de la pobreza.

De acuerdo al analisis de clasificacion jerarquica podemos identi-
ficar 4 tipologias de gobiernos de izquierda, a saber:

Tipo 1. Gobiernos anti-élite, progresivo a favor de las clases medias y
clases populares

Son los gobiernos que se caracterizan por reducir la participacién
de la élite econdmica (Top 1% y 10%) tanto en ingresos como riqueza
e incrementar la participacién de las grandes mayorias; tanto de la
clase media como las clases populares. Reduce la pobreza a menor
velocidad en comparacion con las otras tipologias. Se caracteriza por
incrementar la participacion de los estratos medios a mayor veloci-
dad que la mitad inferior de la distribucién. El incremento de la par-
ticipacion en el pastel de las clases medias y clases populares sucede
tanto en la redistribucién de ingresos como de patrimonio. Pertene-
cen a este grupo: Cristina Fernandez (2011-2015), Rafael Correa (2007-
2013) y Tabaré Vazquez (2010-2015).

Tipo 2. Gobiernos regresivos pro-élite, anti-mayorias pero focalizados en
la reduccion de la pobreza

Son gobiernos que apostaron a que en términos absolutos ganen to-
dos (win-win) sin cambiar la estructura social e incluso favoreciendo
a la élite econdémica en detrimento de las grandes mayorias (redistri-
bucién regresiva para las clases medias y populares), aunque siendo
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un grupo que focaliz6 en la reduccién de la pobreza, pero no a los
niveles drasticos de reduccién conseguidos por los de la tipologia 3.
Pertenecen a este grupo: Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), José
Mujica (2010-2015), Michelle Bachelet (2005-2010), Fernando Lugo

(2003-2008), Mauricio Funes (2009-2014).

Tabla 1. Promedio por clase y perfil de un gobierno representativo segin la
clase a la que pertenece: cambio en la participacion del ingreso, la riqueza
y reduccion de la pobreza segiin periodo de gobierno progresista.
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Tipo 3. Gobiernos pro-pobres

Son gobiernos que lo que les caracteriza principalmente es que son
los que produjeron las mayores reducciones de la pobreza dela mues-
tra de gobiernos analizados. En esta tipologia se encuentran gobier-
nos que tienen patrones regresivos (a favor de las clases altas) pero
también moderadamente progresivos (a favor de los estratos medios
y populares), en donde lo que les junta es tener drasticas reducciones
de pobreza. Asi, por ejemplo, dentro de este grupo se encuentra el go-
bierno de Néstor Kirchner (2003-2007) que redujo drasticamente la
pobreza pero donde la redistribucién de ingresos y patrimonio tuvo
patrones regresivos. Es importante sefialar que si bien el gobierno de
Evo Morales (2006-2010) es el que mas redujo pobreza de todos los
gobiernos analizados es también un gobierno que tuvo las mismas
caracteristicas virtuosas que tiene la tipologia 1. Pertenecen a este
grupo: Néstor Kirchner (2003-2007), Salvador Sanchez Cerén (2014-
2019), Manuel Zelaya (2006-2009), Hugo Chavez Frias (2000-2013),
Evo Morales (2006-2010) y Cristina Fernandez (2007-2011).

Tipo 4. Gobiernos progresivos moderados

Son gobiernos que en promedio generaron una redistribucién pro-
gresiva disminuyendo moderadamente la participacion del 1% y 10%
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mas alta dela distribucién de ingresos y riqueza e incrementando de
la misma forma la participacién de las grandes mayorias. A su vez, la
velocidad de reduccion de la pobreza es 1a mas baja de los gobiernos
analizados. Es importante sefialar que en el caso de Cuba, Nicaragua
y Venezuela los rendimientos si bien son progresivos son relativa-
mente menores al resto debido a que sus periodos de gobierno son
mas largos. Dentro de este grupo hay que destacar el gobierno de Dil-
ma Rousseff que tiene un comportamiento igual a la tipologia 1 (pro-
gresiva y democratica) pero con menores velocidades de reduccion
de pobreza que el promedio de la clase primera. Pertenecen a este
grupo: Jean-Bertrand Aristide (2001-2004), Fidel Castro (2000-2008),
Evo Morales (2010-2014; 2015-2019), Tabaré Vasquez (2015-2019), Mi-
chelle Bachelet (2014-2018), Nicolas Maduro (2013-2019), Dilma Rous-
seff (2011-2016), Rafael Correa (2013-2017), Daniel Ortega (2007-2019),
Raul Castro (2008-2018).

No es menor senalar que de la muestra analizada de gobiernos
progresistas, en el 64% la velocidad de reduccién de la participaciéon
del 1% top de la distribucién es mayor cuando nos referimos a pa-
trimonio que a ingreso; es decir, hubo tendencia al cambio en las
estructuras patrimoniales mas vertiginoso que de ingresos. Esto no
es menor en un continente que en promedio vio mantener practi-
camente incélume la estructura injusta de la riqueza en estas dos
décadas.

En suma, al estudiar los gobiernos de izquierda, nacional popula-
res o progresistas se puede concluir que estos han generado en pro-
medio procesos redistributivos en estos 20 afios. En otras palabras,
en promedio han sido progresivos y populares. No obstante, al abrir
la caja y poder analizar con detenimiento la economia politica se en-
cuentran particularidades. Algunos gobiernos entraron en conflictos
redistributivos con los grupos de mayor poder econémico al reducir
la participacion en el ingreso y la riqueza de los mismos y redistri-
buir a las grandes mayorias. Sin embargo, la mayoria de estos con-
centraron el incremento de la participacion en los estratos medios
frente a las clases populares. La otra conclusion clara es que todos los
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gobiernos progresistas fueron pro-pobres, aunque existen gobiernos
que destacan drasticamente en el cumplimiento de tal objetivo. Sin
embargo, podemos encontrar gobiernos que si bien focalizaron en
los mas pobres no generaron cambio en la estructura del pastel ni de
ingresos ni de riqueza. Son gobiernos que buscaron que todos ganen
—incluyendo los mas pobres— pero sin alterar distancias indignas
e incluso concentrando la participacién en los estratos mas acomo-
dados en detrimento de las grandes mayorias: pro-pobres pero tam-
bién pro-élite y anti-grandes mayorias. Finalmente, existe un grupo
de gobiernos que generaron procesos de redistribucion progresivos
modestos pero dando la disputa por generar mayor igualdad social,
tanto en la redistribucién del ingreso como de la riqueza.

Dime cémo redistribuiste el pastel y te diré qué sociedad quieres
construir. La economia politica del progresismo, de la izquierda o de
los gobiernos nacionales populares debe tener claro que no solo im-
porta buscar una sociedad mas igualitaria sino que importa discutir
coémo se consigue tal igualdad.

Ratio de Redistribucion Anti-democratica

Unindicadorsintético que puede ayudar a evaluarsi se esta logrando
conseguir procesos de igualacién democraticos, es ver la evolucion
de la Ratio de Redistribucién Anti-democratica (RRA) (ver Ramirez,
2022). Si entendemos que generar mas acumulacién en el 1% es res-
tar autonomia estatal de gobierno dada el poder de facto existente en
la region de las oligarquias que pertenecen al percentil mas alto de
la distribucién y que la participacion de las clases populares es muy
baja (50% mas bajo de la distribucién), uno de los objetivos seria estu-
diar la relacién existente entre cuanto esta acumulando el 1% frente
a cuanto recibe el 50% mas bajo de la redistribucién.
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Grdfico 7. Ratio de Redistribucion Anti-democrdtica del Ingreso Nacional
Neto seguin ideologia de gobierno (promedio simple), 2000-2020
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Si se compara lo sucedido en las dos décadas entre ideologia de go-
bierno, claramente se puede observar que —con excepcion de un
afio (2006)— los RRA de los gobiernos de izquierda han sido siempre
inferiores que los de la derecha. A partir del 2006 se ve la reduccién
sistematica de la ratio, pero siempre la caida mas profunda en los
gobiernos populares en comparacion con los gobiernos neoliberales.
Desde el 2017, los gobiernos de derecha ven estancar la caida.

Sianalizamos solo los gobiernos progresistas y obtenemos el pro-
medio del RRA por proceso politico de cada pais podemos percatar-
nos que los paises con menor ratio son Uruguay, Ecuador y Cuba; en
tanto, que los paises con gobiernos populares con mas alto RRA son
Chile, Brasil y Paraguay. Si analizamos los paises que mas redujeron
el RRA son Ecuador (57% entre 2007-2017) y Argentina (51% entre
2003-2015) (Ver Grafico 8).
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Gridfico 8. Ratio de Redistribucion Anti-democrdtica (RRA) por pais con

gobiernos progresistas (2000-2020), (promedio del periodo)
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Grdfico 9. Comparacion entre gobiernos progresistas del afio y el gobierno
con el minimo Ratio de Redistribucion Anti-democrdtica (RRA) en cada

pais de la muestra
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Fuente: WID, 2017-2021. Elaboracién: Propia.

Finalmente, se puede sefialar que Cristina Fernandez, Pepe Mujica'y
Rafael Correa en los afios 2012, 2012 y 2017, respectivamente tuvie-
ron el mas bajo RRA en las dos décadas. Si a estos gobiernos suma-
mos el de Ratll Castro en el 2012 podemos percatarnos que solo estos
tres gobiernos tuvieron un RRA menor a 1; es decir, el 50% mas bajo
de la redistribucion tuvo mas participacion en el ingreso nacional
neto que el percentil mas alto. Todos los deméas gobiernos progre-
sistas, ni en el mejor momento de sus periodos lograron que el 50%
mas bajo de la distribucién tengan mas porcioén del pastel que el 1%
mas alto.
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Grdfico 10. Ratio de Redistribucion Anti-democrdtica (RRA), 2017-2021
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Fuente: WID, 2017-2021. Elaboracién: Propia.

Finalmente, es importe alertar que este indicador que sistematica-
mente venia cayendo cuando se ve la tendencia para toda la regién
evidencia por sexto afios consecutivo la tendencia a incrementar; es
decir, tiene una tendencia anti-democratica que favorece al top 1%
en detrimento relativo del 50% que se mantiene estancado o incluso
decrece (Grafico 10).

5. Sobre el cambio en la matriz productiva en la region

Cuando se habla de igualdad el debate estructural esta en el andlisis
del modo de acumulacién; es decir en el patrén de especializacion de
la matriz productiva de nuestros paises. Esta seccion no pretende ser
exhaustiva en el debate, pero si colocar algunas aristas que resulta
significativo visualizar en el debate sobre la economia politica de la
distribucion.
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América Latina vive una inmovilidad estructural histérica. Su
estructura productiva no se ha modificado por décadas (ver Grafico
11): sigue siendo primario-exportadora, secundario-importadora de
bienes industriales y terciario-importadora de conocimientos (Ra-
mirez, 2019).

Grifico 11. Descomposicion del PIB segiin sector econdmico, 1990-2016
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Fuente: CEPAL, Varios afios. Elaboracién: propia.

Sianalizamos la composicion de las exportaciones segiin nivel tecnol6-
gico de las diferentes regiones del mundo entre 2000-2016, también se
puede observar que América Latina y el Caribe no han generado mayor
participacion en el flujo de bienes y servicios a nivel mundial. Si bien
por una parte los grandes ganadores en la participacién en el comercio
mundial son los paises asiaticos en desarrollo (crecimiento de la parti-
cipacion: 15,4%) en detrimento de Europa (decrecimiento de la partici-
pacion: 6,2%), Estados Unidos (decrecimiento de la participacion: 4,5%)
y Japén (decrecimiento de la participacion: 4,3%), América Latina y el
Caribe practicamente no incrementan en nada su participacion en el
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circuito mundial del comercio (crecimiento de la participacion: 0,2%).
Como se puede ver en la Tabla 2, no existe ningin cambio en la estruc-
tura de las exportaciones en la region segtin nivel tecnolégico.

Tabla 2. Cambio en la participacion de las exportaciones mundiales segiin
nivel tecnoldgico, 2000-2016

52!
g . 58 <
a. ~— ® = 5 B>
8 S |3 |Eg |5 | & g
s | % | 8 |g8 |85 | ¢ | &
o =) ® g
a o
Recursos
0,3% -0,4% 0,0% 0,1% 0,3% -0,8% | -0,5%
naturales
Manufactu-
ras basadas
0,2% -1,7% -0,1% 2,1% -0,1% -0,1% 0,5%
€n recursos
naturales
Manufacturas
basadas enbaja | -0,6% -1,2% -0,3% 4,2% -0,3% -0,1% 1,8%
tecnologia
Manufactu-
ras basadas
. -1,4% -0,8% -1,8% 4.4% 0,5% 0,2% 1,1%
en mediana
tecnologia
Manufacturas
basadas en alta -3,1% -2,1% -2,1% 4,7% -0,3% 0,0% -2,8%
tecnologia
Total -4,5% -6,2% -4,3% 15,4% 0,2% -0,7% 0,0%

Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE; Elaboracion: Propia.
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Tabla 3. Composicién de las exportaciones de América Latina y el Caribe
(con y sin México), 1990-2016

Expor-
taciones L. X . América Latina y el Caribe
L. Ameérica Latina y el Caribe . Ll
segun nivel (sin México)
tecnologico
N Y]
= N N 8 9 = N N 8 9
priodo | 3 | 2 | 8 |SE| & |8 | B |85
=3 =3 1= 8y S =3 N ¥y c
& ° & °
Recursos 3 8 W w 3 he) 3 )
naturales ® X = = X ® x =
Manufactu-
rasbasadas | N 5 = KN 3 5 N A
en recursos = * ® * = = & =
naturales
Manufactu-
ras basadas = 2 0 } 2 o N N
o N B o N
en baja = ® * = = * * =
tecnologia
Manufactu-
ras basadas = P w Q S = = =
en mediana & X ® = R = & =
tecnologia
Manufactu-
ras basadas w = 5 ; N N w ;
~J w B w
en alta = = * * * = = *
tecnologia
—_ —_ _ —_ —_ —_
Total 8 3 ] ] ] 8 ] 2
ota = = = = = = = =

Fuente: CEPAL sobre la base de datos de COMTRADE; elaboracion propia.
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Por otra parte, si se analiza la estructura de exportaciones de la re-
gion a priori (incluido México) pareceria que bajé la participacién
de las exportaciones de recursos naturales (19 puntos porcentuales)
entre 1990y 2016, aunque con un incremento marginal entre el 2000
y 2016 de un 3% (Tabla 3). También se puede observar que el incre-
mento significativo sucede en los bienes de mediana tecnologia, los
cuales crecieron en 15 puntos porcentuales su participacion.

Es importante sefialar que, a partir del nuevo milenio, el creci-
miento de bienes de exportacion de mediana tecnologia (6%) fue el
doble de veloz que el que crecieron las exportaciones de recursos na-
turales (3%). Este constituye el cambio principal en la composiciéon
de las exportaciones entre 2000 y 2016. Ahora bien, cuando no con-
templamos los aportes de México en las exportaciones de la region,
las conclusiones difieren. La estructura de exportaciones de recursos
naturales parece retornar a los niveles de 1990, siendo la mitad de las
exportaciones totales de la region (sin México).

A partir del nuevo milenio, crece la participacién de las expor-
taciones de recursos naturales en 8 puntos porcentuales y se puede
observar un decrecimiento de la participacion de bienes manufac-
turados basados en recursos naturales, de baja tecnologia y de alta
tecnologia, en tanto que los de mediana tecnologia tienen un incre-
mento pirrico de un punto porcentual. Sin duda la participacion de
México cambia la estructura de exportaciones regionales, al ser el
pais que dirigié sus exportaciones hacia bienes de mediana y alta
tecnologia durante este Gltimo cuarto de siglo. Resulta interesante
esta informacién porque dicho cambio no ha venido aparejado por
un proceso re-distributivo, siendo el pais junto con Chile y Brasil que
mas concentran ingreso y riqueza en la region (ver Ramirez, 2022).
Seguramente basado en su “modelo” maquilador, que basa la acu-
mulacién en procesos de explotacion de la fuerza de trabajo.?

3 México constituye el pais con mas horas de trabajo por fuera de la norma legal de
la region y de los mas altos del mundo (ver Ramirez, Guijarro & Gallardo, 2022).
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Lo sefialado no es menor y nos convoca a los debates suscitados
en tiempos de la teoria de la dependencia. Existen posiciones el pro-
gresismo que plantean que el objetivo central debe ser la industria-
lizacion del sistema productivo. Retomando visiones del siglo XX
se defiende que esta conduciria a la modernidad y a la democrati-
zacion de la sociedad al generar redistribuciéon. Como se sefialaba
en aquel entonces, los tedricos marxistas latinoamericanos como
André Gunder Frank (1991), sefialaban que tal proceso no representa
autonomia de decisiéon porque venia condicionada por la inversion
extranjera directa, representada en multinacionales que dependian
del centro. La industrializacién no generaba distribucién de la renta
per se, porque ocurriria en época del capitalismo oligopélico y finan-
ciero que es concentrador de riqueza; a lo que debia sumarse, que la
mayor tecnologia demanda mano de obra calificada en contra del
asalariado menos calificado. El incremento en tecnologia importa-
da produce mas desigualdad dado que implica ahorro de mano de
obra. Con tal perspectiva quedaba rechaza la hipétesis que incluso
hoy se reabre —una vez cada tanto— de que la regién vivia un atraso
feudal en donde cabria a los capitalistas modernos rescatar (Frank,
1990). Esto lleva al debate que plante6 en su debido momento Fer-
nando Henrique Cardoso al defender la tesis de la viabilidad de un
proceso de democratizacion al interior del capitalismo dependiente,
criticando sus propios escritos anteriores y tomando distancia de la
critica realizada por un grupo de los teéricos de la dependencia. Un
punto intermedio planteado por Theotonio Dos Santos afirmaba que
habia como avanzar dentro del sistema capitalista pero poniendo el
énfasis en que “la acumulacién y el avance democréatico de la regién
desestabilizaria crecientemente el capitalismo dependiente en la re-
gion, y aumentaria la contradiccién entre esos movimientos demo-
craticos y la sobrevivencia del capitalismo dependiente” (Dos Santos,
2002, p. 62). Volveremos sobre este debate mas adelante.

Un cambio estructural social, politico y cultural dificilmente pue-
de producirse si no existe un cambio en la matriz productiva. Ahora
bien, no necesariamente un proceso de industrializacién lleva per
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se a un cambio virtuoso democratizante como lo demuestra la ex-
periencia de la regién. Por otra parte, un cambio en la matriz pro-
ductiva no se hace de la noche a la manana, ni siquiera en una o dos
décadas. Necesita mucho més tiempo para consolidarse como mues-
tra la evidencia empirica en la historia del desarrollo del capitalismo
(Chang, 2003, 2002).

En términos estructurales, y sin ser exhaustivos en el anilisis, es
importante nombrar tres tematicas que son obstaculos al cambio es-
tructural productivo de la region: el intercambio comercial desigual;
la “acumulacién por desposesion” a través de la cooptacion estatal de
grupos econémicos y el efecto que hemos denominado de “acumula-
cién desacumuladora”.

El intercambio desigual a nivel mundial, como lo ha sefnalado el
estructuralismo latinoamericano, es un proceso que genera extrac-
cion de valor sistematica del Sur global. Como bien sefialan Hickel et
al. (2021), las economias avanzadas basan sus altos niveles de ingreso
y consumo en formas de intercambio desigual que ha drenado del
Sur global en los Gltimos 60 afios. Estos autores estiman que la apro-
piacion, considerando las relaciones de poder desigual entre el Norte
y el Sur, representan el 7% del PIB del Norte y el 9% del PIB del Sur.

En segundo lugar, la extraccién de recursos del Sur por parte del
Norte también responde a una forma peculiar de comportamiento
de las clases econémicas dominantes vinculadas a las cadenas de
valor mundial. La captura del Estado suele estar relacionada con
el objetivo de promover normativas y practicas que permitan una
“acumulacion por desposesion” (Harvey, 2003). Se busca el poder
estatal o se generan canales para-institucionales que permitan ex-
propiar la riqueza de las grandes mayorias a través de procesos de
privatizacién, financiarizacién, gestion de crisis y redistribucién
regresiva de los comunes (despojo). Son formas “legales” de justifi-
car lo ilegitimo: de acumular a través de la explotacion del trabaja-
dor, de la ciudadania y de la naturaleza.

Las asimetrias en los términos de intercambio y la acumula-
cion por desposesion construyen un flujo de apropiacién no solo
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de dinero sino también de recursos fisicos. Los paises de ingresos
altos dependen de una larga apropiacién de recursos netos del Sur
global que incluyen: 10 mil millones de toneladas de materia prima,
379 millones de hora de trabajo humano, 27,2 EJ de energia, 800
millones de hectareas de tierra (Dorninger et al., 2021). Esta apro-
piacién neta no va acompaiiada de un pago neto de fondos, asi que
el resultado final son superavits positivos en las balanzas comercia-
les de los paises del centro (muchas veces en contubernio con élites
intermediarias del capital global). Esto no se debe a que los paises
de ingresos altos sean superiores en términos tecnolégicos o mas
productivos. Como sefialan Dorninger et al., la diferencia de precios
se debe a los desequilibrios de poder en la economia global que im-
ponen precios mas altos que los paises mas pobres.

Es claro que las asimetrias globales implican poner en el cen-
tro del debate la necesidad de una coordinacion regional sobre el
comercio mundial. En este marco, resulta necesario para empujar
transiciones productivas soberanas la integracién latinoamerica-
na que permita coordinar acciones y politicas en los espacios de ne-
gociacion global. El retorno de la agenda impulsada en la primera
ola en UNASUR y CELAC resulta sin duda estratégico en la region.

Ahora bien, la articulaciéon de la economia politica de los merca-
dos internos con la globalizacién pone en el centro uno de los prin-
cipales problemas del desarrollo de los paises del Sur. Nos referi-
mos a la légica interna de fuga de capitales hacia paraisos fiscales.
El modelo de desarrollo de América Latina parece ser de “acumula-
cién desacumuladora”. Luego de que los grandes grupos econémi-
cos de nuestros paises obtienen ganancias a nivel nacional, que en
su mayoria provienen de procesos rentistas de especulacién finan-
ciera o de intermediacién comercial o de exportacién de bienes con
poco valor agregado al ser productos primarios, no se genera una
acumulacién que re-invierta el excedente al interior de cada pais.
Luego de generar ganancias, dicho capital fuga a paraisos fiscales
donde reposa el “suefio de los injustos”.
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La region ha tenido incrementos sistematicos de los depésitos
de residentes latinoamericanos y caribefios en el exterior. Entre
1977 y el 2013, punto mas alto de los depdsitos, ocurrié un creci-
miento de 10 veces de los depésitos de ciudadanos de la regién en
la banca extranjera, llegando a su punto maximo de USD 500 mil
millones. Desde el 2013 al 2017, se observa una caida que ubica los
depésitos totales en mas de USD 400 mil millones. Los depésitos
de empresas, hogares y entes paraestatales (no financiero) llegan
a USD 146 mil millones, 36% de los depositos totales. La diferen-
cia son los capitales en el exterior del sector financiero; es decir, la
gran mayoria.

Si bien la informacién es opaca y no es facil seguir su ruta, por
lo cual suele estar subestimada, un estudio del Boston Consulting
Group sefiala que América Latina es la regién del mundo con mayor
proporcién de riqueza en paraisos fiscales. El 27% de los grandes
patrimonios de la zona se encuentran depositados en paises offsho-
re, frente al 23% de Oriente Medio y Africa, 20% de Europa del Este
(20%), 7% de Europa Occidental, 6% de Asia-Pacifico (6%) o Estados
Unidos y Canada (1%). México, Brasil, Panama y Venezuela son los
paises con mayores depositos en el exterior de la region. La légica
de una “acumulacién desacumuladora” apatrida del 1% de la pobla-
cién mas rica (que es la que puede tener depositado su dinero en
paraisos fiscales), constituye una de las razones fundamentales de
no tener los recursos para sostener el cambio estructural. En este
sentido, lo presentado en los datos de la seccion anterior, en tanto
acumulacién del top mas alto de la distribucién, es subestimado ya
que deberia incluir la riqueza de cada pais que se encuentra en los
paraisos fiscales.

Lo senalado pone el énfasis en la necesidad de cambio de la es-
tructura productiva en la region a la cual se le debe interpelar su
caracter rentista y generador de poco valor agregado. Aqui a mas
de basar las ganancias en la especulacién financiera rentista, y en
el rentismo comercial de importacion, es necesario superar el ren-
tismo estatal que basa su principal fuente de financiamiento en el
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extractivismo de recursos naturales y generar un sistema producti-
vo ligado al conocimiento que afiada valor a los bienes y servicios.
A dichas tendencias, también resulta no menos importante desmo-
nopolizar y desoligopolizar los mercados de bienes y servicios que
no garantizan derechos sociales. El debate en la segunda ola debe
centrarse en el cambio en la matriz productiva que rompa relacio-
nes de poder estructural. Tal perspectiva implica otra organizacién
productiva y de propiedad.

Ahora bien, es necesario darse cuenta que si bien—por diferen-
tes motivos— no se produjo un cambio en la estructura productiva
en los Gltimos veinte anos, las reducciones de la desigualdad de in-
greso en muchos periodos de gobierno no fueron menores. Si com-
paramos con la reduccién mas profunda de los Gltimos 120 afios
de Francia de la participacién del 10% de mayores recursos eco-
némicos podemos sefialar que lo sucedido en la regién en ciertos
momentos del nuevo milenio no fueron cambios pequefios. Entre
1940 y 1945, Francia redujo 8,4% la participacion del 1% mas alto de
la distribucién. Cristina Fernandez en Argentina (2011-2015), Salva-
dor Sanchez en El Salvador (2014-2019) o Rafael Correa en Ecuador
(2007-2013) redujeron en 10,4%, 7,9% o 6,8% la participacién del
percentil mas alto de sus distribuciones, respectivamente.

En este marco, la principal razén de la reduccién de la desigual-
dad en la regién estuvo apalancada en la redistribucién secundaria
del ingreso y en el boom demografico: democratizacion de dere-
chos, regulacién en el mercado laboral y re-distribucién del ingreso
después de impuestos. Antes que hacer un analisis sobre las razo-
nes de la reduccion de la desigualdad sucedido durante las Gltimas
dos décadas, esbozaremos las ausencias principales re-distributi-
vas que no sucedieron en los gobiernos progresistas en estas dos
ultimas décadas para interpelar el futuro de la segunda ola que se
empieza a vivir en esta tercera década del nuevo milenio.
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6. A manera de epilogo: ausencias redistributivas en la
primera ola de gobiernos progresistas

Como bien se evidencio6 en la seccion anterior el corazén del debate
de la igualdad debe ser la estructura productiva en el marco de la
geopolitica mundial. No obstante, existen orientaciones de politica
publica que estuvieron ausentes o fueron escasas/insuficientes en la
primera ola y que deben estar en el centro del debate al momento de
discutir las transiciones en esta segunda ola de gobiernos de izquier-
da que parece haber empezado en la region.

Una de las grandes deudas de los paises de la region fue tener re-
formas tributarias progresivas significativas para profundizar pro-
cesos de igualacion social (Valdés, 2017). A lo largo del nuevo milenio
se puede observar que si bien la regién ha incrementado su recau-
dacion, la carga tributaria es mucho menor a lo que son las tribu-
taciones de otros paises con igual nivel de desarrollo (Valdés, 2017).
Esta, segin algunos estudios, deberia ser entre 3 a 5 puntos mas altos
(Corbacho et al., 2013).

La mayor deuda que se tiene en términos tributarios es incremen-
tar la recaudaciéon por impuestos a la renta, la cual es la mitad que la
de los paises de la OCDE. Incluso la tributacién a la renta personal
es mayor en Africa (continente mas pobre) que en la regién latinoa-
mericana. En términos redistributivos, la velocidad del crecimiento
del impuesto a la renta (sobre todo el impuesto a la renta de las gran-
des corporaciones, que incluso lleg a superar a los promedios de la
OCDE) fue el doble que el impuesto al consumo de bienes y servicios
(impuesto al valor agregado), lo cual genera mayor igualdad, pero,
como se sefiala, es demasiado bajo para lo que deberia ser (Valdés,
2017).

La baja tributacion del impuesto a la renta de las personas que
existe en la region se asocia al poder de las élites latinoamerica-
nas que bloquean sistematicamente las iniciativas, en un proceso
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comunmente llamado “captura dela democracia” (Atria, Groll & Val-
dés, 2018; Acemoglu & Robinson, 2006).

Por otra parte, un avance en la regién en términos de progresivi-
dad tributaria fueron los impuestos a los dividendos implementados
en Colombia, Guatemala, El Salvador, Jamaica, Nicaragua, Panama4,
Pert, Ecuador, Repiblica Dominicana; o también los impuestos ver-
des, aunque tienen menos impacto en la bisqueda de la igualdad
(CEPAL, 2017).

Ademas, y quiza uno de los grandes debates que se debe tener en
la region considerando los niveles indignos que representa la des-
igualdad de la riqueza en nuestro continente, es acerca del impues-
to a los patrimonios (que en gran medida se encuentran escondidos
en los mal llamados “paraisos fiscales”). Uno de los pocos paises que
plante6 tributacion a las herencias fue el del presidente Rafael Co-
rrea, lo cual produjo una protesta de las clases medias altas y altas.
Como consecuencia de la pandemia, se ha colocado en la esfera pa-
blica el debate sobre este impuesto e incluso algunos gobiernos han
empujado leyes para realizarlos por una tUnica vez para el financia-
miento de la crisis sanitaria. Una sociedad meritocratica es aquella
en donde existe movilidad social. Si en una sociedad la probabilidad
de descenso social de las élites econémicas es casi nula en términos
de estructura social, la probabilidad de consolidar una democracia
plena también tiende a 0, al no romperse la “captura democratica”.

Ahora bien, otro debate fundamental de un proyecto politico que
busque la cohesion e integracién social tiene que ver con que si la
bisqueda estructural de la igualdad debe hacerse antes o después
de impuestos. Como hemos sostenido en otros momentos (Ramirez,
2008), el corazon de la busqueda de la igualdad debe estar en la dis-
tribucién y no en la redistribucién; es decir, que la igualdad se debe
buscar sobre todo (sin ser excluyente que también se busque postri-
butos) en el mismo momento del proceso productivo. Hacerlo des-
pués no necesariamente implica romper las estructuras de poder del
capitalismo, sobre todo la que tiene que ver con la enajenaciéon y la
explotaci6n al trabajador.
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Esto nos lleva al tema de la propiedad y la organizacién del pro-
ceso productivo. En primer lugar, la distribucién de los medios de
produccion resulta fundamental, en donde la distribucién de la tie-
rra sigue siendo estructural para conseguir méas igualdad. La regién
en este ambito, ya sea si el gobierno fue de derecha o de izquierda,
no tuvo practicamente ninguna intencién de generar reformas agra-
rias radicales que permitan una redistribucién mas igualitaria de
la tierra. El campo subsidia a las urbes, y ahi viven las poblaciones
mas pobres de la region, problema usualmente ligado a razones de
corte étnico en los paises con amplias poblaciones indigenas en su
interior.

A la vez, salvo excepciones, si bien hubo politicas de redistribu-
cion del capital a través principalmente de la recuperacion de la ban-
ca de desarrollo, tampoco parece haber sido prioridad en la mayoria
de paises de la region. En la banca privada no dejo de ser el crédito al
consumo la principal oferta de capital como giro de negocio, aunque
ciertos gobiernos empujaron regulaciones, con escasos resultados la
mayoria de veces, para que oferten crédito barato para la produccién.

En el ambito cientifico tecnolégico, es claro que se dio prioridad
sobre todo en los gobiernos progresistas, de izquierda o nacional-po-
pulares al desarrollo de este campo (Ramirez, 2018). El promedio en
inversién publica se duplico, pero todavia es una inversién muy por
debajo del 1% del PIB, siendo entre 4 y 5 veces menor de lo que se
invierte en los paises industrializados (Ramirez, 2018). La distribu-
cién de conocimiento a través de la educacion si tuvo impacto en los
procesos de bisqueda de mayor igualdad; empero, no tuvo su com-
plemento en politicas mas radicales que se debi6 tener en el campo
de la distribucién de crédito, tecnologia y capital.

Ahora bien, la discusién sobre la propiedad y la organizacién
productiva tiene que ser central en una nueva agenda que busque
mayor igualdad social. Durante los 20 afios, en la gran mayoria de
proyectos politicos no tuvo la prioridad que merece. Este pilar es una
de las potenciales garantias para que la igualdad se consiga antes de
impuestos y que se rompa con relaciones de poder asimétricas en los
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procesos productivos. En este marco, el debate sobre impulsar po-
liticas de propiedad que fomenten radicalmente el cooperativismo,
el asociativismo, la economia popular y solidaria, el comunitarismo,
pasa a ser fundamental; es decir, la basqueda de la propiedad de los
comunes.

El incremento de la participacién de los trabajadores en la toma
de decisiones (ser parte de los directorios) en el capital accionario
tampoco fue una linea que se buscé implementar como agenda prio-
ritaria. En ciertos sectores que no sean estratégico y de propiedad pa-
blica, el Estado (como representante de la ciudadania) puede apoyar
como accionista minoritario para obtener recursos para regular el
sector y poder generar procesos redistributivos. Las empresas publi-
cas también podrian contar con capital accionario de la ciudadania
o de ciertas organizaciones sociales.

La democracia en la organizacion productiva, tanto en la toma de
decisiones como en las utilidades producto del proceso econémico,
resulta central para democratizar el poder y buscar una mayor igual-
dad material (sin duda, una deuda que debe ser saldada, silo que in-
teresa es no solo la busqueda de la igualdad material sino también la
democratizacién del poder en instancias econémicas no estatales).
Es decir, esto implica entender el cambio estructural basado en una
igualdad que implique a la par también mayor soberania y libertad
en la coparticipacién del proceso productivo y de decisién de los tra-
bajadores y ciudadanos que estan implicados en el proceso dado que
les afecta en su vida cotidiana.’ Este punto no es menor, dado que
un objetivo central de los partidos progresistas es articular la mili-
tancia con los sujetos actores (trabajadores) de la propuesta progra-
matica de acumulacion ya sea, por ejemplo, los trabajadores de las
industrias, servicios, cooperativas, agricultores, campesinos, etc. El

14 Pero hay que tener claro que con la reorganizacion y el cambio de propiedad se re-
forma (técnicamente) el modo de produccién. Otra discusion es si cambiando el modo
de produccién, se cambia la forma de vida. Ahi esta la discusién principal que se deja
planteado para futuras discusiones.
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“modelo” de acumulacién econémica debe pensarse en el marco del
modelo de acumulacién politica. No todos los gobiernos progresis-
tas dieron la importancia que merece el pensar la articulacion que
debe existir entre acumulacién econémica y politica con los traba-
jadores. Incluso, en muchos casos cuando se realiz6 estuvo ligado a
la acumulacién econémica y politica, pero por el lado de los mismos
capitalistas, especialmente en aquellos gobiernos que no cambiaron
la estructura del pastel, manteniendo distancias indignas sociales
y permitiendo incluso mayor acumulacién en el 1% de la poblacién
mas rica capitalista.

Finalmente, si bien resulta relevante incrementar la productivi-
dad para generar mayor riqueza a ser redistribuida, tuvo mucha me-
nor atencion el lado de generar una cultura de consumo ecolégico.
Generalmente, se suele poner el énfasis en la necesidad de produc-
cion de energia limpia (el lado de la oferta). No obstante, el proceso
de busqueda de igualdad debe ser también ecoldgico. Un proyecto
politico transformador debe tener en mente generar la conciencia
de los limites de los ecosistemas, por la inviabilidad ética y ecolégica
de mantener los consumos de energia de los percentiles mas altos de
la sociedad. Poco o nada puede servir cambiar la oferta de la matriz
energética si se tiene en el lado de la demanda un consumo sin fin de
energia. En esta esfera, la pregunta que habria que responderes: ;qué
igualdad, para qué consumo?; y, ;qué consumo para qué igualdad?

Sibien en el corto plazo la eficiencia de la transformacién parece
estarligada ala centralidad de accién desde el Estado, la primera ola
de gobiernos progresistas parece demostrar que aquellos procesos
que tienen raiz social y que han articulado desde las bases su accio-
nar resultan tener mas sostenibilidad y eficiencia en el mediano y
largo plazo. Pensando en matriz histérica, no hay mayor ineficiencia
que la insostenibilidad temporal de las acciones. Bajo esta perspecti-
va, resulta fundamental el debate ecolégico.

Es claro que, si en el capitalismo el modelo busca una acumula-
cién concentrada, las propuestas del progresismo debera ser una
acumulacién desconcentrada, democratizante. En la transiciéon
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productiva, de facto habra convivencia con contradicciones. La acu-
mulacion desconcentrada no siempre convive con defensas radica-
les de los sistemas ecoldgicos. Pero debe quedar claro que, si estamos
de acuerdo en que buscar la acumulacién necesaria para garantizar
derechos es un tema politico, es necesario tomar en cuenta que el
gran problema es no ver las luchas ecolégicas como variable de sos-
tenibilidad no solo econémica sino politica. Sino se llega a acuerdos
en la transicion ecolégica, dificilmente podran marchar juntos mo-
vimientos sociales y partidos politicos. No solo aquello, con el des-
cubrimiento en la region de los principales yacimientos de litio® del
mundo, si bien es estratégico fomentar una organizacién de paises
exportadores de litio para coordinar politicas y precios, es funda-
mental no caer en la trampa de la acumulacién por desfosilizacion,
en donde la transicion energética no haria otra cosa que profundizar
el modelo colonial exportador de la regién. Debe estar en el debate de
primer plano en la region que la transicion del paradigma tecno-pro-
ductivo fo6sil a uno post-f6sil no debe tener la misma légica de una
transicion energética mercantil corporativa.

La sostenibilidad politica en el largo plazo de gobiernos progre-
sistas implicard un modo de acumulacién con sostenibilidad ecolé-
gica. En este marco, debe quedar claro que de partida debe plantear-
se como horizonte la salida del extractivismo con acuerdos politicos
perdurables en el tiempo. No hacerlo, es condenar de entrada la posi-
bilidad de un cambio estructural social sostenible.

5 Bolivia, Argentina, Chile, México y Pert controlan méas del 67% de los recursos
mundiales de litio.
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CapiTULO 7

La revolucién del statu quo: reflexiones
en torno al (nuevo) giro conservador de
derecha en América Latina’

Marcela Schenck?

Introduccion

Ameérica Latina es hoy escenario de una revitalizacién del discurso
conservador, llevado adelante por una serie de actores que, en si
mismos o debido a las articulaciones que generan, representan una

1 Agradezco los intercambios con las y los investigadores que forman parte de este
libro, por los enriquecedores intercambios de ideas que se dieron en este proceso. En
especial, quiero agradecer los atentos comentarios de René Ramirez a una version
previa de este texto, que me permitieron profundizar y enriquecer el abordaje inicial.
%2 Licenciada y Magister en Ciencia Politica (Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR),
con diploma de posgrado en Género y Politicas Pablicas (FCS, UdelaR) y en Ciencia
Politica (FCS, UdelaR). Doctora en el Programa de Estudios de Género: Culturas, So-
ciedades y Politicas (Universidades de Barcelona, Auténoma de Barcelona, Girona,
Rovira i Virgili y Vic, Universitat Central de Catalunya). Docente e investigadora en la
Universidad de la Republica de Uruguay desde el afio 2009. Actualmente es Profesora
adjunta del Instituto de Psicologia de la Salud (Facultad de Psicologia, UdelaR) y del
Grupo Docente en Ciencia Politica (Facultad de Derecho, UdelaR). Es también investi-
gadora en la linea de Estudios sobre Diversidad Sexual y de Género de la Universitat
de Vic-Universitat Central de Catalunya.
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novedad respecto a como se manifestaba en décadas anteriores. El
analisis de la manifestacion politica de lo conservador trasciende
a los partidos politicos, e incluye iglesias (asociadas a las vertientes
mas conservadoras del cristianismo), centros de estudios o perso-
nalidades/influencers que se presentan como independientes, orga-
nizaciones de la sociedad civil, entre otras, que actan tanto a nivel
nacional como trasnacional (Ravecca, Schenck, Forteza & Fonseca,
2022a; 2022b; Ravecca, 2022; Schenck, 2022).

Pero “lo nuevo” no esta solo en el plano de los actores que enun-
cian este discurso: la renovaciéon estid dada por la forma en la que se
presenta (apelando a formas de movilizacion no tradicionales, como
las que habilita la virtualidad) y por los acentos que plantea, también
en términos sustantivos.

Aunque tiene elementos distintivos en clave local y regional, esta
revitalizacién conservadora no es una particularidad de América
Latina, y puede observarse en distintos contextos en el mundo. De
hecho, no es posible comprender la emergencia y el auge de este dis-
curso, sus actores y estrategias de articulacion e incidencia, sin ha-
cer referencia a dos aspectos globales, que trascienden a la realidad
regional.

El primero de estos aspectos es la crisis de las economias centra-
les que marco el fin de la globalizacién como proyecto y como narra-
tiva, entendida como una estructura histérica y un orden internacio-
nal hegemoénico (Sanahuja & Lopez, 2022a). Esto puso en jaque a los
patrones de produccién imperantes, a la organizacion del mercado
de trabajo y a las propias bases que sustentaban las democracias
liberales, dejando al descubierto tanto las profundas inequidades
que habia generado este modelo como el contraste que existia entre
su relato de progreso e inclusion, y la permanencia de una realidad
excluyente.

Esta crisis se procesoé a nivel internacional en 2008 y en América
Latina, se manifest6 con el fin del ciclo del boom del precio de los
commodities, que habia tenido lugar en la region entre los annos 2000
y 2014. Esto gener6 una desaceleracion del crecimiento econdémico
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a partir de 2014 que repercutioé en el ambito social, deteniendo los
avances que se habian producido hasta entonces. Asimismo, reveld
las dificultades que existieron para modificar las bases de la repro-
duccién de la desigualdad econdmica en la region, a pesar de que el
periodo del incremento en el precio de las materias primas habia
sido el del auge de los gobiernos progresistas. Estos gobiernos bus-
caron fortalecer el rol del Estado y pusieron en funcionamiento una
serie de politicas que, con distintos énfasis y velocidades, intentaron
priorizar problemas publicos sociales relegados o invisibilizados
previamente. Problemas que respondian tanto a demandas mate-
riales como posmateriales de sectores de la poblacién que, hasta el
momento, habian sido postergados.

Pero el escenario de retracciéon desnudd la inestabilidad de los
avances que se habian logrado para las personas en situaciéon de ma-
yor vulnerabilidad econémica y para parte de la clase media, a costa
de un modelo que para sostener la gobernabilidad, habia buscado
impactar sobre la desigualdad evitando el conflicto con los poderes
econdmico-financieros. Asi, frente a la caida de las bases materiales
del consenso progresista (Moreira, 2017), empez6 a visibilizarse un
malestar social que dejaba al descubierto tanto un desencanto con
los logros de los progresismos como una critica hacia el funciona-
miento de los actores tradicionales del sistema politico, y a su capaci-
dad de representar los intereses de las mayorias.

Lo anterior se vincula con el segundo de los aspectos globales a
resaltar: la fragilidad de las democracias. En las Gltimas décadas, di-
versos estudios apuntan sobre un deterioro de la calidad de la demo-
cracia a nivel global. Segln se detalla en el Gltimo estudio sobre Va-
riedades de la Democracia (V-Dem, 2022), en la actualidad existe una
regresion de avances democraticos, donde se registra un aumento en
el niimero de gobiernos no-democraticos y, en particular en la tltima
década, un deterioro de la libertad de expresion y un crecimiento de
los extremismos, lo que a su vez fortalece a los regimenes autocrati-
cos. Estas formas de concentrar el poder de forma no democratica se
nutrieron de lo que se denomina una polarizacién téxica, en la que
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se debilita el aspecto deliberativo de la democracia: es decir, el respe-
to por la postura del otro/a. Dicho proceso parece haberse agudizado
a partir de la reciente crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

En América Latina, la medicién de Latinobarémetro registra
una caida del apoyo a la democracia en los Gltimos anos, que llegd
a su punto mas bajo en 2018 (Corporaciéon Latinobarémetro, 2021).
Aungque en el Ultimo informe (que alcanza a tomar datos de 2020) se
observa que esta caida se detuvo, persiste un aumento de la indife-
rencia asociada a lo que se entiende por un mal funcionamiento de
la democracia, asi como también un crecimiento del apoyo hacia el
autoritarismo en caso de que un gobierno no democratico “resuel-
va los problemas”. Esto convive con un aumento de la percepciéon de
que la democracia esta capturada por élites que “gobiernan para los
intereses de unos pocos”, y de que no hay una distribucién de ingre-
S0s que sea justa, ni tampoco equidad en el acceso a la justicia, ni en
el ejercicio de derechos basicos de la ciudadania social (como salud
o educacién).

Asi, en los Gltimos afios, la combinacién de estos elementos gene-
r6 una ventana de oportunidad (Kingdon, 2003) para la (re)emergen-
cia del conservadurismo en la regién, de un modo que posicioné a
los discursos mas extremos en un lugar de relevancia.

A ello hay que afiadir, en la dimensién social, el desgarramien-
to del tejido social y la ruptura de vinculos colectivos, en los que el
individuo utilitario autocentrado del neoliberalismo se vuelve una
profecia autocumplida.

Sobre las bases de la angustia con el estancamiento econémico,
la persistente inequidad, el descontento con las élites y la inestabili-
dad producto de la polarizacién y de la crisis de los relatos sobre el
futuro, este discurso conservador se present6é como novedoso en su
escenificacién y contenido, ofreciendo lecturas simplificadoras que
anudaban distintas dimensiones en su critica a los progresismos.
Se da la particularidad de que desde los discursos mas extremistas,
“progresismo” puede ser tanto asociado a la izquierda como a la de-
recha liberal, a la que se acusa de no ser lo suficientemente firme.
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Frente a la nocién de que los problemas de la democracia se so-
lucionan con mas democracia, estos discursos reivindican el auto-
ritarismo como forma valida de respuesta, apelan a una cierta nos-
talgia respecto a un pasado idealizado y cuestionan profundamente
las bases que permitieron la expansién de derechos. Todo desde una
lectura moralizante del espacio publico y de la politica que, paradéji-
camente, la despolitiza.

En este articulo, se hara foco en este discurso, haciendo énfasis
en sus caracteristicas en la actualidad. No obstante ello, para enten-
der el origen y caracterizar la novedad, se realizara un contrapunto
que abarque un periodo mas amplio, en particular las dos tltimas
décadas.

Debido al foco analitico de este trabajo, se realizaran dos recortes:
uno respecto al espectro ideolégico y el otro, de caracter geografico.

En cuanto al primero, el discurso conservador sera analizado
fundamentalmente en relaciéon a la derecha, y a los extremismos
en su espectro. En cuanto al segundo, se realizaran consideraciones
generales sobre América Latina en cuanto region y se ilustrara con
ejemplos particulares en torno a los nueve casos definidos en todos
los trabajos de este libro: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Honduras y Uruguay. De estos casos, se tomara con
mayor profundidad a los de Argentina y Brasil debido a su impor-
tancia estratégica e influencia en la regién (Vazquez, 2021), y dado
que representan dos modelos distintos dentro del giro conservador.
Mientras que en el caso argentino existen rasgos asociados a la dere-
cha liberal mas tradicional, en el de Brasil se observa un desarrollo
asociado ala (nueva) extrema derecha en la region. Si bien son casos
reales, de cierta forma también actian como modelos ideal tipicos
para comprender el funcionamiento de los tipos de derecha latinoa-
mericanos en la actualidad.

Para abordar el tema, este trabajo se divide en cuatro secciones
analiticas, ademas de esta introduccion.

En la primera, se busca caracterizar al giro conservador, distin-
guiendo los gobiernos que formaron parte del mismo y los modos
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en los que accedieron al control del Estado. Asimismo, se realiza una
descripcién en mayor profundidad del caso argentino con el gobier-
no de Mauricio Macri, dado que fue uno de los hitos que marcoé el fin
de la primera ola del ciclo progresista en la region. Se toma este caso
para profundizar sobre el uso del concepto de progresismo, y para
marcar las diferencias que esto gener6 en la propia interna de las
derechas.

En la segunda secci6én analitica, se aborda en detalle el fenémeno
de los extremismos dentro del ambito de la derecha en la region, y
se sistematizan algunas de las categorias que se han elaborado para
comprender sus principales caracteristicas. Dentro de estas, se toma
la de neoconservadurismo como la mas adecuada para entender el
discurso conservador en la region.

Asi, en la tercera seccion, se analizan las caracteristicas del dis-
curso neoconservador, estudiando la forma en la que reacciona alas
agendas de los progresismos. Para ello, se analiza tanto la forma de
comunicar el discurso, como la nocién de derechos que plantea y la
interconexiéon que realiza de distintas variables que entiende asocia-
das a un problema moral a corregir.

Por 4ltimo, en la cuarta seccién se realizan una serie de reflexio-
nes finales, de cara a pensar los retos de estos fenémenos para el fu-
turo de las democracias latinoamericanas.

Breve caracterizacion del (nuevo) giro conservador

En este trabajo, el foco esta en analizar el auge en el discurso con-
servador, entendiéndolo de un modo amplio como aquel que se
configura en oposicion a los progresismos. Como un primer recorte
analitico, se sitGa a este discurso dentro del espectro ideoldgico de
la derecha, por mas que pueden encontrarse aspectos discursivos
conservadores en algunas fuerzas politicas que se definen como
de izquierda en la regién. Asimismo, también pueden encontrarse
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elementos asociados a agendas progresistas en actores identificados
con la derecha.

Como una definicién minima de lo que se entiende por “derecha”
se toma a la esgrimida por Bobbio (2014), quien la entiende como una
ideologia politica que asume como naturales a las desigualdades so-
ciales y que considera que no corresponde la intervencién del Esta-
do para afrontarlas (Luna & Rovira Kaltwasser, 2021). En las paginas
que siguen, se complejizaran estas nociones, profundizando qué se
entiende por desigualdad social (abarcando aspectos materiales y
posmateriales) y qué se entiende por el rol estatal.

De acuerdo con Pereyra Doval & Souroujon (2022), en los estudios
académicos sobre la derecha en América Latina se pueden distinguir
dos momentos:

el analisis de los gobiernos que implementaron reformas estruc-
turales bajo el Consenso de Washington en la década de 1990; y

el periodo que se abrié post gobiernos progresistas enla region, a
partir de la década de 2010.

Tanto el primer como el segundo momento analitico comparten el
estudiar actores dentro del ambito electoral que respetaban formal-
mente las reglas de juego de la democracia procedimental schum-
peteriana, lo cual era una novedad considerando la asociacién de la
derecha con las dictaduras militares que tuvieron lugar en el pasado
reciente. A su vez, para el primer momento, se desarrollaron nuevas
categorias para buscar conceptualizar el apoyo popular frente a me-
didas de ajuste neoliberales (como la de “neopopulismo”) y para el
segundo, existe una reciente pero vasta literatura que busca com-
prender la reconfiguracién de la derecha y el resurgimiento de los
extremismos dentro de esta.

En esta literatura, el interés no esta solo en los gobiernos ni en
los partidos politicos, sino que se ha ampliado el foco para compren-
der la multiplicidad de actores que generan alianzas para el avance
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del discurso conservador, ya no solo con fines electorales sino con la
pretension de generar una nueva subjetividad politica. Y esta sub-
jetividad, se construye en directa oposicién con lo que se entiende
asociado ala izquierda y a los progresismos.

Podemos distinguir diferentes niveles para analizar los procesos
conservadores en los paises seleccionados para este trabajo en el pe-
riodo de referencia’.

Si tomamos el &mbito mas macro de la politica, la llegada al go-
bierno nacional, podemos observar que considerando el ambito es-
trictamente formal-schumpeteriano de la democracia, cinco de ellos
realizaron giros a la derecha a través del voto popular en la segun-
da década del ano 2000: Chile (mandatos de Sebastian Pifiera, en-
tre 2010-2014 y 2018-2022); Argentina (mandato de Mauricio Macri,
2015-2019); Ecuador (mandato de Lenin Moreno, 2017-2021); Brasil
(mandato de Jair Messias Bolsonaro, en ejercicio desde 2019)% y Uru-
guay (mandato de Luis Lacalle Pou, en ejercicio desde 2020).

Cabe aclarar que, en el caso de Ecuador, si bien el gobierno de Mo-
reno responde al voto popular, el giro a la derecha fue dado post elec-
cion: inicialmente, Moreno se presenté como continuador de la linea
de Rafael Correa, porlo que aunque haya llegado a la presidencia por
via electiva formal, el giro ideol6gico de su gobierno puede conside-
rarse como no electoral (Luna & Rovira Kaltwasser, 2021).

3 Cabe sefialar que este articulo fue finalizado en julio de 2022.

4 Me refiero estrictamente al mecanismo que llevé a Bolsonaro a ocupar la presiden-
cia, y no al contexto general que desembocé en su eleccion. La forma en que se dio la
destitucion de la presidenta Dilma Rousseff en 2016, que autoras como Moreira (2017)
marcan como un punto clave para el fin de la era progresista en América Latina, es
parte de los procesos de judicializacion de la politica en la regién que han sido em-
pleados como estrategia para avanzar en la imposicién de una agenda conservadora
(por lo que ha sido descrito incluso como un “golpe institucional”). A esto se suma el
proceso judicial contra quien era el candidato favorito, Luiz Inacio Lula da Silva, su
encarcelamiento y la anulacién de su candidatura presidencial de cara al proceso
electoral de 2018. Asimismo, el peso de las fake news generadas por la campana de
Bolsonaro para que resultara electo fue considerable, en un dmbito como el brasile-
fio donde gran parte de la ciudadania es iletrada; sin duda, el atentar directamente
contra la calidad de la informacién repercute en la calidad del proceso democratico,
por lo que un andlisis mas profundo que trascienda el ambito estrictamente formal
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Como senalan Luna & Rovira Kaltwasser (2021), Brasil es un caso
exitoso de articulacion electoral de derecha no partidaria (es decir,
de la articulacién de ideas/valores asociados a la derecha sin énfa-
sis en la construcciéon de partidos politicos, por lo que las estrategias
electorales recaen en liderazgos personalistas y en la formacién de
coaliciones mas amplias en el sistema politico que aseguren gober-
nabilidad). Por su parte, Chile y Uruguay son expresiones de derecha
partidaria a través de coaliciones de partidos, caracterizadas en tér-
minos generales como de centro-derecha, aunque se encuentran en
un espectro de partidos con posturas conservadoras mas duras que
desafian esta hegemonia (en la interna de la coaliciéon de gobierno,
en el caso uruguayo con Cabildo Abierto, y por fuera, en el caso chile-
no con el Partido Republicano). Estas coaliciones “(...) llegaron al go-
bierno explotando el desgaste de sus antecesores y promoviendo una
agenda de derecha liberal que enfatizaba propuestas de reactivacién
econémica y seguridad piblica” (Luna & Rovira Kaltwasser, 2021, p.
150). El caso de Argentina también se enmarca en la derecha partida-
ria, pero a través de una nueva expresion, la coalicion Cambiemos,
dominada por el partido Propuesta Republicana (PRO).

Enlo que respecta a Colombia y México, la novedad esta dada por
haber realizado un giro reciente en direccién a la izquierda, luego
de haber transitado todo el periodo post 2000 bajo gobiernos de de-
recha. En México, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador fue
el cambio frente a una serie de gobiernos de derecha y centro dere-
cha (gobiernos del PAN entre 2000 y 2012 y del PRI de 2012 a 2018).
En Colombia, el triunfo de la coalicién Pacto Histérico que encabeza
Gustavo Petro quebré una serie de gobiernos de marcado perfil de
derecha en ese pais, con liderazgos personalistas muy significativos
(Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos, Ivin Duque).

Enlos casos de Honduras y de Bolivia, la acentuacién conservado-
ra en los gobiernos se dio a través de medios no democraticos, como

también debe incorporar esta problematizacion, junto con las anteriores en torno a la
judicializacién del proceso y sus efectos sobre la eleccién de 2018.
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puede observarse en el secuestro y extradicion forzosa del presiden-
te hondurefio Manuel Zelaya (en 2009, mucho antes de que cerrara
el primer ciclo progresista) y en la deposicion del presidente bolivia-
no Evo Morales mediante un Golpe de Estado (diez afios después, en
2019). Estos fueron casos exitosos de lo que Figueroa & Moreno (2021)
denominan “golpismo” y “neogolpismo” en la regién, que habia te-
nido otros intentos que fracasaron en los paises seleccionados para
este trabajo: el del 11 de setiembre de 2008 en Bolivia, y el del 30 de
setiembre de 2010 en Ecuador.

En términos generales, se observa que tras el ciclo de los progre-
sismos en la region, existi6 un interregno de derecha seguido de nue-
vos gobiernos de izquierda en varios de los paises aqui analizados
(incluso en aquellos en los que el giro a la derecha se habia dado por
via golpista y neogolpista, en donde la izquierda logré regresar al go-
bierno nuevamente por via electoral)°.

Al analizar este interregno, Luna & Rovira Kaltwasser (2021) con-
cluyen que el giro a la derecha en la regién fue atenuado y menos
pronunciado que el giro a la izquierda, con dificultades para su con-
solidacion. Segln estos autores, lo anterior puede explicarse mas por
el efecto “voto castigo” contra oficialismos (en su mayoria de izquier-
da) desgastados por la crisis econémica y por la visibilidad ptablica
de ciertos escandalos de corrupcién, que por un giro ideolégico del
electorado. Asi, sectores mas volatiles que en otro momento habian
apoyado a partidos de izquierda, se volcaron hacia opciones de de-
recha, lo que también provocé una fragmentacioén y tensién interna
en las izquierdas que repercutié en posibilidades para que avancen
coaliciones electorales de derecha, que presentaron una moderacion
ideolégica para captar un mayor electorado.

Desde esta perspectiva, el ascenso de la derecha se explica tam-
bién por dos asuntos: el aumento de la criminalidad en la region y la

> Enlos trabajos de este libro, se profundiza sobre distintos aspectos de los progresis-
mos en base a esta periodizacion histérica, donde se distingue un primer momento
del ciclo progresista y un segundo momento, tras el giro a la derecha.
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visibilidad de los temas asociados a la incapacidad de los gobiernos
delidiar efectivamente con la inseguridad (lo que aumenta la percep-
cion de que se necesitan medidas “mas duras” para afrontar el pro-
blema); y la reaccién conservadora en base a la agenda de derechos
impulsada desde los progresismos, asociada a una mayor capacidad
de movilizacién de sectores evangélicos conservadores en varios
paises de la region (que a diferencia de la Iglesia Catélica, no habian
tenido en el pasado insercién directa en la agenda). Estos sectores,
con fuerte arraigo popular, pueden movilizar electoralmente para
promover agendas, liderazgos y fuerzas politicas conservadoras,
como lo han hecho en varios paises de la regién. De hecho, lideres
ultraconservadores apelaron directamente al evangelismo, como es
el caso de Bolsonaro en Brasil o de Afiez en Bolivia.

No obstante, atin en términos macro, la anterior es apenas una
aproximacion sobre la complejidad de los procesos que se viven en
Ameérica Latina: hablar de “giro a la derecha” o “giro conservador”, es
un abordaje al menos incompleto.

El foco de los estudios académicos sobre el fenémeno en los alti-
mos anos se ha dirigido a identificarlas heterogeneidades dentro del
espectro de la derecha y en particular, a analizar las articulaciones
mas extremas del discurso conservador, que como senalé anterior-
mente dejo de tener un rol testimonial y pasé a disputar no solo es-
pacios electorales, sino también la construccién del sentido comun
(Stefanoni, 2021; Ravecca, Schenck, Forteza & Fonseca, 2022a; 2022b;
Ravecca, 2022; Schenck, 2022).

En la literatura, existen diferentes aproximaciones para definir
esta revitalizacion de la extrema derecha en la regién, un fenémeno
nuevo en su articulacion discursiva y en las alianzas que lo promue-
ven, pero con profundas raices que se remontan varias décadas en
América Latina®.

¢ La (reJemergencia de la extrema derecha no es un fenémeno exclusivamente lati-
noamericano, sino que se trata de un fenémeno de caracter global. No obstante, por
el objeto de este trabajo, se circunscribe a lo que atafie més directamente a América
Latina.
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Si observamos los casos a nivel macro bajo este lente de las dife-
rencias en las derechas, pueden verse tonos méas asociados a lo libe-
ral conservador en los gobiernos de Sebastian Pifiera en Chile, Mau-
ricio Macri en Argentina, Enrique Pena Nieto en México e incluso
en el de Michael Temer en Brasil (tras el golpe institucional contra
Dilma Rousseff), mientras que los extremismos estuvieron represen-
tados en los gobiernos de Jair Bolsonaro en Brasil, Jeanine Afez en
Bolivia y en partidos que disputan el poder en otros paises, como es
el caso del Partido Republicano en Chile o La Libertad Avanza en Ar-
gentina. El caso del gobierno de Luis Lacalle Pou en Uruguay podria
colocarse dentro del primer grupo de derechas, salvo porque uno de
los socios de la coalicién de gobierno, Cabildo Abierto, es un partido
con posturas mas extremistas en ciertas areas. Ademas, el partido
del que proviene el presidente Lacalle Pou, el Partido Nacional, histé-
ricamente ha tenido vinculo con las visiones mas conservadoras del
catolicismo y hoy alberga las expresiones electorales del evangelis-
mo conservador.

Stefanoni (2021) indica que las “derechas alternativas” (término
que se popularizé en Estados Unidos para describir el fenémeno), se
propusieron capitalizar el inconformismo social y volcarlo en favor
de salidas politicas antiprogresistas, con propuestas transgresoras
que atacaban directamente a las élites y a los actores tradicionales
del sistema politico.

El discurso de estas derechas tiene la particularidad de atacar
tanto a partidos y movimientos que considera asociados a la izquier-
da, como a la derecha liberal. Asi, esta extrema derecha se construye
en oposicion al progresismo, pero entendiéndolo como parte de un
espectro mas amplio que el de la izquierda: “progresismo” o “pro-
gre” son etiquetas que desde este discurso, se utilizan para descali-
ficar 1a postura de un otro/a no lo suficientemente alineado con sus
postulados.

Cabe acotar también en este sentido, que emplea en su favor el
contenido difuso con el que se ha utilizado el término por parte de
actores del sistema politico en la region, donde se lo adoptd no solo
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desde la izquierda sino también desde actores que se ubican en la
derecha. Asi, “progresismo” se utiliz6 para catalogar las acciones
politicas que contemplaban demandas asociadas a ciertos reclamos
sociales, pero sin problematizar el modelo econémico. Como sefia-
lan Luna & Rovira Kaltwasser (2021), también durante el primer ciclo
progresista las élites econémicas mantuvieron una incidencia signi-
ficativa sobre el modelo de desarrollo y sus implicancias distributi-
vas, impidiendo sistematicamente la proteccién de derechos de co-
munidades indigenas y rurales en situaciéon de vulnerabilidad, como
se observa en el caso de la politica del neoextractivismo. Debido a
ello, estos autores distinguen la existencia de una derecha no electo-
ral con continuidad independientemente del signo de los gobiernos.

En la polisemia sobre lo que significaba el progresismo, que in-
cluso en gobiernos de izquierda convivié con un modelo econémico
de desarrollo excluyente, algunos actores conservadores de derecha
buscaron capitalizar el sentido de “lo nuevo” asociado al ciclo pro-
gresista (donde en la defensa de demandas asociadas a los nuevos de-
rechos, a menudo se presentaba a las posturas contrarias como parte
de un pasado arcaico), para mostrarse a su vez permeables a parte de
las agendas de los movimientos sociales.

El caso del gobierno de Macri en Argentina es significativo en este
sentido: desde la literatura académica, suele tomarse a su victoria
como el inicio del fin del primer ciclo progresista (Moreira, 2017; Fi-
gueroa & Moreno, 2021, Vazquez, 2021), junto con el proceso de im-
peachment de Rousseff’.

La campafia de Macri mostré un perfeccionamiento de las herra-
mientas del marketing electoral, apelando a la nociéon de “cambio”
como etiqueta, a través de un esquema que mostraba optimismo
frente al futuro politico del pais. Para Vommaro (2019), el triunfo
electoral del PRO fue favorecido por un nicleo que reaccioné fren-
te a un “panico moral” frente a la “chavizacién” de Argentina y su

7 Se emplea este término porque fue el mas utilizado para este proceso. Sin embargo,
reconozco que no da cuenta de la manipulacién que se realizo sobre la ley y las insti-
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consolidacién pudo darse, a pesar de las dificultades que experimen-
t6, gracias a su caracter pragmatico y flexible, que entre otras cosas
le permiti6 trascender ese nicleo.

Con el gobierno de Macri, la oligarquia econémica exportadora,
mediatica y financiera argentina (que habia sido parcialmente con-
tenida en los gobiernos kirchneristas) volvié al control del Estado,
reposicionando a la derecha en el pais (Vazquez, 2021). Desde los pri-
meros dias de su gobierno, se comenzaron a implementar medidas
para favorecer a los grandes intereses agroexportadores y a la mega-
mineria, lo que termind por generar un ajuste en materia econémica
en funcién de una élite en detrimento de las mayorias, que vieron
incrementarse drasticamente los precios de los servicios publicos
(fuertemente subsidiadas en el periodo anterior). También se aplica-
ron medidas que resultaron en un aumento de la extranjerizacion
de las tierras en favor de los grandes capitales agroexportadores, lo
cual llevé a una mayor conflictividad social con las comunidades que
fue atacada a través de la represion y criminalizacion de la protesta.
Otras medidas incluyeron el impulso de una ley que favorecié la con-
centraciéon de los medios de informacion, y en el plano regional, su
alejamiento de los procesos de integracién latinoamericana impul-
sados durante el kirchnerismo, como UNASUR. En cambio, se acercd
al Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) impulsado por
el entonces presidente chileno Sebastian Pifiera y su par colombiano
Ivan Duque, asi como a Estados Unidos y alos paises dela Alianza del
Pacifico (Vazquez, 2021).

No obstante, existieron ciertas particularidades que hicieron que
el gobierno de Macri fuera leido como cercano a los progresismos:
desde su asuncién, sefialé que conduciria politicas sociales focali-
zadas en el ingreso. Esto en su momento fue catalogado como “pro-
gresista” por el entonces presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, por

tuciones con fines politicos. Por ello, autores como Figueroa & Moreno (2021) emplean
el término “golpe institucional”, mientras que otros refieren a que en Brasil ocurri6
un “golpe parlamentario” (Vazquez, 2021).
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tener una vision de politica social orientada hacia la vulnerabilidad,
lo cual segiin el mandatario de centro izquierda “no era neoliberal
ni de derecha” (E1 Observador, 2015). Si bien el generar politicas so-
ciales focalizadas es una de las caracteristicas del paradigma neoli-
beral, importa aqui traer a colacién esta discusiéon dado que ilustra
precisamente la polisemia de significados asociados al progresismo,
y a un uso “impreciso y descafeinado” asociado a la crisis de las iz-
quierdas reformistas (Stefanoni, 2021).

De acuerdo con Stefanoni (2021), el macrismo hizo de la pospoliti-
ca suidentidad, se mostr6 mas cerca de las tendencias new age de au-
tonomia personal y religiosa que del tradicional catolicismo y buscé
presentarse desde un lugar que planteaba actualizar el progresismo
a partir de un antiperonismo que no caeria en excesos populistas.
Dentro de lo que se consideraba exceso estaba, entre otros, el au-
mento del gasto piblico, el apelar a la nocién de privilegio al definir
a los destinatarios de politicas sociales y la critica a la relaciéon con
movimientos sociales y de derechos humanos que se habia llevado
adelante durante el kirchnerismo; asi, el macrismo de Cambiemos
expresé electoralmente una sensibilidad de derecha que carecia de
representacion. Una sensibilidad que, si bien movilizaba emociones
como las asociadas a la esperanza detras del cambio prometido, re-
caia atn fuertemente en relatos de larga data en la mitologia de la
derecha liberal clasica, como la eficiencia o la meritocracia.

No obstante, el programa pro mercado que buscé implementar el
macrismo tuvo diversos frenos, tanto por divergencias a la interna
de la coalicién de gobierno como por condicionamientos externos
vinculados a los legados de las politicas sociales anteriores, que ge-
neraron bloqueos a los intentos de reduccién del gasto social y pre-
siones contra la baja del déficit puablico. Todo ello repercuti6 en que
Cambiemos tuviera un papel reformista de baja intensidad (Vom-
maro, 2019).

En estalégica de presentarse como un progresismo en clave de de-
recha, es interesante sefialar que ya con su gobierno en ejercicio, Ma-
cri tomo parte de las reivindicaciones feministas en torno al género.

359



Marcela Schenck

Asi, habilit6 el tratamiento parlamentario de la interrupcién volunta-
ria del embarazo, también se manifest6 a favor de garantizar la pari-
dad salarial y anuncié medidas en torno a la violencia de género.

Esto provocé un quiebre importante con las visiones de extrema
derecha en Argentina, especialmente reactivas frente a la agenda de
género y a uno de sus derechos clave, el del aborto voluntario. En
términos de uno de sus intelectuales mas influyentes en el pais y en
la region, el politélogo argentino Agustin Laje,

La posicién del gobierno de Macri con el aborto pasara a la historia
como la peor decision electoral de argentina, digna de ser ensefiada
en clases de ciencia politica como caso testigo del infantilismo de
creer que ganarian voto progre y terminaron perdiendo su voto de
derecha. (Laje, tweet del 9/5/2019)

Frente al desencanto con esta derecha, que ademés de no alinearse
completamente con una agenda ultraconservadora formaba parte
de lo que se entiende como el establishment politico (y por lo tanto,
generaba rechazo), existi6 una alternativa que buscaba profundizar
altn mas el modelo. En lo que sigue, se describe con mayor detalle a
esta respuesta “por derecha” que recibib el giro conservador.

Un quiebre en el espectro conservador: el ascenso de la
extrema derecha

El resurgimiento de los extremismos de derecha asociados al incre-
mento de la inestabilidad y de la polarizacién trasciende al contex-
to latinoamericano; es un fenémeno que recorre el mundo, lo cual
también ha generado la oportunidad para el surgimiento y para el
aprendizaje en actores locales, que han actualizado sus lenguajes y
formas de interaccion.

En América Latina, este fenémeno tiene expresion electoral, pero
es mas amplio que ello: disputa la interpretacién sobre los proble-
mas publicos, en estricta rivalidad con la forma en que se abordaron
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desde los progresismos. En palabras de Stefanoni (2021), lo que estas
derechas le disputan a las izquierdas es la capacidad de indignarse,
de manifestarse como representaciones auténticas de lo popular y
de proponer vias para transformar la realidad, tratando de capturar
el inconformismo social y de movilizarlo politicamente hacia el anti-
progresismo. Encarnan el grito antisistema, anti élites, anti establish-
ment. Capitalizan politicamente el enojo y en ese sentido, reinterpre-
tan en clave conservadora a la rebeldia. Se trata de una derecha que
discute con una izquierda a la que ha estudiado, tomandola como
referencia para su antagonismo, y volviendo a escribir los significa-
dos de argumentos que fueron inicialmente concebidos desde otra
mirada: como en un espejo distorsionado que coopta términos em-
pleados desde paradigmas muy alejados del suyo, sus intelectuales

” &«

apelan a conceptos como el de “cadenas equivalenciales”, “guerra de
guerrillas”, “hegemonia”, “revolucién molecular disipada” y al méas
popular, “ideologia de género”. También al lenguaje de los derechos
para plantear medidas que buscan retroceder en avances logrados
en los gobiernos progresistas, a la vez que emplean términos aso-
ciados a las dictaduras militares para criticar desde ese registro a la
agenda progresista (por ejemplo, al hablar de “dictadura de género”
para denunciar lo que entienden como su imposiciéon en clave tota-
litaria, mientras por otra parte, reivindican el pasado dictatorial en
América Latina) (Ravecca, Schenck, Forteza & Fonseca, 2022a).

Esta interpretacion en clave conservadora de la realidad y de la
necesidad de transformarla que conduce la extrema derecha movi-
liza un espectro mayor al de su expresion electoral, y puede encon-
trarse en discursos de lideres o fuerzas politicas identificadas con la
izquierda, que comparten el sustento moral de la encendida critica
que realiza el extremismo. Desde una forma muy aguda de compren-
der el poder y coémo opera en nuestras sociedades (Ravecca, Schenck,
Forteza & Fonseca, 2022a), estos discursos retoman la construcciéon
de desigualdad asociada al modelo patriarcal, colonialista y racista,
y la vuelven legitima.

361



Marcela Schenck

Laje (2022) define a esta extrema derecha como un fenémeno no-
vedoso, protagonizado por una derecha que ha comprendido el valor
dela cultura, esta dispuesta a dar una “batalla cultural” contra el pro-
gresismo (es decir, que explicitamente coloca al conflicto como eje
articulador de su accién politica), desde una légica “nosotros/ellos”
que busca configurar un campo amigo mediante la articulaciéon de
identidades diferenciales dentro de la derecha.

Mas que “derecha”, entonces, “Nueva Derecha”. Nuevos contextos,
nuevas amenazas, nuevos adversarios, nuevas articulaciones politi-
cas y nuevas estrategias, me llevan a pensar que “Nueva Derecha” es
un candidato que, si bien poco original, reline condiciones basicas
para denominar la cadena equivalencial propuesta. Una Nueva Dere-
cha es una invitacién a delinear politicamente un nuevo “nosotros”.

El reconocimiento de los desafios politicos del campo cultural abre,
en cierta medida, las puertas para esta articulacién. Ese reconoci-
miento es el que puede exacerbar el derechismo de las distintas co-
rrientes, volviendo factible la operacion equivalencial. Esto se puede
ejemplificar con el libertarismo, que de todas las corrientes de de-
rechas es la mas renuente a reconocer el cultural como un campo
surcado por antagonismos politicos. Al no reconocerlo, se mantiene
en el centro buscando razones econémicas para salir del paso, o bien
se va a la izquierda abrazando a los “oprimidos” que el progresismo
determina. Pero cuando efectivamente se reconoce la cultura como
un espacio de luchas politicas significativas, el libertario gira a la de-
recha. (Laje, 2022, p. 297)

“Derecha alternativa” o “nueva derecha” son autodefiniciones de
quienes se identifican con esa etiqueta. Desde una mirada externa,
al observar el mismo fenémeno politico, diversos autores llegan a
otras categorias, como neoconservadurismos (Vaggione & Campos
Machado, 2020; Kalil, 2020; Moran & Penas, 2020), nuevas ultradere-
chas neopatriotas (Sanahuja & Lopez, 2022a; 2022b), o derechas pos-
neoliberales o neofascistas (Figueroa & Moreno, 2021). Todas estas
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categorias comparten, no obstante, el incorporar la novedad del fe-
némeno (como lo sefiala el prefijo “neo”).

Por “derechas neofascistas”, Figueroa & Moreno (2021) entienden
a expresiones de la derecha que a nivel de las economias centrales,
se nutren principalmente del racismo y xenofobia desatados por la
inmigracién, a lo que se suma el rechazo a la agenda de derechos
sexuales y reproductivos, entre otras que promueven movimientos
sociales progresistas. En América Latina, estas derechas se articulan
ademas sobre el anticomunismo, que para Figueroa & Moreno es su
elemento vertebrador. Para estos autores, forman parte de una “ter-
cera generacion” de las derechas en la region, que desde su perspec-
tiva se ordenan cronolégicamente: la primera habria sido la derecha
tradicional anticomunista, la segunda la derecha neoliberal, y la ter-
cera, la derecha posneoliberal o neofascista. Estas Gltimas tienen un
vinculo con la democracia mas explicitamente problematico que la
generacion de derecha que las antecede, ya que en esta tercera ge-
neracion se sitGan movimientos golpistas y neogolpistas para “(...) la
remocion de presidentes electos popularmente cuando estos se ad-
hieren a las propuestas del progresismo en la regién, o cuando caen
en abierta confrontacion con sus intereses tanto politicos como eco-
noémicos” (Figueroa & Moreno, 2021, p. 94).

Seglin esta clasificacion, se denomina a estas derechas como pos-
neoliberales porque si bien son sucesoras de las derechas neolibe-
rales, son reacias a la democracia liberal y se adhieren al uso de la
violencia y de la represion para alcanzar sus objetivos.

Por su parte, Sanahuja & Lopez (2022a; 2022b) definen a estas de-
rechas como “neo patriotas”, situandolas en el extremo del espectro
ideoldgico y seflalando su marcado discurso antiglobalista. Desde
una postura nacionalista y soberanista, estas derechas emprenden
un “internacionalismo reaccionario”, concepto con el que los auto-
res se refieren a procesos de alianza que habilitan la generacién y
difusion de discursos, narrativas y practicas politicas compartidas,
bajo una vision global del orden internacional en la que se recha-
za el multilateralismo y el orden internacional liberal y sus normas,

363



Marcela Schenck

mientras se reinterpreta el pasado comidn iberoamericano en rela-
cion a la idea de hispanidad (especialmente, se reivindica la historia
colonial). En este revisionismo, se abandona la idea de “iberoameéri-
ca” como expresion del hispanoamericanismo progresista, y se reto-
ma el concepto de hispanidad utilizado por el franquismo, a la vez
que se desarrolla uno propio, el de “Iberosfera”.

Este es, para los autores, un elemento distintivo de estas derechas
en relacién a otros extremismos de este espectro ideolégico en el
mundo. Al igual que en la categoria de derechas neofascistas, enla de
las derechas neopatriotas también se identifica a la oposicién con el
comunismo como clave para comprender el discurso, que se emban-
dera desde la nocién de “libertad” como contrapuesta a este.

Por Gltimo, la categoria de “neoconservadurismos” (Vaggione &
Campos Machado, 2020; Kalil, 2020; Moran & Peifias, 2020) suele ha-
cer mas énfasis en la defensa del statu quo frente a los avances de
los progresismos. Dentro de esta literatura, la que analiza el llama-
do backlash conservador ha estudiado en profundidad la oposicién
a los movimientos feminista y LGBTIQ+ como caracteristica distin-
tiva de estos discursos asociados a la extrema derecha en la region,
que con acentos locales trazan sus acciones en clave trasnacional.
Al tomar el término “conservadurismo” se alude a una continuidad
con las tradiciones conservadoras en América Latina, y a la conse-
cuente moralizacién del espacio publico que plantearon, asociada a
valores cristianos tradicionales, con su defensa de las jerarquias y de
un “orden natural” (y sagrado, aunque parte de su estrategia sea que
no siempre se explicite: de hecho, se apela a discursividades cienti-
ficistas y juridicas en lugar de las teoldgicas para lograr un mayor
impacto politico). Continuidad que se actualiza frente a los alcances
dela agenda de género y diversidad genérico-sexual en el ciclo de los
progresismos, y que tal como sefialaba Laje (2022), genera una venta-
na de oportunidad para la articulacién de visiones y actores frente a
un enemigo comun.

No obstante, el término no solo revela la ideologia conservadora
que esta detras de los conflictos emergentes en la region, sino que
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también permite identificar las coaliciones de actores que buscan
mantener la economia capitalista del mercado junto al orden so-
cial patriarcal, que abarcan tanto a religiosos como a no religiosos
(Vaggione & Campos Machado, 2020). Asi, este elemento conserva-
dor no elude ver las caracteristicas innovadoras del fenémeno, que
incluyen una articulacién novedosa en la que confluyen partidos po-
liticos, iglesias, centros de estudios o personalidades/influencers que
se presentan como independientes, organizaciones de la sociedad
civil, etc., tanto a nivel nacional como trasnacional, con apoyo del
Norte global. De hecho, una novedad radica en haber creado espa-
cios de articulacién en clave regional de perspectivas autodenomi-
nadas “provida” y “profamilia”, asi como espacios de formacion de
liderazgos (Moran & Pefias, 2020). Todo ello, al decir de Moran & Pe-
fias (2020), da cuenta de un proyecto de cooptacién de lo publico que
trasciende lo coyuntural, en donde el Estado y el sistema regional de
derechos humanos son objetivos de conquista.

Coincido en que este es un elemento central para la retérica y
aceptacion popular de este discurso, que permite anudar sensibili-
dades conservadoras diversas en torno a un proyecto antiprogresis-
ta comln, bajo una racionalidad politica que busca regular desde
un registro moral. Ademas, pese a que presenta tonos particulares
en distintos contextos nacionales, su articulacién transnacional le
permite tener una homogeneidad en la regién (que incluso la tras-
ciende, como puede verse en el didlogo entre las extremas derechas
latinoamericanas y la espafola) (Biroli & Caminotti, 2020; Ravecca,
Schenck, Forteza & Fonseca, 2022a; Sanahuja & Lopez, 2022b). De
esta forma, se observa que los conservadurismos contemporaneos
“(...) comparten una agenda comin que va mas alla del contexto na-
cional de cada pais” (Vaggione & Campos Machado, 2020, p. 9)%.

Esta agenda también incluye un lenguaje y hasta una estética co-
mun, con aspectos novedosos en donde se moviliza a través de mé-
todos tradicionales (como las movilizaciones callejeras) y otros mas

8 Traduccion propia.
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innovadores, como los de las redes sociales. Estos permiten comuni-
car directamente el mensaje a la audiencia objetivo sin que medien
los filtros del establishment, al que como indiqué previamente, mu-
chas veces sefialan de cémplice de los progresismos por no dar lugar
a la descarnada incorreccién politica. De esta forma, también en su
performatividad, el discurso es atractivo al presentarse como hones-
to desde su explicita y agresiva defensa de los privilegios (aunque
apele sistematicamente a estrategias como la difusién de contenidos
falsos para desprestigiar una idea o una fuerza politica, como se vio
en la campaiia de Bolsonaro). A su vez, el apelar tan fuertemente a
plataformas digitales, asi como a difundir su mensaje a través de in-
fluencers de las redes sociales que se presentan como outsiders desde
una performatividad asociada a lo disruptivo, también permite reno-
var el piblico en términos generacionales.

En el apartado que sigue, me propongo analizar més en profundi-
dad cémo opera este discurso.

La agenda moral: lo personal es privado

Durante el primer ciclo de gobiernos progresistas en la regiéon, no
solo se implementaron politicas que abordaron las desigualdades en
términos econdémicos y distributivos, sino que ademas, se avanzo so-
bre la politizacion de otras dimensiones vinculadas a lo que autores
como Offe (1996) denominan demandas posmateriales. Entre estas
demandas, la visibilizacién de exclusiones en torno al género y a la
sexualidad en la construccién de las ciudadanias fue un eje muy visi-
ble en la intervencién de los Estados, dado que los progresismos tam-
bién representaron una ventana de oportunidad para que actores
sociales vinculados a estas agendas pudieran transformarlas en pro-
blemas publico-politicos. Como sefialan Biroli & Caminotti (2020),
la tercera ola de democratizacién en América Latina coincide con
el contexto internacional en donde estas demandas eran centrales
para el paradigma de derechos humanos, lo que también configuré
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una ventana de oportunidad para que los feminismos y los grupos
LGBTIQ+ pudieran plantear los problemas publicos desde sus mar-
cos cognitivos.

Entre las politicas mas destacadas asociadas a esta agenda en la
region, figuran la despenalizacion del aborto voluntario, la educa-
cion sexual integral en el curriculo educativo formal, las leyes que
habilitaron el matrimonio entre personas del mismo sexo, las poli-
ticas de adopcion para distintos tipos de familias, las que abordaron
la violencia de género, las asociadas al reconocimiento de la iden-
tidad de género, y las que buscaron ampliar los sistemas de protec-
cién para incluir prestaciéon de cuidados, entre otras medidas. Cabe
sefialar que no todos los paises de la regiéon adoptaron esta bateria de
politicas publicas: destacan los procesos legislativos de Argentina y
Uruguay (Pérez & Rocha, 2020), mientras que otros, adoptaron cam-
bios importantes por via judicial (Brasil, Chile, Colombia y México).

La reaccion frente a estos avances es uno de los pilares que es-
tructura el discurso conservador mas extremista, que como ya se ha
indicado retne a actores que trascienden el espacio politico tradicio-
nal: ademas de partidos politicos, las alianzas comprenden a actores
religiosos (especialmente aquellos vinculados con las visiones mas
conservadoras del catolicismo y del evangelismo pentecostal), orga-
nizaciones civiles y lideres de opinién (influencers), etc.

La reaccién de estos grupos va mas alla de los temas vincula-
dos al género y a la sexualidad, como se observa en el proceso de
impeachment de Dilma Rousseff en Brasil y la oposicién al acuerdo de
pazentre el gobierno colombiano y las FARC, ambas en 2016 (Biroli &
Caminotti, 2020). Pero es el género y la diversidad genérico-sexual lo
que les da un lenguaje comin y la posibilidad de construirse frente
a un otro antagonista, unificando registros que podrian parecer con-
tradictorios, y que apelan a visiones cristianas, liberales y conserva-
doras desde una lectura de la realidad en términos morales.

Uno de los ejes de esta articulaciéon discursiva fue la reinterpre-
tacion del concepto de “ideologia de género”. Aunque originalmente
este concepto naci6 desde los feminismos, posteriormente desde el
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Vaticano, frente a los avances de la agenda de género a mediados de
la década de 1990 en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo de El Cairo y en la Conferencia Mundial sobre la Mujer de
la ONU que tuvo lugar en Beijing, se impulsé una reinterpretacion
que buscé denunciar como “ideolégicos” a estos avances. Segin esta
reinterpretacion, la perspectiva de género primero, y la de diversidad
genérico-sexual después, no visibilizaban una construccion cultural
hegemoénica que subordinaba a mujeres y a disidencias sexuales:
creaban conflictos inexistentes en espacios armoénicos, como el de
la familia nuclear/heterosexual tradicional, y corrompian el orden
natural de la sexualidad y de los sexos. En definitiva, introducian la
ideologia en donde no correspondia que estuviese.

A nivel global, uno de los grandes logros del movimiento feminis-
ta en el siglo XX habia sido el de habilitar que la “luz de lo ptblico”
entrara en un espacio tradicionalmente concebido como carente de
politica: el espacio de lo privado. Al senalar que “lo personal es poli-
tico”, se habia abierto la posibilidad de pensarlo desde un registro
ausente en la conceptualizacién de lo publico, permitiendo proble-
matizar desigualdades a la interna de los hogares en cuanto al uso
de tiempo y recursos, y también al poner de relieve los problemas
del cuerpo como territorio disputado por distintas formas de ejer-
cer el poder en las sociedades patriarcales, entre otros asuntos que la
perspectiva de género permitié visibilizar. Pero la lectura conserva-
dora desde la “ideologia de género” buscaba reprivatizar estas discu-
siones, desde una postura moral: alli no debia entrar la luz puablica,
porque no habia nada que cambiar. Todo lo que sucedia debia su-
ceder de esa forma, y su politizacién solo podia corromper su buen
funcionamiento.

Asi el concepto no solo actualiz6 el libreto de la extrema derecha
en Ameérica Latina, sino que le permitié unificar un discurso que fue
la base para ampliar sus alianzas y para incorporar nuevos actores,
de tal forma que generé una oposicién que, al mismo tiempo, ata-
caba esta nueva agenda junto a las reivindicaciones mas tradicio-
nales de la izquierda. Como sefialan Moran & Pefias (2020), la gran
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novedad de la reinterpretacién del término “ideologia de género” en
clave neoconservadora permitio evocar y condensar diversos fantas-
mas en una sola etiqueta; de esta forma, los temas de la moral sexual
volvieron a estar en el centro de la agenda piblica regional, trascen-
diendo a su circulo de convencidos/as para generar nuevas alianzas.

Este discurso operé como una “interseccionalidad de dere-
cha” (Ravecca, Schenck, Forteza & Fonseca, 2022a; 2022b; Ravecca,
2022; Schenck, 2022). El concepto original de interseccionalidad
(Crenshaw, 1989) hace referencia a una teoria que busca compren-
der la intersecci6én entre los mecanismos de produccién de la des-
igualdad y plantea una estrategia para superarla; sin embargo, el de
interseccionalidad de derecha alude a las conexiones entre actores
y agendas de un modo que busca mantener la desigualdad, por lo
que invierte el enfoque interseccional original. Con este concepto,
no solo se alude a la capacidad reactiva del discurso de la extrema
derecha: también se apunta sobre su capacidad productiva, es decir,
la de crear un nuevo sentido comin para la interpretaciéon de los
problemas.

De esta forma, el libreto neoliberal se actualiza dentro del cam-
po neoconservador, denunciando el intervencionismo estatal de la
“ideologia de género” sobre el espacio de la libertad individual, plan-
teando una dicotomia entre Estado y familia que amalgama la visién
neoconservadora con la neoliberal. Un ejemplo claro de esta fusion,
que a la vez ilustra la trasnacionalizacién de la agenda y sus consig-
nas, ocurrié en Chile en 2017 en el marco de la discusién del proyecto
de ley sobre identidad de género. En ese caso, la organizacién ultra-
conservadora espaiiola Hazte Oir buscé presionar al Congreso para
que rechazara el proyecto, para lo cual llevé su “bus de la libertad” en
donde se leia: #ConMisHijosNoSeMetan (conocido eslégan del mo-
vimiento conservador de base evangélica en América Latina), junto
con la frase “Menos Estado Méas Familia” (Moran & Perias, 2020).

De los gobiernos del giro conservador de derecha que accedie-
ron al poder mediante las reglas formales de la democracia, el que
encarna mas cabalmente este discurso (y la practica politica del
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neoconservadurismo) es el de Bolsonaro en Brasil (Payne & De Sou-
za, 2020; Kalil, 2020). Este caso “representa el mayor éxito electoral
de la derecha populista radical en América Latina” (Luna & Rovira
Kaltwasser, 2021, p. 147), reflejo tanto de un liderazgo personalista
como de una coalicién de apoyo de la ciudadania y de las élites brasi-
lefias, en particular de gran parte del empresariado, el evangelismo
conservadory las fuerzas armadas.

Ya desde su campaiia presidencial, Bolsonaro present6 un discur-
so explicitamente autoritario, que reivindicaba la dictadura militar
y medidas represivas en el presente, tomando al concepto de ideo-
logia de género como nodal en su critica a la “correccién politica” y
al liberalismo. Haciendo del descontento popular con la corrupcion
uno de sus capitales, arremeti6 en su contra desde un discurso que
criticaba los excesos del establishment politico (y del PT en particular)
desde un lugar que lo colocaba como outsider (empleando en su favor
como parte de este relato, el haber sido un parlamentario con muy
baja capacidad propositiva: justamente, estaba “por fuera” del siste-
ma politico, aunque formalmente no lo estuviese). Al decir de Calvo
& Aruguete, se trata de “(...) un outsider venido desde adentro” (2020,
p-169),lo que en cierta forma, lo emparent6 con el perfil de votante al
que apeld. Quien voté por él no fue un simple adherente a un partido
de derecha, sino un miembro de las categorias sociales dominantes
“(...) que se autopercibe como un excluido del sistema” (2020, p. 171);
de forma aniloga, Bolsonaro tenia los fueros de un diputado “...)
pero se autopercibe como un condenado del sistema politico” (Calvo
& Aruguete, 2020).

El relato sobre la corrupcién que realizé Bolsonaro era integral,
ya que como representante de una vision ultraconservadora del
cristianismo, el concepto de ideologia de género también le permi-
tia atacar la corrupcién en un sentido mucho mas amplio: el de las
almas que buscan corromper las perspectivas de género y diversidad
genérico-sexual.

Como él mismo se defini6 a través de sus redes sociales al hacer
su campana,
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El brasilefio esta vez tiene la opcion de elegir un presidente que pegue
FIRME CONTRA LA DELINCUENCIA que aterroriza a la poblacién;
Contra salir de las carceles; A favor del LIBRE MERCADO; Contra la
ideologia de género y el adoctrinamiento ideolégico en las escuelas;
CONTRA EL DESARME; (Bolsonaro, tweet del 16/8/18)°

Se observa aqui como opera en la practica este discurso que fue de-
finido como interseccional de derecha: se exalta un modelo puniti-
vista y represivo en materia de seguridad ciudadana (que es autori-
tario por parte del Estado y a la vez, habilita la defensa armada por
mano propia), que se anuda con la defensa de un modelo econémico
no intervencionista que plantea la eliminacién del rol del Estado, y
que explicitamente se vincula con la agenda en torno a la acepcion
conservadora de la ideologia de género, anadiendo ademas su cues-
tionamiento al lugar que ocupa en la politica educativa. Esto Gltimo
también busca mostrar que la perspectiva de género ataca a los mas
vulnerables, las y los nifios, porque no tienen la capacidad de contes-
tar a este adoctrinamiento institucional. De esta forma, desde el dis-
curso de la ideologia de género se ofrece una lectura alternativa so-
bre la vulnerabilidad, distinta a la que realizaban los progresismos;
y por lo tanto, la construccién del sujeto de la politica es otra, donde
a menudo se le considera pasivo y cuyas necesidades son interpre-
tadas por mediadores muy diferentes a los que articulaban deman-
das sociales bajo el ciclo de los progresismos. A su vez, también se
refuerza la nocion de que hay temas que deben quedar en el ambito
de lo privado, y que es “la” familia el &mbito “natural” para tratarlos.
Y todo lo anterior, se comunica a un votante hipotético en masculi-
no (asumiéndolo universal) de una forma extremadamente simple: a
través de un tweet de 280 caracteres.

Hay al menos tres elementos a profundizar a partir de este ejem-
plo: el primero refiere a la forma de comunicar el discurso, que

° Traduccion propia. Se respet6 el uso de mayuasculas y puntuacion correspondientes
a la formulacién original del tweet.
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también configura al propio mensaje. El segundo, a la nocién de de-
rechos. Y el tercero, a la forma en que operan las intersecciones.
Respecto al primero, cabe distinguir dos activos importantes de
este discurso: i. la capacidad de simplificacion de situaciones com-
plejas, lo que le da una ventaja frente a otros discursos que buscan
reflexionar sobre la complejidad desde la complejidad; y ii. el uso de
las redes sociales como plataforma para la difusion de su mensaje
directamente hacia su piblico y sin que intermedien otros actores
con capacidad de moderacién, ya sean medios tradicionales o acto-
res de derecha pertenecientes al establishment. Esto ha permitido el
despliegue de una narrativa que se expresa de forma violenta, tam-
bién cuestionando desde su presentacion lo que entiende como el to-
talitarismo de la “correccién politica”, asimilando crueldad con ho-
nestidad y arrogandose la potestad de poder mover la frontera de la
violencia que se permite expresar publicamente (Ravecca, Schenck,
Forteza & Fonseca, 2022a; 2022b; Ravecca, 2022; Schenck, 2022), bajo
el argumento de la libertad de expresién. Asimismo, y como parte
de la estrategia, se distribuyen mediante las redes contenidos falsos
0 mensajes engaiosos; de hecho, durante la campafia de Bolsonaro,
este tipo de contenidos tuvo un rol significativo (Sanahuja & Lopez,
2022a). La eleccién de Bolsonaro presenta a su vez un caso exitoso
de “astroturfing”, término que se emplea para definir el acto de crear
una red de usuarios y medios que, de forma artificial, generan la per-
cepcion de que existi6 una comunidad de apoyo a su candidatura
(Calvo & Aruguete, 2020). Asi, si bien Bolsonaro no era un outsider
politico, si era un outsider mediatico: los medios tradicionales de
informacién no acompanaron su ascenso®, que fue en cambio res-
paldado por una red mediatica de muy reciente creacién. Su red de
apoyo virtual estuvo generada artificialmente en Twitter, YouTube
y Whatsapp, compuesta por una comunidad de outsiders y cuentas
falsas que se encargaron de diseminar contenidos engafiosos, y no

10 Con excepcion del diario Gazeta do Povo y el canal evangélico RecordTV (Calvo &
Aruguete, 2020).
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estuvo enraizada en las élites politicas, sociales o econémicas de Bra-
sil (Calvo & Aruguete, 2020). De esta forma, podria considerarse que
mientras el discurso de Macri buscé reflejar una subjetividad politi-
ca que no tenia expresion electoral, la estrategia de Bolsonaro pasé
en parte por forjar esa subjetividad.

Debe tenerse en cuenta que en la actualidad, las redes sociales
han aumentado su participacion en la vida cotidiana de las personas:
son la principal via de acceso a noticias y la forma méas habitual de
tomar contacto de forma incidental con informacion politica (Calvo
& Aruguete, 2020). Dentro de ellas, Twitter es la red privilegiada para
la difusion de contenido y para la coordinacion de acciones politicas
(Ravecca, Schenck, Forteza & Fonseca, 2022b, Cariboni, 2018). Esto
ha favorecido a la extrema derecha, tanto en lo que respecta a lo sus-
tantivo (ya que su tipo de mensaje simplificador, que apela a generar
emociones en quien lo recibe, es mas adaptable a las especificaciones
formales de esta red y a su limitado espacio de caracteres) como en lo
que refiere a los algoritmos que replican el mensaje, que favorecen la
polarizacion y los mensajes de derecha por sobre los de la izquierda
(Huszar et al., 2021). Ademas, a través de las redes, visiones que otro-
ra podrian haber sido marginales, ganan espacios de enunciacién y
de presencia en medios tradicionales de informacién, ya que pueden
generar agenda dentro de estos Gltimos.

El segundo aspecto a profundizar refiere a la nocion de derechos.
Desde los progresismos, se ha vuelto un lugar comin el calificar las
posturas del giro conservador de derecha como “antiderechos”, alu-
diendo a su reaccién frente a las agendas que buscaron la expansién
de los derechos sociales en la regién. Sin embargo, esta aproxima-
cion deja por fuera el sustento que guia este accionar politico de los
extremismos de derecha.

Como senalan Payne y De Souza (2020) siguiendo a Rea (2018), la
pregunta central que permite entender las diferencias entre la dere-
cha contemporanea y la izquierda es quién tiene derechos. En este
sentido, mientras la izquierda basa su esquema de derechos en no-
ciones como la de equidad e igualdad, las derechas toman la nocién
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de mérito y merecimiento, donde quienes tienen derechos son aque-
llos que los merecen. De cierta forma, podriamos decir que existe
una politica de la identidad en estas derechas, que se asocia a una
lectura particular de la realidad: defender al “buen pueblo” del “mal
pueblo” (Figueroa & Moreno, 2021).

A su vez, en conjuncién con el discurso de la ideologia de géne-
ro, se observa que los aspectos que en el ciclo progresista fueron to-
mados como parte de los derechos humanos a profundizar para las
mujeres y para las disidencias sexuales, ya no forman parte de lo que
se entiende como derecho. La regulacién en términos morales de la
sexualidad asociada a estas posturas es clave para comprender des-
de dénde se reflexiona, dado que se universaliza una visién de base
cristiana-conservadora que emplea la gramatica de los derechos hu-
manos mas alla del &mbito de lo religioso.

El caso de la discusion sobre la intervencién voluntaria del emba-
razo es significativo a este respecto: ya no se trata de derechos sexua-
les y reproductivos de las mujeres, sino de defender el derecho a la
vida de “inocentes que no son capaces de defenderse por si mismos”
(Tweet de Bolsonaro, 25/4/22). Nuevamente, se observa aqui como se
anuda la visién de vulnerabilidad con la de tutelaje, desde una lectu-
ra moral sobre el merecimiento del derecho, que juzga como inacep-
table el comportamiento de la mujer que busca la interrupcién.

En el modelo del backlash conservador, los derechos de las fami-
lias son mas relevantes que los derechos individuales; asi, se consi-
dera perjudiciales a las alternativas colectivas que promueven la jus-
ticia en términos de género y sexualidad debido a que cuestionan la
autoridad parental (Biroli & Caminotti, 2020). Se busca reprivatizar
aspectos de la vida social, quitandolos dela 6rbita del Estado y dejan-
dolos en manos de las familias. El reclamo en torno a quitar la edu-
cacién sexual del curriculo educativo es ilustrativo en este sentido
(aunque va incluso mas alla y abarca la busqueda de la eliminacién
de la perspectiva de género en la educacion formal, con la aspiracién
mayor de borrarla problematizacién en torno al género y a la sexua-
lidad de las politicas pablicas en general).
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Por ultimo, el tercer aspecto a destacar de este discurso se vincula
conla coherencia del caracter interseccional (Ravecca, Schenck, For-
teza & Fonseca, 2022a; 2022b; Ravecca, 2022; Schenck, 2022). Como
ya se indic6, este discurso vincula distintos registros que operan en
el sentido comiin para legitimar las desigualdades, y lo hace no solo
desde la reaccidn, sino también desde lo creativo: moviliza desde lu-
gares racionales y no racionales, recuperando el papel de las emocio-
nes y apelando a capitalizar la indignacién. El miedo hacia lo nuevo,
la nostalgia de un idealizado pasado de certezas que fue sepultado
por un presente de incertidumbre, la frustracién con la politica insti-
tucional, la necesidad de encontrar culpables paralo que se entiende
como una pérdida en términos colectivos e individuales: todo ello es
pasible de ser captado por el discurso interseccional conservador.

Un elemento distintivo de estos discursos extremistas en Améri-
ca Latina es su revisionismo de la historia reciente, su reivindicacién
de los procesos dictatoriales y su justificacién de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas bajo estos regimenes. Asi, se defiende
“el derecho a la vida” al hablar de interrupciéon voluntaria del em-
barazo, pero se minimizan las desapariciones forzadas; se critica la
“correccion politica” asociada al lenguaje y se la cataloga como tota-
litaria, pero se defiende el autoritarismo; la libertad, en este discurso,
convive pacificamente con la represion.

Desde un lugar de ajenidad con estas posturas, en un principio se
tomaba a esta caracteristica de intentar anudar argumentos de tra-
diciones (como la liberal y la conservadora tradicional, por ejemplo)
y sustentos tan disimiles (como la combinacién del lenguaje religio-
so vy el cientificista) como una falencia de la coherencia discursiva.
Sin embargo, el movilizar desde diferentes registros es una de las
claves de su fortaleza politica, y de su capacidad de generar alianzas.
Y a pesar de su plasticidad y de la vaguedad de su concepto nuclear
(la “ideologia de género”), logra definir claramente a un enemigo: los
movimientos que buscan avanzar en derechos sexuales y reproduc-
tivos como los feminismos y los movimientos LGBTIQ+, los organis-
mos internacionales, los sindicatos, los partidos de izquierda, etc. Es
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decir, todo lo que se considere parte de los progresismos y del “mar-
xismo cultural”.

En esta supuesta incoherencia, reside una profunda reflexién
de cémo opera la reproduccion cultural del poder que legitima el
statu quo.

Reflexiones finales: como recuperar la utopia en un futuro
distopico

Hasta aqui, se buscé caracterizar un fendmeno reciente en Améri-
ca Latina, que se enmarca en una tendencia global pero que tiene
matices particulares, especialmente apreciables en el discurso
conservador.

En términos de oportunidad politica, la inestabilidad y el decreci-
miento de la economia son dos de las condiciones mas cominmente
asociadas con el ascenso de la movilizacién de las derechas (Payne &
De Souza, 2020). Las derechas latinoamericanas capitalizaron estas
condiciones de oportunidad en la regién, y lograron volcar parte de
la angustia con la situacién econémica y con la inequidad, y el re-
chazo hacia aspectos clave de la agenda de derechos sobre los que
avanzaron los progresismos, hacia un fortalecimiento de los aspec-
tos mas conservadores de la politica en la region.

Asi, tras el primer ciclo progresista, la derecha en la regién logré
también capitalizar la poderosa nocién de “cambio”, y hacerse del
control del aparato del Estado en varios paises latinoamericanos. En
muchos delos casos, lo hizo apelando a las herramientas formales de
la democracia schumpeteriana; en otros, mediante vias refiidas con
la democracia.

Este también fue el periodo de expansion de la derecha, y en par-
ticular, fue fructifero para el crecimiento de los extremismos. Desde
estos discursos, se realizé un combate explicito a la agenda de ex-
pansion de derechos de los progresismos. En este articulo, se ha he-
cho énfasis en los discursos méas extremistas, no por entender que la
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derecha conservadora tradicional sea menos problematica para la
concrecién cabal de una agenda progresista, sino debido a la nove-
dad que representan en el espectro politico latinoamericano.

Aln en contextos de funcionamiento de la democracia procedi-
mental, actores extremistas reivindicaron explicitamente a las alti-
mas dictaduras en la region, como parte de un discurso que volvia a
poner a la represion y al autoritarismo como respuesta valida frente
a la inestabilidad politica, en el marco de un relato nostalgico sobre
un pasado idilico que buscaba recuperar la estabilidad “robada” por
los progresismos. Desde una lectura moralizante del espacio pablico
y de la politica que recortaba su espacio de aparicion, reprivatizando
discusiones, temas y agendas, la “ideologia de género” le dio un len-
guaje a este extremismo para volver a priorizar el modelo tradicional
de familia heteropatriarcal y para vincularlo con el desarrollo de te-
mas mas tradicionalmente asociados a las izquierdas.

Se trata de un discurso que aprendié el rol de la cultura y generd
un relato sobre en qué consiste la justicia y por qué puede convivir
con la represion y con la desigualdad, sobre los derechos (y quiénes
tienen derecho a tenerlos), sobre el “nosotros” y los “enemigos” a
combatir: un discurso externamente incoherente pero internamen-
te potente, simple, capaz de convencer. Y de emocionar.

Existe en este relato una idea de utopia para el futuro politico,
que busca conquistar el contenido de las politicas y de las subjetivi-
dades; este es un reto para los progresismos, que reaccionan frente
al avance leyendo esta utopia como una distopia. Pero en esta con-
traposicion de modelos, las fuerzas de izquierda se ven en la disyun-
tiva de tener que defender las conquistas logradas en el ciclo de los
progresismos para no retroceder, lo que paradéjicamente las vuelve
defensoras coyunturales del statu quo: asi, nuevamente, el cambio lo
encarna la derecha.

Al analizar los retos sobre el futuro que plantean los ultra con-
servadurismos, por lo general las preocupaciones giran en torno
al eje ideoldgico: estos actores legitiman posturas que naturali-
zan la polarizacién y la violencia, y traccionan hacia posturas mas
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conservadoras a la tradicional derecha liberal. Esto también puede
generar un efecto en la vision de todo el espectro, donde posturas
mas moderadas dejan de serlo debido a la relevancia de los extremis-
mos, que las consolidan como hacia un lado u otro del espectro (es
decir, se diluye el centro politico).

Sin desmerecer esta preocupacion, cabe analizar otro reto, que
refiere a la moralizacién que despolitiza los asuntos publicos. Como
ya se indicé, esta es una de las caracteristicas de los extremismos de
derecha; sin embargo, puede no circunscribirse a actores/agendas
que se definen como parte de su espectro, de una forma amplia que
va mas alla de lo electoral. Por ejemplo, desde estos extremismos se
ha tomado el tema de la violencia de género, catalogandola como
violencia hacia las mujeres o hacia los nifios y nifias (por lo general
focalizandola en la violencia de caracter sexual), desde un lugar mo-
ral que individualiza el problema: el perpetrador es un “monstruo”
al que hay que senalar y castigar, por lo que el punitivismo es la res-
puesta. Esta individualizacién moralizante de los problemas sociales
asociada a respuestas punitivistas puede también ser encontrada en
los discursos de algunos feminismos, lo cual plantea una coinciden-
cia problematica en términos de construccién de agenda politica.

En este sentido, quiza el reto esté en recuperar la centralidad de
la politica, y alli conviene buscar indicios en lo que ocurri6 en otros
momentos histéricos con discusiones que fueron vitales para la re-
gion. Como muestra la historia reciente de los derechos humanos en
América Latina traslas Gltimas dictaduras, la lucha porla memoria y
la reparacién es una lucha por la politizacién. La memoria es enten-
dida en un sentido arendtiano, como la organizacién del recuerdo de
una comunidad politica. Asi, se moviliza el dolor desde un lugar que
lo entiende como politico y que busca una respuesta politica.

Los conservadurismos de hoy disputan el futuro de una forma
compleja. Ya no alcanza con analizarla en términos ideolégicos y
circunscribirla a lo que hacen o dejan de hacer los gobiernos; tam-
bién existe la tentaciéon de moralizar temas de la agenda politica, y
asi despolitizarlos.
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Urge pensar estos desafios en el marco de una agenda que tam-
bién considere aprender de las derechas latinoamericanas y de por
qué funcionan en la actualidad, asi como estas derechas estudiaron
y aprendieron de los progresismos.
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CaAPITULO 8

iOcho tesis politicas para interpretar el
presente y disputar el futuro, hoy!

Lectura desde América Latina y el Caribe para
Ameérica Latina, el Caribe y el Sur Global

René Ramirez Gallegos? y Juan Guijarro®

Tesis 1. La agenda politica neoliberal (la del Consenso de
Washington) se encuentra en declive hegemonico, domina
(sobrevive sin convencer) y su violencia crece a medida que se
deteriora la tasa decreciente de ganancia del capital

En términos practicos esta tesis se podria resumir senalando que la
estrategia mas eficaz del neoliberalismo hoy es el neoconservaduris-
mo (de tintes fascistas).

! Este texto nace de la ponencia “/Siete tesis politicas para interpretar el presente
y disputar el futuro, hoy!” (Ramirez Gallegos, 2022) presentada en la 9* Conferencia
Latinoamericana y Caribena de Ciencias Sociales (CLACSO) en las instalaciones de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), junio de 2022.

2 Economista, Doctor en sociologia de la desigualdad, Universidad de Coimbra, Por-
tugal. Investigador del Programa de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad,
Universidad Nacional Auténoma de México (PUEDJS-UNAM).https://twitter.com/
compaiRENE

3 Politélogo, maestro en Ciencia Politica por FLACSO-sede Ecuador; investigador del
Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, UNAM. juanguijarroh@hotmail.com
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Recuperando la historia, se puede sefalar que, asi como el capi-
talismo nace con el colonialismo, el neoliberalismo nacié con las
dictaduras en Nuestramérica. Posteriormente, hay una convivencia
del neoliberalismo con la democracia minima liberal (en los 80 y 90
y principios del nuevo milenio). Luego de gobiernos populares que
interpelan al neoliberalismo, hoy en dia, la democracia esta nueva-
mente asediada. La crisis del capitalismo y el deterioro de la tasa de
ganancia del capital hace poco probable que incluso el matrimonio
democracia electoral-neoliberalismo pueda prosperar. Lo sucedido
en Brasil con la toma de los tres poderes del Estado a pocos dias del
retorno a la presidencia de Lula Da Silva ya es una sefial clara. Pero
vayamos mas atras. Durante ya casi tres lustros, los gobiernos de cor-
te progresista de la region viven nuevas formas de golpismo. Tales
golpes no se hacen con tanques de guerra (la excepciéon es el magni-
cidio de Jovenel Moise; aunque la fuerza bruta no deja de intentarse
como fue el caso de Bolivia, y antes Honduras; o los intentos fallidos
en Venezuela y Ecuador) sino que se usan las mismas instituciones
de la democracia: el sistema de justicia (a través de lawfare), la fun-
cion electoral (se proscribe presidentes, como sucedié con Lula Da
Silva, Rafael Correa o Evo Morales), las mismas Asambleas (siendo el
caso paradigmatico lo sucedido con Dilma Rousseff, sin olvidar otros
como Lugo o Castillo) siempre respaldadas por los sistema masivos
de comunicacién privada.

En este marco, los proyectos politicos de derecha actualmente en
la regién no ponen el centro del debate piblico en la agenda neoli-
beral (la del Consenso de Washington), sino que usan narrativas de
la esfera cultural, aupando seméanticas identitarias tales como la xe-
nofobia, el anti-feminismo, el racismo, la aporofobia que tienden a
configurar nuevas tendencias fascistas. En ese marco, las contiendas
electorales se polarizan enla regiéon con dos concepciones del mundo
opuestas, que disputan en dos registros diferentes: los gobiernos pro-
gresistas nacionales populares disputan principalmente en el &mbi-
to de lo social y econémico y las derechas neoliberales en el ambito
de lo cultural. Sin dejar de entender su centralidad e importancia, es
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fundamental, superar aquellas miradas de izquierda que compren-
den el mundo a partir de lecturas exclusivamente economicistas.

A su vez, esto marca una diferencia en la accién de gobierno si
comparamos el neoliberalismo de la primera década del siglo XXI en
comparacién con la segunda. Si bien los gobiernos de derecha cuan-
do llegaron al Estado tuvieron entre sus prioridades focalizar la poli-
tica en los mas pobres para garantizar gobernabilidad, tal prioridad
ha mutado. De hecho, se puede sefalar que en las primeras décadas
del siglo XXI los gobiernos de derecha tuvieron como objetivo redu-
cirla pobreza y lo hicieron. La caida de la pobreza en América Latina
no fue patrimonio de la izquierda, aunque la velocidad de cambio fue
el doble de rapido en los gobiernos populares frente a los gobiernos
neoliberales (Ramirez, 2022a). No obstante, parece que ahora la dere-
cha no tiene como objetivo que no explote la sociedad a través de la
“pacificacion” de los excluidos, sino construir un grupo consolidado
de militantes que defienda religiosamente su proyecto de sociedad
patriarcal, blanca, sin extranjeros y en donde el pobre es pobre por-
que quiere o porque se lo merece. Quiza resulta mas eficaz tal cambio
de estrategia porque los pobres y las clases medias también pueden
ser parte de este nuevo nucleo, cosa que no sucede con la primera
estrategia en donde estas clases no reciben el fruto de la redistribu-
cion en los gobiernos neoliberales (ver Ramirez, 2022). El objetivo es
construir proyectos religiosos y no politicos, como lo evidencian los
seguidores de Bolsonaro después de la pérdida frente a Lula da Silva.

Las fobias que generan las narrativas conservadoras engendran
violencia social y la justifican. Configuran proyectos nacionalistas
fascistas. A tal perspectiva se suman las estrategias de golpes insti-
tucionales dentro del mismo sistema democratico liberal que confi-
guran autoritarismos neoliberales. Los estados de excepcion, en este
contexto, se hacen frecuentes naturalizandose.

Este fendmeno que adquiere fuerza en los Gltimos lustros choca con
la ira justa del excluido del sistema econémico, del discriminado por su
color de piel, de la violentada por ser mujer, del sefialado por ser mi-
grante. Bajo esta logica, la probabilidad de escenarios de salida al estilo
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“Joker” crece exponencialmente. Mientras termino este texto, estdn ma-
sacrando al pueblo peruano que se encuentra defendiendo la democra-
cialuego del golpe de Estado de Dina Boluarte. No obstante, la secuencia
argumentativa conservadora busca invertir el orden de la narrativa:
cualquier manifestacién popular que busque ampliar derechos, que no
existan retrocesos en los mismos o defender la voluntad popular mani-
festada en las urnas son leidos como golpes de Estado, como demostro
el foro “Defensa de la Democracia en las Américas” realizada en Miami
en el 2021 encabezada por Luis Almagro, Lenin Moreno, Mauricio Ma-
cri, Luis Pastrana, Luis Guillermo Solis y Oswaldo Hurtado, entre otros.

El debate senialado no es una cuestiéon de moral sino de justicia, pero
la narrativa neoconservadora lo moraliza porque resulta una de sus
principales armas para diluir la politica. Con la disolucién de la politica
se niega la posibilidad de resolver los problemas bajo vias pacificas.

El deterioro de la tasa de ganancia del capital aunado a la concen-
tracion de la acumulacion mas la potenciacién de discursos conserva-
dores anti-igualitarios conducen a destinos violentos. El punto ciego
para la critica de la violencia consiste en que esta se ha vuelto estructu-
ral: “La cuestion no es ya si se manifiesta o no, sino cuando y de qué ma-
nera. El programa neoliberal, al carecer de persuasion, siempre incluye
la violencia como colateral. Tacita o explicitamente. Porque quien no
convence solo puede dirigir con la fuerza” (Ramirez & Guijarro, 2022c).

Tesis 2. La lucha mas eficaz al neoliberalismo es la
democracia como igualdad de los comunes que generen
nuevos pactos sociales de convivencia

Tocqueville (2018) en su libro la Democracia americana sefialaba que
su objetivo era entender la democracia en Estados Unidos porque su
diseno institucional garantizaba que no vuelva a suceder otra Revo-
lucién Francesa; es decir, la democracia liberal garantizaba que no
hubiera cambios radicales.
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No obstante, justamente en la primera ola de los gobiernos pro-
gresistas, cuando se imponia el sentido comin del fin de la historia
a nivel mundial, sucedian en América Latina cambios significativos
en democracia. No se necesitaba prescindir de la democracia para
generar cambios sociales significativos. Se podria sefialar que uno de
los legados de los gobiernos progresistas de la primera ola fue cami-
nar hacia la construccién de una democracia como igualdad de los
comunes y una tendencia a la igualdad democratica. La primera, la
democracia como igualdad, conseguida a través de proyectos poli-
ticos que gobernaron el Estado y redistribuyeron progresivamente;
la segunda, la igualdad democratica, disputada principalmente por
los movimientos sociales que buscaban avanzar en igualar la voz del
diferente en la toma de decisiones (aunque no siempre fluidamente
e, incluso, confrontando).

En una reciente investigaciéon sobre economia politica de la re-
distribucion del ingreso y la riqueza en los Gltimos veinte afios en la
region se puede constatar dos modelos claros redistributivos: el de
los gobiernos progresistas, nacional populares o de izquierda cuyo
patrén redistributivo favorece a las grandes mayorias (clases medias
y populares) en detrimento de las élites econémicas (1% y 10% mas
alto de la distribucion); y el de la derecha conservadora con patrones
concentradores regresivos antidemocraticos (pro-élites econémicas
y anti-clases medias y populares) (Ramirez, 2022a).

En el momento que vive el capitalismo y con los niveles existentes
de concentracién del ingreso y la riqueza en la region, al neolibera-
lismo le estorba la democracia y busca prescindir de ella. De hecho,
podriamos decir que el neoliberalismo solo puede prosperar si no
prospera la democracia (incluso la democracia minima electoral). En
el sentido contrario, si la democracia se radicaliza el neoliberalismo
se ve en problemas.

Pero es necesario aclarar que los procesos autoritarios del si-
glo XXI no pueden ser evaluados como los del siglo XX. Mientras
en el siglo XX el neoliberalismo naci6 con procesos dictatoriales y
luego hubo una convivencia “armoénica” entre este y la democracia
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representativa, hoy en dia solo puede ser posible el neoliberalismo
si tiene un régimen politico anti-democratico, autoritario. La propia
ingenieria institucional de la democracia representativa permite
nuevas estrategias que propician golpes institucionales a través de
las otras funciones del Estado como el sistema de justicia, los 6rga-
nos legislativos o las mismas instituciones electorales. Son estas nue-
vas formas de dictaduras democraticas que dan paso a autoritaris-
mos neoliberales (Ramirez, 2019). Tal fenémeno sucede —como se
afirmé— sin detrimento de senalar que los golpes del estilo del siglo
XX, con uso de las fuerzas de seguridad, siguen latentes.

Frente a los autoritarismos neoliberales, la antitesis histérica es
la democracia como igualdad y una igualdad democratica, lo cual
implica otro modo de acumulacién y otro régimen politico supe-
rador de la democracia liberal. A través de procesos de democracia
representativa, directa y con avances participativos, la region vivié
casi tres lustros en el nuevo milenio de democratizacién de derechos
y redistribucién del ingreso y la riqueza. Plante6 una democracia de-
mocratizando el reconocimiento y los derechos, recuperando e ins-
taurando bienes puiblicos y comunes, asi como una materialidad que
busca garantizar no solo condiciones de vida digna, sino apuntar
mas alla: hacia la vida buena. Son propuestas que avanzaban en re-
gimenes politicos no escindidos de regimenes econémicos y sociales.

Lo relatado no hubiese sido posible sin el acceso de proyectos po-
pulares al gobierno del Estado, y estos solo fueron viables por la lu-
cha de los movimientos sociales, que paralelamente empujaban una
igualdad democratica en donde se disputaba avances en la democra-
tizacion de la participaciéon en los espacios decisorios. La reacciéon
conservadora de la derecha no solo ha buscado retomar los proce-
sos de concentracién de la acumulacién sino también irse en con-
tra de que las mujeres, los indigenas y afrolatinoamericanos, y otros
grupos étnicos relegados, asi como los informales y desempleados,
junto a las organizaciones populares tengan voz y decidan. No solo
aquello, como sefialamos en la Tesis 1, las derechas buscaron generar
sentidos comunes que pretenden aniquilar al “otro” excluido o a la
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misma oposicién representada por los partidos politicos que dejaron
de gobernar.

El continente vive momentos destituyentes y constituyentes. En
un grupo de paises, movimientos sociales posibilitaron movimien-
tos politicos que viabilizaron movimientos constituyentes; en otro
grupo de paises, movimientos sociales viabilizaron movimientos
constituyentes que engendraron movimientos politicos que llegaron
al poder del Estado. En otros lugares, movimientos sociales generan
turbulencias que interpelan el neoliberalismo y la democracia neo-
liberal empujando dar nacimiento a pactos constituyentes que se
canalizan bajo diferentes formatos (consultas populares, reformas
constitucionales o reivindicaciones de viejas constituciones re-lei-
das en el siglo XXI). Se configuran o se disputan nuevos pactos de
convivencia mientras las fuerzas neoliberales y conservadoras de-
fienden mantener un statu quo que reproduce desigualdad, discrimi-
nacion y exclusién con una diferencia: dada la caida de la tasa de
ganancia solo puede concentrar a costa del despojo masivo violento.*
Los cambios no son jamas generados por las derechas neoliberales
conservadoras. Estas no son revolucionarias; lo que si profundizan
radicalmente es la concentracién de la acumulacién, del poder y
masifican la exclusion. El cambio si o si solo puede venir de los mo-
vimientos progresistas que se encuentran en constante caminar o
frecuentemente en resistencia para detener el avance de procesos
deshumanizantes al configurarse como cosificadores de las relacio-
nes sociales.

Resulta estratégico en la disputa politica, dejar claro en el deba-
te publico que por definicién ideoldgica de los proyectos de derecha
nunca puede venir el cambio, aunque camaleénicamente intenten
venderse sistematicamente como poseedores del mismo. No exis-
te un proyecto de derecha alternativo que no sea el autoritarismo

4 Si existe crecimiento econémico pueden darse acumulaciones concentradoras in-
crementando en términos absolutos el bienestar de todos pero sin disminuir distan-
cias indignas.
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neoliberal. La diferencia con los proyectos de derecha del siglo XX
es cuanto mas radicales y eficaces son en sus niveles de conservadu-
rismo y de concentracién. Profundizar no es lo mismo que cambiar/
trastocar.

En este marco, no se podra detener el avance del autoritarismo
neoliberal si no se disputa la consolidacién de la democracia como
igualdad y la igualdad democratica que canalice nuevos pactos de
convivencia social a favor de los comunes, del 99,9% de la poblacion,
hasta que la subalternidad sea hegemonia.

Tesis 3. No habra democracia como igualdad sino se
rompe el colonialismo interno (el modelo “acumulador
desacumulante colonial”) de América Latina y el Caribe

Cuando se habla de los modelos de desarrollo de la region se suele
poner el énfasis en su caracter primario exportador que genera res-
tricciones externas que no garantizan la inversion necesaria para su
despegue productivo. No obstante, es necesario volver a re-articular
el analisis, como sugiere Pablo Gonzalez Casanova (2006, 2007), al
colonialismo interno. Este concepto llevado al dmbito econémico
nos permite poner el acento en la cultura econémica de la oligarquia
y plutocracia de nuestra region.

Sise pone en términos comparativos podemos sefialar que mien-
tras que la dindmica econémica/financiera en el centro capitalista
es “parasitaria”, pues requiere mercados internos para acumular, y
por eso mantiene la demanda en condiciones de bienestar suficien-
te, al menos, para preservar su lucro (en el centro); en contraste la
dinamica financiera es “predatoria” en la periferia, porque simple-
mente extrae recursos para transferirlos al centro (Ramirez & Guija-
rro, 2022c). Paraddjicamente, se genera lo que podriamos denominar
una “acumulacién desacumuladora” (Ramirez, 2022): genera des-
pojo en el proceso econdémico-productivo y acumula externamente
en la banca off-shore de paraisos fiscales, que permite entrar en los
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circuitos financieros del centro global. En el mejor de los casos deja
de ser especulativa y se conecta con las cadenas globales de valor.

Sibien el patréon descrito es marcado estructuralmente, se puede
sefialar que existe una diferencia radical entre gobiernos populares
y gobiernos de derecha. Mientras los primeros permiten generar
acumulacién de activos internos a partir de la generacién de la ri-
queza endégena, los segundos, generan activos externos a partir de
procesos de endeudamiento externo. La forma estructural de menos-
cabar el ambito de accién de los gobiernos progresistas es la deuda
externa no soberana. No es casualidad que la restauracion conser-
vadora en la regiéon vino de la mano de procesos de endeudamien-
to externo profusos. El primer acto de soberania en este campo, es
tener un tratamiento soberano de la deuda externa contraida que
usualmente ha sido generada ilegitima o —en muchos casos— ile-
galmente. Quiza resulta fundamental plantear en las instancias re-
gionales de coordinacién un comité de veeduria de la deuda externa
de nuestros paises.

La acumulacién de activos externos es un patréon cultural en la
regién. No es casualidad que América Latina sea el continente con
mayores depositos en paraisos fiscales del mundo (27% del total de
los depdsitos). No falta ahorro para la transformacion, sobran apatri-
das que no tienen proyecto de Nacion ni de region.

En el otro lado de la vereda, estan los expulsados por el neolibe-
ralismo, los migrantes (el ejército de reserva mundial): la riqueza
externa que generan fuera del pais la re-patrian para cuidar de las
familias que quedan en sus paises de origen a través de las remesas.
Lo migrantes son parte —sin duda— de la Republica de los cuidados,
tanto en el pais origen como de destino. De cierta forma, el ejército
de reserva mundial que proviene del sur global contiene la explosion
social en los paises periféricos de donde provienen. Asi, los migran-
tes siendo los excluidos del sistema, resultan que son doblemente
funcionales al sistema: como ejército de reserva y como “re-patriado-
res” de recursos externos.
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Como parte de las salidas en este ambito, y asi resulte contra-in-
tuitivo es central intervenir piblicamente y socialmente para fo-
mentar la des-oligopolizacién o des-monopolizacién del mercado,
tanto de bienes, como de servicios, en aquellos sectores que no resul-
tan estratégicos ni garantizan la satisfaccién de necesidades de la po-
blacién (donde resulta preferible que actie el Estado para garantizar
derechos). Tal comportamiento cultural de las burguesias también
tiene que ver con que pueden no reinvertir en la economia porque
los mercados en América Latina tienen una raquitica competencia.

Debe quedar claro que, en este marco, el mal desarrollo no solo es
consecuencia de una matriz productiva con escaso valor agregado
que estructuralmente encuentra su limite en restricciones externas
al carecer de soberania, sino que esta asociado a una suerte de colo-
nialismo interno de las burguesias y oligarquias latinoamericanas.®

Tesis 4. Pensar el cambio estructural implica cerrar las
enormes brechas que existen entre las praxis culturales de
las grandes mayorias (culturas mayoritarias pro-comunes
solidarias) y el diserio de las instituciones politicas liberales

En Nuestramérica existe una disputa cultural entre el espiritu libe-
ral y el comunal. Histérica y antropolégicamente, la cultura politica
popular se configura alrededor de un “comunalismo solidario” y no
sobre el espiritu liberal salvaje metaforizado en el laberinto de la so-
ledad (Ramirez et al., 2022d).° Es esta, la mayor resistencia histérica

5 Esta tesis focaliza en una arista del colonialismo interno ligado a la practica cultu-
ral del modo de acumulacién de la oligarquia y plutocracia de nuestros pueblos. No
obstante, el fendmeno es mas profundo dado que esta ligado al racismo en un conti-
nente plurinacional y a una cultura neoliberal que genera procesos de aculturacion.
¢ En el peor de los casos, aunque no es mayoritaria la lgica liberal salvaje (ver Ra-
mirez et al., 2022d), las instituciones vigentes potencian tal cultura. Esto implica que
sin pensar alternativas institucionales que potencien el florecimiento de la solidari-
dad y cooperacién dificilmente se podra superar la cultura liberal salvaje.
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de la region, pero también una de las causas de la crisis de la demo-
cracia liberal la cual es pensada desde una cultura euroamericana.

Si bien el rechazo subjetivo a la desigualdad cayé hasta el afio
2010 en la region (Ramirez, 2022a), en los Gltimos lustros se ha re-
vertido tal tendencia, y se ha configurado un sentido de defensa de
la desigualdad a partir de —entre otras razones— reivindicaciones
identitarias y esencialistas: el pobre es pobre porque no se esfuerza,
el migrante viene a quitar empleos en nuestros paises, el indio es po-
bre porque es vago, el trabajo de cuidado de la mujer no debe tener
compensacién econémica porque se hace por amor, entre otros.

Como bien sefialaban los tedricos de la dependencia, el capita-
lismo pudo nacer como producto del colonialismo (acumulacién
originaria), asi que es necesario sefialar que la independencia de
nuestras naciones pare un Estado colonial funcional a la estrategia
de acumulacién del capitalismo global. Por ende, sus instituciones
son configuradas por fuera del reconocimiento de que somos comu-
nidades politicas plurinacionales. Asi, la democracia tiene que parir
un Estado que sea pensado desde una racionalidad plurinacional e
intercultural popular.

Por tanto, la superaciéon de la cultura remanente del laberinto de
la soledad (neo-liberalismo individualista) se concretara con mayor
probabilidad cuando vayan de la mano las intervenciones sociales
y estatales, y los disefos institucionales con la cultura popular que
prefiere caminar por senderos en compaiiia, respetando la diversi-
dad de los pueblos.

Tal situacién implica reformas estructurales para ir mas alla de la
democracia liberal. Dificilmente puede florecer la cultura solidaria
con instituciones con logicas individualistas.

Tal perspectiva conlleva, a su vez, romper con la escisién entre
publico y comn, que desemboca en la separacién entre Estado y co-
munidad. Uno de los limites de la primera ola fue que en aquellos
gobiernos que hicieron reformas estatales no se incluyeron puentes
de accién con la comunidad. Asi, las instituciones y las intervencio-
nes sociales que buscan transformaciones sociales deben pensar
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lo publico desde lo comin, pero también lo comun de los comunes
debe pensar su impacto en lo publico social. La cultura politica de
la ciudadania parece demandar no solo ser sujetos de cambio, sino
también sus autores. jPara el pueblo, con el pueblo, desde el pueblo!
En el ambito del debate sobre lo publico, resulta fundamental te-
ner como centralidad que las clases medias y por qué no las altas
retornen a demandar bienes publicos. Si en lo piblico no retorna el
prestigio jamas se producira tal retorno, lo que genera privatizacio-
nes subjetivas que son raices estructurales del problema de no poder
conseguir un encuentro inter-clases e interculturas/etnias. Un ejem-
plo simple para entender lo sefialado sucede en el campo de la edu-
cacion superior con la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) o la Universidad de Buenos Aires (UBA) en donde no solo los
pobres desean habitar sus aulas sino las clases medias y altas tam-
bién. Esto implica que lo piblico debe conseguir los estandares mas
altos de calidad y excelencia que en la competencia con lo privado no
exista duda de la superioridad de lo pablico. En el debate narrativo
en donde el concepto del mérito fue apropiado porla derecha, el pro-
gresismo debe colocar la excelencia que no implica un juego de suma
cero. Tal bisqueda implica una reforma tributaria que conlleve in-
crementar la inversién pablica para la garantia de derechos sociales.
No obstante, un debate pendiente para el progresismo en algunos
campos es la disputa por el sentido de la calidad parano caer enlalé-
gica productivista/capitalista de los sistemas de evaluacién vigentes.
Sibien en el corto plazo la eficiencia de la transformacién parece
estar ligada a la centralidad de accién desde el Estado, la primera ola
de gobiernos progresistas parece demostrar que aquellos procesos
que tienen raiz social y que han articulado desde las bases su accio-
nar (con los movimientos sociales o sindicatos) resultan tener mas
sostenibilidad y eficiencia en el mediano y largo plazo. Las organiza-
ciones politicas deben pensar —al menos— la acumulacién politica
desde el actor principal en la alternativa propuesta de acumulacion
(dando la centralidad que deben tener las organizaciones de trabaja-
dores) y su articulacion con los movimientos sociales. Pensando en
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matriz histérica, no hay mayor ineficiencia politica que la insosteni-
bilidad temporal de las acciones.

Como se ha demostrado en otras investigaciones, la ciudadania
tiene claro que lo publico no es contradictorio de lo comn, ni vice-
versa. Existen ambitos como los econémicos, de salud, de educacién,
que las ciudadanias prefieren que sean liderados por el Estado; pero
en aquellos que tienen relacién con el gobierno de los recursos co-
munes prefieren soluciones comunitarias (Ramirez et al., 2022d). Es
necesario trasladar tal sabiduria al ambito de las politicas publicas,
las reformas institucionales estatales y sociales.

A su vez, fomentar lo comin fortalece la democracia. La eviden-
cia demuestra que la probabilidad de participacion democratica in-
crementa si el ciudadano es parte de dar solucién a problemas co-
munitarios. En la praxis cultural existe una convivencia que ratifica
el vinculo entre gregariedad y solidaridad y democracia con demos
(autogobierno y participacion), que confirmaria que la ciudadania
prefiere andar en comun que en soledad (Ramirez et al., 2022d).

Estoimplica, en el ambito delalégica de la competencia electoral,
articular militancia partidaria con las reivindicaciones de los mo-
vimientos sociales, las organizaciones de los trabajadores y con las
formas de participacion territorial existentes en donde la estudian-
til resulta estructural en el proceso de educacion politica; no solo en
el momento electoral, sino en la construccién de un frente politico
cuando se esta o no en el poder de gobierno. El dogma religioso que
busca implementar los proyectos conservadores se combate con
educacién politica.

La segunda ola de gobiernos plurinacional-populares, progre-
sistas o de izquierda debe articular reformas institucionales y de
intervencién social, sin desconfianza (pero siempre protegiendo los
recursos publicos), que vincule democracia con comunidad; ciuda-
dania con demos colectivos; es decir: una comunalicracia. Tal régi-
men politico debe sustentarse en una cultura popular igualitaria an-
clada en regimenes econémicos igualitarios que rompan relaciones
de poder asimétricas.
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Tesis 5. El origen de la crisis cultural se encuentra en
la valorizacion predatoria del tiempo en el marco dela
metamorfosis del tiempo-trabajo

La transicién del modo de acumulacién hacia el capitalismo cog-
nitivo y la implementacién del neoliberalismo, ha generado uno
de los cambios mas profundos que viven nuestros paises: la desin-
dustrializacién y servificacién precaria de la economia (asociada
usualmente al capitalismo de plataformas). El centro recibe los be-
neficios de las innovaciones tecnoldgicas, las periferias sufren las
nuevas formas de despojo y de explotacién como parte del cambio.

Tales procesos han provocado una metamorfosis profunda
en el Aambito laboral, siendo no solo el incremento del ejército de
reserva expresado en la informalidad una de sus caracteristicas
particulares sino la emergencia del trabajador asalariado pobre.
Hoy en América Latina y el Caribe, tener un empleo asalariado no
garantiza vivir una vida digna.

Es necesario entender que la penetracion del neoliberalismo
esta en la mercantilizacién de la vida y las relaciones sociales; lo
cual conlleva de facto, la mercantilizacién del tiempo de la vida
cotidiana y de las relaciones humanas. El capitalismo siempre ha
sabido que el corazon del valor esta en el tiempo. En el capitalismo
industrial, la busqueda de ganancia se basaba principalmente en
la extraccion de plusvalor en la fabrica y la explotacién de la natu-
raleza. Podriamos sefalar que el cambio paradigmatico es que la
acumulacién no solo se da a través de la explotacién de la mano de
obra y de los ecosistemas (robar tiempo del trabajador y de la na-
turaleza) sino que también se articula a la alienacién personal a lo
largo de la vida (robar el tiempo de todos los momentos de la vida).
En otras palabras, el capitalismo —como lo denuncié Marx— no
solo genera alienacion en el trabajo sino en los otros espacios de
la vida; la diferencia es que hoy en dia, la alienacién que se da por
fuera del trabajo es parte medular del proceso de acumulacién del
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capital. La férmula es: explotacién, auto-explotacién y alienacién
tanto en el trabajo como en la vida cotidiana. En efecto, en el mar-
co de la crisis que vive el capitalismo, este ha buscado nuevas for-
mas de apropiarse del tiempo ya no solo del trabajo sino de lo que
sucede a lo largo de la vida de los seres humanos. El extractivismo
info-cognitivo es quiza unos de los sustentos més importantes de
la valorizacion del capital en el nuevo capitalismo. No es fortui-
to que el principal objetivo de los algoritmos y de la inteligencia
artificial en el ambito digital es generar adicciéon en el tiempo de
permanencia en la plataforma. No obstante, el tiempo expropia-
do va més alla de las redes sociales y del internet. Bajo diferentes
mecanismos, la tecnologia smart permite apropiarse casi de las 24
horas del dia de las personas que usan este tipo de dispositivos.
La tendencia a construir ciudades smart con légica capitalista es
parte de lo mismo. Podriamos decir que incluso cuando se duerme
puede haber cierta forma de expropiacion de la vida que permi-
ten generar posteriormente valorizacién del capital. A su vez, el
capitalismo de plataforma genera nuevas formas de rentismo, eli-
minando derechos laborales pero sobre todo generando una falsa
conciencia de autonomia en la administracién del tiempo cuyos
resultados son nuevos procesos de auto-explotacion.

Al proceso macro estructural que sucede a nivel mundial deben
sumarse los procesos de acumulacién que se generan a través del
despojo de la vida humana y de las naturalezas generadas por la
implementacién del neoliberalismo. En el caso de la region, el neo-
liberalismo no solo ha precarizado mas las condiciones de trabajo
sino que ha exacerbado el modelo depredador de la naturaleza. En
términos temporales, como consecuencia de la implementacién
del neoliberalismo se genera un tiempo triplemente explotado.
Las formas de compensar el deterioro de la calidad de vida vienen
asociadas al incremento del nimero de horas de trabajo en los em-
pleos precarizados, aumento de las horas de trabajo del cuidado
principalmente por parte de las mujeres para compensar la insu-
ficiencia de salario del hogar y el incremento de la explotacién de
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recursos naturales debido al deterioro de los términos de inter-
cambio. A mayor implementacién del neoliberalismo, mayor nu-
mero de dias sobrantes al salario y mayor expansion de las fronte-
ras de explotacion de recursos naturales. Esta no es una diferencia
cuantitativa, es una diferencia cualitativa porque configura otra
forma de sociedad.

Tal expropiacion de vida es inversamente proporcional a tener
tiempo para la democracia, para la comunidad, para la sociabili-
dad, parala amistad, para la familia o para disfrutar la naturaleza.
Pero aqui no radica el problema principal. El problema central re-
side en el sentido del tiempo que genera la transicién capitalista 'y
la implementacién del neoliberalismo. El tiempo liberado, —como
lo sefialamos— también puede ser tiempo alienado; pero —claro
estd— también puede ser potencia emancipadora. Asi como el
tiempo de ocio puede ser liberado para estar de 3 a 5 horas dia-
rias en redes sociales, también puede ser para participar en proce-
sos democraticos, hacer deporte, compartir con amigos, cuidar la
naturaleza, etc. En otras palabras, no es suficiente con tener mas
tiempo, pero esta claro que no se puede disputar el sentido del
tiempo si no existe mas tiempo que la sobrevivencia. La disputa
por otros cronoi (tiempos) es tan relevante como la disputa del kai-
ros del cronos; es decir, la disputa por otro orden temporal es tan
importante como el sentido emancipador que adquiera ese nuevo
orden temporal (Ramirez, 2022b).

La equiparacion del tiempo como el dinero es el sentido que se
le otorga al tiempo en el capitalismo actual. Cada segundo, cada
milésima o nano segundo tienen valor de cambio. Y tal sentido
del tiempo esta ligado a la logica de la productividad, en donde
el tiempo siempre entra como denominador; es decir dividiendo,
partiéndose, fragmentandose, ahorrandose. La productividad sub-
jetiva que genera la bisqueda de tener un tiempo que incremen-
te sistemdaticamente la productividad no solo tiene que ver con la
necesidad de generar mayor velocidad en la circulacién del capi-
tal (ya sea como mercancia o como dinero), sino que genera una
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aceleracién subjetiva, como senala Rosa (2014), en donde la reali-
zacién humana esta en funciéon del mayor nimero de actividades
que se ejecuta en la vida cotidiana a lo largo de la vida. No solo
existe hambre de tiempo porque la explotacioén crece al precarizar-
se el trabajo sino porque las expectativas de acumular experien-
cias crecen en un tiempo limitado a las 24 horas, 7 dias por semana
y 365 dias por afio, anclandose en el mito fundante del consumo
infinito. Diria el conejo de Alicia: “Estoy aqui, debiendo estar alla”.

Tal construccion del sentido del tiempo a su vez se asocia a
una funcién particular social de la ciencia, la cual esta acorde a
la acumulacién del capital. Preguntas estructurales que nacen en
este marco son: ;debe seguir siendo el paradigma de la industria-
lizacién generadora de pleno empleo la utopia a conquistar? ¢El
actual sistema de acumulacién puede generar pleno empleo? ¢Es
compatible el capitalismo actual con un sistema que no se base en
la expropiacién del tiempo como fuente de valor de cambio? ;Qué
cambios en la matriz cognitiva se necesitan para generar una fun-
cion de la ciencia emancipadora?

Todo pareceria indicar que el actual capitalismo dificilmente
puede convivir sin expropiar tiempo de trabajo y de vida, y que el
trabajo en el capitalismo no es garantizador de vida digna.

En este escenario, debe quedar claro que el problema no es el
desempleo inicamente. El problema es el aumento del ejército de
reserva que se acumula exponencialmente en el sector informal y
que el trabajo asalariado no garantiza la superacion de la pobreza.
Tal fenémeno afecta la agenda y la representaciéon del progresis-
mo, que usualmente ha basado sus plataformas politicas alrede-
dor del trabajo y de la organizacién sindical, aunque tal fenémeno
ha cambiado en algunos paises desde el nuevo siglo.

Esto no significa que la lucha por el trabajo digno no debe ser
nodal en la disputa politica, ligado a la bisqueda de procesos de
industrializacién, pero con una tendencia a que estos sean de
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materiales activos.” Sin duda sigue teniendo relevancia tal agen-
da programatica. No obstante, el punto es si dado los cambios que
vive el mundo hoy en dia, las expectativas de vida de las nuevas
generaciones siguen estando colocado en el trabajo y si la disputa
por un cambio radical de la matriz productiva —en el caso de que
sea viable—, podria permitir retornar la centralidad de la utopia
del pleno empleo como agenda de los proyectos progresistas. Este
debate no es menor en general en los proyectos nacionales popu-
lares, pero especialmente resulta relevante en proyectos politicos
como el Peronismo de Argentina o el Partido de los Trabajadores
(PT) de Brasil que han basado su fuerza politica en el trabajador
usualmente sindicalizado a diferentes ramas industriales.

Los tedricos de la dependencia discutieron a profundidad el
tema: en el capitalismo periférico, la industrializacién no garan-
tiza la modernidad ni la democratizacién al no necesariamente
redistribuir ingresos y riqueza. Existen paises de la regiéon que
durante dos o tres décadas han vivido de transferencias mone-
tarias y no han experimentado el sentido del trabajo; en donde
el valor del trabajo en tanto centro de la vida ha dejado de tener
relevancia, tanto en términos materiales como de expectativas. Si
a esto se suman las expectativas que genera el capitalismo de pla-
taformas (en donde no se necesita tener educacién o experiencia
para generar riqueza y se vende la utopias de “dinero facil” a tan
solo un clic de la computadora, siendo el ejemplo paradigmatico
de Khaby Lame) y el narco capitalismo que ofrece niveles de vida
mejores que cualquier otro tipo de trabajo formal asalariado, pa-
rece ser que el mito fundante de un nuevo proyecto de sociedad
atraviesa por otros senderos diferentes a la esfera del trabajo; el
cual debe estar ligado a la vida misma y su reproduccién, en don-
de se potencie la maximizacién del tiempo comin y con ello la
generacion y disfrute de bienes relacionales emancipadores: mas

7 Para un andlisis del significado de materiales activos ver Fratzl, Friedman, Krau-
thausen & Schiffner, 2021.
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amigxs, mas participaciéon democratica, mas cultivo del cuerpo,
mas eros, mas produccién y disfrute de arte, mas tiempo para cui-
darnos mutuamente entre nosotrxs y a la naturaleza, siempre y
cuando esto sea parte de una sociedad que tiene cubierta sus ne-
cesidades humanas. Lo mas cercano a querer vivir juntos es cui-
darnos, compartir el tiempo a escala humana y cuidar la naturale-
za; 0, compartir porvenires sociales comunes como Estado-nacién
y como Patria Grande. La humanidad ha alcanzado niveles sofis-
ticados en sus avances cientificos y tecnoldgicos que permitirian
avanzar en otros proyectos de humanidad. El problema no es que
los robots quiten puestos de empleo a las personas o que la inteli-
gencia artificial sustituya cerebros humanos. El problema es que
los robots y la inteligencia artificial estan al servicio de la acumu-
lacién del capital lo cual implica estar en funcién de un proyecto
de explotacion y alienacién social de la vida; y de depredacion de
los ecosistemas.

Si el trabajo no garantiza una vida digna y el proyecto indus-
trial pierde importancia en un mundo que camina hacia la ser-
vificaciéon de la economia, en la transicién resulta fundamental
poner en el centro del debate conceptos como el de dividendo
universal, salario universal o ingreso universal. La pandemia de-
mostrd que no se puede depender del trabajo para vivir una vida
digna. Es necesario tener claro en los proyectos politicos progre-
sistas que la transicién requiere una acumulacién desconcentra-
da. Si la acumulacién y el nuevo rentismo se basan en un capi-
talismo que extrae valor mas alla del trabajo (en todo momento
de la vida humana y no humana), el concepto de distribucién de
las utilidades para garantizar un dividendo universal resulta jus-
to en un sistema que extrae valor social en cada momento de la
interaccion social usualmente a través de grandes corporaciones
monopolicas transnacionales que se esconden en los vacios lega-
les de regulacién mundial como los paraisos fiscales. En el mismo
sentido, resulta justo un salario universal por el trabajo del cui-
dado principalmente realizado por las mujeres no solo porque es
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un trabajo per se sino porque su labor es condicién de posibilidad
del plusvalor en el mismo sistema capitalista. No obstante, si reco-
nocemos que el actual sistema en el capitalismo dependiente no
puede garantizar que el trabajador asalariado no sea pobre y que
se genere la cantidad de puestos necesarios dentro del sistema
econdémico para que este sea la via de garantizar derechos sociales
y econdémicos, la centralidad del trabajo pasa a un segundo plano
y la disputa pasa de un trabajo digno a una vida digna. Por eso la
necesidad de transitar de una teoria del valor-trabajo a una teo-
ria del valor-vida(s) (Ramirez, 2022b). En este marco, el concepto
abarcador en términos materiales cae en el ingreso universal.? De
esta forma, el dividendo universal, el salario universal y el ingreso
universal son acciones no mutuamente excluyentes sino comple-
mentarias. No son dadivas. Es un justo reconocimiento a un tra-
bajo no valorado en la actual economia.

La cultura gregaria, cooperativa y solidaria que existe en Amé-
rica Latina y el Caribe solo podra prosperar si estructuralmente
se romper con la valorizacién predatoria del tiempo que genera el
actual modo de acumulacién del capitalismo. Aqui radica la dis-
puta civilizatoria: transitar del sentido del time is money al sentido
de asir y sentir el tiempo como vida buena, como vida sabrosa. Y hoy
en dia, las que parecen liderar la construcciéon de otros sentidos
de la vida son las mujeres. En este marco, el cambio estructural
en el sentido del tiempo pasa en este momento en la regiéon por
la convergencia de las luchas sociales en las disputas politicas de
las luchas feministas que incorporan en ellas el reconocimiento,
la re-distribuciéon y la sostenibilidad; es decir, las que incluyen
en las luchas las perspectivas identitarias/decoloniales, de clase
(econémicas) y ecolégicas.

¢ Solo debera ser un “ingreso ciudadano universal” si la legislacién garantiza la ciu-
dadania universal. Caso contrario, es mejor nombrar simplemente “ingreso univer-
sal”.
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Tesis 6. Lo Nacional de lo popular es la Matria Grande

Los proyectos progresistas, de izquierda o nacional populares
han basado su agenda en la defensa del Estado-nacién. En el ac-
tual sistema del capitalismo que es post-estatal, la bisqueda de
soberania pasa no solo por recuperar el Estado para el bien co-
mun. De hecho, su recuperacién es insuficiente para garantizar
autonomia de gobierno y de un proyecto histérico.

En América Latina y mientras no se configura otro modo de
acumulacidén alternativo al vigente, lo Nacional de lo popular es
la Matria Grande. La integracién regional no es un esnobismo. Es
una necesidad de supervivencia de nuestros pueblos y es 1a inica
garantia de conquistar la soberania de nuestros territorios.

Tal situacién no solo implica recuperar la agenda de CELAC
y de UNASUR. Implica no fallar en la conformacioén de una nue-
va arquitectura financiera regional incluido una moneda comtn
regional; en recuperar los consejos de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, de seguridad o de salud; la configuracién de carteles de
paises productores de Litio o de otros recursos estratégicos; en
la sustitucion de la OEA como espacio de resolucién de conflic-
tos democraticos en la region, sino también encierra estrategias
que busquen una integracion en el marco de la nueva geopolitica
mundial en donde el articulador sea la misma regién. ;|Qué que-
remos decir con esto? Que probablemente la centralidad multipo-
lar no la deben constituir los BRICS sino los LATIN-RICS. Si bien
el liderazgo podria retomarlo Brasil también podria ser colectivo
(Brasil, México, Argentina) pero siempre como representantes
de los paises de América del Sur, centro Ameérica y el Caribe. Sin
duda, esto implica pensar una integracién politica lo cual con-
lleva que se debe ceder soberania en algunos asuntos a la regiéon
frente a las perspectivas internas de la unidad Estado-nacién.

No obstante, la experiencia de la disputa que se vive en el con-
tinente implica pensar que la integraciéon no solo puede pasar
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por la unién de los Estados sino que debe ser también la unidad
de los pueblos. Esto conlleva empujar aquellos espacios que bus-
can concretar la construccion de la Materia Grande desde abajo
como son el foro de integracién para una América Plurinacional
(RUNASUR), la Uni6én de Universidades de América Latina y el
Caribe (UDUAL) o el Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO), entre otros. La integracion debe ser por “arriba” y
por “abajo”, en donde las cumbres también sean de las bases de
los movimientos sociales que comparten agendas de lucha a lo
largo del territorio de la Abya-Yala. El punto de partida de esta
agenda pasa por el consenso de construir la ciudadania latinoa-
mericana y caribefia, en donde exista portabilidad de derechosy
obligaciones.

Enla coyuntura de transicién hegemoénica el campo de batalla
se amplia, el tiempo se comprime, por lo cual la batalla en cual-
quier territorio de la regién es nuestra batalla. A diferencia de
juegos de suma cero redistribuidores de poder, pensar la Matria
Grande como horizonte ampliado de destino implica pensar un
juego cooperativo de suma positiva en donde se busca agregacién
de poder y no divisién ni supremacia de un poder frente a otro.
Silos proyectos conservadores neoliberales tienen como proyec-
to la acumulacién de corporaciones transnacionales, los proyec-
tos populares no pueden tener como espacio de articulaciéon el
Estado-nacioén.

En el marco de lo sefialado, “;hay que aliarse con la potencia
en declive pero atin dominante en la regién, o buscar alianzas
con las potencias contendoras? Ni con unas ni con otras. Améri-
ca Latina debe aliarse con América Latina” (Ramirez & Guijarro,
2022c). Para cualquier acercamiento ya sea a la potencia en de-
cadencia o a la potencia emergente, primero debemos adoptar la
dimensién de bloque regional (Ramirez & Guijarro, 2022c).
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Tesis 7. La contradiccion es consustancial del transito de la
contra-hegemonia hacia una nueva hegemonia

El cambio que vive el mundo en el transito hacia una nueva hege-
monia implica inevitablemente contradicciones en los proyectos po-
liticos que buscan la instauracién de nuevos sentidos comunes. Es
fundamental entender esto en los procesos de cambio. Una nueva
hegemonia estd en disputa. Las luchas progresistas disputan para
que la subalternidad de los pueblos se vuelva hegemoénica. En este
marco, no solo se ha dado una confrontacién entre proyectos con-
servadores, neoliberales y de derecha con proyectos nacional-popu-
lares, progresistas o de izquierdas. En lo que parece constituir el es-
pectro contrahegemonico se ha dado una confrontaciéon entre lo que
se ha etiquetado como la falsa dicotomia entre la “izquierda social” y
la “izquierda politica” es decir, entre una izquierda autonomista an-
ti-estatal y las fuerzas politicas progresistas que a través de las insti-
tuciones politicas buscan democratizar la democracia y la sociedad.

Este diagnostico esta sesgado: se enfoca en los medios (las agen-
das, la organizacion, los repertorios y las practicas), que, sin duda,
diferencian en buena medida tanto las formas como las manifesta-
ciones de movimientos y partidos; pero pasa por alto, asi, lo que une
o deberia unir a las fuerzas de izquierda, es decir: los objetivos.

Las fuerzas progresistas populares y nacionales deben tener cla-
ro que la izquierda autonomista es subalterna por sus origenes (en
situaciones de explotacion, dominacién, subordinacién y discrimi-
naciones y vulneraciones sistémicas), y potencialmente puede ac-
tivarse en un sentido contra-hegemoénico (volverse anti-capitalista,
anti-imperial, anti-patriarcal, anti-colonial y ecoldgica). No obstante,
desde cierta 6ptica sectarista pareciera que la izquierda autonomista
no busca, no debe buscar constituirse en una nueva hegemonia; sin
embargo, aqui la interrogante es clara: ¢;es posible cumplir los objeti-
vos de la transformacioén social sin hegemonia?
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Para responder es imprescindible un ejercicio de reconstrucciéon
histérica. La transicién desde las dictaduras hacia democracias res-
tringidas en América Latina a principios de los ochenta del siglo XX
estuvo encaminada bajo el imperativo de implantar el programa
neoliberal. Las alternativas politicas de izquierda —en su gran ma-
yoria— fueron absorbidas por la partidocracia durante la década
perdida. Por una parte, las derechas implementaban directamente
la agenda neoliberal; en la otra vereda, durante un largo periodo de
adulterio ideolégico en la region, esta negoci6 principios programa-
ticos para colaborar con la derecha a cambio de la supervivencia,
pero al costo de corroer la confianza de la ciudadania en una opcién
de izquierda reformista.

En estas circunstancias hubo un divorcio real entre los partidos
colaboracionistas y los ciudadanos, que durante los noventa entra-
ron en una fase de resistencia, articulada principalmente a través de
los movimientos sociales, y ciertos reductos en las universidades, en
sectores progresistas del tercer sector, asi como algunos foros y pu-
blicaciones minoritarios.

Con el inicio del siglo XXI los nefastos resultados sociales de la
agenda neoliberal permitieron sumar fuerzas para un nuevo con-
senso antineoliberal. El momento histérico demandaba pasar de la
resistencia a la ofensiva. A principios del nuevo milenio, las opciones
de izquierda radical pudieron llegar por la via democratica al gobier-
no e impulsar politicas publicas o movimientos constituyentes de
raices auténticamente populares.

No obstante, algunos sectores de la izquierda optaron por conti-
nuar en la resistencia. En la praxis, esta opcion de la izquierda auto-
némica se basé en principios normativos, que suelen estar ligados a
agendas maximalistas que, sin embargo, se traducen —la mayoria
de veces— “solo” en objetivos particulares. En este marco, juzgan ne-
gativamente a los gobiernos progresistas por salirse de estos princi-
pios normativos. De hecho, sostienen que, al participar en elecciones,
acceder al gobierno y utilizar las instituciones publicas ya se estan
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violando parte de los principios normativos: dado que se esta pactan-
do asi con el Estado que sostiene los pilares del sistema capitalista.

Esta critica no es ajena al discurso neoliberal que, desde los no-
venta del siglo pasado, se ha encargado de ensalzar a la “sociedad
civil” en contra del Estado, que seria la bestia negra de la izquierda
radical historica, asociada al “totalitarismo”. En esta vision simplista
del mundo neoliberal se supone que el Estado es fuente de todos los
males sociales, tanto de la ineficiencia como de la corrupcion, para
asi desmantelar toda capacidad de gestion publica, de regulaciéon y
provision de bienes publicos y servicios sociales, en favor de la libe-
racién de los mercados que favorecen a las oligarquias de siempre.

Empero, las transformaciones que se han realizado sin tomar
el poder del Estado central solo sucedieron a nivel micro local, y es
necesario entender que un proyecto politico no puede ser un juego
de sumatorias locales sino que implica la construccién conjunta de
porvenires compartidos. La fragmentacion de lo social en reductos
particulares ha sido la estrategia de la derecha para dividir y ven-
cer: la izquierda debe por ello recuperar, como primer punto en la
agenda radical, el bien comin incorporando las luchas histéricas de
resistencia.

Pero la cuestion de la escala de las luchas es, mas que progra-
matica, constitutiva. Ninguna revolucién subsiste en la resistencia
de un pequerio ambito de influencia. Una leccién histérica que nos
deja precisamente la hegemonia neoliberal es que la revoluciéon sera
mundial o no sera.

Esto es algo que han entendido los procesos nacional-populares
que buscan extender la transformacion a esferas de mayor alcance:
hacia lo nacional, lo plurinacional, lo regional, lo mundial. La esca-
la de la transformacién implica también la necesidad de construir
(contra)hegemonia. No obstante, tal construcciéon parte de la vieja
hegemonia que se quiere superar lo cual implica —si o si— convivir
con la contradiccién, para superarla.

Asfi, por ejemplo, resultaria ingenuo creer que se puede construir
un sistema alternativo al capitalismo dando la lucha por fuera del
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capitalismo. Si se quiere transformar el capitalismo, durante el mo-
mento contra-hegemoénico se debera lidiar en el campo del capita-
lismo. Al ser el Estado una pieza clave del capitalismo, dificilmente
se puede dejar de disputar. No solo aquello. Dificilmente se puede
construir hegemonia sin el aparato del Estado, y —una vez mas—
sin hegemonia, no hay transformacion posible.

En este marco, la contra-hegemonia convivira, en la coyuntura
de transicién, con las instituciones que dan forma a la hegemonia
que se quiere superar. Es imposible lograr otra acumulacién —que
incluye también la posibilidad de la no acumulacién— sin que en la
transicion se acumule lo suficiente para generar las nuevas condicio-
nes materiales necesarias de la transformacién. Incluso Marx y los
clasicos del socialismo cientifico, que aunque no sean nuestros prin-
cipales antecedentes ideoldgicos siempre resultan, justificadamente,
referentes para la izquierda, tenian claro que el pasaje al socialismo
se realizaria en una sociedad de la abundancia material, no de la es-
casez. En este marco, es inevitable que existan contradicciones pro-
pias en la busqueda de la transformacion estructural. La disputa por
una nueva hegemonia no estara exenta de procesos dialécticos que
incluso —porlas condiciones histéricas— colindan con la traicién al
proyecto de transformacioén.

Aclaremos esto: la traicion se entiende aqui en un sentido politico
antes que moral. La futura hegemonia no solo debe incluir a los que
son parte de los proyectos contra-hegemonicos sino también a aque-
llos convencidos de la hegemonia a ser derrotada: debe dirigir tanto
como convencer y seducir. En Gltima instancia, aunque le incomode
a la izquierda buenista, debe dominar. Dicho de otro modo, dificil-
mente habra nueva hegemonia si solo participan los subalternos y
contrahegemonicos. Esto implica que la contradiccién se vuelve trai-
cion si la nueva hegemonia no incluye en su programa politico a los
semileales. En un momento de fragmentacién de los consensos, la
gran mayoria de la poblacién en especial las difusas capas medias
se caracterizan porla duda y la incertidumbre ideolégicas, que son el
semillero del confucionismo populista. Asi como es un reto construir
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nuevos sentidos comunes en los convencidos de la contrahegemo-
nia, también parece ser un reto juntar las fuerzas autonémicas con
las progresistas en un sentido constructivo que tenga irradiaciéon
hacia los “apoliticos”, para despertarlos de su letargo y atraerlos al
campo progresistas.

Para esto, en nuestro momento histérico la identidad del fren-
te unido de las izquierdas debe asumir su perfil al contraponerse
al enemigo objetivo de clase: el capital financiero. En la cspide del
sistema de expropiacion neoliberal se encuentra la banca. Todo el
régimen de acumulacién es corroido por el parasitismo bancario
que concentra capitales, vive de los intereses y bloquea asila acumu-
lacién productiva. Incluso los sectores del crimen organizado, que
crecen como entidades paraestatales ahi donde la privatizacion va
destruyendo al Estado, son subsidiarios de la banca que canaliza los
flujos del dinero negro.

Ahora bien, el argumento de la contradiccién que encierra la
construcciéon de una nueva hegemonia no puede ser justificativo
para abandonar el camino contrahegemonia-nueva hegemonia. Esto
podria estar pasando en algunos proyectos progresistas. A nombre
del pragmatismo, y sabiendo que se tiene que lidiar con el sistema, se
termina siendo parte del sistema. Asi se da una mutacion del proyec-
to y se anteponen los medios (tomar el poder del Estado) a los fines
(construir una nueva hegemonia emancipadora de la sociedad). Si
algo parece que dejé como ensefianza el interregno conservador lue-
go dela denominada primera ola de gobiernos progresistas es que el
pragmatismo puede matar la utopia/ucronia; y sin esta no hay posi-
bilidad de construcciéon de hegemonia. Esto implica que distribucion
y redistribucion de la materialidad necesaria para generar una nue-
va hegemonia no puede estar escindida de la construccién de una
subjetividad contra-hegemoénica que encause los nuevos sentidos
comunes hegemonicos.
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Tesis 8. Solo el pueblo salva al pueblo, para lo cual es cuestion
de sobrevivencia juntar las fuerzas politicas con las fuerzas
sociales y hacer que converjan sus luchas’

Vivimos tiempos oscuros. No hemos llegado aiin a la catastrofe de
las dictaduras de los setenta. Pero es inevitable recordar el pasado
ominoso cuando la guerra sucia del presente efectiia golpes silen-
ciosos, pero no menos eficaces, a través de los propios medios que
sostienen la fachada democratica. Hoy en dia, el equilibrio de pode-
res es una farsa.

De ahi la condicién de los poderes facticos: en tiempos de rece-
si6n de la hegemonia, las fuerzas conservadoras de la ideologia do-
minante tienden a volverse mas imperativas y autoritarias.

En tal situacion es urgente apuntalar la fuerza politica con la
fuerza social. Cuando se presente un conflicto, no seran los socios de
ocasion nilos aliados utilitarios los que se manifestaran en favor del
proceso. Solo el pueblo puede salvar al pueblo.

Sianalizamos la historia del nuevo milenio podemos percatarnos
que la mayoria de movimientos progresistas que han surgido en la
region nacen de las luchas de movimientos sociales que o se organi-
zaron para configurarse en partidos o empujaron partidos politicos
anti-neoliberales. No solo aquello. En el interregno de retorno de go-
biernos conservadores, los gobiernos que mas resistieron a su em-
bate fueron aquellos que fortalecieron sus estructuras de base de la
militancia y que se articularon a movimientos sociales.

También es cierto que el matrimonio no ha sido natural y ha te-
nido un camino empedrado. De hecho, al momento de gobernar la
relacion proyectos progresistas y movimientos sociales no fue nada
sencillo e incluso en algunos casos se produjeron escisiones que de-
bilitaron confianzas para avanzar juntos. No obstante, queda claro
que, si el gobierno desunié en algunos casos, en la resistencia se pro-
duce el encuentro. Los proyectos de derecha han encontrado en la

° Esta seccion se basa en el articulo Ramirez & Guijarro (2023b).
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vereda del frente tanto a los partidos politicos progresistas como a
los movimientos sociales. No obstante, no necesariamente ha impli-
cado llegar a acuerdos para marchar juntos lo cual debilita la resis-
tencia: resistir por separado es resistir debilitado.

Ahora bien, frente a la arremetida de la derecha que busca apa-
lancarse en lineamientos identitarios para poder avanzar en la agen-
da neoliberal (tesis 1), dio paso al reforzamiento de las reivindicacio-
nes de los movimientos sociales feministas, ecologistas, indigenas,
animalistas en el Gltimo lustro. Si bien la primera ola de gobiernos
populares tuvo un componente marcadamente redistribuidor, el em-
poderamiento de los movimientos sociales frente a la agenda conser-
vadora fascistas ha dado fuerza a su presencia en la esfera publica.
Es claro que las reivindicaciones en las luchas de los movimientos
populares deben tener centralidad las demandas de los movimientos
sociales, en donde siempre debe ser un eje vertebrador la defensa de
las condiciones materiales de vida. No solo aquello. Resulta tactico
y estratégico ademas de las convergencias entre los movimientos
sociales y los movimientos politicos, también la convergencia de las
luchas de los movimientos sociales.

Ahora bien, el tipo de partido politico que se necesita es aquel
que sabe entender el cambio epistémico social que vive la region. Asi
como se puede decir que la vanguardia en el siglo XX dejaron de ser
los intelectuales organicos o tanques de pensamiento que definian
o proponian el destino a caminar, en el siglo XXI toma centralidad
el intelecto social colectivo que definen las ideas y las acciones que
mas certeramente han apuntalado las propuestas de salidas a las
crisis de nuestros pueblos (siendo el movimiento feminista el que
ha adquirido mayor potencia en el nuevo milenio en la region) (Ra-
mirez, 2023b); los partidos politicos deben saber que dejaron de serla
vanguardia para definir las hojas de ruta politica que necesita cada
proyecto. En este marco, si en términos del cambio epistémico se ne-
cesita herramientas teéricas y epistémicas de retaguardia, también
se necesitan partidos de retaguardia que sepan acompaiar las resis-
tencias creativas de los movimientos sociales (ver introduccién del
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presente libro). Parte de la crisis de representacién de los partidos
radica en que estan distantes de la temperatura social de los pueblos.
Mientraslo social no adquiera relevancia politica, la crisis institucio-
nal y de representacion dificilmente sera superada.

De hecho, uno de los grandes retos no solo para tener como agen-
da anti-neoliberal sino en favor de sociedades de los buenos vivires
o de los vivires sabrosos es la convergencia de las luchas de los mo-
vimientos ecolégicos, con las de los movimientos feministas, con la
de 