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INTRODUCCION

Juan Manuel Sandoval Palacios
Luis Manuel Martinez Estrada
Alejandro Fabian Schweitzer
(Diciembre de 2022)

La crisis sanitaria del Coronavirus o COVID-19, iniciada a fines de 2019,
y cuyo fin no parece cercano, vino a profundizar la crisis econémica y
financiera de 2008-2009, que dura hasta la actualidad y cuyo fin
tampoco parece cercano, por lo cual se caracteriza por ser una crisis
prolongada para el capitalismo global. Pero, al mismo tiempo, de
manera aparentemente contradictoria, y debido a la “imparable concen-
tracién y centralizacién extrema del capital a escala global en los
conglomerados financieros que a su vez actiian para entrelazar toda la
masa del capital global”, como plantea William Robinson (2022),

se ha abierto una nueva ronda de reestructuracion y transformacién
basada en una digitalizacién mucho mas avanzada de toda la economia
y la sociedad global. Los agentes del capitalismo global estan
intentando adquirir para el sistema una nueva oportunidad de
reproduccion a través de esta reestructuracion digital y mediante la
reforma que algunos entre la élite global estan defendiendo frente a las
presiones masivas desde abajo.!

Se han establecido nuevos procesos de produccién y acumulacién,
encabezados por esta reestructuracién digital o acumulacién

1. Robinson, William I. (2022). Can Global Capitalism Endure? Atlanta: Clarity
Press.
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digitalizada, como la llama Robinson, y a la cual algunos autores, en
este libro, denominan Capitalismo Algoritmico.

A esta nueva forma de acumulacién se siguen sumando
procesos de acumulacion debidos a la expansién del capital
transnacional, no solo extensiva, sino sobre todo intensiva, es decir en
sectores que previamente habian estado bajo la tutela del Estado, al
menos en parte, como la educacion, la salud y la cultura. Un analisis de
caso que envuelve la educacién y la salud, se presenta en este texto.

También se contintian ampliando los sectores econémicos para
dicha expansién y acumulacién, mediante nuevos tratados de libre
comercio o la renegociacién de tratados previos, como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, ahora Tratado México, Estados
Unidos y Canada, T-MEC, que abre sectores como el energético y las
telecomunicaciones pero también, y acorde a la necesidad de crear
nuevas condiciones para la movilidad del comercio, servicios y
propiedad intelectual, se regula el comercio digital y los derechos de
propiedad.

Y atn el llamado capitalismo circular, a pesar de sus intentos de
ser alternativo, se suma al proceso de acumulacion del capital mediante
la optimizacién de los residuos, en el marco de una busqueda de un
desarrollo sustentable, como lo plantea un capitulo de este libro.

Por supuesto, continta la bisqueda de ganancias inmediatas en
el menor tiempo posible, expandiéndose el capital transnacional,
principalmente en América Latina, mediante la apropiacién de
territorios para el desarrollo de megaproyectos extractivistas en los
sectores energéticos (hidroeléctricas, termoeléctricas, parques
eoloeléctricos y fotovoltaicos o solares), explotacién de recursos
minerales e hidrocarburos (tanto en etapas de exploracién y
prospeccién como de extraccion), el acaparamiento de tierras
(GrabLand), ya sea con el objetivo de garantizar el abastecimiento de
alimentos de los paises de origen de las inversiones, o la produccién de
Commodities agricolas (especialmente productos denominados
comodines o flexibles como la soja y la cafia de azucar), otras
producciones agropecuarias (ganaderas, fruticolas, etcétera), el
desarrollo de la vitivinicultura, la las explotaciones forestales de tipo
industrial, y otras no productivas relacionados con los servicios
ambientales, la conservacion y el turismo, principalmente el turismo de
elites (Turismo Premium).

Los nuevos procesos de produccién y acumulacién, asi como la
apropiacién de territorios para el desarrollo de megaproyectos
extractivistas en diversos sectores, son impulsados por las
corporaciones y los gobiernos bajo el discurso del “desarrollo”; la
“democracia” y la “soberania”, lo cual no es mas que la apariencia de lo
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Introduccién

que en esencia son mecanismos del capital transnacional para justificar
sus intereses de grandes ganancias en el menor tiempo posible, con la
complicidad de los gobiernos que recurren al “autoritarismo” para
lograr tales fines. Los pueblos, a su vez, no tienen otro recuso méas que
organizarse y recurrir a la resistencia y a la defensa de sus territorios y
bienes comunes. En este texto se analizaran diversos aspectos de estos
procesos. Para ello, hemos dividido este volumen en tres partes.

La Primera parte: Nuevos procesos de produccién y acu-mulacion,
estd conformada por 4 capitulos.

En el primero de ellos, intitulado “Capitalismo algoritmico y nuevas
formas de organizacién transnacional de empresas y trabajadores en
plataformas digitales”, José Guadalupe Rodriguez, Mauricio Beltran y
Ramoén Sanchez, de la Universidad de Sonora (México), plantean que,
conforme avanza el desarrollo de un nuevo modelo productivo tecno-
electro-informatico, se reconfiguran nuevas formas de trabajo, que se
podrian sintetizar como Capitalismo algoritmico. Las industrias de la
Inteligencia artificial (IA) y la de la robética digitalizada participan cada
vez mas en este proceso. Este es sostenido en un Modo de produccion
algoritmico (MPA) que requiere ser problematizado bajo nuevos
enfoques de estudio. Recurren a Morozov, para quien la tecnologia no
puede analizarse en abstracto sino que se puede analizar la forma en
que nuestro sistema econémico se expresa a través de ella. Emergen, de
esta manera nuevas formas de organizacién del proceso de produccién
y de participacién de usuarios-consumidores, nuevos trabajos mediados
por una plataforma. Sin embargo, dicen los autores, son los fondos de
inversién -los verdaderos propietarios de las plataformas- quienes
imponen sus propias légicas, racionalidades y condiciones impuestas
desde una sola parte mediante el algoritmo. Un algoritmo alimentado
por grandes cantidades de datos recopilados a través de la interaccién
usuario-algoritmo-plataforma, y viceversa. Para los autores, estas
practicas y procesos son nuevas formas de generaciéon de valor
disponibles para el capital, una economia digital cuyo volumen oscila
entre el 4,5 % y el 15,5 % del PIB mundial.

En este capitulo, los autores problematizan la importancia de
comprender las empresas de plataformas digitales (organizacién del
proceso de produccién); asi como las nuevas formas de participacién de
los usuarios-consumidores de plataformas digitales (organizacién del
proceso de trabajo-transformacién del valor), entendiendo ambos
procesos (entre otros) como nuevas formas de acumulacién del capital.

En el segundo capitulo, “Un analisis marxista sobre la acumulacién

3
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originaria, la expropiacion y los despojo(s) del capitalismo a los bienes
del conocimiento y a la educacién”, el autor, John Harold Estrada
Montoya, de la Universidad Nacional de Colombia realiza un anélisis
marxista para responder a la pregunta ¢cémo el capitalismo actual ha
renovado la Acumulacién Originaria, producido no uno sino multiples
desposesiones y despojos al conocimiento y a la educacién y cémo esto
afecta el derecho a la salud? El autor plantea que, en esta etapa del
capitalismo global y su ideologia neoliberal, se impulsa Ila
transformacion de la universidad desde dentro, hasta convertirla en un
espacio de y para el capital privado. Con ello, se despoja a la universidad
de lo que creiamos era su tarea misional y trastoca el sentido profundo
de la misma como lugar de reflexién, de critica y de propuestas
alternativas. Y agrega que bajo la l6gica mercantil, la universidad es un
sitio empresarial, donde se hacen negocios, se venden diplomas, titulos,
servicios, asesorias, consultorias, lo cual no la diferencia de una
empresa comun y corriente, productora de cualquier mercancia. Se ha
configurado un verdadero complejo educativo-industrial-financiero-
militar.

Estrada Montoya concluye que el desafio no es una educacién para
ilustrar a los trabajadores, sino para que estén en condiciones de
transformar la realidad. La educacién que sofiamos es el derecho para
todos los que tienen rostro humano de acceder a una educacién critica,
laica, rigurosa en términos cientificos, culturales o artisticos. Y que
debemos exigir desmercantilizar la tarea de los profesores. Que todos
tengan un salario digno y adecuado. Que sean de planta y su trabajo sea
reconocido formalmente y sean retribuidos de acuerdo a su formacién
y no por la productividad.

En el tercer capitulo, “El Tratado México, Estados Unidos, Canada
(T-MEC-UMSCA) a dos afos de vigencia: contenido y balance de los
primeros resultados”, Miguel Angel Vazquez Ruiz, de la Universidad de
Sonora (México), analiza el Tratado México, Estados Unidos, Canada
(T-MEC en espaiol, UMSCA en inglés), cuyo contenido tiene un grado
de complejidad mayor con respecto al tratado anterior, el asi llamado
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y abre la
puerta para que el proceso de integracién entre México y Estados
Unidos se profundice tanto en el &mbito econémico-comercial como en
el correspondiente a la praxis de la politica econémica que es
compartida en muchos aspectos.

Para este autor, el T-MEC, que entré en vigor el 1o de julio de 2020
en medio la pandemia del Covid-19, y a dos afios de vigencia, combina
pandemia, recesién econdémica y urgencia de replantear el funcio-
namiento de los mercados, el papel del Estado y de la sociedad. Y
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menciona que el T-MEC es una nueva versién de la integracién a partir
de una revisién del TLCAN, fundamentalmente impulsada por el
gobierno de Estados Unidos, ya que las modificaciones que se hicieron
en el T-MEC fueron para favorecer una relacién mas envolvente y
subordinada de la economia de México especificamente a la del pais del
norte. Bajo esta tesis, dice el autor, el propésito de este trabajo es
analizar los primeros resultados econémicos y sociales de la aplicacion
de T-MEC en la conexién México-Estados Unidos. Se trata, plantea
Vazquez, de hacer un balance de las tendencias de la integracién, que
cada vez se auguran mas profundas, multidimensionales y asimétricas
entre estos dos paises vecinos. El autor menciona que de los 34 capitulos
del T-MEC escogi6 para el anilisis aquellos que fueron los mas
polémicos en la discusiéon que se dio entre los representantes de las
Partes para llegar a un Tratado que en principio tendra 16 afos de
vigencia, pero que podrian ser menos segun se estipula en la
normatividad del mismo.

En el cuarto capitulo, “Analisis sobre los procesos de produccién y
el desarrollo de un modelo circular en Ecuador”, su autora Ana Luisa
Ramirez Téllez, egresada de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP) (México), plantea que, por afios, el capital ha buscado
estrategias para lograr su reproduccion en el menor tiempo posible por
medio de la industrializacién, obedeciendo la idea de generar maés
ganancia sin importar las consecuencias. El capitalismo esta guiado por
el impulso hacia el crecimiento, pero es incapaz de detener la
degradacion entrépica que genera.

Partiendo de lo anterior, dice la autora, el objetivo principal de este
articulo es realizar un anélisis critico—descriptivo sobre los procesos de
produccién que ha originado la economia lineal y las consecuencias
sobre el medio ambiente. Para ello estudia la importancia que han
tenido las empresas transnacionales ante la necesidad del capital de
expandir sus fronteras a todas las regiones del mundo para la
explotacién de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo, con tal de
continuar su reproduccién. Asimismo, analiza los efectos del modelo
lineal, al extraer- consumir-eliminar, sobre el consumo exacerbado y la
generacion de residuos que provoca. Finalmente, presenta el ejemplo de
Ecuador y su compromiso por implementar programas y planes para la
adopcién de la Economia Circular como una posible solucién ante las
externalidades del proceso de produccién capitalista. Esta constituye
una auténtica alternativa de gestiéon para el desarrollo sustentable,
basandose en reducir dréasticamente el consumo de recursos naturales y
la generacién de residuos por medio de practicas como el reciclaje, la
reutilizacién y la reduccion.
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La Segunda parte: Apropiacién de territorios para el desarrollo de
megaproyectos extractivistas, la conforman también cuatro capitulos.

En el primero, intitulado “Transformagdes socioterritoriais na
Patagoénia Sul: uma analise sobre as provincias Santa Cruz e Terra do
Fogo na Argentina”, Roni Mayer Lomba y Jadson Luis Rebelo Porto,
ambos de la Universidade Federal do Amapa (Brasil), intentan
desentrafiar en un estudio comparativo y desde la perspectiva de los
movimentos sociales y socioterritoriales, las intervenciones e impactos
causados por los grandes proyectos de desarrollo en la Patagonia Sur,
Argentina y en Amapa, Brasil.

Los autores realizan un anélisis critico de la produccién del
territério y la frontera. Ponen énfasis en los proyectos econémicos o de
control territorial recientes y el papel que desempefian los movimentos
sociales locales, algunos de los cuales tienen un caracter socioterritorial
critico. Recopilaron la informacién en trabajo de campo por medio de
entrevistas orales.

El trabajo esta estructurado en dos partes: en la primera tratan
sobre la geo-historia de la Patagonia Sur, analizando el contexto de la
formacién histérica y regional. En la segunda tratan la perspectiva del
territorio en términos de la ecologia politica, frontera y de los
movimentos socioterritoriales. Ambos temas, dicen los autores,
dialogan sobre el contexto de la apropriacion privada del territorio, las
narrativas utilizadas y las transformaciones socioeconémicas recientes,
relacionadas a los ajustes espaciales causados por los nuevos grandes
proyectos que impuseron otras condiciones al lugar, especialmente en lo
que se refiere a la reducién de la participacion social en los debates
sobre los problemas que viven los pobladores.

En el segundo capitulo, “Acaparamiento de tierras y regula-ciones.
Las provincias argentinas frente a la extranjerizaciéon de las tierras
rurales”, Alberto Daniel Vazquez, de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco (Argentina), expone que, ante la creciente
concentraciéon y extranjerizacién de tierras rurales, Argentina ha
regulado la compra por parte de extranjeros, prohibiendo la adquisicion
de inmuebles estratégicos y estableciendo limites a nivel de unidades
politico-administrativas, por nacionalidad y en el nivel individual. En el
nivel individual, cada provincia defini6 las superficies equivalentes a las
1,000 hectareas establecidas como limite para la zona nucleo
pampeana.

El principal objetivo de este capitulo, menciona el autor, es analizar
las decisiones de las provincias a la luz de las caracteristicas que tiene el
fenomeno del acaparamiento de tierras en el territorio argentino. El
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analisis de los decretos provinciales muestra diversas concepciones del
desarrollo y diferentes posturas en relacion a las adquisiciones de tierras
por parte de extranjeros. Los criterios y procedimientos utilizados en la
regionalizacién de las provincias y la definicion de las superficies
equivalentes, muestran la primacia de la légica agropecuaria y una
escasa consideracién de las nuevas intencionalidades que estan detras
de la compra de tierras rurales en algunas zonas de la Argentina.

En el cuarto capitulo, “El Paisaje Cultural del Shore y el Hinterland
de la Peninsula de Yucatan bajo los intereses mercantiles y los impactos
multiples del desarrollo turistico Premium”, Antonio Benavides Rosales,
de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Ciudad de México; Patricia Mufioz Sevilla, del Centro Interdisciplinario
de Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo del
Instituto Politécnico Nacional (México) y Jorge Franco Caceres,
Profesor e Investigador independiente (México), plantean que este
trabajo es resultado de mas de 20 afos de investigaciéon sobre la
sostenibilidad del desarrollo econémico y social en la peninsula de
Yucatdn, como zona marina y costera, a partir del uso racional de su
paisaje cultural como patrimonio. Esta labor ha requerido del
dimensionamiento y la caracterizacién de los impactos multiples que la
industria del turismo Premium tiene en el Shore y el Hinterland, asi
como en sus modelos de uso histéricos, para obtener una perspectiva
que permita ponderar el presente para planificar el futuro a corto,
mediano y largo plazo.

Como estudio de caso ilustrativo, los y la autora analizan la
transformacion del paisaje cultural de la ciudad de Mérida, Yucatén,
mediante la urbanizacién especulativa de caracter transnacional, asi
como las causas sistémicas y estructurales de su estratificacién y
policentrismo actuales. Y concluyen que, lo que se realice involucrando
a la peninsula de Yucatdn en términos de estrategias cientificas y
sociales para la certificacién de la sostenibilidad de este modelo de
desarrollo turistico -depredador de la cultura y la identidad bajo las
actuales condiciones del cambio climatico-, resultarda determinante del
bienestar integral de la poblacién en las zonas marinas y costeras de
México.

En el cuarto y dltimo capitulo de esta parte, “Huatulco-México, un
espacio turistico producto de las politicas federales e intereses
privados”, Jhoadany Santiago Ramirez, miembro del Grupo de Trabajo
“Fronteras, regionalizacién y globalizacién” del Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales (México), plantea que las
intencionalidades que movilizan las transformaciones del espacio por el
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desarrollo inmobiliario imperante en distintas ciudades y pueblos del
mundo, son tan diversas que el conflicto se torna en una constante
ineludible y méas en décadas recientes que se caracterizan por légicas tan
disimiles y yuxtapuestas, definidas en su totalidad por intereses
econémicos y politicos. El autor analiza el caso del centro turistico de
Bahias de Huatulco que fue edificado en el litoral Pacifico del estado de
Oaxaca durante la década de 1980, que es la concrecién de los ejercicios
previos de edificacién de ciudades construidas desde cero, que al menos
en el nivel discursivo oficial, pretendia atender distintas “conflictivi-
dades” y “atrasos” sociales.

Menciona que la incidencia de las politicas turisticas promovidas
por los gobiernos estatales y federales en el caso de México, y también
en paises de Sudamérica, son las que marcan contundentemente el
espacio social y a sus respectivas comunidades que lo producen. El
autor expone que Huatulco es un espacio social turistico pensado desde
un escritorio, y que a pesar de esto en la realidad muestra infinidad de
contradicciones. Para mostrarlo, exhibe las condiciones en que se
instaurd el turismo, aborda los cambios ocasionados en la dindmica
socioeconémica, la serie de conflictos y negociaciones surgidas por el
choque de intereses entre actores y teoriza sobre el nuevo sentido que
adquiere el medio ecoldgico a través de la practica turistica.

La Tercera parte: Los pueblos en resistencia frente al “desarrollo”;
la “democracia” y el “autoritarismo”, contiene 6 capitulos: en el primer
capitulo, “El discurrir de Colombia y Venezuela por las sendas del
desarrollo, la democracia y la agenda de securitizacién”, sus autores
Raquel Alvarez de Flores, del Grupo de Estudios sobre Regionalismo,
Integracién Econémica y Desarrollo, de la Universidad de Los Andes
(ULA) (Mérida, Venezuela) y Eimer Alexis Barajas Roman, de la Escuela
Superior de Administracién Publica (ESAP), (Cacuta, Norte de
Santander, Colombia), plantean que en América Latina la Securitizacién
se asocia a viejas y nuevas amenazas. Ambas generalmente se relacionan
con las diferencias fronterizas y los problemas domésticos en un
esfuerzo por mantener la estabilidad de los paises, mediante medidas de
confianza, facilitando la cooperacion entre los estados vecinos y a escala
regional a fin de evitar la inestabilidad de un estado que podria
convertirse en una amenaza para la Seguridad Regional. Y, en el caso de
Colombia y Venezuela, las modalidades adoptadas por estos paises en el
marco de la Securitizacién a lo largo del siglo XX respondieron a la
particular historia de estos dos paises.

Alvarez y Barajas analizan la Securitizacién de la frontera colombo
- venezolana, planteando que este territorio fronterizo histéricamente
ha representado una de las fronteras mas dinamicas en Latinoamérica.
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Y mencionan que, a raiz de la reciente situacion de conflictividad se
presentan tres elementos vinculantes en la cotidianidad de la frontera:
i) La ruptura de las relaciones diplomaticas entre los dos Estados,
profundizando el cierre de los pasos oficiales binacionales, promo-
viendo la proliferacién de caminos veredales o trochas para cruzar de un
pais a otro en la cotidianidad en un ejercicio pendular constante; ii) El
fenémeno migratorio de salida o retorno por las trochas de los
venezolanos quienes buscan oportunidades econémicas en la zona,
Colombia o en el continente y regresan posteriormente; y, iii). La
securitizacién de la zona de frontera por los Grupos Armados Ilegales
GAI. Concluyen que esta multiplicidad de factores desintegradores
amerita la implementacion del didlogo y concertacién binacional con
representacion de los sectores socioeconémicos locales y asistencia de
organismos internacionales. Para lo cual finalizan haciendo una serie de
propuestas para re-pensar y reflexionar acerca de las relaciones
Colombo-venezolanas.

En el segundo capitulo, “El retorno del autoritarismo en Hon-duras
y el fortalecimiento del modelo extractivista”, Carlos Daniel Nolasco, de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, campus La Ceiba,
plantea que Honduras ha experimentado un retorno al autoritarismo en
la altima década que se anticipé como un prefacio en los primeros afios
del siglo XXI con un proceso gradual pero marcado de militarizacion.
El paso mas determinante hacia un modelo autoritario se dio en 2009
con el golpe de Estado perpetrado por fuerzas militares bajo auspicio de
sectores de las élites politicas y empresariales. A partir de dicho evento
se han acentuado ciertas dinamicas que reflejan un modelo de gobierno
de corte autoritario.

El autor menciona que, si bien no se instaur6 un gobierno militar,
se han deformado las reglas democraticas en el pais, no sélo en el
ambito politico sino también en el econémico, dando lugar al
fortalecimiento de un modelo capitalista sustentado en las operaciones
extractivistas en todo el territorio hondurefio, acompafiadas de viola-
ciones sistemaéticas a los derechos humanos. Y afiade que, es necesario
hacer la aclaracién en cuanto a que, en enero del presente afio (2022)
tomé posesién un nuevo gobierno en Honduras tras unas elecciones
masivas que dieron un rotundo anuncio de salida al gobierno anterior.
Con ello, en teoria, inicia un posible cambio en las politicas econémicas
del pais, significando potencialmente un giro en las dindmicas tanto
econémicas como politicas. Dicho lo anterior, la realidad que se analiza
en este articulo corresponde formalmente al régimen politico
comprendido entre el golpe de Estado de junio de 2009 y el cambio de
gobierno de enero de 2022, periodo en el que se implantaron las
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condiciones que se describen en el texto y que por el momento solo
queda asumir que serdn en alguna medida superadas en tanto que el
nuevo gobierno significa, para la mayoria de la poblacién hondurefia, un
rompimiento con las practicas del régimen anterior.

El tercer capitulo, “Desplazamiento de la poblacién Garifuna y
proyectos extractivistas en el Litoral Atlantico de Honduras”, escrito por
Luisa Maria Lazo Javier, miembro del Grupo de Trabajo “Fronteras,
regionalizacién y globalizacién” del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (Honduras), se centra en la poblaciéon garifuna,
ubicada en el Atlantico que es una zona estratégica de Honduras, rica en
recursos naturales y acceso al mar; los que son afectadas por el
desplazamiento territorial generado por diversos aspectos; la que se
toma en cuenta es el cultivo de la palma. Los factores generadores de
este problema son: Los enclaves y las medidas neoliberales que
promueven el extractivismo de los recursos naturales y afectan a los
pueblos indigenas y afrodescendientes provocando desplazamiento,
marginacién discriminacién, exclusién y explotacién que durante afios
se han desarrollado una serie de manifestaciones contra estas
violaciones. Ademas, se dan otros factores que violan los derechos hu-
manos como son los golpes de Estado.

La autora menciona que, a pesar de que se tenga la respon-sabilidad
de proteger el bienestar de esta poblacién los gobiernos de Honduras
que comprende los periodos de (2010-2013) (2013-2017) han hecho caso
omiso a los compromisos sobre derechos humanos, fundamentados en
los Convenios Internacionales y nacionales.

En el cuarto capitulo, “Capitalismo criminal, guerra desigual y
defensores ambientales en riesgo en Chiapas”’, Leén Enrique Avila
Romero, de la Universidad Intercultural de Chiapas (México), plantea
que, a partir del primero de enero de 1994, la sociedad civil mexicana
brind6é un significativo apoyo a la causa del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) y los medios de comunicacién nacionales
e internacionales llevaron a cabo una importante cobertura del
conflicto; frente a lo cual se ha mantenido la presencia militar y
represiva en el area, enmarcadas en la “Guerra de Baja Intensidad
(GBI)”, algunas de cuyas acciones la llevan a cabo los paramilitares. Los
grupos paramilitares se incrementaron significativamente en el gobier-
no estatal de Manuel Velasco Coello (2012-2018), el cual favorecié la
creacion de estos grupos para golpear en las zonas indigenas a los
grupos opositores al PRI-Verde, y hasta en la ciudad de San Cristébal de
las Casas, se dio el surgimiento de auténticas bandas delictivas. En el
gobierno de Rutilio Escandén Cadenas electo en el afio 2018, estos
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grupos contintian en completa impunidad, y han ampliado su control
territorial, buscando desplazar a otras organizaciones y movimientos
sociales que defienden la madre tierra y el territorio, y ya existen mas de
40 de estos conflictos socioambientales, lo cual ha generado una
verdadera crisis con méas de 3200 desplazados y varios lideres asesi-
nados.

De acuerdo con el autor, actualmente en Chiapas se vive una guerra
diaria, cotidiana contra los defensores de los derechos humanos, el
ambiente, los humedales y el territorio; tal pareciera que los cientos de
comunidades, barrios y colonias que defienden la madre tierra y el
territorio son el enemigo a vencer, vy no los mencionados grupos
delincuenciales. Y afiade que todo indicaria que varios gobiernos
municipales y el de Chiapas tienen todos los indicios de ser un Estado
Capturado por la delincuencia organizada.

En el quinto capitulo, “Religiéon y sufrimiento. Analisis compa-
rativo de dos paises afectados por un huracian”, de Diego Hernan Varén
Rojas, de la Pontificia Universidad Javeriana — Cali (Colombia) y Silvia
Margarita Reyes Corea, de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras — Santa Rosa de Copan, plantean que es importante analizar
la comprensién del sufrimiento y el dolor, incluida en el sistema
simbdlico de las sociedades contemporaneas. Este sufrimiento y dolor
se presenta de manera constante en la regién caribefia que esta
propensa a sufrir cada afio el impacto de los huracanes, no solo por su
ubicacién geografica sino también por la destruccién ambiental a la que
ha sido expuesta. Dichos impactos cada vez se presentan con mayor
frecuencia e intensidad, y dejan a su paso muerte, devastacién, des-
truccion, afectaciéon directa en la economia familiar por la pérdida de
empleo o de medios de subsistencia, entre otros efectos que generan
angustias.

El y la autora analizan los casos de Honduras y la regién insular de
Colombia, con el objetivo de explicar la estrecha relacién entre religién
y el sufrimiento generado por la pérdida de condiciones materiales,
sumada a la ineficiencia de los gobiernos. La propuesta metodolégica,
dicen el y la autora, es novedosa porque articula datos empiricos con un
campo de conocimiento denominado “antropologia del sufrimiento
social”, vinculando la actividad religiosa, las estrategias sociales del
Estado y la sociedad a partir de los ciclos vitales de los habitantes de las
dos zonas de estudio elegidas.

Los coordinadores del Grupo de Trabajo “Fronteras, regiona-
lizacién y globalizacién” del Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales, y de este libro, consideramos que los trabajos presentados en
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este volumen contribuirdn a aumentar nuestro conocimiento acerca de
los mecanismos que utiliza el capitalismo global para impulsar nuevos
procesos de producciéon y acumulacién en su continua expansién
intensiva, pero también extensiva en todo el planeta. Apropiandose, al
mismo tiempo y de diversas maneras, de territorios para el desarrollo de
megaproyectos extractivistas de diverso tipo y extensién, desplazando a
poblaciones originarias y muchas otras, bajo el discurso del “desarrollo”
y la “democracia”, pero enfrentando a pueblos en resistencia y en
defensa de sus territorios, desde el autoritarismo del poder y el capital
transnacionales. La busqueda de alternativas, desde los pueblos,
muchos de ellos hermanados histéricamente, muestra que la resistencia
va acompanada de procesos de articulacién y recuperacién de formas
verdaderamente democraticas, horizontales y participativas para cons-
truir “un mundo donde quepan muchos mundos.”

Finalmente, en el sexto y ultimo capitulo de esta parte y de todo el
libro, “Emergencia de una identidad de resis-tencia en el contexto de
crisis hegemonica en Honduras de 2009 a 20217, el autor, Luis Manuel
Martinez Estrada, de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
campus La Ceiba, plantea que desde mediados del siglo XX y lo que va
del XXI, ha existido en Honduras un abierto debate en cuanto a la
configuracién de una identidad nacional representativa que distinga las
y los hondurefios del resto de nacionalidades. Este debate ha ido desde
la Historiografia hasta la Sociologia y la Politica, donde se han generado
diversas tesis que van desde la falta de elementos cohesionadores que
relacionan a las y los hondurenos hasta la ausencia de la construccién
de un verdadero Estado Nacién. El debate tom6 mayor auge a partir del
28 de junio de 2009, fecha en que se llevé a cabo el Golpe Militar contra
el Presidente Zelaya, y que constituye un hito que probablemente partié
en dos la historia moderna de Honduras, puesto que generé elevados
niveles de conflictividad. No obstante, dice el autor, dicha conflictividad
no ha sido totalmente analizada en cuanto a su potencial constructivo
de producir un sujeto social que trascienda lo coyuntural y se sitiie en
un punto de partida para la posible configuracién de un elemento
identitario de mayor envergadura. Por lo que se vuelve necesario
entablar las bases para un anélisis mas profundo sobre las impli-
caciones en estos &mbitos que conllevan este evento.

De esta manera, menciona el autor, el presente articulo tiene como
objetivo: Analizar el contexto histérico y social hondurefio en el que se
desarrolla la identidad general de resistencia y de qué manera esta ha
servido como eje de articulacién entre las diversas identidades
particulares a partir del golpe de Estado de 2009 hasta la fecha.
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Introducciéon

La sociologia del trabajo est4 en deuda con las nuevas formas de trabajo
que se reconfiguran, conforme avanza el desarrollo de un nuevo modelo
productivo tecno-electro-informatico, que podriamos sintetizar como
Capitalismo algoritmico, en el cual participa cada vez mas la Industria
de la Inteligencia artificial (IA) y la Industria de la robética digitalizada.
Sostenido en un Modo de produccion algoritmico (MPA) requiere ser
problematizado bajo nuevos enfoques de estudio, abandonando los
discursos deterministas sobre la tecnologia para comprenderlo dentro
de una red compleja transnacional de actores politicos, empresariales,
estructuras gubernamentales y movimientos sociales. La tecnologia no
puede analizarse en abstracto. Se puede analizar la forma en que
nuestro sistema econémico se expresa a través de ella (Morozov, 2020).

En este entramado sociotécnico no solo el papel de los Estados-
nacion frente a las empresas se han reconfigurado. También, emergen
nuevas formas de organizacién del proceso de producciéon y de
participaciéon de usuarios-consumidores sujetas a debate desde la
academia y legisladores. Surgen, desde Silicon Valley, nuevos trabajos
mediados por una plataforma: wuberista, influencer, instagrammer,
youtuber, tuitero, gamer, entre otros. Sin embargo, son los fondos de
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inversion -los verdaderos propietarios de las plataformas- quienes impo-
nen sus propias légicas, racionalidades y condiciones. Esto tltimo es
observable, en el funcionamiento de DiDi o con los influencer en Insta-
gram, donde reglas como las formas de monetizacioén, la asignacién de
viajes, la valoracién como socio, el retiro de contenido o el alcance de
publicaciones son impuestas desde una sola parte mediante el algo-
ritmo. Un algoritmo alimentado por grandes cantidades de datos
recopilados a través de la interaccién usuario-algoritmo-plataforma, y
viceversa. Entendemos estas practicas y procesos como nuevas formas
de generacion de valor disponible para el capital. Para darnos una idea
del alcance, las estimaciones del volumen de la economia digital oscilan
entre el 4,5 %y el 15,5 % del PIB mundial, dependiendo de la definicién
que se adopte (UNTACD, 2019).

En este capitulo, problematizaremos la importancia de comprender
las empresas de plataformas digitales (organizacién del proceso de
produccion); asi como las nuevas formas de participaciéon de los
usuarios-consumidores de plataformas digitales (organizacién del
proceso de trabajo-transformacién del valor), entendiendo ambos
procesos (entre otros) como nuevas formas de acumulacion del capital.

Dataficacion de la vida humana

Si bien auin existen regiones donde el acceso a internet es imposible
o de muy baja calidad, cerca del 60 por ciento de la poblacién si cuenta
con acceso (Kemp 2021). Esta penetracién de internet permite, por un
lado, que usuarios puedan desarrollar actividades en el espacio digital,
mientras que facilita a las empresas de plataformas el despliegue de su
modelo de negocio que describiremos mas adelante. Con motivo de la
pandemia por la COVID-19 se han potenciado las actividades que antes
estaban reservadas en modalidad presencial. Compras y ventas de
productos para el hogar, el pago de servicios de luz, internet, agua o
tomar clases, se intensificaron. El ancho de banda global de internet se
incremento en un 35 % en 2020, que es el mayor crecimiento en un afio
desde 2013. Y para 2022, se estimaba que el trafico global con el
Protocolo de Internet (IP) en 2022 —nacional e internacional—
superaria todo el trafico de Internet registrado hasta 2016 (UNTACD,
2021).
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Grifico 1.
Numero de usuarios de Internet en el mundo,

en millones de usuarios 2015 - 2021
Fuente: elaboracién propia con base de datos de Statista
y Tendencias de Internet (2021)
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Al acelerar la digitalizacién de la mayoria de las actividades
humanas, sumadas al crecimiento sostenido de usuarios de redes
sociales de Facebook, WhatsApp, Twitter, por mencionar algunas, se han
generado voliumenes de datos nunca visto. Cada minuto se generan
alrededor de 4.5 billones de datos (Domo, 2020). Durante la pandemia
se aceleré el uso de la banda ancha internacional, dicho trafico se
concentré geograficamente en dos rutas principales: entre América del
Norte y Europa, y entre América de Norte y Asia.

Con motivo de la pandemia existe una dependencia como nunca
en los datos y los algoritmos. Para Mayer-Schongerber y Ramge (2019),
el problema no es que se recopilen datos sino la dependencia a ellos, la
falta de variedad y la nula distribucién, lo que los hace vulnerables a un
exceso de concentracién. Facebook, por ejemplo, concentra alrededor
de 2,895 millones de usuarios activos al mes; Youtube 2,291 millones;
Whatsapp 2,000 millones; Instagram 1,393 millones de usuarios (Kemp.
2021).
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Grifico 2.
Plataformas de redes sociales

con mayor nimero de usuarios, 2021. (Nota: usuarios en millones)
Fuente: Elaboracién propia con datos de Digital 2021
October Global Statshot Report (Kemp, 2021)
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Los datos se generan constantemente al hacer clic en un anuncio, al
reaccionar con un like en Facebook o un me encanta en Instagram, al
hacer match en Tinder, y muchas mas actividades en linea. Estamos ante
un mercado de datos o, como lo denomina Zuboff (2019), un mercado
de comportamientos futuros donde, mediante algoritmos y técnicas de
Inteligencia Artificial, se crean modelos predictivos de conductas y
modelaje de comportamientos que se ponen a la venta a empresas e
incluso a gobiernos.

Por otro lado, el desarrollo de nuevas tecnologias como el
blockchain (cadena de bloques), analitica de datos, IA, Internet de las
cosas (IoT), automatizacién y robética (asistentes virtuales), compu-
tacién en la nube (cloud) y plataformas hace posible que se enlacen no
solo hardware con software, sino que conecten empresas propietarias
con el usuario-productor-consumidor-trabajador. Por ejemplo, uno de
los desarrollos que ejemplifican a las plataformas como formas
organizativas de la produccién son las denominadas apps (aplicaciones
para celulares), las cuales se constituyen como un pequefio “elemento de
enlace” entre una serie de arquitecturas complejas de microservicios
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impulsados por la informatica, con las formas cotidianas de operar,
comercializar o producir en espacios concretos. El crecimiento de
internet y la incorporacién de estas tecnologias en nuestra cotidianeidad
estd dando forma a una sociedad cada vez mas dataficada (Kitchin,
2014).

¢Cémo llegamos a este momento? ¢qué factores histéricos
facilitaron el surgimiento del capitalismo de plataformas? ¢qué elemen-
tos caracterizan y diferencian el modo de produccién algoritmico de
otros conceptos propuestos? ¢qué, dénde y quién genera valor en el
capitalismo algoritmico? En el desarrollo de este capitulo nos propo-
nemos algunos acercamientos y la generacién de nuevas interrogantes.
Entendiendo la complejidad del objeto de estudio, su flexibilidad y
dinamismao.

Capitalismo de plataformas

Sobre este tipo de capitalismo, Srnicek (2018) identifica que, con una
prolongada caida de la rentabilidad de la manufactura, el capitalismo se
volcé hacia los datos como modo de mantener el crecimiento
econémico y la vitalidad de cara al inerte sector de produccién. Bajo
este contexto las plataformas emergen como un nuevo modelo de
negocio impulsado por los grandes fondos de inversién (capital de
riesgo, capital semilla, entre otros).

¢Qué son las plataformas? En el nivel mas general las plataformas
son infraestructuras digitales que permiten que dos o maéas grupos
interactiien. De esta manera se posicionan como intermediarias que
retunen a diferentes usuarios: clientes, anunciantes, proveedores de
servicios, productores, distribuidores e incluso objetos fisicos. Sin
embargo, no hay que olvidar el caso de Uber que acttia no solo como
intermediario sino como prestador de un servicio (para algunas
naciones).

En su ensayo Capitalismo de plataformas, Srnicek considera tres
momentos histéricos que permitieron el surgimiento de este
capitalismo. Un primer momento (1) fue la crisis del sector
manufacturero estadounidense que provocé un cambio de paradigma
en los procesos organizacionales de la produccién: el transito del
fordismo al toyotismo, donde se dejan de lado las grandes producciones
en masa para dar paso a procesos especializados en la elaboracién de
productos. Esto provoc6 que los fondos de inversién buscaran nuevos
nichos de inyeccién de capital en sectores como el tecnolégico y de las
telecomunicaciones. Esto llevo a un segundo momento (2), el boom de
la burbuja de las punto-com (1990-2001): La “fascinacién” por invertir
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en empresas que comercializaran con y a partir de internet. Se formaron
mas de 50 mil empresas para comercializar Internet (Brent et al; en
Srnicek, 2018). Una época alentada por la especulacién financiera, que
estaba a su vez alimentada por grandes cantidades de capital de riesgo
y se expresoé en altos niveles de cotizacién de acciones. Y, por tultimo, un
tercer momento (3) fue la crisis de hipotecas subprime de 2008, que
provoco el rescate del capital privado. Sin embargo, una vez solventada
la crisis, las plataformas, mas bien, los fondos de inversién que las
respaldan acumularon grandes sumas de capital (acopio de efectivo)
buscando paraisos fiscales para su resguardo. Esto les permiti6 -
permite- invertir enormes cantidades en el mejoramiento de sus
productos, en la recopilacién y anélisis de datos, en la adquisicién de
infraestructuras como cables submarinos o datacenters, desarrollo de
productos de IA o IoT, entre otros.

Podemos debatir algunos otros momentos histéricos que facilitan
este capitalismo de plataformas como los atentados del 11-S que
desencadené el desarrollo de tecnologias de vigilancia; o bien, la
pandemia de la COVID-19 donde se prevé que el trafico global de datos
mensual experimente un importante aumento: desde 230 exabytes en
2020 a 780 exabytes en 2026 (UNTACD, 2021). Lo que nos ocupa es
comprender que los cambios en las formas organizaciones de produc-
cién y en otros aspectos de la vida cotidiana no surgen de la noche a la
mafiana, como muchos entusiastas tecndfilos (tecnoutopias) nos hacen
ver, sino que son resultado de un proceso que se construye desde
estructuras ideolégicas, politicas y econémicas.

Caracteristicas de las plataformas

Una de las definiciones mas difundidas sobre las plataformas digitales
categoriza dichos artefactos como infraestructuras basadas en la
recoleccién de datos y su clasificacion, donde estos datos son produci-
dos por la misma interaccién que los usuarios tienen con la plataforma
en si misma (Srnicek, 2018). Siguiendo a este autor, podemos identificar
las siguientes caracteristicas:

e una plataforma se posiciona a si misma (1) entre usuarios, y (2)
como el terreno sobre el que tienen lugar sus actividades, lo que
asi le confiere acceso privilegiado para registrarlas;

¢ las plataformas digitales producen y dependen de "efectos de red”.
Entre mas usuarios utilizan la plataforma, més valiosa se vuelve
para los demaés (+ usuarios producen + usuarios);

¢ las plataformas suelen utilizar subvenciones cruzadas: una rama
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de la compaiia reduce el precio de un servicio o de un producto
(incluso lo proporciona gratis), pero otra rama sube los precios
para cubrir estas pérdidas. Ejemplo, Google te ofrece gratis el
buscador, pero recauda mayor dinero con la publicidad;

¢ Por ultimo, las plataformas también son disefiadas de manera tal
que sean atractivas para sus distintos tipos de usuarios.

Si bien es cierto que existen elementos en comun entre diversas
plataformas, también lo es que cada plataforma puede presentar ele-
mentos que las diferencian. Precisamente, una de las caracteristicas del
modelo de plataformas radica en la heterogeneidad. Asi, tenemos
plataformas de intermediacién de trabajos en la red, como UpWork; o
bien, de intermediacién de tareas de ejecucién local, como Uber, DiDi,
Cornershop, entre otras.

Cuadro 1.

Categorizacion de las plataformas de trabajo
Fuente: Elaboracién propia a partir Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)
/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2019.

Mercados de trabajadores
autdnomos (UpWork)
De Iniermediacion
de trabajos en la
ed Ejecucion colaborativa de
microtareas (AMT, Glickworker)

Trabalo colaborativo creativo
—1 basado en concurses

! (99dasigns)
Plstaformas Tareas ssignadas aun grupo de
digitales de trabajs personas o aindividues
comerciales ssleccionados
 eiakg 1 Alojamiento (Arbnb)

Transporte (Uber, Lwit, DiDi}

Entrega a domicilio (Deliveroo,

De intermediacidn G rshop, EIpi)

de tareas de
ejecucién local
Servicios para el hogoar (Taskrabbit)

Microtareas locales (Streetsoortr)

No es Obice sefialar que la categorizacién anterior es apenas una de
tantas que se han realizado. Incluso, dado el dinamismo del modelo
estan surgiendo nuevas como las que emergieron y crecieron con motivo
de la COVID-19 (Zoom, por ejemplo).
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Capitalismo algoritmico

Existen diversas propuestas teérico - conceptuales para denominar a la
etapa, modalidad o tipo de capitalismo actual que vincula los avances en
la microelectrénica con las innovaciones de las telecomunicaciones,
conjuncién que marca una diferenciaciéon con el capitalismo industrial
de posguerra, en el sentido que se posee una potencialidad innovadora,
traducida ésta en un impacto creciente sobre los productos que se
consumen; es decir, existe una “velocidad de cambio en la tasa de
innovacién” donde el conocimiento tacito, el trabajo vivo y creativo
vuelve a estar en el centro del debate (Ernst y Lundvall, 1997; David y
Foray, 2002, Abramovitz y David, 1996).

De la revisién de la literatura encontramos propuestas como el
capitalismo digital (Schiller, 1999), cognitivo (Sierra Caballero, Dantas,
Delich, Maniglio, Moulier-Boutang, Vila-Vifias, Ramirez, Wachowicz,
Restakis), de plataformas (Srnicek, 2018; Van Dijck, et al, 2018; y,
Langlois y Elmer, 2019), de datos (Mayer-Schéngerber y Ramge, 2019),
de vigilancia (Zuboff, 2019). Asi como diversos enfoques de estudio para
el abordaje de esta etapa del capitalismo como el de colonialismo de
datos (Mejias y Couldry, 2019), el de dataficacion (Cukier y Mayer-
Schéngerber, 2013), o el de justicia de datos (Hintz, Cable, Treré, y
Taylor, 2019).

Hipotéticamente proponemos el concepto de Capitalismo Algorit-
mico (CA) que se ha consolidado desde una (1) dimensién técnica, como
una “columna” estructural-estandar (microprocesadores, fibra éptica,
internet, biotecnologia, etcétera) que esta presente en gran parte de las
denominadas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs). El
componente embebido que le permite al hardware potenciar sus
capacidades productivas, ser altamente flexible, maleable y “conduc-
tible” de un sinnimero de actividades es un conjunto de plataformas
digitales (software) el cual lo entenderemos no como una “tecnologia”
en si, sino un medio para si que potencia al hardware materializando su
flexibilidad. Es decir, gracias al conjunto de algoritmos que integran las
plataformas digitales se generan nuevas formas intensivas de acumu-
lacién de capital no consideradas. Estas nuevas formas integran (2) la
dimensién socioeconémica del Capitalismo Algoritmico (CA).

Las empresas
En este CA, las empresas pueden asumir los principios de la gig

economy, economia colaborativa o “economia de chambitas” (Animal
politico, 2020; Jaramillo-Molina, 2020)._Algunas de sus caracteristicas
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son: 1. intermediacién tecnolégica con o sin control de trabajadores, 2.
disponibilidad de tiempo, 3. flexibilizacién de horarios, 4. aparente
autonomia; 5. tercerizacién de actividades, 6. paraisos fiscales y, 7.
precarizacién de empleo. Sin que esto signifique abandonar las formas
tradicionales organizacionales y de operacién en la busqueda de la
acumulacion de capital. La jerarquizacion, concentracion, especulacion
y monopolizacién son algunas de sus caracteristicas. Por ejemplo, ocho
de las diez empresas més valiosas, segtin el reporte Brandfinance Global
500 (2021), son empresas del sector tecnolégico, particularmente plata-
formas que en sus modelos de negocio incorporan la recopilacion
masiva de datos. Y que, en los udltimos afios, sus ingresos se han
incrementado considerablemente. Lo anterior es visible en el siguiente
grafico.

Grifico 3.

Las 10 principales marcas mas valiosas, 2007-2021
Nota: para navegar el grafico interactivo visitar
https://brandirectory.com/rankings/global/overview
Fuente: Brandfinance. (2021).

Wl

Es conveniente precisar que muchas de estas empresas iniciaron
como startups para después desarrollarse con capital de riesgo, “capital
semilla” e incluso por financiamiento gubernamental. Utilizan la
arquitectura de internet que en sus origenes fue financiada con fondos
gubernamentales. Precisamente, quienes lideran el capitalismo algorit-
mico buscan cooperar con gobiernos a través de estrategias como el
filantropismo digital; o bien, a través de las partidas destinadas para
lobbyists a fin de mantener su poder de mercado. En 2020, Facebook y
Amazon terminaron entre los 10 principales gastadores en lobby,
superados solo por las asociaciones comerciales masivas (Center for
Responsive Politics, 2021).
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Siguiendo la légica de concentracién de estas empresas del CA, en
el siguiente mapa se aprecian en color negro -resaltado- los cables
submarinos propiedad de las GAFAM. Cabe senalar que en el afio 2005
ninguna de estas empresas era propietaria directa de estos cables. No es
sino hasta el 2010 cuando inician el proceso de concentraciéon de
instalaciones clave para el desarrollo de su modelo de negocio.
Actualmente, Google invierte en 19 proyectos de cable para todo el
mundo (MSN Noticias, 2021).

Grafico 4.

Cables submarinos de internet de las GAFAM
Fuente: Internet Health Report. (2019).
Los nuevos inversionistas de cables submarinos.

Google acapara alrededor del 90 % del mercado de busquedas en
Internet. Facebook representa dos tercios del mercado mundial de los
medios sociales y es la principal plataforma de medios sociales en méas
del 90 % de las economias del mundo. Amazon presume de tener una
cuota de casi el 40 % de las ventas minoristas en linea del mundo, y los
Amazon Web Services representan una cuota similar del mercado
mundial de servicios de infraestructura en la nube. En China, WeChat
(propiedad de Tencent) tiene méas de 1.000 millones de usuarios activos
y, junto con Alipay (Alibaba), su sistema de pago ha capturado
practicamente todo el mercado de pagos méviles en China (UNTACD,
2019).

Otra de las partes importantes de la arquitectura de internet son los
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datacenters o centro de datos que funcionan como dispositivos de
almacenamiento de informacién al fin de hacer posible ver una pelicula
en Netflix; o bien, que un post sea publicado en milisegundos. Siguiendo
la légica de concentracion de toda la cadena de valor, estas empresas
también empezaron a construir redes globales de datacenters.

Segiin Synergy Research Group (2019), la cuota de mercado
mundial de servicios de infraestructura de los cinco principales
prestatarios —Amazon Web Services (AWS), Microsoft, Google, IBM y
Alibaba— supera el 75 %, y solo AWS acapara mas de un tercio de ese
mercado. En cuanto a la ubicaciéon geografica, la mayoria de estos
datacenters se encuentran en Estados Unidos de América (40 por ciento)
incluso por encima de la suma del resto del mundo, que es del 31 por
ciento (UNTACD, 2019).

Grifico 5.
Distribucion geogrifica de los centros, de datos de

colocacion, en porcentaje, 2019.
Fuente: UNCTAD, a partir de datos de Data Center Map
(https://www.datacentermap.com/datacenters.html)
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De las ocho empresas dedicadas al sector tecnolégico, seis son de
origen estadounidense, una surcoreana y una mas china. Cabe destacar
que a pesar de que Walmart no estd considerada en el sector Tech,
actualmente implementa una estrategia de venta en linea, en donde la
recopilacién de datos para generar pautas de consumo es importante.
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Grafico 6.

Empresas tecnoldgicas mas valiosas por pais, 2021.

Notal: No pertenece a empresa tecnolégica,

pero si recopila datos para comercializar sus productos en linea.
Nota 2: Se estiman en billones de dédlares

(miles de millones de délares)

Nota 3: Elaboracién propia con informacién

de https://brandirectory.com/rankings/global/overview

Nombre Valor Procedencia
Apple 263.4 %
Amazon 254.2 %
Google 191.2 %
Microsoft 140.4 %
Samsung 102.6 ‘e
Walmart! 93.2 &
Facebook 81.5 %
Verizon 68.9 %
WeChat 67.9 @

En resumen, “los titanes digitales” buscan concentrar y acaparar
toda la cadena de valor del dato, “la ruta del dato”, desde su recopilacion
masiva, los canales fisicos y digitales para su circulacién, su algorit-
mizacién y, recientemente, su conversion en productos finales de IA.
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Tres economias enfrentadas: Estados Unidos, China y la Unién Europea

Actualmente, se identifican tres modelos econémicos y de gobernanza
de plataformas enfrentados en el marco del CA:

1. El modelo estadounidense que pugna por la propiedad privada de
la infraestructura y arquitectura de internet (hardware y
software; elementos fisicos como cables, satélites, antenas, etcé-
tera, y elementos inmateriales como lineas de c6digo, lenguajes
de programacién, algoritmos, etcétera), a través de corpora-
ciones digitales privadas; la desregularizacién y la eliminacién
de barreras legales.

2. El modelo chino donde el Estado es quien concentra los
elementos técnicos (fisicos e inmateriales) que hacen posible la
operacion del CA a través de la “Digital Silk Road”.

3. Por ultimo, un modelo méis que econémico podiamos deno-
minarlo de “gobernanza” por parte de la Unién Europea donde
el control de los datos (materia prima del CA) se realiza por parte
de los individuos en funcién de valores, mediante el activismo
normativo de proteccién de derechos humanos (derechos digi-
tales) y la participacion de la sociedad civil.

En el CA, la geografia de la economia digital estda muy concentrada
en Estados Unidos y China. El 75 por ciento de las patentes de la tec-
nologia blockchain (cadenas de bloque); el 50 por ciento de inversién en
IoT; y mas del 75 por ciento del mercado de cloud (computacién en la
nube) corresponde a estos dos paises. (UNTACD, 2019).

El usuario-persona jun problema epistemologico?

Mucho se discute sobre cémo conceptualizar al usuario de las TICs en
el marco del Capitalismo Algoritmico. Establecer qué término es el que
mejor refleje y capture el sentido, dependera de muchos factores
econdémicos, sociales y culturales, asi como de posiciones politico-
ideol6gicas. También, dependera de la accién (teoria del actor-red) que
despliegue en un espacio-tiempo concreto. De la revision de la literatura
podemos identificarlo como: usuario, consumidor, productor, trabajador,
gestor de datos, operario de la tecnologia, entre otros.

Mas alla de este debate —~de suma importancia- consideramos que la
participacién del usuario en la generacién de informacién (datos a favor
del capital -Lazarrato y Negri-) se identifica en fases “dinamicas” no sélo
por la cantidad de nuevos trabajos: uberista, influencer, instagrammer,
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youtuber, tuitero, gamer, freelance, entre otros. Sino también por la
dindmica internacional del capitalismo moderno (Gerefy, 2003; Pérez,
2002). El usuario posee una potencialidad innovadora, traducida ésta en
un impacto creciente sobre los productos que se consumen; es decir,
existe una “velocidad de cambio en la tasa de innovacién” donde el
conocimiento técito, el trabajo vivo y creativo de la persona vuelve a
estar en el centro del debate.

En el CA que tiene como materia prima los datos, identificamos una
simultaneidad en el papel que desempefia el usuario respecto al modelo
de plataformas. Para una mejor comprensién, se presenta el siguiente
ejemplo:

Una publicacién (storie) de un influencer (II) en Instagram (PI),
donde se aplica un producto para adelgazamiento (TPI) se
viraliza por lo que el instagrammer recibe cierta cantidad de
dinero por parte de la plataforma, pero también por parte del
departamento de marketing del producto “sutilmente anun-
ciado”. El beneficio directo para la persona es recibir dinero
(monetizacién) por parte de la plataforma por la viralizacion de
su storie, asi como como por el propietario del producto para
adelgazamiento por anunciarlo. Mientras que el beneficio para
la plataforma -Instagram- es la posibilidad de captar nuevos
usuarios (efecto red) porque a mayor usuarios mayor venta de
publicidad para anuncios en su propia plataforma.

Esta situacion se complejiza en el capitalismo algoritmico cuando,
tanto el influencer (Ii), el propietario del producto de adelgazamiento
(TPi), la plataforma (Pi), y el usuario (UPi) que visualiza, comenta y
comparte la storie contribuyendo a su viralizacién participan en otro
proceso de manera simultdnea: el de la extraccién y recopilacion de
datos.

Participantes en la generacién de valor 1 (Modelo tradicional de
plataformas):
V1=1I + PI + TPI

Participantes en la generacién de valor 2 (Modelo de produccién
algoritmico):
V2=1i + Pi + TPi + UPi

Este proceso consideramos que escapa de la comprensiéon de

quienes ocupamos el ambiente digital y pudiera explicarse porque el
algoritmo (conjunto de pasos para recopilar datos) funciona como “caja
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negra”, donde poco o nada se sabe de éste. Pero no es que el algoritmo
por si mismo busque esconder este proceso sino, como dijimos, son los
propietarios de éstos y las plataformas donde funcionan quienes buscan
proteger y monopolizar este nuevo modo de produccién, bajo la l6gica
del capitalismo. La riqueza de los datos radica en que una vez
analizados y agrupados son la materia prima para desarrollo de
algoritmos maés sofisticados, de IA, de IoT y de muchas otras aplica-
ciones. Las plataformas no estan disefiadas tinica y exclusivamente para
prestar un servicio a la par, también son disefiadas para extraer datos.

No hay que olvidar que dichas plataformas dependen totalmente de
la contribucién de sus usuarios y la digitalizacion de las actividades
humanas a la hora de la generacién de valor comercial (Gray & Suri,
2019; Kenney & Zysman, 2016; Scholz, 2012; Terranova, 2000; Van
Dijck, Poell y De Waal, 2018). Entonces, vale la pena replantearnos ¢es
el usuario un trabajador directo que, mediante la digitalizacién, data-
ficacion y algoritmizacion de su propia vida genera valor para el capital?
Antes ¢quién se apropia de qué?

Modo de Produccién Algoritmo (MPA)

Con el desarrollo del modelo capitalista productivo del siglo XXI se
configuran nuevas ocupaciones y nuevos procesos de organizacion
mucho mas alla de los procesos “fordistas”, “toyotistas”; y quiza estamos
frente a otras formas de organizaciéon que podriamos proponer como
“Algoritmico” (un Modelo de Produccién Algoritmico), explicado por la
probable complejidad del algoritmo, el cual infiere un “lenguaje” (exis-
ten miles de lenguajes de programacién), una arquitectura (formas
complejas de “ordenar” los c6digos binarios): un disefio, pero, también
implica, forzosamente la participacién de aquellos (usuarios-consumi-
dores) que hacen posible que la plataforma digital sea un medio para
transformar, trasladar y generar valor agregado.

Un primer acercamiento a la estructura, categorizacién y
caracterizaciéon del MPA es el de analizar la parte toral que permite el
despliegue de este modo de produccién compuesta por dos elementos:
1. El algoritmo y 2. El dato. Abordaremos las caracteristicas e interro-
gantes de estos dos elementos bajo un ejercicio dialéctico, pues
entendemos que no puede haber datos sin algoritmos, ni algoritmos sin
datos. En el caso del algoritmo sigue la suerte de propiedad intelectual.
Pero en el caso del segundo ¢cé6mo se produce? ¢quién es el propietario?
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La cuestion de los datos

Aqui se nos presenta el primer problema. Identificar de quién son los
datos. Mientras unas voces y modelos resaltan la propiedad del
individuo sobre los datos (Zuboff, 2019; Scholz, 2012), otras tantas
sostienen una apropiacién privada por parte de las empresas (Mayer-
Schoéngerber y Ramge, 2019). Un tercer modelo se decanta por una
propiedad del comiin del dato (Scasserra y Sai, 2020; Dencik, Hintz,
Redden y Treré, 2019).

Siguiendo a Scasserra y Sai (2020), en principio, pareciera que el
dato lo “produce el usuario. Para ellos el dato, en rigor, lo produce una
plataforma (medio de produccién). Es la plataforma la que hace de la
actividad social una masa de informacion agregada y, de esta, un dato.
El dato es el resultado de la mediaciéon de los algoritmos que lo
producen como tal. Esta postura ha sido debatida pues contiene una
visién economicista de los datos. Por ejemplo, el dato en bruto (es decir,
unico, desagregado) le es irrelevante econémicamente. Pero esto no
significa que sea irrelevante para el individuo ni que éste deje de ser el
propietario: “un dato solo, suelto, desnudo, sin procesar como dato, no
vale ni un centavo” (p.3). El individuo es importante al final del proceso.

Mas alld de este debate, para el caso que nos ocupa es la
identificaciéon de un MPA en donde pueden participar cuatro moda-
lidades de apropiacién de los datos. Entendiendo éstos tltimos como la
materia prima, “el ntcleo” fundamental de este modo de produccion:

1. La primera de ellas, donde los datos son propiedad privada del
individuo quién actia como generador. Decide en qué y como se
pueden utilizar sus datos. Incluso a comercializar a cambio de
criptomonedas (casos como Wibson y Brave).

2. La segunda, plantea que los datos son propiedad privada de las
empresas que los producen sobre la base de las actividades
humanas. Quienes son partidarios de esta modalidad sostienen
que las plataformas brindan un servicio a los usuarios cuyo
costo es la aceptacién por este de la extracciéon de su infor-
macion.

3. Una tercera modalidad, es la relativa a que los datos son
propiedad publica y, por tanto, es el Estado quién debe de ejer-
cer el monopolio de estos.

Ante estos tres modelos, se viene presentando una cuarta alter-
nativa del MPA, la que sostiene que los datos son un bien comtn. Nadie
es propietario del bien, sino que todos obtienen beneficios de éstos para
el bien comun: el de la colectividad. Treré (2019) habla de una justicia
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de datos, donde “no hay datos buenos ni datos malos”. En lugar de, los
datos se ven como algo que se sitiia y se comprende necesariamente en
relacién con otras practicas sociales.

La cuestién de los algoritmos

Los algoritmos procesan, organizan y categorizan enormes cantidades
de datos. Los algoritmos son los verdaderos medios con los cuales se
generan productos (aplicaciones) o servicios (streaming, redes sociales,
propaganda segmentada, personalizada, etc.) que permiten enormes
ganancias (Scaserra, 2020).

Siguiendo el enfoque de estudio del presente texto, entendemos el
algoritmo bajo una dimensién sociotécnica. Posee caracteristicas técni-
cas como un lenguaje, arquitectura y disefio. Un algoritmo en términos
sencillos es una serie de instrucciones para solucionar un problema. Los
algoritmos han adquirido importancia debido a que son estos el
componente principal para la operacion de las plataformas digitales. De
ahi que las grandes empresas tecnolégicas defiendan la propiedad
privada de los algoritmos, que son los verdaderos medios con los cuales
se generan productos (aplicaciones) o servicios (streaming, redes socia-
les, propaganda segmentada, personalizada, etcétera) que permiten
enormes ganancias.

En el MPA la dimensién socioeconémica adquiere importancia.
Sobre la relacién algoritmos-sociedad se ha dicho que funcionan como
cajas negras donde poco o nada se sabe sobre ellos (Tabarés, 2020). Tam-
bién han surgido conceptos para resaltar el papel protagonista de los
algoritmos en las sociedades. Se menciona “algocracia”, “gobernanza
algoritmica” o incluso “tirania de los algoritmos” (Danaher, 2016). Sin
embargo, consideramos poner el foco de la discusion, reabrir el debate
en torno a una pregunta que creemos se ha abandonado en los estudios
criticos de algoritmos y, en general, desde la economia politica. En el
capitalismo algoritmico ;dénde se genera y se transfiere el valor?

Reflexiones finales

La pandemia de la COVID-19 ha significado un enorme crecimiento en
el uso de plataformas y aplicaciones digitales para el desarrollo de
actividades que antes realizabamos mayoritariamente de manera fisica-
presencial. Esta migracién potenciada por medidas como el
confinamiento y el distanciamiento social ha facilitado la generacién de
grandes cantidades de datos que estdn sujetos para su apropiacién por
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parte del capital. Siguiendo la légica de intensa acumulacién,
concentraciéon y monopolizacién del capitalismo, las empresas digitales
han sido las grandes ganadoras al utilizar y comercializar los datos de
usuarios que funcionan como materia prima para el desarrollo de
nuevas aplicaciones, plataformas, productos de IA o IoT, entre otros,
como se evidencioé en parrafos anteriores.

Desde la academia han surgido varias voces que describen los
riesgos y amenazas que representan para las personas y las democracias
concebir a las tecnologias como meros artefactos abstractos, ademas
que identifican las practicas “ocultas” que empresas digitales realizan y
que se ha dado cuenta en el desarrollo de este documento.

Para el caso latinoamericano, un buen comienzo seria interesarnos
por saber qué hacen las empresas con los datos. Y la importancia de
colocar al usuario de las TICs como generador de informacién. Asi,
consideramos reformular el debate en la parte toral de este modelo de
extraccion de datos y su algoritmizacion: la generacién y transferencia
del valor del dato y el papel del usuario, quién con sus practicas y
ocupaciones digitales genera informacién disponible para apropiacién.
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UN ANALISIS MARXISTA
SOBRE LA ACUMULACION ORIGINARIA,
LA EXPROPIACION Y LOS DESPOJO(S)
DEL CAPITALISMO A LOS BIENES
DEL CONOCIMIENTO Y A LA EDUCACION!

John Harold Estrada Montoya

Se viene a la vida como cera, y el azar nos vacia en moldes prehechos.
Las convenciones creadas deforman la existencia verdadera [...]

Las redenciones han venido siendo tedricas y formales;

Es necesario que sean efectivas y esenciales [...]

La libertad politica no estard asegurada

mientras no asegure la libertad espiritual. [...]

La escuela y el hogar son las dos formidables cdrceles del hombre.

José Marti. “Libros”, en Obras completas, vol. 18.

Prolegémenos

Intentaré en este escrito hacer un analisis marxista para responder a la
pregunta ¢como el capitalismo actual ha renovado la Acumulacién
Originaria, producido no uno sino multiples desposesiones y despojos al
conocimiento y a la educacién y cémo esto afecta el derecho a la salud?
Para ello, he revisado textos de varios autores marxistas y realizo el
analisis desde las categorias: Acumulacion originaria, Acumulacién por
desposesién o por despojo, expropiacion, enfatizaré particularmente la
categoria fetichizacién de la mercancia, mercantilizacién de la
educacion, también las categorias de consenso, dominacién, lucha de
clases, emancipaciéon y para culminar, la apuesta por la construccién del
socialismo. Esto, porque los autores revisados coinciden en que el
edificio légico-sistematico de la obra de Marx, desde los Manuscritos de
1844, pasando por el 18 Brumario de Luis Bonaparte, los Grundrisse,

1. Este capitulo es la version revisada y ampliada de la ponencia presentada por el
autor en el XVIII congreso internacional sobre integracién regional, fronteras y
globalizacién en el continente americano, celebrado por el Grupo de Trabajo
“Fronteras, regionalizacién y globalizacién” de CLACSO, en la sede de la ciudad de La
Ceiba de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras-CURLA.
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pero en particular en El Capital y, por lo tanto, toda su critica a la
economia politica, se asientan en la teoria critica del fetichismo como
piedra fundamental y, més adelante, acorde con su método de expo-
sicién llegara en el capitulo veinticuatro a la Acumulacién Originaria,
con la que nos explicara el surgimiento del capitalismo a partir de su
ruptura con el modelo anterior feudalista (Marx, 1983; 2006). No sélo el
eje de la critica cultural, sino el de la critica de la economia politica se
estructuran a partir de alli. Para dar cuenta de esto he dividido la
presentacion del texto en cuatro partes.

Introduccidn.

La educacién, instrumento esencial para lograr la emancipacion, se ha
convertido en pieza fundamental del proceso de acumulacion de capital
y de la creacién del consenso que posibilita la reproduccion del sistema
de explotacién y dominacién de clases, no s6lo proporcionando cono-
cimientos y personal necesario para la expansiéon de la maquinaria
productiva del sistema, sino también generando y transmitiendo un
marco de valores que legitime los intereses de la clase dominante, es
pues, un mecanismo para su perpetuacién. En consecuencia, una
reformulacién significativa de la educacién es inconcebible sin la
correspondiente transformacion del marco social en el cual las practicas
educativas de la sociedad cumplen sus histéricas funciones de cambio.
Las determinaciones generales del capital afectan profundamente a
cada ambito particular que tenga alguna influencia en la educacién y no
sélo a las instituciones educativas formales. Estas van en sintonia con
las determinaciones educativas de la sociedad como un todo. Bajo el
capital es crucial asegurar que cada individuo adopte como propias las
metas de reproduccién objetivamente posibles del sistema. Se trata de
una internalizacion de la legitimidad del sitio que le ha sido asignado a
cada individuo en la jerarquia de la sociedad, junto con sus expectativas
y las formas correctas de comportarse. Mientras esto funcione, la bruta-
lidad y la violencia pueden dejarse en un segundo plano, aunque no
abandonarse definitivamente (Estrada, 2008; Harvey, 2014).

En periodos de crisis y de efervescencia social vuelve a aparecer el
arsenal de brutalidad y de violencia como modo de imponer valores, es
decir con Gramsci, dominacién por consenso, dominacién por la
violencia o ambas (Vega-Cantor, 2013). Buscar margenes de reformas
sistémicas en la propia estructura del capital es una contradiccién en si
misma; por esto, es necesario romper con la légica del capital si
queremos crear una alternativa educativa significativamente diferente y
esto implica la construccion de otro modelo en el que la solidaridad, el
trabajo colectivo y la realizacién de cada uno de los individuos de la
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sociedad tenga lugar, ni mas ni menos, hablo de la construccion del
socialismo (Mészaros, 2003). No tengo la respuesta a cémo debe hacerse
esto, ya que es una tarea colectiva y de futuro, pero si, espero contribuir
con estas ideas, al diagndstico que nos permita, visualizar el panorama
con un nivel diferente de profundidad y parafraseando a Paulo Freire,
elevar el nivel de concienciacién entre nosotros.

Desde esta perspectiva analitica, me queda claro que la educacion
formal no es la fuerza ideolégica primaria que consolida el sistema
capitalista; tampoco por si sola es capaz de promover una alternativa
radicalmente emancipadora. Una de las principales funciones de la
educacién formal en nuestras sociedades es producir tanta conformidad
o consenso como le sea posible, partiendo desde adentro y por medio de
sus propios limites institucionalizados y sancionados legalmente. Las
soluciones educacionales formales, incluso algunas de las mejores,
pueden ser desvirtuadas completamente si la légica del capital
permanece intacta como marco de referencia orientador de la sociedad.
En la segunda mitad del siglo XIX se vio al utilitarismo ocupar el centro
de la escena y el siglo XX presento su capitulacién incondicional en el
campo de la educacién ante la nocién mas estrecha de la racionalidad
instrumental (Polanyi, 1997; Ponce, 2005). Cuanto mas avanzada se
tornaba la sociedad capitalista, mas exclusivamente se abocaba a la
produccioén de riqueza ‘“reificada” como un fin en si mismo y a la
explotacién de las instituciones educativas de todos los niveles, desde la
escuela hasta la universidad para perpetuar la sociedad mercantilista.
La tendencia socioeconémica a la alienacién integral tuvo la capacidad
necesaria para hacer desaparecer hasta los ideales mas nobles de la
ilustracién sin que dejaran rastro alguno. En este sentido, aunque el
periodo de educacién formal en el capitalismo se limita a unos pocos
anos de la vida entera de los individuos, la dominacién ideolégica de la
sociedad sigue vigente durante la vida, incluso cuando en muchos
contextos, esa dominacién no adopte posiciones doctrinarias de valores
evidentes (Vega-Cantor, 2015).

Fetichizacion y mercantilizacion de la educacion.

Para comprender mejor este fenémeno, primero quiero referirme a la
mercantilizacién de la educacién y del conocimiento imperantes en este
momento histérico de la dominacién del capital sobre todas las esferas
de la vida cotidiana (Estrada, 2002). Damos por sentado en nuestro
discurso académico qué es la mercantilizacién, pero no hay tal cosa y
para ello requerimos, primero recordar con palabras de Marx qué es la
mercancia y por qué es importante estudiarla, para entender cémo se
impone como fuerza todopoderosa, como expresion del fetichismo de la
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mercancia y considerar cémo se expresa y manifiesta en la educacion
(Marx, 2006; Marx y Engels 2011).

En 1867 se editaba el primer tomo de El Capital y en el libro
primero titulado El proceso de produccion del capital, la seccién primera
se subtitula: Mercancia y dinero. En la primera parte encontramos la
mercancia, el valor de uso, el valor de cambio, el fetichismo de la
mercancia y su secreto. Al respecto dice Marx:

¢De donde procede, entonces, el cardcter misterioso que presenta el
producto del trabajo tan pronto reviste forma de mercancia? Procede,
evidentemente de esta misma forma. En las mercancias, la igualdad de
los trabajos humanos asume la forma material de una objetivacion
igual de valor de los productos del trabajo, el grado en que se gaste la
fuerza humana de trabajo, medido por el tiempo de su duracion, reviste
la forma de magnitud de valor de los productos del trabajo, y,
finalmente, las relaciones entre unos y otros productores, relaciones en
que se traduce la funcién social de sus trabajos, cobran la forma de una
relacion social entre los propios productos de su trabajo (Marx, 2006).

Ciento cincuenta afios después, la mercancia se ha esparcido por
todo el planeta, tanto geograficamente, como penetrando todas las
esferas de la sociedad. Cuando se produce una mercancia se despliega
el trabajo vivo y cuando ésta se termina, en ella se cristaliza el trabajo
muerto. Una caracteristica del capitalismo es producir mercancias en
mayor cantidad y mas rapido para garantizar la acumulacién del
capital. Esto lo empuja a transformar lo que esté a su alcance en
mercancia, desde lo méas sublime, el amor, el cuerpo, los sentimientos,
hasta lo cotidiano, como hablar, comunicarnos, la educacién. La
entronizacién del reino de la mercancia viene acompanada de
inusitadas formas de violencias, desposesion, expropiacién y despojo,
para incorporar cada vez mas personas al ambito mercantil y hacerse no
s6lo con su fuerza de trabajo, su dinero, sino cada vez mas, su tiempo.
Para ampliar estas ideas vale la pena leer completo el capitulo 24 de El
Capital que es bastante agradable y facil de leer (Marx, 2006; Harvey
2010). Parafraseando alguno de los proverbios africanos, nos recuerdan
que (...) todos los ciudadanos blancos occidentales tienen relojes, pero
ya no tienen tiempo (...).

A este punto de penetracién y desposesién hemos llegado, ya que
hoy, al capital le interesa no sélo la desposesién de las personas con
capacidad adquisitiva, la que sea para ser consumidores, sino que hasta
los méas miserables, excluidos, pobres, desempleados, hacinados en
tugurios, inviertan lo poco que tienen o logran adquirir, comprando
tiempo, léase tarjetas con minutos de celular, de televisién o de internet,
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para gastarlo profusamente hablando, parloteando, consumiendo o
viendo basura, gastando su tiempo de ocio, antes dedicado para la
organizacion, el deporte, los amigos, el disfrute, la cultura, la pereza,
ahora tiempo expropiado del ambito laboral y de todos los ambitos de
la vida, enriqueciendo profusamente de paso a las transnacionales que
controlan este sector del ocio, las comunicaciones, las vacaciones (Vega-
Cantor, 2015).

La mercantilizacién se ha apoderado gradualmente de cosas que
nunca se pensaron que pudieran ser mercancias y se transformaron en
mercancias ficticias. Todo se ha convertido en mercancia que se transa
en el mercado y se habla del mercado laboral, del mercado de la salud,
del mercado financiero, del mercado de saberes, del mercado de la
educacion. La imposicion de la mercancia viene acompaiada de una
especial idolatria hacia ésta, que Marx bautizé como el fetichismo de la
mercancia. Al respecto, en la misma seccién arriba citada, Marx nos
dice:

Lo que aqui reviste, a los ojos de los hombres, la forma fantasmagoérica
de una relacién entre objetos materiales no es mas que una relaciéon
social concreta establecida entre los mismos hombres. Por eso si
queremos encontrar una analogia a este fenémeno, tenemos que
remontarnos a las regiones nebulosas del mundo de la religién, donde
los productos de la mente humana semejan seres dotados de vida
propia, de existencia independiente y relacionados entre si y con los
hombres. Asi acontece en el mundo de las mercancias con los productos
de la mano del hombre. A esto es a lo que yo llamo el fetichismo bajo el
que se presentan los productos del trabajo tan pronto como se crean en
mercancias y que es inseparable, por consiguiente, de este modo de
produccién (Marx, 2006).

Las relaciones interhumanas terminan convirtiéndose en vinculos
entre cosas (cosificacién) y al mismo tiempo, los objetos culminan
adquiriendo caracteristicas humanas (personificacién). Cosificacién y
reificacién: dos trucos mégicos de un acto cuyo mago es el mercado y
los protagonistas somos todos nosotros (Marx y Engels, 2011).
Chorreando sangre y lodo por todos los poros se ha conformado un tipo
de organizacion social capitalista, hegeménica ya a escala mundial,
centrada en una nueva religién fundamentalista, intolerante y
excluyente, irracional y autoritaria, absolutamente monoteista. Su
unico Dios es el supremo mercado todopoderoso. Con sus miserias y sus
multiples coloridos, el mundo se unifica, se vuelve uno. El imperialismo
extiende su agresividad por todo el planeta. El valor de cambio se torna
entonces rey mundial, coronado por el otrora valor de uso, recien-
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temente mercantilizado. El reinado del fetiche se universaliza al infinito
y somos todos esclavos del fetiche (Estrada, 2008; Harvey, 2009a).

En esta perspectiva de procesos vertiginosos, hasta los simbolos
mas antagénicos intentan ser subsumidos formal y realmente por el dios
padre dinero bajo la mirada vigilante y atenta de quien dirige y controla
la guerra ideolégica. El amo imperial. Su cortina de hierro, su muro, es
cultural. Por ello, la labor de Hollywood se prolonga como la contracara
exacta del pentagono y la CIA, asesinando méas que cien misiles. Com-
batir estos obstaculos politico-epistemolégicos obliga a desentrafar el
mecanismo social mas profundo sobre el cual se asienta la eficacia
magica y encantadora del fetichismo; esa magia del terror ordena
nuestros suefos, contornea nuestros cuerpos, modela la subjetividad y
penetra hasta nuestros huesos. Por supuesto el discurso tedrico, el
conocimiento y la educacién no han escapado a esta tenebrosa y
seductora red. He ahi el limite dltimo que debemos cruzar si queremos
ir hasta la raiz del problema (Mészaros, 2008).

La mercantilizacién de la educacién es el resultado de la expansién
del capital hasta un sector que no habia sido colonizado por el apetito
voraz de la acumulacién y la ganancia (la educacién ha sido siempre y
serd un aparato ideolégico del Estado; en este caso un Estado
capitalista). Asi se produce una transformacion de la educacién en un
mercado capitalista que funciona con la misma légica de cualquier
actividad destinada a generar ganancias mediante la produccién de
mercancias. ¢Cuédles son las mercancias en el mercado de la educacién?
la mas evidente son los titulos y diplomas, al extremo de que una
persona no vale por lo que sabe, sino por los titulos que posee (Vega-
Cantor y Novoa, 2016).

Otro fetiche-mercancia es el de los escalafones, acreditaciones y
rankings de las instituciones, que les confieren propiedades magicas a
las mejor posicionadas, ya que concederian saber y poder a quienes alli
se formen y se supone que acceder a ellas garantiza una educacién de
calidad y una formacién para alcanzar el éxito. Cada que se publica un
nuevo ranking, las instituciones, hacen todo tipo de maniobras para
intentar aparecer en ellas y cada vez en mejores posiciones, no importa
si las condiciones humanas de trabajo al interior de ellas, sean
totalmente indignas.

Otro fetiche abarca la tecnologia y los dispositivos electrénicos,
pongo como ejemplo, el celular, los computadores, que parece pudieran
solucionar los problemas de la educacién; se nos anuncia que con su
utilizacién nos volveremos mas sabios, como por arte de magia. Con
esto, se ocultan las relaciones de clase y de produccién, las formas de
propiedad y control de los excedentes y solo queda el fetiche, que nos
esclaviza. No importa lo pobre que se sea, el fetichismo obliga a todos a
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tener celulares de todas las gamas, con un plan con cada vez mas
minutos, para consumir tiempo, cada vez mas tiempo, sin importar para
qué. La tecnologia contribuye a expropiar el tiempo de todas las clases.
Ya no disponemos ni siquiera de tiempo libre y si a esto le sumamos las
horas que gastamos en ir y venir de nuestras casas al sitio de trabajo,
nunca antes, hemos sido maés esclavos de la 16gica del capital, que habia
prometido, la libertad y la felicidad (Vega-Cantor y Novoa, 2016). El
capital recorre el planeta buscando cualquier tiempo que le pueda ser
atil, con salarios de miseria. El trabajador es juridicamente libre, pero
es esclavo, ya que esta disponible todo el tiempo mediante los aparatos
y dispositivos tecnolégicos, conectados permanentemente, disponibles
para cuando el capital los requiera.

Otro fetichismo es el de la utilidad social del conocimiento
producido en las universidades; se nos ha dicho hasta el cansancio que
la investigacién es neutral y apolitica, que el conocimiento que adqui-
rimos al pasar por las universidades esta al servicio de la sociedad; sin
embargo, en esta etapa de reestructuracion capitalista la mayoria de los
intelectuales son formados en las universidades con programas que al
ser traducidos en su vida profesional, imponen la ideologia dominante
en las clases subalternas, por ejemplo, los economistas neoliberales
formados en nuestras universidades, los profesionales de la salud que
trabajan al servicio de la acumulacién del complejo médico-industrial,
los abogados, los psicélogos y demés profesionales, que con su
quehacer, derivado del conocimiento adquirido en las universidades,
contribuyen a la opresién, explotacién y sujeciéon de las mayorias e
incluso de ellos mismos, por el egoismo, individualismo que le son
connaturales al sistema capitalista, en lugar de poner su saber a
disposicién de la poblacién que los necesita. Fetichizacién, por un lado,
mas desposesion del saber para la sociedad, que pasa a servir como via
de acumulacién para las transnacionales de la educacién, convertidas
en empresas rentables (Estrada, 2002).

Vale la pena siempre cuestionarse frente a este fetichismo ¢quiénes
son los propietarios? ¢quiénes se benefician de su utilizacién? ¢quiénes
son explotados? ¢cémo la utilizacién de dispositivos y artefactos implica
nuevas formas de explotacién de los profesores, estudiantes y
administrativos? Darnos cuenta de que nuestra relaciéon con las cosas no
es neutra ni inocente, desenmascarar la ideologia, descubrir el feti-
chismo de la mercancia es ya una conquista (Kohan, 2007). Tornarnos
conscientes de las diferentes formas de explotaciéon y lucha en las
relaciones de produccion, en las relaciones de poder, contestando los
modelos propietarios y la naturalizacién de la expropiacién, para
interrumpir la explotacién, recuperar fragmentos de vida. El insulto
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persiste, pero no el agravio de creernos libres en 4&mbitos donde somos
explotados.

La educacién y el conocimiento universitarios podrian considerarse
un bien comun, dado que su existencia no solo es posible por la
mediacién estatal, sino que en ella han intervenido muchas
generaciones de personas, profesores y estudiantes que han creado un
patrimonio de tipo colectivo, que llamamos “bienes comunes de
conocimiento”, porque no son resultado de acciones individuales, sino
que responden a una elaboracion forzosamente colectiva. Si entende-
mos el conocimiento y la educacién como bien comun, no cabe pensar
entonces que se pueda fraccionar, parcelar y mucho menos patentar
como si fuera propiedad privada. Si la educacién es una mercancia, se
enfatiza que ya no es un derecho, sino un servicio, y el Estado debe
limitarse a velar por su acceso sin importar quien lo preste y el valor de
uso de la educacién, pasa a un segundo plano, que se torna un pretexto,
ya que no importa su utilidad real, sino que se pueda vender para que se
realicen las ganancias de las empresas educativas (Harvey, 2014; Vega-
Cantor y Novoa, 2016).

El valor de cambio depende del costo de produccién de esa
mercancia mas la ganancia respectiva y se materializa en la venta de un
titulo, diploma, curso, libro, software, programas informaticos,
asesorias, traducciones, investigaciones y un largo etcétera, a unos
consumidores que pagan por estas mercancias que han sido producidas
con el esfuerzo colectivo de los involucrados en el proceso educativo,
incluyendo al Estado, a los administrativos y profesores, cada vez mas
explotados en el proceso especifico de su produccién. La mayor
explotacién recae en la tarea de los profesores, en particular de las
universidades privadas, con una maximizacién del tiempo de trabajo. El
cobro de la mercancia a los consumidores oculta estas brutales
relaciones y se acomparia casi siempre en su otra cara, de una esclavitud
por las deudas educativas tanto del estudiante como de sus padres o
familiares por 20 o mas afos. Una nueva desposesion, expropiacién de
los derechos de la sociedad a obtener conocimiento y aquellos que lo
logran ademas son desposeidos de sus futuros ingresos veinte afios
hacia delante.

La mercantilizacién de la educacién implica un proceso de
expropiacién, desposesion, despojo que se basa en la conversién en
mercancia de un valor de uso que, segtin la economia moral, debe servir
a la satisfaccién de necesidades de las mayorias sociales, pobres,
campesinos, pero tal mercantilizacién implica que solamente puedan
educarse aquellos que tienen cémo pagar por el servicio (Estrada, 2002;
Harvey, 2009 b). Es inconcebible que la educacién se convierta en un
bien transable, porque esto condena a la ignorancia generalizada a
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vastos sectores de la poblacién. La privatizacion del conocimiento es
impulsada por las empresas transnacionales y los paises imperialistas
con el fin de asegurar el monopolio en la producciéon de bienes y
servicios, obtener ganancias e impedir el acceso libre a las innovaciones
tecnoldgicas y cientificas. Estas se convierten en un bien privado y su
uso esta condicionado por el pago monetario que hagan quienes quieran
utilizarlo. No es casualidad que desde 1994, a través de la Organizacién
Mundial del Comercio, se establecieran rigidas leyes de propiedad
intelectual como los ADPIC, que impuestas en los mal llamados tratados
de libre comercio a los paises de la periferia, producen una nueva
divisién social del trabajo en el mundo, como en la época del
colonialismo, cuando los paises del primer mundo, producian la
tecnologia, las maquinas y sobre todo “el saber hacer” y la periferia
brindaba sus materias primas en bruto o ligeramente transformadas,
con lo que obtenian divisas para comprar a los primeros productos
transformados y tecnologia minima para funcionar en esta cadena
productiva, sin ninguna transferencia de conocimiento; situacién que
enriquecia cada vez méas a los paises ricos y con el paso del tiempo,
empobrecié més a los paises de la periferia que al pasar el tiempo,
compiten ferozmente entre ellos para ver cual ofrece materias primas,
bienes transformados o ensamblados a menor precio, o mayores
maérgenes de ganancia a las transnacionales del primer mundo, via
precarizacién del mundo del trabajo, presionando los salarios cada vez
mas a la baja (Harvey, 2009b; Vega-Cantor, 2013).

Estas practicas de despojo del conocimiento, de los saberes y de la
educacion en general, han sido legitimadas por las instituciones del
capitalismo contemporineo y se concibe el conocimiento ligado a la
educaciéon universitaria como un servicio, que debe ser
transnacionalizado, entiéndase también homogenizado via la practica
de un nuevo lenguaje que incluye a los estidndares, la inter-
nacionalizacién, la competitividad, el control externo, la conectividad,
el trabajo en equipo, la capacidad de aprender de por vida, traducir los
programas curriculares y sus contenidos en “créditos” y su
convertibilidad en el mercado de la educacién mundial para beneficio
de las empresas educativas, casi todas de Estados Unidos, Australia o de
algunos paises europeos.

La periferia, el resto de paises, adoptan como politica de Estado
este modelo, que rompe con la educacién tradicional que se brindaba en
las distintas regiones de los paises, en algunas ocasiones, ligada a la
cultura, a la historia y a las tradiciones y pasa ahora a curriculos
nacionales homogéneos en los titulos que otorga, sus contenidos,
namero de créditos, nombres de las asignaturas e incluso los libros de
texto que acompafan los cursos, los software empleados, los
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consultores internacionales, las investigaciones y, lo mas perverso a mi
juicio, introduce e impone la practica de la evaluacién por rendimiento
disefiada desde afuera, es decir el control externo que somete a las
instituciones, para supuestamente competir con sus homologas
internacionales en formar a sus estudiantes para obtener buenos
resultados en las pruebas internacionales de desemperfio como las PISA,
que por supuesto han sido disefiadas también por las potencias
imperialistas y erosionan, por esta via, la ya menguada autonomia
universitaria (Vega-Cantor, 2015).

Se fortalece y prioriza lo que sea inmediatamente rentable y
produzca ganancias a los duefios del negocio educativo, a la par los
estudiantes pasan a ser simples consumidores que pagan por lo que se
les vende e incluso lo que no necesitan y se implanta asi una
transnacionalizacién educativa con un mismo idioma, idénticos
prejuicios, culto a occidente y a Estados Unidos como si fueran
superiores, desprecio hacia todo aquello que luzca como distinto y
contrapuesto a este modelo hegemoénico, rechazo hacia cualquier tipo
de educacién diferente. Lo anterior implica una homogenizacién que
borra la diversidad cultural propiay las especificidades que la educacién
debia tener en cada pais, mercantiliza los saberes tradicionales y los
conocimientos étnicos, que se convierten en mercancias exéticas que
fragmentan a las comunidades y genera una divisién de clases.

Del Estado de Bienestar al Estado Schumpeteriano.

Pero ¢como llegamos a esta situacién? La educacién no puede
entenderse como una realidad independiente que se explicaria por si
misma, sino que debe inscribirse en el plano de las relaciones sociales
dominantes, actualmente capitalistas, que tuvieron una reestruc-
turacién a partir del afio 1973. La época que terminaba en este afio ha
sido llamada como los afios dorados del capitalismo, los 30 gloriosos, o
el periodo de los Estados de bienestar, en los cuales predominaron tasas
de crecimiento y acumulacién sin precedentes, una envidiable tasa de
ganancia, relativa estabilidad social y pleno empleo, todo esto
sustentado en el triple pacto realizado al finalizar la segunda guerra
mundial entre el Estado, el capital y el trabajo, que ademas de los
beneficios mencionados antes, procuraba un equilibrio entre las dos
potencias dominantes, Estados Unidos y la Unién Soviética y obligaba a
mantener los compromisos con la clase trabajadora, en ambos lados
(Polanyi, 1997; Harvey, 2009 b). Cuando la crisis de acumulacién se hizo
incontrolable en 1973, aunque iniciada afios atrds, se plante6 el
abandono del proyecto capitalista de posguerra (intervencionista,
estatista y fordista) y cobré fuerza el proyecto de destruir el Estado de
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bienestar y la triple alianza entre capital Estado y trabajo antes
mencionada, que le daba sustento, via la implementacién del modelo
neoliberal (Harvey, 2009 a).

Para recuperar los niveles de acumulacién de los 30 afios
anteriores, el objetivo principal del capital apunt6 a desorganizar a los
trabajadores, culpabilizados de la crisis por los supuestamente altos
salarios directos e indirectos de que habian gozado durante 30 afios. A
estas medidas, se sumé la represion para desestructurarlos y
atomizarlos y asi lograr el desmonte del Estado de bienestar o los logros
de los Estados populistas en el tercer mundo. Ademas de la violencia
directa, el capital se deslocalizé a regiones periféricas y subordinadas
(Polanyi, 1997). Dicha deslocalizacién fue un instrumento usado para
huir de los trabajadores del primer mundo con mejores salarios e
intentar por este medio recuperar su tasa de ganancia, mediante la
incorporacién de contingentes de mujeres, niflos, hombres, fuerza de
trabajo barata y abundante en las zonas de la periferia, quienes deben
trabajar en jornadas extenuantes como en la época en que Engels
escribia, a lo que hay que sumar la gran flexibilidad laboral, ambiental
y tributaria imperante en dichos paises, que conceden cuantiosos
beneficios a las empresas de los paises imperialistas, asi como al casi
completo desmantelamiento de las conquistas en el sector salud y
educacion, que configuran lo que Bob Jessop ha denominado Estado
Schumpeteriano, que seguiré describiendo en este apartado?®.

Otro mecanismo utilizado por el capital para desorganizar a los
trabajadores se concentr6 en los desarrollos tecnolégicos,
primordialmente automatizacién y uso de la informatica en los procesos

2. Bob Jessop propone que el nuevo régimen internacional de acumulacién
obedece a la transicién de un modelo fordista de crecimiento, basado en la produccién
masiva, las economias de escala y el consumo de masas a uno posfordista orientado a
la produccion flexible, la innovacion, las economias de alcance, las rentas de innovacién
y unos patrones de consumo que cambian y se diferencian mas rapidamente. Este autor
denomina al Estado que regula este modelo, Estado Schumpeteriano donde no se trata
de competir a través de economias de escala, sino de competir a través de la capacidad
para introducir sistemas de manufactura o de entrega flexibles y explotar las economias
de alcance resultantes. Para el autor, este cambio proporciona un mejor esquema
interpretativo para entender la crisis actual y dar alguna coherencia a la basqueda de
caminos para tratar de superarla.

Este es el contexto en que la transicién al paradigma tecno-econémico posfordista
lleva a reorientar las principales funciones econémicas del Estado, pues la combinacién
de la tendencia fordista a la internacionalizacién con el énfasis posfordista en la
produccién flexible induce a quienes toman decisiones a centrarse en el problema del
lado de la oferta de la competitividad internacional y a subordinar la politica de
bienestar a las exigencias de flexibilidad: éste es el cambio del Estado de Bienestar
Keynesiano al Estado de trabajo Schumpeteriano. (sigue)
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productivos, con lo cual se incrementé la productividad del trabajo y
fueron desplazados gran cantidad de operarios. Aumenté el desempleo,
se redujeron los salarios y se justifica con esto la precarizacién laboral.
No hay que condenar a la tecnologia por las consecuencias mencionadas
como en la época de las primeras fabricas de telares en Inglaterra, sino
al capital que las emplea para desorganizar a los trabajadores, impulsar
la reorganizacién productiva e imponer nuevas condiciones que
favorezcan al capital y sometan a los trabajadores a mayores niveles de
explotacién.

No es otra cosa que lucha de clases, del capital organizado contra la
gente que vive del trabajo, que ademas de precarizacién laboral, por
supuesto, también reconfiguré el mundo del trabajo, que adquirié una
nueva morfologia en la que se combinan el obrero clasico de la
industria, con una multiplicidad de trabajadores del campo y de la
ciudad que transitan del empleo formal al informal, de periodos de
empleo a otros de no trabajo, sobretodo en el sector servicios donde
realizan actividades materiales e inmateriales (Kohan, 2007; Harvey,
2010). En esta nueva clase-que-vive-del-trabajo (categoria acufada por
Ricardo Antunes, socidlogo brasilero), cabemos todos, desde el
vendedor de hamburguesas, un oficinista, el operario fabril, el
trabajador estatal, los conductores de taxis, los vendedores de bienes y
servicios, los profesores, todos con intereses materiales diferentes y
conciencia de clase también diferente.

La mayoria del trabajo actual se ha degradado y coexiste al lado de
un pequenio sector privilegiado, altamente capacitado, con mejores
ingresos, pero igualmente o peor de explotado y auto-explotado. Los

2 (continuacién). Al escoger y sugerir la categoria Estado de Trabajo Schumpe-
teriano, Jessop escoge deliberadamente un término que contraste con la propuesta de
Estado Keynesiano. Los estados capitalistas tienen el compromiso de asegurar las
condiciones para la reproduccién econémica y social, y aunque en el pasado lo hicieron
eligiendo la forma de Estado Keynesiano, los cambios en la geografia politica y la
unipolaridad existente desde el derrumbamiento del socialismo europeo hacen muy
dificil un regreso al tipo de Estado como lo conociamos durante la guerra fria. En el
Estado Schumpeteriano se destaca una importante reorientacién de la politica social:
el abandono de las preocupaciones redistributivas basadas en la ampliaciéon de los
derechos al bienestar a favor de unos intereses mas productivistas y ahorradores de
costos en una economia abierta donde se promueve entonces la flexibilidad y la
competitividad en el campo de la politica social, abandonando la preocupacién anterior
por el pleno empleo. En el estado Schumpeteriano los derechos sociales pasan a un
segundo plano y los servicios de bienestar que atin quedan estan dirigidos a beneficiar
los negocios de los capitalistas con el resultado de que las necesidades individuales
quedan postergadas ante la ganancia y expansion del capital tal como ha quedado
demostrado en nuestro pais luego de tantos afios de implementacién de la reforma de
la seguridad social.
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profesores también sufrimos la degradaciéon laboral, al extenderse
nuestras jornadas laborales, perder capacidad adquisitiva y disminu-
cién del salario real, atender un mayor ntimero de cursos y de alumnos,
mostrar cada vez mayores logros e indicadores en los nuevos templos de
la cienciometria y luchar entre nosotros por la cada vez mas precaria
financiacion de proyectos de investigacién. Cada vez maés las
universidades demandan profesores que hagan de todo, dicten clase,
hagan investigacién, que tengan saberes especializados, pero a la vez
sean flexibles para asumir nuevos retos, trabajen en equipo, que sean
inter-trans-multi disciplinarios, que asuman jornadas intensas y
extensas de trabajo, para resumir, se demandan profesores polivalentes
y flexibles. Polivalente, se entiende, que haga de todo, dictar clase,
investigar, preparar los equipos, llevar su propio computador y en
ocasiones, arreglar y barrer el salén de clase. Flexible, que se dedique a
muchas cosas, que no sea rigido, que sea flexible en el horario, que
trabaje en su casa, hasta tarde en la noche o desde la madrugada,
sdbados y domingos; estan los profesores ademas sometidos a mayor
control sobre sus procesos educativos, con curriculos disefiados desde
afuera, que dicen qué ensefiar, cudndo y c6mo y con un férreo control
externo, por ende, gozan de menor autonomia. Nos hemos proletarizado
técnica e ideolégicamente y nos hemos hermanado en la practica con
todos los trabajadores, sufrimos las mismas penurias: trabajos indignos,
trabajos que no nos satisfacen (Vega-Cantor, 2015).

Esta transformacién o reestructuracién capitalista en auge desde
los 70°s, conocida como el periodo neoliberal, ha hecho que lo que era
légico para la universidad de los 30 gloriosos, es decir la idea de una
educaciéon de calidad para todos, considerada como bien publico,
financiada y administrada por el Estado, a la que acudian casi todos los
estamentos de la sociedad, ahora se cambia por una universidad a la
medida de la capacidad de pago y de acuerdo al sitio que vayamos a
ocupar en esta nueva distribucién social del trabajo (Estrada, 2008;
Harvey, 2009a). Debo recordar que la vieja distribucién social del
trabajo se caracterizaba por el intercambio de materias primas agricolas
y minerales desde el mundo colonial y periférico hacia las metrépolis a
cambio de las cuales, estas enviaban productos manufacturados
pagados con divisas internacionales lo que generaba una cierta
estabilidad en la balanza de pago.

El nuevo modelo, bastante parecido y mas regresivo que el antiguo,
separa los paises en grupos asi: los que tengan preponderancia de
capital, que produzcan bienes de capital, los que tengan preponderancia
en bienes de trabajo, que se dediquen a producir bienes intensivos en
trabajo. Entre estos dos polos, surgen algunos paises en los que, por la
demanda de fuerza de trabajo deslocalizado, se requiere de cierto grado
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de industrializacién para engranarse en la cadena productiva, como
China, India y otros pocos que se benefician mas del reparto asimétrico
de la plusvalia; otros en los que abunda la maquila y trabajo poco
calificado para el ensamblaje de baja complejidad y la exportacion de
materias primas sin transformar o con baja transformacién (Mészaros,
2003).

Asistimos a una re-primitivizacién de la divisibn mundial del
trabajo y para esto ya no se requieren las universidades, ni las
profesiones y disciplinas, asi como el conocimiento y educacién que le
eran consubstanciales, de las décadas gloriosas del capitalismo. En la
nueva cadena productiva mundial se pueden identificar tres momentos:
1. Disenio de productos y de procesos, que incluyen investigacion,
desarrollo y gestién de activos de conocimiento; 2. Produccién
manufacturera bésica, ensamblaje y sub-ensamblaje que incluye
transferencia de insumos, prueba de productos y empaque, y 3.
Distribucién y venta, que contempla posventa, publicidad, mercadeo y
logistica externa. La primera etapa y la ultima, aportan mayor valor
agregado (maés la primera que la tercera, por supuesto) y se concentran
en las economias centrales (que han acumulado también por el despojo
y la expropiacion, casi el 100% de las patentes y derechos del capital),
mientras que la segunda fase se ubica en las zonas periféricas y
magquiladoras, donde compiten muchos paises que aumentan cada afio
los valores brutos de sus exportaciones de productos primarios sin que
eso implique un aumento de divisas, ya que la nueva légica imperante,
hace que muchos paises produzcan el mismo bien primario y compiten
por cuél lo coloca a menor precio en el mercado internacional (Harvey,
2009 b; Vega-Cantor, 2015).

En esta perspectiva de transformacién de roles en el mundo del
trabajo, es légico que se transforme la idea de educacién que tiene el
capitalismo para nuestros paises y se abandone el modelo usado
durante casi medio siglo (1945-1985) (Polanyi, 1997). Se vocea en coro
y lo transmiten los mal llamados organismos multilaterales y sus aulicos
funcionarios transnacionalizados, que en los paises maquiladores se
debe brindar educaciéon en competencias adecuadas a este tipo de
produccion. Se diferencia entre la educacién superior consagrada a
formar fuerza de trabajo calificada para los oficios que necesita el
capitalismo maquilero y dependiente y aquella que forma a los cuadros
dirigentes de un pais, ligado en forma directa con los intereses
financieros transnacionales de la clase dominante. Para el primer sector
se plantea una educacion especializada al méximo, en la cual se enseie
a leer, escribir y sumar, junto con unos conocimientos técnicos
rudimentarios para desempeiiarse en las maquilas, en la agricultura de
exportacion o en el sector minero, ademas de sumisién y obediencia. En
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consecuencia, para la mayor parte de la poblacién no existen
alternativas de educacién universitaria, sino tecnolégica e incluso el
Banco Mundial ha propuesto eliminar la universidad en paises enteros,
que ya no las necesitan. No se trata de escoger personas seguin sus
capacidades y titulos, sino por la experiencia que estos tengan y la
capacidad de obedecer y no contradecir. A esto, Renan Vega Cantor lo
denomina el modelo educativo de la maquila, la universidad de la
ignorancia, la cual caracteriza por: ser ajena a los contextos locales,
propiciar el estancamiento de la matricula y el desempleo de los
egresados, ser minifundios de especializacién y adoptar cambios en la
vida institucional de las universidades, la mayoria de las veces con la
complacencia de sus directivos y algunos de sus docentes, minorias de
élite que gozan de altos salarios y que a la vez son duefios de empresas
en sus areas de conocimiento de donde obtienen sus mayores ganancias
(Vega-Cantor, 2015).

Con la transformacién de la universidad desde dentro, hasta
convertirla en un espacio de y para el capital privado, se despoja asi a la
universidad de lo que creiamos era su tarea misional, trastoca el sentido
profundo de la universidad como lugar de reflexién, de critica y de
propuestas alternativas y es otro camino para su disolucién, puesto que
bajo la 16gica mercantil, la universidad es un sitio empresarial, donde se
hacen negocios, se venden diplomas, titulos, servicios, asesorias, consul-
torias, lo cual no la diferencia de una empresa comun y corriente,
productora de cualquier mercancia (Estrada, 2002; Vega-Cantor, 2013).
Se configura un mercado global de universidades asi:

1. Universidades de élite, de Estados Unidos y Gran Bretafia que
atraen estudiantes de todo el mundo;

2. Universidades de investigacién nacionales con capacidad de
exportacion;

3. Universidades docentes de exportacién, que ofrecen servicios en
el plano internacional y programas de posgrados;

4. Universidades de investigacién que operan dentro de sus paises;
y

5. Universidades exclusivamente nacionales, con influencia apenas
local y que constituyen la mayoria a nivel planetario.

Al lado de estas universidades proliferan instituciones que no
merecen llamarse universidades, que venden servicios, cursos de
idiomas, programas informaéticos, servicios educativos y profesionales,
asesorias, cursos de recalificacién. Se ha configurado un verdadero
complejo educativo-industrial-financiero-militar, en el cual hay em-
presas de todo tipo que mezclan sus capitales e invierten en varios
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sectores de la economia, que buscan ademés de vender mercancias y
obtener ganancias, imponer los valores ideoldgicos y culturales de los
Estados Unidos, en idioma inglés y productos y servicios made in USA
como garantia de calidad y éxito (Harvey, 2014). Muchas de ellas
pretenden lavar la cara o fachada de sus negocios criminales,
subvencionando programas, becas o cursos en el interior de univer-
sidades, financiando investigaciones y becando investigadores en los
paises o para que se formen en sus universidades, con lo cual, ademas
de posar de caritativas, penetran y controlan atin méas el mundo de la
educacion, ya que financian las investigaciones y direccionan asi el
mundo de la ensefianza-aprendizaje.

Corolario: una educacién mas alla del capital.

No sorprende que incluso las mas nobles utopias educacionales
formuladas, desde el punto de vista del capital, hayan permanecido
estrictamente dentro de los limites de la perpetuaciéon del dominio del
capital como modo de reproduccién social metabélica. Los intereses
objetivos de clase tenian que prevalecer incluso cuando los bien-
intencionados autores de esas utopias y discursos criticos observaban y
cuestionaban con agudeza lo inhumano de las manifestaciones de los
intereses dominantes. Mas, el fracaso de todas las reformas lucidas,
reconciliadas con el capital, consiste en el hecho fundamental de que las
determinaciones fundamentales del capital son irreformables, porque
su propia naturaleza, como totalidad reguladora sistémica, es inco-
rregible (Harvey, 2014).

De hecho, como estdn las cosas, la funcién principal de la
educaciéon formal es actuar como un perro guardian Ex officio
autoritario para inducir un conformismo generalizado en determinados
modos de internalizacién, de manera de subordinarlos al orden
establecido. Que la educacion formal no pueda tener éxito en la creaciéon
de una conformidad universal al estilo de la orwelliana 1984, no altera
el hecho de que, en su totalidad, esté orientada hacia ese fin.
Necesitamos de manera urgente una actividad de contra-internalizacién
coherente y sustentada que no se agote en la negacién —aunque ello sea
necesario como una fase en esta tarea- y que defina sus objetivos
fundamentales en términos de la creacién de una alternativa amplia
concretamente sustentable con respecto a lo que ya existe (Ponce, 2005;
Mészaros, 2008). José Marti dejo claro, que el interés por la cultura, en
el verdadero sentido del término, involucra el riesgo mas alto, por ser
inseparable del objetivo fundamental de la liberacién. Insistia en que ser
cultos es el tinico modo de ser libres, mediante la batalla de las ideas.
Decia: “educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que lo

50



Un anadlisis marxista sobre el capitalismo y los bienes del conocimiento y a la educacién

ha antecedido; es hacerle a cada hombre un resumen del mundo viviente
hasta el dia en que vive”. Esto es casi imposible dentro de los estrechos
limites de la educacién formal, por lo que los principios orientadores de
esta deben ser desprendidos de la red que los anuda a la légica del
capital, de la imposiciéon de conformidad y conducidos hacia un inter-
cambio activo y efectivo con practicas educacionales mas amplias
(Ponce, 2005).

Pensar la educacion desde la perspectiva de la lucha emancipatoria
no puede sino restablecer los vinculos entre educacién y trabajo.
Solamente una sociedad en la que se universalice el trabajo, una
sociedad en que todos se conviertan en trabajadores, se universalizara
también la educacién, una educacién por supuesto desmercantilizada.
Para producir insubordinacién y rebeldia, esta educacién precisa
redescubrir sus relaciones con el trabajo y con el mundo del trabajo, con
el cual comparte, entre otras cosas, la alienacién; por ello requiere
romper con la légica del capital, debe ser un instrumento ideolégico
para la superacién de la pobreza. El desafio no es una educacién para
ilustrar a los trabajadores, sino para que estén en condiciones de
transformar la realidad. La educacién que sofiamos es el derecho para
todos los que tienen rostro humano de acceder a una educacion critica,
laica, rigurosa en términos cientificos, culturales o artisticos, o en
términos de Marx a una educacién omnilateral, capaz de asegurar una
educacién integral, simultaneamente tecnolégica, histérico-social,
humanista, filoséfica y artistica (Kohan, 2007; Harvey, 2010; Marx y
Engels, 2011). La educacién transformadora es una dimensién crucial
de la praxis revolucionaria al fomentar la auto-transformacion
consciente de los individuos, para lo cual dos condiciones se presentan
como indispensables: la universalizacién de la educacién y la
universalizacién del trabajo como actividad humana autorrealizadora.
Debemos exigir desmercantilizar la tarea de los profesores. Que todo
tengamos un salario digno y adecuado. Que seamos de planta y nuestro
trabajo sea reconocido formalmente y seamos retribuidos de acuerdo a
nuestra formacién y no por la productividad.

Cuando la guerra se ha tornado principalmente cultural, cuando los
poderosos depositan todas sus armas en la batalla de las ideologias,
cuando la l6gica del capital genera una multiplicaciéon exponencial del
fetiche hasta en los planos mas intimos de la vida cotidiana y la fantasia,
la teoria critica del fetichismo y la batalla de las ideas, con Marti y con
Fidel, se convierten -como método- en armas de lucha. Crear contra €l
-contra el capital- al hombre nuevo implica necesariamente dejar de ser
soportes y meros portadores de relaciones sociales, de discursos, de
ideologia. Romper los diques externos e internos que atan nuestra
subjetividad, nuestro raciocinio, nuestra pasién y hasta nuestra
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imaginacién. Recuperar la veta dionisiaca y faustica del marxismo.
Recuperar otra visién del uso del tiempo libre, recuperar las luchas de
los vencidos y los marginados. Desatar todas las potencialidades huma-
nas, relegando los procesos sociales a un control racional, mediante la
organizacion colectiva. Es decir, liquidando el capital (Marx, 2006; Marx
y Engels 2011). Solamente, cuando logremos romper con el fetiche de
las mercancias, del dinero, dejar de ser individualistas, egoistas,
volcarnos a la solidaridad, la realizacién como sujetos sociales, la
planificacién colectiva, el control sobre las relaciones sociales, es decir,
romper con el modo de produccién capitalista, construir al hombre y la
mujer nuevos de los que nos hablaba el Che y construir el socialismo,
tendremos parafraseando a Kohan y Mészaros, necesariamente que
pensar -antes, durante y después de la toma del poder- en implementar
un proyecto consecuentemente desalienante y emancipador, con una
educacion mas all4 del capital (Mészaros, 2008).

La médula del aspecto cualitativo de la teoria del valor y la teoria
critica del fetichismo que esta presupone constituyen una impugnacién
global a la racionalidad del capital. Crear una sociedad radicalmente
distinta, un hombre nuevo que no sea portador ni soporte, organizado
solidariamente, que pueda soltarse de las cadenas reificadas que
oprimen su subjetividad desde adentro, es nuestro gran desafio (Marx,
1983; Marx, 2006). Una apuesta al todo o nada. No luchamos por un
socialismo que perfeccionard cualitativamente lo que no cubre el
capitalismo ni que perfeccionara y prolongara la modernidad burguesa.
Este proceso socialista revolucionario debe darle el protagonismo al
pueblo, creer que el pueblo es capaz de conducir el proceso revolu-
cionario. Cualquier otra variante pragmatica, cortoplacista y realista, a
largo plazo termina fracasando. Luchamos por un socialismo cuali-
tativa y radicalmente diferente, en el cual el trabajo creativo sea la via de
realizaciéon de las personas, no el trabajo enajenado, obligado que
esclaviza. Cuando podamos observar, compartir y disfrutar nuestros
productos del trabajo creativo, romperemos el fetiche del trabajo
enajenado. Las experiencias del afiebrado siglo XX y lo que van de este,
han sido contundentes. No permitamos como ya nos advirtié Marx en
su obra el 18 Brumario, que la historia se repita, ni como tragedia, ni
como farsa (Marx y Engels, 2011)
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EL TRATADO MEXICO, ESTADOS UNIDOS,
CANADA (T-MEC-UMSCA)
A DOS ANOS DE VIGENCIA:
CONTENIDO Y BALANCE
DE LOS PRIMEROS RESULTADOS

Miguel Angel Vazquez Ruiz

Introducciéon

El proceso de integracién entre México y Estados Unidos arrib6 a una
nueva etapa formal. Atras quedaron 26 afios de vigencia del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con saldos manifiestos
en la internacionalizacién de la economia mexicana, expresién del
crecimiento exponencial de las exportaciones y las importaciones,
principalmente entre los dos paises, Estados Unidos y México. La
sincronia ciclica de la economia mexicana con respecto a la de Estados
Unidos es ostensible. Ahora se vive la etapa del Tratado México, Estados
Unidos, Canada (T-MEC en espaiol, UMSCA en inglés), cuyo contenido
tiene un grado de complejidad mayor con respecto al tratado anterior y
abre la puerta para que el proceso de integracién entre ambos paises se
profundice tanto en el ambito econémico-comercial como en el
correspondiente a la praxis de la politica econémica que en muchos
aspectos es compartida.

El T-MEC se inauguré el 01 de julio de 2020 en medio de un
escenario de suyo complicado. La pandemia del Covid-19, avisada desde
el segundo semestre de 2019, puso en el centro de la discusién mundial
la dindmica general de la globalizacién y la interconexién entre paises,
en cada zona o regién del mundo. La globalizacién largamente consi-
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derada como la etapa del capitalismo que permitiria impulsar el
desarrollo y el bienestar entre la poblaciéon terminé por exhibir sus
miserias, su aliento a la enorme desigualdad y a la exclusién social. Un
fenémeno, no econémico, el Covid-19 y su dramético correlato en la
salud, marcé la disrupciéon entre el presente y el futuro, entre la
globalizacién y la desglobalizacién. Si bien esto es de observacion gene-
ralizada en el mundo, en cada bloque de paises, regiones y zonas
especificas, ha tenido expresiones especificas. Es el caso del bloque de
América del Norte y en particular en el sub bloque conformado por Mé-
xico y Estados Unidos.

A dos afios de vigencia, el T-MEC combina pandemia, recesién eco-
némica y urgencia de replantear el funcionamiento de los mercados, el
papel del Estado y de la sociedad, existen elementos de corto plazo para
hacer un primer balance de lo de lo que esta sucediendo.

El T-MEC es una nueva versién de la integracién a partir de una
revisién del TLCAN, fundamentalmente impulsada por el gobierno de
Estados Unidos. Por la misma época se estaba negociando el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP), cuyo contenido no
compartié el gobierno del Presidente Donald Trump, quien opté por
abandonar el proyecto cuando estaba practicamente concluido. Al
retirarse Estados Unidos tomé el nombre de Tratado Integral y Pro-
gresista de Asociacién Transpacifico (TTPAT, también conocido como
TPP-11), para articular a paises de la Cuenca del Pacifico.! A partir de
entonces, las energias se concentraron en la creacién del T-MEC.
(Vazquez, Bocanegra, 2016).

En este capitulo se plantea la hipétesis de trabajo en el sentido de
que las modificaciones que se hicieron en el T-MEC fueron para
favorecer una relacién mas envolvente y subordinada de la economia de
México, especificamente a la de Estados Unidos. Bajo esta tesis el
proposito de este trabajo es analizar los primeros resultados
econémicos y sociales de la aplicacién de T-MEC en la conexién México-
Estados Unidos. Se trata de hacer un balance de las tendencias de la
integracién, que cada vez se auguran mas profundas, multidimen-
sionales y asimétrica entre estos dos paises vecinos.

La metodologia que se usa es documental, interdisciplinaria,
exploratoria, descriptiva y analitica. Para avanzar en la hipétesis de
trabajo, en el futuro habra que darle seguimiento a las tendencias que se
presenten en la actualidad.

Como parte de la metodologia, de los 34 capitulos del T-MEC se
escogieron para el analisis aquellos que fueron los mas polémicos en la

1. Estos paises son Canadd, México, Chile, Pert en el Continente Americano;
Jap6n, Vietnam, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Malasia, Australia y Brunéi.
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discusién que se dio entre los representantes de las Partes para llegar a
un Tratado que, en principio, tendra 16 anos de vigencia, pero que
podrian ser menos segtn se estipula en la normatividad del mismo.

Para los propésitos senalados, este capitulo se divide en varios
apartados: en el primero se hace una breve referencia de elementos
tedricos y conceptuales que han sido utilizados para analizar el proceso
de integracién en Norteamérica; en la segunda se analizan algunos
capitulos significativos del T-MEC, resaltandose su peso para el proceso
de integracién econémica, social e inclusive politica: en la tercera se
reflexiona en términos de los resultados obtenidos hasta ahora y las
conclusiones posibles. Finalmente se presentan las referencias utili-
zadas, asi como dos anexos, uno donde presentan los capitulos del T-
MEC como una guia para el analisis y otro sobre las reglas de origen la
industria automotriz.

Teoria para estudiar la integracion en el marco del T-MEC

La teoria para entender la integracién econémica entre paises tiene su
raiz primigenia en los estudios sobre comercio internacional; pero, a
partir de que la conexidn entre paises ha diversificado sus componentes,
ha incorporado variables que permiten entender y explicar la
complicada trama de relaciones entre naciones y regiones. Para efectos
de este trabajo echaremos mano de los siguientes planteamientos
tedricos - conceptuales.

Los procesos de integracién en el Continente Americano han sido
analizados en el marco del viejo regionalismo de la segunda posguerra
del siglo XX y desde la perspectiva del nuevo regionalismo, asociado a
las politicas neoliberales fraguadas en los afios ochenta del mismo siglo.
El segundo enfoque pone el acento en la liberalizacién comercial y la
interdependencia entre paises, proceso que un exfuncionario de la
CEPAL, Moreno-Brid (2013), define asi:

Proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por
otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién, con el
objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de
construir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional
mas abierta y transparente.

Como se puede observar, el contenido de la integracién hace énfasis
Unicamente en variables econémicas, pese a que simultdneamente esta
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en marcha un proceso de integracién profunda que Lawrence (2006)
(citado por De la Reza, 2006, p. 88), resume en estos términos:

La integracién profunda promueve la interdependencia regida por las
fuerzas de la internacionalizacion y la subsiguiente reduccién de la
brecha entre las politicas nacionales. En este sentido, cuatro son las
politicas de esa estrategia: menores diferencias en estandares y sistemas
de produccion; estabilidad de los mecanismos gubernamentales;
erradicacion de barreras arancelarias y no arancelarias de los mercados
importantes, y la supresién de las trabas al comercio de servicios.
Aparte de los elementos comunes a las nociones arriba sefialadas, la
novedad de este enfoque radica en el establecimiento de un estrecho
vinculo con la globalizacién. En esencia, se trata de llevar las reformas
globales al interior de las economias via la apertura y la homologacién
de politicas. El objetivo no es del todo inédito, si se considera que esta
implicito, al menos parcialmente, en las reformas del Consenso de
Washington y en el propio modelo norteamericano de integracion.

Esto cierra la brecha conceptual entre los planteamientos clasicos

de J. Viner (1977), que circunscribe la integracién a la légica de la
“creacién y desviacién del comercio” dentro de una Unién Aduanera, y
la toma de decisiones politicas de actores en el dmbito de las
instituciones. Desde los ambitos de la economia politica, el analisis de
(Alvarez, 2007) incorpora otros elementos:

La integraciéon profunda pretende la consolidaciéon de cambios
estructurales en las relaciones Estado-mercado, Estado-sociedad y
trabajo asalariado-capital, lo que significa la integracion energética
privatizante, la cesion de espacios de soberania nacional en materia de
seguridad y una desregulacién agresiva del mercado de trabajo a través
de una reforma laboral que apunta a destruir las de por si precarias
instituciones del Estado del Bienestar (pp. 14-15).

Los elementos vertidos dan cuenta de que los nuevos entornos de la

integracién deben de estudiarse en una perspectiva de complejidad,
multidisciplinariedad y multidimensionalidad, tal como lo plantea De
Lombarde (2006),
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histéricas, econémicas, comerciales, laborales, migratorias, seguridad,
cultura e ideoldgicas (p. 13).

En concordancia con los objetivos y coordenadas de este trabajo, es
menester destacar la politica econémica seguida desde principios de la
década de los ochenta del siglo XX, acorde con los postulados del
Consenso de Washington, donde la presencia del Fondo Monetario
Internacional dej6 una huella indeleble tanto en las politicas de “ajuste”
como en la necesidad de realizar cambios “estructurales” para
incrementar la productividad y la competitividad, de cara a la economia
internacional. De esto derivd, la reforma laboral flexible acordada en el
Congreso mexicano a finales de 2012, asi como la energética, culminada
con sus leyes secundarias en agosto de 2014 y orientada a la
privatizacién de las dreas de exploracién, extraccién y distribucién de
petréleo y gas, es decir, a la privatizacién de un campo donde Estados
Unidos tiene intereses geopoliticos estratégicos vinculados a razones de
seguridad nacional.

Durante el altimo cuarto de siglo en el sub bloque norteamericano
conformado por México, Estados Unidos y Canad4, se consolidaron
dinamicas reales y formales de integracién que incluyen comercio e
inversiones; ademaéas se han estrechado vinculos institucionales para
favorecer la seguridad nacional, el acceso y reparto de nuevas zonas de
recursos energéticos y naturales, asi como el acceso a rutas de
comunicacion estratégicas, y la politica mexicana al ritmo de los ciclos
econémicos y politicos de Estados Unidos. Es decir, se crearon
condiciones para avanzar en una integracién profunda, envolvente y
subordinada.

¢Qué habria que destacarse del contenido del T-MEC?

El T-MEC: contenido y contrastes con la realidad

El T-MEC cuenta con dos fuerzas que lo empujan: por un lado, operan
las inercias del TLCAN; y, por otro, las que se originan en la energia de
su capitulado. El indicador de integracién comercial que mejor ilustra
la evolucién del comercio durante la vigencia del TLCAN, es el de la
balanza comercial cuyos datos sobre exportaciones muestran que se
multiplicaron por 5.5, mientras que las importaciones lo hicieron por
5.0 (Sandoval y Vazquez, 2016). Esta tendencia se confirma en el T-MEC,
con la leve caida experimentada entre 2019 y 2021 como efecto del
Covid-19. En el cuadro 1 se puede observar cémo el comercio total que
comenzdé a crecer a partir del 2016, partiendo de 523,729 millones de
délares, alcanzando un méaximo de 614,541 millones de délares para el
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2019, en que comenzé a decrecer hasta 538,066 el 2020, afio en que la
pandemia semiparalizé las actividades econémicas, tanto internas e
internacionales, entre paises.

Cuadro 1

Relacion comercial México-Estados Unidos.
Tomado de: Secretaria de Economia (2021a).

Comercio total de bienes México - EE.UU. Comercio total de EE.UU.
640,000 = &
A o
ittn 610,217 ¥ 4300 4203
- :
8 600,000 g 4200
3 580,000 g M0
9 0 T 4,000 3,68
o 560,000 ¢ 3900
| ¢ 768
& 540,000 6,276 S 3800 o
£ 520,000 538066 E 3700 7
= 523,729 © 3,600
$ 500,000 ¥ i
480,000 2 3400
460,000 2 3300
2016 2017 2018 2019 2020 2006 207 2018 2019 2020

Fuente: U.S. International Trade Commission.

Para el 2021 comenz6 un proceso de recuperacion expresado en un
comercio total de 661,164 millones de ddlares, un 23.2 por ciento en
relacién con el afio anterior. (Secretaria de Economia, 2021b). En el
transcurso del primer trimestre de 2022, bajo la hipétesis de la
postpandemia y el regreso a la normalidad econémica, las tendencias de
crecimiento en los flujos del comercio con Estados Unidos se
incrementaron 18.4 por ciento, con respecto al mismo trimestre del
2021. Esto es resultado de un crecimiento de 18.6 en las exportaciones
y de 17.4 por ciento en las importaciones. En esta coyuntura, México
desplaza a China como el segundo socio de Estados Unidos, debajo de
Canada. (Secretaria de Economia, 2022a).

En especifico es importante destacar aquellos articulos que son
de mayor trascendencia por los impactos que tienen para México:

Articulos claves del T-MEC*

El capitulo 3 sobre los temas agricolas en general para los tres
paises y en particular para los intereses de pares de paises, es decir,
México-Estados Unidos, Canada — Estados Unidos. En éste destaca la

4. Las referencias al T-MEC se hacen de dos maneras: entrecomillando cuando el
contenido es textual o parafraseando el articulo cuando el autor lo consideré necesario.
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fraccién 3.4 referida a la Competencia de las Exportaciones, que a la
letra dice: “Ninguna Parte adoptard o mantendra una subvencién a la
exportacién en ninguna mercancia agricola destinada al territorio de
otra Parte”. ¢(Cual es la realidad actual de la agricultura en México? El
dualismo existente entre economia campesina y economia exportadora
tiende a desaparecer, porque en la primera los campesinos al no contar
con seguridad juridica, agua, créditos para semillas y fertilizantes,
maquinaria moderna y un buen sistema de comercializacién, son una
especie en extincién; mientras que la segunda prefiere sembrar
productos de exportaciéon como frutas y hortalizas, cuyos precios en el
mercado internacional son maés redituables. El saldo de esto es que
México se ha convertido en un pais importador de granos basicos. En el
cuadro 2 se puede observar que entre enero de 2020 y julio de 2021 los
dos principales granos de México vieron disminuidas sus exportaciones
de manera significativa, el maiz en 41.85 millones de délares, mientras
que el frijol lo hizo en 32.40 millones de ddlares.

Cuadro 2
Exportaciones e importaciones de productos agricolas enero

de 2020 y julio de 2021. Millones de délares.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de México.

Exportaciones

Producto Enero 2020 A Julio 2021 B Variaciéon A-B
Frijol 47 32 -32.40
Trigo 117 99 -15.31
Maiz 181 105 -41.85
Garbanzo 89 84 -5.95

Importaciones
Frijol 57 137 141.55
Trigo 654 931 42.48
Maiz 1753 2963 58.98

La disminucién de las exportaciones sugiere una caida en la
produccién nacional, que debié de ser compensada con importaciones
de esos granos. Las importaciones de frijol se incrementaron de 57 a 137
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millones de délares, es decir en 141.55 por ciento, mientras que las de
maiz lo hicieron de 1,753 millones de ddlares a 2,963, es decir en 58.98
por ciento.

El Capitulo 4, sobre las reglas de origen, es otro de los temas
controvertidos en el T - MEC, porque afecta a una de las ramas
econémicas de mayor conexién en América del Norte: la industria
automotriz. El T- MEC es mas agresivo que el TLCAN, ya que en éste la
regla de origen estipulaba un 62.5 por ciento de contenido nacional,
mientras que el T-MEC contempla un 75 por ciento hacia el afio 2023.
Un aspecto técnico que también se presta a controversia es el cilculo del
Valor del Contenido Regional (VCR) mismo que se puede realizar de dos
formas: el método del valor de transaccion o el método de costo neto.
Asimismo, la atomizacién del contenido de las reglas de origen esta
fraccionado en partes esenciales, principales y complementarias, lo que
abre la posibilidad de algunos componentes sean sustituidos por otros
mas baratos provenientes de fuera de la regién de América del Norte.

Las partes esenciales (Core parts), que comprende ejes, carrocerias,
chasises, motores, sistemas de direccién, sistemas de suspension,
transmisiones y baterias de litio, en el 2020 deberian de tener un 66 por
ciento de contenido regional hasta lograr el 75 por ciento en el 2023.

Mientras que las partes principales, que entre otras comprenden
rodamiento, partes de carroceria, sistemas de freno, parachoques,
etcétera, tendrian que alcanzar un minimo de 70% de VCR (costo neto).>

Las Partes complementarias tendrian que alcanzar un minimo de
65% de VCR (costo neto) y comprenden equipo de audio y telemando,
partes auténomas del vehiculo, cinturones, juntas y arandelas.®

Respecto al Valor del Contenido Laboral, se consideran vehiculos
ligeros y camiones. Para los primeros se instituyé un 40 por ciento y
para los segundos un 45 por ciento del valor del contenido laboral,

5. (1) rodamientos, (2) partes para carrocerias, (3) sistemas de freno, (4)
parachoques, (5) aires acondicionados y motores de enfriamiento, (6) paneles de
control, (7) motores eléctricos, (8) partes de motor y transmisién, (9) escapes, (10)
sistemas de combustible, (11) parabrisas, (12) partes de interior, (13) partes de
seguridad para pasajeros, (14) asientos y sus partes, (15) llantas y (16) rines (Tabla B del
Apéndice al Anexo 4.B)

6. Partes complementarias. Tendran que alcanzar un minimo de 65%
de VCR (costo neto): (1) equipo de audio y telemando, (2) partes auténomas del
vehiculo, (3) cinturones, juntas y arandelas, (4) cAmaras y monitores, (5) convertidores
cataliticos, (6) electrénica y eléctrica, (7) volantes y poleas, (8) paneles de instrumentos,
(9) iluminacién, (10) cerraduras, (11) equipo de medicién y control de equipos, (12)
motores (sin incluir los de propulsiéon de vehiculos), (13) paneles de plastico, (14)
equipos reguladores, (15) interruptores, (16) valvulas y (17) juegos de cableado (Tabla
C del Apéndice al Anexo 4.B).
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vinculado con el pago de 16 délares la hora en alguna parte de
Norteamérica, relacionados con la remuneracién tnicamente en el
proceso de produccién. El VCL del 40 por ciento se distribuye asi: 25 por
ciento en salarios devengados en materiales y gastos de manufacturas,
no mas de 10 por ciento en pagos en uso de tecnologia y 5 por ciento en
ensamblaje.

Cobijado en el capitulo 31 sobre solucién de controversias, el 20 de
agosto de 2021, México solicit6 a Estados Unidos un panel para aclarar
temas de medicion de las reglas de origen en la industria automotriz
contenida en el articulo 3, referente al Valor de Contenido Regional para
Vehiculos de Pasajeros, Camiones Ligeros, y sus Partes. En especifico:

(...) México argumenta que los Estados Unidos imponen a los
productores automotrices requisitos incompatibles con el T-
MEC a efecto de calcular el valor de contenido regional (VCR)
de vehiculos de pasajeros, camiones ligeros y sus partes. México
considera que las diversas disposiciones del Apéndice al Anexo
4-B (Apéndice Automotriz) del T-MEC, otorgan a los
productores de automéviles distintas metodologias que les
permiten considerar partes y componentes no originarios en el
célculo del VCR, y con ello asegurar que el vehiculo se considere
originario para efectos de obtener los beneficios arancelarios del
Tratado. EE.UU. no coincide con esa posiciéon y no permite a los
productores de automoéviles beneficiarse de esas metodologias.
(Secretaria de Economia de México. Ficha _tmec_ roo. Solicitud
de consulta, el 20 de agosto de 2021)

Capitulo 8. Reconocimiento del dominio directo y la propiedad
inalienable e imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de
los hidrocarburos.

En el Articulo 8.1 se refrenda lo anterior y se postula que: “las Partes
confirman su pleno respeto por la soberania y su derecho soberano a
regular con respecto a asuntos abordados en este Capitulo de
conformidad con sus respectivas Constituciones y derecho interno, en
pleno ejercicio de sus procesos democraticos”. En este sentido, “México
se reserva su derecho soberano de reformar su Constitucién y su
legislacién interna”; y posee

(...) el dominio directo y la propiedad inalienable e imprescriptible
de todos los hidrocarburos en el subsuelo del territorio nacional,
incluida la plataforma continental y la zona econémica
exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en
mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, de
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conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin duda es importante el tenor de lo anterior, pero en la practica
tropieza con una serie de hechos que lo contradicen: la reforma
energética llevada a cabo por el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), donde se acord6 la plena liberalizacién para que empresas
extranjeras pudieran explorar, explotar, distribuir y comercializar
recursos tan importantes como el petréleo, el gas y la electricidad. Ni
que decir de los grandes yacimientos depositados en el subsuelo
mexicano dominados y concesionados a capitales canadienses,
estadounidenses y chinos. Dicho de otra manera: el contenido de este
capitulo entra en abierta contradiccién con hechos que demuestran que
una inmensa parte del territorio y la riqueza nacional estd en manos de
capitales extranjeros.

Capitulo 14 sobre la inversion, para lo se parte de una definicién:
“empresa de una Parte significa una empresa constituida u organizada
conforme al ordenamiento juridico de una Parte, o una sucursal ubicada
en el territorio de una Parte y que desempefia actividades comerciales
en el mismo”. El concepto de empresa estratégica es sustituido por el de
empresas bdsicas, con lo cual se crean condiciones normativas para
liberalizar la inversién en sectores y ramas de la economia que son
estratégicos para el pais, como son los recursos naturales, mineros y
energéticos.

El Capitulo 15 sobre comercio transfronterizo de servicios. Es
uno de los capitulos amplios del T-MEC. El capitulo incluye una serie de
preceptos para facilitar el comercio de servicios: Ambitos de aplicacién,
trato nacional a las Partes, trato de nacién mas favorecida; acceso a los
mercados y presencia local. Desde éste capitulo y al 19 se incorporan las
medidas para entrada temporal de personas de negocios (Articulo 6),
servicios financieros (17), telecomunicaciones (18) y comercio digital
(19). Es decir, es un bloque de conceptos que establecen las reglas para
regular aspectos de la economia del conocimiento. Se puede decir que
son los fundamentos de la nueva economia (transferencias invisibles de
servicios financieros, comunicaciones y comercio electrénico).

Capitulo 23, enfocado a las relaciones laborales. Adoptando la
declaracién de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) se destacan
los derechos laborales internacionalmente reconocidos. (a) libertad de
asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva; (b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
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obligatorio; (c) la abolicién efectiva del trabajo infantil, la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y otras protecciones laborales
para nifios y menores; (d) la eliminacién de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién; y (e) condiciones aceptables de trabajo
respecto a salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud en el
trabajo. En la légica de que los salarios bajos son un iméan para las
empresas trasnacionales, especialmente de Estados Unidos, México se
vio forzado a incrementar los salarios minimos en un porcentaje muy
por encima de la inflacién de 2019. Asimismo, para la industria
automotriz se establecié un minimo de 16 délares, para el 40 por ciento
de las empresas En el anexo 23-A se explicitan las condiciones laborales
que México debe de cumplir, destacando el “derecho a la negociacién
colectiva”.

El T-MEC cuenta con el instrumento de Mecanismo Laboral de
Respuesta Répida en instalaciones especificas (MLRR), para solucionar
controversias de indole laboral. Al amparo de este mecanismo, a la fecha
(2022) se han presentado dos conflictos: el primero fue en Matamoros,
Tamaulipas, donde la empresa Tridonex indemnizo a 154 obreros de
magquila que habian sido despedidos, asimismo se comprometié a
respetar la libre asociacién de los trabajadores. La empresa pagd
aproximadamente 600 mil ddélares en salarios atrasados a los
trabajadores despedidos. La medida corresponde a una peticién hecha
al gobierno de Estados Unidos de parte de la Federaciéon
Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales
( AFL-CIO)’. (Cota, 2021a).

El segundo conflicto se presenté con el contrato colectivo del
sindicato de la General Motors en Silao, Guanajuato, donde 6,000
obreros de la planta votaron la opcién de permanecer o salir de la
asociacién con la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). En
el ejercicio democrético, el 55 por ciento decidieron abandonar la
histérica organizacién oficial de los trabajadores de México. (Cota,
2021b).

Un tercer problema atendido en el marco del MLRR, responde a la
solicitud de revisién del gobierno de Estados Unidos, el 18 de mayo de
2022, de la relacién laboral en la empresa Panasonic Automotive

7, Ademas del pago de salarios, Tridonex se comprometié a: apoyar y proteger la
democracia sindical para sus trabajadores, proporcionar una copia impresa del
contrato colectivo a todos los trabajadores elegibles para el sindicato, al igual que para
los empleados de administracién y recursos humanos; asesorar a sus empleados sobre
derechos de negociacién colectiva y libre asociacién; permanecer neutral en elecciones
sindicales; Fortalecer protocolos de seguridad contra el COVID-19 en su planta; revisar
procedimientos de despido; abrir una linea de quejas por violaciones a derechos
laborales. (El Financiero, agosto 10 de 2021 .elfinanciero.com.mx.)
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Systems de México (Panasonic), ubicada en Reynosa, Tamaulipas. Del
proceso que deberia durar 45 dias segtn lo establecido en el T-MEC, los
obreros a través de voto personal, libre, secreto y directo, escogieron el
sindicato que mejor representara la negociacién del contrato colectivo.
De la negociacion, concluida en julio de 2022, se obtuvo un incremento
salarial de 9.5 por ciento, la reinstalaciéon de 19 trabajadores con pago
de salarios caidos, el reembolso de cuotas sindicales indebidamente
descontadas y los pagos no realizados por actividades sindicales.
(Secretaria de Economia, 2022b).

Los tres casos resefiados son una evidente intromisién del gobierno
de Estados Unidos en las relaciones laborales de México, es decir, en la
soberania para que las empresas y los trabajadores decidan libremente
los términos de su convivencia.

Capitulo 24 se refiere a la proteccion del medio ambiente. Si
bien en términos generales los tres paises dicen estar preocupados por
los efectos de la contaminacién, emanada del funcionamiento de las
empresas lideres del sector industrial, en la fraccién tercera del articulo
queda un candado de proteccién muy evidente,

Articulo 24.3: Niveles de Proteccion. 1. Las Partes reconocen el derecho
soberano de cada Parte a establecer sus propios niveles de proteccion
ambiental y sus propias prioridades ambientales, asi como a establecer,
adoptar, o modificar sus leyes y politicas ambientales
consecuentemente. 2. Cada Parte procurara asegurar que sus leyes y
politicas ambientales provean y alienten altos niveles de proteccion
ambiental.

El punto fue defendido e impulsado por Estados Unidos, pais que
como se sabe, en el gobierno de Trump no firmé los acuerdos de Paris,
no obstante ser uno de los paises con las mayores emanaciones de gases
de efectos invernadero.

Capitulo 25: pequefias y medianas empresas. De éstas se
reconoce su importancia en materia de crecimiento y empleo, para lo
cual se buscara estimular “la cooperacion entre la infraestructura de
apoyo a pequefios negocios”, “centros dedicados a las PYMES, incu-
badoras y aceleradoras, centros de asistencia a la exportaciéon”.
Socialmente destaca la incorporacién para el apoyo a grupos “sub-
representados” donde incluyen “mujeres, pueblos indigenas, jévenes y
minorias, asi como start-ups, PYMES agricolas y rurales y promover la
asociaciéon entre estas PyMES y su participacién en el comercio
internacional”. Asimismo, intercambiar informacién, sobre acceso al
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capital, créditos y contratacién publica. De este articulo llama la aten-
cién el hecho de que, tratdandose de un tema, el de empresas pequetias y
medianas, también se le haya incluido aspectos de mujeres, pueblos
indigenas, jévenes y minorias, que por si mismos presentan circuns-
tancias para haberlos considerado en capitulos separados.

El capitulo 31 contiene el problema de la solucién de contro-
versias. Este capitulo que formaba parte del TLCAN, Estados Unidos
traté de excluirlo alegando que existian instancias internacionales como
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), para resolverlos. Sin
embargo, ante la presién de Canada a la cual se sumoé la de México, el
articulo fue aprobado por lo que quedé establecido que, agotadas las
formas de negociacién y cooperacién, se recurrird a un sistema de arbi-
traje entre las Partes que consideren que uno de sus intereses ha sido
agraviado.

El capitulo 33 incide sobre la politica macroeconémica y el
manejo del tipo de cambio, con base en la base de datos que custodia
el Fondo Monetario Internacional (FMI): Composicién de las Reservas
Oficiales de Divisas (COFER). En este sentido, la politica econémica
tendra como propdsito buscar la estabilidad de las variables
macroecondémicas y, en especial, el manejo del tipo de cambio debera de
evitar devaluaciones que estimulen la competencia desleal, entre las
partes. Este capitulo, el cual ha tenido poco andlisis y difusion, es de
alcances extraordinarios ya que ancla el manejo de los instrumentos de
la politica econémica a la condicionalidad del FMI, institucién que
prioriza la estabilidad y ajuste, antes que emprender estrategias
anticiclicas por parte del Estado. Asimismo, confirma el dominio
predominante que Estados Unidos tiene en la estructura y toma de
decisiones del FMI. De hecho, este capitulo es basico para entender el
significado de la integracién profunda desde la perspectiva de la
practica de la politica econémica.

Articulo 34.7. Se refiere a la revision y extension de la vigencia
y establece que el Tratado terminard 16 afos después de la fecha de
entrada en vigor, a menos de que las partes decidan continuar por otros
16 afios. Sin embargo, en el sexto aflo una Comisién de las Partes se
reunira para hacer una revisién conjunta y decidir si se contintia. Esta
es la llamada cldusula Sunset del Tratado.

En suma, esta muestra del contenido del T- MEC establece reglas
del juego que practicamente permean toda la estructura de los paises
que lo integran. Temas que no estaban presente en el TLCAN ahora
estan incorporados: laboral, ambiental, micro y pequefia empresa, y
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sobre todo el manejo de la politica econémica y la del tipo de cambio.

El entusiasmo oficial generado por la entrada en vigor del T-MEC,
el 01 de julio de 2020, fue matizado por la aparicién, unos meses antes,
de la pandemia de la Covid-19, flagelo que vino a perturbar el potencial
de crecimiento econémico, generacién de empleo, movilidad de las
inversiones, incremento de las exportaciones e importaciones entre las
Partes. Es decir, detuvo las cadenas de proveeduria y de valor entre los
socios de América del Norte. Dicho de otra forma, las variables de la
economia se desmoronaron: produccién, empleo, inversién, ahorro,
consumo, exportaciones e importaciones. Mientras que las expectativas
entraron en los espacios de la volatilidad.

Resultados y conclusiones

Con el T-MEC se da continuidad al proceso de integracién formal
iniciado con el TLCAN en 1994. Transcurridas ya casi tres décadas, la
presencia de Estados Unidos en México es incuestionable. La comple-
jidad del primero asi lo atestigua:

- Esta integrado por cuatro grandes apartados divididos por letras
mayusculas. En la parte A se incluyen los 34 capitulos del
documento; en la B los anexos sobre Canad4, México y Estados
Unidos y México; C, el Protocolo Modificatorio al Tratado; en la
D, los instrumentos bilaterales México-Estados Unidos,
asimismo se incluye por separado el Acuerdo en Materia de
Cooperacién Ambiental, asi como los Textos Finales de las
Reglamentaciones Uniformes en el T-MEC. Es un documento de
miles de hojas, partes de las cuales son anexos donde se
encuentran los detalles de la negociacién. Es decir, para
ponderar sus pros y sus contras habra que conocer los detalles
que se esconden en las letras chiquitas del documento.

- El T-MEC no es en esencia un acuerdo en pro de la cooperacion y
la ayuda mutua en materia econémica. Mas bien es un acuerdo
hibrido que combina la multilateralidad con la bilateralidad.
Estados Unidos se colocé en el centro y desde alli negocié temas
especificos con México y Canada. Dentro de esta caracterizacién
es menester reiterar que rebasa con mucho lo econémico y
comercial, para inmiscuirse en practicamente en todo el tejido
de la estructura econémica, social y politica de México. Es decir;
el TMEC abraza mas partes de la economia de México hacia las
necesidades de Estados Unidos; distancia a México cada vez
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mas del resto del continente; fortalece una integracién pro-
funda, envolvente y asimétrica y de perdida de margenes de
maniobra y soberania para el pais.

- Analizarlo en la perspectiva del conocimiento académico, implica
contar con instrumentos teéricos y conceptuales, donde los
planteamientos clasicos de los teéricos de la integracién — los de
J. Viner y B. Balassa, por ejemplo- se han quedado cortos. Es en
la literatura contemporanea donde encontramos teoria para
analizar la complejidad de la integracién: Laurence y la
integracién profunda, De Lombarde y sus planteamientos sobre
las perspectivas multidisciplinarias que enfatizan el anélisis
social, politico y cultural, es decir, las visiones
multidimensionales de la integracién (De Lombarde, 2006, p.
13). Asimismo, son representativas las tesis del nuevo
regionalismo de Soéderbaum (2003) definido asi: “Nuevo
regionalismo como una gama de relaciones ‘“formales /
informales de nivel intermedio’, no solo entre los estados, sino
también entre los actores no estatales, en particular la sociedad
civil y las empresas privadas, lo cual es un aspecto central de las
‘nuevas® relaciones entre las distintas naciones” (p. 1). Esto
implica empalmar e interiorizar, en una especie de simbiosis,
los aspectos de la integraciéon de indole institucional con
aquellos que son parte de la dindmica de los mercados.

- A diferencia de cuando entré en vigor el TLCAN, en enero de 1994,
cuando las voces optimistas llegaron a opacar los
planteamientos criticos; el T-MEC cuya entrada en vigor, como
ya se menciond, fue el primero de julio 2020, contiene
elementos que dejan dudas acerca de la absorcién de bondades
para la economia mexicana. Del trio de paises que conforman el
tratado, la relacién que profundiza una integracién asimétrica
es la que se da entre México y Estados Unidos. Esta tiene que ver
con las condiciones estructurales que se imponen al desarrollo
de sectores y ramas de la economia, pero también con la
practica cotidiana de la politica econémica que recoge las
premisas de Estados Unidos y el Fondo Monetario
Internacional. Un pais y una institucién supranacional dirigen
el rumbo de la integracién entre México y Estados Unidos, que
asi se distancia, cada vez mas, de los paises del sur.
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- De los 34 capitulos sobresalen los siguientes:

a) El agricola que se pronuncia en contra de los subsidios, pero que

en letras chiquitas da cabida al apoyo de los agricultores por
parte del gobierno cuando sea necesario.

b) El cuarto sobre reglas de origen para la automotriz es uno de los

temas mas importantes y controvertidos en el T - MEC, porque
afecta a una de las ramas econémicas de mayor conexién en
América del Norte: la industria automotriz ya que México es el
primer exportador de automéviles a Estados Unidos. E1 T- MEC
es mas agresivo que el TLCAN, porque en éste la regla de origen
marcaba un 62.5 por ciento de contenido nacional, mientras
que el T-MEC contempla un 75 por ciento, condicionado
ademaéas a que en al menos el 40 por ciento de las empresas
involucradas, los sueldos sean de 16 délares la hora. El punto
técnicamente importante es la forma cémo se calcula el
contenido regional, procedimiento que tiene dos opciones: el
meétodo del valor de transaccion o método de costo neto. S i n
duda, el capitulo 23 sobre relaciones laborales marca pautas en
la relacién capital-trabajo e instituciones de Estados Unidos y
México, en dos direcciones: una, crear condiciones en México
para detener la migracién hacia Estados Unidos; y otra, atajar
la venida de empresas de Estados Unidos y Canada a México por
los bajos salarios. Este es un uno de los puntos de la relacion
bilateral donde a través del mecanismo de MLRR, Estados
Unidos actué de inmediato en el mercado laboral mexicano,
presionando a que. en sindicatos de empresas, algunas de ellas
icénicas en el vecino pais, se revisaran los contratos colectivos
de trabajo y la “libertad de asociacién”.

c) Especialmente relevante es el contenido del articulo 33 que

marca las pautas de la politica econémica. De hecho, a México
le queda pocos margenes de maniobra en este sentido, en
particular en politica monetaria, fiscal y de manejo del tipo de
cambio. El Banco de México es un fiel seguidor del manejo de la
tasa de interés de la reserva federal de Estados Unidos,
educiendo la eventual fuga de capitales desde México y la
contencién de la inflaciéon. En materia de politica fiscal, a partir
del gobierno que inicio en 2018, se adopté un “modelo de
austeridad”, que aduce a no endeudarse, ni realizar una reforma
fiscal a fondo que pudiera perjudicar y molestar a las grandes
empresas trasnacionales. Lo anterior lo corona el manejo del
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tipo de cambio de cambio como instrumento que puede
manejar las elasticidades de las importaciones y las
exportaciones en determinadas coyunturas econémicas.

d) EIl T-MEC contiene también, como se puede ver en el anexo
de este trabajo, otros capitulos que buscan que la relacion entre
los socios fluya sin dificultades. Uno de ellos est4 contenido en
el articulo 27 sobre “anticorrupcién”, tema conocido en el
ambito internacional porque el propio gobierno de México se
encargé de ponerlo sobre la agenda, con los dichos permanentes
contra miembros de la clase politica y empresarial de oposicién.
Acorde también con la necesidad de crear nuevas condiciones
para la movilidad del comercio, servicios y propiedad
intelectual, el articulo 19 regula el comercio digital y el 19 los
derechos de propiedad.
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Anexo: capitulado del T- MEC.

Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos de América,
los Estados Unidos Mexicanos y Canada

Capitulado

Preambulo

. Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales

. Trato Nacional y Acceso a Mercados

. Agricultura

. Reglas de Origen

. Procedimientos de Origen

. Mercancias Textiles y del Vestido

. Administracién Aduanera y Facilitacién del Comercio

. Reconocimiento de la propiedad directa, inalienable
e imprescriptible del Estado Mexicano sobre Hidrocarburos

9. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

10. Remedios Comerciales

11. Obstaculos Técnicos al Comercio

12. Anexos Sectoriales

13. Contratacién Publica

14. Inversién

15. Comercio Transfronterizo de Servicios

16. Entrada Temporal de Personas de Negocios

17. Servicios Financieros

18. Telecomunicaciones

19. Comercio Digital

0NNV WN -
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20. Derechos de Propiedad Intelectual

21. Politica de Competencia

22. Empresas Propiedad del Estado y Monopolios Designados
23. Laboral

24. Medio Ambiente

25. Pequenas y Medianas Empresas

26. Competitividad

27. Anticorrupcién

28. Buenas Practicas Regulatorias

29. Publicacién y Administracion

30. Disposiciones Administrativas e Institucionales

31. Solucién de Controversias

32. Excepciones y Disposiciones Generales

33. Asuntos de Politica Macroeconémica y de Tipo de Cambio
34. Disposiciones Finales

Fuente: Textos finales del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC) | T-MEC | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

Valor de Contenido Regional en la industria automotriz

(cuadro 1)y

Valor de Contenido Laboral (cuadro 2)
Fuente: ambos cuadros fueron tomados de Okabe, Taku (2019).
“Nuevas reglas de origen el T-MEC”. Comercio Exterior Num. 18,
abril-junio (PDF) Nueva regla de origen en el T-MEC
(researchgate.net),
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ANALISIS SOBRE LOS PROCESOS
DE PRODUCCION
Y EL DESARROLLO DE UN MODELO
CIRCULAR EN ECUADOR

Ana Luisa Ramirez Téllez

Introducciéon

El capitalismo esta guiado por el impulso hacia el crecimiento, pero es
incapaz de detener la degradaciéon entrépica que genera. Lo maés
importante para €l es obtener ganancias, a costa de asegurar vida en el
planeta. La l6gica del consumo capitalista radica en el desperdicio y no
en la optimizacién de los residuos.

Por varios afios las practicas productivas han dependido del medio
ambiente y de la estructura social de las diferentes culturas,
estableciendo técnicas especificas de apropiacion de la naturaleza y la
transformacion del medio para generar parametros en el modo en que
se comercializa y se consumen los bienes. (Leff, 1998).

El crecimiento capitalista basado en la economia lineal ha sido el
causante del agotamiento de los recursos, debido a que la racionalidad
econémica no se ha enfocado en las externalidades hacia el medio
ambiente. Poco a poco nos enfrentamos a los efectos eco destructivos
que son inevitables si continuamos con el mismo proceso de produccién
sin considerar a la naturaleza.

La raz6én més importante por la cual se ha buscado un desarrollo
sustentable es porque en los dltimos afios la demanda de recursos
naturales ha aumentado rapidamente y la presién que el consumo esta
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ejerciendo sobre los recursos naturales podria superar su capacidad de
carga ecolégica.

Por afios, los paises latinoamericanos han sido explotados por el
capital transnacional que se ha aprovechado de un sinfin de recursos
naturales y ha dejado en estos paises los costos ambientales de la
produccion. Esto representa un obstaculo para el desarrollo econémico
y ambiental de Latinoamérica.

Por ello es necesario empezar a aplicar nuevas acciones que puedan
contrarrestar todos los efectos que han dejado los procesos de
produccion, como desequilibrios dentro de los ecosistemas, la conta-
minacion, la cantidad de residuos, entre otros.

Ecuador ha sido uno de los principales paises en adoptar medidas
en torno a la economia circular, que fomentan un cambio en el para-
digma en la forma en que se lleva a cabo el proceso de produccién
mediante la eco-innovacién, la inclusién de energias renovables, el
consumo responsable, la gestiéon de residuos y su transformacién para
la reincorporacién en la produccién en forma de insumos.

Critica a la economia lineal

El capitalismo ha impulsado el sistema lineal que en los tltimos afios
ha generado distintas criticas. Este se reproduce bajo el supuesto de que
habra una oferta constante de recursos naturales. Debido a que el modo
de produccioén se sustenta en la idea extraer-fabricar-eliminar tal como
los principios de la economia lineal.

Asimismo, la economia lineal es efecto del modo de produccién
capitalista basado en generar cada vez més plusvalia. Esto ha permitido
que durante afos se haya producido infinidad de productos, generado
toneladas de desechos que se han quedado como basura y que han
contaminado el ambiente.

Es importe entender al capitalismo y conceptualizarlo, tal como lo
hizo Werner Sombart. El lo concibié como el sistema econémico y
social en el que existe un espiritu que persigue la ganancia, el
individualismo y tiene necesidad de reproducirse; basado en el racio-
nalismo econémico. (Pérez, 2005).

Tal como lo plasma este autor, el capitalismo es guiado por la
ambicién de generar mas ganancias sin reaccionar o reflexionar lo que
esto ocasiona, o las represalias que esto genera para los individuos y
para el medio en el que se desarrollan.

Lo méas importante es acelerar los ritmos de rotacién de capital para
maximizar las ganancias o excedentes econémicos en el menor tiempo
posible. Para continuar con el proceso de produccién, fomentando el
consumo y el desecho de los productos.
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Dicho de otra manera, la economia lineal se basa en la produccién
de bienes y servicios a partir de materias primas, obtenidas de la
naturaleza; para después llegar al mercado y ser comprado por parte de
los consumidores quienes después de hacer uso de dichos productos, los
desechan y tiran a la basura. Esto impide que los materiales sobrantes
no puedan reutilizarse o incluso reintegrarse a la produccién. (Leff,
1998).

Normalmente el ciclo de vida de los productos es rapido y breve,
desde su fabricacion hasta el momento en que son desechados. Muchos
de estos productos tienen esta caracteristica para aumentar las compras
del producto y con ello las ganancias.

La caracteristica mas importante que tiene este sistema es que
todos los bienes tienen un final y es mejor cuando su vida de uso es
corta; es asi como después de utilizarse llegan a ser inservibles y después
de ello se convierten en simple basura que termina contaminando el
ambiente.

Dado lo anterior, el sistema se basa en una cuestiéon consumista' en
la cual se desecha el producto al tener problemas con su funcio-
namiento o simplemente al ser obsoleto, lo que provoca el deseo de
adquirir un nuevo producto igual o la versién maéas actualizada con
mejores funciones.

De acuerdo con el sociélogo Zygmunt Bauman? en su obra Vida de
Consumo, el pasar del consumo al consumismo, surge cuando el
propésito del conjunto social pasa de ser una necesidad vital o
existencial a una necesidad construida por desear algo. Esta idea tiende
a ser creada por la comercializacion de los productos y que es
reproducida por la sociedad. (Posadas, 2013).

El consumismo nace con la pérdida del valor de los individuos
productivos en la sociedad y con la importancia de conceptos como el
tiempo, la libertad o la felicidad como nuevos objetivos de vida. Debido
a esto, la identidad de los individuos es remplazada por el consumo que
otorga cierto estatus o pertenencia entre los diferentes colectivos.
(Posadas, 2013).

En el capitalismo avanzado caracterizado por su etapa de
evolucién, la globalizaciéon es la dindamica estructural que en la

1. De acuerdo con la Real Academia Espafiola el consumismo es la tendencia
inmoderada a consumir bienes, no siempre necesarios.

2. Zygmunt Bauman fue un sociélogo, filésofo y ensayista polaco (1925-2017), es
reconocido como uno de los intelectuales mas importantes del siglo XX. Su trabajo
destaca en la construccién del consumismo y cé6mo nace la idea de una cultura
consumista, los conceptos de modernidad liquida, sociedad o amor liquidos para
definir el mundo que actualmente vivimos; mas precario, provisional, ansioso de
novedades y agotador. (Posadas, 2013).
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actualidad impulsa los procesos ideolégicos, politicos, sociales, econé-
micos y culturales. (Robinson, 2013).

Dentro de esta dinamica, la implementacién de la tecnologia
impulsa la producciéon de un mayor ntimero de bienes en un menor
tiempo. Ademas de que la produccién para el deseo es dominante; se
produce de acuerdo con la creaciéon de aspiraciones individualizadas
por un aparato cultural y comercial. (Rodriguez Diaz, 2012).

Se fomenta el deseo por comprar y acumular productos no
esenciales; la adquisicién puede dar cierto sentimiento de aceptacion
dentro de la sociedad, aunque solo sera de manera efimera.

Esto asocia el consumismo con la ideologia de la economia lineal,
porque existe la idea de que por medio de la adquisicién de objetos
vamos a satisfacer nuestros deseos, asi que a medida que crece mas el
consumo y formamos experiencias, se forman puntos que se acercan a
formar un ideal geométrico (felicidad y satisfaccion). En la realidad no
proporcionan una dimensioén, porque la sensacién de adquirir algo y
consumirlo es efimera; por lo que se necesita volver a consumir para
sentirla.

Aunque la economia lineal y el consumismo son dos cosas dife-
rentes; ambas se complementan pues al tener los productos un ciclo de
vida corto o al acelerar la innovacién de estos dentro del mercado, los
consumidores se sienten tentados a comprar nuevos productos y asi
acrecentar su consumo, sin prestarle tanta atencién al dafio del objeto o
las nuevas cualidades que tenga este.

La economia lineal puede llegar a dimensiones preocupantes por
los dafios que genera al medio ambiente no solo mediante el consumo
exacerbado, también por las formas y ritmos de extraccion, explotacion
y transformacién de los recursos naturales. No es un sistema que conec-
te con las condiciones ecoldgicas para la conservacion, regeneracién y
aprovechamientos sustentable. (Leff, 1998).

Al creer que los recursos son infinitos, la economia lineal le resta
importancia al valor de los recursos naturales y ello representa un riesgo
no solo para el medio ambiente, sino también un impacto en los precios,
en la dindmica del mercado y en asegurar un desarrollo sustentable y
sostenible en el largo plazo.

Por consiguientes las empresas emplean ciertas medidas que
sustentan al modelo lineal, tales como (WBCSD, 2018):

* Practicas comerciales: Utilizar productos escasos y no renovables,
el suministro de estos se piensa como inagotable. Los impactos
ambientales en el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad se van acelerando lo que puede ocasionar un
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aumento en los precios de los insumos y finalmente repercutir
en las ganancias.

¢ No innovar o adaptarse: A la mayoria de las empresas les puede
resultar dificil innovar o adaptarse a nuevos procesos de orga-
nizacién en la produccién, por lo que no tienen los medios para
ajustarse a las condiciones de mercado. Suelen preocuparse por
implementar estrategias para aumentar mas sus ventas que
pensar en nuevas formas de produccién que repercuten menos
la naturaleza e incluso disminuyen costos.

* No colaborar: las empresas no participan en asociaciones o
proyectos de colaboraciéon. No toman en cuenta el cono-
cimiento, planes o estrategias que les pueden brindar estos. Por
este motivo no se les permite el acceso a mercados emergentes
ni tener una visién en el desarrollo de los modelos comerciales.

¢ Priorizar las ventas de nuevos productos: Los modelos de
economia lineal dependen de ciclos cortos de vida del producto
y de la maximizacién de las ventas. Estos modelos se ven
amenazados por el uso de tecnologia y por la demanda
cambiante de los consumidores de productos mas sostenibles.

Esto contribuye a la practica y el deseo de adquirir un nuevo
producto en el mercado para después desecharlo por la siguiente
version de este. Como resultado, las empresas que contintian operando
dentro del modelo lineal corren el riesgo de perder clientes, acceder a los
mercados, aumentar los costos, disminuir ganancias etc. Igualmente
representan un dafio irreversible en la pérdida de biodiversidad.

De acuerdo con el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible (WBCSD) en su informe “LINEAL RISKS” la economia lineal
es igual a recursos agotables y ello representa una amenaza para las
empresas, los inversionistas, la humanidad y el ambiente.

Por esta razén, el informe desglosa las caracteristicas de las
empresas y los riesgos en las que pueden estar involucradas al creer que
la naturaleza es un proveedor infinito de recursos naturales. De igual
forma, éste trata de tener una visiéon hacia un modelo diferente, capaz
de resolver estos problemas, como lo es la economia circular.

Establecimiento de Empresas Transnacionales
Desde sus inicios el proceso de acumulacién del capital ha impuesto la
necesidad de expandir sus fronteras a todas las regiones del mundo para

la explotacién de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo, con tal
de continuar la reproduccién del capital.
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La globalizacién® marca una fase transnacional en el desarrollo del
capitalismo. De acuerdo con William I. Robinson (2013) ésta denota la
ampliacién extensiva del capitalismo para expandirse por medio de la
mercantilizacién no solo de las mercancias sino de las relaciones
sociales.

Lo anterior intensifica el establecimiento de la economia lineal
en un mayor nimero de territorios, haciendo un escenario favorable
para que los procesos de produccién y de consumo sean en menor
tiempo y con mayor frecuencia.

En el desarrollo del capitalismo, principalmente de la globa-
lizacién, las empresas transnacionales* (ETN®) tienen la capacidad de
influir en el comportamiento de los flujos comerciales y financieros
mundiales, pero también en la orientacién de las politicas
socioeconémicas de los paises en desarrollo, al igual que en su modelo
de insercién en la economia internacional.

Las ETN favorecen el intercambio de bienes y servicios entre la
empresa matriz y las filiales en el extranjero, de esta forma se desarrolla
la divisién en el proceso de producciéon y de comercializacion,
permitiendo un ahorro en los costos y que el producto final llegue a mas
lugares.

Asimismo, las ETN afectan en la relacién que tiene un pais con el
resto de los demds paises en cuestiones principalmente comerciales,
ademéas de que influyen en las decisiones importantes de manera
exterior como en el interior para controlar algunos asuntos ambientales,
sociales y dentro de los mercados.

La autonomia del estado-nacién disminuye frente al poder trans-
nacional, a un poder que se esfuerza por lograr expandirse en maés

3. La globalizacién marca un cambio en la estructura social mundial que modifica
y transforma el capitalismo, asimismo surge el capital transnacional e impulsa la
transnacionalizacién de la produccién, los sistemas productivos y da origen a las
empresas transnacionales. Como ya es conocido, el capitalismo es expansionista por
naturaleza y para garantizar su sobrevivencia busca acceso constante a nuevas fuentes
de mano obra, principalmente barata, tierra, materias primas como cultivos y
minerales y por tltimo mercados. (Robinson, 2013).

4. Una ETN es aquella que extiende sus actividades mas alla de su lugar de origen
con el fin de obtener mayores beneficios con el minimo riesgo posible; sin importar las
consecuencias sociales, econémicas y ambientales que se puedan derivar de su
actividad en el pais anfitrion. (Romero y Vera, 2014). A diferencia de las empresas
multinacionales, las filiales de las ETN dependen de las reglas de la empresa principal,
es decir, no tienen sus propias reglas y no existe variacioén en sus productos.

5. Para el desarrollo de la investigacién, ambos tipos de empresas tanto
transnacionales como multinacionales se trataran como iguales, debido a que tienen
impactos similares. Ademas de que en algunas fuentes bibliograficas son tratadas como
sinénimos por lo que no distinguen diferencia alguna.
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territorios y busca que su instalacién sea mas rapida, logrando el
dominio de un sistema autoritario mundial. Solo importa asegurar el
libre mercado. (Sin Permiso, 2007).

Otra caracteristica primordial entre las ETN es que se establecen en
paises menos desarrollados; pobres en recursos financieros y en avances
tecnoldgicos, pero son un punto clave para el funcionamiento de estas
empresas porque son ricos en recursos naturales, mano de obra barata,
tienen mayor flexibilidad juridica frente al capital extranjero, entorno
macroeconémico y politico estable, tipo de cambio favorable, facil
entrada al mercado interno, entre otros factores. (Romero y Vera, 2014).

Lo anterior permite reducir costos y lo mas importante; obtener el
mayor beneficio; sin importar las consecuencias sociales, econémicas y
ambientales que se puedan derivar de su actividad en el pais anfitrion.

Ademas, las ETN tienen como ventaja, frente a las demés empresas,
mayor poder financiero, tecnolégico y organizacional; eso hace que
tengan mayor poder dentro del mercado y dejen atras a la competencia
local.

En consecuencia, las ETN representan un gran un problema en
cuestiones del medio ambiente; incentivan el despojo de recursos
naturales, la contaminacion y el desequilibrio en el funcionamiento de
los ecosistemas. A su vez, impiden el desarrollo de la regién afectada,
bajo la idea de ésta no puede beneficiarse por si sola sino a través de
alguna empresa dirigida por el capital perteneciente a otro lugar.

Impacto ambiental

Dentro de la dimensiéon ambiental, muchas ETN son industrias alta-
mente contaminantes debido a que estdn dirigidas al sector petrolero,
minero, quimico, automotriz, agroindustria, entre otros; que provocan
dafios irreversibles dentro de los ecosistemas.

Las ETN y sus efectos al medio ambiente son presentados por los
objetivos que persigue el capital transnacional, partiendo de la practica
del consumo exacerbado de productos que generan grandes cantidades
de desechos y el agotamiento de los recursos naturales.

De igual forma, las empresas transnacionales, han desarrollado una
gran cantidad de productos que crean necesidades para la promocién de
su consumo y que finalmente generan residuos destinados a la basura,
los cuales no tienen un tratamiento para alguna transformacién.

Esto lleva a crear un mayor nivel de contaminacién, dado que el
proceso de produccién no se basa en cuidar al medio ambiente y los
productos que se fabrican son de poca durabilidad, lo que al final se
traduce como grandes cantidades de desechos “inservibles” para su
reinsercion al proceso de produccién.
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Estos desechos “inservibles”, normalmente, lo son para la sociedad
y para el capitalismo debido a que no existe la ideologia de restaurar o
regenerar los productos una vez terminado su ciclo de vida o de uso. Es
decir, los desechos se tiran y llegan a formar parte de la basura porque
no tienen la caracteristica de que los componentes y materias que lo
conforman puedan mantener su utilidad y maximicen su valor, por
medio de un proceso de restauracién o regeneracién. (Gonzalez y
Vargas-Hernandez, 2017).

Parte de estas empresas se aprovechan de que las legislaciones en
los paises menos desarrollados no son tan estrictas para el cuidado del
medio ambiente; por tal motivo existe una mayor explotacién de los
recursos naturales y esto, en muchas ocasiones, forma desequilibrios en
la naturaleza. Se promueve un proceso de dependencia y explotacién de
los recursos, al creer que éstos seran infinitos. (Romero y Vera, 2014).

De igual forma se generan dafios irreversibles en la productividad
de los ecosistemas naturales, impidiendo su reproduccién vy
obstaculizando que la sociedad se organice para tomar accion frente a
los procesos productivos para lograr que estos sean equilibrados,
igualitarios y sostenibles. (Leff, 1998).

La naturaleza tiene un lugar dentro del capitalismo y sobre todo en
el establecimiento de las transnacionales como proveedora de materias
primas, pero no se analizan los cuidados o dafios que pueda sufrir y es
vista como un medio para la produccion.

Existe una percepcion de la naturaleza como proveedor de materias
primas y de procesos de trabajo para producir ganancias y continuar
con la reproduccién del capital; invisibilizando la relevancia de ésta
como fuente de vida que nos proporciona lo necesario para nuestra
supervivencia.

Por otro lado, las industrias mas importantes y las que mas han
contaminado, durante muchos afios, son también las empresas mas
poderosas en todo el mundo y las mas grandes (Solis, 2019). En su
mayoria, se dedican al petréleo, cemento, gas y productos
petroquimicos; que provoca graves problemas en el proceso de
calentamiento global por sus altos niveles de emisiones de CO2.

En caso de que las empresas no proporcionen un cuidado al medio
ambiente, se viola el derecho que tienen los habitantes del lugar a
desarrollar sus actividades diarias. Lo que un dia fue un bien comun; el
agua y la tierra pasan a ser uso exclusivo de las transnacionales.

Ademads de provocar severos dafios naturales, por ejemplo, en la
emisién de gases contaminantes, como 6xido de azufre y nitrégeno,
puede generar severos dafios al reaccionar con el vapor de agua de la
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atmosfera, puede provocar lluvias acidas que contaminan el agua y
eliminan la vegetacién al disminuir ciertos nutrientes esenciales para las
plantas y arboles, provocando plagas. (OMAL, 2020).

La productividad natural de los recursos naturales tiene limites
frente al proceso del capitalismo, en especial frente a los ritmos de
explotacién de los recursos naturales, lo que puede llevar a la escasez de
estos, a una disminucion en la produccién y a desequilibrios ecolégicos.

Desarrollo de un modelo circular

Para la economia circular resulta viable afrontar los riesgos que el
modelo lineal presenta, ya que minimiza el impacto ambiental y puede
cumplir con las exigencias medioambientales. Ademas de reintegrar los
residuos a la produccién, utilizando recursos renovables y eliminando
desechos.

Es un sistema econémico-ambiental que permita alargar el ciclo de
vida de los productos se propone como la alternativa légica para evitar
consecuencias drasticas no solo dentro de la naturaleza sino a nivel
econdémico y social, asegurando un desarrollo sustentable y sostenible
en el largo plazo.

La economia circular es una opcién importante para desarrollar en
las empresas, las ciudades y paises; siempre y cuando mantenga dentro
de sus principios un desarrollo igualitario, sustentable y sostenido en el
largo plazo.

Por lo que, este modelo ofrece un cambio de paradigma que permite
entender mejor los cambios drasticos que estdn pasando a causa de la
degradacion ambiental, analizando el origen de estos e integrando las
herramientas para acabar con estas practicas nocivas.

La Economia Circular establece las caracteristicas, acciones y
procesos para alcanzar un crecimiento econémico sostenido, una
recodificacién de la humanidad, la cultura y la naturaleza; a través de
una restructuracién en el proceso de produccién y consumo. (Arroyo
Morocho, 2018).

Sienta sus bases en diferentes teorias y vertientes que se originaron
araiz de la idea de pensar en un desarrollo sostenible. Como la Ecologia
industrial, la Economia verde, la Teoria Cradle to Cradle, la Economia
ecoldgica y la Economia Ambiental. Aunque existen maés teorias, las
mencionadas tienen caracteristicas claves que en conjunto sustentan la
creacion de un nuevo modelo de industrializacion.

Asimismo, parte de estas teorias buscan un cambio de paradigma
en la forma de produccion y en el estilo de vida de las personas; como lo
es la Economia circular. El desarrollo de una racionalidad ambiental,
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con el conocimiento de que la naturaleza tiene un fin y es necesario
poner en marcha acciones para evitar su degradacion.

Las teorfas comparten la preservacion del medio ambiente y la
implementaciéon de estrategias para hacer eficiente el uso de los
recursos; asi como poner en marcha acciones que contrarresten los
dafios ambientales. Parte de éstas, que en su mayoria estan dedicadas a
la preservacién del medio ambiente, no tuvieron en su momento la
investigacion y la puesta en marcha de planes en pro del cuidado a la
naturaleza, asegurando con ello un desarrollo sostenible.

Las diversas interpretaciones promueven acciones que, en su
mayoria, vinculan a la economia con el medio ambiente y el papel que
juega la sociedad en el desarrollo de un pais para mejorar el bienestar
humano y la equidad social, reduciendo, al mismo tiempo, los riesgos
ambientales y los dafios ecolégicos. (Gonzalez y Vargas-Hernandez,
2017).

La economia circular responde a los desafios del crecimiento
econémico y produccién actual, su implementacién radica a nivel
gobierno, industria y sociedad. Este modelo tiene caracteristicas simi-
lares a las teorias presentadas a continuacién, tales como: retener el
valor de los productos, creando un sistema que permita una larga vida
atil, con la digitalizacién, recuperacién y maximizacién de los recursos,
para garantizar un desarrollo sostenible a largo plazo. (Gonzalez y
Vargas-Hernandez, 2017).

La principal propuesta para un modelo alternativo estid basada
en reducir drasticamente el consumo de recursos, la generacién de
residuos y el dafio ambiental. Asi los recursos son utilizados
eficientemente y los residuos desechables son incorporados como
insumo para un nuevo proceso de produccién, disminuyendo la huella
ambiental de la actividad econémica.

El paradigma circular radica en todas estas investigaciones y
estudios que se han realizado; aunque no todas las corrientes se
desarrollaron en la misma época y cada una tiene propuestas diferentes;
la mayoria tiene por objetivo la preservaciéon del medio ambiente.

Un nuevo modelo como lo es la economia circular, a diferencia
de la economia lineal, integra, dentro de su proceso de produccién, el
valor de los recursos y de su utilizacién. La economia circular se centra
en la valorizacién cultural de los mismos, asi como el cuidado del medio
ambiente para realmente asegurar el desarrollo de la vida.

Desde la definicién de Brundtland en 1987, se empezé a
entender a la sostenibilidad como la relacién de dos dimensiones la
econémica y social con la ambiental. A partir de ese momento se
desarrollaron distintas teorias y practicas que promovian el objetivo de
cuidar del medio ambiente para lograr un crecimiento econémico.
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Por lo que el desarrollo sostenible® orienta, por si mismo, al pen-
samiento critico y por ende a la accién. Busca reconciliar: el medio
ambiente y el crecimiento econémico; sustentado en los mecanismos del
libre mercado para asegurar el equilibrio ecolégico y la igualdad social.
(Gonzélez y Vargas-Hernandez, 2017).

De esta forma, “la sustentabilidad emerge asi del reconocimiento de
la funcién que cumple la naturaleza como soporte, condicién y
potencial del proceso de produccién” (Leff, 1998, p.15), la cual busca
una reconstruccion del orden econémico para la sobrevivencia humana
y generar un soporte de desarrollo durable.

Dicho lo anterior, el desarrollo sustentable es una idea para
reformar nuestro razonamiento y de cuestionarnos las causas de la
crisis ambiental, al igual que los alcances del crecimiento econémico
con el agotamiento de los recursos.

Por tal forma, la economia circular promueve acciones en conjunto,
la articulacién de planes, estrategias y politicas enfocadas a objetivos
concretos, desde el ambito econémico hasta lo social para promover
una educacién ambiental. (Cerda y Khalilova, 2016).

La circularidad establece las caracteristicas, las acciones y los
procesos que se deben de tomar en cuenta, no solo para alcanzar un
crecimiento econémico sostenido, sino para la recodificaciéon de la
humanidad, la cultura y la naturaleza y asi logar la restructuracién de
las condiciones de la produccién mediante wuna gestién
econémicamente racional del ambiente.

La implementacién de la Economia Circular supone un cambio en
la cultura de produccién, consumo y tratamiento de residuos existentes
en nuestras sociedades. Al igual que requiere de la complicidad de la
sociedad, por ejemplo, en el reciclado y la separaciéon de residuos
domésticos.

Por todo esto, uno de los objetivos de la economia circular es
repensar qué hacer con los residuos para incorporar sus principios al
proceso de disefio, produccién, comercializaciéon y consumo de la
produccion; para que asi el reciclado, la reutilizacién y la minimizacién
de desperdicios estén incorporados integramente en todo el ciclo de
vida.

6. En el afio de 1972 el Club de Roma advirtié sobre los limites que tenia el
crecimiento econémico continuo y el deterioro ambiental. Asimismo, el término
desarrollo sostenible emergi6 en el contexto de la globalizacién marcando un limite
para la humanidad y reorientando el proceso civilizatorio de ésta. (Gonzalez y Vargas-
Hernandez, 2017). Pero fue a raiz de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, cuando oficializa y difunde la necesidad de un
nuevo pensamiento dirigido a un consumo mas responsable con el medio ambiente.
(UNFCCC, 2020).
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Dicho lo anterior el desarrollo sustentable es una idea para
reformar nuestro razonamiento y de cuestionarnos las causas de la
crisis ambiental, al igual que los alcances del crecimiento econémico
con el agotamiento de los recursos. Sim embargo, la economia circular
promueve acciones en conjunto para el desarrollo de una sociedad
sustentada en una educacién ambiental.

En otras palabras, la economia circular ha desarrollado un nuevo
modelo econémico y sostenible; dejando atras clasicas aplicaciones
econdémicas que consisten en extraer materias primas, transformarlas
en bienes mediante un proceso productivo, utilizar estos bienes y
tirarlos para sustituirlos por nuevos o con mejores caracteristicas.

Asimismo, el modelo toma en cuenta las consideraciones
ambientales para tener una formacién social, al establecer nuevas
formaciones ideolégicas y practicas productivas en las comunidades
para construir una nueva red de relaciones socioambientales.
Basandose en tres principios esenciales (Cerda y Khalilova, 2016):

e Principio 1. Preservacién y mejoramiento del capital natural: a

través del control de stocks finitos y equilibrando el flujo de los
recursos renovables. El sistema circular puede elegir
tecnologias (ofreciendo utilidad de forma virtual) y procesos
para utilizar recursos renovables y/o aumentar el rendimiento
de ciertos productos.
La racionalidad nos lleva a buscar medidas para el cuidado a la
naturaleza, sabiendo que esta es finita y que es necesario
responsabilizarnos de los efectos ambientales que han
ocasionado las actividades econémicas, asi como los habitos de
consumo.

e Principio 2. Optimizacién en el uso de los recursos: circulando
productos, componentes y materiales en el nivel mas alto de
utilidad tanto en los ciclos técnico y biolégico. Esto implica
disefiar para reelaborar, renovar y reciclar para mantener
circulando en la economia los materiales y componentes, y
contribuyendo a la misma. Los sistemas circulares utilizan
bucles internos mas ajustados siempre que sea posible (es decir,
mantenimiento mejor que reciclaje), preservando la energia
incorporada, asi como otros valores. Estos sistemas procuran
extender mas la vida del producto y optimizar la reutilizacion.
Al igual que compartir los productos y servicios incrementa la
utilizacién de estos, generando menores costos.

Esta optimizacién en el uso de los productos suelo darse como
servicio, es decir que los consumidores pueden hacer uso de los
productos, pero al final de un tiempo, el producto regresa a la

86



Andlisis sobre los procesos de produccién y el desarrollo de un modelo circular en Ecuador

empresa para un mantenimiento o la implementacién de
mejoras.

¢ Principio 3. Fomentacién de la eficacia en el sistema: a través de
la obtencién de patentes y la eliminaciéon de externalidades
negativas tales como la contaminacién del aire, el agua, la tierra,
y el ruido, las emisiones de sustancias téxicas y el cambio
climaético.
Se trata de impulsar la eficiencia en el uso de bienes y servicios,
en todos los sistemas y areas; tales como alimentos, movilidad,
casas, educacion, sanidad o entretenimiento, y gestionar sus
externalidades para tener un control y mejorar los procesos.
Este principio enfoca al sistema circular en todos los sectores,
en toda la cadena de produccién; principalmente en el manejo
de los recursos, asi como el consumo de estos y la recoleccién de
desechos.
Ademads de proporcionar nuevos métodos y actividades para la
vida de la sociedad, para la adopcién de nuevos hébitos y
costumbres por medio de la educacién basada en una
racionalidad ambiental y el conjunto de acciones denominadas
“Multiple R”; repensar, redisefiar, refabricar, reparar, redistri-
buir, reducir, reutilizar, reciclar, y recuperar.

Estos principios impulsan beneficios multiples: al tiempo que se
reducen los impactos ambientales y sociales de la actividad econémica,
se generan nuevas oportunidades de crecimiento basado en la eficiencia
en el uso de los recursos, la generacién de valor aiadido y la creacién de
nuevas fuentes de empleo. (Martin Carretero, 2019).

La economia circular tiene la finalidad de crear una nueva forma de
llevar a cabo los procesos econémicos; en el cual podemos adoptar
ciertos conocimientos cientificos y tecnolégicos como puntos de
partida, aunque lo mas importante es la creacién de un plan de
estrategias para especificar las actividades que se pueden llevar a cabo
en cada sector.

La economia circular en Ecuador

La economia circular lleva afios funcionando como un modelo prome-
tedor para combatir los malos habitos y costumbres de la produccién
capitalista. A pesar de que el modelo no es nuevo, en América Latina ha
tomado mayor relevancia como una alternativa ante las consecuencias
del modelo de produccién lineal.

La aplicacién de la economia circular en América Latina es un
escenario reciente, parte de ello se debe a que la aplicacién del modelo
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tiene una baja participacion en el establecimiento de politicas publicas
entre los paises. Esto se puede percibir en el desarrollo cientifico, es
decir que no existen la suficiente divulgaciéon o informacién que
incentive o dé las bases para el establecimiento de iniciativas del modelo
circular en la regiéon. (CIEC, 2019).

Sin embargo, el cuidado al medio ambiente y las acciones que se
deben seguir para contrarrestar los dafios ocasionados por la actividad
humana, deben darse en conjunto manteniendo una relacién cercana
entre los gobiernos, las empresas y la sociedad. Dejando atras la respon-
sabilidad solo a los consumidores, y logrando un trabajo colaborativo
entre los paises de América Latina.

La aplicacién de la economia circular ha cobrado mayor
importancia en los tltimos afios, debido al cambio climatico y a las
propuestas en torno al cuidado al medio ambiente. En Ecuador existe la
voluntad de incorporar estos cambios a su sistema productivo, y esto es
algo que se ha dado a nivel de diferentes actores de nuestro medio, entre
ellos el sector publico, el empresarial, la academia, y varios otros actores
de la sociedad civil.

Desde inicios del afio 2019, el Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) ha liderado la construccién de
una ruta para el desarrollo de una Estrategia Nacional de Economia
Circular. Esta estrategia nacional es una herramienta clave para la
generacion de politicas publicas y territoriales orientadas a generar un
nuevo modelo econémico que garanticen la calidad y sostenibilidad
ambiental, econémica y social. (Ministerio de Producciéon, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, 2019).

Por lo anterior, el Gobierno de Ecuador buscar incentivar el
desarrollo de politicas, programas y proyectos para potenciar la gestion
de residuos y, con ello, crear empleos para la aplicacion del reciclaje, al
mismo tiempo que se reduce la contaminacién y el impacto ambiental
en el pais. (Arroyo Morocho, 2018).

Ademaéas de otros objetivos como promover la investigacién de
nuevas tecnologias que generen una produccion limpia y amigable con
el medio ambiente. Para ello es necesario impulsar al sector empresarial
a que se comprometan a implementar nuevos mecanismos; empezando
desde la industrializacién de los residuos para que ciertos componentes
sean recuperados y puedan integrarse de nuevo a la produccion.

Para cumplir con todos los objetivos y metas del Gobierno, éste y el
MPCEIP han colaborado con la Cooperaciéon Alemana, la Universidad
San Francisco de Quito y el Centro de Innovacién y Economia Circular
(CIEC); juntos han realizado el proyecto Libro Blanco de Economia
Circular de Ecuador para plasmar los estrategias y lineas de accién para
el desarrollo de un modelo circular.
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Este documento se ha concebido a base de cuatro ejes
fundamentales:

I) Mecanismos de Politicas y Financiamiento;
1I) Produccién Sostenible;

111) Consumo Responsable y,

V) Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS).

La primera fase se llevé a cabo desde diciembre de 2019 a junio
2020 en ella se incluyé el levantamiento y anélisis de la siguiente
informacioén:

e Alineacién de las acciones de Economia Circular a las metas
establecidas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

e Alineacién de la Economia Circular al Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2023.

¢ Identificacion de mecanismos legales como aporte a una
estrategia de Economia Circular.

e Anilisis general de la situacién de los residuos sé6lidos generados
en Ecuador.

Mecanismos de Politicas y Financiamiento

El Estado tiene la necesidad de adoptar y promover una serie de
politicas publicas: ambientales, productivas y de eficiencia energética en
torno al derecho que tiene la poblacién de vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. El modelo de economia circular es
restaurativo y regenerativo, se alinea con el modelo ecuatoriano basado
en la economia social y solidaria.

Ademas, la Economia circular puede jugar un rol importante en la
generacién de empleo que va de la mano con el incremento de ingresos
al Estado. Estos ingresos se evidencian a través del avance hacia una
mayor sostenibilidad y el desarrollo de nuevos modelos de produccioén,
incorporacién de tecnologia, automatizacién, economias basadas en
servicios, entre otras, que suponen una ventaja competitiva para las
empresas ecuatorianas.

Este plan, por medio de diversas directivas, garantiza (MPCEIP,
2021):

® Mejorar la duracién, reutilizacién, actualizacién y reparacion de
productos, que se hayan producido de manera eficiente con
energias limpias y que se haya tenido un control sobre los
recursos utilizados.
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e Aumentar el contenido de material reciclado en los productos
asegurando su rendimiento.

¢ Reducir la huella de carbono y la huella ecolégica

e Limitar el uso de productos de un solo uso y contrarrestar la
obsolescencia programada (multiple R)

e Prohibir la destruccién de los bienes duraderos que no se hayan
vendido.

Financiamiento

El pais tiene por objetivo la implementacién de politicas publicas de
economia circular que se puedan llevar a cabo a partir de tres escalas
importantes para la economia. En primer lugar, la escala micro en la
cual el sector productivo, las empresas y los productores agricolas se
enfocan en la eco-innovacién; con la adopcién de nuevas técnicas para
una produccién sostenible, desde el abastecimiento de insumos hasta el
ecodiseno en los productos.

En una segunda escala meso se promueve la simbiosis industrial, en
la cual existe una relacién estrecha entre las empresas y los residuos de
su produccién, dado que pueden intercambiarlos a fin de reciclarlos y
reintégralos al proceso de produccién, ahorrando costos, fin de que
exista un beneficio de la economia regional y en el ambiente.

La tercera escala macro se refiere al desarrollo de municipios por
medio de redes eco industriales o simbiosis urbana. Para que esta escala
funcione debe de darse en un primer momento a escala micro y meso,
ademas de implementar politicas que incentiven y regulen la transicién
a practicas circulares.

Asimismo, con las politicas se puede tener un control en el
financiamiento de empresas, compafifas y proyectos de economia
circular que permitan tener un mayor control y monitoreo de las
acciones que se estan implementando en torno al cuidado del medio
ambiente.

La Constitucion del Ecuador dispone que el Estado promueva las
inversiones nacionales’ orientadas con criterios de diversificacién
productiva, innovacién tecnolégica, generacion de equilibrios
regionales y sectoriales garantizando sostenibilidad econémica, am-
biental y social.

7. Ecuador cuenta con instrumentos de regulacién y legislativos para fomentar la
inversion en el pais con en el Cédigo Organico de Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI), el Cédigo Organico del Ambiente (CODA), la Ley Orgénica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas, la Ley de Fomento Productivo, entre otros instrumentos
juridicos que se han potenciado y complementado para ofrecer estabilidad y seguridad
a las nuevas inversiones.(MPCEIP, 2020).
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Ecuador tiene como proyecto la Ley de Economia Circular, esta
propuesta tiene los siguientes objetivos (MPCEIP, 2021):

e Favorecer el crecimiento econémico, la creacién de empleo, el
desarrollo sostenible y la disminucién de consumo de recursos
no renovables.

El reconocimiento de la labor de recicladores de base como un
trabajo digno.

Desarrollar mecanismos que impulse la transformacién a una
economia circular.

Incluye la creacién de una estrategia nacional, sistema de
informacién y comité nacional.

Se refiere a incentivos financieros diferenciados por parte de la
banca publica para tener un control de los residuos generados.

Esta Ley se aprobd en junio de 2021, sin embargo, tiene algunas
limitaciones tales como:

¢ No propone claramente el trabajo en conjunto que deben de
realizar los diversos sectores como la industria; la adopcién de
un ecodisefio en la producciéon o el desarrollo de la simbiosis
industrial.

e No plantea las acciones que deben adoptar los diferentes
gobiernos para el desarrollo de acciones circulares.

¢ No propone incentivos a la empresa privada.

Para la adopciéon de la economia circular es necesario adoptar
medidas concretas que tengan un impacto directo, como:

¢ La implementacién de la economia circular como un modelo de
desarrollo social y econémico

Crear una cultura circular

Articular la colaboracién entre diversos entes gubernamentales,
institucionales, empresariales y sociales

Generar datos accesibles sobre economia circular que permitan
cuantificar el avance hacia este modelo

Promover diversos mecanismos de financiamiento para estra-
tegias circulares

Establecer incentivos financieros para la economia circular
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Produccion sostenible

Uno de los objetivos mas importantes de la economia circular es la
reduccién de demanda de los recursos naturales y la optimizacién del
uso de todos los recursos para asegurar su abastecimiento a futuro,
alargando los ciclos de vida de cada material.

Las universidades y centros educativos tienen un rol muy
importante como creadores de conocimiento, difusiéon de la infor-
macioén, generaciéon de capacidades profesionales para el sector
productivo e investigacién aplicada deben de colaborar con la industria
para el uso de tecnologia, servicios técnicos y complementarios que
facilitan la circularidad. (MPCEIP, 2021).

Cabe destacar que la produccién sostenible, requiere de estrategias
integrales que promuevan y den impulso a las practicas entorno a la
economia circular a nivel industrial, institucional y social. Es de esta
forma que el modelo circular puede tomar mayor relevancia dentro de
las ciudades.

Una produccién sostenible se basa en la implementacién de
recursos e insumos reciclados que fomente la colaboracién intersec-
torial y promueva el uso de energias renovables, a fin de disminuir la
huella ambiental.

Consumo responsable

El consumo se basa en una eleccién de productos y servicios con
base a su calidad y precio, pero es importante que los ciudadanos tengan
una racionalidad ambiental que les permita buscar productos que sean
fabricados con materiales sostenibles y que una vez utilizados puedan
reutilizarse, refabricarse o solo reincorporarse al proceso de pro-
duccién.

El principio fundamental del consumo responsable, el consumista
asume una corresponsabilidad de los costos socioambientales asociados
al proceso de produccién y el final que tendra el producto una vez
utilizado. Dado lo anterior es necesario que la sociedad sepa cuales son
los alcances que pueden tener sus acciones al frenar al frenar un
consumo exacerbado y al ser conscientes del cuidado al medio
ambiente.

Establecer mejores hébitos de consumo y modificar progre-
sivamente los comportamientos sociales induce a una demanda de
sostenibilidad, lo que genera un cambio en la oferta y el mercado para
la produccioén y compra de productos responsables con la naturaleza
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Gestion Integral de Residuos Solidos

La economia circular considera el manejo de materiales desde las
maltiples R; reducir, reutilizar, reciclar, refabricar, etcétera. Es por ello
por lo que la Gestién Integral de Residuos Sélidos (GIRS) debe redirigir
sus esfuerzos en la transicion hacia una economia circular. Con el fin de
tener un control de todos los residuos generados y de cémo estos pueden
servir para reintegrarse al proceso de produccién en forma de insumos.

La GIRS, ademas, debe visualizarse como una fuente importante de
empleos y materia prima, que aporta al desarrollo sostenible del pais
desde la prevencién, minimizacién y aprovechamiento de residuos.

En Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados Muni-
cipales (GADM) tienen la obligacién y competencia de ofrecer el servicio
de recoleccion y disposicion final de los desechos domésticos, para ello
se requiere de (MPCEIP, 2021):

¢ La cooperacién y organizacién de los distintos niveles de gobierno

¢ Involucramiento del sector privado a través de la generacién de
una agenda que trabajo con estrategias

¢ Desarrollo y fomento de la participacién de la ciudadania

¢ Tecnificaciéon de procesos de recuperacion y valorizaciéon de
residuos.

Ecuador se presenta como un pais emergente dentro de América
Latina en la adopcién de estas propuestas en pro del medio ambiente
que reorientan todo el proceso de produccién hacia a una racionalidad
ambiental que nos ayuda a reflexionar que la naturaleza no es infinita y
que todas las actividades que llevamos a diario pueden marcar un
cambio en detener el deterioro ambiental o simplemente acelerar su
proceso.

Conclusiones

La economia circular no tiene la capacidad de solucionar por si sola
la degradacién ambiental, sin embargo, tiene las bases para que la
humanidad pueda pensar en las actividades que se deben desechar y las
que se deben de poner en practica para perdurar el medio ambiente.

Este conjunto de acciones tendra mayores resultados si existe un
cambio en todo el proceso de produccién, en erradicar el manejado de
una racionalidad econémica que es incapaz de entender que la
naturaleza tiene un fin; sin ella y sin la biodiversidad que tenemos no
existimos.
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De ahi la importancia de querer y trabajar para un desarrollo
sustentable, dentro de toda una sociedad. Sera dificil, pero la incursién
de nuevas actividades tendra resultados benéficos para la economia y
para el medio ambiente.

El pensamiento del desarrollo sustentable, en conjunto con el
modelo de la economia circular, sustentan la creacién de una
racionalidad ambiental con una transformacién en el conocimiento que
induce la problematica ambiental, asociado al reconocimiento,
valoracién y formas en que son utilizados los recursos naturales.

La construccion de dicha racionalidad ambiental debe entenderse
como un pensamiento social alternativo y debe ser capaz de
contrastarse con la racionalidad capitalista para objetivar sus
condiciones y sus instrumentos, en contra de la problematica ambiental.
Es decir, que si existe una degradacién en la naturaleza no podra haber
un crecimiento econémico.

La Economia circular en América Latina empieza a tener un
impacto, pero es necesario que existan més investigaciones sobre lo que
se esta haciendo no solo entorno al modelo sino para contrarrestar el
deterioro ambiental. Para ello es necesario partir de la reflexién sobre la
naturaleza y la dindmica de transformacién de los sistemas ecolégicos,
considerando la produccién del sistema capitalista y el tiempo de
regeneracion de la naturaleza para asegurar el desarrollo sustentable.

Ecuador es un pais que tiene la ambicién de orientar su economia
hacia la sostenibilidad y con ello adoptar un modelo circular. Sim
embargo es importante que promueva nuevas medidas para poner en
marcha, que resulten suficientes para revertir los efectos de
acumulacion capitalista en la destruccién ecolégica.

El pais debe de reorientar su racionalidad econémica a una
ambiental sin dejar atras la necesidad de producir para continuar
satisfaciendo las necesidades de los ciudadanos, es decir, es
imprescindible un equilibrio dentro de la economia y las costumbres de
la sociedad con la naturaleza, para asegurar la reproduccién de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Para ello es necesario implementar acciones claras y concisas que
se pueden establecer a escala gubernamental, institucional, empresarial
y social. Al final las acciones que se establezcan en conjunto deben
incidir en cada uno de estos sectores.
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Introducao

O presente trabalho refere-se a parte do projeto de pesquisa realizado
em nivel de pés-doutorado realizado na Argentina entre abril de 2018 a
marco de 2020. Nela procuramos desvendar a partir de um estudo
comparativo as intervenc¢des e impactos provocados pelos grandes
projetos de desenvolvimento na Patagonia Sul e no Amapé no Brasil,
analisados na perspectiva dos movimentos sociais e socioterritoriais.

No caso da Patagonia Sul, objeto deste estudo, as principais
transformacdes ocorrem a mais de um século, desde o processo de
estabelecimento da fronteira territorial e econdomica pelo Estado
argentino frente aos povos originais e estabelecimento das primeiras
relagbes socioecondmicas de caréter capitalista. No decorrer do século
XX, o fato observado é o sucessivo processo de acumulagio e controle
do territério, o estabelecimento de ajustes espaciais e rentista sob
interesses das burguesias nacionais e internacionais.

O trabalho é uma analise critica da producido do territério e da
fronteira. Perpassa pela compreensio dos recentes projetos econdémicos
ou de controle territorial e papel desempenhado pelos movimentos
sociais locais, alguns de carater socioterritoriais que quase sempre tem
uma visdo bastante critica. Revisamos alguns dados estatisticos sobre as
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mudangas econdémicas, mapa e imagens, porém, priorizamos as
informacoes coletadas a campo por meio de entrevistas orais.

Nesse caso foi estruturado da seguinte maneira: na primeira parte
tratamos sobre a geo-histdria da Patagdnia Sul, analisando o contexto
da formacéo histérica e regional. No segundo momento tratamos da
perspectiva do territério em termos da ecologia politica, fronteira e dos
movimentos socioterritoriais. Ambos temas dialogam sobre o contexto
da apropriag¢do privada do territério, as narrativas utilizadas e as
transformacgdes socioecondmicas recentes relacionadas aos ajustes
espaciais provocados pelos novos grandes projetos que impuseram
outras condicdes ao lugar, especialmente no que tange a reducio da
participacao social nos debates sobre os problemas vividos.

A geo-histdria da Patagonia Sul: os casos de Santa Cruz e Terra do Fogo

A regionalizagdo implica uma relacdo de escala, entre o local, nacional
ou global, é uma producio social humana com base num todo,
estabelecidos a partir do espaco geografico (Haesbaert, 2020; 2010). O
debate das categorias no entanto, ndo se remete ao ato de tratar um
conceito em seu sentido original como mais importantes que outros,
mas sim, de forma complementares, possibilitando a compreensido do
objeto de maneira holistica.

Portanto, o conceito regido € relevante porque remete ao recorte
espacial utilizado por agentes ao ocupar um espaco geografico
desconhecido, mas também para o planejamento das politicas publicas
mais recentes. J4 o territério ou as territorialidades sdo vistas pelas
dimensées de poder discutidas entre outros por Haesbaert (2019),
Raffestin (2001) ou Fernandes (2005), por tratar das disputas que
envolvem tanto o capital, Estado e os movimentos sociais, estio em
praticamente todos lugares, e ndo diferente, na Amazoénia e na
Patagonia.

A definicio de Patagénia enquanto recorte regional esta
relacionada ao imaginario humano e remontam as primeiras expedices
coloniais feitas pelos europeus. Esteve influenciada pela descoberta e
fascinio frente aos novos lugares e paisagens percorridos, temores,
angustias e percepcdes que os viajantes e expeditores que por essas
regides passaram nos tempos coloniais.

No lugar onde adotou-se o termo Patagonia, concepgbes misticas
nasciam nas mentes dos colonizadores para a denominagdo, mais
relacionada a um conceito que a prépria regido enquanto recorte
espacial, que somente foi definida na segunda metade do seculo XIX, ao
sul do Rio Negro. Utilizando os autores da Histéria regional como
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Bandieri (2009) e Gutierrez Pompeu (2012), parte-se do pressuposto de
um ideério construido dentro do imaginario do conquistador europeu,
desde a primeira navegacido pela costa sul feita por Fernando de
Magalhdes em 1520 cingiu-se termos: Terra de gigantes, cidade dos
Césares, pais dos ventos. Dessa mesma época, a nomenclatura
Patagonia, nasce do idedrio mistico europeu que idealizavam encontrar
no “novo mundo” seres humanos altos, cabelos longos e membros
gigantes, a que apelidaram antes mesmo do contato com 0s povos
indigenas locais como “pata grande”.

Nesse primeiro momento do contato, dos europeus conquistadores
frente aos povos originarios, entre os séculos XVI a meados do XIX,
predominou o determinismo geogréfico. Nela, a natureza é concebida
como elemento definidor das relacdes sociais, as dificuldades
encontradas para o contato, especialmente por razées da escassez de
tecnologias e condi¢cdes econdmicas para povoamento e dominagio.
Sobre a Patagbnia, Gutierrez Pompeu (2012), afirma:

Entre o século XVIII e comegos do XIX, esse conceito “(Patagdnia)”
tinha como significados uma terra distante, de dificil acesso e
com populagdo hostil a presenca criolla. Ignorada nos séculos
anteriores, a Patagbdnia desse periodo, recebeu relativa atencao
da Coroa. Como reflexo das reformas burbénicas, perceberam-
se as caracteristicas estratégicas da regido, mobilizando
iniciativas de ocupacdo. As dificuldades vivenciadas pelos
espanhdis, principalmente em relacio ao trato com os indios,
vincularam a Patagébnia com adjetivos  pejorativos,
considerando um lugar indspito e até mesmo infértil, apés as
consideracdes de Charles Darwin. A partir desses significados,
infere-se a falta de condigbes que permitissem a Espanha
colonizar essas terras, somadas a falta de interesse desde o
século XVI. (p. 17, grifo nosso)

Portanto, a escassez de equipamentos técnicos, interesses politicos
durante a dominac¢do colonial que na histéria é demonstrado pela
disposi¢do de exploracdo de algumas zonas mais rentaveis, como as
minas de prata e ouro em Potosi na Bolivia transportadas pelo norte do
atual territério argentino, via Cérdoba em dire¢do ao porto de Buenos
Aires, marcaram a primeira etapa da ocupacéo espanhola na Argentina
(Velasquez, 2001). Aliado como as peculiaridades ambientais, como a
baixa temperatura, excesso de ventos e terrenos pouco férteis deixaram
a Patagbnia ainda pouco alterada até metade do século XIX.

Os “limites” impostos pela natureza e clima, a “hostilidade” descrita
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em relacdo povos originarios que defendiam seus territérios (como o
caso dos Mapuches/Tehuelches na Patagénia) ou habitantes (crioulos)
que chegaram em tais regides ainda em tempos iniciais da dominagao
europeia, criou a alcunha dos discursos de “deserto” na Patagdnia.

Na Patag6nia, Chile e Argentina expandiram suas fronteiras ao sul
na segunda metade do século XX, conquistando e dominando os
territérios e os préprios povos indigenas, que foram inseridos
marginalmente dentro da cultura branca/ocidental pela educacio,
religido e habitos relacionados ao sedentarismo do trabalho
remunerado. Estas fronteiras foram definidas seus marcos politicos em
1881 entre os paises vizinhos apds a campanha militar na zona conhecia
por “conquista do deserto”. (Barberia, 1995; Bandieri, 2009)

A retérica da conquista do deserto, uma série de fatores devem ser
vistos de forma complementar para a compreensio da ocupacio
definitiva da regido. A expansao territorial militar ja na condi¢do de
independéncia politica de Argentina e Chile esteve associada as
pretensoes capitalistas/imperialistas da Inglaterra, que, devido as
experiéncias positivas da pecudria ovina na Ilhas Malvinas, perceberam
a existéncia de condi¢des ambientais parecidas, permitiria expandir
esse tipo de criacdo por toda a Patagoénia, ou, nas areas mais favoraveis
em termos de localizacdo e qualidade dos solos, incentivando
consequentemente a industria téxtil (expoente da primeira revolucao
industrial).

Desse fato, como evidenciado por autores como Barberia (1995) e
Bandieri (2009), para pagar os gastos contraidos pela conquista dos
territérios Mapuches/Tehuelches, na Patagbénia Argentina, foram
estabelecidos as leis n.817 “imigracao e coloniza¢do” vigente entre 1878
a 1900 e a lei n. 4167 “lei de terras” entre 1904 a 1920, leis essas que
regulamentaram a maioria das concessées. Somaram-se isso a lei
n.3053 que estendeu o beneficio da propriedade a grande nimero de
arrendatarios. Em Santa Cruz, essa tarefa ficou a cargo do primeiro
interventor do Territério Federal de Santa Cruz, Carlos Moyano, mas,
em decorréncia das fraudes, o processo ficou a cargo da Direcido
Nacional de Terras e Coldnias.

Nesse ponto, a realizagio de concessbes de terras estavam
direcionadas estritamente a pecudria ovina, praticamente unico
produto considerado rentavel para a regido entre o final do século XIX
e inicio do XX. Foram realizados estudos agrondémicos para a zona que
estabeleciam o tipo de solo e sua capacidade de suporte de ovinos por
extensoes a partir das condi¢bes ambientais que eram: Sul, entre o rio
Coyle e o Estreito de Magalhaes e avanga a Porto San Julian, trata-se da
4drea mais umida, com maior capacidade de recepcdo de ovinos
(2000/3000 cabecas por légua ou 2500 ha), sendo a primeira ocupada.
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Cordilheira, franja oeste que margeia a Cordilheira dos Andes, com
capacidade de 2500/300 cabecas/légua, mas com a desvantagem do
inverno mais rigoroso e mais distante dos portos. Platé Central, entre o
rio Coyle e Chubut e Coyle e Santa Cruz, predomina um ambiente semi-
arido, portanto piores solos, capacidade de 500/600 cabecas por légua,
sendo muitas areas inapropriadas para pecuéria. (Barberia, 1995)

Essas condi¢ées definem o ritmo da ocupacao e formacao regional.
A primeiras terras apropriadas localizavam na parte sul, préximo a
cidade de Punta Arenas no Chile, que, fundada em 1848, ja possuia
estrutura comercial e o porto para translado de peles de lobos marinhos,
ouro e alguns outros produtos anteriores a insercdo do ovino, assim
como ali se forma a primeira classe burguesa da regido.

Tal ocupacéo vdo se estendendo e criando alguns povoados na Ilha
Terra do Fogo, como Porvenir, em dire¢do a cordilheira, Porto Pratt e
Porto Natales, em Santa Cruz, na regido préxima a Rio Gallegos até
Porto San Julian, caracterizaram as zonas de melhores condicoes
climaticas e também mais proximas aos portos (Natales, Rio Gallegos,
San Julian), que alteravam diretamente na rentabilidade (renda
diferencial do tipo 1). Na zona de cordilheira, apesar das boas condi¢des
de umidade, o inverno era mais rigoroso e os transportes (fretes)
tornaram os custos mais elevados conforme se dirigia mais a norte. Na
parte central a sul a partir de Santa Cruz, zona do Platé Central, se trata
de uma area de pouca umidade e em muitos casos distantes dos portos,
fatores que levaram a baixa produtividade e muitos abandonos.
(Barberia, 1995)

Figural

Zonas Agrondmicas - Patagonia Sul
Fonte: Google Maps (2020); Barberia (1995)
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De certa maneira, Punta Arenas no Chile se tornou a capital
regional (econ6émica e politica) influenciando toda Patagbnia Sul. Ali se
estabeleceu o principal porto ao sul do continente, de grande relevancia
até a criacdo do Canal do Panama em 1914, local que se tornou central
em termos de localizagio de casas comerciais e bancos e onde
estabeleceu a burguesia regional. As melhores terras da Patagonia Sul
foram apropriadas propositalmente pelas elites que ja existiam
formando grandes latifindios que ultrapassavam os 75.000 ha enquanto
a possibilidade de colonos migrantes também prosperarem se tornou
reduzida. Os beneficios para essa elite regional eram ainda maiores
decorrente a inexisténcia de tributos alfandegarios entre Argentina e
Chile até 1918. (Barberia, 1995)

Da mesma maneira que subitamente a economia ovina floresceu na
regido, gerando alguns présperos centros urbanos e algumas fortunas
concentradas, ja na terceira década do século XX, situacbes de crise
mudaram o cenario econémico e politico regional. Dentre os fatores
resumimos: inauguracio do Porto do Panama em 1917, que diretamente
reduziu a importancia logistica de Punta Arenas; a reducio do preco da
14 em decorréncia da abertura de novos mercados produtores (Australia
e Nova Zelandia) conjunto aos desgastes do uso intensivo dos solos
(desertificacdo); turbuléncias sociais decorrentes das greves dos
trabalhadores rurais por melhorias das condigées de trabalho;
reinstalacédo da politica aduaneira em 1918 entre Argentina e Chile que
ird interferir nos lucros; maior pressio do Estado argentino como a
nova lei de cabotagem (10.616/1918) que obriga a contratacio de mao
de obra argentina; transferéncia das principais empresas comerciais de
Punta Arenas para Buenos Aires e Santiago, porém, muitas continuam
operando a regido com criacdo de animais e servicos comerciais.
(Barberia, 1995)

A crise do setor pecudrio ovino na Patagénia também deve ser
entendida pelas transformac¢des imperialistas mundiais, da situacéo de
guerra vivida na Europa e a perda do protagonismo imperialista inglés,
esteve relacionado a concorréncia produtiva na Oceania, desertificacdo
e pela invencdo do produto sintético, que reduz consideravelmente os
precos e logo, a renda. Somado o contexto de guerras mundiais e crises
econdmicas, a Argentina passa por processo conhecido por substituicao
de importacoes, com o desenvolvimento industrial em algumas zonas
privilegiadas (no caso Argentino, a Provincia de Buenos Aires),
convertendo a Patagoénia em outro papel estratégico com a descoberta
de riquezas minerais, o de fornecedora de fontes de energia (petréleo,
gds e carvao) a partir da década de 1940. Trata-se no desenvolvimento
da industria de bens de consumo e calcado na matriz energética féssil.
(Schweitzer, 2020)
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P6s década de 1980, a Patagonia Sul continua envolvida no seu
papel estratégico como fornecedora de matérias-primas de baixo valor
(energéticos) que se somam a outros, tais como a mineragdao, o
crescimento do turismo na zona de cordilheira e a pesca no litoral
atlantico. De toda forma, o que ainda se verifica é a baixa densidade
demogréfica, sua concentracdo em algumas poucas cidades com certa
relevancia regional e outras pequenas ou povoados, em muitos casos
originadas do periodo de expansiao da pecuéaria ovina. Em Terra do
Fogo, merece destaque a politica de incentivo industrial em 1972 (Zona
Franca) potencializou o crescimento urbano das duas principais cidades
(Rio Grande e Ushuaia) aliado a exploracdo petroleira e o recente
desenvolvimento do turismo em Ushuaia. (Vacca, Schinelli, 2015;
Sanches, 2013, Herminda, 2018; Romano et al, 2018);

Figura 2

Patagonia Sul: Grandes Projetos econdmicos
Fonte: Schweitzer (2016)
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E importante reafirmar que a “conquista do deserto” foi estabe-
lecida dentro de um contexto ideolégico marcado pela negagdo de
outras formas de organizacido social e politica assim como no fato de
levar o projeto modernizador de Estado capitalista. Atualmente, o
conceito de “vazios” demograficos e econdémicos tem sido usado para
justificar novos projetos econdémicos, que, intencionalmente, continuam
esvazaidas em termos de populacdo (decorrente dentre outros, pela
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privatizacdo da terra e recursos naturais que foram historicamente
destinados a poucos beneficiados).

E importante frisar que todo esse contexto de transformagdes,
rupturas, conflitos sdo percebidos sdo analisadas como forma de ajustes
espaciais (Harvey, 2013), assim como pelas necessidades crescentes que
o capitalismo necessita em termos recursos baratos como matérias
primas e forca de trabalho para novas fases de acumulag¢ido (Moore,
2018) que discutiremos adiante.

As atuais perspectivas do territério na drbita da ecologia politica,
fronteira e dos movimentos socioterritoriais.

Iniciamos nossa discusao pelo conceito de territério compreendido por
Haesbaert (2019) a partir das relacdes de poder. Passa pela concepcao
de espaco-poder, que inclui o econémico e o simbdlico,
neodesenvolvimentista de carater primario-extrativista. Para Haesbaert
(2019),

Vivemos sob um modelo, um padrio econémico hegemoénico de
base extrativista, mas, ao mesmo tempo, também pleno de
resisténcias e lutas territoriais “desde abajo”, como dizem
nossos vizinhos hispano-hablantes. Podemos, portanto, partir
dessas duas grandes visées de territério e territorialidade: uma,
mais “de cima para baixo”, dentro desse modelo neoliberal
neodesenvolvimentista e extrativista; e outra, “de baixo para
cima”, nas distintas formas de resisténcia e lutas territoriais. De
saida temos, entdo, a grande questado territorial, podendo ser
encarada em pelo menos duas perspectivas muito distintas
(p.52).

O territério deve ser analisado, portanto, a partir das disputas
territoriais, envolve o capital e outros agentes privados e seus interesses
de exclusividade sobre uma fragdo da natureza, o Estado planejador e
organizador dos muiltiplos interesses envolvidos, mas também que
vivem o territério e produzem suas territorialidades de vida: povos
tradicionais e seus modos de vida e cultura; organizacgées civis de defesa
da satde coletiva, trabalho digno e preservacdo do ambiente. Nesse
contexto, Fernandes (2005, p. 31) “(...) A constru¢do de um tipo de
territério significa, quase sempre, a destrui¢io de um outro tipo de
territério, (...) a partir dos processos de territorializacio e
desterritorializagdo.”

Em regides mais distantes dos grandes centros urbanos/
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hegemonicos do capitalismo, a discussio da fronteira é ainda
significativa, porque s3o territérios em constantes transformacoes e
disputas. No a entendemos como exclusivo as novas dreas abertas pela
expansdo humana e do capital, pois os lugares podem modificar
constantemente decorrentes de decisGes politicas econdmicas, da
acumulacdo e a necessidade de revalorizacio.

A acumulac¢do do capitalismo traz como exigéncia a renovagio
incessante do processo de valorizacdo, o que nido se faz sem
contradi¢cdes, como a desenvolvida por Marx, baseada na
tendéncia a queda da taxa de lucro que acompanha seu
desenvolvimento. As contradi¢cdes que surgem do processo sdo
constantemente  superadas pela invencdo de novas
possibilidades capazes de ampliar a base social na qual se realiza
a acumulacdo. (Alessandri, 2019, p. 462).

De Souza Martins (1996) defende que as sociedades
latinoamericanas vivem o tempo da fronteira, “marcadas pelo
movimento de expansio demografica sobre terras “ndo ocupadas” ou
“insuficientemente” ocupadas” (p. 25). A analise do autor pode ser
estendida para a Patagénia enquanto ultima fronteira terrestre para
expansio ou requalificacdo territorial por parte do Estado ou do capital
em expandir nessas regides e implantar novas técnicas modernas.

A retérica dos espacos vazios foi no passado e ainda se fazem
presentes quando pensamos na implantagio de novos projetos
econdmicos nas regides. O fato é que, primeiro, a tomada do territério
com o discurso de espacos vazios tratava-se de uma retérica de nao
reconhecimento de seus povos originarios e outros migrantes ja
estabelecidos. Segundo, passado a primeira fase da conquista, novas
politicas territoriais vao sucedendo:

Em Santa Cruz, a hegemonia da pecudria ovina em grandes
latifindios mantem seu apogeu até na primeira metade do seculo XX,
apods isso, passa a predominar a exploracdo de outras matérias primas
como hidrocarbonetos (petréleo, carvio e gds), mineragdo, pesca,
turismo, e mais recentemente usinas hidrelétricas e expansdo de
parques como forma de privatizagdo do territério a partir de recursos
recursos extrangeiros. (Vacca, Schinelli, 2015; Sanches, 2013);

Em Terra do Fogo, tal conceito de vazios foram utilizados na
definicdo das fronteiras com o Chile em 1881 e logo em 1884, o
estabelecimento do Governo de Terra do Fogo. Sempre com governos
intervencionistas (militares) prevaleceram até 1990 quando foi fundado
a provincia com primeiro governo civil. Em termos econdémicos
relevantes, apés a pecudria ovina exercida em latifindios tivemos a
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exploracdo de gas e hidrocarbonetos, pela criacdo da zona aduaneira em
1972 e desenvolvimento do turismo nas tltimas décadas (todos, de certa
forma, com viés de incentivar e controlar o povoamento). (Hermida,
2018; Romano et al, 2018)

Desconsideramos a possibilidade de encerramento do tempo da
fronteira. Defendemos a tese de novas metamorfoses, novos usos do
territério, requalificagio do valor da natureza e consequentemente,
disputas socioterritoriais. Moore (2018) analisa as crises do capitalismo
como enquanto uma ecologia mundial do poder e buscar
incessantemente naturezas baratas. Leff (2004) discorre sobre a crise
ambiental enquanto crise da civilizacdo e produto do capitalismo e
propoe a descolonizagio do pensamento e emancipacdo humana como
real alternativa.

A natureza pode ser caracterizada por suas raridades. Enquanto no
inicio do século XX os recursos eram considerados infindaveis, no
ultimo quarto do século passado, o tema ambiental passou a fazer parte
das agendas politicas e econdmicas. A crise dos recursos, sua escassez
(terra, dgua, petréleo, minérios, etc.) sistematicamente se tornaram
mais valorizados. Harvey (2013) embasado nas teorias marxistas sobre
a acumulagdo primitiva para a capitalista, permitiu compreender as
metamorfoses que levam a espoliacio: “Enquanto a acumulacio
primitiva abre caminho para a acumulagdo expandida (do trabalho
feminino rural para o urbano industrial), a acumulagdo por espoliacdo
é uma selvageria, destrui¢do do que ja foi construido.” (p. 134).

Na regido estudada, uma leitura atenta a partir da ecologia politica,
as disputas territoriais implantadas pelos grandes projetos econémicos
e territoriais (desde a exploracdo massiva de recursos aos novos
produtos e servigos ligados a preservagio). J4 os movimentos sociais
criticos atuam em seu papel de disputa pelo territério, sendo em Santa
Cruz e Terra do Fogo, as dificuldades de repovoar o territério por
condi¢bes pré-capitalistas desde conquista da existéncia de algum tipo
de campesinato ou assentamentos indigenas, a luta tem sido
caracterizada por cidaddaos quase sempre urbanos, mais caracterizado
pela defesa do meio ambiente frente aos grandes projetos econémicos.

Em Santa Cruz, em 2017, a populagédo era de 338.542 habitantes,
pouco mais que o dobro existente em 1991, com elevada urbanizagio e
concentrada na capital, Rio Gallegos (34,96%) e em Caleta Olivia,
segunda cidade mais importante e centro produtor de petréleo no Golfo
San Jorge, com 18,88%. A populagédo rural significava apenas 3,9% em
2010, com uma densidade de 1,38% hab/km? (INDEC, 2010).

Em Terra do Fogo, em 2017, a populacéo era de 163.721 habitantes
enquanto em 1991 eram 69.227 habitantes, um aumento de 2,3 vezes. A
populacdo é concentrada em duas cidades, Rio Grande com 88.768
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habitantes e Ushuaia, com 71.689 habitantes, sendo que a populacido
rural representava apenas 1,15% (INDEC, 2017)

Na Provincia de Santa Cruz, o terciario representou 46%, a
industria 19%, o primério 36% do PIB. Na arrecadagédo publica, o setor
primario extrativo (petréleo, gas e mineracdo), somava 21,9% em 2016,
dos quais 83,3% eram provenientes do petréleo. As fontes empregaticias
no setor privado estavam divididas em 32,1% no primaério; destes,
petréleo, e mineracao totalizavam 22,7%, comércio e servicos 52,8% e
secundario (industria e construgio) com 15,1%. O setor administrativo
provincial sozinho absorvia 13,8% do total de forca de trabalho
(SSPMicro, 2018).

No caso de Terra do Fogo, em 2007, os dados eram o seguinte: setor
primério representava 21,1% com destaque a exploracdo extrativa
(mineracio e hidrocarbonetos), secundéario 35%), terciario 43,2%, sendo
que desse percentual, a administracio publica representa 23,1%.
(SSPMicro, 2018; Tierra del Fuego, 2018).

Desses nimeros apresentados, Santa Cruz hd um misto entre o
setor publico e tercidrio, somado ao setor primario voltado a exploracido
de hidrocarbonetos e mineracdo, enquanto a industria existente
também esta relacionada ao bindémio extrativo. Em Terra do Fogo, a
criacdo da zona aduaneira permitiu a industrializagio especialmente de
bens de consumo duraveis (eletronicos e eletrodomésticos)
capitaneadas por empresas internacionais que se beneficiam das
deducdes fiscais ali existentes e mais recentemente, a expansio do setor
de servicos ligados ao turismo.

No caso de Santa Cruz os problemas e conflitos estdo
eminentemente relacionados a: exploracdo de petréleo com uso de
fracking na Cuenca San Jorge e Austral; mineragdo no maci¢o Deseado;
Turismo na zona cordilherana; construcdo de hidrelétricas no leito do
rio Santa Cruz; estrangeirizacdo da terra com a expansdo das areas
protegidas. A terra rural, desde a conquista e colonizacio, foi destinada
a uso privado para grandes latifindios, tornando a sociedade
majoritariamente urbana. Assim, os debates sobre os grandes projetos
ficaram mais relacionados as relacoes de trabalho, riscos ambientais,
saude, acesso a moradia, entre outros. O tinico movimento percebido
que reivindica o acesso a terra sdo os indigenas, Mapuches/Tehuelches,
que historicamente foram desterritorializados, mas recentemente (e
timidamente) comegam se organizar.

Nas pesquisas a campo, as principais reivindicacdes estdo
relacionadas aos temas apresentados (exploracio mineral e
hidrocarbonetos; turismo; agrotéxicos e expansao privada dos parques).

Em Rio Turbio, regido produtora de carvio mineral desde a década
de 1940, h4 uma socioeconomia envolvida, ou no servico publico
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administrativo, ou na empresa carbonifera que também é publica apés
recente reestatizacdo. Considerando os problemas ambientais: “en Rio
Turbio se sospecha que haya una incidencia de mayores casos de cancer
que el resto del pais. Sin embargo, no hay estadisticas oficiales que lo
confirmen o que lo rechacen”; contudo, para o mesmo entrevistado:
“empresa minera esta trabajando desde mediados de la década del 40,
entonces en varios lugares ha habido varios impactos hoy en dia, los
residuos de la planta depuradora de carbén no tienen tratamiento, el
agua viene negra”.

Na zona que compreende El Calafate e El Chalten predomina,
desde meados da década de 1990, a exploragio turistica nas geleiras e
montanhas no Parque Nacional dos Glaciares. Ocorrem os problemas
gerais decorrentes do aumento do consumo de bens e servicos gerais,
com maior producéo de residuos, poluicao do ar, esgoto etc.; evidencia-
se a especulagédo imobilidria promovendo dificuldades para moradores
pobres, assim como a sazonalidade do turismo: “asi que eso hace de que
haya disponibilidad de trabajo durante la mitad del afio y la otra mitad
del afio se hace muy dificil, porque no hay estabilidad laboral, en
general”, afirmou uma entrevistada. Além do turismo, na zona discute-
se os impactos gerados pelas novas hidrelétricas.

Outro tema na regido é a construcio de duas hidrelétricas nas
margens do rio Santa Cruz; de origem do degelo dos glaciares da
cordilheira, formam-se lagos e depois sdo escoados pelo territério
santacruzceno sentido oeste-leste em dire¢éo ao litoral. Contudo, tem-se
levantado os possiveis impactos ambientais nas geleiras e afetacdo do
turismo; por se tratar de uma zona de tectonismo, com riscos de
terremotos, impactara na reproducdo de peixes, como as trutas e
salmdes, interferindo na pesca artesanal e/ou atividades recreativas/
turisticas, como ocorre na cidade de Luis Piedrabuena e Puerto Santa
Cruz. O debate sobre a construg¢do das represas Céndor Cliff e La
Barrancosa mobilizou pessoas de Calafate e Chaltem, mas também em
Rio Gallegos, Puerto Santa Cruz, Comandante Luis Piedrabuena,
conformando o movimento “Rio Santa Cruz sin Represas”.

O movimento tem uma certa representagio social e acdes coletivas,
mas paulatinamente é desqualificado por diversas alcunhas, seja pelo
Estado ou pelas empresas, como testemunhou uma entrevistada:
“somos personas cada una con su trabajo vinculadas o no con la
actividad turistica, pero que no queremos en la implantacién de las
represas mas alld del ambiental. Porque también esti esto de que
cuando te tienen que rotular, rotulan como ‘ambientalistas”.

Quando analisamos as cidades atualmente envolvidas na economia
da mineragdo no Macico Deseado, em Gobernador Gregores, Perito
Moreno, Puerto San Julidn, observamos que ela pouco modificou as
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cidades, com excecdo de Puerto San Julian, sendo verificada elevada
dependéncia do setor publico como gerador de empregos, forte
mobilidade de trabalho e movimentos sociais fragilizados, como referiu
um dos entrevistados: “llego la mineria aca y no habiendo otra actividad,
habiendo decaido la actividad agropecuaria; se volvié en un ‘boom’. No
tuvo casi resistencia, no tuvo apoyo popular porque dieron a la mineria
como una alternativa econémica y hoy la siguen siendo. A pesar de que
ya cerraron dos”.

Em geral, quando ocorrem movimentos contrarios, a resposta das
empresas e do Estado quase sempre é a de esgotar ou desqualificar suas
acdes coletivas, podendo cooptar pessoas mais influentes, oferecendo
emprego além da estrita relagdo que € estabelecida com o poder publico
(municipal ou provincial).

Em Los Antiguos, na divisa noroeste com o Chile, estabeleceu-se
uma zona de chéacaras produtoras de frutas finas (cereja, morango,
framboesa), associada ao turismo em menor escala. Ali ha projeto de
expandir a routa 41 que margeia a cordilheira para fins turisticos,
interligando a El Chaltén. Na regido, o uso de agroquimicos para
atender as normas internacionais de exportag¢io tem dividido opinides,
sendo que entrevistados produtores defendem seu uso, mas grupos
sociais se colocam preocupados com as consequéncias ambientais e
sociais. Porém, na zona, a expansido do Parque Patagénia divide ainda
mais opinides.

A criagdo de parques, em geral publicos, mas de origem privada,
tem se apropriado de extensdes de terras no sul do Chile e deslocando
para o lado Argentino, mediante aquisicdo de estancias com fins de
tornarem-se refugios silvestres; sdo reclamados por vizinhos
estancieiros que foram prejudicados em suas criagbes. As fundacdes,
com destaque a “Flora e Fauna”, de origem norte-americana,
demonstram impeto na aquisi¢io de terras, muitas vezes com pregos
superiores ao de mercado:

el proyecto es de dos multimillonarios extranjeros que dijeron:
bueno yo compro acé, y bueno yo compro acé de este otro lado.
No hay ningtn otro sustento mas que el deseo personal de dos
individuos. Y estan modificando terriblemente, la dindmica de
estas comunidades. Y tampoco hay una informacién clara, hacia
la comunidad. Esta fundacién tiene una base ideoldgica que
tiene que ver con lo de ecologia profunda... Los utilizo a los
pobladores, de esos campos y comunidades rurales.

As razdes e interesses das fundacg6es estrangeiras se devem ao novo
conceito neoliberal de financeirizacdo da natureza, ou seja, transformar
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4reas naturais em protegidas, sendo convertidas em créditos e papéis
negociados nas bolsas de valores ao redor do mundo como forma de
compensacao pela degradacdo ambiental no planeta. Para isso elas tém
agido a sua conveniéncia, em mobilizar e incentivar parte da sociedade
a aderirem ao projeto preservacionista, conforme auxiliem em seus
interesses.

Outra zona de Santa Cruz compreende a parte norte/nordeste, no
Golfo San Jorge, nos municipios de Las Heras, Caleta Olivia, Pico
Truncado, uma zona de exploracdo de hidrocabonetos. Iniciada nos
anos 1950, promovem forte mobilidade do trabalho, movimentam a
economia, porém geram escassez de sentimento de pertencimento ao
lugar, como escassez de infraestrutura, acesso a d4gua e outros servicos
essenciais; somados aos outros problemas, como o fracking, a
mobilizagéo social é fragil e quase sempre sufocada pelos interesses das
grandes empresas e do poder publico: “Agua es malisima (en Las Heras).
Nosotros tenemos, por el tema de la recuperacién secundaria del
petréleo, inyectan, inyectan y van pasando las napas. Agua por ahi no
hay, se corta porque el agua de nosotros viene del Rio Deseado”.

Sobre as mobiliza¢des: “haciamos festivales y no iba mucha gente y
esto que trafamos artistas nacionales... No se compromete, aca la gente
si esté bien en su casa, lo demas no le importa mucho. Mientras esté
bien en su casa, el medioambiente no lo interesa mucho”. Percebe-se
uma zona com demografia em crescimento, migragio e escassez de
pertencimento ao lugar.

Em Caleta Olivia, Pico Truncado, Puerto Deseado, Santa Cruz,
descendentes Mapuches, de forma lenta, tentam resgatar suas raizes
culturais e organizacéo reivindicatéria. Alguns se encontram envolvidos
como na critica em relacdo as obras das represas, outros buscam
reconstruir a identidade, negada desde a conquista:

En Santa Cruz hay 15 comunidades indigenas. Hay algunas que
lograron tener una porcion de territorios. Estan en el territorio
en su campo y viven en la ciudad. Entonces tiene que sobrevivir
la mayoria, se va al pueblo (...) Si necesitamos reunirnos
tenemos que andar solicitando que nos presten un lugar, alquilar
algtin lugar. Hay esa forma de discriminacién que uno lo ve. Los
pueblos indigenas seguimos pidiendo un pedacito de tierra para
sembrar una lechuga. Como nosotros hay otros colectivos. No
somos explotadores de recursos, creemos que hay que mantener
un equilibrio.

Em Terra do Fogo, a provincia que por longo periodo teve como
destaque a proépria estrutura administrativa publica, experimentou por
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certos momentos o éxito da industrializacdo garantia pela lei de
promocao industrial n.19.640 de 1972 que dentre outros possibilitou a
forte migracdo de forga de trabalho para a regido. Atualmente, a crise
econdmica nacional entre outras instabilidades tem diminuido o
emprego fabril, com encerramento de grandes empresas e elevando os
problemas sociais com repercussdes distintas nas duas principais
cidades (Romano et al, 2018). Segundo, entrevista a campo:

Lo que pasa es que Ushuaia lo que tiene es modelo de amor-
tiguacién a través del turismo y la administracién publica. No
tiene un impacto tan crudo como en Rio grande. En Rio Grande
cuando desaparece la industria, queda la administracién pablica
nada més. Y alguna producciéon rural o extraccién de
hidrocarburos que en los 90 es importante y que siguié siendo
importante.

Em campo as principais queixas observadas foram relacionadas a
temas sociais relacionadas ao emprego e também temas ambientais que
se destacam: abertura de estradas como o corredor costeiro em areas de
preservacdo para fins de promocao turistica, a expansao e especulagdo
imobilidria decorrentes do turismo em Ushuaia e o projeto de
desenvolvimento da salmonicultura, com base em capitais estrangeiros
nas aguas do canal Beagle. Além deles, o tema da preservacio da
natureza baseados na financeirizacdo por parques privados também
teve inicio de discussbes na regido da mesma maneira que em Santa
Cruz. Sdo temas que recentemente tem mobilizado setores mais criticos
da sociedade local, especialmente nas universidades e/ou vinculados a
ONGs. Em uma entrevista a respeito da salmonicultura:

Las salmoneras se vienen desarrollando como actividad en Chile
hace como aproximadamente 40 afios. Comenzaron a
desarrollarse en una zona, la criticidad de esa zona, la
laminacién de las aguas, un montén de situaciones que llevaron
a, empezaron a migrar esos proyectos de acuicultura de
salmones al sur. De hecho, la provincia de Tierra del Fuego firma
un convenio con la agencia de inversiones de Noruega, con el
propésito de investigar en el Canal Beagle. Ushuaia tiene costas
sobre el Canal y la posibilidad de instalar la actividad de
salmoneras ahi. Eso suscité una reaccién social bastante
interesante, por los dafios ambientales que esta actividad genera.

Tem sido evidenciado que a criacdo de salmdes num padrio
industrial (granjas) promove alto grau de impacto ambiental nas dguas,
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fatores ja conhecidos da atividade desenvolvida no Chile na Ilha de
Chiloé e na costa da Provincia de Magallanes, que tivemos contato em
outros momentos da pesquisa.

Em relagdo a atuagio social, em outra entrevista foi relatado:

(...) cuando yo cuando yo vine a vivir aqui (...) Ushuaia, Tierra del
Fuego era o es un lugar que en tema ambiental tiene una
impronta conservacionista asociada a la linea de lo que parques
nacionales ha marcado. Yo venia de trabajar en un sindicato, es
como el sindicato docente méas grande de la Argentina mas
antiguo y de donde veniamos trabajando con algunos modelos
extractivistas de la década de 90 y los avances neoliberales. Y
bueno, cuando vengo acd me encuentro con una comunidad
muy fria, muy ingenua en materia ambiental, muy romantica (..
.) muy de cuidar el paisaje, salvemos las aves. Si, una visién
ambiental muy romantica, en términos generales. Bueno, ahi de
a poco empezamos a instalar un discurso poquito mas critico.
Hoy no se va a convertir a los enemigos del progreso, somos los
enemigos del progreso (...) somos o hemos creado “los
ambientalistas”. “Los ambientalistas” dicen esto y no quiero
pecar de soberbia, pero queremos, creo que hemos ocupado un
lugar que han dejado los sindicatos; sindicatos de estos ultimos
afnos se han corrido poco y hoy somos el tinico sector que se
opone al gobierno abierta, ptiblicamente.

As dificuldades encontradas em organizar a sociedade local, como
o caso de Ushuaia tem sido uma ténica decorrente da elevada presenca
do Estado no cotidiano social, impedindo ou desprestigiando as acoes e
pautas de interesses coletivos. Em outra entrevista sobre tema da
abertura da estrada do corredor costeiro:

Cuando empieza el proyecto, empieza como una manera un tanto
avasallante; con dudas, con sospecha, sospechas de negocios de
obra publica, con dudas de c6mo iba a ser, con mucha debilidad
argumentativa y sin solidez. Entonces, las organizaciones
dijimos: “esto asi no”. Se pidieron instancias de participacion,
instancias de opinién, instancia de discusion y el gobierno opté
por cerrar todas las puertas. Creo que ahi fue el principal error,
si el gobierno decide abrir todas estas puertas bueno: “sentemos
todos a discutir si esta ruta...como la queremos.” Creo que lo que
generd el rechazo de la comunidad fue que el gobierno cerré
estas puertas y dijo: “esto se hace, sea como les guste o no le
guste, te va a ser como nosotros decimos y no nos importa la
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opinién de nadie.” Creo que esa actitud se cobré el efecto rebote,
que hoy 90% la poblacion esta en contra el proyecto. O sea, para
mi lo manejaron mal, lo manejaron muy mal, manejaron de
manera caprichosa, de manera oscura el sentido de que es
posible que haya negociado con las empresas que hacen obras
publicas. Muy posible.

Sobre o tema da expansao dos parques foi assim destacado:

Es que es el modelo de negocio de ellos. Ellos tienen inversores que
invierten si y sélo si el lugar donde van a invertir es area
protegida; entonces ellos van a proponer esta area protegida,
pero después compran las tierras de los alrededores para hacer
los negocios inmobiliarios. Ahi los inversores ponen los hoteles,
ponen las empresas de turismo, ponen lo que sea, lo que tenga
que poner. A partir del modelo maés liberal conservador de Macri
esta fundacién ha tenido un avance que lo tuvo en el gobierno
anterior. Fue abismal, fue un antes y un después. No existia,
antes de 2015 no existia CLT en la Argentina, existia en Chile.
Después de 2015, desembarco en Corrientes, desembarco en
Chaco, en todos los lados. Desembarcaron a poner dinero y
presionaron a las jurisdicciones a ceder territorio porque Parque
Nacional libera y es un parque provincial. Al ser parque nacional
la provincia tiene que ceder la jurisdiccién a la Nacién; el parque
impenetrable era provincial, al ser parque nacional la provincia
tiene que ceder jurisdiccién a la Nacién. Y acd con peninsula
Mitre hacen lo mismo y ahi nos estamos resistiendo muy fuerte,
muy fuerte. Y de hecho han salido a la radio...a mi me han dicho
de todo, han salido a agredirme por la radio, recibo mensajes de
WhatsApp, personas que estan en Instagram, escriben y tratan
de desacreditar lo que decimos. Porque estdn desesperados,
desesperados por hacer algo con sus inversores aca. Pero bueno,
por suerte la comunidad confia mas en él que conoce, él que esta
todos los dias, en €l que esta casi mucho que él venido recién de
afuera (...) es muy tipico.

A seguir, apresentamos algumas imagens coletadas ou obtidas em
campo:
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Figuras 01 a 06

Santa Cruz e Terra do Fogo - imagens a campo

Em geral, tanto em Santa Cruz como em Terra do Fogo, os grandes
projetos de desenvolvimento tém prevalecido, mudam ou criam novas
configuracdes decorrentes dos ajustes espaciais, seja na exploracdo de
recursos, seja na preservagio privada ou na inoperancia da fiscalizagdo
dos parques publicos, levando, em varias situagbes, na
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desterritorializacdo de povos tradicionais. A alianga entre capitalistas e
Estado garante a forca necessdria para a expansdo dos grandes
negdcios; ao passo que a sociedade, majoritariamente, é excluida do
processo, recriam-se anedotas de espagos vazios e desqualificam os
movimentos sociais contrarios. No entanto, mesmo se tratando de uma
disputa de forcas desiguais, os movimentos socioterritoriais tém, a sua
maneira, levantado pautas, ora com éxitos, ora dificultando a livre
expansio dos grandes negdcios.

Consideracoes finais

Desde a conquista do territério sul da Patagbénia Argentina, a
alegacdo da retérica de espacos vazios foi a tona. Nesse contexto, a
conquista retirou o territério dos povos originarios, mas tampouco
promoveu a destinac¢do social plena. Formaram-se grandes latifandios
para a reproducéao capitalista pautados em atividades agroexportadoras
a principio e consequentemente por novas atividades como a minerac¢éo
metalica, hidrocarbonetos entre outros.

Em tempos recentes, a transicio do uso das terras para
determinadas atividades capitalistas vem tomado atencdo da sociedade
local, pelos receios gerados. A instalacio de grandes represas para
geragdo de eletricidade, a mineragéo, piscicultura de salmao, turismo e
extrangeirizacdo das terras demonstra varios riscos, tanto ambientais
quanto a propria autonomia territorial, ao passo que o uso do termo
espacos vazios continua vigorando.

As criticas sociais contra o modelo hegemo6émico muito pouco
consegue mobilizar, tendo um Estado e capitais organizados para evitar
quaisquer problemas. Por isso, sdo tratados como movimentos
ambientalistas, que mesmo com a importancia devida pelos riscos
ambientais, a sociedade tende a ser coptada por uma suposta defesa de
desenvolvimento e geracdo de trabalho. Assim, o territério dominado
pelas a¢cdes do capital, continuam a mercé de tais interesses privados.

Bibliografia

Alessandri Carlos, Ana Fani. (2019). “Henri Lefebvre: a problematica
urbana em sua determinacio espacial”. GEOUSP: espaco e
tempo, v. 23, 458-477.

Bandieri, Susana. (2009). Historia de la Patagonia. 2. ed. Buenos Aires:
Sudamericana

n7



Roni Mayer Lomba, Jadson Luis Rebelo Porto

Barberia, Elsa Mabel. (1995). Los duefios de la tierra en la Patagonia
Austral, 1880-1920. Rio Gallegos: Ed. UNPA.

Cotre, Juan. (1969). “Reinterpretando (una vez mas) los origenes del
peronismo”. Desarrollo Econémico, XXVII(112), enero-marzo.

De Souza Martins, José. (1997). FRONTEIRA, a degrada¢do do outro
nos confins do humano. Sao Paulo: Hucitec.

Gutierrez Pompeu, Ana Carolina. (2017). “Fronteiras em perspectiva: um
debate sobre os limites territoriais no sul da Argentina no século
XIX.” Revista eletronica da ANPHLAC, v. 1, pp. 86-117, Sdo Paulo.

Haesbaert, Rogerio. (2010). “Regido, regionalizagdo e regionalidade:
questdes contemporaneas.” Antares: Letras e Humanidades, v.3,
pp..2-24, Caxias do Sul, Janeiro-Junho.

(2019). “Conceitos fundamentais da Geografia:
Regido”. Geographia, v. 45, pp. 117-120, Rio de Janeiro, Janeiro-
Junho.

Harvey, David. (2013). O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola.

Hermida, Mariano. (2018). “La conformacién del Estado Fueguino.” e-
l@tina, 16(63), Buenos Aires, abril-junio.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2017). Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas. Buenos Aires: INDEC.

LEFF, Enrique. (2004). Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. 3 ed. Petrépolis: Vozes.

Mancano Fernandes, Bernardo. (2005). “Movimentos socioterritoriais e
movimentos socioespaciais: contribuicdo teérica para uma
leitura geografica dos movimentos sociais”. Revista Nera, 8(6),
Presidente Prudente. Janeiro-junho.

Moore, Jason. (2017). “The Capitalocene, Part I: on the nature and
origins of our ecological crisis.” The Journal of Peasant Studies,
Londres.

Romano, Silvina Alejandra, et al. (2018). “La promocién industrial en
Argentina: entramado normativo”. Economia, Sociedad y
Territorio, XVIII(58), Buenos Aires.

Schweitzer, Alejandro. (2020). “Reescalamiento del capital, conflictos
ecologicos-distributivos y resistencias en el sur de la provincia
de Santa Cruz, Patagonia Sur”. En Mauricio Berger, Gabriela

18



Transformacoes socioterritoriais na Patagonia Sul

Merlinsky, et al. (Orgs.). Cartografia del conflicto ambiental en la
Argentina III. 1. ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Fundacion CICCUS.

SPMICRO. (2018). Santa Cruz. Informes productivos provinciales. 3(18).
Buenos Aires: Ministerio de Hacienda.

Tierra del Fuego. Instituto Provincial de Anaélisis e Investigacion,
Estadistica y Censos. IPIEC, Ushuaia, 10 de novembro de 2018.
Recuperado de https:/ipiec.tierradelfuego.gob.ar/

Vacca, Carlos y Schinelli, Daniel. (2015). La diversificacion productiva en
Santa Cruz para a la superacion del modelo de Estado rentista.
Rio Gallegos: UNPA.

Velazquez, Guilhermo. (2001). Geografia, calidad de Vida vy
fragmentacion en la Argentina de los noventa. Andlisis regional y
departamental utilizando SIG’s. Tandil: CIG, UNICEN.

19






ACAPARAMIENTO DE TIERRAS
Y REGULACIONES
LAS PROVINCIAS ARGENTINAS
FRENTE A LA EXTRANJERIZACION
DE LAS TIERRAS RURALES

Alberto Daniel Vazquez

Introduccién

Una de las consecuencias de la expansién geografica del capital,
registrada en las ultimas décadas, ha sido la creciente concentracion y
extranjerizacion de tierras rurales en los paises de la periferia, un
fenémeno que ha sido conceptualizado como Land grabbing o acapa-
ramiento de tierras.

La (idea de) extranjerizacién o desnacionalizacion de las tierras se
instal6 fuertemente en la opinién publica latinoamericana y llevé a que
algunos paises de la regién sancionaran o evaluaran sancionar normas
para limitar la compra de tierras por parte de personas fisicas y juridicas
de origen extranjero.

Argentina ha regulado la compra de tierras por parte de extranjeros
a través de la Ley de Proteccién del Dominio Nacional N° 26737/2011 y
sus decretos reglamentarios (274/2012 y 820/2016). Con estas normas
prohibié la adquisiciéon de inmuebles estratégicos y estableci6 limites a
nivel de unidades politico-administrativas, por nacionalidad y en el nivel
individual. En el nivel individual definié la superficie méaxima de tierra
que se puede adquirir en la zona de la Pampa argentina de mayor
riqueza en términos agropecuarios, dejando en manos de las provincias
la definicién de superficies equivalentes en sus territorios. Entre 2013 y
2017, cada provincia establecié esas superficies maximas.
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El principal objetivo de este capitulo es analizar las decisiones de
las provincias a la luz de las caracteristicas que tiene el fenémeno del
acaparamiento de tierras en el territorio argentino, con el propdsito de
aportar a una de las principales discusiones en torno al acaparamiento
de tierras: la postura de los gobiernos receptores de las inversiones
externas frente a la compra de tierras por parte de extranjeros.

La postura de la Argentina ha sido abordada y debatida en los
antecedentes. Por el contrario, la postura de las provincias no ha tenido
el mismo tratamiento en la bibliografia especializada. Este articulo trata
de contribuir con ese tratamiento, ofreciendo una primera lectura de las
decisiones de las provincias a partir del analisis del contenido de los
decretos provinciales.

La hipétesis principal de este capitulo es que ha prevalecido la
logica agropecuaria en la definicién de las superficies maximas de
tierras que puede adquirir un extranjero y no se han considerado otros
objetivos / intencionalidades que estdn detras de grandes transacciones
de tierras en algunas zonas de la Argentina.

Con esa hipdétesis se revisan decretos provinciales y se identifican
criterios y procedimientos seguidos en la definicion de las superficies
maximas que puede adquirir un extranjero. En la tabla N.° 1 se indican
los decretos provinciales considerados en el analisis.

Antes de presentar el analisis del contenido de los decretos
provinciales, nos centramos en algunas caracteristicas del fenémeno del
acaparamiento de tierras en la Argentina, sobre la base de antecedentes,
datos del Registro Nacional de Tierras Rurales y actividades de campo
desarrolladas en la Patagonia argentina. Después del anélisis del
contenido de los decretos, a modo de discusiones y reflexiones finales,
se analizan decisiones de las provincias a la luz de las caracteristicas del
fenémeno.

El acaparamiento de tierras en la region y Argentina

El fenémeno de acaparamiento de tierras de la regién debe entenderse
como parte de la dindmica de acumulacién capitalista en el contexto de
la globalizacién de la economia.

Desde los afios 70 del siglo XX, se observa una creciente expansion
del capital, desde los espacios centrales, especialmente América del
Norte y Europa, hacia las periferias, como respuesta a una sobre-
acumulacion de excedentes productivos y financieros en los principales
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Tabla 1

Decretos provinciales que establecen la superficie maxima
de tierras rurales que puede adquirir un extranjero

Acaparamiento de tierras y regulaciones

comprendido en la Ley de Protecciéon del Dominio Nacional

N 26737/2011.

Fuente: elaboracién propia.

Provincia
Buenos Aires
Catamarca
Chaco
Chubut
Corrientes
Cordoba
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

Decreto
1102
1108
1095
614
443
1625
3603
405
1922
777
1922
550
1334
2804
1154
1377
495
7626
994
3873
1922
2508
3324

Ano

2014
2015
2014
2014
2016
2016
2013
2013
2016
2013
2014
2013
2013
2014
2017
2016
2015
2013
2017
2014
2016
2013
2013
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sistemas territoriales (Harvey, 2015). Una expansién que se volvi
crénica, porque los espacios de la periferia que se dinamizaron,
generaron excedentes que nuevamente han sido absorbidos a través de
la expansién geografica (Harvey, 2015).

La expansién del capital de los dltimos afios también ha tenido
como protagonistas a los nuevos centros del capital global, en especial a
los paises agrupados en la sigla BRICs (Brasil, Rusia, India y China), y
a paises de ingresos medios (Argentina, Nigeria, Tailandia, Colombia,
etcétera) que han buscado oportunidades de inversién en una coyuntura
internacional caracterizada por la coexistencia de muiltiples crisis
(alimentaria, energética, ambiental y financiera) (Borras et al, 2013).

Este proceso expansivo del capital ha tenido profundas conse-
cuencias en América Latina, Asia y Africa, entre ellas la concentracién
de tierras en manos de capitales extranjeros. Los procesos de adqui-
siciones de tierras por parte de extranjeros en América Latina, Asia y
Africa, han sido crecientes a partir de la crisis alimentaria de 2007 -
2008, y se produjeron muchas veces con el objetivo de garantizar el
abastecimiento de alimentos de los paises de origen de las inversiones
(Borras et al. 2013). Las adquisiciones que se realizaron con ese objetivo
en ocasiones contaron con la participaciéon de gobiernos extranjeros
como compradores o facilitadores.

Para el caso especifico de América Latina, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) llevé a
cabo una investigacién empirica sobre el acaparamiento de tierras de la
regiéon. La investigacion se llevé a cabo en diecisiete paises y focaliz6 en
el analisis de la participacion de gobiernos extranjeros, las operaciones
de méas de 1.000 hectéreas y las implicancias que estas adquisiciones
han tenido sobre la seguridad alimentaria del pais receptor. Una de las
conclusiones del estudio fue que el proceso de acaparamiento de tierras
era un fenémeno existente sélo en Argentina y Brasil (Gémez 2012;
Borras et al, 2013).

Borras y otros (2014) reinterpretaron el material empirico de la
investigacién encomendada por la FAO, utilizando un enfoque analitico
mas amplio que, por ejemplo, considera la existencia de diferentes tipos
de acaparadores -internacionales, (trans) latinoamericanos, nacionales
e indeterminados- y, entre otras cuestiones, determinaron que son diez
los paises que presentaban un grado elevado de acaparamiento de
tierras y tres los que presentaban un grado regular.

Entre esos paises mas afectados por los procesos de acaparamiento
estan los paises del Cono Sur, donde las inversiones se relacionan con
intencionalidades productivas y no productivas. Las motivaciones en
torno a la compra de tierras han sido:
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a) la produccién de Commodities agricolas (especialmente pro-
ductos denominados comodines o flexibles como la soja y la
cafa de azucar),

b) otras producciones agropecuarias (ganaderas, fruticolas, etc.),

c) el desarrollo de la vitivinicultura,

d) la explotacion de recursos minerales e hidrocarburos (tanto en
etapas de exploracién y prospeccién como de extraccion),

e) las explotaciones forestales de tipo industrial, y

f) otras no productivas relacionados con los servicios ambientales,
el turismo o la conservacién (Borras et al, 2013; Borras et al,
2014; Dirven, 2014).

Como surge del analisis de Borras y otros (2013 y 2014) para
América Latina y de otros antecedentes que se han ocupado de abordar
el fenémeno en territorio argentino, Argentina no ha quedado al margen
de la expansion geogréfica del capital y ha sido escenario de importantes
procesos de concentracién y acaparamiento.

La expansién geografica de capitales de Luxemburgo, China,
Bermuda, Estados Unidos, Alemania, Italia, Reino Unido, Espaiia,
Dinamarca, Singapur, Suiza, Holanda, Japén, Qatar y otros Estados
(Gorenstein y Ortiz, 2016), ha producido un incremento de la superficie
de tierra argentina en manos de extranjeros; superficie que, segin los
resultados obtenidos del primer relevamiento de tierras rurales del
Registro Nacional de Tierras Rurales, es de 16 millones de hectéareas
(RNTR, 2015).

Por otro lado, la expansién del capital que se ha producido desde las
regiones y las ciudades mas dinamicas de Argentina hacia los espacios
periféricos y semi-periféricos del pais, ha generado grandes
transacciones de tierras y nuevas concentraciones de tierras en manos
de personas fisicas o juridicas de origen nacional (Vazquez, 2021).

El acaparamiento ha tomado multiples formas en la Argentina,
emergiendo con su sentido mas estricto en las concentraciones de
tierras y recursos asociados para la produccién de alimentos, pero
también en concentraciones que se producen con otras intencio-
nalidades. Tan es asi que algunos de esos procesos de acaparamiento
pueden ser conceptualizados con categorias que se han incorporado al
analisis académico para dar cuenta de otras intencionalidades que estan
detras de la compra de grandes extensiones de tierras, por ejemplo, la
categoria de acaparamiento verde (Green grabbing), formulada por
Fairhead, Leach y Schoones (2012) para referirse a los acaparamientos
que se producen en espacios valorados por sus aptitudes para la
conservacion ecolégica o la captura de servicios ambientales.

Los procesos de acaparamiento de tierras de la Argentina no han

125



Alberto Daniel Vazquez

sido temporal y territorialmente uniformes. Tiempo y territorio son
dimensiones fundamentales en el analisis de las finalidades de las
adquisiciones de tierras por parte de inversores nacionales o
extranjeros.

Costantino (2015 y 2017) ha analizado la evolucién temporal del
acaparamiento de tierras en la Argentina y ha observado cambios en las
finalidades de las compras de tierras por parte de extranjeros. En uno de
sus articulos, sefiala que durante los afios noventa las compras se
produjeron con fines productivos (especialmente agropecuarios),
conservacionistas o turisticos, y que en la etapa 2002 - 2013 se dupli-
caron las adquisiciones con fines agropecuarios y especulativos,
crecieron en importancia las adquisiciones con fines mineros y surge un
nuevo objetivo de las adquisiciones: el abastecimiento de materias pri-
mas y alimentos de paises inversores (Costantino, 2015). En otro de sus
articulos, continta el anélisis de la evolucién temporal del fenémeno en
Argentina e indica que las decisiones politicas tomadas a partir de 2015
fueron en favor del capital extranjero y la profundizacion del esquema
de la etapa anterior, sin analizar cambios o continuidades en las
finalidades de las adquisiciones de tierras por parte de extranjeros en
esos primeros afios de la nueva coyuntura politica (Costantino, 2017).

La Argentina, por su gran extension, tiene una gran diversidad
territorial y, consecuentemente, el fenémeno presenta diferentes
intensidades y una gran heterogeneidad al interior de su territorio. En
lo referido a las intensidades del fenémeno a escala de provincias, se
dispone de los datos de superficies absolutas y relativas de tierras en
manos de extranjeros, publicados por el Registro Nacional de Tierras
Rurales (RNTR) en 2015 (G6émez, et al, 2015). Los datos expresados en
la figura N.° 1 muestran que las provincias con mayor superficie
absoluta de tierras en dominio de personas extranjeras son: Santa Cruz
con mas de dos millones y medio de hectareas, Salta con cerca de dos
millones de hectareas y Mendoza, Catamarca, Corrientes y Buenos Aires
con méas de un millon de hectareas. Mientras que, en superficies
relativas, las provincias de Santa Cruz y Salta tienen un porcentaje de
tierras en manos de extranjeros que es inferior al de Misiones (13,88 por
ciento), Corrientes (13,86 por ciento) y Catamarca (12,09 por ciento).
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FiguraNe 1

Acaparamiento de tierras y regulaciones

Cantidad absoluta y porcentajes de tierras en manos

de extranjeros por provincias en Argentina.
Fuente: elaboracién propia
con datos del Registro Nacional de Tierras Rurales (2015).
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La heterogeneidad del fenémeno al interior de la Argentina se
observa en las intencionalidades y los objetivos de las adquisiciones de
tierras. Mientras que en las 4reas agropecuarias mas dindmicas del pais
y en zonas de expansion de la frontera agropecuaria, los tratos de tierras
se han producido mayormente con objetivos agropecuarios, en otras
areas se han producido con diferentes intencionalidades: la produccién
agropecuaria, la explotacion forestal, la extraccién de recursos mine-
rales e hidrocarburos, la conservacion, el turismo, la recreacion y el
aplazamiento temporal del capital, entre otras.

En el Chaco argentino, por ejemplo, se ha dado un importante
proceso de concentracién de la tierra, ligado también a la expansién de
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la frontera agropecuaria sobre superficies anteriormente cubiertas de
bosque nativo. Agiiero y otros (2019) estudiaron las grandes
transacciones de tierras en el sector de la Provincia de Salta
perteneciente a la regién del Chaco argentino y determinaron que las
intencionalidades de los inversores, en su mayoria de la provincia y de
otras provincias argentinas', han sido el desarrollo de la ganaderia, la
actividad agricola o ambas actividades; identificando otras inten-
cionalidades sélo en el 6% de las adquisiciones, entre ellas la
explotacién forestal, la produccion de fibra y la conservacion.

En los Esteros del Ibera y en la Patagonia argentina, por el
contrario, las concentraciones de tierra se han producido con diversas
finalidades.

Los Esteros del Iberd es una zona de la Provincia de Corrientes
valorada por el agua de los esteros y bafiados y por el acuifero Guarani,
donde capitales extranjeros adquirieron grandes extensiones de tierras,
con diferentes finalidades: la produccién arrocera, la forestacién, la
ganaderia, el turismo y la creacién de espacios de conservacion de la
naturaleza? (Pohl Schnake y Vallejos, 2016).

La Patagonia argentina, extensa region del sur del pais valorada por
sus paisajes, sus recursos minerales y energéticos y las aptitudes
agropecuarias de algunas zonas agro-ecolégicas, también fue escenario
de grandes transacciones de tierras rurales. Las compras de tierras se
produjeron en la busqueda de la rentabilidad de los sectores minero,
energético, agrario y turistico y de la valorizacién de las tierras, en la
busqueda de espacios para los momentos de ocio y recreacién, para
crear espacios de conservacién de la naturaleza y con el propésito de
aplazar el capital en el tiempo utilizando a la tierra rural como un medio
para el ahorro, entre otros fines (Vazquez, 2021).

En la Patagonia, las adquisiciones de tierras rurales por parte de
extranjeros se concentraron principalmente en espacios cordilleranos
valorados por sus paisajes y en la Meseta santacrucefa (Vazquez y Sili,
2017). Vazquez y Sili (2017) identificaron grandes transacciones de
tierras de la Meseta santacrucefia que tuvieron como protagonistas a

1. Los resultados obtenidos indican que el 44% de las grandes transacciones de
tierras se han producido con inversores de la provincia (saltefios), el 48% con inversores
de otras provincias argentinas (del noroeste y de la regién pampeana) y sélo el 8% con
extranjeros (estadounidenses, franceses, espanoles, etc.).

2. El rol del capital extranjero ha sido importante en el acaparamiento de tierras,
especialmente en 5 de los 7 Departamentos de la zona de Ibera que ya superan el 15%
de sus tierras en manos de extranjeros. Entre los grandes inversores de la Region del
Ibera se encuentra Tompkins (154.616 has), la Universidad de Harvard (85.471 has) y
Soros (78498 has) (Pohl Schnake y Vallejos, 2016).
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inversores extranjeros y reconocieron cuatro finalidades de las compras
de tierras: la mineria metalifera a gran escala, la ganaderia ovina a gran
escala, el turismo y, por dltimo, finalidades difusas o usos inciertos.

Argentinay sus provincias frente a la extranjerizacién de las tierras

Para hacer frente a este fenémeno, Argentina sumé nuevas restricciones
a la compra de tierras rurales por parte de extranjeros.

Hasta el afio 2011, las normas vigentes regulaban las adquisiciones
de tierras uUnicamente en zonas de frontera internacional. La Ley
15385/1944 sancionada en pos de la defensa nacional en momentos
atravesados por hipétesis de conflicto con paises limitrofes y como una
de las acciones del proceso de “nacionalizacién de los margenes”
(Navarro Floria, 2011), declaré “de conveniencia nacional que los bienes
ubicados en las zonas de seguridad pertenezcan a ciudadanos
argentinos nativos...” (art. 4). Una disposicién que, mas alla de la
aparente falta de efectividad practica y de las alteraciones legales que
segin Cutrona (2010) han contrarrestado la posibilidad de que se
cumpla, ain forma parte del marco regulatorio argentino.?

A partir de 2011 se han establecido nuevas restricciones para las
adquisiciones de tierras por parte de extranjeros. La Ley de Proteccién
del Dominio Nacional N° 26737 de 2011 y su decreto reglamentario
(274/2012 modificado por el decreto 820/2016), limitan la titularidad y
posesion de tierras rurales a personas fisicas extranjeras con menos de
diez afios de residencia en el pais (cinco si tienen hijos argentinos o
estdn unidos en matrimonio con un ciudadano argentino) y también a
personas juridicas con una participacién del capital social extranjero
mayor al 50% o acciones con derechos preferenciales que permitan
dirigir la empresa a socios extranjeros.

Las nuevas regulaciones prohiben la adquisicion de estableci-
mientos con cuerpos de agua de envergadura, fijan un porcentaje
maximos de tierras en manos de extranjeros para cada unidad politico-
administrativa (15%), establecen un porcentaje maximo de tierras en

3. Entre las alteraciones legales que para Cutrona (2010) han contrarrestado la
posibilidad de que se cumpla, se encuentran: el nuevo régimen de promocién de
inversiones para el sector minero (Decreto 8152 del afio 1992), la disolucién de la
Superintendencia Nacional de Fronteras (Decreto 483/96) y la posterior transferencia
de sus funciones a la Secretaria de Seguridad Interior (Decreto 1409/96) y, por tltimo,
el nuevo régimen de otorgamiento de Previas Conformidades para la transferencia de
inmuebles en Zonas de Seguridad (Resoluciéon Ministerial Nro. 166 del 20 de Febrero
del 2009).
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posesién de personas extranjeras de una misma nacionalidad (30% de
las tierras en dominio de extranjeros) y limitan las adquisiciones de un
mismo titular extranjero.

Las adquisiciones de un mismo titular extranjero se limitan a 1,000
hectéreas en la “Zona Nucleo” (zona central pampeana de mayor rique-
za en términos agropecuarios), o a una superficie equivalente en otras
areas del territorio argentino. Superficie equivalente que, segin lo
indicado debe ser determinada considerando uso y productividad rela-
tiva de los suelos, clima, valor paisajistico, social, cultural y ambiental,
y también los distintos tipos de explotaciones que puedan darse a dichas
tierras rurales.

Con este nuevo marco juridico nacional en vigencia, cada provincia
ha sancionado decretos que determinan la superficie méxima de tierras
rurales que puede adquirir un mismo titular extranjero hacia el interior
de su territorio.

En los decretos de las provincias se observan diferentes posturas en
relacién a las adquisiciones de tierras por parte de extranjeros y diversas
concepciones del desarrollo. En algunos se observa la busqueda de
equilibrio entre la proteccién del recurso estratégico y el ingreso de
inversiones, que es propia de concepciones convencionales u ortodoxas
del desarrollo, mientras que en otros se observan posturas mas radicales
ante las adquisiciones de tierras por parte de extranjeros y la busqueda
de desarrollo local de base endégena. La primera postura se observa en
numerosos decretos y la segunda se expresa con claridad en el decreto
de la provincia de Tierra del Fuego.

Sobre la base de esos posicionamientos y con la l6gica zonal que
el Estado generalmente imprime a la produccién y gestién del territorio,
las provincias han determinado las superficies méaximas de tierras
rurales que puede adquirir un titular extranjero. Con la excepcién de
Tierra del Fuego que ha fijado la misma superficie para todo el territorio
provincial, las provincias han regionalizado su territorio con el
propésito de establecer esas superficies. Asi, diferenciaron partes del
territorio provincial y asignaron diferentes valores a cada una de esas
partes. La figura 1 muestra esas regionalizaciones y el factor de equi-
valencia en relacién a la Zona Nucleo, en el que 1 es igual al valor de
1,000 hectéreas fijado para dicha zona.
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Figura 2
Distribucion espacial de las equivalencias en relacion a la

“Zona Nucleo”
Fuente: elaboracién propia con la capa de informacién espacial
del Registro Nacional de Tierras Rurales, s. f.
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De estas diferenciaciones territoriales realizadas con el propésito de
limitar la extranjerizacién de las tierras y proteger la soberania
nacional, emerge la categoria de regién en su sentido mas estricto,
ligado a relaciones de poder y a la accion de regir o gobernar (Haesbaert,
2019). De alli que utilicemos los términos regién y regionalizacién, en
lugar de los términos zona y zonificacién utilizados en las normas.

Del anélisis de los decretos surge que las regionalizaciones
provinciales son clasificaciones de areas realizadas sobre la base de
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diferentes tipos de unidades espaciales. Las regionalizaciones han sido
realizadas sobre la base de unidades politico-administrativas, unidades
catastrales, areas previamente definidas con otros objetivos vy,
excepcionalmente, areas definidas en el proceso de regionalizacién y
determinacién de superficies equivalentes.

Son numerosas las provincias que consideraron unidades politico-
administrativas, como regiones en si mismas o como unidades de base
para la definicién de regiones a otra escala:

¢ Departamentos en Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba,
Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, La Pampa, Mendoza,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz y Tucuman;

¢ Partidos en Buenos Aires;

* Municipios en San Juan;

¢ Departamentos y distritos en Santa Fe.

Cabe aclarar que Buenos Aires establece valores medios a escala de
Partido hasta que el Registro Nacional de Tierras Rurales pueda trabajar
a nivel de circunscripciones y que La Pampa considera tanto la divisiéon
departamental como la divisién catastral.

Sélo algunas de las provincias que agruparon las unidades
espaciales de base por sus semejanzas y en torno a las mismas
equivalencias, explicitaron en los decretos los criterios considerados
para el agrupamiento. De los decretos que explicitan o al menos
sugieren dichos criterios surge que es predominante la consideracién de
las caracteristicas ambientales, los usos del suelo y las caracteristicas y
potencialidades productivas de las tierras.

Por fuera de esas Provincias que consideraron unidades politico-
administrativas o unidades catastrales como regiones en si mismas o
como unidades de base para la definicién de regiones a otra escala, se
encuentran las Provincias que se apoyaron en regiones o areas definidas
con otros objetivos. Entre Rios consider6 las Zonas Ecolégicas
Econémicas definidas en el decreto N.° 1850/1994, Santiago del Estero
se apoy6 principalmente en la regionalizacién de la ley N.° 6841, de
conservacion y usos multiples de las areas forestales de la Provincia, y
Misiones subdividié al territorio provincial, considerando Ila
pertenencia al Corredor Verde definido a través de la ley provincial XVI
60 (antes ley 3661/1999) como criterio para dicha subdivision.

El caso de San Luis es diferente al resto, realiz6é una nueva
regionalizacién del territorio provincial a los efectos de definir las
equivalencias, considerando la distribucién espacial de los sistemas
productivos agropecuarios, la productividad de las tierras y otras
variables.
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Sobre la base de esas unidades, se asignaron las superficies
equivalentes a las 1,000 hectiareas de la Zona Nucleo siguiendo
diferentes criterios. Mientras que algunos decretos indican haber
seguido los criterios y procedimientos fijados en la ley y su decreto
reglamentario, otros decretos informan que se consider6 uno o varios de
los siguientes criterios: usos del suelo, tipos de emprendimientos,
actividades econémicas, caracteristicas y potencialidades productivas,
valor inmobiliario, criterios sociales y ambientales, entre otros.

No obstante, la comunicacién de esos criterios generales, sélo
algunos decretos dan cuenta del procedimiento seguido en la definicién
de superficies equivalentes. De esos decretos surge que se considero:

¢ La valuacién fiscal de las tierras: Buenos Aires utiliz6 el valor de
las tierras determinado para el cobro del impuesto inmobiliario,
considerando localizacién, capacidad de uso, calidad y valor
inmobiliario de las tierras;

e Una superficie proporcional de la superficie rural de cada
Municipio: San Juan establece una superficie equivalente al 1,5
% de las tierras rurales municipales;

¢ La productividad agropecuaria de las tierras en relacién a la
productividad de las tierras de la Zona Ntcleo: San Luis
comparé la productividad de las tierras a partir de los kg de
carne por hectérea y las toneladas medias de maiz, soja y girasol,
considerando el primer indicador para calcular la superficie
equivalente de zonas exclusivamente ganaderas y los dos
indicadores para obtener un valor medio en las zonas mixtas
(agricolas y ganaderas);

¢ Las 1,000 hectareas fijadas para la Zona Nucleo como superficie a
asignar en areas agro- ecolégicas similares: Santa Fe considerd
la similitud de buena parte de las tierras de la provincia con las
tierras santafesinas de la Zona Nucleo para asignar el mismo
valor.

¢ Las Unidades Econémicas Agropecuarias: Santa Fe considera las
Unidades Econémicas Agropecuarias para definir la superficie
de distritos que son similares a los de la zona nucleo, pero tienen
Unidades Econdémicas superiores a las 1,000 hectareas.

o Superficies definidas en procesos de planificacién territorial:
Santiago del Estero considera las limitaciones de uso de la ley
6841 de “Conservacion y uso mdltiple de las areas forestales”
para determinar usos y equivalencias.

® Las 1,000 hectareas fijadas para la Zona Nucleo como superficie a
asignar al territorio a proteger: Tierra del Fuego asigna esa
superficie para todo el territorio provincial y Misiones para el
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Corredor Verde creado con los objetivos de preservar la selva
paranaense, proteger cuencas hidrograficas, integrar areas
protegidas y procesos naturales y mejorar la calidad de vida de
los pobladores.

¢ Prohibicién absoluta o superficies de menos de 100/200 hectareas
en zonas de valor especial: Santa Fe ha decidido que un mismo
titular extranjero puede adquirir hasta 100 hectéareas en la zona
horticola y la cuenca cafiera, para proteger producciones
regionales que generan trabajo y son importantes en la
estructura de la agricultura familiar; Santiago del Estero
introdujo mayores restricciones en algunas regiones, prohi-
biendo la adquisicién por parte de extranjeros o limitando las
mismas a 200 hectareas, por motivos sociales, ambientales o
productivos; Rio Negro ha destacado el alto valor ecosistémico
del cordén cordillerano y limitado a 100 hectéareas las adqui-
siciones de tierras en el Departamento de Bariloche.

Ademas de esos criterios y procedimientos en la determinacién de
equivalencias a nivel de regiones, se fijan requisitos especiales para el
resguardo de los bosques nativos, la proteccion de areas bajo categorias
de conservacién, o para el apoyo a proyectos que generen inversiones de
envergadura y por la generacion de puestos de trabajo resulten de
especial interés. Tal es asi que la superficie de tierras con bosque nativo
no puede superar las 100 hectareas en Tierra del Fuego y el 10% de la
superficie méxima que puede adquirir un extranjero en cada regién de
Jujuy. Por otro lado, Santa Cruz determina que el predio adquirido u
ocupado por un extranjero no puede estar dentro de un érea protegida
provincial y Rio Negro crea un régimen especial de equivalencias para
proyectos de interés general o relevancia local, regional, Provincial o
nacional, fijando superficies méximas segun el destino principal de las
tierras: agricola-ganadero, horticola-fruticola, minero, energético,
forestal, turistico, industrial y otros.

A continuacion, se analizan algunas de estas decisiones tomadas a
nivel Provincial en funcién de las caracteristicas del fenémeno del
acaparamiento de tierras en nuestro pais.

Discusiones y reflexiones finales: las decisiones a la luz del fenémeno.
En antecedentes que se han ocupado del acaparamiento de tierras en
América Latina, se ha cuestionado la capacidad de este tipo de leyes

para hacer frente al fenémeno del acaparamiento de tierras en la regién.
La capacidad de estas leyes que limitan la extranjerizacién de las tierras
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se ha puesto en duda por diferentes razones. Por un lado, porque se
ocupan de las adquisiciones por parte de extranjeros y no regulan las
transacciones de tierras que tienen como protagonistas a capitales
nacionales, desatendiendo asi al acaparamiento que se produce por la
accion de estos capitales, a veces en alianza con capitales
internacionales (Borras et al, 2013). Por otro lado, por considerarlas
insuficientes para atender al fenémeno del acaparamiento por parte de
extranjeros, debido a multiples motivos: restringen la propiedad y no
otras formas de tenencia de las tierras o de control sobre los recursos
naturales, se centran soélo en la cantidad de hectareas sin considerar la
escala de los capitales involucrados en el proceso y no afectan los
acaparamientos que se produjeron antes de la sancién de las leyes
(Borras et al., 2013; Costantino, 2019).

A estos cuestionamientos, se suman discusiones que surgen del
analisis de los decretos provinciales a la luz de las caracteristicas que
tiene el fenémeno en el territorio argentino.

Del analisis de los decretos surge que es dominante la légica
agropecuaria en la determinacion de las superficies que puede adquirir
un titular extranjero hacia el interior de las Provincias.

Como se mostré en el apartado anterior, y se deduce de decretos
provinciales que no indican los criterios y procedimientos seguidos en
la determinacién de las superficies, entre los criterios méas considerados
por las Provincias se destacan los usos agropecuarios, la productividad
de las tierras y la superficie considerada una Unidad Econémica
Agropecuaria.

En ese sentido, surge que las Provincias afectadas por otras légicas
de valorizacién de sus recursos, no han considerado las nuevas
intencionalidades que estan detrdas de la compra de tierras en sus
territorios. Como se mostré en el primer apartado, las adquisiciones de
tierras no tienen a la produccién de alimentos y la obtenciéon de la renta
agraria como unicas finalidades; en especial fuera de las &reas
agropecuarias mas dinamicas de la Argentina, donde las adquisiciones
de tierras también se producen para el desarrollo de la mineria, la
produccién de energia y el turismo, la conservacién, el ocio y la
recreacion, la valorizaciéon de las tierras rurales y para aplazar el capital
en el tiempo utilizando a la tierra rural como un medio para el ahorro,
entre otras finalidades.

La falta de consideracién de esas otras intencionalidades se
observa, por ejemplo, en los decretos de Provincias australes. Las
superficies méaximas de Santa Cruz y Chubut permiten inferir que las
Provincias siguieron la légica ganadera extensiva en la definicién de
superficies que van de 10.000 a 30.000 hectareas en Santa Cruz y de
10.000 a 32.000 hectareas en Chubut; pues son superficies que en
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algunas coyunturas han permitido el sustento de un grupo familiar y
cierto grado de capitalizaciéon. En consecuencia, una persona fisica o
juridica extranjera puede adquirir esas grandes superficies de tierras
para introducir otros usos o, incluso, ninguno. Por ejemplo, en espacios
del oeste de Chubut y Santa Cruz, valorados por su riqueza natural y
paisajistica, un actor comprendido en la ley puede adquirir hasta 10.000
hectareas de tierra para sus momentos de ocio y recreacién o para
negocios inmobiliarios y en espacios del Macizo del Deseado hasta
30.000 hectareas para la explotacién de oro y plata a gran escala.

En ese sentido, lo decidido en estas Provincias, no es suficiente para
limitar la capacidad de acumular capital y controlar recursos de actores
extranjeros que no operan con la légica agropecuaria del “rinde por
hectarea” (Bondel, 2012) y tampoco para evitar las concentraciones
anémalas de tierras que impactan negativamente sobre las
explotaciones ganaderas en actividad.
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EL PAISAJE CULTURAL DEL SHORE
Y EL HINTERLAND
DE LA PENINSULA DE YUCATAN
BAJO LOS INTERESES MERCANTILES
Y LOS IMPACTOS MULTIPLES
DEL DESARROLLO TURISTICO PREMIUM

Antonio Benavides Rosales
Patricia Munoz Sevilla
Jorge Franco Céceres

Introducciéon

Comprender la relacién que existe entre el Paisaje Cultural bajo
condiciones de cambio climéatico y la sostenibilidad del desarrollo
turistico costero a largo plazo, requiere de un esfuerzo cientifico y social
avanzado, dado que, en palabras del Dr. Capurro, existen regiones como
la peninsula de Yucatdan que requieren ser consideradas como “toda
costa”, porque cualquier fenémeno que se desarrolle en su interior
necesariamente se vincula al mar (Capurro 2003; Capurro y Franco
2010).

Sefialaba el Dr. Capurro que la posibilidad de certificar la
sostenibilidad del desarrollo turistico en la peninsula de Yucatdn como
zona marina y costera, abrié un nuevo horizonte en el desarrollo de la
actividad cientifica regional, al haber propiciado el enfoque holistico de
las investigaciones avanzadas (Capurro y Franco 2010; Capurro, Franco
y Castillo 2012), y aseguraba que las investigaciones avanzadas deben
apuntar a evaluar el impacto multiple del desarrollo econémico y social
sobre el paisaje cultural bajo las actuales condiciones asociadas al
cambio climéatico, mismo compromiso que se estad convirtiendo en la
meta de la investigacién del pais y del resto del mundo, ya que es la base
de lo que hoy entendemos como sostenibilidad del uso del suelo en el
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desarrollo de cualquier ecosistema (Capurro y Franco 2010; Capurro,
Franco y Castillo 2012).

En el 4nimo de acometer esta labor se requiere analizar el estudio
del paisaje como patrimonio y herencia social, ante los retos actuales
que impone el cambio climético. Para ello es esencial considerar el
concepto de Patrimonio Cultural, enfocado desde la perspectiva del
Paisaje, maxima expresion a la que ha evolucionado el estudio de este
concepto en los ejes del espacio y el tiempo.

Procede por lo tanto ponderar, en primer lugar, el estudio de los
Paisajes Culturales como patrimonio, enfoque reconocido por la
Convencién sobre Patrimonio Mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
desde 1992, por su capacidad heuristica e integral para el estudio del
patrimonio cultural y natural, tangible e intangible presente en un
territorio. Es de esta forma que podemos reconocer lo cultural en el
paisaje, haciendo conciencia de la relacién intrinseca e inseparable que
existe entre los seres humanos -como sociedades o individuos-, y los
lugares que habitan, transforman y cargan de significados (Urquijo,
2020, p. 32).

La investigacién muestra que la Peninsula de Yucatin representa
un caso de estudio paradigmético, para entender lo que le esta
sucediendo a México como pais maritimo con valiosos paisajes
culturales y con requerimientos especificos para su desarrollo integral
en el largo plazo.

Muestra también que el estudio de los impactos que generan las
actividades humanas y el cambio climatico en los paisajes culturales de
México y en sus zonas marinas y costeras, se ha convertido en una
necesidad cada vez mas urgente para la planificacién del desarrollo
econémico y social en el largo plazo. La brusca insercién de modelos
globales de desarrollo en paisajes que han sido moldeados a través de
milenios de interaccién con las sociedades y su cultura, ha creado
situaciones de vulnerabilidad ambiental, social y territorial que
reclaman atencién prioritaria de las instituciones académicas, las
autoridades estatales y las comunidades locales (Figura 1).

Antecedentes

Una actividad econémica con fortaleza financiera a nivel global y
constante crecimiento en el ambito mundial, como sucede en la
actualidad con la industria global del turismo Premium, representa
iniciativas industriales y plataformas de servicios que concluyen
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Figura 1

Transformacion del paisaje cultural del shore

en la Riviera Maya, México.
Fuente: https://www.junglerealtor.com/2022/01/11/campos-de-golf-
en-la-riviera-maya/

e [

siempre impactando los paisajes culturales de las zonas en las que
ventajosamente se establece.

Por regla general, el citado proceso mercantil -avasallador de los
intereses locales, los derechos individuales y los bienes comunes-,
sucede modificando de manera irreversible la relacién de las
comunidades tradicionales y las sociedades regionales con sus espacios-
territorios naturales y culturales. Es decir, el fenémeno ocurre
interfiriendo en forma dréstica con los 6rdenes econémicos y sociales
tradicionales y relegando también los saberes ancestrales, que han
perfilado la vida util en los paisajes culturales durante varios milenios
(Benavides 2014, Benavides et al, 2015; Capurro, Franco y Castillo, 2012;
Hernandez, et. al. 2012).

En México, los impactos sobre los paisajes culturales han sucedido
por causa del arbitrario repunte mercantil de grandes empresas
privadas extranjeras, cuya planificacién encaminada al saqueo de
recursos naturales y al despojo de bienes comunes, se realiza en las altas
esferas globales con lujosos estilos de vida (Franco, 2012). Sucede asi
porque se trata de beneficiar los intereses especulativos de corporativos
transnacionales y de garantizar los afanes patrimonialistas de los
poderosos socios extranjeros, que persiguen siempre la mayor eficiencia
en la explotacién sectorial para la acumulaciéon de ganancias
particulares (Benavides y Franco, 2021; Sandoval et al, 2020).
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Como consecuencia de tales privilegios concedidos por los poderes
del Estado mexicano a las corporaciones transnacionales, las
actividades de la mineria a cielo abierto, la extraccion de hidrocarburos
en zonas marinas y costeras, los sistemas agroindustriales de
monocultivos y pesticidas, etc., han trasformado de modo radical los
sistemas naturales y relegado de manera funesta los legados culturales
por casi todo nuestro pais (Sandoval y Vazquez, 2016).

Especialmente impactante al momento de dimensionarlos en la
peninsula de Yucatéan, son los casos de los desarrollos inmobiliarios del
turismo Premium, que han danado de modo incierto atn los paisajes
culturales del shore (costas) y del hinterland (tierra adentro) de
Quintana Roo, Yucatdn y Campeche. Se trata de territorios marinos y
costeros que integran areas de interés mercantil que son estratégicas
para las corporaciones transnacionales, pero también son zonas muy
vulnerables ante los fenémenos extremos asociados al cambio climatico
(Capurro, Franco y Castillo, 2012).

Se ha precipitado asi la destruccién mercantil de los paisajes
culturales del shore y del hinterland de la Peninsula de Yucatdn y han
repuntado en ellos malestares asociados a desérdenes espacio-
territoriales, asi como también la generalizacién de incertidumbres
socioculturales debidas a sus proyectos inmobiliarios. La multiplicacion
de dafios patrimoniales de este salvaje proceso industrial en el shore y el
hinterland, donde ha brillado por su ausencia el compromiso con la
sostenibilidad para el desarrollo, con indices garantes del futuro de las
nuevas generaciones, ha sido a la fecha la consecuencia de mayor
evidencia para los estudios integrales y avanzados (Benavides y Franco,
2021).

Veamos entonces que tenemos hoy dia en nuestras manos sobre las
posibilidades de la sostenibilidad del desarrollo econémico y social a
largo plazo en el shore y el hinterland de la peninsula yucateca.

La industria turistica Premium y el uso del Paisaje Cultural

Para entender la probleméatica destacada en la introduccién,
comenzando por establecer las consideraciones indispensables para este
escenario, necesitamos puntualizar diversos aspectos esenciales en la
relacién que ha establecido la industria turistica global con el paisaje
cultural peninsular:

1) La transformacién del paisaje que requiere la industria turistica

Premium para ofrecer sus servicios es muy compleja y ademas
totalizante. Es asi porque disefia espacios de consumo y
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recreacion artificiales y fantésticos, que aislan a los visitantes del
medio circundante -como si estuvieran en naves espaciales en el
ecosistema tropical costero-, para ofrecerles una gama de
actividades: campos de golf, albercas gigantes, playas privadas,
marinas con infraestructura especial para yates de gran calado,
entre otras amenidades (Figura 2). Y todo esto se basa en la
premisa de los servicios “todo incluido”, es decir bebidas,
alimentos y entretenimiento en espacios acondicionados a un
gran costo social y ambiental.

Figura 2
Alteracion del paisaje cultural del shore en la Riviera Maya,

Quintana Roo por la infraestructura del turismo premium
Fuente: https://topyucatan.com/notas/lugares/los-7-clubs-de-golf
-mas-impresionantes-de-la-riviera-maya

2) Los impactos que esta industria turistica genera abarcan varias

a)

dimensiones:

Econémica y social. Porque sus proyectos y sus servicios
transforman la economia y la cultura comunitarias o regionales,
al exponerlas a los mercados globales, donde no ejercen ningtn
tipo de control. Se trata de un fenémeno que incide en la falta de
participacién y control local de los precios de compra venta de
tierras y playas, servicios y cultura. Es precisamente la falta de
participacién de la poblacién local en la gestion de su
patrimonio, asi como en la toma de decisiones, lo que la
desvincula atin mas del paisaje cultural creado. Esto tiene
consecuencias muy negativas para la regulacién de los nuevos
usos que se le dan al paisaje, su gobernanza y planificacién
territorial, como senalan los expertos (Mata Olmo, 2006; 2008;
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b)

c)

Urquijo, 2020). A decir verdad, este modelo de uso de los
espacios y territorios pocas veces deja lugar para los antiguos
conocimientos que han perfilado la sostenibilidad durante
siglos, o para los modelos de uso que originan y dan continuidad
y resiliencia a los paisajes cultuales.

Politica. Porque al requerir del impulso y el aval de las
autoridades locales y regionales, se crean o se definen nuevos
espacios-territorios, nuevos municipios, nuevas reservas
territoriales, planes de ordenamiento, nuevas extensiones
privadas, etc., como ha sucedido en Tulum, Majahual, Telchac,
Holbox, (Benavides, 2014; Benavides et al, 2015) y otros espacios
marino-costeros. Esto sucede asi porque se les perfila a modo
para los planes estratégicos de los negocios de las corporaciones
trasnacionales, opuestos a la légica comunitaria local que
permite procesos horizontales y de decisién libre sobre el
destino de los paisajes patrimoniales.

Cultural. Porque se privilegia el consumo por encima de la
reciprocidad, y el exceso por encima de la sustentabilidad y la
autogestiéon. En consecuencia, el despojo patrimonial y la
falsificacién cultural surgen como opciones turisticas por
encima de lo auténtico en las comunidades, de la independencia,
la autonomia y la originalidad frente al extranjero, etc.

d) Ambiental. Porque se modifican drasticamente los ecosistemas

para ofrecer productos homogéneos: campos de golf, marinas
para yates, puertos para recibir cruceros, areas residenciales de
lujo. No importa en qué lugar se encuentren o se establezcan
estos desarrollos exclusivos, porque su infraestructura tiene
siempre estandares y requerimientos de lujo, confort, consumo
y entretenimiento homogéneos, que dificilmente se apegan a la
normatividad ambiental nacional y que incluyen una gran
demanda de recursos naturales: agua, electricidad, vistas
escénicas, playas, caletas, arrecifes, manantiales, cenotes o
manglares que son utilizados insensivamente y modificados
drasticamente para satisfacer las demandas de la industria
turistica global. Al mismo tiempo, se generan una gran cantidad
de desechos: aguas negras, aguas grises, aguas de sentinas,
basura doméstica, residuos industriales, que terminan
impactando en el corto, mediano y largo plazo los paisajes
culturales en los que se establecen. En otras palabras, no estan
diseniados para adaptarse a la diversidad social y cultural de las
localidades, ni a las condiciones ambientales locales.

e) Patrimonial. Porque lo que es patrimonio para las comunidades
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exclusivo de la industria de elite, en las ciudades enclaves de lujo
bajo otras normas, que son regidas por industrias con sede en
otras latitudes. En consecuencia, los ciudadanos locales y las
comunidades tradicionales se desvinculan de la dinamica,
reproduccién y la gestiéon de su patrimonio, convirtiéndose en
marginados en su propia tierra -debido a los procesos de
gentrificacién, aumento del costo del suelo, la vivienda y los
alimentos en y alrededor de los enclaves y desarrollos de “clase
mundial”-, sin capacidad de accién y decisién sobre el presente
y el futuro de sus paisajes culturales, por lo que los procesos de
pauperizaciéon y migracién laboral regionales, nacionales e
internacionales se intensifican, produciendo pueblos “fantas-
mas”’, campos de cultivo abandonados y rutas de migracién
pendular y estacional cada vez mas marcadas (Benavides y
Franco, 2021a).

Figura 3
El conjunto arquitecténico monumental del Kinich Kak Moo
en el area central de la ciudad de Izamal, Yucatan,

paisaje cultural del hinterland de la peninsula.
Fuente: Antonio Benavides Rosales

El caso de Mérida, capital del Estado de Yucatan
y la transformacidn del paisaje cultural del hinterland de la peninsula

Como caso ilustrativo de lo que sucede en el paisaje cultural del
hinterland de la peninsula, tenemos el caso de la ciudad de Mérida,
Yucatan, donde en los tltimos treinta afios los impactos multiples de la
industria turistico inmobiliaria Premium, orquestados desde el mundo
globalizado, han afectado sustantivamente el paisaje urbano, la
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morfologia, la organizacién, el funcionamiento y la convivencia de la
ciudad capital del Estado de Yucatdn, donde es evidente la
estratificacién generada por la especulacion en el uso del suelo, el poli
centrismo y la segregacién urbana.

Vista a vuelo de pajaro desde el aeropuerto o recorrida desde Cabo
Norte hasta rabo Sur, el paisaje cultural de Mérida aparece ante
nosotros como un inmenso marasmo habitacional abierto, salpicado de
algunas citadelas residenciales cerradas, varias plazas comerciales
centralizantes y cada vez més reducidos enclaves verdes. Destaca en este
conjunto tan desintegrado como disperso, una marana dilatada de
infraestructura urbana, que evidencia graves carencias de equipamiento
urbano y un bastante primitivo sistema conectivo.

La estratificacién y el policentrismo son “los dos prodigios
urbanisticos” del capitalismo especulativo e inmobiliario que
materializan los empresarios de bienes raices, los fraccionadores de
zonas conurbadas y los constructores de proyectos Premium desde sus
negocios privados. Se trata de asuntos confidenciales de inversiones
transnacionales y nacionales, que son ponderadas como “puntales del
modelo econémico yucateco”, por la oligarquia emeritense y la
burocracia regional.

El capitalismo especulativo e inmobiliario es, sin lugar a dudas, el
artifice mercantil de que el ambiente de inseguridad publica -creado por
la delincuencia organizada por todo México a pesar de los escudos
policiales y los controles militares-, funcione en Mérida para que los
inmigrantes poderosos escojan algin tipo de prisién familiar y paguen
por su reclusién personal. Se trata de esos enclaves bardeados de clase
mundial que se pretenden desde los negocios de bienes raices como:
“propiedades ejemplares que responden a los deseos legitimos de
prosperar en una ciudad pacifica, con ambientes privilegiados por sus
servicios espectaculares y sus conexiones rapidas con los servicios
globales”.

Como puede verse, no se trata de la imagen y la actitud de la noble
y leal ciudad capital del Estado de Yucatidn y tampoco de la “hermosa
ciudad que sofié con mi toda alma y mi ser”, sino del panorama mas
comun por estratificado, pero también maés corriente por policéntrico de
una metréopoli especulativa e inmobiliaria del mundo globalizado!
(Figura 4).

1. De acuerdo con el INEGI (2020) en Yucatan viven 2 millones, 320 mil 898
personas, de las cuales 995,129 viven en Mérida, no obstante, si a esta cantidad le
sumamos la poblacién de los municipios que conforman la Zona Metropolitana de
Mérida, la cifra de este conglomerado urbano aumenta a un millén 226 mil 935. A esta
cantidad es necesario afadirle un 30 o0 40% mas de poblacién flotante, por la migracién
laboral pendular.
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Figura 4
La ciudad de Mérida, Yucatan, en el hinterland

de la peninsula
Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Earth 2023

Urbanizacion especulativa y transnacional. Razones sistémicas y
estructurales de la estratificacién y el policentrismo urbanos en Mérida

El urbanismo capitalista surgié en la capital yucateca con principios
asistencialistas del binomio salud-enfermedad, pretendidos: 1) para
mejorar las condiciones de habitabilidad de la ciudad industrial de la
etapa final del periodo henequenero, asi como 2) para imponer un
control estatal sobre la propiedad privada desintegradora del paisaje
urbano, y 3) para ejercer el monopolio del suelo que, contra-
dictoriamente, sirviera para el desarrollo equilibrado acorde con las
necesidades sectoriales.

En determinado momento del recorrido sefialado, se propuso que
el urbanismo emeritense -como disciplina de estudio del paisaje urbano
y también como método de ordenamiento del espacio fisico-, contara
con méritos juridicos para crear su propio marco legal orientado a
regular el crecimiento y determinar los usos de la ciudad a través de la
planificacion especializada, el disefio profesional y la gestién insti-
tucional. Es decir, se trataba de que este urbanismo fuese un arma
estratégica de la vida institucional, que sirviera para materializar el
proyecto de una ciudad ordenada y habitable.

A pesar de la intencién redistributiva en su origen histérico, fue a
partir de la creacion del recurso politico-administrativo dispuesto para
“producir suelo urbano” a costa de los territorios ejidales y las areas
campesinas comunes, que el citado urbanismo capitalista se convirtié
primero en especulativo, al iniciar el proceso de acaparamiento de
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tierras comunales y ejidales, que pronto pasaron a manos de unos
cuantos “afortunados” propietarios.

Luego, al comenzar a decidir las caracteristicas del destino urbano
para el mismo, se volvié también estratificador por toda la capital
yucateca -privilegidndose los enclaves comerciales y residenciales de
lujo en diversos sectores de la zona norte de la ciudad-, para asi,
finalmente, hacerse policéntrico por predominio de las franquicias de
los diferentes desarrollos inmobiliarios. Nada fue producto del azar sino
ocurrié como parte de las politicas oficiales requeridas por el nuevo
sistema productivo dominante, para organizar el espacio del capital y su
reproduccion de acuerdo con los intereses privados.

La regulacion del uso del suelo a través de la zonificacién
instrumentada desde los poderes estatales y las juntas municipales,
estableci6 entonces qué espacios fuera de Mérida y de qué modo estos
podrian llegar a ser territorios de la gran ciudad de la diversificacién
industrial, comercial y servicial. También, ahi mismo se definié c6mo y
cudles quedarian excluidos de este nuevo proceso “regulador”, pero
contando ahora con que se podia intervenir e, incluso, capitalizar el
crecimiento espontaneo de la capital yucateca a través de una incidencia
autoritaria y corrupta sobre el uso acaparador y diferenciado del suelo
urbano.

Como andlisis ilustrativo se pueden mencionar los casos del
crecimiento urbano caético y estratificador, en los municipios y
comisarias que colindan con la ciudad de Mérida en sus sectores sur,
sureste y suroeste, como Kanasin, Opichén o San Pedro Noh Pat, donde
predominan las unidades habitacionales de interés social; en contraste
con los que desarrollos residenciales exclusivos y centros comerciales
estilo “Shopping Malls” localizados en las periferias norte, noroeste y
noreste.

Es en estas tltimas zonas donde se ubican comisarias y pueblos en
los que la especulacién inmobiliaria, el trafico de tierras y el despojo de
los patrimonios naturales y culturales de los habitantes locales han
alcanzado niveles inusitados en las ultimas décadas. En esta region,
cercana a la carretera Mérida-Progreso, se ubican localidades como
Komchén, Dzitya, Temozén Norte, Chablekal o Chixchulub, entre otros.

Un caso que muestra la continuidad de la estratificacién y la
segmentacién norte-sur en Mérida es el de Ciudad Caucel, en tierras
ejidales, patrimonio cultural y natural de los habitantes de la Comisaria
de Caucel, donde miles de hectareas fueron expropiadas por la
Comisién Ordenadora del Uso del Suelo de Yucatan (COUSEY)
(Cantero, 2016). Actualmente en Ciudad Caucel se distingue claramente
la zona residencial al norte, con amplias avenidas arboladas y areas con
privadas residenciales de lujo, pero carentes de un sistema de transporte
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publico, que contrasta con las colonias en la zona sur de Ciudad Caucel,
divididas por la antigua carretera Mérida-Caucel.

A decir verdad, dicho planeamiento publico-privado fue determi-
nante en términos especulativos para lo que es Mérida en la actualidad,
pues establecio las reglas del policentrismo urbano que prevalecen en la
etapa actual de metropolitanizacién salvaje. En esta etapa destaca
espacialmente la “zona de alto valor inmobiliario” que incluye los
municipios de Mérida, Progreso, Chixchulub y Chuburna. Es decir, todo
un poligono de forma trapezoidal invertida que se extiende desde
Mérida, en direccién hacia la costa, teniendo cémo vértices los poblados
de Hunucma al poniente y Tixcocob al poniente. En la linea de costa va
desde el puerto de Sisal al oeste, al de Telchac al este.

En este poligono se deforesta y despoja sin tardanza a los po-
bladores locales, sin importar que se construya en zonas inundables,
contaminadas o no aptas para el desarrollo habitacional (Cantero,
2016). Incluso la Universidad Auténoma de Chapingo, que tiene un
Centro Regional Universitario con sede en la Comisaria de Temozon, se
ha visto en la necesidad de cercar sus tierras para evitar las invasiones
de los carteles inmobiliarios.

Se beneficié asi a dos esferas de riqueza y poder del entorno
emeritense: por un lado, a los propietarios especuladores del suelo
urbano y los promotores empresariales de sus usos inmobiliarios,
mientras que, por otro lado, se apuntal6 una tecnocracia municipal cuya
importancia como agente justificador y promotor del desarrollo urbano
capitalista especulativo ha sido creciente.

Finalmente, la maquinaria inmobiliaria transnacional se convirtio
en hegemoénica en la construccién de la metrépoli emeritense en la
periferia urbana e incluso en el Centro Histérico, cuando la vivienda
residencial, el edificio multifuncional e, incluso, los proyectos urbanos
de interés social, asumieron papeles como espacios prioritarios de
acumulacién capitalista. Impresionante es como ninguna autoridad
estatal o municipal es capaz de hablar abiertamente y menos magis-
tralmente sobre este proceso de transnacionalizacién inmobiliaria de la
capital yucateca.

El proceso de supremacia mercantil nos muestra hoy con nitidez
c6mo el urbanismo oficial, es decir, el manejo administrativo realmente
existente y operante, fue incorporando los cambios tecnocraticos y los
mecanismos programaticos para convertir al mercado inmobiliario en
promotor global de la ciudad de Mérida. Se fue sustituyendo y
abandonando asi un proyecto de ciudad ordenada y habitable, es decir,
uno correspondiente a una sociedad de ciudadanos libres, por otro de
consumidores enajenados y de productores ventajistas de bienes
inmuebles.
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Progresivamente, las regulaciones urbanisticas y las intervenciones
publicas han desaparecido del espacio citadino por todos los rumbos de
Mérida. Asi mismo, los instrumentos del urbanismo moderno han sido
despojados desde el Ayuntamiento, de las capacidades del planeamiento
experto para dar forma a la construccién de un programa social, que sea
reflejo vecinal de un espacio social equitativo y solidario en la capital
yucateca. Poco a poco, todo ha quedado a expensas del capitalismo
especulativo e inmobiliario y, desde luego, de los negocios transnacio-
nales del cosmopolitismo urbano de clase mundial.

El paisaje cultural en el Shore y el Hinterland de la peninsula de Yucatan

Las regiones costeras tropicales se distinguen en todo el mundo por
atraer las inversiones de la industria turistica global, pero también por
su fragilidad como ambientes de borde o en los limites de tierra-mar. En
estos territorios, las perturbaciones antropogénicas y los acelerados
efectos del cambio climético global causan estragos que son factibles de
prevenir, aunque muy dificiles de controlar.

La peninsula de Yucatan, ademads de ser una region costera tropical
susceptible a las perturbaciones senaladas, se distingue también por ser
un ecosistema carstico, en el que las mayores reservas de agua dulce se
encuentran en cavernas y rios subterrdneos en el subsuelo de roca
calcirea. Esta caracteristica afiade un atractivo mas, que ha sido
explotado por la industria turistica Premium mediante parques
tematicos y excursiones a caletas, cenotes, rios subterraneos, etcétera.

La peculiaridad del subsuelo cérstico facilita la comunicacién del
manto fredtico de tierra adentro o hinterland con el de las costas o
shore, ya que las corrientes subterraneas fluyen en direccion a la costa.
Sucede que este delicado sistema es donde se descargan todos los
contaminantes afnadidos a las reservas de agua dulce, tanto de los
enclaves turistico-inmobiliarios y las cada vez mas extendidas ciudades
-como Mérida, Canctin y Campeche-, como los de la infraestructura que
acompafia la cadena de suministros regional: granjas porcicolas,
monocultivos industriales, parques tematicos, hoteles clase diamante,
campos de golf, cruceros turisticos o marinas para yates gigantes.?

2. El analisis de agentes impactantes del paisaje cultural de la peninsula incluye
25 casos de campos de golf, 47 casos de marinas recreativas, 18 de parques tematicos,
diversas zonas arqueoldgicas y cenotes de uso masivo, asi como las principales cadenas
hoteleras establecidos en los tres estados de la peninsula, ademas de los servicios de
cruceros internacionales que anualmente transportan a 4.1 millones de visitantes a los
puertos de Cozumel y Mahahual en el Caribe mexicano y Progreso en la costa de
Yucatan (Benavides y Franco 2021).
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Asi se ha acabado con los atractivos de muchos ambitos de este
paisaje cultural: poblaciones de manglar, arrecifes coralinos, playas
soleadas, comunidades tradicionales, etc. Como resultado de la
eutrofizacién de las aguas costeras, ahora son mas recurrentes los
eventos de mareas rojas en las costas de la peninsula.

Por otra parte, los agrotoxicos afiadidos a los campos y a los mantos
acuiferos en los monocultivos industriales, tienen repercusién en el
aumento de las enfermedades crénico degenerativas como el céancer, en
la poblacién de las comunidades tradicionales, que utilizan estas
fuentes de abastecimiento de agua en su vida diaria, lo que aumenta la
vulnerabilidad de las poblaciones locales (Ortega y Pérez, 2017).

Figura 5

Campo de Golf en la isla de barrera de Canciin, Quintana Roo.
Fuente: Antonio Benavides Rosales

A decir verdad, los efectos de la industria turistica global y los
servicios de los desarrollos turisticos Premium, van mucho mas alla de
las perturbaciones ambientales. Sucede asi porque uno de los
principales atractivos que ofrece esta industria en el shore y en el
hinterland, es el disfrute y la inmersién en la cultura local, en el legado
cultural milenario, lo que ha distinguido a la peninsula durante siglos.

Con esta idea mercantil, la cultura maya y todo lo relacionado a las
tradiciones locales y costumbres cotidianas, junto con los espacios y los
recursos naturales -que han permitido la sobrevivencia de las
comunidades costeras y de las ciudades peninsulares durante siglos-, ha
entrado en el proceso de apropiacién territorial de la industria del
Turismo Premium. Esta industria global ha invadido espacios en
Quintana Roo, usurpado tradiciones en Campeche, comercializado
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santuarios en Yucatin, disponiendo del patrimonio natural y cultural
peninsular en una espiral de usos intensivos y degradacion social y
ambiental, que destruyen las redes sociales y desarticulan los procesos
que han dado lugar al valioso y atractivo paisaje cultural (Benavides y
Franco, 2021).

La cultura maya ha desarrollado formas de convivencia con el
paisaje del shore y del hinterland, que han quedado plasmadas en los
asentamientos arqueoldgicos, los santuarios comunitarios, las cos-
tumbres pueblerinas y las formas de organizacién social que se
contintan reproduciendo por diversos rumbos peninsulares (Figura 6)
(Benavides 2014). Aprovechando sus recursos mediante conocimientos
milenarios, estas formas ancestrales de uso de la biodiversidad y el
territorio, se mezclan y actualizan constantemente con nuevos usos que
se incorporan y moldean el paisaje que ahora puede verse.

Figura 6
Santuario milenario de la Virgen de Xcamb,

en el sitio arqueoldgico del mismo nombre, costa de Yucatan.
Fuente: Antonio Benavides Rosales

Sin embargo, el sensible subsuelo carstico, los ecosistemas
tropicales costeros -vulnerables ante el cambio climético en toda la
extension del shore y del hinterland-, las actividades humanas intensivas
y las comunidades tradicionalmente marginadas, exhiben ya los
impactos de la industria del turismo Premium. Porque sus principales
avances econémicos se reflejan primordialmente en el crecimiento
global de la industria hotelera y de cruceros que se multiplica en la
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regién, generando ganancias millonarias que se disfrutan a miles de km
de la peninsula. Y todo esto sucede sin que se conozcan, sin que se
mitiguen y menos se planifiquen los controles de los impactos patri-
moniales al paisaje cultural.

Al mismo tiempo, la migraciéon de trabajadores campesinos del
interior (hinterland) de Yucatan, Campeche y Quintana Roo a las costas
(shore) del Caribe mexicano y a los Estados Unidos y Canadé es cada vez
mayor. Sencillamente, son expulsados por la falta de espacios en su
propia tierra para producir, intercambiar y continuar realizando las
actividades que han forjado el paisaje cultural que hoy se cotiza con
altos vuelos en los mercados globales.

Debido a lo anterior, el proceso de insercién de la Industria global
del Turismo Premium en los paisajes culturales del shore y el hinterland
de la peninsula de Yucatin, viene acompafiado de un aumento en la
vulnerabilidad estructural, social y econémica de sus poblaciones, lo
cual aumenta el riesgo de ocurrencia de desastres desencadenados por
fenémenos naturales -huracanes, tormentas tropicales e inundaciones-,
o antropogénicos: pandemias, crisis econémicas, delincuencia
organizada, entre otros. En vista de ello, una de las asignaturas atn
pendientes en la peninsula de Yucatan, para la seguridad de los
habitantes locales y los cada vez mas numerosos visitantes nacionales y
extranjeros es el contar con politicas publicas y programas para la
gestiéon integral de riesgos y la proteccién civil, que sirvan para
aminorar el impacto de estos fenémenos en la poblaciéon local
(Benavides y Franco, 2021a).

Conclusiones

En la peninsula de Yucatan, tenemos un paisaje cultural que se ha
moldeado a través de milenios gracias a una relacién sociedad-
naturaleza, misma que ha forjado a su vez formas de organizacién social
propias, ambientes locales caracteristicos, zonas arqueolégicas tinicas y
4reas naturales que, en conjunto, dan carécter e identidad tnicos a esta
regién. Todo este patrimonio ha sido aprovechado en las tltimas tres
décadas por la industria del turismo Premium, la cual se ha expandido
de tal modo que sus actividades ya han comenzado a interferir los
procesos que hacen posible la existencia de este mismo paisaje cultural.

En este escenario de despojos y dafios patrimoniales, se requiere
coordinar acciones de investigaciéon cientifica, gestién social y
planificacién juridica, que permitan: a) corregir el rumbo actual del uso
de alto impacto que realiza la industria del turismo Premium del shore
y del hinterland, para luego b) generar estrategias y cursos de accién que
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lleven al uso racional y sostenible, en el largo plazo, del paisaje cultural
de las zonas marinas y costeras de la peninsula de Yucatan.

Todas las dimensiones y los impactos especificos que la industria
turistica global tiene en ellas, deben ser investigadas a profundidad.
Porque solo asi podremos articular estrategias de sustentabilidad para
el uso recreativo racional de los paisajes culturales del shore y del
hinterland, para los préximos 50 o 100 afios, etc.

Finalmente, dado que la ocupacién humana de las costas es una
tendencia global que va en aumento desde hace mas de 50 afios y segiin
los prondsticos no se detendrd en un lapso similar, debemos ser muy
cuidadosos en todo lo que hagamos en el shore y el hinterland. Porque
la planificacién que hagamos debera tener en cuenta que son areas
patrimoniales estratégicas, pero también zonas vulnerables, sobre todo
considerando los inesperados efectos del cambio climatico global.

Porque a partir de las investigaciones cientificas, las legislaciones
estatales, las estrategias institucionales y los movimientos sociales, lo
que se realice involucrando a la peninsula de Yucatan en términos de
estrategias cientificas y sociales para la certificacion de la sostenibilidad
de este modelo de desarrollo turistico -depredador de la cultura y la
identidad bajo las actuales condiciones del cambio climatico-, resultara
determinante del bienestar integral de la poblacién en las zonas marinas
y costeras de México, y se contaria con una respuesta estratégica para
orientar el desarrollo econémico y social a largo plazo, en términos
paisajisticos de las dreas mejor posicionadas en el interés del mercado
turistico global.

Figura 7

Paisaje cultural del shore en Campeche.
Fuente: Antonio Benavides Rosales
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HUATULCO-MEXICO,
UN ESPACIO TURISTICO
PRODUCTO DE LAS POLITICAS FEDERALES
E INTERESES PRIVADOS

Jhoadany Santiago Ramirez

Introducciéon

Las intervenciones sobre el espacio son una constante de la vida social.
A diario se construyen edificios, parques, monumentos, viviendas,
Malls, también se remodelan fachadas e incluso se destruyen barrios y
colonias como parte del desarrollo inmobiliario imperante en distintas
ciudades y pueblos del mundo. Las intencionalidades que movilizan
dichas transformaciones son tan diversas que el conflicto se torna en
una constante ineludible y més en décadas recientes que se caracterizan
por légicas tan disimiles y yuxtapuestas, definidas en su totalidad por
intereses econémicos y politicos.

En el presente capitulo se aborda un caso particular de México, que
al igual que otras ciudades turisticas del litoral mexicano, ha expe-
rimentado un largo proceso de transformacién social, politica, eco-
némica y sobre todo cultural. Me refiero al centro turistico conocido por
su nombre comercial como Bahias de Huatulco, que fue edificado en el
litoral Pacifico del estado de Oaxaca durante la década de 1980 (Mapa 1)

Debe anticiparse que éste forma parte de una idea de politica
turistica promovida en todo el territorio nacional desde el segundo
lustro de la década de 1960 y que se materializé con la edificacién de
otras cuatro ciudades turisticas: Ixtapa en Guerrero, Cancin en
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Quintana Roo y, Loreto y Los Cabos en Baja California Sur; justamente
Huatulco es la concrecién de los ejercicios previos de edificacién de
ciudades construidas desde cero, que al menos en el nivel discursivo
oficial, pretendia atender distintas “conflictividades” y “atrasos” so-
ciales.

Como se expondra a lo largo del texto, la incidencia de las politicas
turisticas promovidas por los gobiernos estatales y federales en el caso
de México, y como acontece también en paises de Sudamérica —tal es el
caso de Argentina y Brasil por mencionar solo un par de ejemplos— son
las que marcan contundentemente el espacio social y a sus respectivas
comunidades que lo producen.

Esta l6gica desarrollista propugnada por la institucionalidad neo-
liberal —de compaiiias globales y demas organismos internacionales—
choca, se sobrepone y se entremezcla con otras légicas distintas, la de
los pueblos pesqueros y ganaderos, de sus actores locales y regionales
quienes, desde el principio desempefian un rol fundamental en el
proceso de negociacion, definicién y toma de decisiones.

En esta seccion se elaboran una serie de argumentos que tienen por
objetivo demostrar que Huatulco es un espacio social turistico pensado
desde un escritorio; y que, a pesar de esto, en la realidad muestra
infinidad de contradicciones. Se exhiben las condiciones en que se
instaurd el turismo, se abordan los cambios ocasionados en la dindmica
socioecondémica, la serie de conflictos y negociaciones surgidas por el
choque de intereses entre actores y se teoriza sobre el nuevo sentido que
adquiere el medio ecoldgico, a través de la practica turistica.

Se anticipa que a lo largo de la exposicion con frecuencia se citan a
campesinos, comuneros y deméas pobladores locales. puesto que son
quienes experimentaron directamente dicho proceso de transfor-
macion; esto, a su vez, se contrasta con datos recuperados de los
archivos histéricos. La intencién es, pues, demostrar que lo vertido en
la discursividad oficial respecto al ingreso del turismo es totalmente
opuesto a lo que el grueso de los pobladores percibe y manifiesta.

Con esto, se espera poner en perspectiva un analisis de los procesos
sociales acontecidos en los pueblos litorales de México que, a pesar de
presentar particularidades, vislumbran patrones similares, no solo en su
etapa de construccién sino en los problemas que los aquejan
actualmente.
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Mapal
Ubicacidon del area de estudio.
Fuente: Elaboracién propia.
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De pueblos pesqueros a ciudades turisticas: produccion y
transformacion del espacio litoral en el contexto neoliberal.

La dinamica de transformacién, uso y apropiacién del espacio se ha
extendido a las zonas maéas recénditas del globo donde el hombre,
mediante la técnica y la tecnologia, ha materializado sus ideales, ha
construido ciudades en los desiertos como Dubai y Las Vegas, donde el
lujo desmedido constituye una pieza elemental; el juego, el placer, las
apuestas o la ostension son firmes pilares que le siguen en fila india. Sin
embargo, estos espacios no son los tnicos que experimentan
transformaciones, al contrario, aquellos que por sus singularidades -
sean playas, paisajes escénicos, selvas, montafias, condiciones
climaticas, etcétera- son mas susceptibles de modificacién, esto en
principio porque la industria del turismo y los viajes opera con base a
estos elementos.

Dicha industria bajo ideales de belleza, placer, comodidad y lujo
explota y produce condiciones en materia de accesibilidad y servicios en
infinidad de sitios. Construye tineles, puentes, carreteras, autopistas,
complejos hoteleros, aeropuertos, y demas infraestructura que requiere
grandes cantidades de inversién. Asi pues, la naturaleza y el espacio en
todo este proceso de transformacién sucumbe ante la capacidad
creadora del hombre, sin embargo, esta a su vez resurge para
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determinar el rumbo de la lucha. Como menciona Lefebvre (2013),

El espacio es resultado de la accién social, de las practicas, las
relaciones, las experiencias sociales, pero a su vez es parte de ellas; es
soporte, pero también campo de accién. No hay relaciones sociales sin
espacio, de igual modo que no hay espacio sin relaciones sociales (p.
14).

De acuerdo a esta idea tedrica, el espacio mas que una base es un
producto y un productor de relaciones sociales, aunque en el dltimo
siglo se ha constituido més en uno de tipo funcional e instrumental. Las
practicas y significaciones en la época neoliberal convierten al espacio
cada vez mas en un instrumento de progreso social —al menos en la
dimensién discursiva oficial-, pero sobre todo en un medio donde se
producen y reproducen las relaciones sociales de produccién.
Constituye por tanto un proceso inacabado, en constante
transformacion donde las distintas sociedades materializan sus propios
intereses y deseos, organizan la propiedad, el trabajo, los flujos de
materia prima y energia. Como menciona Santos (2000), el grado de
transformacién impreso sobre el espacio estd en funcién del poder
econémico y politico del cual se posee, pero sobre todo estd en funcién
del acceso a la técnica y tecnologia que son elementos determinantes.

Justamente quienes tienen acceso a estos recursos son las empresas
trasnacionales y los distintos gobiernos industrializados. En particular
la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) y la Asociacién Interna-
cional de Transporte Aéreo (IATA), mediante sus recomendaciones
orientan la dindamica turistica, mientras que las instituciones
prestamistas como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), fungen
como brazo de apoyo a gobiernos que en su situacién precaria se
interesan en edificar infraestructura turistica. Por su parte, las
Secretarias de Estado y demas instituciones de caracter regional y local
dirigen el actuar de los inversionistas y coordinan y capacitan a
Prestadores de Servicios Turisticos y demés agentes del turismo.

Como se muestra, todos tienen un papel bien definido, con un
sentido de arriba hacia abajo; ahora cabe plantear el siguiente
cuestionamiento, ¢;Dénde podriamos localizar a los actores locales, es
decir, las familias, la mano de obra, los estudiantes-j6venes, los
campesinos, pescadores, ganaderos y ancianos? Ahi, el meollo del
asunto. Como acontecié en Huatulco y anteriormente en los otros CIP,
justamente los antes enunciados fueron meros receptores, la parte
pasiva del proceso decisorio —cuando menos previo a que se dieran a
conocer los planes para el espacio litoral-. Esto, a su vez, invita a
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plantear la tesis que en la planeaciéon neoliberal turistica el espacio
efectivamente es considerado como un lienzo sobre el cual se pueden
trazar y movilizar a los sujetos sociales como meras pieza de ajedrez, del
mismo modo se reorganizan y relocalizan a las actividades que no
concuerdan con la légica de explotacion, las estéticamente no aptas para
hacerlas visibles ante visitantes, algunas las reanima mientras que otras
opta por suprimirlas generando asi graves problemas sociales y de
significacion.

Es decir, los espacios organizados bajo una légica primitiva se ven
inmersos e incluso reemplazados por espacios sofisticados, en ellos se
promueven procesos de destruccién de viejos y nuevos espacios, la
autodestruccion, la destruccién creativa (Harvey, 1996); ya que el capital
—que es quien dicta las reglas— reduce al espacio a simple mercancia, lo
incluye en el proceso de produccién y mercantilizacion, lo fetichiza de
tal manera que le permita continuar con su dindmica caracterizada por
la acumulacién incesante (Lefebvre, 2013).

De esta manera es como el espacio y los territorios con el tiempo
adquieren nuevas cualidades; algunas regiones agricolas pasan a
concentrar grandes cantidades de poblacién, mientras que otras son
refuncionalizadas o redireccionadas hacia un uso totalmente diferente,
solo unas pocas intensifican su operacién en la actividad que venian
desempefiando, pero con algunas adecuaciones.

En este sentido, los espacios que se encuentran préximos al mar y
que como particularidad integran grandes extensiones de playa y
paisajes tropicales, son los que se convierten en objeto de especulacién
inmediata. Las inversiones e infraestructura se destinan a estos
modificandolos significativamente, en consonancia, la poblacién local
que los habita ingresa en un proceso transformador que los orilla a
modificar sus practicas, simbolos y discursos en multiples sentidos.

En la siguiente seccién se visibiliza la manera en que operan las
distintas instituciones del turismo, la serie de ajustes en materia legal
por parte de los gobiernos y sobre todo la manera en que va
conforméandose una idea de territorio nacional explotable turistica-
mente.

Institucionalizaciéon del turismo en México,
una politica turistica en ciernes

Como se mencioné en los primeros parrafos de este texto, la idea de
construir polos de desarrollo en el litoral de México se fragué desde la
década de 1960, una vez que comisionados del Banco de México se
dieron a la tarea de localizar sitios propicios para la edificacién de
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ciudades turisticas (SECTUR, 2000, p. 42). Desde el principio la
estrategia fue captar las corrientes turisticas procedentes del extranjero
e integrar al resto de las regiones del pais —particularmente aquellas que
contaban con litorales propicios para la practica turistica— en la oferta
turistica nacional (Bringas, 1999, pp. 8-9).

Para este cometido, el gobierno mexicano en su papel de promotor
y lider del proyecto, se vio en la necesidad de buscar fuentes de
financiamiento externo y privado, ante lo cual opté por instituir el
fideicomiso como un mecanismo juridico clave para permitir que
capitales extranjeros invirtieran y ocuparan los terrenos de la franja
costera, sin transgredir el articulo 27 de la norma constitucional que
impedia dicha accién (Garcia, 1979, Cfr. en Coll-Hurtado, 2016, pp. 56-
57).

Ademads, por recomendacién de entidades internacionales creé
instituciones y demas reglamentaciones para echar a andar tal iniciativa
y sobre todo para recibir dicho financiamiento. En este sentido, en 1969
por contrato de fideicomiso el ejecutivo federal cre6é el Fondo de
Promocién e Infraestructura Turistica (INFRATUR) que se encargaria
de la promocién y la realizacién de las obras de infraestructura,
estrechamente relacionadas con el Programa de Desarrollo de los
Nuevos Centros Turisticos (FONATUR, 2012).

Anos mas tarde, en 1974 fusiono esta con el Fideicomiso Fondo de
Garantia y Fomento del Turismo (FOGATUR) -creado dos décadas
antes—, para dar paso al nuevo Fideicomiso denominado Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), que fungiria a partir de
ese momento como banca de segundo piso y como organismo ejecutor
de los Programas de Desarrollo Turistico Integral. Ademéas, de que
concentraria las funciones de asistencia técnica a organismos del sector
publico y privado (Torruco, 1988, p. 57).

Fue esta institucién la que a la postre se encargaria también de
disefiar los planos y de construir infraestructura de cabecera, incluso se
le confiaria de administracién y venta de terrenos en cada uno de los
centros Integralmente Planeados (CIP) a agentes privados como
hoteleros, inversionistas, cadenas comerciales —nacionales e interna-
cionales-. Es decir, en esta y en sus directivos recaeria la labor de
producir y resignificar cada espacio litoral, de despojar de sus tierras y
desplazar a poblaciones rurales completas asentadas en esos momentos
en dichos territorios. En secciones posteriores se profundizara al
respecto.

Como parte de estas configuraciones en 1974 también se promulgd
la Ley Federal de Fomento al Turismo que concentré los objetivos de la
recién constituida Politica Turistica Nacional, que a partir de ese
momento seria coordinada por la Secretaria de Turismo Federal y
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materializada en la dimension regional y local por la Sectur estatal y sus
diferentes oficinas locales.

La reciente institucionalizacién del turismo en México permitié al
gobierno mexicano obtener créditos para financiar los proyectos de los
CIP Cancun, Ixtapa, Loreto, Los Cabos y Huatulco. En este sentido, el
primer crédito recibido para este fin lo otorgé el BID por una cantidad
de 21.5 millones de ddlares que se estableci6é a un plazo de dieciocho
afos con tres afios de gracia y un interés anual de 8.5 puntos (Marti,
1985, pp. 39-41, Cfr. en Jiménez, 2011, p. 109). Posteriormente, el BM
financié al gobierno mexicano con un total de 1,150 millones de pesos
(mdp.), el BID por segunda ocasién liberé otros 690 mdp., mientras que
la banca privada aport6é 575 mdp., conformando asi un total de 2,514
mdp. (Jiménez, 1993, p. 120).

Ahora bien, con estas adecuaciones en materia normativa e
institucional, aunado a los préstamos concedidos por los organismos
internacionales, s6lo restaba disponer de los terrenos préximos a las
playas que habian sido seleccionados afios antes. Para esto se iniciaron
distintos procesos de expropiaciéon de terrenos comunales y ejidales
mismos que de manera instantanea encendieron los animos de la
poblacién local respecto de los planes del gobierno.

En el siguiente apartado se exponen las secuelas generadas por
dichos procesos no sélo en materia legal sino también en la dimensién
social; se puntualizan la serie de transformaciones en la escala local y
regional en relacién al espacio social y sus distintos procesos de
produccion y significacion.

El proceso de expropiacion y las primeras transformaciones
en el espacio Huatulquefio hacia el turismo.

Las primeras intervenciones del gobierno federal y estatal encaminadas
hacia la produccién de un nuevo espacio para el turismo en Huatulco se
efectuaron desde la década de 1970 durante el mandato del entonces
gobernador de Oaxaca —el Ing. Victor Bravo Ahuja—, quien en principio
ordend la construcciéon de una brecha de 10 metros de ancho trazada
paralelamente a 1 kilémetro de distancia por todo el litoral —desde el
municipio de Pochutla hasta el rio Copalita en Huatulco- con el
propésito de establecer mojoneras de deslinde (Mapa 2) (Sr. Camerino
Chavez, entrevista personal).

Este hecho primero generé confusién en los arrendatarios de tales
terrenos, puesto que en ningun momento acudié ante ellos personal de
ninguna dependencia de gobierno para informarles del propésito de las
mojoneras. Inmediatamente esta situacion se generalizé en el resto de
la poblacién que en esos afios se encontraban a la defensiva tras el
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conflicto armado que habian protagonizado 15 afos entes con el
municipio vecino de San Pedro Pochutla, ademads, por las tensiones
emanadas del conflicto agrario que sostenia en esas fechas el pueblo de
Huatulco con los poblados vecinos de San Mateo Pinas y Benito Juarez!
(mapa 3), pero sobre todo, por la expectacién y recelo que existia en los
caciques locales ante la llegada impositiva de nuevos adjudicatarios
extranjeros a la regién, como habia ocurrido en décadas pasadas en la
parte alta del municipio.

Mapa 2
Representacion del Espacio de interés turistico

en la Costa de Oaxaca en 1981.
Fuente: Elaboracién propia.
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1. Los roces agrarios entre los distintos pueblos de esta regién comenzaron desde
finales de la década de 1930 durante el periodo presidencial del General Lazaro
Cardenas del Rio (1934-1940) quien durante su mandato foment6 al reparto redis-
tributivo de las tierras en todo el territorio nacional (L6pez, 2015, p. 22). A partir de este
momento distintos poblados de la regién —entre ellos Santa Maria Huatulco, San Mateo
Pifias y Benito Judrez— gestionaron cada quien por su cuenta sus procedimientos de
reconocimiento y titulacién ante el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién. Derivado de esto, en febrero de 1941 la mencionada institucién instaurd
conforme al marco regulatorio el procedimiento del conflicto por limite de tierras entre
los poblados de San Miguel del Puerto y Huatulco (oficio num. 260279, AGA legajo 8,
foja 10; DOF 28 mayo 1984: 40), esto porque existia una pugna entre ambos poblados
sobre una misma superficie de tierra; del mismo modo, en marzo de 1972 los
pobladores de Benito Juarez comenzaron sus gestiones logrando integrar el mismo
procedimiento de conflicto por limite de tierras con Huatulco hasta febrero de 1980
(AHBC-SMH: sentencia foja 142/1; AGA legajo 4).
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Como se observa en el mapa 2, existian a inicios de la década de los
ochentas un elevado ntimero de rancherias y comunidades establecidas
a lo largo del litoral, predominantemente en los terrenos donde se
desarrollaba la produccién de café, la agricultura de temporal y la
ganaderia extensiva. Si trazamos dos lineas paralelas al mar (una mas
alejada que la otra) notamos que las rancherias ubicadas hacia el sur
constituyen las poblaciones de orientacién pesquera, agricola y
ganadera (Zipolite, Puerto Angel, Bajos de Coyula, Bajos del Arenal, La
Garita, Santa Cruz y Copalita), mientras que las que se encuentran mas
hacia el norte se dedican al cultivo del café (Pluma Hidalgo, Santa Maria
Magdalena, Benito Juarez, Miramar, Camila, San Miguel del Puerto y
Llano Grande). Con esto se muestra la importancia que tenian estas
actividades para el desarrollo de la vida en estos espacios costeros.

Mapa 3
Conflictividad agraria en la costa de Oaxaca previa ala

insercion del turismo.
Fuente: Elaboracién propia.
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Como se visualiza en el mapa 3, desde la década de 1960 hasta 1980
predominaba en toda la regién un ambiente hostil con motivo de la
evidente especulaciéon que agentes externos producian sobre el suelo a
raiz de la elevada productividad agricola y ganadera. En este sentido,
diferentes personalidades de la politica nacional, inversionistas
extranjeros, caciques del café y comerciantes de la capital del estado
ambicionaban dichos terrenos desde décadas antes implementando
multiples estrategias: prestanombres, arrendamientos, sesiones de
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derecho, etcétera, mismas que modificaban considerablemente la
organizacién y produccién de este espacio (Sr. Camerino Chévez,
entrevista personal).

Razén por la cual los terratenientes no esperaban la aparicién de
una nueva légica de explotacién de este espacio, la del turismo y ocio, y
menos anticipaban que el gobierno fuera el principal promovente. A este
respecto, manifestaban mucha inseguridad de la reaccién de sus
autoridades locales, ya que segun ellos “no harian nada por evitar una
posible invasién, sino por el contrario, serian quienes respaldarian el
mismo proceso de ocupacién mediante la fuerza policial” (Amando
Ortega, entrevista personal).

Tras multiples rumores, finalmente en julio de 1981 el entonces
gobernador del estado de Oaxaca -Lic. Pedro Vasquez Colmenares—
mediante oficio #12282 emitié una solicitud de expropiacién de 16,180
has de terrenos ejidales para destinarlos al Plan Maestro de Desarrollo
Turistico de esa zona (mapa 2) (AGA legajo 5 fojas 1-2 y 11-14). Para ese
mismo afio también ya se tenia trazada la zona por donde se construiria
la carreta federal n° 200 que comunicaria el puerto de Acapulco con el
puerto de Salina Cruz, logrando asi unir importantes pueblos costefios
con el resto del pais. Esto pone en perspectiva también la
intencionalidad del gobierno por abrir nuevos espacios tradicionales al
comercio y al turismo.

Desde el principio el conocimiento de la primera solicitud de
expropiacién en Huatulco por parte del gobierno del estado provocé una
inconformidad mayor en los pobladores y en consecuencia se reforzé el
sentimiento de rechazo hacia sus actuaciones premeditadas de éste, que
a la postre llevaria a numerosos conflictos.

Como se mencioné en las primeras secciones, la intencionalidad era
apropiarse de las tierras comunales del litoral para edificar
infraestructura destinada a la recepcion de turistas, que desde mediados
de la década pasada comenzaban a incursionar en la zona, pero que no
lograba posicionarse como una actividad rentable ante la falta de
instalaciones y servicios de restauracién adecuados. Asi pues, el
proyecto de construccién de la ciudad turistica representaba para el
gobierno una oportunidad fehaciente para integrar a dicha regién en la
oferta turistica que convertiria a México en un destino competitivo a nivel
internacional, aunque esto representara para el municipio serias
transformaciones en su dindmica espacial. En otras palabras, se
buscaba sobreponer una légica de explotacién de los recursos
totalmente distinta a la detentada desde décadas pasadas.

Sin embargo, y para tranquilidad del ntcleo agrario en cuestion, la
mencionada solicitud de expropiacién fue revocada por el Sub-director
de Planeacién y Ordenamiento Territorial (AGA legajo 5, fojas 1-2 y 5).
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A pesar de esta limitante, el gobierno estatal continué con los proce-
dimientos para agilizar los tramites expropiatorios. Lo que demuestra a
su vez la urgencia por disponer de tierras para distintos proyectos
urbanisticos e infraestructurales en todo el territorio estatal.?

Como es de notarse, toda la regiéon Costa e Istmo de Tehuantepec en
esta década estaba experimentando serias transformaciones en sus
territorios a causa del giro en la politica econémica nacional, que se
orientaba cada vez mas hacia el sector servicios, incluidos el transporte,
las telecomunicaciones, los servicios profesionales, pero sobre todo el
turismo. Por ejemplo: aumento el financiamiento para la construccién,
ampliacién y remodelacion de infraestructura para el transporte como
carreteras, autopistas, terminales aéreas y terrestres®. Muestra de esto es
que para 1982, ya se estaba concluyendo la construccién de la carretera
federal num. 200, que conecta a Puerto Escondido con Salina Cruz e
Istmo de Tehuantepec.

A través de esta nueva red de caminos no solo se transportarian
personas-turistas y mercancias, sino también todos los insumos
necesarios para la edificacién de la ciudad turistica: Bahias de Huatulco.
De modo que una vez conquistadas las montafias y selva costera
mediante infraestructura carretera, solo restaba cambiar la propiedad
de la tierra de comunal a zona federal, para ello, a partir de ese
momento los esfuerzos del gobierno federal y estatal y sus respectivas
instituciones se centraron en las gestiones para el logro de la expro-
piacion.

En 1983 los representantes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), de la
Secretaria de Turismo (SECTUR), del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos
(BANOBRAS), del Gobierno del estado de Oaxaca y de la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) definieron una

2. Las solicitudes de expropiacién que se encontraban en proceso en ese afo eran:
a) la promovida desde julio de 1978 por el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), quien requeria de una superficie
de 800-00-00 has para el desarrollo urbano del Puerto de Salina Cruz, ante el
incremento de la poblacién; b) la que correspondia al “Plan Maestro de Desarrollo
Turistico de Bahias de Huatulco” desde julio de 1981, c) la promovida meses antes por
el ejecutivo del estado en la ciudad capital, para expropiar un poligono de 32-00-00 has
al ejido de San Agustin Yatareni y d) otros dos poligonos mas que sumaban una
superficie de 1,344.22 has, que afectaba a 12 zonas ejidales y comunales (AGA legajo 5,
fojas 6-10).

3. En la construccién de carreteras las cifras fueron sobresalientes: de 61,000 km
existentes en 1965 se llegd a 71,000 km en 1971, a 186,000 km en 1975 y a 213,000 km
en 1980 (Jiménez 1993, pp. 121-122).
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estrategia para expropiar los terrenos litorales con una mayor prontitud
(AGA legajo 10, fojas 50-61).

A partir de este punto las acciones se intensificaron
considerablemente; al dia siguiente el director general del FONATUR
(Dr. Kemil A. Rizk) solicité a la SRA se inicie el procedimiento para la
realizacion de los trabajos técnicos comparativos del area a expropiar,
misma que fue dividida en poligonos (Imagen 1).

» El poligono 1 que comprende las bahias de mayor belleza escénica
y de oleaje predominantemente bajo (desde Bahia San Agustin
hasta la Barra de Copalita), se destiné para la edificacion exclu-
siva de infraestructura hotelera y restaurantera, asi como para el
establecimiento de centros comerciales, boutiques y demas
empresas de servicios que, en conjunto, ostentarian un ambiente
propicio para la reproduccién de capital privado. Esta zona se
convertiria en el centro de trabajo para la poblacién local, el
espacio de consumo para turistas y visitantes y el lugar idéneo
para las inversiones; ademas, se constituiria como el centro de
dominacién econémica y probablemente politica, puesto que
desde el principio el objetivo era instaurar un referente
comercial al interior del centro turistico que permitiera la
concentracion de turistas, de capital y de servicios.

» El poligono 2 que se conforma por las playas de oleaje elevado
localizadas al poniente de la zona a expropiar (desde Playa
Ixtapa [Huatulco] hasta Playa Cuatunalco [Pochutla]), exclu-
sivamente los primeros 100 metros de costa se reservaron para
la construccién de infraestructura para uso turistico, mientras
que la tierra préxima del interior para desarrollos urbanos,
razon por la cual su edificacién se dejé para etapas posteriores,
de 1990 a 2018 (FONATUR 1988, p. 154). De modo que, las
tierras interiores planas, que hasta ese afio se destinaban para la
produccion agricola y ganadera, pasarian a concentrar zonas
habitacionales que albergarian a la mayoria de la poblacién del
municipio. De acuerdo a las cifras proyectadas en el Plan
Municipal de 1980, para el afio 2000 en esa zona estarian
asentadas un total de 94,000 habitantes.

» El poligono 3 por hallarse en la convergencia entre los dos
poligonos anteriores se destiné para la construcciéon del Aero-
puerto Internacional Huatulco que fungiria como el principal
punto para el arribo de turistas de Norteamérica y Europa a
través de la integracién con aerolineas nacionales e inter-
nacionales.
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Imagen 1
Division técnica del FONATUR

sobre la zona litoral pretendida en Huatulco.
Fuente: FONATUR (1988: 154)
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Posterior a la entrega del mencionado plano, tan solo trans-
currieron dos semanas para que el Delegado Agrario atendiera dicha
solicitud; sin embargo, esta tampoco procedié porque ni el FONATUR
ni la SECTUR estaban facultados para solicitar expropiaciones. Atin con
esto, y para avanzar con las gestiones, el 21 de diciembre de 1983
efectu6 el pre-avaltio de la superficie requerida.

El informe elaborado como respaldo describia que la zona a
expropiar contaba con un tnico acceso pavimentado hacia Santa Cruz
desde la carretera federal 200, mientras que el resto del terreno se
comunicaba por brechas y terracerias en condiciones precarias.
Ademas, estaba ocupada por aproximadamente 800 habitantes en 530
casas habitacién que se dedicaban a la agricultura, ganaderia, caceria y
pesca, cabe sefialar que esta cifra tan solo representaba la poblacién
existente en Santa Cruz y no al resto de las comunidades localizadas en
los otros poligonos.

Segtn el Plan del FONATUR el area prioritaria a desarrollar eran
las Bahias de Santa Cruz, Chahué, Tangolunda, Conejos, Maguey,
Organo y Cacaluta para uso exclusivamente turistico, mientras que una
fraccion de las tierras interiores (donde actualmente se encuentran los
sectores “T”, “U2” y “U2 sur”) se destinaria para uso urbano (Imagen 2)
(FONATUR 1988: 154).
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Imagen 2
Uso de suelo de la primera fase de construccion
del CIP Huatulco
Fuente: FONATUR (1988: 154).
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Desde el principio el Plan fue disefiado siguiendo una légica que
favorecia primeramente el area turistica, mientras que la zona destinada
para la poblacién local se habia dejado en un segundo término; es decir,
la primera fase de construccién de 1984 a 1994 atendia el oriente del
poligono incluyendo el aeropuerto internacional, mientras que el lado
poniente donde se edificaria infraestructura para el asentamiento
urbano se aplazaria para etapas posteriores de 1990 a 2018.

La forma de urbanizacién partia de la zona de playa: los terrenos de
mayor valor eran los que poseian una vista panoramica inmediata de la
bahia, por tanto, se destinaron para los complejos hoteleros
trasnacionales que acapararon el litoral. Tierra adentro se construyé el
trazo carretero, incluyendo los amplios camellones y banquetas
caracteristicos de este modelo urbanistico. Sélo después se construy6 la
zona urbana -mas no habitacional- donde se concentran actualmente
los bancos, boutiques y demds empresas de servicios complementarios
al turismo.

Continuando con las gestiones, el 6 de enero de 1984 la SECTUR
pidi6 a la SEDUE que formulara una solicitud de expropiacién a la SRA
por una superficie de 21,189-41-48 hectareas, sin embargo, ésta
tampoco procedié porque seguia sin resolverse el conflicto agrario con
los municipios vecinos. Una vez que en la primera semana de marzo se
habia declarado resuelto dicho conflicto, finalmente la solicitud
procedié el 4 de abril de ese afio mediante oficio nim. 100/153 (AGA
legajo 10, fojas 55-58). Tal fue la respuesta de la SRA que tan solo
transcurrié exactamente una semana para que se iniciara dicho tramite
(Ibid. foja 192).
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Mientras tanto, en la cabecera municipal el 8 de mayo de 1984 se
reunieron en asamblea general los comuneros de Huatulco para la toma
de decisiones sobre el proceso expropiatorio en puerta; derivado de ésta,
se conformé un escrito que fue dirigido al Secretario de la Reforma
Agraria donde se exponia la anuencia hacia la intervencién y
mejoramiento de obras por parte de la SEDUE en Huatulco. Se
declaraba también que la causa de utilidad publica que se invocaba en
la solicitud de expropiacién 100/153 no correspondia a los verdaderos
intereses, sino que dicho proyecto pretendia quedar en manos de la
SECTUR que a su vez encomendaria la edificacién del CIP al FONATUR.
Por tanto, los comuneros al notar que dicho Fondo no respetaria la
propiedad de la tierra, optaron por negarse y defender sus derechos.
Demandaron que se respetase la posesion de terrenos de los pobladores
de Santa Cruz, Bajos de Coyula y Bajos del Arenal, tanto sus casas como
los centros educativos; y que como medida de consideracién hacia los
afectados se disminuyera la superficie solicitada (AGA legajo 11, fojas
5-16).

Las gestiones continuaron su curso sin alteracién alguna; fue asi
como el Comité Estatal de Reservas Territoriales para el Desarrollo
Urbano e Industrial y regularizacién de la Tenencia de la Tierra autorizé
finalmente la expropiacién en Huatulco, caso seguido, el 24 de mayo se
remiti6 el decreto presidencial para su refrendo en favor de la SEDUE
(oficio 26935 del AGA legajo 6 foja 1). Un dia después, finalmente se
reconocieron los limites municipales de Huatulco, lo que permitié
concluir el proceso expropiatorio. Una vez reunidas las firmas del
ejecutivo federal (Miguel de la Madrid Hurtado), del Secretario de la
SRA (Luis Martinez Villicafa), del Secretario de la SEDUE (Marcelo
Javelly Girard) y del Secretario de Programacién y Presupuesto (Carlos
Salinas de Gortari), el 28 de mayo finalmente se emiti6 el decreto de
expropiacién de Huatulco (Tabla 2) (AHBC-SMH foja 146/1). Fue asi
como se fue preparando a la poblacién para que admitieran que la
edificaciéon de la ciudad turistica era un hecho inminente y que no
restaba mas que subirse al “tren del progreso”, de lo contrario, serian
victimas del atraso y la desintegracién social.

Conlflictos en torno a la resignificacion de las playas, tierras y agua.

Como se avizoraba, desde antes y durante el proceso expropiatorio, el
grueso de la poblaciéon de Huatulco no estaba conforme con los planes
del gobierno federal y estatal, razén por la cual, una vez efectuada la
expropiacién surgieron varias pugnas entre los pobladores locales, el
FONATUR vy el gobierno estatal y federal que tornaron la produccién del
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espacio Huatulquefio en conflictiva. A raiz de que cada actor pretendia
imponer su propia visién de espacio, las fricciones fueron adquiriendo
una dimensién mayor: por un lado, el FONATUR vy los inversionistas
privados —que operaban a escala nacional-, sugerian una funcionalidad
totalmente distinta a los intereses de los pobladores locales, convertir el
espacio rural Huatulquefio (particularmente la zona de Bahias) en un
espacio altamente sofisticado y de lujo, con infraestructura del mas alto
nivel y servicios especializados en ocio y turismo que atrajera grades
flujos de capital y de turistas extranjeros.

En este proceso de transformacién material, el gobierno federal y
estatal mediante su politica de inversién orientada hacia la industria
turistica, dotarfa de infraestructura de base a aquellos destinos litorales
en boga, para asi ofrecer un escenario seguro y viable para grandes
investimentos privados trasnacionales. De modo que, el gobierno se
convirtié en aliado de la iniciativa privada que mediante concesiones
entregd grandes extensiones de playas para la construccién de hoteles.

Por el otro lado, la poblacién local afectada solo buscaba recuperar
los terrenos de los cuales habia sido desplazada, para tener donde
sembrar y cosechar como lo venian haciendo desde décadas pasadas;
mientras que otros mas, sélo demandaban una indemnizacién justa de
acuerdo a derecho, es decir, pedian que tanto los predios, como las
construcciones y plantaciones, fueran pagados segtin su valor comercial
vigente, para de este modo aminorar la afectacion.

Después de efectuada la expropiacién, la primera acciéon de
inconformidad en la escala local emergié de los terratenientes y del
campesinado en general, quienes buscaron nuevamente el apoyo de
diversas instancias para revertir dicho decreto y asi evitar el despojo de
sus bienes. En este esfuerzo, una vez maés, el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de la Unidad Campesina Revolucionaria, el C.
Roman Olea Cortés, apoy6 dichas acciones y giré oficios #05778, #08654
y #466103 de fechas 28 de mayo, 19 de junio y 20 de septiembre de 1984,
en los que solicité en favor de los campesinos del ntcleo agrario en
cuestién, se revierta la expropiacién y se respeten los derechos de
quienes trabajan la tierra en Huatulco* (AGA Legajo 10, fojas 36-39). Al
no tener respuesta favorable, la comunidad de Santa Maria Huatulco

4. Anexo también el 14 de junio de 1984 el presidente de la Sociedad de Usuarios
del Sistema de Riego y el Secretario del Consejo de Vigilancia de los Bienes Comunales
enviaron una solicitud dirigida a la Direccién General de Procedimientos Agrarios para
que a dichos pobladores se les titule 558-00-00 has en Bajos de Coyula en lugar de las
300-00-00 has que inicialmente se pretendian titular (AGA legajo 10, foja 45-48). (AGA
legajo 10, fojas 84-85).
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inici6 un juicio de amparo ante las autoridades agrarias estatales y
federales, por las afectaciones sufridas, sin embargo, no obtuvieron los
resultados esperados (Talledos, 2012, p. 130). Los pobladores de Santa
Cruz y Bajos de Coyula también apelaron a este recurso por su propia
cuenta, sin tener éxito. Argumentaban que los rios, arroyos, lagunas,
mar, tierras y selva eran su tinico medio de vida del cual obtenian su
alimento y el material para construir sus chozas. Eran tierras de
labranza muy fértiles que afios anteriores habian sido defendidas ante
otros invasores y, por tanto, no estaban dispuestos a entregarlas tan
facilmente porque ademas constituian la base de su organizacién social.

Como se expuso en el apartado anterior, desde el 17 de mayo de
1984 el personal comisionado por las autoridades agrarias estatales
habian comenzado con el levantamiento de los bienes distintos a la
tierra en toda la zona, este fue en su momento el factor decisivo para que
el conflicto se hundiera en peores circunstancias, ya que los informes
elaborados por las comisiones presentaban varios errores relativos a los
nombres de los personas y a la cuantificacién y descripcién de bienes,
tal fue el caso del levantamiento efectuado en la agencia municipal de
Bajos de Coyula (AGA legajo 10, foja 1-35).

Asi pues, los pobladores locales que se mantenian en lucha
particularmente Coyuleiios y pobladores de Santa Cruz, Chahué y
Tangolunda al notar la nula firmeza de sus autoridades prefirieron
depositar su confianza en otras instancias que operaban a escala
regional. Y a partir de 1985 fueron apuntalados por la Coalicién Obrero,
Campesino, Estudiantil del Istmo (COCEI), con la cual concentraron
mayor poder recurriendo a mecanismos mas coercitivos de lucha. El
grupo de pobladores que se resistian al proyecto federal al ver que iban
adquiriendo protagonismo en la esfera politica local con el apoyo de la
COCEI conformaron en febrero de 1986 el Comité de Defensa de Santa
Cruz, mediante el cual solicitaron al gobierno estatal no fueran
removidos de sus chozas y palapas, ni tampoco alejados de la playa ni
de sus instrumentos de pesca. Efectuaron manifestaciones de
desacuerdo, mitines, bloqueos e intensificaron sus gestiones para
mantener la posicién de sus terrenos y demads bienes. Gracias a esto,
lograron consumar una serie de convenios, del 17, 18, 19 y 20 de marzo
del mismo afio que definian que los demandantes serian reubicados en
el “Sector H”, mejor conocido como la Crucecita, una vez que el
gobierno estatal y FONATUR acondicionaran la zona. Cabe mencionar
que este espacio fue ideado no sélo para ser habitado por los reubicados,
sino para que con el paso de los afios se convirtiera en el centro
comercial del destino, que albergaria restaurantes, tiendas, boutiques,
farmacias, bancos, joyerias, casas de huéspedes, establecimientos con
actividades nocturnas, entre otras. Es decir, dejaron que el mismo
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proceso de espacializacion del capital fuera quien desplazara a la
poblacién, que en ese momento no habia considerado estas aristas.

Pasaron dos afios y las mencionadas instituciones no
suministraban a dicha zona con los servicios publicos basicos, ante esto,
los pobladores continuaron negandose a desocupar sus casas. Mientras
tanto, en el puerto de Santa Cruz los trabajos de remocién de escombros
selvaticos llevaban un avance considerable y el establecimiento de las
planchas de concreto estaban por cubrir lo que siglos antes habia sido
una selva espesa que habia cobijado a indigenas que huian del ataque de
piratas.

Una vez que se firmaron los convenios de Santa Cruz, los Coyulefios
que habitaban la zona agricola mas productiva del municipio, optaron
por luchar por sus propios intereses y en 1987 integraron el Comité de
Comuneros y Campesinos de Bajos de Coyula, igual con el apoyo del
Ing. Héctor Sanchez Lépez (lider y miembro fundador de la COCEI).
Desde el principio el grupo de los Coyulerios se aferraron a la tierra y a
la agricultura que desde hacia varias décadas les habia dado de comer.
Por esta razén alcanzaron un mayor nivel de convocatoria de hasta 300
personas que, en su conjunto, ese mismo afo iniciaron un nuevo juicio
de amparo para revertir el efecto de la expropiacién. Su lucha se
mantuvo y sus fuerzas incrementaban constantemente, al punto de que
las nuevas autoridades locales asistieron al ideal de recuperar sus
tierras. Fue asi como en 1999 el Comité de Coyula se constituyé en
figura juridica con el nombre de “Asociacion Civil en Defensa de las
Tierras de Coyula” con el apoyo de la Unién de Trabajadores Agricolas
(UNTA) (Laurentino Carmona, entrevista personal).

Conforme transcurria el tiempo el conflicto se tornaba mas dificil
de resolver porque, con el proceso de urbanizacién creciente, cada vez
mas un mayor nimero de personas fordneas exigian se les considerara
para la dotacién de lotes para vivienda. Aunado a esto, los hijos de
comuneros que estaban por cumplir la mayoria de edad
inmediatamente se integraban al movimiento para demandar su
derecho a la vivienda (Laurentino Carmona, entrevista personal). Con
estos nuevos actores, el espacio de Huatulco se inscribié en un
entramado aun mayor de relaciones de poder que expresaba la
incidencia de nuevas escalas, la global, nacional, regional y local que
convertia al espacio Huatulquefio en un sitio propicio para el
florecimiento de nuevos conflictos y pugnas. En el siguiente apartado se
esboza de qué manera influyeron los nuevos actores en la conformacion
de nuevas redes socio-espaciales y como estos fueron adquiriendo cierto
papel protagonista en la esfera politico-econémica.
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Reorganizacion socio-espacial: nuevas instituciones, nuevos actores,
nueva experiencia del espacio-tiempo.

Hasta antes de que el gobierno federal interviniera la zona, en el espacio
social Huatulquefio predominaban los actores locales y regionales con
motivo del giro econémico que a dicho espacio social producia, por
mencionar algunos estaban i) los caciques agricolas y del café, ii) los
actores politicos que en la mayoria de los casos ocupaban algtin cargo
publico, iii) Asociaciones Civiles agricolas, pecuarias y pesqueras como
las de Santa Cruz y Bajos de Coyula, iv) Representaciones Comunales
con sus respectivos Consejos de Vigilancia y la v) Institucién Municipal.
También participaban vi) el Gobierno del estado y las Secretarias de
Estado relativas al sector agrario y ganadero, las encargadas de la
proteccién de los recursos naturales y del desarrollo social-rural. Como
se denota eran pocas las instituciones que se disputaban la linea por la
que se debia producir y habitar el espacio social Huatulquerio, de esta
convivencia entre actores surgian problemaéticas territoriales de corte
regional, es decir, aquellas que tenian que ver con la salud, la educacién
y sobre todo por la escasa o nula infraestructura de servicios y
comunicacién. Otros problemas que tenian que ver con el grueso de la
poblacién eran las diferencias ocasionadas por el dominio de las tierras,
la explotacién de los recursos, las diferencias de clase, los conflictos
familiares y pasionales, etcétera.

Hasta 1980 las poblaciones y rancherias de Huatulco estaban
alejadas unas de otras (en términos de accesibilidad), comunicadas solo
mediante brechas y caminos de terraceria por donde transitaban las
personas y sus animales de carga. Los terrenos (4,148.5 hectéreas) eran
destinados a la produccién agricola y ganadera, de la cual subsistian un
total de 2,357 personas, tan solo de la parte sur del municipio (INEGI,
2010). Los poblados de mayor extensién eran las agencias municipales
de Bajos del Arenal, con 984.5 has y Bajos de Coyula, con 728 has, le
seguian en tamano Copalita, con 778 has y el Zarzal, con 716 has. Las
de menor superficie eran El Zapote, con 459 has, Santa Cruz, con 330
has y Tangolunda, con 153 has (AGA legajo 10, foja 226).

Para esos afios, el municipio mantenia un crecimiento poblacional
constante, por ejemplo, de 1960 a 1970 hubo un incremento de 1,995
personas, mientras que de 1970 a 1980 de 2,567 personas, es decir, de
entre 1960 a 1980 hubo un incremento de 4,562 habitantes (Gréfico 1)
(Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Santa Maria Huatulco 1980).
El territorio municipal lo constituia una superficie de 679.22 km? donde
habitaban 8,242 pobladores, de los cuales el 47.3% se encontraban en la
cabecera municipal (DOF-Oaxaca, 3 de abril de 1984). Esto refleja que
la concentracién poblacional estaba en el centro del municipio,
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mientras que la zona que le seguia eran las agencias municipales de
Bajos de Coyula y Bajos del Arenal. Del mismo modo habria que sefialar
que en 1984, el nidcleo agrario de Santa Maria Huatulco estaba
conformado por 1,523 comuneros legalmente reconocidos, de los cuales
188 estaban asentados en Bajos de Coyula, de ahi su protagonismo en la
lucha por la tierra (AGA legajo 10, foja 01).

Griafico 1
Crecimiento poblacional del municipio de Santa Maria
Huatulco, Oaxaca.
Fuente: Elaboracién propia tomando como base datos
del INEGI (2010) e informacion del Plan de Desarrollo
Urbano Municipal de Santa Maria Huatulco de 1980.
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Tras el proceso de expropiacion, este contexto social fue modificado
una vez que nuevos actores intervinieron en la esfera politica y
econémica de Huatulco: inversionistas privados, empresarios, cadenas
hoteleras y comerciales, asociaciones civiles, grupos ambientalistas,
instituciones nacionales e internacionales, entre muchas mas (Tabla 1),
que en relaciéon con la poblaciéon generaron nuevas modalidades de
negociacién y apropiacién del espacio.
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Tabla 1

Listado de los nuevos y viejos actores que intervienen en el
espacio social actual de Huatulco.

Fuente: Elaboracién propia.

E Nac | Turisticas Complementarias
jon | - Cadenas hoteleras (de categoria | - Cadenas comerciales
m especial y gran turismo) - Agencias inmobiliarias
ales | _ Cadenas restauranteras - Bancos
pr e - Compaiiias aéreas - Empresas Constructoras
Inte | - Companias de transporte terrestre - Agencias de seguros
€8 ma | - Agencias de viajes - Farmacias
as . - Arrendadoras de autos - Cinemas
clon | _ joyerias - Discotecas y bares
ales | - Compaiiias Navieras (yates y | - Servicios de paqueteria
cruceros)
- Heladerias
Loc | Turisticas Complementarias
ales | - Agencias de viajes - Organizadores de eventos
- Transportadoras turisticas - Bufete de abogados
- Establecimientos de Hospedaje | - Clinicas privadas
(Posadas, hoteles, moteles, areas de | - Farmacias
camping, casas de huéspedes, etc.) - Servicio de Taxi
- Servicios Nauticos (Catamaran, yates | - Sociedades Cooperativas de produccion
y lanchas) Pesquera (en Coyula, San Agustin, Santa Cruz,
- Restaurantes Riscalillo y Copalita)
- Cafeterias/loncherias - Unién de lancheros de Bahias de Huatulco
- Tiendas boutique - Cooperativas de servicios (en Santa Cruz y
- Tiendas y mercado de artesanias Copalita)
- Joyerias - Tiendas de abarrotes
- Servicios de Spa - Vinaterias
- Agencias de Buceo - Comercio ambulante
- Fincas de ecoturismo - Comercio informal
In Inte | Turisticas Otros ramos
rna | - Organizacion Mundial de Turismo | - Banco Mundial (BM)
sti R (OMT) - Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
cion - Fondo Monetario Internacional (FMI)
tu | ales - Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
ci - Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
on
es

Nan

Mesictinan
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es
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Nac
ion

ales

Turisticas
Normatividad:

Ley General del Turismo
Reglamento de turismo

Plan Nacional de Desarrollo
Programa Sectorial de Turismo

Ley de Turismo del estado de Oaxaca

Marco Institucional:

Secretaria de Turismo (SECTUR)
Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR)

Baja Mantenimiento (BMO)
Asociacion Mexicana de Agencia de
Viajes (AMAV)

Asociacion Mexicana de Hoteles y
Moteles (AMHM)

Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos
Condimentados (CANIRAC)
Camara Nacional de Comercio-
Servicios y Turismo (CANACO
SERVYTUR).

Consejo Nacional Empresarial
Turistico A.C.

Confederacion Nacional de Turismo.

Otros ramos

- Banco de México (BM)

- Nacional Financiera (NAFIN)

- Gobierno estatal y federal (SEGOB)

- Secretaria de Economia (SE)

- Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

- Instituto Nacional de Migracion (INM)

- Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT)

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS)

- Secretaria de Marina (SEMAR)

- Capitania de Puerto

- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

- Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO)

- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

- Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

- Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)

- Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE)

- Instituto de Vivienda (INVI)

- Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH)

- Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)

- Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

- Confederacion Nacional Campesina (CNC)

- Bomberos y Proteccion Civil

- Instituciones de Salud (Cruz Roja, IMSS,
Hospital Naval, Hospital Materno)

- Corporaciones policiacas

- Oficinas de Transito
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Loc | Turisticas Otros ramos
ales | - Direccion de Turismo Municipal - Presidencia Municipal
- Delegacion de Turismo - Comisariado de Bienes Comunales (CBC)

Asociacion Mexicana de Hoteles y | - Ministerio Publico

Moteles de Bahias de Huatulco | - Policia Municipal

(AMHM-BH) - Grupos de resistencia (en Coyula, Arenal y el
Asociacion “Promotores y Hoteleros H3)

Turisticos de la Costa de Oaxaca | - Asociaciones de taxistas

A.C.” (PROHOTUR) - Asociacion de Vendedores Ambulantes
Agrupacion de guias de turistas, | - Universidad del Mar (UMAR).

guias choferes, intérpretes y
transportacion turistica de la costa
oaxaquefa A.C.

Asociacion de Hoteleros de Huatulco
A.C.

- Asociacion de Meseros

Organismo | Asociaciones Civiles y Grupos ambientalistas
sNo - Comité de Playas Limpias (CPL)
- Equipo Verde Huatulco A.C. (EVH)

Gubernam | _ Opciones Alternativas para el Ambiente (OAA)
entales - Comité Promotor de Defensa y Uso Sustentable del Rio Copalita
(ONG) - Grupo Autonomo para la Investigacion Ambiental A.C. (GAIA)

- Taller Estético y Ecologico del Tropico, A. C., Oaxaca
- Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN)

Fueron estas nuevas empresas e instituciones que alteraron el
dinamismo del espacio social en sus dimensiones econémica, social,
politica y cultural. Como primer aspecto visible, la experiencia y
concepcién del espacio-tiempo se modificé drasticamente, puesto que
las practicas cotidianas que anteriormente organizaban la dindmica y
convivencia social fueron cambiadas por practicas que en primer
momento parecieron ajenas a la poblacién local. Del trabajo en los
terrenos de cultivo familiar se pasé a jornadas laborales obligatorias de
ocho horas o mas, en empresas de servicios turisticos, en la cons-
truccién de infraestructura, en el transporte publico y demaés lugares
recién adecuados para el turismo (Diagramas 1y 2).
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Diagrama 1
Experiencia del espacio-tiempo Huatulqueiio hasta antes

de la expropiacion de 1984.
Fuente: Elaboracién propia con base en Harvey (1996: 239-240).
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Este diagrama toma como referencia las practicas sociales agricolas
y ganaderas, en tanto que eran las que predominaban en la escala local.
Las labores del campo fueran pagadas o para el autoconsumo familiar
reproducian los mismos patrones horarios, se desarrollaban durante la
luz solar con dos intervalos para la comida y la recuperacién de fuerzas,
generalmente terminaban una vez caida la tarde.

El tiempo familiar de la mafiana se destinaba para desayunar y
preparar las herramientas de trabajo, mientras que el de la tarde-noche
se distribuia entre bafiar en el rio, cenar en familia, conversar, jugar en
el patio de las viviendas, etcétera. Las noches de luna llena constituian
la ocasion perfecta para la convivencia vecinal o para la celebracion de
veladas en las playas.

El presente diagrama no excluye las actividades de la mujer, al
contrario, estan comprendidas en la misma légica s6lo que con distintas
actividades, por ejemplo, en vez de ejecutar labores en el campo ellas
efectuaban las labores domésticas (aseo de la vivienda, lavar ropa,
acarrear lefia, traer agua para el consumo doméstico, elaborar tortillas,
la crianza de los hijos y el mantenimiento de la granja familiar). Se
expone de esta manera porque la dinamica social y familiar estaba
fundada en un sistema patriarcal.

Cabe mencionar que para el caso pesquero habria que generar un
diagrama distinto, ya que ésta actividad se desarrolla durante el dia e
incluso en la noche, dependiendo el tipo de peces y la temporada del
afio.
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Diagrama
Experiencia del espacio-tiempo Huatulqueiio posterior
ala expropiacion de 1984

y ala edificacion de la infraestructura turistica.
Fuente: Elaboracién propia con base en Harvey (1996, pp. 239-240).
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Con el ingreso de empresas turisticas a Huatulco se registré un
viraje en la forma de producir el espacio. Las labores del campo
incluyendo el resto de las actividades no remunerables (la convivencia
familiar, las actividades domésticas y la interacciéon social) fueron
sustituidas o en su caso relegadas por las jornadas laborales de 8 horas
o mas; el lugar de trabajo adquirié cierto nivel de sofisticacién y requirié
de cierto conocimiento técnico de la poblacién para el manejo de la
nueva maquinaria. La luz del dia y la obscuridad de la noche ya no
fueron una condicionante para la realizacién del trabajo, tampoco lo
fueron las distancias del hogar a la empresa, ya que se construyé
infraestructura exclusivamente para este cometido: cuartos con aire
acondicionado, alumbrado publico, transporte de personal que conecté
los nuevos centros de trabajo con el pueblo de Huatulco. La mujer pudo
insertarse en el campo laboral como vendedoras, secretarias, artesanas,
incluso como elaboradoras de tortillas en los restaurantes y fondas de
comida para trabajadores de la construccién. Las préacticas socio-
espaciales adquirieron una aceleracién caracteristica de la modernidad
capitalista, todo se veia como negocio, con una espectacularidad que
antes no se percibia, mientras que las actividades tradicionales con
amplio contenido socio-histérico quedaron relajadas a un segundo o
tercer término, puesto que lentamente se les fue adhiriendo una con-
notacién de desfase y pasividad improductiva.

183



Jhoadany Santiago Ramirez

Ante estos hechos, los pobladores debian decidir si continuar con
las practicas y representaciones heredadas por sus antepasados o hallar
nuevos significados para las viejas materializaciones del espacio y el
tiempo (Harvey, 1996, p. 229). Es decir, debian atribuir un nuevo
significado al espacio Huatulquefio y aprender a convivir con nuevas
reglamentaciones e instituciones. Aunado a esto, las decisiones que
anteriormente recafan en la Autoridad Municipal local y en las
Representaciones Comunales, de ahora en adelante debian considerar
la intervencién de empresarios, asociaciones civiles, inversionistas
privados, gobierno federal y estatal, organismos internacionales, entre
muchos mas, que daban muestra de la complejidad a la que se habia
llegado.

Conclusiones

Como se mostré a lo largo de este texto, una vez efectuada la expro-
piacién de terrenos comunales en 1984 comenzé una reestructuracion
en el espacio social Huatulquefio. Las politicas del gobierno y el ingreso
de capital publico y privado para la edificacién de la ciudad turistica
Bahias de Huatulco repercutieron enormemente en la dindmica social
de la poblacién local, asi como también en el entorno natural.

Primero dio comienzo un proceso dindmico de reestructuracién
promovido por diversos actores que participaron en la produccién del
espacio: me refiero a los caciques locales y regionales, inversionistas
nacionales y extranjeros, oriundos, avecindados, poblacién flotante,
gobiernos e instituciones en sus diferentes niveles y, méas recientemente,
turistas nacionales y extranjeros, cadenas comerciales, compafias
hoteleras, de aviacién, agencias de viajes, etcétera, quienes influyeron en
la toma de decisiones mediante su poder politico y econémico.

Por ello, la construccién y posterior operacién del quinto CIP se
registré en un claroscuro de verdad y engafio, comenzando por el
proceso de delimitacién de tierras municipales y seguidas por las
indemnizaciones “pagadas” a algunos comuneros. Dicho proceso oculté
constantemente los verdaderos intereses de la clase capitalista: emplear,
transformar y mercantilizar tanto los recursos naturales como los
culturales de la zona para asi obtener buenos dividendos mediante el
turismo. Por ello, a diferencia de los espacios que siguen bajo el control
de los pobladores oriundos, los nuevos espacios que surgieron como el
del Parque Nacional Huatulco, las zonas hoteleras, las playas exclusivas,
etcétera, vinieron a presentar una realidad segmentada que reserva el
privilegio de goce para cierto sector de la poblacién en detrimento del
resto.

Como consecuencia de los ajustes implementados por el ejecutivo
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mexicano y por la admisién de los créditos otorgados por las insti-
tuciones financieras internacionales, acontecié en el pais un proceso de
produccion vy restructuracion de los espacios litorales mexicanos. Las
prdcticas espaciales de los pueblos riberefios fueron transgredidas por la
incidencia de nuevos procesos originados desde la escala nacional e
internacional. Ocurrié, por tanto, una transgresién continua de las
escalas regionales y locales. Del mismo modo, las representaciones en
torno a estos espacios fueron dictadas por las distintas instituciones
econémicas y del turismo que el ejecutivo se habia encargado de
integrar desde mediados de los sesentas. Predominaba, por tanto, una
visién tecnocratica de los espacios, donde la planeacién fungié como el
bastién sobre el que operaban la politica turistica nacional. Los espacios
de representacion entraron en constante pugna entre los intereses de la
poblacién local, las empresas recién instaladas y sobre todo con la nueva
institucionalidad creada en todo el territorio nacional.
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A manera de introduccién: Colonizacion, guerras post independentistas
y dependencia. Una combinacion indeseable para el desarrollo
latinoamericano.

El punto de partida para comprender el proceso de invasién, conquista,
colonizacién, dependencia y subdesarrollo del Continente latinoame-
ricano se cruza con la pregunta inicial del poeta Martinico Aimé Césaire,
uno de los creadores del movimiento de la “negritud”, cuando en su dis-
curso acerca del Colonialismo en 1955, partia de la pregunta: “Qué es en
principio la colonizacién?

El poeta Césaire sefialaba que la colonizacién no es evangelizacién,
ni empresa filantrépica ni voluntad de hacer retroceder las fronteras de
la ignorancia, de la enfermedad o de la tirania, ni propagacién de Dios,
ni difusién del Derecho (...) sino la tiltima palabra la dicen el aventurero
y el pirata, el gran almacenista y el armador, el buscador de oro y el
comerciante, el apetito y la fuerza, seguidos de la sombra amenazadora
y maléfica de una forma de civilizacién que en un momento de su
historia se descubre intimamente obligada a extender al plano mundial,
las competencias de sus economias antagénicas (Ministerio del Poder
Popular para la Cultura, 2015).

Siguiendo su pensamiento, no es fortuita la llegada de los espafioles
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a estas nuevas tierras, la misma forma parte de esa expresién del
comercio mundial en la antesala del capitalismo: los reyes de Espaiia,
los catdlicos Isabel de Castilla y Fernando de Aragén le asignan al
Almirante Cristébal Colén una nueva misién como es la busqueda de
riquezas para el occidente europeo, ya para ese entonces se establecen
acuerdos comerciales con China e India como proveedores de oro,
piedras preciosas, sedas y otros bienes a cambio de especies y otros
productos. Al no existir en la cartografia antigua el mapeado del
continente americano, Colén llega a Cuba creyendo que habia arribado
al Archipiélago de Cipango (Japon).

En su bitacora de viaje, Colén resefia su encuentro con el Nuevo
Mundo como una tierra extrafia y llena de misterios, que él compara con
el paraiso terrenal, su primera impresién de los habitantes encontrados
en estas nuevas tierras los describe como gente desnuda, desarmada,
pacifica, viviendo al natural, pero con sus cabelleras adornadas con
fulgurantes piedras preciosas (de gran abundancia en todo el
continente). El navegante se sorprende y al momento descubre la
presencia de un Nuevo Mundo, con lo cual estaria resolviendo los
problemas que enfrentaban los Reyes de Espafia y Europa como era el
agotamiento de los metales preciosos y las exigentes medidas de pago en
manos de prestamistas y acreedores. El descubrimiento de Colén abre
un nuevo mercado donde aparte de los espafioles capitalizaran este
nuevo continente ingleses, holandeses, franceses.

Este continente, poblado de indigenas tenia su historia propia,
medios concretos de produccién, reproduccién, material y espiritual,
asi como sus formas de organizacién productiva, social, religiosa, red de
caminos ancestrales con gran capacidad de desplazamiento para
transportar mercancias y alimentos, riqueza lingiiistica y gastronémica,
ritmos musicales representativos de multidiversidad de etnias a lo largo
y ancho del continente.

La crueldad de los espafioles en su implacable destruccién de la
poblacién indigena los llevé a crear métodos para trabajos forzados
(extraccién de oro, perlas, piedras preciosas, entre otros), con el destino
tragico del aniquilamiento de una gran parte de los indigenas como bien
es sabido.

Se estima para el momento de la conquista, una poblacién indigena que
oscilaba entre 20 y 40 millones de personas. Si tales estimaciones son
reales, el encuentro de ambos mundos provocé una gran destruccién de
la poblacién indigena, pues, pese a los aportes de sangre europea y
negra, la poblaciéon de América Espanola puede calcularse hacia 1800,
en 15 millones, y la de Brasil en la misma época, en 3 millones 300 mil
pobladores (Valiente, Ensabela y Julio, 2015, pp. 141-143).
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Inicios de la Securitizacion en las Nuevas Naciones: disputas
territoriales, divisiones y conflictos.

La Corona Espanola, al igual que las potencias imperiales desde que se
establecieron en este Continente, colocaron el acento en la definicién y
alcance de los territorios conquistados, por la via de los virreinatos,
reales audiencias, capitanias generales y las provincias, sobre las cuales
ejercian su dominio, aquellas zonas consideradas como territorios
estratégicos, bien fuese por la posicién de Frente que ocupaban o por su
caracter de espacio vital en términos geopoliticos, ademéds como
proveedores de materia prima y metales preciosos. (Alvarez, 2007, pp.
11-24).

Este repartimiento territorial establecido por las potencias
dominantes, las coronas de Espafia y Portugal, con la aprobacién papal
representan la base de la demarcacién de fronteras en el continente
americano, dando lugar a la formacién de los Estados nacionales, una
vez concluido el proceso emancipador. Es de sefialar que estas
sociedades amerindias poseian conocimientos sobre los territorios que
les pertenecian aun cuando no tuvieran una demarcacién precisa de los
mismos. Al tiempo comienzan a tomar conciencia del despojo
indiscriminado y brutal por parte de los conquistadores europeos.

Bajo el principio de Utis possidetis iuris, de 1810 los paises recién
independizados comienzan a definir y delimitar sus fronteras, lo que en
la practica generd frecuentes conflictos, ya que estas nuevas fronteras no
eran coincidentes con lo establecido durante el periodo colonial (véase
Pifiera, 1994 y Guhl, 1991).

En este contexto, las zonas de frontera entre los imperios coloniales
constituyeron el “botin” de las continuas guerras del siglo XVIII. Los
Tratados que surgian de cada una de las guerras intereuropeas de este
periodo reflejan el interés que para aquel entonces habian adquirido
ciertas zonas claves para la definicién y alcance de la presencia colonial
en América. Estos territorios se habian convertido en zonas de litigio,
territorios estratégicos y zonas en disputas. La llamada Banda Oriental
del rio Uruguay, que Espafa apenas empieza a colonizar a principios del
siglo XVIII, es un ejemplo de ello.

Las incongruencias en el reconocimiento de los limites ocasionaron
serias disputas entre los diversos paises recién independizados, estos ya
comenzaban a experimentar el desarrollo y expansién del sistema
capitalista, especialmente aquellos poseedores de recursos naturales
valiosos de interés para las potencias hegemonicas emergentes como
Gran Bretafia y Estados Unidos. De alli que, durante el periodo post-
independentista, los diferentes grupos dispersos en capas de burguesia
mercantil, burguesia industrial, burguesia agraria no fueron capaces de
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integrarse en una “burguesia nacional”, con intereses comunes, metas
especificas y pensamiento uniforme, con representacién de las grandes
masas que conformaban las nacientes Republicas, sino muy por el
contrario, los intereses de esta clase se aliaron con el capitalismo
extranjero a beneficio del gran capital.

Este tipo de alianza representé por una parte un atraso en el
ascenso de los nuevos Estados a la modernidad, al conservar estructuras
econdémicas debilitadas y con rasgos semifeudales, caracteristicos de
toda economia mono productora, de igual manera, quienes controlaban
el poder y la extensién geogréfica, generaron una férrea oposicién a la
unidad latinoamericana, en tanto que veian en ella un peligro para sus
intereses.

Divisiones y Conflictos

Una clara evidencia de esta relaciéon subordinada en perjuicio de la
integracién en el continente, se puede observar en la divisién de
Centroamérica en cinco paises distintos: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica y Nicaragua. También las pérdidas territoriales
vividas por Bolivia, debido a sus codiciados recursos como salitre,
caucho y petréleo, asi como la divisién de la Gran Colombia de donde
surgieron tres nuevos Estados en 1830 (Ecuador, Colombia y
Venezuela). La idea de una sola nacién americana: “La més grande
nacién del mundo, menos por su extensiéon y riquezas que por su
libertad y gloria”, tal como lo considerd el libertador Simoén Bolivar en
1815, en su célebre Carta de Jamaica, pasé a ser una utopia. (Alvarez,
2000, p. 214).

Para la época, las ideas bolivarianas con un gran contenido de
integracién carecian de bases de sustentacién en Latinoamérica,
debido, por una parte, a los estragos causados por las luchas de
independencia y, por otra, los sectores de la economia latinoamericana
conectados al comercio internacional por la via de la mineria, ganaderia
y plantaciones era en condicién subordinada. En sus estructuras
internas, los nuevos estados conservaban rasgos feudales o esclavistas,
sin ninguna capacidad de produccién ajustada a las nuevas técnicas. No
s6lo las sociedades herederas de las Coronas de Espana y Portugal
fueron las primeras en avanzar sobre estos espacios que se mostraban
como fuente de riqueza y poder, sino también la nueva potencia de los
Estados Unidos de América entraria como potencia emergente en un
despliegue arrollador de su fuerza, para ocupar una posiciéon
excepcional en su expansién y consolidacién en el continente.

Bajo el esquema dominacién-expansién se suscitaron numerosos
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conflictos marcando guerras entre los nuevos Estados; un ejemplo de
expansion fronteriza es el choque entre los Estados Unidos y México con
un resultado infausto para el pueblo mexicano, como fue la pérdida de
una porcién considerable de su territorio, que hoy corre a lo largo del
rio Bravo, vista como uno de los méas notables puntos de rupturas entre
dos identidades culturales, separadas a la fuerza y donde el transcurrir
y avance de los inmigrantes del Sur ha comenzado a delinear una nueva
frontera sobre el territorio conquistado (Zea y Taboada, 2005).

Con la invasién de México en 1846 y el despojo de mas de la mitad
de su territorio, asi como la culminacién del dominio espafiol en el
Caribe, en 1898, cada nuevo limite fue para los Estados Unidos un punto
de partida para la creacién de nuevas fronteras, alli donde hubiese la
posibilidad de extraccién de recursos valiosos. Ante esta realidad fue
inevitable el fracaso del modelo integrador propuesto por el Libertador
Simén Bolivar, imponiéndose el esquema de la “Doctrina Monroe”
basada en la hegemonia de un pais - los Estados Unidos- sobre una
regién apegada a lo tradicional. Por encima del expansionismo europeo
emerge otro tipo de encomendero, el de los grandes emporios
financieros y econémicos (el Encomendero Global), un creciente poder
econdémico comienza a ocupar un lugar preponderante en el escenario
mundial y en este continente considerado por la potencia emergente
como su patio trasero.

Demarcaciones imprecisas y generacion de conflictos. Un legado
impropio

Los nuevos estados en Latinoamérica desde su formacién no fueron
capaces de precisar sus linderos. Durante el siglo XIX y todo el siglo XX,
la demarcacion de limites constituia atin una problematica de seguridad
y muchas veces estas disputas se transformaron en fuentes de conflictos,
reforzando las identidades nacionales respecto a la negacién del otro,
dentro de la légica amigo-enemigo.

La concepcién de frontera como hipétesis de conflicto motivé
grandes guerras en el siglo XIX, basta citar los casos de la guerra
argentino-brasilera (1826-28) que culminé con la independencia de
Uruguay, la de la Triple Alianza (1864) y la Guerra del Pacifico (1879),
todas ellas causadas por cuestiones territoriales. La mediacion de las
potencias estuvo siempre presente y su actuacién directa puede
apreciarse en conflictos como los de Texas con México o Panama con
Colombia, décadas mas tarde.

Muchos cambios maés afectarian la delimitacién de los estados
de América Latina. Ya durante el siglo XX surgen conflictos entre El

193



Raquel Alvarez de Flores, Eimer Alexis Barajas Roman

Salvador y Guatemala (1876 y 1906); Brasil y Bolivia en la que ésta
altima pierde el territorio del Acre, rico en caucho (1903); Paraguay y
Bolivia en la guerra del Chaco (1932-1935) donde Bolivia pierde el
Chaco Boreal; Argentina y Chile por el canal del Beagle; Salvador y
Honduras con la denominada “Guerra del Futbol”; Ecuador y Pera por
problemas delimitacién en la Cordillera del Céndor solucionado
mediante Tratado de Paz en la década de 1990.

En lo que se refiere a Venezuela y Colombia, la controversia mas
resaltante ha estado signada por la delimitacién de las areas marinas y
submarinas en el Golfo de Venezuela; Nicaragua y Colombia por
delimitacion de areas marinas y submarinas que involucran a las Islas
de San Andrés y Providencia; Venezuela y Guyana por la delimitacion
del territorio Esequibo.

Estos conflictos limitrofes atin persisten entre estados con una
historia similar en cuanto a dependencia y problematicas de desarrollo,
siendo un punto algido atn por resolver, por una parte, esta el interés
del gran capital debido a la infinidad de recursos de gran valia en los
territorios en disputas y, por otra, la defensa de la soberania nacional,
como es el caso del litigio entre la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Guyana Inglesa por el territorio Esequibo, el cual comprende una
extension de 159.500 km? Es de destacar que este territorio cuenta con
inmensos recursos de minerales estratégicos: petrdleo, reservorios de
agua dulce, flora, fauna, entre otros, riqueza natural codiciada por el
gran capital, su influencia econémica permite realizar maniobras
incluso en las instancias internacionales encargadas de buscar la
solucién para este litigio, en tanto que una de las partes como lo es
Guyana ha establecido negociaciones con los capitales transnacionales
para el inicio y comercializacién de actividades extractivas del territorio
en disputa.

El problema de la securitizacion en América Latina

Se parte de entender inicialmente que la seguridad misma en principio
hace referencia a una condicién donde no hay riesgos, calma,
tranquilidad, sin agresiones (Baeza, 2016; Medina, 2015, Orozco, 2015).

Para Orozco (2015) desde la Escuela de Copenhague, en correlacion
con el pensamiento del realismo, el Estado como objeto de andlisis en
las Relaciones Internacionales tiene un papel preponderante y desde alli
se debe comprender aspectos como el interés nacional y la integridad y
conservacion territorial: Salvaguardar la soberania de los Estados. De
acuerdo con Baeza (2016), la seguridad en muchos casos es referida a
un aspecto en cabeza del Estado y un referente marcadamente militar,
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tanto a nivel interno, como externo.

Siguiendo con Orozco, la seguridad también puede referirse a la
accion politica de un Estado para hacer efectivo su interés nacional,
para lo cual en muchas ocasiones se securitizan determinadas areas
geograficas para gestionar voluntades y movilizar recursos, lo cual
puede conllevar a la afectacién de otros. La securitizacién asi responde
a la instrumentalizacién de una cuestién que puede ser de seguridad
nacional o internacional - hacia su propio territorio como hacia el
exterior - de algtin Estado.

En América Latina la Securitizacién se asocia a viejas y nuevas
amenazas. Las viejas amenazas tienen que ver con las diferencias
fronterizas y los problemas domésticos en un esfuerzo por mantener la
estabilidad de los paises, mediante medidas de confianza, facilitando la
cooperacion entre los estados vecinos y a escala regional a fin de evitar
la inestabilidad de un estado que podria convertirse en una amenaza
para la Seguridad Regional.

Esta politica de defensa enmarcada en los conflictos fronterizos
conllevé a justificar los gastos militares aparte de perpetrar las
prerrogativas politicas de las Fuerzas Armadas en concordancia con el
pensamiento geopolitico dictado por los Estados Unidos bajo la
Doctrina de la Seguridad Nacional -DSN. En el mundo bipolar, la
premisa continental consistia en la contencién del comunismo a fin de
evitar la influencia soviética. Los gobiernos suramericanos atendieron
las orientaciones politicas y militares de la DSN, asimismo, sus
estructuras militares se ajustaron a los requerimientos de Estados
Unidos en la guerra fria. (Serbin, 2018).

Asi, paises como Argentina, Chile, Brasil, los llamados paises del
Cono Sur sufrieron la imposicién de las dictaduras militares bajo esta
doctrina de Seguridad Nacional, extendiéndose a gran parte del
continente.

A la par de las dictaduras, la dificil situacién de las clases
trabajadoras y campesinas, caldeaban los &nimos populares para exigir
derechos sociales como: acceso a la tierra, inversiones para la produ-
ccién agropecuaria, educacién, salud, vivienda, servicios publicos,
empleo, entre otros. A fin de contener las demandas sociales surge la
Alianza para el Progreso, una tibia iniciativa de respuesta propuesta por
el presidente John F. Kennedy, ante la presiéon del internacionalismo
Soviético, en el marco de la Doctrina Monroe: Cuidar el patio trasero de
los Estados Unidos. Surge en estos tiempos en el caso colombiano
organizaciones guerrilleras como las Fuerzas Armadas de Colombia
(FARC-EP) y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) y en el caso
venezolano, las Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional (FAL).

Otra respuesta a la presion popular fue por la via de la
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Securitizacién latinoamericana, ante cualquier asomo de reivindicacién
de derechos populares al interior de los paises, la represién con las
armas se manifesté en mas de 30 dictaduras a lo largo de toda Sura-
mérica en el periodo 1960 -1989, a partir de los afios 70’s ademas se
impulsaria la implementacién de las recetas desarrollistas neoliberales.
(Duque, 2019).

La implementacion de la securitizacion en el discurrir de Colombia y
Venezuela.

Las modalidades adoptadas por Colombia y Venezuela en el siglo XX en
el marco de la Securitizacién responden a la particular historia de estos
dos paises: a) En primera instancia a los intereses geopoliticos de los
Estados Unidos y a la defensa del circuito econémico transnacional; b)
A la defensa de los intereses de la clase politica dominante y las elites
econdémicas locales; cuya mayor manifestaciéon antidemocrética fueron
el Frente Nacional en Colombia y el Pacto de Punto Fijo en Venezuela.

Con estas medidas de Seguridad se profundizé la pérdida de
soberania; se afianzé la complacencia y complicidad del deterioro del
Estado-naciéon moderno. Este estado de cosas se manifiesta ademas en
la pérdida de autodeterminacién nacionales y el deterioro en la defensa
de los derechos sociales y econémicos de los pueblos suramericanos,
acciones que se imponen a través de la bota militar y los famosos
estados de excepcion.

Dentro del contexto internacional del Siglo XXI con predominio del
capitalismo y sus diversas tacticas impositivas, se afianza el fenémeno
globalizador y sus facetas econdmicas, sociales y politicas. La globa-
lizacién, impone sus necesidades y responde entonces a las necesidades
de un mayor intercambio de bienes y capitales financieros (econémico),
una mayor movilidad de fuerza laboral (social), asi como el refor-
zamiento de las democracias para el sostenimiento de este sistema
imperial (politico) (Velazquez, 1979; Pérez, 2003).

Formas democrdticas y alternativas de desarrollo. Experiencia
inconclusa en Colombia y Venezuela

En América Latina es fundamental el reconocimiento por parte de los
Estados de las sociedades a las cuales “sirven”. Este reconocimiento
pasa por entender la pluralidad en lo étnico, social, cultural, politico,
condicién de género y lo religioso. A este sin fin de interpretaciones, el
Estado democratico no ha podido dar respuesta al innegable drama
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vivido por la ciudadania, afectados directamente por la inoperancia de
la democracia representativa que ha dejado una inmensa frustracién en
las mayorias; por otra parte, una de las razones fundamentales del
deplorable estado democratico en la regién viene dado por la crisis
econémica-social, siendo ésta el punto algido a combatir en las pers-
pectivas de desarrollo.

Esta precariedad socioeconémica es una continuidad en la trama
histérica vivida por la regién a la que no escapan paises como Colombia
y Venezuela. Desde la conformacion de ambos paises como naciones
independientes, si bien logran su independencia politica, se mantiene la
dependencia econémica, con la llegada de las companias extranjeras
entre los afios 1910 y 1920 en el afan de explorar y explotar los campos
petroliferos colombo — venezolanos ubicados en la frontera. Es asi que,
para la época, del lado colombiano se otorgé la Concesion Barco en el
Departamento Norte de Santander, especificamente en la regién del
Catatumbo en los limites con el estado Zulia de Venezuela. Y por el lado
venezolano en 1916 broté por primera vez el petréleo en el suroeste del
Lago de Maracaibo, ubicacién que se acerca al limite internacional con
Colombia.

Con la llegada del petréleo ocurren los primeros asentamientos
humanos en estas regiones fronterizas, motivados por las concesiones
petroleras otorgadas a las compafiias internacionales. A ambos lados del
limite surgieron pueblos como Casigua, el Cubo en el estado Zulia
(Venezuela) y Tibu, en el Departamento Norte de Santander (Colombia).
Dando lugar a formas de participacién y colaboracién al sentirse estas
poblaciones alejadas de sus centros urbanos de sus respectivas capitales.
A la par de las actividades derivadas del petréleo se desarrollan
incipientemente otras ligadas a la explotacién forestal, agro pastoril y el
comercio. Este flujo permanente de pobladores a las zonas petroleras
propicié el surgimiento de nuevos actores sociales, originando los
primeros desplazamientos de las poblaciones indigenas para construir
pueblos sobre campamentos petroleros, que servirian de puntales para
la colonizacién de estos territorios.

Es asi como este modelo minero extractivo se fue consolidando
como el modelo a seguir por varios paises, en tanto que representaban
los intereses de Estados Unidos como potencia hegeménica emergente,
como suministro de materia prima de bajo costo y de un recurso seguro
bajo su zona de influencia. Este modelo, como estrategia de
acumulacién de capital, se expandié a lo largo y ancho del limite
colombo venezolano con proyectos minero-energéticos a gran escala
(megaproyectos), siguiendo la tendencia de una expansion continua “en
la geografia histérica del capitalismo hasta el dia de hoy” (Harvey, 2003,
p- 179). Este mismo autor denomina “practicas de despojo” a las
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caracteristicas predatorias como la destruccién del ambiente, los
ecosistemas y la expropiacién de la tierra; bajo un inquietante
panorama de discriminacién y desplazamientos humanos con impactos
negativos sobre el cambio climaético, la proliferacién de nuevos virus y
enfermedades, hasta la desaparicion de comunidades autéctonas y
originarias.

Esta imposicion de formas de desarrollo pasa por diferentes
ensayos, recetas, propuestas en torno a las experiencias de desarrollo
para dar respuesta a las demandas sociales, siendo innegable que
ninguno de estos modelos ha sabido interpretar el sentir de la
ciudadania inmersos en un clima de desconfianza, desencanto,
inconformidad, por lo que vuelcan sus esperanzas en acciones de
demanda de sus derechos humanos. Para ello utilizan los canales
creados por la democracia para promover la igualdad social y politica.
En este marco, los Movimientos Sociales pueden generar una presién
sostenida desde abajo si se organizan debidamente para hacer sentir su
voz a modo de incidir en las politicas publicas conquistada con grandes
esfuerzos y lucha permanente.

Ante el panorama de problematicas estructurales no resueltas por
la mayoria de los paises latinoamericanos, entre ellos Colombia y
Venezuela: educacién, salud, derechos humanos, empleo, falta de
oportunidades, economia informal y todo lo relacionado con el aspecto
sanitario; la interrogante pasa por entender el uso que se haga de las
instituciones democraticas para garantizar la deuda histérica contraida
con las mayorias. La ostentacién de una élite con considerables
garantias y beneficios, la presencia de un estado burocratizado lento
para responder a las demandas sociales y coaptado por los intereses de
una burocracia que representa a la partidocracia y los intereses del gran
capital contrasta con esa inmensa mayoria desprovista de los derechos
bésicos de todo ser humano. En el cuadro 1 se muestra la critica situa-
cién social en América Latina.

Al respecto, Murillo (2021) expresa que las protestas en esta parte
del mundo han sido motivadas por las desigualdades en un contexto del
sistema politico democratico. Manifestaciones en las calles fueron el
comtn denominador en paises como Ecuador, Chile, Pertd, Paraguay,
Bolivia y Colombia antes y post Covid-19. Se podria sintetizar que estos
procesos sociales son el resultado de los desbalances socioeconémicos
que la regién ha vivido en los ultimos 30 afios a partir de la
implementacién de las reformas neoliberales y la promesa de un Estado
moderno, mas eficiente y con oportunidades para todos, bajo regimenes
democraticos de equidad e igualdad. La crisis de la salud mundial,
lastimosamente ha agudizado la situaciéon de las poblaciones mas
vulnerables, comun denominador en toda América Latina.
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Cuadro 1

Fuente: Elaboracién Propia.
Datos y estadisticas oficiales de los institutos de informacion.
1) Informe OIT. Serie Panorama Laboral en América Latina
y el Caribe 2021.Transitando la crisis laboral por la pandemia:
2) Banco Mundial 2019,
Recuperado de https://datos.bancomundial.org
3) Poblacién joven que ni estudia ni trabaja. OIT. Recuperado de
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas
/---ro-lima/documents/publication/wcms_731640.pdf

INDICADORES SOCIALESAMERICA LATINA
I D H| COEFICEENTE
1 D H | AJUSTADO | D Elafios
POBREZ Poblacié | Puest | -ONU | P O R | DESIGUALDA | promedio
A 2020 | DESEMPLE | INFORMALIDA n%NNI | o IDH | 2019 | DESIGUALDA | D HUMANA | escolarida
Pais POBLACION % 0%(1) D%(1) 2017(3) | (4) @ D@ @ a@)
0,85
19.678.363 | 10,9 | 10,72 253 178 43 1 0,709 16,7 10,6
ARGENTIN 0,84
A 45.808.747 | 42 11,55 193 46 5 0,729 137 10,9
130.639.38 0,77
2 4,47 187 |74 |9 0,613
0,77
33.035.304 7,k62 177 |79 |7 0,628 19,2 97
0,76
COLOMBIA | 50.374.000 | 425 | 16,05 62,1 51,3 218 |8 |7 0,595 224 85
213.060.35 0,76
1 13 471 84 |5
0.75
ECUADOR | 17.268000 | 324 | 6,00 63,5 43 176 |86 |9 0,616 18,8 8,9
0,71
Venezuela | 28.515.829 | n.d. n.d. nd. nd nd 13 1 0,588 173 10,3
0,63
9.151.940 5,70 Nd 132 |4
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Securitizacion de la frontera colombo - venezolana:
Grupos Armados Ilegales - GAI, Militarismo estatal, Narcotrafico,
Guerrillas, Paramilitarismo.

La Securitizacion del Problema de las Drogas en Colombia

Si bien es cierto, Estados Unidos encontraria en los problemas de la
droga una nueva forma de intervencién en Suramérica y una nueva
excusa para la influencia politica y un nuevo mercado para su industria
militar en esta parte del hemisferio. Colombia, en la post guerra fria, fue
vista como una amenaza a la seguridad, la politica exterior y a la
economia norteamericana. Por ello, a partir de 1999 se implementa el
Plan Colombia como una alianza politico-militar para enfrentar al
narcotrafico y mejorar la gobernabilidad, toda una estructura insti-
tucional apoyada en asesorias y compras militares. Lo que se puede
llamar la securitizacién del problema de la produccién de las drogas,
con todos los impactos en la poblacién de los llamados territorios
cocaleros. (Rojas, 2002).

Dicho plan se extendié hacia la zona colombo-venezolana como
uno de los escenarios para enfrentar el tema de los cultivos, produccién
y comercializacién de droga. Para el logro de los objetivos del plan se
trazaron cuatro estrategias: recuperaciéon econémica y social, seguridad
y justicia, plan de democratizacion y desarrollo social y proceso de paz;
bésicamente a través de la ayuda militar de los Estados Unidos.

Ya el enemigo latinoamericano no es el comunismo internacional,
sino directamente los problemas internos de las naciones.
Particularmente, el tema de drogas pasa a ser el eje central en las
relaciones Colombia — Estados Unidos. Asi en la agenda de seguridad, el
narcotrafico se asocia a las problematicas del incremento de la violencia
y del crimen organizado poniendo en entredicho la gobernabilidad
democratica.

La securitizacién de problema de las drogas trajo consigo otros
componentes colaterales:

¢ El fortalecimiento militar para enfrentar a los diversos grupos
armados ilegales, actores involucrados en el negocio del
narcotrafico.

¢ Un mal ambiente regional, desde la 6ptica de los paises vecinos al
observar cémo los Estados Unidos estaria usando a Colombia
como plataforma continental para ampliar su capacidad
instalada militar e intimidar con su poderio a la regién.
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A inicios de este nuevo Siglo, una nueva “amenaza” para los Estados
Unidos en el continente lo representa la llegada de Hugo Chavez en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Su proyecto politico revolu-
cionario y democrético “El Socialismo del Siglo XXI” iniciativa de corte
antiimperialista, critica de la politica intervencionista norteamericana.
En su estrategia por desarticular e impedir este proyecto politico y de
minimizar su influencia en la regién, el alfil mas usado por Washington
en sus pretensiones politicas de derrocar al entonces Presidente, Hugo
Chavez, y al hoy Presidente Nicolas Maduro ha sido Colombia. En este
sentido, durante los tltimos tres gobiernos de Colombia, se acusa a
Venezuela de resguardar y proteger a la guerrilla colombiana, situacién
desmentida por su gobierno, y a su vez el gobierno venezolano senala a
Colombia como promotor de la inestabilidad politica en su territorio,
situacién que ha devenido en el rompimiento de las relaciones diplomé-
ticas y los cierres de los pasos limitrofes oficiales, afectando seriamente
la integracién espontanea de la zonas de frontera, su fuerte intercambio
econdémico e interaccién social histérica.

Grupos Armados Ilegales (GAI) y la Securitizacion de la frontera
colombo-venezolana

Los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 cambian de manera
drastica la politica de seguridad para el mundo entero. En lo que se
refiere a América Latina y, de manera particular Colombia, ya la priori-
dad no es la guerra contra el narcotrafico sino la guerra contra el
terrorismo. En la lista negra contra los grupos terroristas, figuran tres
organizaciones colombianas: Las FARC, El ELN y AUC (Autodefensas
Unidas de Colombia), sin establecer ninguna diferencia entre grupos
beligerantes y los paramilitares.

En Colombia, hoy se analizan y estudian escenarios donde han
aparecido otros actores internos, con influencia y control social, eco-
némico, politico y militar. Se sefiala la existencia de debilidades en el
monopolio del poder del estado sobre el territorio, las armas y la vida de
los ciudadanos.

En este escenario, la zona de frontera Tachira (Venezuela) — Norte
de Santander (Colombia) evidencia la aparicién de estructuras de poder
con diversos y reconocidos nombres: Grupo Armados Ilegales, Gue-
rrillas, Paramilitares, Narcotraficantes, Bandas Criminales, Grupos
Residuales Ex -Farc, entre otros. Todos de alta peligrosidad, alterando
la paz cotidiana y la libre movilidad de estos espacios fronterizos. Por
otro lado, se genera un espiral de militarizacién y securitizacién en estos
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territorios, que conlleva a desplazamientos de la poblacién ubicada en
estos espacios.

Como se expuso anteriormente, este territorio fronterizo histé-
ricamente, representa una de las fronteras mas dinamicas en
Latinoamérica. Recreandose a lo largo del tiempo y afianzando sus lazos
de hermandad, en los distintos momentos de tensién diplomaética entre
la Casa de Narifo y el Palacio de Miraflores. Tensiones politicas bina-
cionales que tienen su nervio més sentido en la cotidianidad de la vida
socioeconémica de los lugarefios fronterizos. En estos espacios los
cuerpos militares, toman las calles, agudizan la vigilancia del paso por
la zona, los controles migratorios se hacen mas exigentes, al punto de
ralentizar toda operacién comercial y movilidad social.

A raiz de esta situacién de conflictividad se presentan tres elemen-
tos vinculantes en la cotidianidad de la frontera: i) La ruptura de las
relaciones diplomaticas entre los dos Estados, profundizando el cierre
de los pasos oficiales binacionales, promoviendo la proliferaciéon de
caminos veredales o trochas para cruzar de un pais a otro en la coti-
dianidad en un ejercicio pendular constante ii) El fen6meno migratorio
de salida o retorno por las trochas de los venezolanos quienes buscan
oportunidades econémicas en la zona, Colombia o en el continente y
regresan posteriormente y iii) La securitizacion de la zona de frontera
por los Grupos Armados Ilegales (GAI).

A nivel binacional, en lo que se refiere a seguridad y defensa de la
frontera han sido creados una serie de mecanismos para contrarrestar
la accién de estos grupos al margen de la ley. Dentro de estas estrategias
destaca la actuacién de la Comisién Binacional Fronteriza (COM-
BIFRON) con el propésito de crear medidas de confianza para el control
de la frontera comuin y la seguridad fronteriza. Velar por la soberania y
la seguridad sin infringir en la violacién de los derechos humano,
considerando la plena vigencia y progresién de los mismos y la
adecuacién del marco juridico contribuiria a contrarrestar los efectos
perversos de estos grupos y garantizar la paz en estas areas
binacionales.

Efectos de las tensiones y ruptura diplomatica binacional en las
fronteras:

Desde el afio 2015 el gobierno venezolano culpa abiertamente al
gobierno colombiano de la presencia paramilitar en los corredores de la
frontera. En agosto de ese mismo afo las tensiones en las relaciones
internacionales alcanzaron su mayor crisis. En el periodo comprendido
entre 2015-2022, se observa un permanente cierre de los pasos oficiales,
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salvo algunas excepciones para casos humanitarios en temas de salud y
movilidad estudiantil de nifios, nifias y adolescentes venezolanos
quienes cursan estudios en Colombia. Es de destacar como en épocas
anteriores, las escuelas y liceos del lado venezolano registraban una alta
afluencia de estudiantes colombianos en el marco de la dindmica
migratoria que ha prevalecido entre los dos paises.

Siguiendo este esquema de analisis de la securitizacién, distintos
organismos como la Fundacion Pares estudiosas del conflicto, sefialan
que la securitizacién de la frontera del lado colombiano estd bajo la
tutela y el control de los GAI, quienes ejercen el dominio las 24 horas del
dia sobre el trafico visible de carros, motos, gasolina y aceites
combustibles (ahora de Colombia hacia Venezuela por la caida de su
produccioén y refinacién), alimentos en general; todos estos GAI cobran
a los peatones por transitar por las trochas y ademés por cualesquiera
producto de comercio, con tarifas segin el volumen de la carga o
paquete, sea de entrada o salida de Colombia. Segiin entrevistas
realizadas por los autores los transetuntes del lado venezolano sefialan
que sucede exactamente el mismo modus oparandi. Igualmente, estos
grupos ejercen el dominio y control sobre el contrabando invisible de
grandes cargas en camiones, trafico que alimenta las economias
subterrdneas e informales del territorio. A lo anterior se suma la
extorcion de pequefios comerciantes, pequefios empresarios, y
trabajadores informales, mediante el pago de “vacunas”.

Segtin la Fundacion Pares (2020) por los territorios fronterizos de
los dos paises mas de 4.900 personas han sido asesinadas entre los afios
2012 -2019 una cifra escalofriante, que denota la condicién de un
territorio altamente vulnerable para sus pobladores y transetntes, pues
378 migrantes venezolanos también fueron asesinados entre 2017 y
2019. Al mismo tiempo informan de la presencia de todo un cuadro de
poder en disputa de las rentas y el control de las rutas por parte de 28
GAI donde destacan algunos conocidos como: los Rastrojos, el Clan del
Golfo, el ELN, grupos residuales de las Ex — FARC, otras organizaciones
criminales y otros actores no tan conocidos como los Pranes, el Tren de
Aragua y el Cartel de Sinaloa. En Norte de Santander dicho accionar se
concentra en las localidades de Ctcuta, Puerto Santander, Tibu y Villa
del Rosario en Colombia y en San Antonio, Urefia, Boca de Grita en
Venezuela.

Otro aspecto critico en este andlisis viene dado por la presencia de
grupos irregulares, fomentando actividades de contrabando, narco-
trafico, secuestro, extorsién, sicariato, trata de personas, microtréfico;
enlazado con la vulnerabilidad de los pobladores quienes presentan
altos niveles de marginalidad y pobreza; desplazamiento forzado o
refugio; bajas tasas de escolaridad, desempleo y trabajo informal, a su
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vez habitan en viviendas con baja cobertura sanitaria e infraestructura
para el desarrollo humano. A estas probleméticas se agregan otras
vinculadas a la generacién de escenarios especificos como asesinatos
selectivos, eliminacién de lideres y lideresas sociales, bandas de altas
peligrosidad y migraciéon forzada de campesinos en una constante
violacién de los derechos humanos.

Estas problematicas de vieja y nueva data no han sido abordadas de
manera estructural por los Gobiernos de turno desde la 6ptica de
politicas publicas, alejando las posibilidades técnicas de aumentar las
potencialidades para implementar programas y proyectos de desarrollo
a tono con la reivindicacién de sus derechos de esta poblacién. Se refleja
la debilidad institucional para el abordaje de estas amenazas, siendo la
respuesta, la creciente militarizacién por parte de los GAI y una
“securitizacién” de la frontera. La regién del Catatumbo en el departa-
mento Norte de Santander-Colombia y en el area metropolitana de
Cucuta ejemplifican los multiples conflictos con diversas fuentes de
violencia y un panorama social critico; por otro lado, el impacto
econémico en la poblacién civil venezolana genera una nueva situacion
-la migracién - agregando una nueva condicién a las ya existentes. Esta
multiplicidad de factores desintegradores amerita la implementacion
del didlogo y concertacién binacional con representacion de los sectores
socioeconémicos locales y asistencia de organismos internacionales.

Este marco conflictivo afecta primordialmente a las zonas de
frontera con la aparicién de rasgos xenéfobos nunca antes visto, un
comportamiento hostil anti-integracionista entre otras actitudes, su-
mando mas conflictos a los ya existentes y una menor posibilidad de
desarrollo, mas ain en el escenario de la pandemia, amenaza comun y
aun no superada y consecuencias inimaginables para las zonas
fronterizas, la regién y el mundo en general. La situacién descrita
muestra un ascenso de la violencia, tensiones en la vida de los
habitantes de la frontera y la débil presencia institucional de ambos
Estados, lo que podria acarrear una pérdida de legitimidad de los
sistemas politicos garante de los derechos.

Bobbio considera que la legitimidad se vincula con la titularidad del
poder, y la legalidad con el ejercicio del mismo (Bobbio, 1995).

Desencuentros Binacionales: Factores desintegradores para avanzar en
la Buena Vecindad
Siguiendo con los postulados clasicos de la integridad territorial y la

seguridad nacional para el caso de Colombia y Venezuela se puede
precisar particularmente que, a finales del Siglo XX, los problemas
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diplomaéticos estuvieron centrados en el diferendo limitrofe maritimo y
el conflicto armado interno colombiano. En especial este tltimo puede
ubicarse en un mundo posguerra fria, donde los Estados Unidos ven a
Colombia como un pais atravesado por las problemaéticas de enemigos
internos del sistema politico, problemas de produccién de drogas y gru-
pos terroristas. Asuntos propios que bien deberia enfrentar Colombia en
el marco de su soberania y autodeterminacién sin comprometer el
interés nacional.

Estos problemas demarcan: La agenda exterior colombo-americana
en la lucha contra las drogas y la alianza militar no oficial de apoyo
estadounidense al gobierno colombiano en el conflicto interno y lucha
contra “el terrorismo”. Asi la lucha contra las drogas seria bifronte:
Lucha contra las drogas y lucha contra la insurgencia. Asi las bases
militares ubicadas en sitios estratégicos son el soporte de esta inter-
vencién extranjera.

En este particular, la politica exterior de los paises que comparten
frontera con Colombia define su agenda de seguridad en términos de
hacer frente a las fuentes de inestabilidad permanente en las distintas
zonas fronterizas colombianas y ademés muestran su preocupacion
acerca del incremento de esas bases militares, por considerar que
atentan contra la estabilidad y la paz en la region.

Desarrollo y Fortalecimiento de la Buena Vecindad Colombo-
venezolana

Las relaciones binacionales tienen una mezcla entre una mayor
cooperacion a lo largo de casi doscientos afios de vida republicana y
unos periodos cortos de tensién. Por ejemplo, desde el mismo Siglo XIX
la definicién de limites ha convocado, unido y distanciado a los politicos
de turno; en ese mismo orden las relaciones socio-econémicas han
generado encuentros y desavenencias en temas de migracién y comercio
fronterizo (Ramirez, 2002; Hernandez, 2000).

Entre los primeros tenemos diversas esferas como: Tratados
internacionales de integracién y cooperaciéon con acciones de soli-
daridad en temas de salud, educacién, ambientales; ciencia y tecnologia,
mesas de articulacién binacional y fronteriza; flujos de comercio e
inversiones, complementariedad econémica y productiva; dinamica
cultural, social, familiar y de convivencia y la planificacién del
desarrollo e igualmente apoyo a la paz en Colombia (Ramirez, 2002;
Morales, 2010; Quiroz, 2012; Gonzales & Galeano, 2014; Alvarez, 2000)

Los segundos también se caracterizan por ser multitematicos:
Problemas limitrofes fluviales, terrestres o maritimos; flujo migracional;
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narcotrafico y rutas comerciales; delincuencia comun y organizada y
secuestros; contrabando técnico y abierto; control militar limitrofe,
violacién de soberania y autodeterminacién; responsabilidad en temas
ambientales, subversion y paramilitarismo. Las acciones entre Colom-
bia-Venezuela, sean éstas positivas o negativas; de integracién o de
tensién, siempre han tenido un escenario o espacio de materializacién
en las zonas de frontera (Ramirez, 1995; Ardila, 2005; Jiménez, 2008;
Mayorca 2009).

Pese a esta realidad compleja y con multiples aristas ambos paises
tienen un esquema de cooperacion y de integracién tomando como base
el Derecho Internacional Vecinal (DIV) definido “como el conjunto de
reglas convencionales o consuetudinarias que rigen las relaciones
mutuas entre estados vecinos en las porciones limitrofes de sus
territorios” (Sainz, 2007-2008).

Tomando como base el concepto de la Buena Vecindad ambos
paises, casi desde el momento mismo de su formacién como estado-
nacién, han profundizado sus buenas relaciones a través de acuerdos,
mesas técnicas de dialogo, tratados, negociaciones y convenios entre
otros.

En lo que respecta a los Tratados, destaca el de No agresién,
conciliacién, arbitraje y arreglos judiciales de 1939'. Es importante
resaltar ademas el Estatuto de Régimen Fronterizo suscrito por ambas
naciones en Caracas el 5 de agosto de 1942, cuyo propdsito principal era
facilitar el libre transito entre las regiones limitrofes de ambos paises sin
necesidad de documentacién migratoria excepto un permiso especial
llamado “Permiso Fronterizo” y por periodo limitado a 90 dias.

Otro tratado relevante lo conforma el Tratado de Tonchala suscrito
entre los cancilleres de Colombia y Venezuela el 6 de noviembre de 1959,
para examinar la situacién presentada en la zona fronteriza relativa al
transito y residencia de sus respectivos connacionales y con el firme
prop6sito de eliminar las dificultades y fortalecer los vinculos de
amistad entre ambos paises. Este instrumento de reafirmacién de
amistad colombo - venezolana contemplaba lo relacionado a los traba-
jadores agricolas, trabajadores industriales, garantias al trabajador,
duracién de los permisos fronterizos, entre otros aspectos concernientes

1. Los presidentes de Venezuela y Colombia, Eliazar Gémez Lépez Contreras y
Eduardo Santos, acordaron la celebracién de dos tratados fundamentales: Uno para
determinar las fronteras y otro para la solucién de controversias. Este ultimo fue
suscrito un 17 de diciembre de 1939 y tenfa como objetivo consolidar la Paz entre las
dos naciones y evitar cualquier hecho de agresién de una contra otra Republica (Art. 1).
Y que las controversias de cualquier naturaleza fueran sometidas a los procedimientos
de solucién pacifica previstos en el mismo instrumento.
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a la normativa fronteriza.

Este avance normativo entre Colombia y Venezuela es pionero y se
presenta como uno de los mas desarrollados en América Latina e
incluso han servido como atenuantes ante la posibilidad de una
confrontaciéon armada como lo sucedido a finales de los afios 80’s con la
crisis de la Corbeta Caldas Colombiana en aguas territoriales
venezolanas. La posibilidad de una inminente guerra, afloré todas las
relaciones de vecindad entre dos naciones hermanas, lo que significé un
relanzamiento de una nueva plataforma para dinamizar toda la relacion
vecinal.

Es asi como en el 1989, se crean las Comisiones de Vecindad y
Asuntos Fronterizos, ambas comisiones se encargarian de identificar las
cuestiones pendientes en materia limitrofe y lo referido a los aspectos
econémicos y sociales en las zonas fronterizas (Véase Alvarez de Flores,
2000). Se abre un nuevo esquema en las relaciones bilaterales, donde la
variable integracién pasa a ser una prioridad en la agenda binacional.

Sintetizando, se pueden observar los logros significativos de estos
distintos convenios, tratados, negociaciones y comisiones bilaterales,
que marcan el interés de los dos paises en dirimir sus diferencias por la
via pacifica y de amistad reciproca. Tomando como base la cooperacién
transfronteriza y las potencialidades de las regiones de frontera se puede
avanzar en una nueva forma participativa del desarrollo donde se
podrian adelantar directamente programas de cooperacién e
integracién con la participacién de sujetos fronterizos y de las
esfericidades de los diferentes ambitos territoriales fronterizos, ademas
de los organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales, con una perspectiva de un desarrollo
ambientalmente sostenible.

El marco de estas iniciativas pasa por reglamentar, actualizar y
ejecutar una normativa con las acciones que cada Estado emprenda
dentro de su jurisdiccion territorial fronteriza y aquellas de carécter
binacional donde se contemple la adecuacién de una Ley de Fronteras y
sus reglamentos para permitir el desarrollo arriba mencionado.

A manera de conclusiones. Re-pensar y reflexionar acerca de las
relaciones Colombo-venezolanas: Propuestas

Los autores de este documento son un ejemplo vivo de la
integracién social, familiar y académica entre investigadores; quienes,
ante la desintegracién politica de los dos gobiernos (periodos 2015 -
2022) han sabido sobreponerse a las dificultades, desde su rela-
cionamiento y capacidad investigativa. Y es a partir de alli que se
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presentan estas propuestas, las cuales recogen el sentir como ciuda-
danos y estudiosos de las fronteras.

i) Un llamado al restablecimiento de las relaciones politicas y
diplomaticas en el marco de la recuperacién de la confianza, la
buena vecindad y de la diplomacia de paz.

ii) Didlogo para construir una politica publica colaboracionista y
cooperativa, considerando el legado histérico — cultural —
comercial — familiar binacional.

iii) Promover politicas y programas de desarrollo sostenible
comprometiendo a sus actores locales y necesidades,
considerando el potencial de los territorios: Recursos naturales,
humanos e institucionales, con pleno respeto a las
comunidades autéctonas.

iv) Gestionar llamado y apoyo de organismos internacionales que
presten sus asesoria técnica y financiera para impulsar
proyectos de desarrollo binacionales.

v) Promover un portafolio de programas, proyectos e inversiones
con recursos propios de los Estados y los Organismos
Internacionales en respuesta a la deuda social histérica con el
hombre y mujer de frontera.

vi) Fortalecer la institucionalidad binacional como respuesta a las
multiples problemaéticas que padecen las zonas fronterizas, a
fin de contener las amenazas de las organizaciones
delincuenciales y restablecer la tranquilidad y buena vecindad
que histéricamente ha prevalecido en estos espacios.

vii) Se invita a los gobiernos al aprovechamiento de las
capacidades de organismos estudiosos de los temas fronterizos
y del saber académico e investigativo de las Instituciones de
Educacién Superior colombo-venezolanas, como depositarios
del conocer, proponer y actuar sobre los fenémenos fronterizos
desde una visién holistica.
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Cronologia Desencuentros Diplomaticos entre Colombia y Venezuela

Algunos de los principales momentos de tensién e integracién
diplomatica binacional en los dultimos 30 afios se presentan a
continuacién:

Cuadro 2
Acciones de integracion y de Buena Vecindad centre

Colombia y Venezuela
Fuente: Elaboracién propia a base de fuentes periodisticas
y documentos.

Fecha Cooperacién Temas o Asunto
1968 Corporacién Andina de Fomento CAF Gestién financiera y asesoria técnica en recursos y proyectos para el desarrollo y la integracién Andina
1969 Creacion del Acuerdo de Cartagena - Hoy CAN Promover la integraci6n de los paises andinos
1970 Convenio Andres Bello Educacion, cultura, Ciencia y Tecnologia
1973 Ingreso de Venezuela al Acuerdo de Cartagena Fomento de la Integracién Subregional
apoyar financieramente a los paises en sus problemas de equilibrio externo. Fue el Segundo Acuerdo de
1978 Fondo Andino de Reservas Financiamiento Regional en el mundo para su época.
1979 Tribuna Andino de Justicia Facilitar los procesos juridicos y legales del Acuerdo de Cartagena
1979 Consejo Andino de Ministros y Relaciones Exteriores Asesora, formula y ejecuta la politica exterior en asuntos que sean de interés subregional.
1979 Constitucion del Parlamento Andino Promover la coordinacion, cooperacion y armonizacion de la legislacion de los paises miembros.
Apoyo multilateral entre Colombia - Panami - México y Venezuela para promover la paz en Centroamérica
1983 Creacion del Grupo de Contadora dado sus conflictos internos armados,
1989 Comision Presidencial de Asuntos Fronterizos COPAF Temas: Asuntos fronterizos de integracion como: Infraestructura - Ambiente - Comercio y vecindad
1990 Comision Demarcadora Demarcacion y Definicion de Hitos Terrestres
Temas: iones - Cuencas i - rios i - itacion de dreas marinas y
1990 Comision Negociadora submarinas - definicion de Hitos internacionales
1995 Creacion del Grupo de los tres Acuerdo para el fortalecimiento e integracion de Colombia - México y Venezuela
Creacion Comision Bilateral Fronteriza COMBIFRONT para trabajar conjuntamente en cooperacion para la
1998 Cooperacién Militar
seguridad fronteriza.
Cooperacién para para el Control y Fiscalizacion de Precursores y Sustancias Quimicas en la lucha contra las
1998 Comision Drogas drogas y el narcotrifico
Comision Mixta de Cooperacion Cooperacion técnica en temas de salud, ciencia y tecnologia y sector rural
Venezuela acoge a 800 familias desplazadas por la zona de Casigua el Cubo a raiz del conflicto entre
1999 Atencin desplazados en las Frontera Guerrilla y parmilitares en Norte de Santander (7)
2005 Comision Binacional de Alto Nivel Articulacion en tema integracion - seguridad -terrorismo - drogas y delincuencia organizada. COBAN
2007 Mayor Intercambio comercial binacional Comercio Bilateral pas de USS 1.600 millones en el afio 1993 y llegé a los US$ 7.231 millones en 2007
Creacion de un corredor fronterizo humanitario peatonal para la movilidad estudiantil y de poblacién con
2015 Corredor Humanitario problemas de salud.
Atencion de 350 personas desplazadas desde Colombia por el Conflicto entre Guerrilla y Grupos Armados
2017 Desplazamiento Forzado Tlegales que ingresan por el Estado Zulia. (8)

Cuadro 3

Desencuentros Diplomaticos entre Colombia y Venezuela
Fuente: Elaboracién Propia. Informacién de medios
y otros documentos de informacién.

En la pagina siguiente —
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22jul-87

Corbeta Caldas

Gobierno Venezolano acusa a Colombia de navegar en aguas maritimas venezolanas sobre el Golfo de
Maracaibo, hecho que Colombia niega. No hay un Tratado Internacional sobre aguas maritimas.

25-feb-95

Puesto fluvial de la Infanteria de Marina venezolana, sito en
el cafio Cararabo - Estado Apure

Ataque por parte del Ejército de Liberacion Nacional causando la muerte a 8 infantes de la marina
venezolana

9-18/10/1995

Incursion Ejército venezolano en la Serrania del Perijd,
Departamento Cesar - municipio Manaure

Persecucin en caliente por parte de la Guardia Nacional Venezolana presuntamente contra cultivadores
de coca, amapola, para evitar deforestacion de los bosques. El gobiemno colombiano confirmé
destruccion de viviendas, sacrificio de ganado y otros animales. Y la detencion de ciudadanos
colombianos, presos en Venezuela. (1)

El presidente Hugo Chévez se distancia de su antecesor y manifiesta neutralidad en el conflicto armado

Posesion de Armas Venezolanas en poder de las FARC

1999 Didlogos Chavez con la Guerrilla colombiano ¢ informa didlogos con la guerrilla para los temas de scguridad en la frontera. Pastrana
como presidente de Colombia rechaza la posicion venczolana.
Ante las peticiones de ¢l Gobierno lano prohibe el transporte de carga
1999 Transbordo de Mercancias binacional y obliga al transbordo de carga en la frontera hacia vehiculos venezolanos. Hecho que lievo
ante I misma Comunidad Andina, por violar los tratados de integracion.
Guerrillero capturado en Venezuela por porte de documentos falsos y que Colombia reclama en
mar-01 Jose'Maria Ballestas extradicién por ser acusado de un avién fokker de Avianca con 41 pasajeros el 12 de abril de 1999.
Vuelo 9463 ruta Bucaramanga - Bogotd. (9)
may-02 Pedro Carmona. Colombia concede asilo politico al Golpista Pedro Carmona
2006 Firma de Colombia del TLC con Estados Unidos Retiro de Venezuela de la Comunidad Andina. Impactos en las relaciones comerciales.
Venezuela suspende relaciones, proyectos y lazos comerciales con Colombia. Venczuela llama a
2005 consultas a su embajador cn Colombia, Carlos Santiago Ramirez. Se acusa al Gobierno colombiano de
Granda violar soberana.
” Crisis por rechazo de Colombia a poyo de  Chivez en | Gobierno venezolano anuncia congelar las relaciones con Colombia y acusa a Uribe de no querer la
nov- Acuerdo Humanitario por Secuestros de las FARC Paz.
e desencuentros sobre la liberacién de Clara Rojas, Consuclo Gonzalez y Enmanuel por parte de las
e Crisis Operacion Enmanuel FARC
ene-08 Reconocimiento Beligerante a las FARC Y ELN El Parlamento venezolano aprobs estatus politico a FARC Y ELN.
mar-08 Operacion Fénix: Captura de Rail Reyes Inconformidad por Venezucla por violacién soberania de Colombia sobre territorios de Ecuador
53 Gobierno de Colombia exige explicacién sobre armas compradas por Venezuela a Gobierno de Suecia

en manos de las FARC. Congelamiento de Relaciones Binacionales.

24 octubre de
2009

Los Maniceros

Tensién Diplomatica por Masacre de 11 personas en territorio venezolano en el municipio de Feméndez
Feo. Los gobiemos no tienen claridad sobre los hechos Venezuela expresa que eran paramilitares. Se
presume que los autores eran el Ejército de Liberacion Nacional. (4)

24 octubre de
2009

Venezuela paso de Droga Colombiana

Protesta Venezolana a Declaracion Ministro Colombiano Gabriel Silva, quien afirma preocupacién que
a droga colombiana pasa por cielos venezolanos hacia centro América (5)

3006109 Acuerdo Militar Colombia - Estados Unidos para la lucha
contra el Narcotrfico y el Terrorismo ‘Tensiones diplomticas a lo que Venezucla considera como riesgo a la paz en el continente

S Venezuela destruye dos puentes en frontera Colombia para pasos peatonales por Ragonvalia en Norte
Propuesta Bases militares EEUU en Colombia de Santander. (2)

Presentacion de Pruebas contra Venezuela ante Sesion del Consejo Permanente de la Organizacion de

22-jul-10 Estados Americanos- Tension Diplomética. Ruptura de Relaciones Binacionales. Chivez autorizo
Pruebas de Campamentos FARC Y ELN en Venezuela ‘mayores controles en la frontera, traslado de tropas a la linea limitrofe

17-ago-15 Cierre de Frontera por ataque a de Militares Gobierno lano acusa a grupos de atentar contra la vida militares y ordena el cierre
Expulsién de Colombianos indocumentados. de Ia frontera.

18 agosto de
2015

Expulsion Colombianos de Venezuela y Ia frontera

Bajo la Operacion Liberacion del Pucblo Venezuela expulsa colombianos indocumentados en
persecucién a paramilitares que atentaron contra militares venezolanos.

El ministerio de Defensa de Colombia denuncié este domingo, que el sibado en la tarde dos aviones

Enfrentamientos en la Frontera Apure - Arauca

13-sep-15 militares venezolanos ingresaron sin autorizacion al espacio aéreo colombiano en la zona de la Alta
Sobrevuelo naves venezolanas en Colombia Guajira (6)
Segiin Nota de Protesta de Cancillerfa colombiana, dos helic6pteros de la Guardia Nacional Bolivariana
y unos 30 hombres, incursionaron el sibado en territorio colombiano, vereda Vetas de Oriente
2018 municipio Tibi, Norte de Santander. Ocasionando dafio a personas y bienes. Segiin La GNB este
Violacion Territorio Colombiano por Guardia Nacional | territorio es venezolano, a lo cual Colombia manifiesta que ese problema limitrofe fue solucionado en
Bolivariana ol pasado. (3)
23-ene-19
23-feb-19 Venezuela rompe relaciones diplomdticas con Colombia y | Crisis en las relaciones - no hay representacién en ningiin pais dejando a los ciudadanos desamparados
expulsa a diplométicos de sus derechos en el exterior.
El Ejercito venezolano se enfrenta con disidencias de las FARC y la frontera del Departamento de
21-mar-21 Arauca, por los territorios de Arauquita, generando desplazamiento en la Victoria del lado venezolano

hacia Colombia.
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REGRESION AUTORITARIA EN HONDURAS:
EL ESTADO AUTORITARIO
COMO MECANISMO DE GARANTIA
EN LA IMPLEMENTACION
DE LA DINAMICA EXTRACTIVISTA

Carlos Daniel Nolasco

Introducciéon

El binomio conformado por regimenes autoritarios y practicas
econdémicas extractivistas no es para nada nuevo en Honduras, donde ya
desde la primera mitad del siglo XX esta férmula experimenté un alto
grado de protagonismo a nivel nacional en los asi denominados
“enclaves bananeros”. Si bien dicha dinamica dejé de tener tal grado de
importancia en las dltimas décadas del siglo XX e inicios del XXI, su
peso en los procesos politicos y econémicos ha recuperado relevancia a
partir del golpe de Estado de 2009, rescatando condiciones similares a
las de aquellas épocas del dominio politico y econémico que ejercian las
empresas bananeras.

En concreto, en la época bananera la realidad nacional estaba
dirigida por regimenes autoritarios que, ademdas de transgredir las
reglas democraticas como las elecciones libres periédicas y la
alternabilidad de los gobernantes, ejercian un control represivo sobre la
sociedad, encargandose de mantener ciertas condiciones favorables
para la explotaciéon extractivista de parte de empresas extranjeras,
incluso si ello requeria violaciones sistematicas a los derechos humanos,
restricciones de las libertades y de las garantias civiles, detenciones
arbitrarias o incluso asesinatos masivos.
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En complemento a dichos regimenes, estas empresas de capital
extranjero no solo practicaban en el territorio hondurefo una forma de
economia extractivista a través del “sistema-finca”, ademds se
beneficiaban del control represivo por parte del Estado y participaban
del mismo, ya fuera mediante la financiaciéon y respaldo de estos
gobernantes autoritarios o mediante alianzas estratégicas en las que
dichas empresas podian también ejercer actividades represivas en
contra de movimientos obreros y sus lideres a través del uso de grupos
armados privados y con la aquiescencia del Estado.

En el presente capitulo se intenta demostrar, por un lado, que las
condiciones politicas y econémicas generadas a partir del golpe de
Estado de 2009 son equivalentes en su dindmica a las correspondientes
al contexto de la explotacién bananera de la primera mitad del siglo XX;
y, por otro lado, que la implementacién de regimenes autoritarios ha
sido, y es, en Honduras un mecanismo politico que garantiza la
implementacién de dindmicas extractivistas en la economia nacional.

Es necesario hacer la aclaracién en cuanto a que, en enero del afio
de 2022 tomé posesiéon un nuevo gobierno en Honduras tras unas
elecciones masivas que dieron un rotundo anuncio de salida al gobierno
anterior —el cual era parte continua del régimen autoritario de doce afios
instaurado a partir del golpe de Estado de 2009 y que se mantuvo en el
poder mediante practicas fraudulentas, represivas e ilegitimas—. Con
ello, en teoria, inicia un posible cambio en las politicas econémicas del
pais, significando potencialmente un giro en las dinadmicas tanto
econémicas como politicas. Dicho lo anterior, la realidad que se analiza
en este capitulo corresponde formalmente al régimen politico
comprendido entre el golpe de Estado de junio de 2009 y el cambio de
gobierno de enero de 2022, periodo en el que se implantaron las
condiciones que se describen més adelante y que, por el momento, solo
queda asumir que serdn en alguna medida superadas en tanto que el
nuevo gobierno significa, para la mayoria de la poblacién hondureiia, un
rompimiento con las practicas del régimen anterior.

Autoritarismo y extractivismo en Honduras durante el siglo XX

Los regimenes autoritarios acompanaron la historia politica de
Honduras a lo largo del siglo XX en la forma de gobiernos autocraticos
o de regimenes militares. Entre ellos, y para los fines de lo que nos ocupa
en este primer momento del presente capitulo, son de particular interés
aquellos momentos politicos autoritarios que surgieron durante la
primera mitad de dicho siglo, coincidiendo con el apogeo de las
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actividades extractivistas de las empresas bananeras estadounidenses en
la zona norte del territorio nacional.

El origen mismo de lo que algunos autores denominan la “reptblica
bananera” estd intimamente ligado a la instauracién el régimen de
Manuel Bonilla en 1911, quien financiado por la United Fruit Company,
y tras encontrarse exiliado en Estados Unidos, tomé el poder del pais
mediante una incursién armada que derrocé al gobierno de Miguel
Davila. Segin Barahona (2005), las luchas de poder que se
desarrollaban por esa época en el pais tenian entre sus motivaciones el
acceso a los recursos y la capacidad de poder disponer de ellos.

La captura del poder politico le permite entonces a Bonilla
establecer alianzas con la United Fruit Company a cambio de amplias
concesiones de tierras y privilegios fiscales en la Costa Norte (Ibidem),
de las cuales, posteriormente, se beneficiaron también otras empresas
de capital estadounidense, en particular la Standard Fruit Company, la
Cuyamel Fruit Company y la Tela Railroad Company, todas bajo la misma
dinamica de explotacién extractivista que generaba enormes beneficios
para si mismas pero que contribuia poco o nada al desarrollo local o
nacional.

El otro momento destacable de esta dindmica corresponde a la
larga dictadura de Tiburcio Carias Andino, quien mantuvo un régimen
autocratico altamente represivo desde 1933 hasta 1949. Ademas del uso
de la fuerza, de la manipulacién politica e institucional y de los métodos
de represion social, a Carias le vali6 la alianza estrecha que estableci6
con la United y con el gobierno de Estados Unidos para mantenerse en
el poder (Ibidem). Dicho periodo coincide con la expansién de la United
que ademas de mejorar sus condiciones y privilegios logra absorber a la
Cuyamel y ampliar su capacidad de injerencia en la politica hondureiia.

Es asi que distintos regimenes autoritarios durante la primera
mitad del siglo XX fueron determinantes en la formacién de una
economia bananera en la regién atlintica de Honduras, donde la
violencia fue un recurso utilizado con frecuencia por parte de las
mismas empresas bananeras mediante sus propias unidades de
seguridad o mediante la contratacién de organizaciones paramilitares o
por parte de los aparatos de seguridad del Estado (Ibidem). Dicha
economia bananera respondia a las dindmicas caracteristicas del
modelo extractivista, es decir “un tipo de apropiaciéon de recursos
naturales en grandes volimenes y/o alta intensidad, donde la mitad o
mas son exportados como materias primas, sin procesamiento
industrial o procesamientos limitados” (Vijil, 2021).

Mas alla de lo referido, las practicas extractivistas se caracterizan
por el papel que juega el Estado en la creacién de las condiciones
favorables para la inversién, en especial cuando esta es de capital
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extranjero (Bran-Guzman, 2017). A lo anterior vale agregar que los
monocultivos, como una de las formas mas representativas del modelo
extractivista, funcionan bajo la légica de “un sistema-finca, basado en
relaciones de servidumbre y explotacién” (Bran-Guzman, 2017, p. 52).
Los rasgos referidos describen, sin ninguna duda, las condiciones en las
que funcionaban tanto las relaciones de produccién al interior del
mundo de las empresas bananeras como las relaciones entre dichas
empresas y el Estado hondurefio. Basta mencionar, como apunta
Barahona (2005), que:

A las concesiones de tierras se sumo el derecho de utilizar los recursos
naturales adyacentes, la dispensa de impuestos para importar
productos destinados a los ferrocarriles y las plantaciones bananeras,
tarifas reducidas sobre la exportaciéon de bananos y autorizacién para
contratar fuerza laboral de otros paises. (p.53).

Como un fiel reflejo de la dindmica extractivista, la conjuncién de
una enorme capacidad de inversion de capital extranjero con los
enormes privilegios obtenidos por parte del Estado hondurefio, permitié
a estas empresas controlar de forma absoluta la produccién intensiva y
la comercializacién bananera, imposibilitando la participacién de otros
productores, en especial de los nacionales, quienes no tenian capacidad
de igualar las condiciones de produccién intensiva y extensiva de
aquellas, siendo practicamente nula su posibilidad de volverse
competitivas.

Incursion militarista

Con el golpe de Estado de 1956 inicia una nueva era para Honduras,
caracterizada por intervenciones militares en la politica nacional y los
sucesivos regimenes autoritarios resultantes. Ya desde la Constitucion
de 1957, redactada bajo observancia de los militares —~que se mantenian
en el poder tras el golpe de 1956 mediante una Junta Militar
provisional-, se formaliza el rol protagénico de las Fuerzas Armadas en
los asuntos publicos, adquiriendo la tarea de ser “garantes de la
Constitucién y vigias del orden y cumplimiento de la ley” (Barahona,
2015, p. 28). De igual forma, el golpe de 1963 deriva en la redaccion de
una nueva Constituciéon donde, una vez mas, los militares intervienen y
se encargan de conservar sus privilegios y sus responsabilidades
protagénicas de la politica nacional, asumiéndose como “el factor
decisivo en la conduccién del Estado y, por lo tanto, en la toma de las
decisiones fundamentales para el destino del pais” (Ibidem). Pero a
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diferencia de 1956, a partir de 1963 los militares si se mantienen
indefinidamente en el poder, por lo que a la elaboracién de una
Constituciéon con “enclaves autoritarios” se suma un largo periodo de
consolidacién de una cultura politica autoritaria en la sociedad
hondurena.

Los regimenes militares autoritarios que gobernaron desde 1963
hasta 1981 no parecen haber supuesto una avanzada en la expansién de
la explotacién extractivista, pero sin lugar a dudas tampoco significaron
un elemento de amenaza existencial para dicha dinamica ni un peligro
de contraccién de su alcance. En las décadas de 1960 y 1970 aun
sobrevivian en el contexto latinoamericano ciertos elementos de
economias “desarrollistas” enfocadas en las industrias nacionales y en
el desarrollo de los mercados internos; Honduras adhirié tarde las
iniciativas desarrollistas y estas coincidieron con la instauracién de los
regimenes militares, sin embargo, su alcance fue bastante mediocre
bajo estos gobiernos y, al menos de forma subrepticia, siguieron
favoreciendo al gran capital, a los grandes terratenientes y a las
empresas extranjeras pese a que en lo formal emprendieron una
reforma agraria.

Como reflejo de lo descrito, una investigacién de la Securities and
Exchange Comission del Congreso de Estados Unidos, publicada en
1976 por el Central America Research Institute revelaba que “la Standard
Fruit Company pagé mas de 6.2 millones de délares para obtener
proteccién de los militares hondurefios” (Barahona, 2005, p. 239).
También hubo denuncias de medios estadounidenses sobre sobornos
por parte de las empresas bananeras al régimen militar orientados a
evitar gravimenes a las exportaciones de bananos. A lo anterior, se
suman las recurrentes represiones contra el colectivo obrero-
campesino, la prohibicién de huelgas, detenciones arbitrarias y
persecucién de lideres obreros/campesinos, el desmantelamiento de
asociaciones campesinas y el asesinato de dirigentes y militantes de
movimientos populares (Barahona, 2005). Se trataba, en concreto, de la
consolidacién y/o aseguramiento de condiciones favorables para la
explotacién extractivista por parte de las empresas extranjeras.

Inoculando la cultura autoritaria

Como se ha mencionado, a lo largo del siglo XX Honduras vivié
recurrentes y largos periodos autoritarios, lo cual ademéas de las
consecuencias inmediatas pertinentes a los excesos de poder,
corrupcion y violaciones a derechos humanos, entre otras cosas,
enquista pautas conductuales a largo plazo en la cultura politica tanto
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entre las élites como entre la sociedad. Estas pautas, por inocuas que
puedan parecer, se solidifican y marcan las dinamicas politicas
predominantes, asentdndose en lo que Morlino (2007) denomina “tradi-
ciones autoritarias”, o que otros autores como Hagopian (1993) y
Pereira (2001) las identifican en la forma de “legados autoritarios”.

Considerando esas varias etapas autoritarias a lo largo del siglo XX
y que dos de ellas —la correspondiente a Carias Andino y la etapa militar
de 1963 a 1981- se prolongaron por casi veinte afios, no resulta
sorprendente que en Honduras se hayan cocido las condiciones
favorables para la generacién y consolidacién de legados autoritarios.
En cuanto a estos legados existen elementos histéricos relevantes
(O’Donnell, 1994) que inciden en su formacién, pero también existen
legados que se gestan directamente en los procesos de transiciones
democraticas (Agiiero, 1998), aquellos procesos mediante los cuales, al
menos en lo formal, un pais trasciende de un régimen autoritario a uno
democrético. Estos procesos heredan legados autoritarios cuando son
dirigidos desde el mismo régimen autoritario que se pretende
abandonar, con lo cual, los actores relevantes del mismo se encargan de
moldear a futuro condiciones que les sean favorables, inoculando asi
esas pautas autoritarias en el régimen que resulte de dicho proceso, bien
que sea una democracia o un tipo de régimen hibrido.

El factor histérico se cumple en Honduras en dos sentidos: primero
porque desde su conformacién como republica independiente estuvo
bajo dominio de oligarquias que reproducian en gran medida la
dindamica de la Colonia, ejerciendo un tipo de dominacién jerarquica,
patrimonial y elitista; segundo, porque desde las primeras décadas del
siglo XX se generaron conflictos politicos vinculados al acceso y
explotacién de los recursos econémicos del pais (Barahona, 2005) y que
generaban el imperativo entre las élites de mantener una dominacién
casi absoluta, conflictos que se resolvian imponiendo gobiernos
autoritarios represivos por parte de la facciéon ganadora.

El factor vinculado a los procesos de transicién tiene importancia
especial durante el periodo de 1980 a 1981, cuando se trasciende del
régimen militar a la democracia electoral, proceso en el cual los
militares son los principales protagonistas y los que en esencia definen
las pautas y las condiciones, consolidando asi lo que Stepan (Agiiero,
1998) denomina “prerrogativas militares”, consistentes, entre otras
cosas, en “derechos o privilegios, formales o informales, adquiridos por
los militares para ejercer control de su institucionalidad interna, para
jugar un rol en el Estado sobre asuntos extra militares o incluso para
construir relaciones entre el Estado y la sociedad” (pp. 383 — 384). Y es
que durante dicha transicién los militares, que habian conservado el
poder politico del pais durante dos décadas, ademas de estar al frente de
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la misma también logran que sea nombrado un alto oficial como
presidente interino, categéricamente el genera Policarpo Paz Garcia,
quien habia sido parte de la dltima Junta Militar de Gobierno previo a
la transicién (Barahona, 2005).

El punto tedrico central del proceso descrito es que se trata de una
“transicién tutelada”, es decir, aquel tipo de proceso que no es resultado
de un rompimiento violento con el régimen precedente, sino donde
actores importantes del mismo régimen autoritario definen en gran
medida las reglas de la transicién, heredando importantes elementos
autoritarios tanto a las estructuras gubernamentales como a la cultura
politica general, y dejando un amplio margen de negociacién en cuanto
a la conservacién de privilegios y/o garantias de proteccién en beneficio
de tales actores (Morlino, 2007). Este tipo de transicion se tradujo, entre
otras cosas, en la imposibilidad de alcanzar un efectivo control civil
sobre los militares en los periodos siguientes, siendo este uno de los
factores que mas contribuy6 con el impedimento de alcanzar lo que
Guillermo O’Donnell (1989) denomina “consolidacién de la demo-
cracia”.

Dicho lo anterior, queda claro que los militares estaban en toda la
capacidad de asegurarse —incluso hasta un nivel constitucional-
condiciones favorables y de garantizarse un lugar protagénico en los
asuntos politicos mas alla del fin de su dominio absoluto que, en teoria,
terminaria en 1982 con el retorno al orden institucional civil. Barahona
(2015), refiere que los militares no solo definieron el rumbo de la
transicién de 1982 sino ademas el papel que jugarian ellos mismos a
futuro, siendo que se encargaron de redactar “el capitulo correspon-
diente a las Fuerzas Armadas en la nueva Constituciéon” (p.30).

Lo descrito hasta aqui es importante para entender las condiciones
en las cuales se ha forjado y consolidado en Honduras una cultura
persistentemente autoritaria, tanto entre las élites politicas como entre
la sociedad en general, facilitando la implementacién y aceptacién de
politicas anti democraticas como la militarizacién de las instituciones,
de ciertas funciones publicas, del Estado y de la sociedad. En concreto,
uno de los éxitos de los sectores conservadores en Honduras ha sido
implantar ese pensamiento politico favorable a las actitudes
autoritarias, generando lo que Mejia (2016) identifica como “efectos de
poder del discurso militarista” capaces, entre otras cosas, de “introducir
en el imaginario social la idea de que el despliegue militar es la via
democratica idénea para combatir la violencia y la criminalidad” (p.16).

La remilitarizacién que tiene lugar en Honduras a partir de 2002 en
el contexto de una guerra declarada por el gobierno de Ricardo Maduro
(2002 - 2005) a la criminalidad, pese a obedecer a circunstancias
inmediatas, deriva en gran medida de esta predisposicién autoritaria
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que ha sido heredada de esas circunstancias que hemos referido,
aunque, siendo més aventurados, podriamos decir que era la evolucién
casi natural de un pais que, en realidad, nunca se desmilitarizé en un
sentido estricto. Como se ha indicado, la transiciéon de 1980 a 1981 no
signific6 una verdadera pérdida de poder para los militares, pues ellos
estuvieron a cago de dicho proceso, siendo una de esas transiciones que,
segin Barahona (2015), “han dejado de lado los procesos de
desmilitarizacion y de democratizacion politica y social” (p.28). Por lo
tanto, desde 1982 hasta 1993 lo que existe en Honduras, en lugar de una
democracia, es lo que Levitsky y Way (2010) definen como un “régimen
tutelar”, un sistema donde existen gobiernos de eleccién popular, donde
los principales cargos gubernamentales estdn ocupados por civiles y
donde las elecciones regulares estdn garantizadas, pero donde las
autoridades electas estan sisteméaticamente sometidas a poderes
facticos, que en el caso de Honduras durante esa época el principal de
estos poderes no electos fue la instituciéon militar. Luego fue entre los
gobiernos de Carlos Roberto Reina (1994 - 1997) y Carlos Roberto
Flores (1998 — 2001) cuando se dieron los mas significativos, aunque
siempre timidos, avances en desmilitarizacion, que incluyeron medidas
como la abolicién del Servicio Militar Obligatorio, la desmilitarizacién
de la seguridad publica a través de la creacién de una policia civil y del
Ministerio Publico o la asignacién de autoridades civiles en materias de
defensa y seguridad (Sosa, 2018). Tales reformas, en todo caso,
comenzaron a ser revertidas en un lento y sutil proceso a partir de 2002
cuando el gobierno de Ricardo Maduro ordena la salida de los militares
a realizar operaciones de seguridad publica en las principales ciudades
del pais. En términos de Barahona (2016), asi como el militarismo de la
década de 1980 se sustentaba ideolégicamente en la Doctrina de
Seguridad Nacional y su justificacién era la supuesta amenaza que
representaban las organizaciones subversivas de izquierda, en la
primera década del siglo XXI, el sustento fue la amenaza a la seguridad
por parte de las maras y pandillas como “un enemigo incluso mas
poderoso que la subversién politica de 1980 — 1990” (p.37).

No es aventurado afirmar que el retorno de los militares a la politica
nacional sent6 bases para el golpe de Estado de 2009 pues, entre otras
cosas, su involucramiento en asuntos de interés publico junto con la
cobertura mediatica favorable, la aquiescencia de sectores econémicos,
politicos y religiosos ayudé a moldear entre la ciudadania una
percepcioén de aprobacién hacia la institucién militar; efecto que, por
supuesto, no seria muy dificil de lograr considerando que hacia menos
de una década que el pais habia comenzado su desmilitarizacién y que
ya la sociedad hondurena estaba “acostumbrada” a vivir bajo tutela de
las Fuerzas Armadas.
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Golpe de Estado y regresion autoritaria

Desde 2002, con el gobierno nacionalista de Ricardo Maduro, inicia un
proceso notorio de remilitarizacion al amparo de una politica agresiva
contra el crimen organizado y las maras (Sosa, 2015). Una vez mas los
militares logran asumir ante los politicos y la sociedad que son los
unicos con la capacidad de resolver problemas criticos, en especial
aquellos relacionados con los temas de seguridad, punto que no debié
de resultar complicado de lograr si consideramos los legados
autoritarios que se han consolidado a lo largo de décadas de dominio
total o parcial que los militares han ejercido, y considerando ademas
que el pais apenas unos afios antes habia emprendido su proceso de
desmilitarizacién, mismo que para los inicios de la primera década del
siglo XXT auin se encontraba inconcluso. En concreto, estamos ante un
pais que comienza a remilitarizarse antes de haber concluido siquiera
su desmilitarizacion.

Cuando sectores conservadores politicos, econémicos y mediaticos
del pais y el gobierno de Manuel Zelaya (2006 — 2009) comienzan a
enfrentarse tanto por temas ideolégicos como por cuestiones maés
concretas en el orden de las politicas econémicas, laborales y otras, las
condiciones de un retorno autoritario ya estaban previamente
encaminadas. El golpe de Estado de 2009 no solo es resultado de esas
herencias autoritarias sino también el punto critico a partir del cual
inicia una nueva etapa politica. A diferencia del golpe de 1956, que dio
lugar a un gobierno militar de transicién que indujo la redaccién de una
nueva Constitucién y permitié la pronta reinstauracién de un gobierno
civil, y del golpe de 1963, que dio inicio a una larga etapa de gobiernos
militares consecutivos y también a otra nueva Constitucién -muy
similar a la de 1957—, el de 2009 es destacable porque no dio paso a un
gobierno militar ni de corto ni de largo plazo, se podria decir que fue
una versién de nuevo milenio de las intervenciones anteriores. Pero esto
no significa que tal golpe no haya sido la caldera de fundicién que
prepard la forja de un nuevo momento autoritario para el pais. Lo que
se forja a partir de 2009 es un régimen hibrido, un gobierno que
mantiene las estructuras y las normas democraticas pero que, en la
practica, ejerce una dominacién autoritaria, con altos niveles de
violaciones a los derechos humanos, represién violenta contra movili-
zaciones sociales, control del poder politico por un mismo partido o
faccion, corrupcién a niveles escandalosos e injerencia en las instancias
publicas por parte de poderes facticos (Levitsky & Way, 2010). Como se
ha sugerido, en este tipo de regimenes no desaparecen las instituciones
democraticas, por lo tanto, siguen en rigor los procesos electorales y la
alternabilidad de los gobiernos civiles, pero la fuerte presencia de
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actores no electos —como los militares— en las instancias de autoridad
politica entorpece la efectividad democratica, haciendo que en la
practica no se cumplan las demandas de la ciudadania ni se garantiza
que en realidad sea la ciudadania quien elige a sus autoridades.

En un sentido més concreto, el régimen que emergié de 2009 se
ajusta a lo que Levitsky y Way (Ibidem) definen como “autoritarismo
competitivo”, un tipo de régimen hibrido que combina la competencia
electoral con distintos grados de autoritarismo. Este es un tipo de
régimen en el que “existen instituciones democraticas formales y estas
son ampliamente aceptadas como el principal medio para acceder al
poder, pero en el cual los funcionarios de turno abusan del Estado al
punto de colocarse en ventaja frente a sus oponentes” (p.5), procurando
una arena politica donde “la competencia es real pero injusta” (Ibidem).
Levitsky y Way (2002) aportan otros rasgos que caracterizan la dinamica
de un autoritarismo competitivo y que han sido distinguibles en la
realidad politica hondurefia a partir de 2009, como el hecho de que “los
funcionarios violan las reglas con tanta frecuencia y a tal extremo, que
el régimen no puede alcanzar los estaindares minimos de democracia”
(p.52). Pese a ello, los autores aclaran que en este tipo de régimen los
funcionarios no son capaces de eliminar las reglas y las instituciones
democraticas formales, aunque si las manipulan para su beneficio, de
tal forma que:

En lugar de violar abiertamente las reglas democréticas (como prohibir
o reprimir a la oposicién y a la prensa), los gobernantes recurren a
formas mas sutiles de persecucién mediante sobornos, persuasion o
haciendo uso de la complicidad con autoridades tributarias, jueces u
otras agencias estatales con el fin de hostigar, perseguir o extorsionar
“legalmente” y conseguir cooperacién por parte de los criticos. (p. 53).

En el caso de Honduras, en la época posterior al golpe de 2009 se
observé una tendencia a la agudizacién de los abusos de autoridad por
parte del Estado, acompafiado por un evidente proceso de
militarizaciéon tanto de la sociedad como de la institucionalidad
(Romano, 2018). Como ejemplo de ello, el presupuesto de defensa
nacional pasé de representar 3,83% del presupuesto nacional en 2008 a
5,12% en 2014 (Sosa, 2015, p. 12). A lo anterior vale agregar los casos de
abuso institucional ya conocidos como la reeleccién fraudulenta de
2017, las remociones y sustituciones de magistrados en la Corte
Suprema de Justicia para favorecer al régimen y el hecho de que, entre
2009 y 2021 el pais estuvo gobernado practicamente por una alianza
entre el Partido Nacional y las Fuerzas Armadas, lo cual es una
reinstauracién de lo que sucedia en las décadas de 1960 y 1970, cuando,
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de acuerdo a Barahona (2015), la alianza con el Partido Nacional fue lo
que le facilité a los militares consolidarse y mantenerse por tanto
tiempo en el poder. Lo anterior nos remite a lo que Levitsky y Way
(2002) refieren en cuanto a que en un régimen de tales caracteristicas
como el que se instalé en Honduras como consecuencia del golpe de
2009, “los funcionarios violan las reglas con tanta frecuencia y a tal
extremo, que el régimen no puede alcanzar los estdndares minimos de
democracia” (p.52), buscando sostener el poder mediante abusos a las
mismas instituciones democraticas, utilizando para ello la complicidad
de jueces u otros funcionarios protegidos y alineados a sus intereses.

Autoritarismo al servicio del extractivismo

Una idea dominante en el mundo actual es que los procesos econémicos
se rigen por ciertas leyes propias e inherentes del mercado, sin
intervencién ni asistencia ni regulacién por parte de elementos
extraeconémicos. En la realidad, sin embargo, esa premisa no se cumple
en rigor, y el modelo capitalista requiere siempre de leyes y politicas por
parte de los Estados para poder funcionar. Al respecto, Meiksins Wood
(2021) refiere que el capitalismo global, hoy mas que nunca y pese a su
condicién globalizada, depende de “Estados-nacion capaces de man-
tener ciertas condiciones en el ambito local favorables para la
acumulacion” (Seccién sobre El Capitalismo y el Estado-nacién, parr.
2). Es decir que las condiciones favorables para los mercados nacionales
e internacionales, asi como las condiciones favorables para la
acumulacién de capital no pueden surgir de las propias dinamicas
econdémicas y requieren, en consecuencia, de lo que Meiksins Wood
(Ibidem) denomina “mecanismos extraeconémicos”’, en concreto, de
mecanismos juridicos, politicos o incluso militares capaces de sustentar,
entre otras cosas, sociedades estables y predecibles, seguridad juridica,
infraestructura de transporte y comunicaciones o capital humano, todos
estos elementos que el capital no puede en la mayoria de casos generar
por su propia cuenta, de tal manera que las condiciones para su propia
existencia y reproduccién dependen del Estado (Ibidem). Pero aqui
también caben practicas mas especificas y contundentes en el mundo
contemporaneo como la contencién de reclamos sociales, laborales o
ambientalistas que puedan entorpecer el margen de utilidades del
capital aun si para ello es necesario recurrir a la violencia policiaca,
militar o paramilitar. Tales mecanismos encajan bien en lo que
Robinson (2018) refiere como “cada vez mas omnipresentes sistemas de
control de masas, represién y conflictos armados promovidos por los
grupos dominantes para contener la rebelién real y potencial de la clase
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trabajadora mundial” (p.183), generando un sistema denominado por el
autor (Ibidem) como “acumulaciéon militarizada” o “acumulacién por
represion”.

Las practicas extractivistas, como una forma de economia
capitalista no son ajenas a esas circunstancias, como se ha visto a través
de varias experiencias a lo largo de toda la regién latinoamericana —asi
como en distintas regiones en Africa y Asia— donde las practicas
extractivistas han sido comunes, el rol que juegan los Estados es
fundamental para garantizar las condiciones ideales que requieren las
empresas transnacionales (Bran-Guzman, 2017) en términos de
alcanzar altos estdndares de rentabilidad, lo que, como no es dificil de
suponer, se consigue asegurando el acceso facil a los recursos naturales
mediante leyes laxas sobre el uso de las tierras o de las fuentes de agua,
mediante leyes relajadas relativas a las responsabilidades ambientales o
mediante el aseguramiento legal de salarios bajos junto con regimenes
débiles de proteccion laboral. En este punto encaja la remilitarizacion
de la politica hondurefia que inicié en 2002 pero que se ha reforzado
desde 2009 con el golpe de Estado como punto de arranque. En tal
sentido Barahona (2016) refiere:

El militarismo de hoy establece vinculos estrechos no solo con la
politica sino también con la economia que, en las condiciones
establecidas por la globalizacion, crea el marco preciso para politicas en
las que el militarismo se inserta como base de apoyo. (p.38).

En efecto, el golpe de Estado fue un acelerador de dicho proceso de
militarizacion de la politica y de la sociedad hondurefias, coincidiendo
con el afianzamiento de un régimen autoritario y con el reforzamiento
de las practicas extractivistas, pues a partir de 2009 se implementan
reformas y politicas destinadas a facilitar dichas actividades, lo que se
ve reflejado en el aumento sustancial de megaproyectos en el rubro de
los monocultivos, la mineria y la hidroelectricidad. Como ejemplo de
esas condiciones que el Estado hondurefio ha facilitado para la
actividad extractivista y para las cuales el régimen surgido del golpe de
2009 ha sido un catalizador, apenas dos meses después del golpe, en
agosto de ese mismo afio, el Congreso aprobé una nueva Ley General de
Aguas mediante la cual se facilitan las concesiones sobre los recursos
hidricos. En el Articulo 68 (Ley General de Aguas, 2009), sobre
concesionamientos, y en el 69 (Ibidem), sobre procedimientos para
obtener permisos, se omite cualquier referencia a los recursos hidricos
en territorios protegidos o que abarquen los territorios de poblaciones
locales, obviando las obligaciones adquiridas mediante la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que
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en sus articulos 18, 19y 31 (ONU, 2007) hace referencia a la facultad que
deben tener las poblaciones locales de decidir sobre el uso de los
recursos en sus territorios, haciéndose énfasis sobre las obligaciones del
Estado a celebrar consultas con dichos pueblos previo al otorgamiento
de permisos o concesiones en los mismos. Como es de suponer, no ha
habido tales consultas para la mayoria de los megaproyectos
hidroeléctricos o mineros aprobados durante la dltima década. Global
Witness (2017) indica que las comunidades ubicadas en las zonas de
interés para estos megaproyectos, asi como los defensores del ambiente,
se exponen a altos niveles de peligro debido a que “se ven forzados a
cuestionar tardiamente proyectos que ya se han emprendido, en lugar
de ejercer sus derechos a la participacién y al consentimiento libre,
previo e informado” (p.30).

El efecto mas inmediato del incremento en las practicas
extractivistas en Honduras en la tltima década ha sido el aumento de
conflictos socioambientales. Segtin Global Witness (2017), a partir del
golpe de Estado en Honduras han sido asesinados 123 activistas
socioambientales, de los cuales 12 s6lo en 2020 segtin el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), volviéndose uno de
los paises mas peligrosos del mundo para el activismo ambientalista,
con la cifra per cépita mas alta de asesinatos de esta naturaleza a nivel
mundial. A estos datos hay que agregar otras acciones violentas contra
poblaciones locales y/o activistas como amenazas, intimidacién,
desalojos, criminalizacién y arrestos. El Estado hondurefio ha usado su
institucionalidad judicial para criminalizar las actividades de defensa de
la tierra y de las comunidades, como el caso de los defensores de Rio
Guapinol en contra de una empresa minera, donde se han levantado
casos penales en juzgados de jurisdiccién nacional que son los mismos
donde se llevan los procesos de crimen organizado.

El Enviromental Justice Atlas reporta que en la actualidad hay en
Honduras 21 conflictos socioambientales activos, siendo algunos de los
mas conocidos:

* Proyecto hidroeléctrico Agua Zarca en Intibucd, regién surocci-
dente del pais. Este caso cobré relevancia internacional por el
asesinato de la activista Berta Céiceres por parte de personas
vinculadas al ejército.

¢ Conlflicto por tierras dedicadas a monocultivo en Bajo Aguan, en
la zona atlantica del pais, entre pobladores locales y la
Corporaciéon DINANT, una de las més poderosas del pais. Segin
datos de Global Witness, entre 2010 y 2013 hubo 82 asesinatos
de activistas y pobladores en esa region.

eProyecto turistico Indura en Barra Vieja, en la costa caribe de
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Honduras, que ha provocado desalojos, amenazas, crimina-
lizacién y secuestro de pobladores locales de la etnia garifuna,
poblacién de ascendencia africana que ha habitado el area por
més de 200 anos.

* Proyecto minero en la comunidad de Guapinol, en el litoral
atlantico del pais. Los habitantes de la comunidad se han
opuesto al proyecto por estar ubicado en un parque nacional y
provocar la contaminacién de las aguas que sirven a la
poblacién. Los lideres del movimiento han sido criminalizados
y judicializados en un tribunal de jurisdiccién nacional,
instancias donde se procesan casos de crimen organizado (Vijil,
2021).

Todo lo anterior coincide con lo planteado por Barahona (2016) en
cuanto a que “toda la legislacién encaminada a imponer el orden
neoliberal en Honduras ha seguido la via del retorcimiento juridico, la
ilegitimidad y la imposiciéon” (p. 39), con el objetivo de “imponer a toda
costa un orden econdmico que solo beneficia al gran -capital,
especialmente el transnacional y sus socios en Honduras” (Ibidem).
Para ello ha sido necesario, como se ha visto, fortalecer a las Fuerzas
Armadas que son el pilar del Estado autoritario, legislando para
otorgarle control sobre ciertas instituciones y potenciando sus
responsabilidades en cuanto a la seguridad publica.

El modelo mas radical de extractivismo que dicho régimen intent6
poner en marcha en Honduras se denomina Zonas Especiales de
Empleo y Desarrollo (ZEDES). El anterior gobierno, con Juan Orlando
Hernandez a la cabeza y que tentativamente fue la culminacién de ese
régimen autoritario competitivo que surgié desde el golpe de Estado,
propuso la creacién de estas areas abiertas a la inversién extranjera
donde, entre otras cosas, no tendria jurisdiccién la ley hondurena, por
lo cual se trataria de una forma extrema de territorios auténomos sin
ningun tipo de autoridad ajena a los intereses particulares de las
instituciones privadas que ahi se establecieran, sin ningin ente que
cumpla las funciones de una autoridad estatal en el sentido weberiano.
En esencia, este formato trae reminiscencias de la época bananera,
descrita en la primera parte de este documento, donde las empresas
estadounidenses funcionaban dentro de un sistema de enclave bajo un
régimen de leyes especiales que les garantizaban privilegios en cuanto al
acceso a la tierra y otros recursos, sin proteccién laboral de ningtn tipo
para los obreros y donde, al menos de hecho en este caso, la jurisdiccién
tanto como la soberania del Estado hondurefio quedaban relegadas a un
segundo plano, siendo las empresas bananeras las que definian las
normas que regian los espacios donde operaban y siendo estas las que
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moldeaban los espacios urbanos donde se desenvolverian las relaciones
sociales vinculadas a las mismas, como es el caso de La Ceiba, una
ciudad en la costa atlantica muy representativa de la dindmica bananera
que fue centro de operaciones de la Standard Fruit Company, ciudad que
practicamente fue erigida por dicha empresa sobre la base de un
pequerfio asentamiento y cuya infraestructura y disefio obedeci6 en su
momento a las necesidades de la empresa asi como de los ejecutivos y
empleados de la misma.

Conclusion

Para el momento en que se escribe este documento, el recién instalado
Congreso de Honduras ha derogado la ley que daba paso el estable-
cimiento de los proyectos ZEDES (BBC News Mundo, 2022), con lo cual
surgen expectativas en el pais de que no se reproducira una vez maés
aquella dinamica que implica la pérdida de la soberania sobre areas del
territorio nacional donde sus recursos servirian de forma exclusiva al
enriquecimiento de empresas extranjeras y en la que el Estado de
Honduras usaria sus capacidades de ejercicio de la violencia para
garantizar un orden favorable al capital transnacional. Lo anterior no
garantiza, por supuesto, que no existan en el futuro otros intentos, quiza
en otras formas, de inducir a la fuerza en el pais las practicas
extractivistas, insertadas ademas en el marco de un modelo neoliberal
que se consolida gradualmente en la politica y en la economia nacional,
después de todo, Honduras estd dentro de una de las zonas referidas
como “Espacios Globales para la Expansién del Capital Transnacional”
(Orozco Contreras, 2020). Lo anterior implica que el pais esta dentro de
las zonas de interés estratégico de explotacién de recursos naturales y
de mano de obra barata que el capital transnacional tanto requiere para
asegurarse margenes de utilidades rentables y mantenerse competitivo
en un mercado mundial cada vez mas estrecho y cada vez més saturado
de productos.

Como aparente moneda de cambio, estas empresas transnacionales
ofrecen a los paises inversién y oferta laboral, dos elementos que para
paises estructuralmente débiles como Honduras —con altas tasas de
desempleo, pobreza y sus problemas asociados— lucen apetecibles, pero
que funcionan también como argumento de justificacién al momento de
dar via libre a alianzas que no favorecen en verdad més que a quienes
“invierten” y a sus socios nacionales. Queda claro que por mas que la
experiencia no lo haya demostrado, las élites politicas, econémicas y
militares insisten en que la inversién extranjera en grandes volimenes y
sin acompafiamiento de inversién nacional es el santo grial del
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desarrollo, aun cuando si existe evidencia de que las grandes historias
de éxito no han seguido ese camino precisamente. Piketty (2015) plantea
que un pafis donde gran parte de su riqueza esta en propiedad de manos
extranjeras tiende a la inestabilidad politica debido a las desigualdades
que se generan, y agrega que “ninguno de los paises asiaticos que se han
acercado a los paises méas desarrollados, ya sea Jap6n, Corea o Taiwan,
0 mas recientemente, China, gozé de inversiones extranjeras masivas”
(p.87). Lo que si permitié6 el desarrollo de aquellos paises, argumenta el
autor, fue la inversion nacional, sobre todo en el fortalecimiento de su
capital humano, elevando su nivel de conocimiento tecnolégico, de
calificaciones y de educacién general (Ibidem).

Mientras tanto las élites politicas y econémicas en Honduras, en
especial las mas conservadoras, dominadas al parecer por los legados
autoritarios que han quedado de tantos momentos que el pais ha vivido
bajo regimenes antidemocriticos, quiza seguirdn apostando por la
féormula ya conocida y probadamente fallida de gobernar con mano
dura y fomentar la posesién de las riquezas nacionales en las manos del
capital transnacional, sin ningin o casi ningiin acompafiamiento de
inversién nacional, sin mejorar de forma contundente el capital fisico y
humano propio, convenciendo a la poblacién de que vender mano de
obra mal pagada de forma indefinida sin ningtin objetivo de largo plazo
y que ceder el territorio para la explotacién indiscriminada de sus
recursos por parte de empresas trasnacionales, sin controles ni
regulaciones, sin cuidar el aire o el agua que le pertenece a la
ciudadania, es un buen negocio y el camino hacia el tan anhelado
desarrollo del pais de las Honduras.
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DESPLAZAMIENTO
DE LA POBLACION GARIFUNA
Y PROYECTOS EXTRACTIVISTAS
EN EL LITORAL ATLANTICO DE HONDURAS!'

Luisa Maria Lazo Javier

Introducciéon

Este trabajo tiene como propésito analizar las condiciones que enfren-
tan los Garifunas en Honduras a través del desplazamiento territorial,
debido al cultivo de palma africana causante de la violacién de derechos
humanos. De forma especifica procura describir un breve antecedente
histérico de la poblacién Garifuna en Honduras, seguido de las
consecuencias que les han generado el desplazamiento terri-torial el
cultivo de la palma afectando al acceso a la tierra, integridad fisica entre
otros derechos legitimados.

A nivel metodolégico, el estudio es de caracter cualitativo, susten-
tado en el caso de la poblacién Garifuna residente en el Litoral Atlantico
del pais. Se fundamenta en la investigacién descriptiva, para la
recoleccion de informacién se utilizé6 la técnica de recoleccion
bibliogriafica por medio de articulos cientificos, libros, entre otros
documentos, asi como algunas entrevistas que contribuyeron a su
elaboracién. A continuacién, se desarrolla el tema de interés.

1. Este trabajo estd enmarcado en la Maestria Centroamericana en Sociologia de
la Universidad de Costa Rica (UCR).
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Breve antecedente historico de la poblacién Garifuna en Honduras

El consenso entre historiadores y antropélogos es que este grupo étnico
es originario de Africa desde donde fueron trasladados, de su lugar de
origen, a otras partes del mundo por sus captores britanicos y franceses,
los que eran vendidos y obligados a realizar trabajos forzosos en nombre
de los reyes.

El trafico de esclavos provocé estragos en Africa. Durante cuatro
siglos este continente fue escenario de guerras y saqueos. Millones de
africanos fueron exportados para tierras lejanas, otros tantos millones
murieron en largas marchas hasta la costa y en los almacenes a la espera
de ser embarcados. La emigraciéon forzada de personas provocé la
disminucion del crecimiento vegetativo de la poblacién africana, ya que
los hombres y mujeres en edad de procreacion eran vendidos.

AndréGunderFrank sefiala que13 millones 750 mil esclavos fueron
traidos aAméricaentrelos siglos XVI y XIX, a lo que el investigador
Enrique Peregalli afiade un 25% por muertes en el trayecto y un 25%
mas por muertes en Africa con motivo de las guerras de captura, lo que
suma un total de 20 millones 625 mil africanos perdidos para el
continente en ese periodo. Igualmente, se calcula que en ese momento
s6lo desde la costa de Angola a los puertos de Sdo Tomé y América
fueron transportados 3 millones de esclavos. Asi se explica que las zonas
mas pobladas en el Siglo XV eran el Congo, Ndongo y Quissana y que en
el Siglo XVII estuviesen ya despobladas. (Barticevic S.)

Durante el traslado de esclavos donde tenian asentamientos los
colonizadores en América en el afio de 1635 dos barcos espafioles con
destino a las Indias Occidentales, naufragaron cerca de la costa de la isla
de San Vicente. Los sobrevivientes de estas embarcaciones, asi como los
fugitivos de las plantaciones de las islas vecinas son ayudados por los
indigenas "caribes" logrando salvaguardar su vida; al transcurso del
tiempo logran asentarse y se generala mezcla entre indios con esclavos
africanos formandose el pueblo “Garinagu”.

Cabe sefialar que esta poblacién se enfrenté en una lucha por su
liberacién contra la opresion de sus captores, estos enfrentamientos se
generaron entre espaioles e ingleses en el Caribe en el siglo XVIII, por
lo que, a finales de este siglo, los ingleses desplazaron a las personas de
las Pequertias Antillas y se asentaron en la Isla de Roatéan frente a la costa
de Honduras, desde alli se extendieron hacia la costa norte del pais en
tierra firme, el cual abolié la esclavitud poco después de lograr su
independencia en 1821 .

En el transcurso de los dltimos 200 afios se generaron eventos y
cambios econdémicos y politicos que les afecté, como fue la discri-
minacién racial, concesiones territoriales a empresas transnacionales,
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entre otros, por lo que hasta la fecha se encuentran en una constante
lucha contra el poder.

Hasta la década de los noventa del siglo anterior la poblacién
Garifuna se distribuia en el territorio hondurefio en pueblos y aldeas
localizadas en los departamentos de Cortés, Atlantida, Islas de la Bahia,
Gracias a Dios y Colén (Rivas, 1993, p. 257), de esta forma lograron
consolidar su cultura en su territorio.

En cuanto a la poblacién Garifuna en la actualidad, no hay
consenso entre fuentes y autores de cudnto es la poblacién. Algunas
fuentes estiman que podrian ser cerca de 98 mil; pero otras, consideran
que el nimero se acerca a las 300 mil personas. El pueblo Garifuna esta
conformado por 48 comunidades situadas a lo largo del Litoral Atlan-
tico, abarcando los departamentos arriba sefialados; sin embargo, las
condiciones de pobreza y desigualdad histérica han forzado a muchas
personas de esta comunidad a migrar y ahora se encuentra presencia
Garifuna en los 18 departamentos del pais e, incluso después del paso
del Huracan Mitch en 1998, mucha gente de esta comunidad decidi6
migrar hacia los Estados Unidos. (Cristosal, 2021, p. 1)

Los Garifunas en el pais, y como en otras partes donde se
encuentran asentados, se han organizado para luchar por sus derechos
y a través de los Convenios Internacionales? responsabilizan al Estado
de cumplir con las normativas firmadas para la integracién de esta
poblacién en el desarrollo del pais y el respecto de los Derechos
Humanos con los pueblos indigenas y Afrodes-cendientes. A pesar de
que existan obligaciones con este pueblo no se logra generar verdaderos
cambios a su situacién de vulnerabilidad por lo que ellos contintian
trabajando para que el Estado cumpla con el respeto de sus derechos
humanos y a su posesién territorial en donde por afios han vivido. Un
ejemplo es el ocurrido en los afios noventa, en donde el gobierno
desestimé su condicién como pueblo indigena y a considerarlos como
minoria.

Es asi como los Garifunas, como grupo organizado, comienzan a
denunciar la falta de reconocimiento que las autoridades hondu-renas
tienen de su cultura y derecho a permanecer en el territorio; por lo que
han aprendido a convivir y a respetar los recursos naturales que posee
esa zona del pais. En el dltimo siglo las grandes trasnacionales y

2. A partir de los afios ochenta, el debate sobre los derechos humanos incorporé
nuevos sujetos sociales, lo que condujo a la adopcién del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y de la Declaraciéon de los Pueblos
Indigenas de 2007. Estos instrumentos reconocen a los Pueblos Indigenas y a los
Afrodescendientes el derecho humano fundamental de la libre determinacién, el
derecho al territorio, a su cultura, a no ser desplazados y a conservar un estilo de
desarrollo que asegure su continuidad histérica.
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empresarios han despojados de sus tierras a los Garifunas para poder
explotarlo; sin importar el bienestar de esta poblaciéon y los
compromisos que el pafs tiene con los convenios internacionales y
nacionales de protegerlos y respetar sus derechos.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina,
especialmente en el caso de Honduras, han sido tradicionalmente
marginados, discriminados, excluidos dentro de sus sociedades nacio-
nales, e incluso en su misma conceptualizacién como sujetos de
derechos, lo cual se refleja en la desigualdad de la aplicacién de estas
normas establecidas por los convenios.

Casanova (2006) manifiesta que los derechos colectivos
diferenciados “se han visto diluidos con frecuencia en politicas publicas
asimilacionistas, que buscan “integrar” a los grupos étnicos a la
sociedad nacional, promueven el “desarrollo” econémico y social en las
comunidades y desconocen la diversidad cultural. Podriamos calificar
esta estructura como “colonialismo interno” (Asociacién Ambiente y
Sociedad; 2013, p.11).

Ademas, la élite gobernante de Honduras ha beneficiado histérica-
mente los intereses de las transnacionales brinddandoles concesiones en
donde definen como manifiesta Stavenhagen (2001) los parametros
culturales de la sociedad nacional mediante diferentes mecanismos
simbélicos y practicos, llevando en la practica a las comunidades
indigenas y afrodescendientes a su exterminio cultural (Asociacién Am-
biente y Sociedad; 2013, p.13)

El extractivismo y establecimiento de las desigualdades

Una de las primeras formas de extractivismo implementadas en el pais
es el cultivo del banano; donde a principios del siglo XX las companias
norteamericanas se aduefiaron de las fértiles tierras costefias, aprove-
chando generosas concesiones territoriales otorgadas por el gobierno a
cambio de la construccién de vias de ferrocarril: la United Fruit Com-
pany establecio sus fincas y sistema de transporte entre Tela y La Lima,
y al oriente, en el 4rea de Trujillo y Puerto Castilla; al Oeste del Valle de
Sula y en direccién a Guatemala, en el area de Omoa y Puerto Cortés
estaba la Cuyamel Fruit Company; La Ceiba y su entorno era posesion
de la Standard Fruit (Carias Zapata , 2004).

Ante este proceso de Enclave Bananero la margen despoblada del
litoral caribefio se convirtié en el polo econémico del pais, este enclave
imperial y de mercado laboral absorbié poblaciones del interior,
escenario de un proletariado heterogéneo cuya organizacion se dificulté
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por la divisién étnica del trabajo y el racismo instrumentado (Euraque,
1996, pp. 50-62. Citado por Cuisset, Olivier; 2014.p. 92.).

A partir de la segunda mitad del siglo XX se configur6é una élite
empresarial y comercial en el pais de origen palestino, estigmatizada
como “arabe” o “turca”, cuya descendencia llegaria a posicionarse como
nueva oligarquia industrial a fines del siglo XX. Durante este lapso no
solamente en el pais se encontraban los Garifunas, sino que coexistian
con la mano de obra negra importada por las compaiiias bananeras de
Belice y de las Antillas inglesas (Euraque, 1996, pp. 50-62. Citado por
Cuisset, Olivier; 2014: 92.).

El desprecio reciproco caracterizado a menudo en la relacién entre
“negros ingleses” y Garifunas, no impidi6 que éstos compartieran el
mismo estigma identitario de negros, como lo comprobaria la fundacién
de la Organizacién Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH) en Puerto
Cortés en la década de 1970. (Cuisset, Olivier; 2014, p. 92.)

Lo anterior deja en evidencia el sometimiento y el desplazamiento
histérico de la poblacién Garifuna, la que contintia en el proceso de
reivindicacion de sus derechos. Actualmente el enfrentamiento es con el
modelo extractivista y el narcotrafico en sus territorios, lo que ha pro-
vocado desplazamiento poblacional de sus comunidades hacia zonas
urbanas del pais y al extranjero, afectando la integridad y bienestar de
este grupo étnico.

Produccién agroindustrial de palma en Honduras

Después del enclave bananero apoyado por la trasnacional, en el afio de
1929 la United Brands recibié semillas de palma africana de diferentes
lineas genéticas, procedentes de Sumatra, Java, Sierra Leona, Congo
Belga y de los Estados Federados de Malaya (Malasia). Estas primeras
semillas se plantaron en el Jardin Botanico de Lancetilla ubicado en
Tela, Honduras. También se sembraron pequenas areas de prueba en las
localidades de Siguatepeque (1928), Guaruma, Amapala y Los Dragos
entre otras (SAG, 2006).

Como resultado a la introduccién de la semilla de la palma africana
en el pais, las primeras plantaciones comerciales de palma aceitera en
Centro América se instauraron en 1936 y1938 por Pedro y Arturo Garcia
en la hacienda Birichiche en el Progreso, Yoro, Honduras. Inicidndose
con 6.5 hectdreas y para 1942 la plantacién se extendi6 a 16.6 hectéreas.
En el afio de 1943 se hicieron estudios de costos y se aprobé la siembra
de plantaciones de palma aceitera en San Alejo, Honduras (SAG, 2005.).

En el afio de 1963 se promueve la primera Reforma Agraria la que
fue frustrada con el Golpe de Estado a Ramén Villeda Morales, Lider del
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Partido Liberal de Honduras. En el gobierno militar 1972 del General
Oswaldo Lopez Arellano se realiza una segunda Reforma Agraria con
reorientacién pro-capitalista y productivista, promoviendo la repar-
ticiéon de tierras nacionales y ejidales y la colonizacién de nuevas
fronteras agricolas (especialmente en Colén), ademas de las tierras que
ya no usaban las bananeras norteamericanas sin perjudicar la gran
propiedad agraria. También promovié el cultivo de productos no tradi-
cionales entre el sector reformado, como la palma africana (D’Ans, 2009,
pp- 330-331, citada por Olivier Cuisset; 2014, p. 99).

Durante ese periodo el auge comercial de la palma africana en
Honduras fue desarrollandose y se determina su cultivo como “Politica
de Estado” en todo el Valle del Bajo Aguan, donde nace COAPALMA-
ECARA como parte del proceso de la Reforma Agraria impulsada por el
Instituto Nacional Agrario (INA). El area de cobertura del proyecto fue
de 11mil hectareas. Unos afios después, en la zona de Guaymas nace
HONDUPALMA-ECARA donde se logra la siembra de aproximadamente
55,000 hectareas (SAG; 2005, p. 1).

El crecimiento de la comercializacién se expande y es una fuente de
desarrollo econémico para el pais; por lo que surgen industrias como
Corporacién DINANT, ACEYDESA, y PALCASA entre otros. En el
periodo de 1999 al 2000, la tasade crecimiento de plantaciones de palma
africana fue de 7.6 por ciento. También surgen organizaciones de
productores independientes, como: APROVA, SALAMA, APRIPA, ARPA,
ANAPROPALMA, APROPAYCO, PARGUAY, las que junto a HONDU-
PALMA y COAPALMA, conforman lo que actualmente es la Federacién
Nacional de Productores de Palma de Honduras (FENA-PALMAH)
(SAG, Censo Palmero, 2006. Citado por SAG; 2005, p. 2).

Plantaciones de palma aceitera perteneciente al Grupo

JAREMAR dedicado a la agroindustria en el litoral Atlantico
Foto recuperada de https://jaremar.com/agroindustria/
el 8 de diciembre 2022
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Ademas, este tipo de industrias son fuente de empleo para los
pobladores en donde en el afio 2006 el Censo Palmero indica que
existieron 2 mil 371 unidades productivas con un area de 89 mil, 100
hectéreas y 4 mi 1295 familias que viven directamente de produccién de
este cultivo. (SAG, Censo Palmero, 2006). Pero este proceso de
desarrollo ha generado otros aspectos negativos como el deterioro del
suelo, laexplotacién laboral, el desplazamiento poblacional y los graves
efectos sobre la alimentacién y la cultura garifuna; sobre esto Felicita
Palacios manifiesta: «Los cultivos de palma han afectado a otros
recursos como bosques, animales y frutos silvestres. En la produccién y
el mercado, los alimentos se han afectado, sus precios por la poca
produccién de guineos, yuca, cocos y otros alimentos.” (Guity, Erika.
Citado por Picado, 2014).»

El cultivo de la palma es considerado como una forma de
extractivismo, motivado por las medidas del sistema neoliberal que van
orientadas al saqueo de los recursos neoliberales, disminucién de los
beneficios laborales, entre otros factores que contribuyen en amenazas
para los territorios garifunas. Es por esta razén que la poblacién
manifiesta su descontento enfrentando muchas veces intimidaciones, y
hasta la muerte.

Otro aspecto que han vulnerado la seguridad de la poblacién
Garifuna es la violencia, ésta se agudiz6 a partir del golpe de Estado
ocurrido el 28 de junio del 2009 al presidente José Manuel Zelaya
Rosales, que fue motivado por la lucha de poder de la élite oligarquica
que tiene el control econémico, politico y social del pais, que favorecen
el extractivismo de los recursos naturales y el desplazamiento de los
pobladores.

A partir de ese afno y hasta la fecha se han recrudecido las
violaciones a los derechos humanos, por lo que la situacién de los
Garifunas en Honduras es afectada, asi como la del resto de la
poblacién. Sin embargo, a través de las organizaciones sociales
existentes, se movilizaron contra los gobiernos de Porfirio Lobo Sosa y
Juan Orlando Hernandez, entre 2010 y 2021, cuyos gobiernos se
caracterizaron por profundizar las medidas extractivistas en favor de las
transnacionales y el capital nacional.

Cabe sefialar que estos gobiernos generaron més concesiones a las
mismas transnacionales y la apertura de nuevos proyectos en los
territorios afectardan a esta poblacién. En consecuencia, las
organizaciones de afrohondurefios han promovido movilizaciones en
contra de las industrias de la palma y otras formas de extractivismo, sin
desconocer que estos proyectos cometeran maés violaciones, por lo que
tendran que desarrollar otras alternativas para la defensa de sus
territorios.
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Mapa de Intereses territoriales en Honduras
Tomada del sitio web: https://www.facebook.com/geocomunes.carto
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Otras formas de extractivismo y desplazamiento

Seguin Alberto Acosta, el extractivismo es una modalidad de
acumulacién que comenzoé a fraguarse hace 500 afios. Con la conquista
y la colonizacién de América, Africa y Asia se comenzé a estructurar la
economia mundial: el sistema capitalista. Esta modalidad acumulativa
de riqueza natural se determinaba por las demandas de los centros
metropolitanos del capitalismo naciente. Es asi como se promueve la
extraccion de materia prima de un pais para después procesarlo y
transformarlo en otro lugar generando de esta manera riqueza para
unos y pobreza para otros.

El extractivismo es apoyado por los organismos internacionales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), los que ofrecen una salida a la deuda que tienen los
paises subdesarrollados como Honduras. La alternativa propuesta de
los organismos es la aceptacién de proyectos que perjudican a la
poblacioén y al territorio, claro ejemplo es la palma africana que es vista
como una opcién para el desarrollo econémico del pais.

Otro aspecto a considerar sobre el cultivo de la palma es que con
ella se obtiene combustible y, en la actualidad, su comercializacién es
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beneficiosa; pero lamentablemente la misma reproduce destruccién
ambiental, se descuidan la produccién de otros alimentos bésicos para
la poblacién, ademas de brutales violaciones de sus derechos, masacres,
asesinatos, desapariciones, torturas y desplazamientos forzados. Todo
indica que el ejército y sus escuadrones de la muerte, los paramilitares,
son los agentes que protegen y aseguran el megaproyecto agroindustrial
de la palma aceitera.

En Honduras, asi como en otros paises que cuentan con el cultivo
de la palma, existen familias poderosas que han sido denunciadas
internacionalmente por la violacién de los derechos humanos,
expropiacién ilegal de las tierras de los garifunas, entre otras demandas.
Un ejemplo es el caso del empresario Miguel Facussé y la familia del
ganadero Reinaldo Villalobos, en donde los garifunas ganaron en el afio
1997 los titulos de 1,600 hectareas de tierra, lo que fue confirmado por
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) en 1999. Aunque han tenido este
logro atn se enfrentan al despojo de sus tierras, legalmente otorgadas
por el Estado; por las condiciones politicas y econdémicas del pais
anteriormente expuestas, esta poblacién se encuentra atn en conflictos
por la defensa de sus territorios.

Este modelo de desarrollo de plantaciones de agrocombustibles que
promueve Honduras, implica la acumulacién de tierras en manos de
una reducida elite empresarial cuya visién es la explotacién de la mano
obra y un uso extensivo de agrotéxicos, ademas de desecar buena parte
de los humedales costeros del pais y de contaminar los mantos freaticos
(aguas subterraneas).

En esta lucha por sus territorios, han enfrentado el rapto de
integrantes de sus organizaciones. Como un ejemplo es el caso ocurrido
en 1993 a la OFRANEH efectuado por la élite que controla la costa norte
de Honduras, en especial el corredor comprendido entre la bahia de
Trujillo y la Mosquitia. En el afio 2009 al tiempo de haberse generado el
Golpe de Estado se promueve el incremento del cultivo de la palma a lo
largo de la costa, rica por su biodiversidad.

Otros de los motivos para el desplazamiento poblacional de las
comunidades garifunas en la zona costera es la existencia de un
yacimiento de petréleo, dato que ya es reconocido por los estudios que
se han realizado en la zona. Mientras las empresas turisticas se disputan
las playas de la Bahias de Tela y Trujillo para la construccién de hoteles
para promover el turismo.

Esto se constata en 2014, cuando a partir del 6 de agosto se
iniciaron los intentos de desalojo en la comunidad de Barra Vieja en
Tela, los que fueron truncados por los repetidos fallos en la redaccién de
la orden de desalojo, la cual en varias ocasiones fue dirigida a individuos
y no a la comunidad de Barra Vieja. El desalojo efectuado no se apegé a
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derecho y fue instigado por el INDURA RESORT, con la complicidad del
Juzgado de Tela, que se ha destacado por estar al servicio de los
empresarios turisticos y la Municipalidad de Tela, en detrimento
especialmente de la poblacién Garifuna radicada en la bahia (OFRA-
NEH,2014).

Desarrollo Turistico Bahia de Tela Honduras.
Proyecto Turistico Indura Beach & Golf Resort en Tela.
Recuperada de https://indurabeachresort.guestreservations.com/

Cabe sefalar que la comunidad de Barra Vieja estd ubicada
contigua al proyecto turistico Indura Resort, conocido previamente
como Laguna de Micos & Beach Resort. Segiin OFRANEH el mismo
pertenece a la élite de poder de Honduras, implicada directamente en el
golpe de estado de 2009. El Proyecto fue inaugurado en noviembre de
2013, al mismo tiempo que se efectuaba una reunién del Consejo
Empresarial de América Latina (CEAL).

Esta misma Organizacion reafirma que la lucha por el territorio
que ancestralmente les ha pertenecido a los Garifunas se ha
convertido en un lugar de disputa, violaciéon de derechos humanos y el
inexorable avance de erosién costera. Es por esta razén que la
OFRANEH exige al Estado hondureno, “asegurar la libre movilizacién
ytransito del pueblo Garifuna sus territorios, sin sentirse asediados,
asegurando el respeto a las tierras y territorios del pueblo Garifuna,
Ademas de la integridad fisica de sus miembros; pero, sobre todo,
que se inicie un verdadero proceso de restitucién del Estado de
Derecho”. (OFRANEH,2014)

Cabe senalar que otros de los proyectos extractivistas apoyados por
los gobiernos citados a través de las concesiones son las Zonas de
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Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), conocidas como “ciudades
modelo” que representan, segin Palma Herrera (2019), el renacer de los
enclaves en el pais. Este tipo de proyectos vienen a recrudecer la
situacién de vulnerabilidad y violencia de la comunidad Garifuna por la
lucha de sus territorios ancestrales.

Los territorios de la zona Atlantica del pais son ricos en recursos
naturales, y por contar con acceso al mar, ésta es de sumo interés para
los empresarios nacionales e internacionales y la delincuencia
organizada que, a través de la fuerza, imponen la inseguridad contra los
pobladores en la que se encuentran en una lucha constante para
salvaguardad sus vidas y que no sean desalojados de sus territorios. Esto
lo hace constar la denuncia realizada por la Coordinadora de
OFRANEH, Miriam Miranda: “Vivimos en un area de disputa por el
control de los territorios por parte de los narcotraficantes de Honduras
en la dudltima década. Muchas de nuestras comunidades estan
desapareciendo como comunidad garifuna” (Gémez y Fernandez,
2022.)

También afirma esta lideresa que la expulsién de los Garifunas es
tan grande que estos territorios los van poblando otra gente que no es
Garifuna. Hay una indefensién absoluta y el principal conflicto es la
venta del territorio a empresas transnacionales y nacionales en los que
se involucran los propios politicos. Esta accion viola los derechos de los
Garifunas y ha llegado hasta la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

En Honduras, la problemética global del cambio climatico ha sido
utilizada por los sectores de poder como una estrategia encaminada al
desplazamiento poblacional y extractivismo. Segiin esta misma lideresa,
una de las estrategias para ejecutarlo, es la declaracién de Areas
Protegidas y Zonas de Reserva los territorios de las comunidades
Garifunas. Ademaéas, argumenta que: «en nombre de la supuesta
proteccién de las &4reas protegidas y las zonas de reserva, estan
expulsando comunidades (...) Por lo que es una excusa para la
construcciéon de complejos turisticos, un ejemplo es Cayos Cochinos»
(G6émez y Fernandez, 2022).

A manera de conclusion

A manera de conclusién, se puede afirmar que a partir de la
implementacién del modelo neoliberal en la década de 1990 del siglo
XX, en Honduras se generé una desestructuracién del aparato produc-
tivo nacional, disminucién del nivel de la ciudadania y flexibilizacién
laboral, entre otros, que conllevé el desplazamiento forzado de cientos
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de miles de hondurenos del 4rea urbana hacia el extranjero, en busca de
mejores condiciones de vida. Asimismo, a manera de efecto doming, el
area rural se vio despoblada por la migracién interna de mujeres y
campesinos sin tierra que sobrepoblaron las principales ciudades del
pais.

Esos flujos poblacionales fueron aprovechados por el capital
transnacional, que en contubernio con empresarios nacionales y
politicos extendieron concesiones para proyectos extractivos en los
territorios que ya estaban siendo despoblados. De la misma forma que
los Garifunas se resistieron a abandonar sus tierras, otras comunidades
también hicieron oposicion a las diversas formas de desplazamiento
impulsadas por el capital transnacional; sin embargo, la de los pueblos
afrohondurefios en el litoral Atlantico es la referente en materia de
resistencia, ya que en ella subyace una lucha histérica, con alto
contenido cultural y que ha sido asediada desd.e multiples escenarios,
sobre todo, por sus recursos y biodiversidad.
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CAPITALISMO CRIMINAL,
GUERRA DESIGUAL
Y DEFENSORES AMBIENTALES EN RIESGO
EN CHIAPAS

Le6n Enrique Avila Romero

Introducciéon

A partir del levantamiento zapatista el primero de enero de 1994, la
sociedad civil mexicana brind6 un significativo apoyo a la causa del
EZLN; los medios de comunicacién nacionales e internacionales ofre-
cieron por su parte una importante cobertura al conflicto. Estas
acciones justificaron y obligaron a la permanencia militar y represiva en
el drea, junto a otras tacticas como la denominada “Guerra de Baja
Intensidad (GBI)”, la cual puede definirse como:

Una lucha politico militar limitada, con fines politicos, sociales,
econdémicos o psicolégicos. Suele ser prolongada e incluye desde las
presiones diplomaéticas, econémicas y psicosociales hasta el terrorismo
y la insurgencia. En general la GBI estéa circunscrita a un area
geografica y a menudo se caracteriza por la restriccién en materia de
armas, tacticas y nivel de violencia. (Klare y Kornbluh, 1988).

La Guerra de Baja intensidad, al ser un procedimiento ideado en el
Pentdgono de los Estados Unidos de América, tiene seis categorias de
misién, 1) defensa interna en el extranjero, 2) pro insurgencia, 3)
operaciones contingentes en tiempos de paz, 4) antiterrorismo, 5)
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operativos antidrogas y 6) acciones pacificadoras. Como podemos ver, es
una herramienta que utiliza el gobierno para poder efectuar acciones
encubiertas en contra, no sélo de los combatientes o mandos del posible
enemigo, sino también de sus simpatizantes civiles. Esta tactica ha
favorecido la creacién de grupos paramilitares, financiados con recursos
publicos del Estado, con la finalidad de hostigar a los “rivales anti-
gubernamentales” mediante el lema: “secar el mar, para ahogar al pez”.

Los paramilitares son aquellos que acttian junto con la institucién
militar, pero que al mismo tiempo ejercen una accién desviada, defor-
mada de lo militar, en un doble ambiente. Uno es la desnaturalizacion
de la institucién debida a la ideologizacién de sus integrantes, donde la
institucién armada no existe para defender los intereses de la sociedad
toda, sino sélo los de un sector privilegiado dominante. Otro, a la abo-
licién de la frontera entre lo civil y lo militar que utiliza a los civiles en
trabajos que contribuyen al “restablecimiento de la normalidad”, acon-
dicionados a mecanismo de clandestinidad que ocultan la identidad y
garantizan la impunidad (Castro y Ledezma, 2000)

Estos grupos paramilitares se incrementaron de manera signi-
ficativa en el gobierno estatal de Manuel Velasco Coello (2012-2018), el
cual favoreci6 la creacién de estos grupos de choque, con el objetivo de
golpear en las zonas indigenas a los grupos opositores al PRI-Verde, es
asi, que hasta en la ciudad de San Cristébal de las Casas, se dio el
surgimiento de auténticas bandas delictivas como la de los “ motonetos”
los cuales siembran terror en la poblacién, y por las noches hacen
disparos con armas de fuego al aire. Se dedican al narcomenudeo,
huachicol, venta de lotes en areas naturales protegidas (bosques y
humedales), control del agua y su venta en pipas para la poblacién
necesitada, entre distintas actividades ilicitas.

En el gobierno de Rutilio Escandén Cadenas electo en el afio 2018,
dichos grupos contintian en completa impunidad, y han ampliado su
control territorial, buscando desplazar a otras organizaciones y
movimientos sociales que defienden la madre tierra y el territorio. Su
maéxima expresion es la combinacién con fuerzas del narcotréfico tal y
como se ha vivido en la zona norte del estado, en el que en municipios
como Yajalon, Amatan, Chilén, entre otros, se tienen autoridades
municipales que, por denuncias presentadas. responden a dichos
intereses. De acuerdo al Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas, en Chiapas se tienen mas de 40 conflictos
socioambientales, en los que se defiende la madre tierra y el territorio.

En el municipio de Pantelhé ubicado en los Altos de Chiapas la
descomposicién del gobierno es evidente, y existe la ejecucién de
opositores, el asesinato de Simoén Pedro Pérez Lépez (ex dirigente de la
sociedad de las Abejas) ocurrido el 5 de julio del 2021, el cual fue
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ejecutado dias después de haber presentado las evidencias de colusion
de las autoridades municipales, ante la Secretaria General de Gobierno
de Chiapas, generando una verdadera crisis humanitaria con méas de
3200 desplazados. Un caso similar paso con el asesinato de Fidencio
Goémez miembro de la Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC)
independiente, el cual denuncio el uso ilegal de la pista de aterrizaje de
Bonampak en la zona lacandona y la abierta proteccién del ejército
federal a los presuntos narcotraficantes. (Henriquez, 2021)

Cuando sucedi6 el asesinato lamentable de Simén Pedro el 5 de
julio del 2021, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las
Casas, lanz6 una campafia que se denominé “Alto al fuego”.
Actualmente en Chiapas se vive una guerra diaria, cotidiana contra los
defensores de los derechos humanos, el ambiente, los humedales y el
territorio, pareciera que las centenas de comunidades, barrios y
colonias que se oponen a la mineria, a la destruccién de los bosques y de
los humedales, a la construccién de obras que benefician a la comu-
nidad, son el enemigo a vencer. Y no los grupos delincuenciales que se
dedican a la venta de drogas, al huachicol, a la invasiéon de &reas
naturales protegidas, al comercio del agua favoreciendo su escasez.
Todo indicaria que varios gobiernos municipales y el de Chiapas tienen
todos los indicios de ser un Estado Capturado por la delincuencia
organizada.

El levantamiento zapatista y la Guerra de Baja Intensidad en Chiapas.

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (PRODH),
considera que la estrategia del Estado en Chiapas se ha basado en el uso
de la fuerza publica por encima de las soluciones politicas o juridicas,
usando a grupos paramilitares/ grupos de choque como contraparte en
operaciones de  “limpieza  territorial”  generando = “falsas
confrontaciones” entre pueblos, barrios y comunidades, favoreciendo la
generacion de un discurso de conflictos intercomunitarios.

Existen grandes momentos en la situacion chiapaneca de acuerdo a
Pérez, et al (2002):

a) La ofensiva de enero de 1994, hubo violaciones a los derechos
humanos por parte del ejército, las fotos del mercado de
Ocosingo, con campesinos zapatistas amarrados de las manos y
con un tiro de gracia en la cabeza, dieron la vuelta al mundo.

b) La ofensiva militar de febrero de 1995, por parte del ejército
mexicano retoma el control sobre la denominada zona de
conflicto, reasentando a miles de efectivos en nuevos cuarteles
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militares, empieza una fuerte ofensiva paramilitar en la zona
Norte de Chiapas.

c) Ofensiva militar de diciembre de 1997 a enero de 1998, se da la

masacre de Acteal el 22 de diciembre, esto permite avalar una
tercera fase en la que se plantea, desde instancias oficiales, una
situaciéon de enfrentamientos internos en funcién de antiguas
disputas indigenas, y en la que el ejército mexicano estaria
legitimado para actuar con la finalidad de desarmar a las partes
en conflicto, las fuerzas armadas se instalan con brigadas
sociales, asume tareas de salud, educacién o construccién, esto
se traduce en un estrechamiento del cerco a las comunidades, un
aumento de las dificultades para el normal desarrollo de las
actividades econémicas y en crecientes dificultades de sobre-
vivencia para la poblacién que no acepta la ayuda oficial.

d) Abril 1998-junio 1998, existe un recrudecimiento del conflicto, se

mantienen las acciones de los denominados grupos parami-
litares que toman el protagonismo en la escena y dan la
sensacion de ser incontrolables, el ejército federal avanza sus
posiciones penetrando cada vez mas en las zonas zapatistas, se
muestra con gran namero de efectivos, creando las condiciones
logisticas y militares que justifiquen un operativo fulminante a
fin de capturar a toda la comandancia del EZLN. Entre Abril y
Junio de 1998 se realizan los siguientes operativos: la Hormiga
(San Cristébal) 8 de abril, Municipio Auténomo Ricardo Flores
Magno, 11 de abril; comunidad 10 de abril (Altamirano) 14 de
abril, Municipio Auténomo Tierra y Libertad, 1 de mayo;
Comunidad Navil (Tenejapa) 25 de mayo; Municipio Auténomo
San Juan de la Libertad, 10 de junio; Municipio Constitucional
Nicolas Ruiz, 3 de junio, los cuales, en ocasiones (por ejemplo,
El Bosque- Chavajeval) terminaron con muertos y heridos entre
la poblacion civil.

e) Julio 1998-1999. Ofensiva legislativa y militar, disolucién de la

Comisién Nacional de Intermediacién (CONAI) encabezada por
el obispo don Samuel Ruiz Garcia, se generan nuevas leyes a
nivel del estado de Chiapas, como son la de remunicipalizacién,
la ley del desarme y la ley indigena.

f) Después de la marcha del color de la Tierra celebrada de marzo a

abril del 2001, se da el retiro del ejército federal de 6 posiciones
que exigia el EZLN, salen de la cércel la mayoria de los presos
zapatistas, y el Congreso de la Unién modifica la iniciativa de
Ley de Derechos y Cultura Indigena condensada al interior de la
Comisiéon de Concordia y Pacificacion (COCOPA), lo que
significa la suspensién del didlogo. Se mantiene un largo
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impasse en el cual, el aspecto militar por parte del ejército
federal pasa a segundo plano, y se instrumentan toda una serie
de proyectos productivos y de corte asistencialista con la fina-
lidad de cansar a las comunidades zapatistas por el lado
econémico. En diciembre del 2001 el Centro de Derechos Huma-
nos Fray Bartolomé de las Casas, reporta que existen mas de 45
violaciones a derechos humanos

g) Julio del 2002, es ejecutado José Lépez Santiz base de apoyo del
EZLN, en agosto dos autoridades auténomas de Amaytic son
asesinados, en el municipio auténomo Olga Isabel es asesinado
otro zapatista.

h) En el afio 2003 se crean las Juntas de Buen Gobierno y los
caracoles zapatistas.

i) En el afio 2004 se celebran 10 afios del alzamiento zapatista, el 10
de abril de ese afo en el municipio de Zinancantan son atacadas
bases de apoyo y se gener6 el desplazamiento de 126 familias,
son reconcentradas las comunidades zapatistas que se ubicaban
en el 4rea natural protegida de Montes Azules en la Selva
Lacandona.

j) En el mes de junio del 2005, el EZLN se declara en alerta roja,
cierra los caracoles, y proclama la sexta declaracién de la Selva
Lacandona. Lo que llevé a una gira al Subcomandante
Insurgente Marcos por la Repuiblica mexicana en el afio 2006.

k) En 2009 se dan los eventos de la Digna Rabia y de mujeres que
luchan convocados por el EZLN.

D) En el periodo de gobierno de Felipe Calderén /2006-2012) y su
supuesta “guerra contra el narco” se incrementan los femi-
nicidios y la violencia contra las mujeres; en el gobierno de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018) en el afio 2016 mas de 2836
mujeres fueron asesinadas. Se genera una fuerte violencia con-
tra los defensores ambientales y de derechos humanos.

m) Masacre de Chinkultic en el afio del 2017: en la comunidad de
Miguel Hidalgo, municipio de La Trinitaria, se llevé a cabo un
operativo policial en el que participaron elementos de Seguridad
Publica federal y estatal, asi como de Procuracién de Justicia,
también federal y estatal, presuntamente para ejecutar diversas
o6rdenes de presentacién, derivadas de la averiguacién previa
iniciada con motivo de la toma del predio en que se encuentra el
centro ceremonial de Chinkultic. Resultados 6 muertos (4 de
ellos ejecutados), 17 personas heridas y 36 detenidos.

n) Periodo de la Cuarta Transformacion 2018-2021, existen diversos
problemas agrarios, invasiones de territorios autonémos como
es el caso de la comunidad de San Gregorio y contintan las
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agresiones contra los defensores del territorio y de la madre
tierra.

Los programas sociales y la Guerra de Baja Intensidad en Chiapas.

Chiapas, después del alzamiento zapatista de 1994, ha recibido mas
recursos publicos que la reconstrucciéon de Europa después de la
Segunda Guerra Mundial. Parte de la politica publica se focaliz6é en
comunidades indigenas, en las cuales se contaba con la presencia de
bases de apoyo del EZLN. Es asi, que los programas sociales del go-
bierno federal mexicano se han convertido en uno de los principales
mecanismos de contrainsurgencia en el estado de Chiapas. Estos se han
manifestado de diversas formas, en el primer periodo, de Ernesto
Zedillo (1994-2000) a Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se crearon los
siguientes programas : a) Oportunidades (nuevo nombre de PROGRE-
SA, programa de educacién, salud y alimentacién), el programa de
certificacion de derechos ejidales (PROCEDE), el PROCAMPO (apoyo
econémico por la siembra de granos béasicos), fomento a cultivos agro-
industriales como el de la palma africana, programas de entrega de
fertilizantes para milpa y café, entre otros. Actualmente, en el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador, se denomina Bienestar, en el cual
reciben apoyo las personas en pobreza extrema en rubros de educacion,
salud y produccién. Cerca del 70 % de la poblacién chiapaneca recibe
un apoyo del gobierno federal.

Es importante resaltar que dichos apoyos causan una polémica
muy fuerte al ser analizados, ya que son sesgados por diversas formas al
examinarlos:

a) En la primera perspectiva, dichos programas sociales forman
parte de la obligacién constitucional del Estado mexicano de
prestar servicios a las poblaciones rurales, sin importar su fi-
liacién politica y creencias religiosas personales; y se tiene la
facultad de no recibirlos si asi se desea. Por ejemplo, programas
como PROCAMPO, Alianza para el Campo y Fomento Rural son
algunos que se caracterizaron por ser de caracter generalista, y
por lo tanto no deben ser impedidos, tal es el caso de algunos
bloqueos a carreteras que han hecho comunidades zapatistas
con la finalidad de que no lleguen dichos apoyos a comunidades
oficialistas.

b) En otra perspectiva, se les enmarca en una politica contrain-sur-
gente porque se basan en apoyos focalizados, con la finalidad de
generar divisién al interior de las comunidades. Tal es el caso de
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la actuacién del programa Oportunidades-PROGRESA, que ha
generado divisiones al acceder a apoyos de caracter econémico
ciertas personas de cada comunidad, y son apoyos individuales.

¢) Se han generado relaciones clientelares para el acceso a recursos
econémicos de los programas sociales, es decir, se ha partidi-
zado su distribucién generando conflictos regionales.

En la voz de los actores tenemos el siguiente testimonio sobre la
actuacion de estos programas sociales en la zona Norte de Chiapas:

El PROGRESA ha generado divisiones entre las mujeres que quie-
ren trabajar organizadamente. Ha frenado el trabajo como
miembros de un ente auténomo porque el gobierno da mucho
dinero, mucha planificacion familiar también. Todas las mujeres
estan planificando y hay muchas que se han enfermado debido
a esto (CCIODH, 2002, p. 133).

Desde la perspectiva masculina de un habitante de la comunidad de
Roberto Barrios dicho programa se ve de la siguiente manera:

La forma en que el gobierno da a conocer el PROGRESA es que es
para toda la comunidad que solicita el apoyo. Pongamos, por
ejemplo, que sean 500 habitantes: a la hora que se aprueba, no
salen beneficiados todos sino solo una parte. Ahi es donde em-
piezan a surgir divisiones.

El otro aspecto toca a la salud, porque este programa est4 sujeto a
condiciones: una de ellas es que los hijos vayan a la escuela de la
SEP. Es una de las cosas que nos viene a perjudicar a nosotros
porque nosotros estamos creando la autonomia y tenemos un
sistema de educacién auténomo. Por tanto, consideramos que
PROGRESA es una medida de contrainsurgencia porque le dice

2z

a la gente “agarren esto, pero vénganse para acad”.

Otro de los programas sociales que se ha implementado en las
comunidades rurales es el PROCEDE, el cual se crea a partir de la
modificacién del articulo 27 constitucional en el afio de 1992, ya que en
la version anterior se prohibia la venta y renta de tierras, y la posesién
de la tierra era de forma colectiva. El objetivo basico del programa es
otorgar titulos de propiedad. Antes, para solicitar un crédito, tenia que
existir un acuerdo al interior del ejido, pero ahora cada quién puede
solicitarlo presentando su titulo de propiedad.

Con la implementacién del programa, aquellas comunidades que
no se han incorporado no son sujetas de crédito; dada la crisis del
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campo, es un canto de sirenas en el desierto para muchos agricultores
indigenas desesperados.

En la voz del comisariado ejidal del Ejido Arimatea, Municipio de
Palenque, tenemos el siguiente testimonio:

Ya llevamos 12 afios de pleito con los de “Paz y Justicia”. En 1999,
en noviembre, se presenté la Procuraduria Agraria en el ejido
exigiendo que demos pase al PROCEDE, que es la privatizacién
del Ejido. Sin embargo, numerosos ejidatarios decidieron no
aceptar el programa, porque lleva muchos riesgos y peligros.
Pero otros se pronunciaron a favor. Se levanté un acta
expresando el rechazo de un grupo. Sin embargo, los otros, con
el apoyo de la Procuraduria falsificaron nuestras firmas. Ese
mismo dia les pedimos que nos muestren las actas. Eso quedo
pendiente hasta el 13 de noviembre en que nos reunimos
nuevamente, los ejidatarios, levantando otra acta, confirmando
que no queriamos aceptar el PROCEDE.

Fueron a entregarlo a autoridades de Palenque, pero se perdio.
Luego mandaron el acta a México. Desde alla les respondieron
con la copia de una carta enviada por el delegado de la
Procuraduria Agraria en Palenque, en la cual acusan recepcién
de la queja de los ejidatarios y piden ser informados de las
resoluciones (...)

Paralelamente hubo presiones por parte del gobierno, pues
condicionaron la entrega del PROCAMPO a la aceptaciéon del
PROCEDE (CCIODH, 2002, p. 137).

En base a este testimonio, podemos observar que los programas
sociales que ha impulsado el gobierno federal en la zona de conflicto no
han sido neutrales, ni con la finalidad de impulsar el desarrollo social.
Su accionar se basa en una légica de diezmar a la organizacién indigena
y fomentar la privatizacién de sus tierras y sus recursos naturales,
permitiendo la entrada de los intereses de las grandes Empresas
trasnacionales, las cuales ven enormes ventajas en la utilizacién de los
recursos con las que cuentan las comunidades (conocimiento
tradicional de plantas medicinales, biodiversidad, petréleo, minerales y
agua, principalmente).

La Guerra de Baja Intensidad en San Cristobal de Las Casas
y en la Zona Norte de Chiapas.

En San Cristébal de Las Casas, la ciudad turistica mas importante de
Chiapas, desde el afio 2015 se tiene la llegada del presidente municipal
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Marco Cancino, el cual crea los grupos de choque que se oponen a las
organizaciones sociales independientes. Desde esa ocasién se ha
desatado la violencia, en primer término, en el primer semestre del 2021
hubo una balacera a la salida de un antro a las 8 de la mafiana en pleno
centro de la ciudad, posteriormente el 11 de julio del 2021 fue asesinado
un ciudadano de nacionalidad italiana voluntario que participaba en las
comunidades en resistencia, el cual habia recibido amenazas por la
venta-extorsion de un terreno por parte de la delincuencia organizada;
y el viernes 16 de julio del 2021 fueron agredidos colonos del sur de la
ciudad, que defienden los humedales, los cuales fueron atacados por un
grupo delincuencial conocidos como “los motonetos”, quienes llegaron
a la colonia disparando armas de fuego y buscando aterrorizar a la
poblacién. Gracias al uso del silbato y a la autoorganizacién en el
Consejo General de la Zona Sur y de los humedales, los habitantes, con
el valioso coraje de las mujeres respondieron y lograron, en primer
término, expulsar al grupo de delincuentes, el cual, posteriormente,
conforme a testimonios y videos, se ve que es abiertamente protegido
por la policia municipal que atacé a los vecinos de las colonias con gases
lacrimégenos. Los vecinos capturaron a dos delincuentes y los
entregaron posteriormente a las fuerzas del orden. En San Cristébal de
las Casas se tiene la presencia de dos grupos de la delincuencia
organizada, los cuales son antagénicos, que buscan controlar las 16
escuelas que se ubican en torno a la geografia de los humedales de
montafia Maria Eugenia, y quieren que los jévenes no defiendan la
naturaleza y los bosques, sino que consuman estupefacientes.

Cabe resaltar que en la lucha por la defensa de los humedales se han
presentado mas de 100 denuncias ante la Fiscalia General del Estado y
la Fiscalia General de la Republica, y no ha habido acciones que lleven
a preservar la vida y el agua; asimismo, se ha cuestionado el robo hidrico
que la empresa FEMSA-Coca Cola realiza diariamente, al extraer mas de
un millén de litros de agua del subsuelo, y que documenté muy bien la
cadena de televisién estadounidense CBS en el afio de 2021.

En el afio 2022 la violencia se profundizé en San Cristébal de las
Casas, Chiapas, el 14 de junio del 2022 un grupo con armas de alto
calibre realiz6 un recorrido por la zona norte de la ciudad con el objetivo
de tomar el mercado, sitio en el cual se presume la presencia de un
laboratorio de drogas sintéticas. El 8 de noviembre del 2022, un grupo
armado de “motonetos” sembraron el caos en la ciudad con balaceras y
bloqueos que llegaron hasta altas horas de la madrugada.

En el caso de la zona Norte de Chiapas, desde el afio 1995
aparecieron dos grandes grupos paramilitares: Paz y Justicia (con
presencia en los municipios de Tila y Sabanilla), y los Chinchulines
(basicamente en Chilén, Palenque y Salto de Agua). Existen evidencias
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de complicidad sostenida entre estos dos grupos y las fuerzas armadas
del gobierno. Por ejemplo, el 30 de julio de 1997 entraron a la comuni-
dad de Shushupa mas de 300 hombres armados, eran de Paz y Justicia,
seguridad publica y el apoyo de dos helicépteros, forzando un despla-
zamiento de los habitantes de ese lugar (Rebon, 2001). La presencia de
paramilitares en la Zona Norte y el continuo hostigamiento hacia la
gente ocasioné que en 1998 hubiera cerca de 3, 228 desplazados (segin
cifras del INI), en contraste con el Centro de Investigacién y Accién para
la Mujer (CIAM), que documenté alrededor de 8,000 desplazados entre
1995y 1997:

De los desplazados, el 60% se produjo en el municipio de Tila, 28%
en Sabanilla y cerca de 10% en Tumbala y Salto de Agua. Este
desplazamiento afect6 al 11% de la poblacién de Sabanilla y a
8% del de Tila. Los desplazamientos se han acompafiado de
saqueos y destrucciones que ocasionan graves dafios a la
economia de estas familias.

El desplazamiento, diremos, es como una huida a la muerte, debido
a la presién paramilitar. Entre 1995 y 1997 hubo 41 personas muertas,
7 desaparecidas y 5, 503 cabezas de ganado robadas; lo que demuestra
que una de las tacticas de la Guerra de Baja Intensidad (GBI) o Conflicto
de Baja Intensidad (CBOI) es ocasionar, en las comunidades, la pérdida
del tejido colectivo: de la identidad social, mediante el uso de métodos
psicolégicos, tales como patrullajes nocturnos del ejército y fuerza
aérea, la matanza de animales, el robo de cosechas agricolas y la
paralizacién de los bienes y articulos de primera necesidad. Por
ejemplo, la comunidad de Jolnixtie en Tila baja, tiene una carretera de
tierra que en tres horas comunica con la ciudad de Macuspana, Tabasco.
Durante los puntos mas algidos de la violencia paramilitar, la gente tenia
que caminar més de 12 horas para llegar a su comunidad, debido a los
puestos de revision de los paramilitares.

En el texto La estrategia de guerra en Chiapas, de Gustavo Castro y
Onésimo Hidalgo (1999), tenemos que los 10 tipos mas importantes de
violacién a los derechos humanos en la zona Norte son los siguientes: a)
habitantes desplazados de su comunidad de origen, b) muertos, ¢)
amenazas, d) detenidos, €) dafos y robos a las pertenencias, f) saqueo
de casas, g) desalojos, h) robo de ganado, i) heridos y j) secuestrados.
Cabe destacar que los afios més dificiles de la violacién de los derechos
humanos en la zona norte se dieron de 1994-1997. En el caso de los
agresores, se identifican por orden de importancia los siguientes: “Paz y
Justicia” con 48 %, guardias blancas 24 %, “paramilitares” 17% -en
términos genéricos- y Chinchulines 10 %.
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En la Zona Norte uno de los principales agredidos ha sido la Iglesia
Catolica, ya que se han agredido a 14 agentes de pastoral de Tila,
Tumbala y Chilén. Se encarcel6 sin razén juridica a los péarrocos de
Palenque y Tumbal4, se deporté al sacerdote de Salto de Agua el 17 de
abril de 1997, se efectuaron agresiones a 16 templos en la Zona Norte,
se cerraron mas de 11 templos, 4 catequistas son asesinados. “Paz y
Justicia” reconoce el cierre de 14 templos en comunidades indigenas de
Tila y la agresién més importante es la que sufrieron el Obispo de San
Cristébal de las Casas, Monsefior Samuel Ruiz, y el Obispo coadjutor
Monsefior Raul Vera en la comunidad del Crucero, Municipio de Tila, el
4 de noviembre de 1997 (Castro e Hidalgo, 1999).

Tenemos el siguiente testimonio aportado por bases de apoyo del
EZLN en la comunidad de Jolnixtie, Municipio de Tila:

Cuando los militares y seguridad publica, junto a Paz y Justicia,
entraron a la comunidad, quemaron casas y destruyeron una
iglesia con las imagenes que habia dentro. Esa gente no
respetaba nada que habia en la comunidad. Solo violaban, como
lo tienen organizado, porque ellos vienen haciendo eso, porqué
estdn apoyados por el ejército y no temian nada. Los compas
tuvieron que desalojar y abandonar su comunidad para salvar su
vida (CCIODH, 2002, p. 149).

En la Zona Norte de Chiapas, las comunidades indigenas rebeldes
han optado por denunciar publicamente las actuaciones del ejército
federal mexicano y de los grupos paramilitares. Durante la tercera visita
de la Comisién Civil Internacional de Observacién por los Derechos
Humanos en Chiapas (CCIODH), celebrada en el ano del 2002, ésta
menciond los siguientes casos en la zona Norte:

a) Comunidad El Edén (2 de febrero del 2002), los militares
preguntaron al comité de educacién sobre el nombre de las
autoridades, siembra de drogas, iglesias representadas, cantidad
de catdlicos, venta de armas y existencia de equipos de
comunicacién.

b) Comunidad San Francisco Chancala, el ejército patrulla de
noche la poblacién.

¢) Ejido Belisario Dominguez, septiembre de 1998. El promotor de
salud fue detenido y torturado por agentes del Ministerio
Publico, fue acusado de supuesto asalto, su firma le fue
arrancada bajo tortura, detencién y tortura de un catequista.

d) Comunidad Roberto Barrios. En 1997 es asesinado por
paramilitares Rafael Gémez Pérez, y en marzo de 1998 Trinidad

257



Leén Enrique Avila Romero

e)

f)

g)
h)

i)

i)
k)

)

Cruz Pérez sufrié la misma suerte; en mayo de 1998 los
paramilitares queman la casa de un sefior base de apoyo
zapatista, dormian 5 nifios adentro, muere una nifia. Agresion a
la escuela y a la iglesia catdlica; la clinica regional auténoma ha
sido el blanco de destrucciones, ventanas rotas a pedradas, corte
del bajante de luz. En el mes de septiembre del 2001, destruccién
de la carretera que conduce a la comunidad, junio 2001 quema
de la casa de un colaborador, finalmente en enero 2002 vuelos
rasantes de helicépteros.

Comunidad El Limar, desplazamientos de la poblacién por
negarse a integrarse a las filas de la organizaciéon paramilitar
“Paz y Justicia”, los paramilitares cerraron la iglesia catélica.
Comunidad San José Bascan y Tiotipa; desplazados en 1995 por
conflicto social con grupos paramilitares.

Comunidad Alanseclim, 9 de enero de 1996, amenazas de
muerte por parte del grupo paramilitar “los Chinchulines.”
Comunidad Oxila Jaw, diciembre del 2001, hostigamientos
militares, desplazamiento de poblacién por balacera, les
queman sus casas a mas de 18 familias, 1 muerto.

Comunidad cercana a Salto de Agua, desde el 14 de marzo de
1995 han sido asesinadas 4 personas bases de apoyo del EZLN,
el 18 de marzo del mismo afio, bases de apoyo zapatistas son
exhibidas publicamente y torturadas con la finalidad de que
renuncien a la organizaciéon. Abandonan sus hogares, perdiendo
asi sus pertenencias.

Comunidad de Ojo de Agua, el 13 de diciembre de 1995,
sufrieron un desalojo por parte de paramilitares.

Comunidad de Misopa, asesinato en febrero de 1998 de José Tila
Loépez Garcia, después de haberse entrevistado con miembros de
la CCDIOH.

En la regién de Tila Baja, entre 1995 y 1996 debido al conflicto
con paramilitares, hubo 5 muertos y 5 desaparecidos reportados
por las bases de apoyo del EZLN.

m) Comunidad de San Marcos, regién de Sabanilla Baja, entre

1995 y 1996 se da el asesinato de 4 bases de apoyo del EZLN, se
genera desplazamiento de las comunidades de Moyos y Jesis
Carranza.

Ante estas medidas de represion las comunidades han elaborado
una serie de respuestas desde diversos planos, fortaleciendo sus
procesos autonémicos. Sin embargo, a partir del gobierno de Felipe
Calderén (20006-2012), con la declaracién de guerra contra el
narcotrafico, la cual se profundizé en el gobierno de Enrique Pefia Nieto
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(2012-2018), ha generado una estela de muerte y destruccién con mas
de 400, 000 personas fallecidas y mas de 100, 000 desparecidos en el
periodo del 2006 al 2022.

El Capitaloceno y el Capitalismo Criminal

El motor del sistema capitalista es el lucro y la ganancia. En ese
sentido, a nivel econémico, necesita garantizar su reproduccién, ya sea
sobre el mundo de la vida (Moore, 2020) y la consecuente aniquilacion
de la biodiversidad en la actual era del antropoceno (Rull, 20138).

Las é&reas naturales protegidas, reservas ecolégicas, bosques y
humedales, pasaron de ser sitio de refugio de poblaciones indigenas y de
vida silvestre, a tener una nueva valorizacién generada desde la
reapropiacion del espacio (Harvey 2021).

Actualmente estamos viviendo una era necro politica, en el que la
esfera de la muerte se ha apropiado de los espacios de vida, es asi, que
tenemos una persecucion férrea a los defensores ambientales y de
derechos humanos. Global Witness (2021), ha documentado la pérdida
de vidas de los defensores ambientales, en el periodo de 2012 a2 2019 han
fallecido en México 83 personas (Gémez, 2020).

El proceso de acumulacién originaria de capital, histéricamente se
basé en procesos de violencia, en el que el despojo fue el gran actor en
el desplazamiento de los campesinos rurales en su migracién a las
ciudades (Marx, 2000). Este desplazamiento forzado se basé en la
desestructuracion de la poblacién rural, en la ruptura de la comunidad,
mediante la destruccién del papel igualitario y plural que tenian las
mujeres como guardianes de la vida, conocimientos y practicas médicas
(Federici, 2016). Es asi, que la génesis del sistema capitalista se basé en
procesos criminales, por lo que su caracterizacién se convierte en una
tautologia.

El capitalismo criminal o también denominado la economia
criminal, se fortalece con el proceso de globalizacién, ya que el capital
requiere su internacionalizacién para la exportacién de bienes ilicitos,
una abundante mano de obra, y un creciente proceso de financia-
rizacién, en el que los capitales pueden ser lavados y colocados
nuevamente en la economfia real.

Las agresiones contra los defensores ambientales en Chiapas

El territorio es un espacio social que es construido histéricamente, en
el cual viven poblaciones rurales e indigenas. Esto genera procesos de
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disputa territorial, en estas superficies se tienen concesiones que se han
dado a las mineras en el territorio nacional; por ejemplo, en el caso de
Chiapas, en la Reserva de la Bidsfera de la Encrucijada, en el area
maritima contigua estidn las concesiones y parte de la sierra madre de
Chiapas donde esta la cuestién de la problematica minera. En el afio
2009 el dirigente Mariano Abarca que encabezaba la lucha contra la
mineria a cielo abierto en Chiapas, fue asesinado en Chicomuselo.
(Morales, 2012).

Existen cinco grandes disputas territoriales, por un lado los mega
proyectos de infraestructura, uno de los casos de mayor relevancia es el
de la autopista San Cristobal de las Casas-Palenque, en la que los
pueblos indigenas se han opuesto a su construccién; la oposicién a la
construcciéon de presas hidroeléctrica, tal es el caso de la presa de
Chicoasén y de Itzantiin; se estd destruyendo la diversidad agricola de
este estado, que es uno de los centros de origen con muchos cultivos en
el area mesoamericana, por la penetracién de distintos proyectos como
la palma africana, en el estado hay mas de 80 mil hectdreas ya
sembradas de palma africana rodeando &reas naturales protegidas
como la Reserva de la Bidsfera La Encrucijada y la Reserva de Montes
Azules.

Otros megaproyectos tienen que ver con la mineria, los energéticos,
el petréleo; el fracking que se contemplaba para la Zona Zoque,
afortunadamente por la participacién de los pueblos Zoques fue frenada
temporalmente. Y el otro problema muy grave son los despojos de
tierras y bienes comunes en zonas rurales. En Chiapas, los intereses
territoriales son de alta intensidad, hay diversas empresas; por ejemplo,
la Coca Cola Company est4 ubicada en San Cristébal de las Casas, tiene
tres pozos concesionados por la Comisiéon Nacional del Agua (CONA-
GUA) y hay una explotacién intensiva de los acuiferos; en contraste,
parte de la poblacién de la ciudad de San Cristébal no tiene suficiente
agua, y por eso es estratégica la lucha y defensa de los humedales del
Valle de Jovel y de las dreas naturales protegidas para favorecer el abasto
de agua.

En Chiapas, en el dltimo informe del afio 2016, del Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, nos narra
la situacién del despojo:

En Chiapas hay alrededor de cuarenta megaproyectos, la mayoria
de los cuales son mineros, hidroeléctricos, de turismo y planta-
ciones, algunos ya en explotacién y otros en exploracién, aunque
por sus amenazas, y preparativos ya generan incertidumbre,
acaparamiento de tierras, divisiones internas en las poblaciones,
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desplazamientos internos y violaciones graves a los derechos
humanos. (CDHFBC, 2016, p. 12).

Uno de los grandes problemas es la violencia, mueren tres personas
a la semana que defienden la tierra, los bosques y los rios en el mundo,
de acuerdo a la ONG Global Witness, lo cual nos da una idea de cé6mo
esta la situacién ambiental, defender la madre tierra, los humedales, los
bosques, en Latinoamérica es un problema muy grave donde se puede
perder la vida.

Sélo en México mas de 70 ecologistas han perdido la vida por defen-
der los bosques y la naturaleza en el periodo del 2010 al 2021, los
defensores de los humedales y los que defienden las dreas naturales pro-
tegidas en este pais, sus vidas estan en riesgo, eso se llama persecucién
ambiental y tiene que ver con estos datos donde el principal problema
es la depredacién ambiental y capitalista que busca quitar a la gente sus
territorios.

Desde el afio 2015 se vienen defendiendo los humedales de la
Montafia Maria Eugenia en San Cristébal de las Casas, que es un area
natural protegida, la cual el 1o de abril del ano 2022 fue declarada
habitat critico por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) del gobierno de México.

En el caminar por la defensa de este espacio natural, los activistas
ambientales han sido agredidos en multiples ocasiones:

En el ano 2015 mandaron un grupo de golpeadores contra las
mujeres que impedian la entrada de material de relleno a la colonia
FSTSE 2001; en el afio 2017, un carro de volteo de materiales de
construccion fue enviado contra el carro de los defensores ambientales.
En diciembre del 2020 se tuvo un altercado contra un grupo de choque
que impidio la realizacién de una zanja de infiltracion en la zona de los
humedales. En el 2021, el Consejo de la Zona Sur expulsé al grupo de
"motonetos" (un grupo que se dedica a la venta de estupefacientes,
gasolina robada, carbén, venta de lotes ilegales en los humedales, entre
otras actividades ilicitas) y desde entonces se han manifestado de
manera recurrente, amenazando y agrediendo a los integrantes de 6
mesas directivas del Consejo General de la Zona Sur. El 14 de abril 2022,
con la declaratoria de habitat critico, fueron agredidos y golpeados inte-
grantes del Consejo General de la Zona Sur y de los humedales, por un
grupo delictivo que tiene ramificaciones con el Cartel de Sinaloa, el cual
tiene una disputa con el Cartel Jalisco Nueva Generacién por la plaza de
San Cristébal de las Casas.

En agosto del 2022, un convoy de camionetas del Cartel de Chamula
(ramificacién del Cartel de Sinaloa) se estacion6 afuera del domicilio de
uno de los activistas, en un acto de intimidacién hacia los ambien-
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talistas, porque vienen denunciando la creacién de un fraccionamiento
de lujo en pleno boulevard en el cual los delincuentes tienen intereses
inmobiliarios.

Esto ha llevado a que desde el afio 2021, miembros de los
defensores de los humedales sean incorporados al Mecanismo de
Proteccién de Derechos Humanos y Periodistas del Gobierno Federal, el
cual les proporcioné un botén de panico. De forma recurrente un grupo
de motonetos se pone en el crucero enfrente del manantial Navajuelos
(entre la Prepa y el Conalep) sobre el boulevard en la salida a Comitén.

Conclusiones

A partir del alzamiento del EZLN en 1994, Chiapas se ha convertido en
un llamado de atencién sobre la situacién de los pueblos indigenas y la
trascendencia de defender el territorio y la madre tierra. Es asi, que
diversas reformas de corte econémico y extractivista, han sido frenadas
por la movilizacién de sectores ambientales, de educacién, de salud y
comunitarios que decididamente se han opuesto a la implementacién de
dichas reformas de corte neoliberal.

Desde hace varios afios, se vienen presentando nuevos mecanismos
de acumulacién que se basan en la generaciéon de nuevos ingresos a
partir de actividades ilicitas, como el narcomenudeo, la venta de
gasolina ilegal, el comercio de carbén y madera, la venta de terrenos en
Areas Naturales Protegidas, entre otros. Este complejo escenario
empieza a dominar varios territorios de Chiapas, en los que es mas facil
adquirir una droga sintética, que permita a los jévenes una salida facil y
se genere consecuentemente una adiccién, que encontrar un trabajo con
un salario digno. Aunado a mas de 12 afios de decrecimiento econémico
en el estado, en el que se han derrumbado economias campesinas e
indigenas, por el castigo a los precios a los productos agropecuarios y la
imposicién de una politica anticampesina.

El capitalismo criminal tiene fuerte presencia en el Norte de
Chiapas y en la ciudad de San Cristébal de Las Casas, la disputa
territorial entre las sociedades ambientalistas en movimiento y los
grupos de choque/ narco-paramilitares se estd acentuando, generando
una fuerte disputa entre el mundo de la vida versus la esfera de la
muerte.

La defensa del agua en el Valle de Jovel se ha vuelto una actividad
complicada, compleja, dificil, en el que la vida de los ambientalistas se
encuentra en riesgo, y en el que el Gobierno de México se ha visto
obligado a incorporar al mecanismo de proteccién de periodistas y
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defensores de derechos humanos a integrantes de diferentes mesas
directivas de las colonias del sur.

La presencia de choques armados durante los afios 2020, 2021 y
2022 en el oriente, norte y sur de la ciudad, por parte de grupos
delincuenciales, a plena luz del dia, son un referente en la que se
vislumbran indicios de un Estado capturado por la macro criminalidad
(Vazquez, 2020). Las redes de macro criminalidad tienen una estructura
delincuencial, otra vertiente empresarial y otra politica. Estamos en
ciernes de un proceso de gobernanza criminal, en el que los grupos
delincuenciales gobiernan un territorio en base a sus propios intereses.
En ese sentido, la lucha por los humedales de montafia y en defensa de
los bosques se convierte en una batalla civilizatoria (Toledo, 2019), que
coadyuva a la construccién de nuevas identidades, mediante la
generacion de procesos de defensa territorial.
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RELIGION Y SUFRIMIENTO
ANALISIS COMPARATIVO DE DOS PAISES
AFECTADOS POR UN HURACAN

Diego Hernan Varén Rojas
Silvia Margarita Reyes Corea

Introducciéon

El sistema simbdlico de las sociedades contemporaneas incluye
también la comprensién del sufrimiento y el dolor. La regién caribefia
esta propensa a sufrir, cada afio, el impacto de los huracanes, no solo
por su ubicacién geografica sino también por la destrucciéon ambiental
a la que ha sido expuesta. Estos impactos cada vez se presentan con
mayor frecuencia e intensidad, y dejan a su paso victimas mortales,
devastaciéon de los recursos naturales, destruccién de viviendas,
afectacién directa en la economia familiar por la pérdida de empleo o de
medios de subsistencia, entre otros efectos que generan angustias.

Este capitulo se centra en los casos particulares de Honduras y la
regiéon insular de Colombia, con el objetivo de explicar la estrecha
relacién entre religién y el sufrimiento generado por la pérdida de
condiciones materiales, sumada a la ineficiencia de los gobiernos. Mas
alla de entender el sufrimiento como un enigma religioso (Pérez y Diez,
2012), surge el interés de reconocer las estrategias sociales para hacerle
frente a la reconstruccién de las comunidades. Al mismo tiempo que
permite avanzar en la comprensién del sufrimiento social, el cual es
distribuido de forma homogénea entre todos los grupos poblacionales
(Anderson, 2014). El género, el origen étnico, la ubicacién geogréfica, la
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posicién social, el ciclo vital, son algunos determinantes que condi-
cionan la ubicacién dentro del poder, la autoridad, el prestigio o el
acceso a los recursos.

El concepto de sufrimiento ha sido ampliamente estudiado en occi-
dente desde la antigiiedad griega, y de forma reciente por las ciencias
sociales. Una de sus principales aristas se centra en su comprension
como un asunto fisico y bioldgico. Si bien se reconoce su importancia
corporal, en este estudio se asume el sufrimiento desde una vertiente
social. Desde la antropologia, Antén (2017) sefiala que su fundamento
incluye un conjunto de “creencias, valores y normas que se forjan a
través de la cultura, por tanto, el sufrimiento social se produce cuando
hay un choque entre las creencias y los valores de la sociedad y de las
personas o la imposibilidad de aplicarlas” (p. 345).

Otras reflexiones. provenientes de orientaciones antropoldgicas del
sufrimiento, abordan contextos de guerras, muertes, enfermedades,
catéstrofes y desastres, entre los que se incluyen los huracanes (Davis,
1992). El sufrimiento no es una categoria exclusivamente individual y
psicolégica. Se puede estudiar como “un elemento estructurante de la
sociodicea actual, de sus formas de subjetivacién e intervencién social e
institucional” (Abad, 2016, p. 3). Mientras que otros la ubican como una
especialidad de la antropologia, que esta en dialogo disciplinario con las
ciencias de la salud (Mufioz y Rodes, 2018). Los significados que
adquieren la religién y el sufrimiento social, presentan una estrecha
relaciéon con la etapa vital o ciclo de vida en el que se encuentran las
personas. Este asunto se aborda en el presente documento.

Ademas de presentar una orientacién teérica, la metodologia es
eminentemente cualitativa, que se apoya en revision de documentos
oficiales y en noticias generadas inmediatamente posterior al desastre
causado por los huracanes, asi como las publicadas, en la etapa de
reconstruccién. Se complementa con entrevistas en profundidad
realizadas a miembros de organizaciones de sociedad civil y estatal, y se
usé la técnica del andlisis de contenido. Esta propuesta es novedosa
porque articula datos empiricos con un campo de conocimiento que ha
sido denominado “antropologia del sufrimiento social”, vinculando la
actividad religiosa, las estrategias sociales del Estado y la sociedad a
partir de los ciclos vitales de los habitantes de las dos zonas de estudio
elegidas.

Religion y sufrimiento: un camino recorrido

Las consecuencias sociales generadas a partir de la temporada de
huracanes del afio 2020, han sido analizadas por los autores en tres
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documentos. El primero considera los casos de Colombia y Honduras
desde una perspectiva latinoamericana siguiendo la reflexion de trabajo
y religién, retomando las ideas teéricas de Enrique Dussel (1980; 1994;
2012). Se presta atencién a las respuestas de la institucionalidad y la
sociedad civil ante la crisis desencadenada por los huracanes ETA e
IOTA. Una de sus conclusiones se articula a la importancia de la organi-
zacién social y la solidaridad, como respuesta al vacio institucional en
los dos paises estudiados (Varén y Reyes, 2021).

Continuando con los antecedentes, en un segundo articulo los
investigadores se enfocaron en la reconstruccion de Providencia, en San
Andrés — Colombia, con el impacto causado por Iota. Soportados en la
disciplina sociolégica, Veena Das (2008) de origen indio, aborda el dolor
y el sufrimiento, considerando el lenguaje ritual, corporal y verbal de los
afectados para manejar las pérdidas. Se retoman los testimonios
laborales de integrantes que participaron en la ayuda humanitaria
prestada por los bomberos y la Brigada de Emergencia de las Empresas
de Servicios Publicos de Cali, entre otros. La metodologia fue
complementada con observacién participante, trabajo de campo y
analisis de fuentes secundarias (Varén y Reyes, 2022a).

Y, en tercer lugar, retornan a la realizacién de un estudio com-
parativo. En “religién, salvacién y sufrimiento”, los autores consideran
las propuestas analiticas de dos intelectuales franceses: André Comte-
Sponville y Pierre Bourdieu, relevantes para analizar los impactos socia-
les de la temporada de huracanes del 2020 en Colombia y Honduras. Se
concluye que este fenémeno no es la causa directa de la pobreza de estos
pueblos, sino el detonador que expone situaciones de miseria, mar-
ginalidad, inequidad y exclusién. Los huracanes dejan en evidencia
muchos procesos socio-histéricos al que han sido sometidos los
habitantes de estas regiones, fuertemente abandonadas (Varén y Reyes,
2022b).

Son diversas las propuestas planteadas para el estudio del dolor y el
sufrimiento. Se destacan los trabajos de Davis (1992), Bourdieu (1993),
Kleinman, Das y Lock (1997), Le Breton (1999), Leén (2002), Dejours
(2006), Sotelo (2008), Das (2008), Pérez y Diez (2012), Abad (2016),
entre otros. La presente reflexién se adhiere a una vertiente analitica
propuesta por la investigadora de la Universidad de Murcia, Fina Maria
Antén Hurtado (2017). Esta eleccion se debe a que su pensamiento
plantea vinculos entre religién y sufrimiento, en didlogo con el miedo
(Ant6én, 2015), la deshumanizacién actual, la preponderancia del
sistema tecno-econémico y los ciclos vitales de las personas (Antén y
Mandianes, 1998).!

En este sentido, vale la pena preguntarse ¢cudles son los
planteamientos de Antén sobre la relacién entre religién y sufrimiento?
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Para empezar, su pensamiento se centra en el estudio de temas
religiosos, siendo “la figura femenina en la religiosidad popular en
Murcia” (1994) el primer resultado de su trabajo doctoral. Esta reflexion
es desarrollada en otras investigaciones, pero la méas relevante sobre el
tema se centra en los articulos “antropologia del miedo” (2015) y
“antropologia del sufrimiento social” (2017).

La concepcién del sufrimiento depende en gran medida de la
cosmovisién del mundo y de la interpretacién de la realidad objetiva que
cada persona le dé a este fenémeno. En nuestro entorno cultural de tra-
dicion cristiana, para la Iglesia la enfermedad y el sufrimiento siempre
tiene un significado (Antén, 2017, p. 350).

Al realizar la busqueda en google académico sobre los trabajos
que han citado los dos articulos de Fina Antén, se pueden clasificar en
cinco categorias: covid, migracién, violencia, vida callejera y otros. El
grupo mayoritario se enfoca en el andlisis de la reciente situacién de
pandemia provocada por el SARS-CoV-2, vivida en todo el mundo. Se
destaca la propuesta de un modelo de andlisis antropolégico para
visualizar la situacion de syndemia (Antén, 2020), el conocimiento de
los procesos de ansiedad y muerte entre los trabajadores que prestan
seguridad, como las fuerzas armadas del Estado Esparfiol (Lazaro, et. al,
2022), las vivencias de pacientes que ingresaron a las UCI, y que no
precisaron medidas respiratorias invasivas (Antén & Roman, 2021), y el
enfoque metafisico que unifica el dolor humano, la vulnerabilidad y el
sufrimiento en tiempos de pandemia (Nahuincopa, et. al, 2021).

Otro grupo lo constituyen estudios sobre migrantes. En particular
de venezolanos que se instalan en Bogota y reciben acompafiamiento
psicosocial por parte de organizaciones voluntarias como la Cruz Roja
(Cardona y Pavejau, 2020), v de mexicanos que emigran a Estados
Unidos, en particular, sobre el papel que juegan las emociones y los
sentimientos dentro de las familias migrantes de la comunidad de
Chicontla, Jopala — Puebla, desde un enfoque transnacional (Hernan-
dez, 2021). Una tercera categoria donde se evidencia el sufrimiento, lo
constituye el tema de la violencia. En el niicleo familiar, este recae sobre
el cuerpo de nifios, nifias y adolescentes, bajo la idea de dominacién y
poder. Este estudio fue realizado en una comuna del drea metropolitana
de Santiago de Chile (Coccio, et. al, 2019). También se incluye la
violencia generada por grupos al margen de la ley, entre los que se
encuentran los paramilitares en el municipio de Fresno — Tolima,

1. La idea de ciclo vital se plantea inicialmente en este trabajo, en donde la autora
junto con Manuel Mandianes, retoman de los gallegos, cuatro momentos importantes:
1- concepcién, gestacién, nacimiento e infancia del ser humano. 2- Vicisitudes del

268



Religi6n y sufrimiento. Analisis comparativo de dos paises afectados por un huracén

Colombia, por la imposibilidad de las victimas de hallar un sentido a los
entornos, experiencias inestables e incontrolables, asunto que aumenta
el miedo (Lépez, 2022).

El cuarto grupo lo constituyen situaciones de vulnerabilidad, como
son los casos de habitantes de la calle. Los resultados obtenidos con el
programa Housing First en Espafia, combinan recursos para el acceso
inmediato y permanente a una vivienda, con apoyos comunitarios
proporcionales que restituyen la dignidad y la esperanza en personas
que han experimentado este tipo de sufrimiento social (Timén, et. al,
2021). También se incluyen otras metodologias como el drama y el
teatro, para empoderar e integrar a las mujeres sin hogar, que
pertenecen a dos fundaciones ubicadas en Sevilla y Murcia, Espana
(Alonso, 2020).

El dltimo grupo incluye diversos temas como la exclusién laboral
de cuerpos con discapacidad fisica, investigacién realizada en una
comuna del drea metropolitana de Santiago de Chile (Onate y Cifuentes,
2019), y la construccién del cuerpo transexual en mayores de 18 afios en
Santiago de Chile (Gonzélez, et. al, 2019). Estos casos y muchos otros,
se plantean como ejemplos del sufrimiento social al que las personas se
encuentran expuestas en contextos actuales. La meditaciéon budista es
una forma de ayuda emocional que permite sanar el cuerpo y la mente
en la vida cotidiana (Hernandez, 2019). Estos trabajos resefiados, sobre
sufrimiento social, no tienen por escenario un contexto de huracanes y
trabajo con organizaciones voluntarias, vacio que intenta llenar esta
investigacién.

Durante los procesos de secularizacién de las sociedades complejas,
se ha supuesto la “traslacion de la fe religiosa a la fe cientifico-técnica y
la sumisién de lo emocional a lo racional”, asunto que explica el
sufrimiento. Como la sociedad nos aboca a la “més cruel de las
situaciones, que es la negacién de lo sentido” (Antén, 2017, p. 351),
pareciera que la funcién de los investigadores consiste en encontrar los
sentidos al sufrimiento. Como “sentir es, con frecuencia, sufrir, y tanto
las sensaciones como los sentimientos son causa de sufrimiento”, este
ejercicio analitico se concentra en un doble desafio: comprender el
sufrimiento a partir de los ciclos vitales de las personas (Antén y
Mandianes, 1998), y presentar sus significados en dos zonas por las que
el huracéan Iota transité en noviembre de 2020.

Bourdieu (1993), Fassin (2004), Casell (2013), Dejours (2016) y
Antén (2017 y 2020), coinciden en que la vida social con el cambio del
capitalismo a su etapa neoliberal, ha aumentado la incertidumbre, el
individualismo y la inestabilidad, incidiendo en una nueva forma de
violencia sistémica. El uso exponencial de dispositivos informaticos,
inciden en la insensibilizaciéon, de forma que las personas quedan
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sometidas a la valoraciéon de estindares de calidad basados en la
competitividad, aumentando el estrés y la ansiedad. Cada vez somos
“conscientes de la propia condicién del tiempo y del futuro” (Antén,
2017, p. 352).

La temporada de huracanes del Atlantico del 2020 cerré con Eta y
Iota, considerados los de mayor impacto en términos de magnitud y
grado de afectacién para la regién Caribe, en los tltimos 20 afios.
Impacté a paises como Colombia, Panam4, Costa Rica, Nicaragua, Hon-
duras, Guatemala y el sur de México. Los vientos sostenidos de hasta
240 kilémetros por hora y con acumulaciones de 635 milimetros de
agua, indicaron su clasificacién como huracidn de categoria 5 en la
escala de Saffir-Simpson.?

Pese a que es un hecho reciente, se encontraron trabajos enfocados
al analisis de la intervenciéon generada por la institucionalidad y la
sociedad civil (Varén y Reyes, 2021). En término de 8 dias este
fen6meno natural, dejé6 a su paso miles de pobladores sin hogar,
electricidad, agua potable o alimentos. Las lluvias torrenciales, los vien-
tos, las crecidas de rios y quebradas impactaron en todo el territorio
Centroamericano y la parte norte de Sudamérica. Para efectos de este
articulo se centrard espacialmente en los territorios de Colombia y
Honduras, como se esboza a continuacién.

Religion y sufrimiento en el Archipiélago de San Andrés.

La Republica de Colombia tiene un departamento insular: San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Junto con Antioquia, Chocé y Bolivar
fueron los mas golpeados por el huracan Iota. Esta emergencia no tiene
antecedente histérico por la afectaciéon a la vida y los cuantiosos dafios
materiales generados. Dejé cinco muertos, 16 desaparecidos y miles de
damnificados en el Caribe colombiano?®. También derrumbes, inunda-
ciones y dafos en las viviendas e infraestructura. El lunes festivo 5 de
noviembre de 2020 a las 3:30 de la madrugada golpeé el archipiélago,
habitado por alrededor de 61.280 habitantes.* La directora del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) sefial6 que
Tota alcanz6 a ser de categoria 5, con vientos hasta de 240 km por hora.

2. La escala de huracanes de Saffir-Simpson clasifica los ciclones tropicales segin
la intensidad del viento. Fue desarrollada en 1969 por el ingeniero civil Herbert Saffir y
el director del Centro Nacional de Huracanes (NHC) de Estados Unidos, Robert "Bob"
Simpson.

3. https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/paso-del-huracan-iota-por-
colombia-videos-y-fotos-de-lo-que-se-vive-por-las-lluvias-en-el-pais-549245 Consultado
el 10 de abril de 2021.
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Levant6 olas por encima de 6 metros, y arrasé con casi todo a su paso.
Este nuevo fenémeno acrecent6 los niveles de desigualdad, inequidad,
marginalidad y corrupcién.

Un total de 1.258 personas fueron afectadas directamente. El presi-
dente del momento, Ivan Duque, sobrevol6 la zona del desastre, indican-
do que los dafios relevantes se dieron al sur de San Andrés, en la zona
conocida como la Loma, San Luis y las piscinas, y el municipio de
Providencia y Santa Catalina, donde habitan principalmente raizales.
Los medios de comunicacién y trabajadores del turismo, creyeron que
los dafios pudieron ser peores, pero al contar con la tercera barrera de
coral mas grande del mundo, la isla no tuvo consecuencias mas graves.
Esto significa que “los arrecifes de coral en San Andrés, son una barrera
natural para los huracanes” (Quintero, 2020). Las islas de Providencia y
Santa Catalina se llevaron la peor parte, al resultar destruidas en un
98%.

De acuerdo al Banco Mundial, Colombia ocupé el primer lugar en
desigualdad de ingresos en el afio 2021, considerando los paises que
hacen parte de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y la segunda mas alta, de los 18 paises que
considerd el estudio en América Latina y el Caribe, siendo superado solo
por Brasil (La Reptiblica, octubre 27 de 2021). El impacto econémico
generado por la pandemia de Covid-19 empeor? la desigualdad, y sumé
otros 3,6 millones de personas en la pobreza sin contar los efectos de
Iota. Esta situacién compleja, inicia desde la infancia, teniendo
consecuencias en la acumulacién de capital humano, y en las
oportunidades para ingresar al mercado laboral, asi como la obtencién
de ingresos.

El Gobierno Nacional declar6 zona de desastre en todo el
departamento, por medio del Decreto 1472, firmado el 18 de noviembre
de 2020.°> Con la destruccién de cientos de viviendas, asi como la
afectacién de las vias de transporte, la infraestructura de agua, energia
y telecomunicaciones, entre otros danos, impidié la prestaciéon de ser-
vicios educativos durante meses. La interrupciéon de las clases para

4. Medios de comunicacién como la BBC informaron que la poblacién de la Isla
de San Andrés era de 80.000 habitantes y 5.000 de Providencia. Sin embargo, el dato
presentado fue suministrado por el DANE a febrero de 2020, que corresponde a la
poblacién ajustada por cobertura, pero segtn el tltimo Censo corresponde a 48.299
habitantes, disponible en la péagina https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
planes-desarrollo-territorial/070220-Info-Gobernacion-San-Andres.pdf Consultado el 9
de abril de 2021.

5. El gobierno nacional tras un balance realizado con la visita del presidente Ivan
Duque Marquez a la zona, declaré la existencia de una situacién de desastre en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus cayos,
por el término de 12 meses, prorrogables hasta por un periodo igual.
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nifios, nifias, adolescentes y jovenes ya habia empezado desde marzo de
2020, cuando el gobierno decreté la emergencia sanitaria. Iota afecté la
infraestructura fisica y redes de comunicacién. Los colegios e instalacio-
nes publicas, fueron reconstruidos cuatro meses después. La Ministra
de Educacién, Maria Victoria Angulo realiz6 un recorrido por los
espacios educativos provisionales para el Centro Educativo Bombona,
Escuela Boyaca, Institucién Educativa Junin y Concentracién Simoén
Bolivar, que beneficiarian a 760 estudiantes de San Andrés con 37 aulas
de clases. °

Los recursos invertidos entre la nacién y la administraciéon
departamental fueron de 10.013 millones de pesos, lo que permitié un
regreso gradual y progresivo para los estudiantes de San Andrés en
febrero de 2022. El archipiélago cuenta con las tasas mas bajas de
analfabetismo del pais, calculada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afio 2020 en 1,5%, considerando
que el promedio nacional es de 9,5%. Sin embargo, el indicador de
barreras al servicio para el cuidado de la primera infancia fue calculado
en 10,5%, estando por encima del promedio nacional establecido en
9,3%. Esto significa que hay menos cuidados por parte de las
instituciones del Estado, para nifios y nifias entre los 0 y 6 afios. Pese a
los avances, estos recursos publicos son insuficientes para mejorar la
calidad de la educacién en San Andrés.

Se han desarrollado estrategias con fundaciones y agencias de
cooperacion internacional. Paises como Canadd donaron materiales
educativos a estudiantes tras los dafos causados por el huracan. La
prioridad en la politica de cooperacién canadiense compartida por el
Ministerio de Educacién, fue la entrega de 400 kits de higiene con
elementos necesarios para el autocuidado. También fue posible gracias
a la colaboracién de la Fundacién Empresarios por la Educacién,
organizaciéon que contribuyé al proceso de adquisicién de todos estos
materiales entregados en Providencia. Las alianzas permitieron la
donacién de 1.000 libros de literatura infantil y juvenil en espafiol y
creole con la historia de la Isla. Ademas, incluyeron 25 kits, para que los
docentes, promuevan la formacién con apoyo de Fundalectura’. Se
buscé que los maestros pudiesen fortalecer la tradiciéon oral, la
diversidad étnica y cultural, a partir de la preservaciéon de la lengua
creole, asi como la historia y el patrimonio de San Andrés y Providencia,
que histéricamente ha sido demandado por las comunidades raizales.

6. https://www.lafm.com.co/educacion/avanza-reconstruccion-de-colegios-en-san-
andres-tras-huracan-iota (consultado el 30 de mayo de 2022).

7. https://www.colombia.com/educacion/noticias/canada-dona-materiales-
educativos-a-estudiantes-de-san-andres-tras-huracan-iota-299244 (Consultado el 28 de
mayo de 2022).
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“El impacto de los desastres naturales y la emergencia sanitaria
sobre la educacién y la cultura en el archipiélago” fue el titulo de un
conversatorio programado para el jueves 13 de mayo de 2021, que por
motivos de orden publico no se realizé. Esta jornada virtual de la
catedra UNESCO sobre el Didlogo Intercultural, coordinado por Jorge
Enrique Gonzalez, buscaba hacer un balance de la calidad de la
educacioén en la isla, a partir del impacto de fenémenos como Iota y el
covid-19.% Las diferencias entre la educacién publica y la privada son
profundas para el caso colombiano, mucho mas en tiempo de hura-
canes. Si bien la educacién publica fue suspendida de forma presencial
hasta febrero de 2022, la privada se reactivé mucho antes. El uso de
tecnologias fue implementado para continuar con los procesos
educativos, pero algunas instalaciones de energia en San Andrés fueron
dafiadas por Iota. Providencia y Santa Catalina tuvieron acceso a
energia e internet meses después del paso del huracén, imposibilitando
el servicio educativo.

Las formas de socializacién tradicional también fueron afectadas
entre los nifios, nifias y adolescentes de Providencia y Santa Catalina.
Muchas familias tuvieron que migrar a Costa Rica, Panama4, la isla de
San Andrés o el interior del pais, mientras que el Estado, organizaciones
civiles, religiosas y de voluntarios, apoyaban el restablecimiento de
servicios basicos como agua, acueducto, energia y telecomunicaciones
(Varén y Reyes, 2022a). A los efectos de la pandemia, y la calamidad
publica, otros dos factores del orden nacional se afiadieron. El primero
fueron las denuncias de corrupcién a “centros poblados”. Una iniciativa
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién para
llevar internet inalambrico gratuito a zonas rurales del pais, benefi-
ciando principalmente a personas en edad escolar. Para el departamento
de San Andrés, la cobertura de internet oscila entre 23,9% en la zona
rural y el 34,0% en la urbana (Secretaria de Planeacién Departamental,
2020). Este escandalo de corrupcion generado en agosto de 2021 llevé a
la renuncia de la ministra Karen Abudinen y la investigaciéon de
diferentes instituciones de control.’

El segundo factor lo constituye el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), del Ministerio de Educacién. Segtun la Contraloria
General de la Republica, en marzo de 2021 faltaba por atender a mas de
400.000 estudiantes del pais.'® Por fortuna San Andrés no hizo parte de
las 11 ciudades donde se presentaron retrasos por la prestacién del

8. https://dialogointercultural.co/jornada-de-dialogo-intercultural/ (Consultado el
29 de mayo de 2022).

9. https://www.elespectador.com/economia/la-historia-del-escandalo-del-mintic-
centros-poblados-y-karen-abudinen/ (Consultado el 23 de abril de 2022).
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servicio, siendo en este caso, un apoyo alimentario para las familias en
tiempo de pandemia. Las denuncias por la calidad del servicio prestado
a las entidades del PAE, son analizadas en un extenso documento de
auditoria, que evidencia varios problemas en cuanto a la conformacién
de comités de veeduria ciudadana y el incumplimiento de la com-
posicion de valores nutricionales exigidos por el Estado.'!

A pesar de los avances en educacién, siguen existiendo brechas en
calidad y pertinencia. Estos problemas agravan los retos que enfrentan
los jovenes en el mercado laboral. Segin datos de Fedesarrollo, un
estudiante de 15 afios cuenta con 2,5 afios menos de escolaridad, en
comparacién con estudiantes promedio de OCDE. Mas de la mitad de
los estudiantes de noveno grado no entienden lo que leen, y dos terceras
partes, obtienen el nivel més bajo de desempefio en matematicas.'? La
desercién escolar es el problema central del sistema educativo colom-
biano. Se estima que de cada 100 nifios que entran a primero de
primaria, solo 44 logran graduarse de bachillerato a tiempo. Ademas, de
100 graduados de bachillerato a nivel nacional, solo 39 logran acceder a
educacién superior. Este tltimo dato afecta en especial al departamento
insular, debido a que cuenta con pocas instituciones de educacién
superior universitaria, por lo que deben migrar al interior, si desean
superar los niveles de educacién técnica y tecnolégica.

Segin el DANE en febrero de 2020, el trabajo informal
representaba en San Andrés alrededor del 54,7%. Muchos de los
adolescentes y jovenes, en tiempos de vacaciones se integran a la
actividad econdémica prevalente. Las apuestas del departamento estan
orientadas al turismo, siendo la principal actividad econémica que
representa el 73% de las empresas registradas en la Camara de
Comercio. Este renglén beneficia a los adultos. Durante la declaracion
de pandemia, se restringieron los vuelos comerciales, generando
problemas de ingresos econémicos para las islas y sus habitantes. Los
efectos del aislamiento generados durante la pandemia de Covid-19
fueron devastadores. Los pasajeros nacionales pasaron de 258.338 a 658
entre el primer y segundo trimestre del 2020. En ese mismo tiempo, los
visitantes internacionales se redujeron de 12.578 a cero. La recupe-
racién ha sido muy lenta entre el tercer y cuarto trimestre de ese afio
(Bonet, Ricciulli y Pefia, 2021).

10.  https://www.lafm.com.co/colombia/mas-de-400000-estudiantes-aun-siguen-
sin-alimentacion-escolar (Consultado el 25 de mayo de 2022).

11. https://www.sanandres.gov.co/index.php/gestion/planeacion/plan-de-
mejoramiento/planes-de-mejoramiento-contraloria-general/2021-1/14378-informe-no-
6-ac-san-andre-s-y-providencia-2020/file (Consultado el 25 de mayo de 2022).

12. https://www.lafm.com.co/educacion/las-propuestas-de-fedesarrollo-para-
mejorar-la-educacion-en-colombia (Consultado el 30 de mayo de 2022).
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Pocas semanas después del paso de Iota, se habia reactivado el
turismo. Era preciso reparar la infraestructura lo mas pronto posible.
Kilémetros completos de concreto de la via Circunvalar fueron arran-
cados por el fuerte oleaje, haciendo imposible realizar la famosa “vuelta
alaisla”. Cientos de casas ubicadas en la costa, quedaron destechadas y
una buena cantidad de éarboles y palmeras resultaron derriba-
dos. Muchos turistas estuvieron “varados” durante semanas, por una
nueva suspensiéon de vuelos comerciales. En este sentido, la prestacion
de servicios decliné, colocando en jaque a la economia del archipiélago.
La disputa maritima y la controversia territorial con Nicaragua, les
quitaron espacio a los pescadores para desarrollar sus faenas diarias,
afectando a las familias méas pobres.

La poblacién nativa carece de otras fuentes de empleo, porque la
economia estd volcada al turismo, hoteles, restaurantes, lanchas y
supermercados. Pocas actividades endégenas permiten la sobrevivencia.
Como afirman los locales, en comunicacién personal: “San Andrés solo
produce tres cosas: cocos, mariscos y sanandresanos” (noviembre de
2021). Los cocos y derivados del mar son consumidos por los turistas, y
los sanandresanos son expulsados al no ser integrados laboral y
educativamente por el sector dominante. La situacién de Old Pro-
vidence es mas compleja, porque la apertura de vuelos comerciales y
catamaranes se reestablecieron hasta marzo del 2022. Iota puso en
evidencia estas sensibles condiciones econémicas de desempleo,
marginalidad e inequidad, la exclusién cultural, la falta de transpa-
rencia en el manejo de recursos publicos, entre muchas otras, causantes
del sufrimiento de los habitantes de este territorio insular.

En el Archipiélago, al igual que en el Caribe, los procesos migra-
torios son una constante histérica que marca las dindmicas sociales y de
construccion identitaria (Torres, 2011). Segtin datos oficiales (DANE,
2018), la poblacién de las islas disminuye significativamente, como se
observa en los datos estadisticos. No obstante, persiste la percepcién de
alta vulnerabilidad social por la sobrepoblacién, debido a que estas
cifras no reflejan la realidad, por cuanto no contabilizan la poblacién en
condicién de ilegalidad (Secretaria de Planeacién Departamental, 2020).
Se han dado avances importantes para superar la pobreza y la pobreza
extrema en el departamento. De acuerdo con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), el 43% de la poblacién islefia adolece de
pobreza multidimensional y se encuentra por encima del promedio
nacional (41%), siendo dramética la falta de servicios publicos basicos
como alcantarillado y acceso a agua potable.

Se sufre por la educacion, por los servicios publicos y también por
las viviendas. En noviembre de 2021, el descontento reinante entre la
poblacién de Providencia por la reconstrucciéon de las viviendas era
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grande. Por eso realizaron diversas movilizaciones para llamar la
atencién del gobierno nacional. Darling Fonseca sefial6é que le hicieron
tres visitas a su casa para informarle la fecha en que empezaria la
reconstruccién. Seguia viviendo debajo de una carpa. De acuerdo con
Findeter, se tienen 1.787 casas por reconstruir, 877 por reparar y 910
viviendas nuevas. Del total de estas, van 625 reparadas o reconstruidas
con un avance del 69 %, y de las nuevas, 486 estan en diferentes etapas
del proceso. Se han entregado 337 y aseveran que “son casas seguras que
resisten vientos de 240 km/h” .13

Darling Fonseca afirma que la preocupacién es enorme para sus
padres, “dos adultos mayores a quienes todavia no le han confirmado
qué haran con su vivienda” (El Heraldo, noviembre de 2021).'* Segun el
DANE (2018), la poblacién adulta mayor de 59 afios en adelante, en el
departamento corresponde al 12,2% del total. Si bien en Colombia existe
un subsidio que oscila entre $80.000 y $200.000 para este segmento de
poblacién, muchos de estos recursos son escasos. No les permite res-
ponder por una familia, donde varios de los integrantes no cuentan con
un trabajo, o los ingresos son inestables. Asi que es poco probable que
puedan pagar con sus propios ingresos la reconstruccién de sus casas.

Han sido distintas las interpretaciones religiosas generadas para
explicar los dafios causados por Iota. La diversidad de creencias incluye
a los bautistas, que es la iglesia predominante y mayoritaria entre los
raizales, pero también se encuentran presente los adventistas, pente-
costales, testigos de jehova, catdlicos, judios y musulmanes. La religion
es el refugio en el que muchos encuentran la escucha para sus
sufrimientos. No solo porque en estos lugares tienen el silencio para
hablar con Dios, sino también porque se adecuaron como refugios
antihuracanes en la Iglesia Catélica del Centro y la Iglesia Catdlica de
Casa Baja. La reconstrucciéon de la Casa de musica lleva un 62% de
avance y la Iglesia Bautista de Sur Oeste el 87 %. En Santa Catalina esta
por iniciar (El Heraldo, noviembre de 2021).

En resumen, la relacién entre sufrimiento y religién est4 atravesada
por el ciclo vital. Los efectos causados por el huracan Iota en el
departamento insular de Colombia incidieron en nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores de diversas maneras.
El acceso a la educacién virtual durante el periodo de pandemia, la
educacion de alta calidad para aumentar la competitividad, el acceso a
un trabajo digno, la corrupcién en los programas de gobierno, son

13.  https://www.elheraldo.co/colombia/un-ano-de-iota-asi-va-la-reconstruccion-
de-san-andres-islas-865255 (Consultado en diciembre 15 de 2021).

14.  https://caracol.com.co/emisora/2021/11/07/san_andres/1636290628_547576.
html (Consultado en febrero 15 de 2022).
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problemas estructurales a los que Iota complejizé, con la destruccién de
gran parte de la infraestructura. A mas de ano y medio desde que la
temporada de huracanes aumento el sufrimiento, falta mucho para que
cese la tormenta burocratica y de corrupcién que, en un contexto
neoliberal, sigue siendo un desafio para el pais, y también para el
archipiélago.

Sufrimiento y ciclo vital en Honduras tras el paso de Iota

Seguin Antén (2017), la concepcion del sufrimiento depende en gran
medida de la cosmovisién del mundo y de la interpretaciéon de la
realidad objetiva que cada persona le dé a este fenémeno. Nocién
evidenciada en la poblacion que sufrié la embestida del huracan Iota, a
finales del afio 2020. La religiosidad fue fundamental para enfrentar
desde la fe y la compasién estos momentos dificiles.

Postura comprensible en una poblaciéon de tradicién cristiana,
donde el 88% cree en los designios divinos. Histéricamente, la poblacién
hondurena ha estado vinculada a las creencias y tradiciones catdlicas;
sin embargo, las iglesias protestantes han venido socavando la
hegemonia religiosa que llevaba més de tres siglos de historia instalada
en este pais. Encuestas recientes muestran una disminucién constante
de creyentes catélicos y un aumento significativo en el nimero de
seguidores evangélicos. Segun José Luis Pérez Guadalupe, esto no solo
implica un crecimiento numérico, sino también una busqueda de poder
e influencia. Los lideres evangélicos han dejado atras sus “templos de
cochera” y se han instalado en el Parlamento, las alcaldias y las grandes
empresas (Pérez y Grundberger, 2018).

Honduras es un pais laico, condicién planteada en la Constitucién
de 1880, en la que por primera vez se define la separacién de la iglesia y
el Estado. Igual posicién se observa en las Constituciones de 1924, 1936,
1965 y 1982, que se encuentra vigente. El principio de laicidad replicado
en las diferentes constituciones aprobadas, tanto en gobiernos electos
como en las dictaduras, se ha mantenido desde la reforma liberal. Se
expresa que ni las iglesias pueden tener injerencia en el Estado, ni el
Estado puede interferir en el desarrollo de las practicas tradicionales de
cada iglesia, lo que implicaria afectar el derecho fundamental de la
libertad religiosa.

Sin embargo, en los dltimos afios se ha visto que las autoridades de
las iglesias han alcanzado protagonismo en espacios no religiosos.
Algunos han sido incluidos en comisiones de las diferentes depen-
dencias del Estado's, también participan en foros publicos donde
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aprovechan para influenciar a la poblacién, insistiendo en que sus
creencias y su sistema de valores son las mas adecuadas para practicarse
en Honduras. La falta de credibilidad institucional, la incapacidad de
atender los derechos sociales de una sociedad empobrecida se ha
querido compensar desde el Estado con una cuota de religiosidad.

A partir de los 80°s se dio una proliferacién de iglesias, sobre todo
evangélicas que, se han encargado de canalizar la desesperanza social de
la poblacién. Con nombres seductores como “la cosecha” o “la gran
comisién”, entre otras, cautivaron a un buen numero de hondurefios
que estaban buscando darle sentido a su sufrimiento. Sus prédicas estan
cargadas de mensajes alentadores y el poder de conviccién sobre la
predestinacion religiosa ha influido en la feligresia. Se ha promovido el
derecho no solo a practicar la fe, sino de crear su propia iglesia, aunque
ligada a una estructura mayor. El objetivo es que las congregaciones que
lideran, crezcan numéricamente, fomenten el “emprendedurismo” y
exhorten a los fieles a crear “sucursales”, para aprovechar los dones, que
no son mas que manifestaciones divinas.

También por la misma época se instalé el neoliberalismo, como
respuesta a la crisis generada por la deuda externa. Inmediatamente se
acentuaron los privilegios para inversionistas nacionales y extranjeros,
que aprovecharon la situacién para incrementar rdpidamente su capital
econémico, politico y social. Como consecuencia de la aplicacién de una
légica capitalista, los efectos sobre los “fenémenos naturales” no se han
hecho esperar.!® Estos han sido més dramaéticos y nefastos, proba-
blemente vinculados, en forma directa, con un acelerado crecimiento
econémico, basado en la degradaciéon indiscriminada de bienes
naturales.

También las poblaciones menos favorecidas se han visto afectadas,
al ser expulsadas de otros espacios para beneficiar los intereses del
capital. Reiteradamente han recurrido a la construccién de asen-
tamientos improvisados, en lugares inseguros, cada vez mas cerca de los
cauces de los rios, sufriendo dafios como los producidos por la
temporada de huracanes de 2020. Por priorizar el crecimiento
econémico, se ha saturado de cemento el valle de Sula, destruyendo las

15. Los profetas del presidente. Agosto 12, 2019. .https:/contracorriente.red/
2019/08/12/los-profetas-del-presidente/.

16. El concepto de desastre natural ha sido cuestionado desde finales de los afios
noventa con la obra “los desastres no son naturales” y otros trabajos de investigacion.
Autores como Garcia (1993) sefialan que los desastres naturales constituyen el
detonador de una situacién social, econémica y politica, previamente existente. Del
mismo modo, Narvéez, Lavell y Pérez (2009), sefialan que los desastres son construidos
socialmente, lo que implica el trabajo de muchas organizaciones e instituciones, para
evaluar los riesgos y a través de un mapa de procesos, poderlos gestionar.
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barreras naturales, arrinconando a las comunidades y dejandolas a la
deriva durante las embestidas de la naturaleza (Varén y Reyes, 2022b).

Esta politica de gobierno implementada en Honduras ha estado
orientada a la construcciéon social de la precariedad para ser utilizada
por los grupos de poder. La precarizacién es otra forma de regulaciéon
social y supone que el poder no sélo “construye” o “define” ciertos
grupos como precarios, sino que usa la precariedad como instrumento
de poder y gobierno (Abad, 2016). El mismo autor incluye una forma de
gubernamentalizaciéon o gestion politica de la precariedad, basada en
medidas destinadas a consolidar la incertidumbre como condicién/
experiencia normalizada. Por otro lado, es un modo de control y
regulacion basado en la interiorizaciéon de la incertidumbre como prin-
cipio de subjetivacién. Todos los grupos poblacionales indistintamente
del ciclo vital sufren las consecuencias con su implementacién, a excep-
cién de los grupos de poder, nadie se escapa. Desde luego que el impacto
en cada ciclo vital es diferente, su afectaciéon esta vinculada a las
necesidades, intereses y expectativas. Para el caso de la nifiez, aunque se
han firmado acuerdos a nivel internacional y nacional para su pro-
teccién, son innumerables los atropellos, mucho maés, con la emergencia
provocada por el impacto del huracéan Iota.

La nifiez hondurena ha estado ausente de las politicas y programas
de los gobiernos de los ultimos tiempos, pero el huracan Iota devel6 en
su gran magnitud el abandono en el que se encontraban. De acuerdo con
el Plan Estratégico del Sector Educacién 2018-2030, Honduras registra
una de las escolaridades promedio més bajas en Centroamérica. El
promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y més, para el 2017
era de 7,7 afios. Mas grave aun para la poblacién del 4rea rural que solo
alcanzaban 6,1 y en las comunidades indigenas y afrodescendientes 5,7
afnos, muy lejos de la meta de los 13 afios obligatorios.

En cuanto a la infraestructura, se sefala que los centros educativos
enfrentan un alto nivel de deterioro. Segtin datos del Plan Maestro de
Infraestructura Educativa 2015, a nivel nacional, el 56% de los centros
educativos no contaba con energia eléctrica, el 47% no tenia drenajes
para evacuar aguas residuales, y el 49% carecia de conexién con el
sistema de agua potable publico, solo por mencionar lo méas bésico.
Situacién que no mejoré en los afios subsiguientes, sino que se agravo.
Durante la pandemia, en el afio 2020 se hicieron varios intentos por
retornar a la presencialidad, pero debido al abandono en que se
encontraban las edificaciones, estas iniciativas fueron descartadas.

Continuar con el proceso educativo a distancia ha sido un gran
desafio para un pais como Honduras, que no contaba con una estrategia
nacional de educacién por medios digitales. Los docentes, padres de
familia y nifios sintieron la falta de preparacién por parte del Estado
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para responder a una situacién, ya de por si inédita. La Secretaria de
Educacién (SEDUC) impulsé para el mes de mayo de 2020, después de
tres meses del cierre de los centros educativos, la campafia “Te
queremos estudiando en casa” que incluia aprendizaje a través de la
radio, la televisién publica, canales por cable y aprendizaje en linea, por
medio de plataformas digitales (SEDUC, 2020). Estos programas no
tuvieron aceptacién entre la poblacién, por no contar con los medios
para su aprovechamiento. Aunque muchos docentes por iniciativa
propia estaban implementando estrategias para mantenerse en contacto
con sus alumnos, como visitas semanales y entrega de materiales.

El Estado, a través de la Secretaria de Educacién, no respondié a
mas de un millén de nifios y nifias entre 5y 17 afios que, hasta el mes de
octubre del 2020, estaban fuera del Sistema Educativo. De los cuales se
estima que al menos 700 mil estudiantes estaban trabajando a lo largo y
ancho del territorio nacional. Estas cifras se duplicaron después del
impacto del huracén Iota. El representante de Unicef en Honduras,
Mark Connolly, estimé que alrededor de 1,5 millones de nifios se verian
afectados por Iota. Los dafios a la infraestructura educativa del pais,
ascendi6 a mas de 534 planteles educativos, y por lo menos 620 tuvieron
que ser utilizados como albergues temporales, incluso hasta 10 meses
después de la tragedia, donde muchas familias seguian a la espera de ser
reubicadas.

No solo el derecho a la educacion se les violentd, sino a la seguridad,
como lo indicaba en una entrevista publica una representante de la
Direccién de Nifiez y Familia del gobierno hondurefio (DINAF). Ella
sefial6 que solo en el valle de Sula se habian reportado ocho denuncias
de violencia sexual, por lo que dispusieron el resguardo de 6.400
menores para evitar que sufrieran agresiones sexuales en los albergues,
aunque muchos menores continuaban expuestos. A dos meses del paso
Iota, circulaban imégenes de miles de nifios junto a sus familias, en
albergues o vias publicas.

Regresar a clases, concluir su aflo escolar se volvié inalcanzable, asi
lo expresé un nifio que cursaba el quinto grado, cuando le preguntaron
si pensaba retornar a la escuela. El rapidamente expreso: “No lo sé, lo
que quiero es que me ayuden porque mi familia estd ya preocupada
porque no tenemos dénde dormir y ellos no tienen un cuarto que
puedan alquilar”. Regresar a la escuela no es una prioridad, ¢quién sabe
hasta cuando? Es evidente el sufrimiento de los pequefos, a quienes se
les obliga a vivir en medio de la tragedia, violentando todos y cada uno
de sus derechos.

Igual situacion es para los jovenes que, ademas de estar pasando
por cambios propios de esa etapa del desarrollo, ven sin claridad su
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futuro préximo. El impacto de Iota también interrumpié sus planes,
suefios y proyectos. La economia familiar devastada obligé que muchos
se sumaran a los trabajos de sus padres, porque con sus ingresos no
lograban solventar las necesidades mas béasicas de la familia. Este es el
caso de Gabriel Cruz de 16 afios, quien comenta: “Yo no estudio desde
que llegb la pandemia por varias cosas, porque no habia pisto (dinero)
para el internet y celulares. Si a veces uno queria ir a la escuela, pero no
teniamos comida y ahora que es por computadora o celular es mucho
peor”. Hoy es uno de los vendedores de frutas y verduras que recorre las
calles de La Lima.

Se incrementd por cientos el nimero de nifios y adolescentes que
han sido sometidos a trabajos sin ningun tipo de seguridad y asistencia
social. En el drea rural han tenido que renunciar a sus estudios y se han
integrado al trabajo en la agricultura familiar, pero otros lo hacen por
un monto distante de una justa recompensa. En el drea urbana los
jovenes se han incorporado al sector informal, en el 4rea de la
construccion, en el servicio doméstico, actividades donde la explotacién
laboral ha sido recurrente, aduciendo el factor edad. Los maltratos,
abusos sexuales, accidentes laborales por falta de proteccién, es una
constante.

Cuando la pobreza es muy elevada y se extiende, como en
Honduras, a un 70% en las zonas urbanas y un 80% en las rurales,
resulta poco ttil centrarse en la discusién sobre los grupos
poblacionales mas afectados. Sin embargo, es importante definir el
impacto para visibilizar las dimensiones en cada ciclo de vida. Después
de los huracanes, tres de cada cuatro hogares se encuentran en situaciéon
de pobreza, sus ingresos estan muy por debajo del costo de la canasta
basica. El incremento de la tasa de pobreza y pobreza extrema no solo
son el resultado del impacto de los huracanes, sin embargo, si
contribuyeron a intensificar la crisis.

La clase trabajadora conformada en su mayoria por adultos perdié
el empleo o aceptaron una reduccién en su salario, ya de por si
insuficiente. Aunque los mas perjudicados son del sector informal de la
economia, que viven el dia a dia, y corresponde a la mayoria de la
poblacién, los que ya habian sido fuertemente castigados por las
medidas de confinamiento decretadas durante la pandemia.

El sistema neoliberal, reforzado desde los pulpitos sagrados, ha
creado una masa poblacional ddcil y resignada. Se les ha ensefiado a
conformarse con los designios de Dios. Aunque esto les genere
sufrimiento y una sensacién de impotencia ante la necesidad y la
responsabilidad de actuar para no quedarse solo esperando. Asi se sintié
don Justino, cuando relata entre lagrimas, las que no han cesado desde
el momento en que decidié que sus hijos emigraran de forma irregular
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hacia los Estados Unidos: “Yo me siento un padre inttil. Es triste que un
hijo le diga a uno que quiere estudiar y yo decirle ‘no puedo’ apoyarte
(...)”, comenta mientras su mirada se posa en la pared donde estdn
colgadas una decena de medallas de su hijo, como premio del mejor
estudiante de su promocion.

Han logrado también que cada individuo se sienta responsable por
los problemas estructurales del pais. Se refuerza con mensajes
institucionales, donde se valora el esfuerzo y las capacidades indi-
viduales en la resolucién de los problemas cotidianos. Este discurso
pretende generar personas auténomas, capaces de elaborar su propio
proyecto personal o familiar y de responsabilizarse por el éxito, pero
mas por el fracaso. Estos sujetos emprendedores de si mismos, también
han aceptado con resignacién la posibilidad de entrar al circulo de
“sujetos carentes”, a los que de alguna manera hay que tutelar mediante
précticas filantrépicas, caritativas, paternalistas, alejadas del principio
de justicia (Genard, 2009, citado en Abad, 2016).

Razén por la cual, la poblaciéon ya no le exige al gobierno sus
derechos, prefieren sufrir en solitario la incapacidad de no poder
satisfacer sus necesidades y las de su familia. Muchos han renunciado a
la educacién, salud y vivienda como es su derecho, o lo que ellos
consideran una vida digna. Su impotencia les genera vergiienza,
obligandolos a huir, sumarse en las caravanas, escondiéndose entre la
multitud, para buscar un mejor porvenir para sus hijos, aunque en este
recorrido pierdan la vida.

Con igual severidad fueron los impactos para la poblacién que esta
en la etapa de la vejez, aunque este debiera ser el periodo de vida en que
el ser humano recibe (o debiera recibir) los beneficios acumulados
durante su etapa laboral: pensién, rentas, familia extendida que le puede
prestar soporte afectivo. Han postergado este beneficio tanto tiempo,
pero atn no se hace realidad, mas bien, la situacién tiende a empeorarse
porque estamos en un contexto donde mas de la mitad de los adultos
mayores no recibe jubilaciones o pensiones. Esto refuerza la necesidad
de obtener ingresos con su participacién laboral, opcién que también es
limitada sobre todo para este segmento de la poblacién.

Sumado a lo anterior en los tltimos afios se aceler6 el proceso de
privatizacién de los derechos sociales. El derecho a la salud por ejemplo
pasé a ser considerado un producto que sélo puede ser adquirido por
quienes tienen capital. El resto tiene que esperar a ser atendido y las filas
que demandan la salud son interminables. “Mi operaciéon estaba
programada para el 27 de noviembre”, después del huracan Iota,
comenta don José Angel, vecino de la comunidad de Potrerillos. “Hasta
el dia de hoy sigo esperando que me reprogramen, ya ha pasado mas de
un afio y la hernia me ha crecido, pero no hay cupo”.
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En un pais donde la gran mayoria de la poblacién se dedica al
trabajo informal, no tienen mas salida que trabajar hasta el altimo dia
de su vida. Gloria de 70 afios, comenta: “vendiendo pasteles habia
reparado mi casa, la habia pintado, estaba bonita, pero fue la primera
que la correntada arrastr6”. Ella tuvo que dormir a la intemperie en un
camellén de una carretera durante méas de dos semanas, hasta que una
familia le dio un cuarto para dormir. Roberto y Oneida una pareja de
ancianos que sobrevivian criando pollos y cerdos, también lo perdieron
todo en las inundaciones que provocé Iota. Son cientos los adultos
mayores que estan solos, sin medios econémicos y sin fuerzas ni fisicas
y emocionales para empezar otra vez.

Situaciones concretas conducen a reflexionar que el sufrimiento se
produce y reproduce, incrementado y complejizado los tramites
burocrético-administrativos. O a través de la implementacion del
neoliberalismo como lo plantea Foucault (2007), donde cada persona es
concebida como un “empresario de si mismo” y debe concebirse como
su propio capital e invertir en si mismo (educacion, salud, etcétera) con
el objetivo de poder obtener un salario-ganancia (Mas, 2021).
Programas respaldados por discursos religiosos orientados a justificar y
darle sentido al dolor y sufrimiento.

Consideraciones finales

Cuando la temporada de huracanes arriba al mar Caribe, en noviembre
de 2020, los nifios, nifias, jévenes y adolescentes estaban desarrollando
sus actividades académicas por medio de plataformas digitales. Pero
con Iota, éstas se ven interrumpidas por la afectacién de la infra-
estructura tecnoldgica y las redes de conexién. Para los dos paises fue
algo inédito, y la reaccién de docentes y administrativos estuvo
improvisada, al no estar preparados para esta emergencia. En el caso de
Honduras la nifiez ha estado ausente de las politicas y programas de los
gobiernos en los tltimos afos, pero los impactos del huracan, develaron
en su gran magnitud el abandono en el que se encontraban. El caso de
Colombia fue un poco distinto, porque contaron con el apoyo de
organizaciones civiles para su rapida reconstruccion, tardando un poco
mas su adecuacién en las islas de Providencia y Santa Catalina.
Ademas de la baja calidad y la pobre cobertura en educacién, otras
garantias estatales fueron vulneradas. Entre estos, el derecho a la
seguridad, la intimidad, y la dignidad. La tragedia generé que la po-
blacién infantil estuviera expuesta a sufrir por no tener seguridad
alimentaria. Para muchos la falta de una vivienda apropiada los expuso
a vivir en albergues improvisados y a compartir los recursos con
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personas desconocidas, siendo esta la razén de denuncias por
agresiones y violencias de caracter sexual.

La temporada de huracanes también afecté a los jévenes. En lo
referente al aspecto educativo aumentaron sus retos. En la republica
centroamericana el promedio de escolaridad estd muy lejos de alcanzar
la meta de los 13 afios obligatorios. La situacién se agrava con la
poblacién de las areas rurales, donde habitan principalmente indigenas
y afrodescendientes. Para el pais sudamericano las condiciones étnicas
de los Raizales también han requerido de materiales adaptados para su
lengua, el creole. En comparacién con paises de la OCDE, la calidad
educativa es baja en aspectos como la lectura y las matematicas,
aumentando mas obstaculos para continuar con sus estudios
universitarios o retrasando su insercién laboral. En algunas situaciones
donde se cuenta con recursos econémicos o apoyo del estado, continuar
la educacién universitaria implica abandonar las islas para migrar al
interior del pais.

Con la emergencia sanitaria del covid-19, la clase trabajadora
conformada en su mayoria por adultos, perdi6 el empleo o aceptaron
una reduccién salarial. Se continuaron generando ingresos insuficientes
para el mantenimiento personal y familiar. Las zonas afectadas de
Honduras tienen una vocacién agricola e industrial, que se paralizaron
con las inundaciones. De forma que los niveles de pobreza se
acrecentaron considerablemente, como lo informa el Boletin de la
UNAH, hasta en un 70%. Por otro lado, la reduccién de pasajeros al
archipiélago de San Andrés afecté significativamente su base
econémica. La totalidad de servicios entraron en un cese de actividades
desde marzo de 2020, y en noviembre apenas se estaba reactivando.
También los litigios maritimos con Nicaragua han disminuidos los
espacios para los pescadores, reduciendo los medios de subsistencia.

Otro problema que agudizé Iota es la migracién. Para el pais
centroamericano, la poblacién opta por no defender los derechos a la
educacion, la salud y la vivienda que le corresponde al gobierno. Sufren
en solitario la incapacidad de no poder satisfacer las necesidades
propias y las de su descendencia. Esta impotencia los obliga a migrar. Se
van sumando a las caravanas empezadas desde Suramérica. La
busqueda de un mejor porvenir para su familia, les motiva a arriesgar la
poca estabilidad generada. La migracién de nativos sanandresanos es
menor en comparacion con los que llegan de otras regiones del pais y el
exterior. Por lo tanto, los datos demogréficos no dan cuenta de este
fenémeno, aunque la falta de opciones de trabajo, les lleva a abandonar
su territorio en busca de nuevas fuentes educativas y laborales.

El modelo del capitalismo neoliberal, se ha reforzado desde las
iglesias y el estado, generando poblaciones ddciles, respetuosas, que se
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han conformado con los minimos estidndares de vida. Para el caso
colombiano, los subsidios para la tercera edad no superan los 50,5
dolares mensuales y para los hondurenos de forma selectiva otorgaban
un bono tnico de 120 doélares, entregado con fines electorales. Esta
espera genera sufrimiento. Provoca una sensacién de impotencia ante la
imposibilidad de satisfacer las necesidades basicas, y sin dinero para
reconstruir sus viviendas. Orar se convierte para muchos, en la tnica
forma de menguar su sufrimiento, y més cuando las amenazas de la
llegada de una nueva tormenta tropical como Bonnie en el afio 2022 les
aguardaban.
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EMERGENCIA DE UNA IDENTIDAD
DE RESISTENCIA
EN EL CONTEXTO DE CRISIS HEGEMONICA
EN HONDURAS DE 2009 A 2021

Luis Manuel Martinez Estrada

Introduccion

A lo largo del siglo XX y parte del XXI ha existido en Honduras un
abierto debate en cuanto a la configuracién o no de una identidad
nacional representativa que distinga a las y los hondurerios del resto de
nacionalidades. De hecho, el debate ha desbordado el campo de la
Historiografia trasladandose hacia la Sociologia y la Politica, en donde
tedricos en estas ciencias han generado diversas tesis que van desde la
falta de elementos cohesionadores que relacionan a las y los hondu-
reflos, hasta la ausencia de la construccién de un verdadero Estado
Nacién.

Estas y otras discusiones en estos y otros campos del conocimiento
tomaron mayor auge a partir del 28 de junio de 2009, fecha que
constituye un hito que probablemente parti6é en dos la historia moderna
de Honduras, tanto asi que desde 1954 con la Gran Huelga General
ningin otro evento social, econémico o politico habian podido
establecer niveles de conflictividad tan elevados; no obstante, dicha
conflictividad no ha sido totalmente analizada en cuanto a su potencial
constructivo de producir un sujeto social que trascienda lo coyuntural y
se sitde en un punto de partida para la posible configuracién de un
elemento identitario de mayor envergadura.
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Dada la importancia de este acontecimiento y los antecedentes
histéricos que engloban el proceso de desarrollo sociopolitico, econ6-
mico y cultural del pais, se vuelve necesario entablar las bases para un
analisis mas profundo sobre las implicaciones en estos ambitos que
conllevan este evento. De esta manera el presente articulo tiene como
objetivo: Analizar el contexto histérico y social hondurefio en el que se
desarrolla la identidad general de resistencia y de qué manera esta ha
servido como eje de articulacién entre las diversas identidades parti-
culares a partir del golpe de Estado de 2009 hasta la fecha.

Las técnicas utilizadas para este articulo son: revision documental,
entrevista con informantes clave y observacién tanto participante como
no participante en diversos espacios de interaccién en sectores direc-
tamente vinculados al proceso de resistencia a lo largo de los tltimos 12
afios.

Soporte tedrico

Analizar la tematica relacionada a la construccién de la identidad
resulta complejo, ya que el término de identidad posee, pues, multiples
significados. Por esta razon puede ser aplicado al estudio de problemas
especificos en disciplinas tales como la légica, filosofia, psicologia,
lingiiistica y sociologia, asi como historia. Para llevar a cabo este
proceso de andlisis fue necesario un enfoque epistemolégico
multidisciplinario partiendo de la historia, la sociologia y la psicologia
de donde se utilizaron aportes teéricos variados que conllevaron a un
analisis eclético y poco utilizado en las ciencias sociales de este pais.

Inicialmente se retoman los aportes de Habermas (1974) en el
ambito sociolégico, partiendo de la tesis de este autor de que:

En la historiografia, una ruptura en la tradicién, por la cual los
sistemas interpretativos que garantizan pierden su poder social
integrativo, sirve como un indicador del colapso de los sistemas.
Desde esta perspectiva, un sistema social ha perdido su
identidad tan pronto como generaciones posteriores no aceptan
reconocerse a s mismas dentro de una tradicién constitutiva
Unica (p. 48).

De este modo se parte de la hipétesis de que la ruptura del orden
constitucional de 2009 significé, no solamente el quebrantamiento de un
proceso democratico ya en declive, sino que ademas el de la tradicién
social de una democracia representativa con aspiraciones participa-
tivas. Asi, los sistemas de interpretacién cuya funcién es la integraciéon
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social y fundamentados por la institucionalidad politica, econémica y
sociocultural también sufrieron dicha ruptura. De hecho, es factible
aducir que el sistema de identificacién tradicional se encuentra en
colapso, dando paso a uno nuevo, denominado identidades de
resistencia o resistencias.

Previo a continuar con los aportes sociolégicos al presente analisis
es preciso entronizar al nivel individual sobre el aparecimiento de este
proceso identitario. En este sentido tomando como referencia el golpe
de Estado, Erikson (1987) sefiala que:

La naturaleza del conflicto de identidad depende a menudo del
panico latente infiltrado dentro de un periodo histérico. Algunos
periodos en la historia se vuelven vacios de identidad a causa de
tres formas basicas de la aprensién humana: Miedos desper-
tados por los hechos nuevos, ansiedades despertadas por
peligros simbdlicos perseguidos vagamente como una conse-
cuencia de la desintegraciéon de las ideologias existentes y el
temor de un abismo existencial (pp. 13-15).

A partir del golpe de Estado es posible establecer la existencia de
estas tres formas de aprensién humana. Estas se manifestaron sobre
todo en las actitudes de temor a la exacerbacién violenta de lo sucedido,
ademas diversas manifestaciones de ansiedad desbordada por la
pérdida de credibilidad en elementos e instituciones simbdlicas como la
iglesia, partidos politicos, organizaciones sociales etcétera. Y, final-
mente, el temor de la inexistencia de una solucién viable al conflicto
social y politico.

Las formas basicas previamente sefialadas interactiian entre si y
con elementos contextuales generando las condiciones individuales
Optimas para la modificacién de ciertos patrones identitarios de indole
colectivo, tal como expresa Bloom (1990):

Un cambio de circunstancias histéricas que afectan o amenazan
una particular identificacién generalizada también afectard y
amenazari la identidad de cada individuo dentro de ese grupo.
La capacidad de respuesta del grupo dependerd de ciertos
limites histéricos y existenciales del grupo mismo: Parentesco
geografico, espacio de tiempo pasado junto, clase, etnicidad,
religién, ritual. La forma en que el grupo reacciona ante la
amenaza de la identidad compartida por sus miembros sera de-
terminada por una configuraciéon de percepciones compartidas
y comunicaciones comunmente aceptadas por la naturaleza de
la crisis (pp.39-40).
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En este sentido el cambio dréstico experimentado a partir del golpe
por los grupos afines al Gobierno derrocado fue sentido como propio
por aquellos actores particulares que se identificaron con dicho
proyecto. Tales actores particulares buscaron su distincién en aquellas
identidades grupales afines a su identidad individual, constituyendo
estos espacios identitarios los limites organizativos, es decir, individuos
especificos identificados como mujeres, jévenes, etnias, intelectuales
etcétera, establecieron o se apropiaron en este tipo de forma colectiva de
identidad. Al igual ocurrié con aquellos cuyo simbolismo o realidad
material no se identificaba con ningin otro sector o grupo, tal es el caso
de los pobladores.

Lo anterior no es un logro mecénico, mas bien, conviene resaltar la
relacion dialéctica existente entre identidad personal e identidad
colectiva. En general, la identidad colectiva debe concebirse como una
zona de la identidad personal, si es verdad que ésta se define en primer
lugar por las relaciones de pertenencia a multiples colectivos ya dotados
de identidad propia en virtud de un ntcleo distintivo de represen-
taciones sociales, como serian, por ejemplo, la ideologia y el programa
de un partido politico determinado (Giménez, 1997, p.12).

En consecuencia, es pertinente estimar el aporte de Bloom con la
teoria de la identificaciéon, como un cuerpo conceptual que puede ser
aplicado al analisis politico de fenémenos tales como el surgimiento, en
determinadas circunstancias ambientales e histéricas, de un senti-
miento de identidad nacional (grupal en este caso) compartido
colectivamente por la poblaciéon de un pais, asi como el dinamismo
inherente a este proceso que conduce a un grupo que comparte la
misma identidad a actuar conjuntamente para proteger o aumentar tal
identidad, segtn las circunstancias (Barahona, 2002, p. 31).

Esta configuracion identitaria estd impregnada, por un lado, de la
construccion social subjetiva de la resistencia simbélica y, por otro, el de
la construccién material de un movimiento social de resistencia. Para
poder concretar la relacién entre ambas es necesario volver al plano
sociolégico a través de la teoria de los Nuevos Movimientos Sociales
(NMS), articular esta formacién particular de resistencia en la accién
colectiva y como estas interactiian hasta generar una identidad general
de resistencia que es expandida y apropiada, tanto por actores sociales
colectivos, como individuos particulares.

Cabe sefialar que esta identidad tal como la expone Bloom no es
estética, sino dinamica. Dicho dinamismo en la configuracién iden-
titaria debe ser analizado a través de herramientas sociolégicas espe-
cializadas, a este respecto se hizo acopio a la Teoria de los NMS. Este
enfoque afirma que la aparicién de los nuevos movimientos tiene que
ver con las transformaciones fundamentales de la vida societal
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contemporanea; y subrayan que las lineas del conflicto social actual son
diferentes a las existentes en la sociedad industrial clasica, de ahi, que el
término nuevos movimientos sociales apunta a una distincién clara
entre estos movimientos y los viejos e institucionalizados movimientos
de la clase obrera (Jiménez, 2007, p.15).

Configuracion del Estado nacidn, un ejercicio de exclusion

Para comprender el peso histérico de este hecho politico suscitado en
2009, es necesario observar detenidamente el proceso de construcciéon
que ha llevado en los dltimos cinco siglos a lo que actualmente es
conocido como Estado de Honduras. Desde su independencia, segun
Barahona, Honduras entraba huérfana de las condiciones necesarias
para convertirse en nacién. Por el contrario, contintia argumentando,
heredaba los problemas y caracteristicas de una provincia que siempre
fue secundaria en el imperio americano de los espafioles (Barahona,
2002, p. 63).

En resumen, Carias (2007, p. 3) sefiala por lo menos cinco
problemas heredados: La falta de integracién de sus regiones, la
persistente presencia extranjera en su territorio, la debilidad institu-
cional motivada por pugnas entre las dos principales ciudades,
Comayagua y Tegucigalpa; la pérdida de prestigio de la autoridad, fruto
de las excesivas complacencias del periodo anterior; y la debilidad del
Estado como producto de la desintegracién regional y la falta de
poderes uniformizantes, lo que condujo directamente al aumento de la
influencia de los poderes locales controlados por las familias méas po-
derosas de la regién

A estos problemas, Barahona (2002, p. 64) agrega los de la
composicion racial de la poblacién y la ausencia de un régimen
econémico integrador en la sociedad postcolonial, heredados ambos del
antiguo régimen. En cuanto a la integracién econémica de esta terri-
torialidad post-independencia, los rasgos contemporaneos mas visibles
de esta construccién se ubican en el proceso de la Reforma Liberal
iniciada en 1876. Este mismo autor, en su obra Honduras en el siglo XX,
sentencia ésta como la construccién del Estado Liberal oligarquico,
entendiendo esto a partir de las ideas liberales influenciadas por Europa
y América del Norte, ademas de oligarquico por el caracter exclusivista
que solamente incluia a grupos privilegiados.

Un ejemplo de lo anterior se evidencia en la Constitucién redactada
en 1880, en la que Barahona (2005, pp. 27-28) sefiala que la legislacion
reformista concibi6 la conduccién del Estado como un derecho reser-
vado a una élite econémica, politica y social. Las restricciones politicas
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fueron multiples; entre otras, la de descalificar como electores politicos
a los menores de 25 afios, los analfabetos y los pobres. Las mujeres no
fueron excluidas explicitamente, pero respondiendo a la tradicién, tam-
bién se les neg6 el derecho a votar.

A lo largo del siglo XX la serie de actores sociales que configuran el
Estado hondurefio devinieron en una suerte de estancamiento histérico
durante la primera mitad de ese siglo, con ligeros brotes nacionalistas y
reivindicativos durante ese periodo. Entre los principales hechos que
transcendieron la configuracién identitaria nacional o de grupos es-
pecificos, sobresalen las luchas impulsadas por la visibilizacién de los
derechos de la mujer, impulsadas principalmente por Visitacién Padilla
y Graciela Garcia; la denuncia en contra de la invasién estadounidense
en la década de 1920, donde sobresale la figura de Froylan Turcios y las
acciones organizativas y politicas entre los obreros agricolas y traba-
jadores de Manuel Calix Herrera y Juan Pablo Wainwright.

Los elevados niveles de exclusion social a los que estaba sometida
gran parte de sectores de la sociedad hondurefia, contrastaban con los
de la élite politica y econémica que habian construido un Estado a su
servicio. Una constatacion de ello lo evidencia una declaracién de Calix
Herrera en 1929:

Nosotros los trabajadores no creemos en los Congresos de la
burguesia, y sabemos que sélo cuando la clase trabajadora sea
fuerte en toda forma podra dar al traste con tanta mugre y
conquistar su emancipacién, pero los congresos hondurefios,
por descarados, por infames, por traidores al pueblo hondurefio,
nos dejan ver algo mas en la actual organizacién pequerio-
burguesa-del Estado. Y ese “algo” es que los trabajadores no
debemos confiar en los traficantes que han vendido el suelo de
Honduras a los infames imperialistas, que debemos luchar
nosotros mismos, los trabajadores haran darnos nuestro propio
organismo proletariado, que es capaz de luchar contra los
mitificadores politicos.

Existen gran cantidad de acciones y eventos importantes que
coadyuvaron al aparecimiento y distincién del descontento social
durante este lapso; no obstante, la respuesta de las élites fue la
imposicién de un régimen dictatorial que gobern6é durante 16 afios,
encabezado por Tiburcio Carias Andino. Este Dictador terminé de
tutelar ese primer fallido intento, a través del modelo primario
exportador, de configurar un Estado Liberal y dio paso a un proceso
reformista donde la identidad de clase, sobre todo obrera y campesina,
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tomaron un gran impulso y protagonismo que perduré aproxima-
damente treinta afios.

En este sentido, es considerable enfatizar que en Honduras los
movimientos sociales tradicionales se remontan a las organizaciones
mutualistas creadas en los afios de 1920 por Juan Pablo Wanwright y
Manuel Calix Herrera. Este esfuerzo organizativo gener6 condiciones
para que en 1954 ocurriera el principal hito en la historia del
movimiento obrero organizado, la Gran Huelga General, sentando las
bases para el surgimiento del movimiento campesino y consolidacién
del movimiento obrero, que hasta las década de 1960 e inicios de la de
1980 del siglo anterior constituian la vanguardia de las luchas sociales
en el pais (Lara y Martinez, 2010, pp. 7-8).

Ante la crisis de legitimacién social durante el periodo reformista y,
aunado al aumento del nivel de conciencia politica sobre todo clasista,
conllevé a una vanguardia obrero-campesina a proponer a través de la
via revolucionaria la transformacién en las relaciones de produccién.
Sin embargo, como establece Armida en la obra Los movimientos
sociales de resistencia al neoliberalismo en América Latina, estos movi-
mientos tradicionales pierden su beligerancia y fuerza con el colapso del
socialismo real. De hecho, en Honduras diversos estudios catalogan que
el “retorno” a la democracia formal fue producto de un pacto entre
cupulas de los sectores hegeménicamente dominantes sin participaciéon
de los sectores sociales antagénicos.

Retomando el foco de atencién que concierne a la construccién de
la tradicién tanto identitaria como del Estado, es factible establecer, por
un lado, la latente inconformidad de amplios sectores sociales con un
sistema econémico y politico excluyente. El mismo ha transitado por
diversos procesos de reforma en los que los sectores excluidos, con
excepcién de la década de 1950, ha sido relegado a simple espectador,
tanto por factores relacionados al cierre de los espacios politicos por
parte de las élites hegeménicas, como por la desarticulacién propia y
carencia de propuesta viable para la negociacién de un verdadero pacto
social.

Golpe de Estado y ruptura de la tradicion

La historica hegemonia de las élites politicas, econémicas y sociales
configuraron un Estado a su imagen y semejanza. Esta construccion
histérica se caracteriza por sistemas interpretativos politicos garantes
de legitimacién del Estado Liberal transnacionalizado. Este sistema
politico era sostenido bajo la légica del bipartidismo, es decir, dos
partidos que devenian en una lucha de pesos y contrapesos que
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garantizaban por la via electoral la gobernabilidad, creando a su vez un
sistema politico oligarquico y plutocratico.

De antemano se parte de la premisa de que la crisis politica
hondurena estall6 con el Golpe de Estado del 28 de junio del 2009,
rompiendo con la institucionalidad democratica fundada en el pacto de
élite de 1982, evidencidndose como una crisis de hegemonia de la élite
dominante. Es decir, como la confesién por esta misma élite de la
pérdida de control sobre los mecanismos que hasta ese momento habian
asegurado su dominacién. Se traté de una ruptura conservadora del
sistema politico, al viejo estilo de “golpe militar” de las décadas de 1960
y 1970, contrario a la tendencia contempordnea predominante en la
regién latinoamericana de rupturas para el cambio, llevadas adelante
por movimientos sociales y politicos progresistas en el marco de las
democracias electorales (Irias y Sosa, 2009, p. 8).

Otro elemento que los autores previamente citados sefialan le
aporta particularidad a la crisis hondurefia, es que la crisis politica
coincide y se traslapa con la crisis econémica mundial, que a mediados
de ese mismo afio ya habia generado aproximadamente méas de 100 mil
nuevos desempleados, en su mayor porcentaje en el sector formal de la
economia. Ademés de la ruptura conservadora de la institucionalidad
democratica, esta crisis se caracterizé por el estallido de la protesta
social masiva, politicamente diversa y sectorialmente incluyente que
logré instalarse en toda la geografia nacional (Irfas y Sosa, 2009, p. 9).

La coincidencia de la crisis econémica mundial y de la crisis
politica nacional, complementada con la irrupcién en la historia de la
protesta impugnadora de grupos sociales subalternos, hasta hace poco
firmes creyentes de la democracia electoral a la imagen y semejanza de
la élite dominante, plante6 una probable “crisis orgéanica del sistema de
hegemonia”. En lo concerniente al sistema econdémico establecido
hegemoénicamente, el golpe de Estado y la sucesion del régimen profun-
dizaron la implementaciéon de medidas neoliberales, como alternativa
de perpetuacion y validacion de su proyecto de dominacién.

En este mismo sentido, justo en el mes anterior del golpe contra el
presidente Zelaya, se formdé una coalicién entre diferentes organi-
zaciones no gubernamentales, empresarios, partidos politicos, la iglesia
catélica y los medios de comunicacién, denominada la Unién Civica
Democratica UCD. Su tnico propdsito era derrocar al presidente Zelaya
para impedir que abriera el camino a una Asamblea Nacional Cons-
tituyente (ANC), que permitiria a sectores excluidos a participar en su
proceso politico.

La UCD se compuso por organizaciones como el Consejo Nacional
Anticorrupcion, el Arzobispado de Tegucigalpa, el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP), el Consejo de Rectores de
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Universidades, la Confederacién de Trabajadores de Honduras (CTH), el
Foro Nacional de Convergencia, la Federaciéon Nacional de Comercio e
Industrias de Honduras (Fedecamaras), la Asociacién de Medios de
Comunicacién (AMC), el Grupo Paz y Democracia y el grupo estudiantil
Generacion por el Cambio (Allan y Golinger, 2009, p. 126).

Hasta antes del golpe, estas organizaciones consolidaban en gran
medida el instrumento de legitimaciéon social histéricamente disenado
por las élites dominantes. Sin embargo, este evento ocasioné lo que
Habermas consigna como una “ruptura en la tradicién”, ya que, la
diversidad de sectores socialmente excluidos, comenzaron a desconocer
como sus representantes a tales instituciones, organizaciones e indi-
viduos, que inmediatamente pasaron a denominarse como golpistas.
Asi, el sistema hegemoénico de legitimacién social pactado entre las
elites se quebranté en su superestructura simbdlica.

En cuanto al sistema politico, es evidente el debilitamiento de la
capacidad de cohesién ideolégica de la élite dominante, la disgregacion
de uno de sus partidos mayores (el Partido Liberal) y la organizacién
potencial de la disidencia popular y politica, sumando a miles de nuevos
descontentos con el sistema actual configuré una recomposiciéon
estratégica de la “contienda democratica”. Ademas, es evidente segun
sondeos politicos, el aparecimiento de “Outsiders” que tuvieron como
objetivo salvaguardar este sistema de dominacién politica.

Al tener en cuenta los puntos anteriores, Irias y Sosa (2009, pp. 46-
47) concluyen que no resulté dificil entender que el origen del golpe de
Estado y la crisis politica de 2009, la que se arrastra hasta la fecha,
radica en los intentos del Presidente Zelaya de reformar el Pacto de Elite
de 1982. Esta reforma apuntaba a trascender de la democracia
representativa a la democracia participativa; reformar los articulos
pétreos y la misma Constitucién a través de una Asamblea Nacional
Constitutiva (ANC); asi como generar una nueva alianza de poder entre
el liberalismo “melista”, el movimiento popular y grupos politicos de
izquierda.

De este modo, el poder social integrativo del que Habermas expone,
se vino abajo de la noche a la mafiana. Por consiguiente, enormes
sectores sociales, politicos y econémicos se desprendieron de su
distinguibilidad homogénea que establecié la élite hegemonica en los
altimos 120 afos, proceso que fue acompafiado de la construccién de
una nueva distincién colectiva. Debido al sentimiento de identificacién
con el proyecto del mandatario Zelaya, estos diversos sectores hasta
entonces excluidos de la toma de decisiones se resistieron al golpe,
constituyendo inmediatamente un Frente comuin de resistencia que
aisladamente era articulado por individuos como organizaciones y
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sectores que se apropiaron del objetivo comin de reclamar la
restitucion del orden constitucional y la ANC.

La resistencia como un nuevo movimiento social

Pese a la configuracién simbélica de una forma alternativa de percibir
la realidad y de distinguirse ante quienes la perciben tradicionalmente,
los alcances de este proceso no podian ser mayores, debido a una serie
de factores. Por lo que, a diferencia de pasados procesos de homo-
genizar la identidad del hondurefio, el presente proceso giré en torno a
la accién colectiva, subyacente en la ruptura de la tradicién politica y
social generada por el golpe de Estado que, a su vez, desencadené en la
gestaciéon de un movimiento social articulador que, con una lucha
material como lo era la restituciéon y la ANC, recogi6 esta serie de
elementos simbélicos.

En este sentido, Touraine sefiala tres principios constitutivos de los
movimientos sociales: identidad, referida a la autodefinicién de parti-
cipante de un movimiento; oposicién, adversario contra el que lucha el
movimiento; v, totalidad, se refiere a la visién del mundo u objetivo que
se trata de imponer (Javaloy & Cols,, 2021, p. 42). Con estos principios,
Touraine da un gran paso en la construccién del objeto de estudio, ya
que metodolégicamente se interesa por conocer a los sujetos
constituyentes del mismo y los sittia como autores determinantes para
su cambio social.

Ya aterrizando en esta forma de accién colectiva, que fue dificil de
comprender a través de métodos tradicionales de analisis. La Teoria de
los NMS resalta cada una de las especificidades que amalgamaron la
constitucién de este movimiento con la configuracién de una identidad
alternativa. Al tomar en cuenta los aportes de Touraine, entre las
caracteristicas trascendentales destacan la inclusién y la participacién
de los actores sociales histéricamente excluidos por la tradicién
hegemonica.

Inicialmente Irias y Sosa (2009, pp. 33-34) establecieron que el
marco ideolégico de este movimiento fue la lucha por la democracia. El
Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP) fue un movimiento que
reivindica la lucha por la democracia, no es un movimiento que postula
la lucha por el socialismo, la liberacién nacional u otro tipo de
reivindicacién politica. Sus banderas han estado claramente
delimitadas por la restitucion del orden constitucional y del derrocado
presidente José Manuel Zelaya Rosales. En el fragor de la lucha, fue
adquiriendo “carta de ciudadania” la bandera de la convocatoria a la
ANC para que apruebe una nueva Constitucién de la Republica.
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Para estos mismos autores, el naciente movimiento de resistencia
presentaba una serie de caracteristicas propias de un NMS. En términos
de métodos y estrategia politica, fue un movimiento de caracter
democratico, postulaba la lucha por medios pacificos y la perspectiva de
la lucha en la arena electoral. Era un movimiento amplio en cuanto a los
sujetos que lo constituian y carecia del sujeto vanguardia. Ademas, se
articulaba sectorial y territorialmente, debido a la amplitud y
diversidad, este logré articular a las fuerzas populares tanto social como
territorialmente. Articulaba obreros, maestros, jévenes, estudiantes,
amas de casa, organizaciones indigenas y étnicas, campesinos, entre
otros; pero también a través de las regiones, municipios y comunidades.

Movilizacion de la Resistencia contra

el golpe de Estado en Honduras.
Agosto de 2009.

Otras caracteristicas visibles en su formacién son las de una
conduccién con mayores grados de descentralizacién y autonomia. La
toma de decisiones de forma mucho més horizontal y democratica, la
renovacién y surgimiento de nuevos liderazgos, asi como pocos y
concretos ejes de articulacion. Por otra parte, el surgimiento de este
movimiento estableci6 el fin de viejas formas de lucha y el surgimiento
de nuevas, también queda de manifiesto el celo por la autonomia
politica del movimiento.

Como es sabido, un factor esencial para la construccién de la iden-
tidad colectiva es la memoria histérica. En este orden de ideas, la
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articulacién del FNRP mas alld del espontaneismo mostraba la pre-
sencia del acumulado histérico. Si se analiza en sus detalles la
configuracién de los actores que conformaban la resistencia y hoy el
nuevo Gobierno, se advertird que la misma es un encuentro de una
diversidad de actores que han estado presentes en las luchas populares
politicas del pais, por lo menos en las tltimas cuatro décadas.

Los autores citados con anterioridad apuntan que, entre los
principales lideres de la Resistencia, se encontraban obreros que
estuvieron presentes en las luchas sindicales de los decenios de las
décadas de 1980 y 1990 del siglo pasado y ex-lideres del movimiento
campesino. Asi como, lideresas que en las ultimas tres décadas han
luchado por los derechos de las mujeres y la equidad de género (Irias y
Sosa, 2009, p. 39). A la Resistencia se adhirieron organizaciones
indigenas y étnicas, que libraron importantes luchas en el decenio de la
década de 1990, y una variedad de movimientos comunitarios y
regionales que se han nutrido de la sedimentacién histérica del trabajo
realizado por las organizaciones campesinas y el trabajo de base de la
Iglesia Catdlica.

Asi mismo, el FNRP es nutrido por los maestros, que fueron en las
primeras semanas la columna vertebral de la Resistencia, sobrevivientes
de las politicas neoliberales de la década de 1990 y dos mil. Ademas, se
incorporaron grupos que sobreviven de los movimientos estudiantiles
universitarios y de secundaria; y se sumaron gran cantidad de
ciudadanos sensibilizados en derechos humanos, ciudadania e ideas
democriaticas.

En definitiva, fue un movimiento que logré construir una identidad
global, pero a la vez preservando y recreando las identidades
particulares. Uno de los factores clave del FNRP, es que logré construir
una identidad nacional y global tnica, que incluso trascendié al mismo
movimiento. En este sentido se refiere al hecho de que denominarse:
“ser de la resistencia”, “soy de la resistencia” o “estar en resistencia”, se
convirtié en algo muy cotidiano de amplios sectores de la sociedad
hondurena. Pero, a su vez, los diferentes sectores sociales buscaron
diferenciarse y articularse asumiendo la identidad global, pero
adaptandola a su sector especifico, reclamando su visibilidad.

Asi fue posible encontrar dentro de la estructura y fuera de la
misma sectores que se autodenominaba, por ejemplo, “Resistencia
Liberal”, “Resistencia Universitaria”, “Mujeres en Resistencia”,
“Feministas en Resistencia”, “Juventudes en Resistencia”’, “Resistencia
de Santa Barbara”, “Diversidades en Resistencia” “Resistencia de
Choluteca”, “Resistencia de Occidente”, “Resistencia Lenca”, entre
otras. Es decir, se produjo una fusiéon de una identidad global que se
mezcl6 con las identidades particulares sectoriales y territoriales.
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Transicion de la Resistencia a la Indignacidon, de 2010 a 2021

Después de consolidarse el golpe de Estado con el proceso electoral de
noviembre de 2009 y el ascenso al Gobierno del Partido Nacional (PN),
desde 2010 a 2021, se profundiz6, en términos Gramscianos, la
hegemonia de las élites histéricas y neoliberales. Estas impulsaron su
agenda extractivista, militarista y vinculada al crimen organizado
transnacional, por medio de sectores politicos bipartidistas,
empresariales, religiosos y organismos internacionales. De esta manera,
el descontento abanderado por el FNRP fue encausado en la via politica,
estrategia negociada para dar respiro al sistema politico electoral
surgido en la década de 1980.

De este modo, el poder social integrativo planteado por Habermas,
y que se habia venido abajo de la noche a la mafiana con el golpe de
Estado, se terminé de configurar. Por consiguiente, enormes sectores
sociales, politicos y econémicos se desprendieron de su distinguibilidad
homogénea que estableci6 la élite hegeménica en los tltimos 120 aiios,
proceso que fue acompanado de la construccién de una nueva
distincién colectiva. Debido al sentimiento de identificacién con el
proyecto del ex mandatario Zelaya, estos diversos sectores hasta
entonces excluidos de la toma de decisiones se resistieron al golpe,
constituyendo inmediatamente un Frente comun de resistencia que,
aisladamente era articulado por individuos como organizaciones y
sectores que se apropiaron del objetivo comtn, constituyendo el Partido
Libertad y Refundacién (LIBRE).

A los problemas de integracién histéricamente sefialados, segun
Barahona, tampoco fue encontrado con la aplicacion del
neoliberalismo, sino todo lo contrario, generé en aproximadamente 30
afos de implementacién una serie de descontentos sociales que se
manifestaron en elevados niveles de desilusién con la democracia
pactada afios atras, altos indices de pobreza y el desmantelamiento de
la poca institucionalidad existente en el pais. Todo ello repercutié en
una serie de eventos sociales caracterizados por la manifestacién
publica, entre los cuales Lara y Martinez (2010, pp. 10-11) sefialan como
trascendentes las acciones de la Coordinadora Nacional de Resistencia
Popular (CNRP), la Huelga de Hambre de los Fiscales y las
reivindicaciones ambientalistas de diferentes organizaciones, a inicios
del presente siglo.

Lo anterior, por una parte, consolidé el poder de las élites ya
transnacionalizadas tanto econémica, politica, militar y criminalmente,
como, por otra parte, debilité a la protesta de resistencia que, a su vez,
por factores internos se dividié en dos grandes sectores: uno que opté
por la via electoral constituido por su principal lider Manuel Zelaya y
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otro por la lucha social, entre quienes se encontraba la lideresa Berta
Caceres. Estos factores endégenos y exdgenos permitieron el surgi-
miento de nuevos actores sociales y politicos a lo largo de la década
anterior, sobre todo, vinculados a las juventudes, la protesta anti-
corrupcion y el anti extractivismo entre otros.

De esta manera el autoritarismo estatal canalizé la mayor parte de
la protesta o malestar social a través de procesos electorales. Cabe
senalar que en el proceso de 2013 participé el Partido surgido del
Movimiento de Resistencia LIBRE, también nuevos actores politicos
que irrumpieron en el sistema, como Salvador Nasralla con el Partido
Anticorrupcién (PAC). Es indispensable, apuntar que esos comicios
fueron tildados de fraudulentos por la oposicién y permitio el ascenso al
ejecutivo de Juan Orlando Hernandez (Joh), quien se convertiria en la
principal figura del control de las elites en el pais y, paralelamente, en el
centro de las criticas y referente de la oposicién.

El previamente sefialado autoritarismo, que fue un sello distintivo
del PN, alcanz6 su cuspide con Joh al controlar de forma factica los tres
poderes del Estado. Este control absoluto sent6 las bases para alcanzar
niveles nunca vistos de corrupcién y criminalidad en el pais. Es asi, que
el descontento de sus opositores y los nuevos actores sociales
emergentes confluyeron en el interés comun de pedir la salida de tal
gobernante, formandose de esta manera el Movimiento de Indignados
en las principales ciudades de Honduras. Como sefiala Sosa en 2016, el
mismo alcanz6é su apogeo entre 2015 y 2016 con multitudinarias
manifestaciones publicas y camparias en redes sociales.

La sintesis obtenida a partir de la propuesta politica emanada del
movimiento de resistencia y el surgimiento de una nueva forma de
protesta alrededor de la lucha contra la corrupcién, lograron construir
una plataforma politica en la que el Partido Libre, algunos liderazgos
juveniles de los indignados y el principal lider del PAC conformaron,
para 2017, la Alianza de Oposicién contra la Dictadura. A la vez, desde
2014, en el seno de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) se gestaba una fuerte lucha contra el autoritarismo y la
participaciéon democratica dentro de esa casa de estudio por parte de los
estudiantes, que desembocé en un fuerte movimiento estudiantil que
logré6 defenestrar a la Rectora, Julieta Castellano, en 2017.

En consecuencia, los sectores arriba mencionados presentaron una
fuerte propuesta politica que fue sepultada por otro fraude electoral y la
ilegal reeleccién de Joh. En ese sentido tal reeleccién desaté fuertes
protestas que condujeron a la paralizacién del pais, siendo las
juventudes, sumadas a las bases de LIBRE y pobladores indignados,
quienes encabezaron la serie de formas radicalizadas de protestas con
enfrentamientos ante los 6rganos de seguridad, tomas de carreteras por
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tiempo prolongado, quema de instalaciones policiales y de peajes entre
otras.

Los niveles de indignacién crecian, al igual que la percepcién
negativa del gobierno y los operadores de justicia por parte de amplios
sectores de la ciudadania. A manera de ejemplificacion, en 2019, el 92.7
% de los ciudadanos consideraban que las fuerzas del orden estaban
involucradas en actos de corrupciéon (IUDPAS.UNAH, 2019, p. 13).
Algunas de las aristas de este descontento lo evidenciaron los masivos
flujos migratorios que desde 2014 tomaron mayor relevancia, debido a
las nuevas formas migratorias, las conocidas caravanas. En 2019, hasta
un 65 % de los encuestados conocia a alguien cercano que ha emigrado
del pais en los ultimos 12 meses. (IUDPAS.UNAH, 2019, p. 15).

Posterior al notable fraude electoral de 2017, las élites econdémicas,
conjuntamente al Gobierno encabezado por Joh o sus socios
internacionales, intensificaron las medidas neoliberales de privatizacion
en las areas de salud y educacién. Es preciso apuntar que durante el
auge de la indignacién ciudadana, ademas de la consigna “Fuera Joh”,
se instaba a la Organizacion de las Naciones Unidad ONU a instalar en
el pais una Comisién Internacional Contra la Corrupcién y la
Impunidad (CICIH), similar a la que funcionaba hasta entonces en
Guatemala; no obstante, las maniobras del régimen lograron, junto a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), mediatizar esta iniciativa
por medio de una Misién de Apoyo denominada MACIH.

La consolidacién del régimen conllevé; ademas, la salida de la
MACIH, por lo que a mediados de 2019 los agentes magisteriales y de
salud del sector publico iniciaron una nueva oleada de protestas ante la
profundizacién de las medidas neoliberales, los altos niveles de
corrupcion e impunidad del Gobierno. De esta manera, se configuraba
una nueva plataforma de lucha que, junto a las experiencias previas de
resistencia e indignacién, se renovaban para frenar tales medidas. El
objetivo fue logrado y en ese mismo afio los Decretos presidenciales que
eliminaban los servicios publicos de educacién y salud fueron retirados.

Otro episodio abierto fue, en ese mismo afio, el de las luchas
territoriales contra la implementacién de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE). Estas iniciativas impulsadas por ese
régimen habilitaban a inversionistas nacionales y extranjeros a expro-
piar grandes franjas territoriales y restar la soberania del pais. Un
ejemplo de esto lo evidencid, a partir de 2019, la situacién en la que
lideres y lideresas comunitarias mostraron altos niveles de rechazo y
resistencia a la iniciativa “Préspera” en Roatéan. En este sentido, la
indignaciéon y consecuente confrontacién ascendié a los sectores de
sociedad civil y politicos de la isla, quienes se oponen completamente a
la ZEDE, tal oposicion se refleja en el levantamiento de firmas, para-
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lizacién de las obras de “Préspera” y publicacién de pronunciamientos
(FOSDEH, 2021, p. 39).

Estos nuevos actores incorporados a la protesta social y en el marco
de la pandemia del COVID-19, aunado a la crisis generada por las
tormentas tropicales Eta e Iota en 2020, lograron rearticular una
plataforma amplia que se integré con sus contradicciones propias a una
propuesta electoral encabezada por LIBRE, a la que denominé como las
Nuevas Resistencias, con el fin de crear una plataforma electoral en la
que sectores empresariales, movimientos sociales, politicos e
intelectuales plantearon la necesidad de rescatar el pais desde lo
politico. Es asi como se llega al proceso electoral de 2021 en el que
resulta electa, por amplia mayoria de votos, la primera Presidenta mujer
Xiomara Castro.

A manera de conclusiones. Retos y posibilidades en la era de la
globalizacion para la configuracién de una identidad nacional
alternativa

La construccién social de la identidad de resistencia no solamente
ha sido un trabajo unidireccional. Mas bien, los individuos como tales y
las organizaciones han reproducido estas ideas de caracter liberador,
progresistas, antiimperialistas, etcétera, en detrimento de la postura
oficialista encabezada por el régimen que ostenta el poder, las élites
oligiarquicas y los agentes de socializacion. La visién que se tiene de las
Nuevas Resistencias, por parte de quienes todavia reproducen la
identidad tradicional, es negativa, tildando a quienes se encuentran en
resistencia como véandalos, terroristas, comunistas e inadaptados entre
otros.

En gran medida, esta proyecciéon de una imagen negativa por parte
de las élites de poder se produce a través de los llamados cercos
mediaticos. Tales cercos consisten en el manejo sesgado de los medios
de comunicacién masiva para difundir su versién de los hechos, es decir
su ideologia y su forma de sentir, pensar y actuar. Desde esta
perspectiva, todo aquello que contradiga la versién hegemoénica es
negativizado, asi la percepcién de las Nuevas Resistencias como
identidad por parte de quienes se encuentran atrapados por estos cercos
mediaticos e intereses de clase es atentatoria a sus “intereses”, ya que
ellos se encuentran alienados o en otras palabras defienden intereses
ajenos a su condicion de clase, género, etnia u otras.
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Caricatura publicada en la seccion editorial
del 28 de octubre de 2022 en Diario La Prensa,
uno de los diarios de difusiéon nacional en Honduras.

No obstante, Erikson estima que la identidad negativa es la base
para la recuperacién. Al retomar este postulado Montero (2004) lo
amplia afirmando que: “La desalienacién de la imagen comienza por el
reconocimiento de la presencia alienada en los individuos sujetos a ella.
Es necesario conocer la calificacién y asumir la negatividad como
impropia, para poder reaccionar contra ella (p. 80).»

A partir de este postulado se evidencia el primer gran reto de este
movimiento identitario. El de asumir los embates sistematicos de los
adversarios, aceptando que los mismos no son propios de su identidad
y posteriormente rebatiéndolos tanto a nivel intelectual como social. Al
respecto, se perciben logros sustanciales, sobre todo entre los sectores
de campesinos, indigenas, mujeres y jévenes, ya que a lo largo de la
década anterior, por ejemplo, los estudiantes de secundaria y uni-
versitarios del sector ptublico han emprendido importantes camparias de
lucha en contra de la privatizacién de la educacién, democratizacién de
esos espacios y participacién. Esto los ha vuelto actores clave en la
configuracién del nuevo Gobierno.

Asi como estas experiencias juveniles, los diversos sectores
representados y militantes del anterior FNRP y diversas plataformas
anticorrupcion e indignaciéon han asumido activamente esa identidad de
lucha. Dicha identidad surge del clamor popular y no es que no existia,
lo que sucedia es que se encontraba encapsulada por otra hegemoénica
que difundia valores, formas de pensar, sentir y actuar propios y en pro
de la reproduccién de los intereses de la elite del pais, asi como de los de
sectores transnacionales. Este sistema de identificacién sometia al otro
que se encontraba latente y lo catalogaba como identidad negativa.

Para transformar esta identidad, las Nuevas Resistencias como
sistema identitario dindAmico deben superar una serie de pasos siste-
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matizadores del proceso transformador tipificados segiin Montero
(2004) por: Los sujetos identificados negativamente asumen alienada-
mente su imagen, los cambios en el nivel macrosocial producen crisis en
el sistema social que se traduce en crisis de identidad grupal, la propia
contradiccién entre accién del grupo y los productos de ella generan
fricciones (pp. 80-81).

En sintesis, el proceso de socializacién alterna al hegemoénico debe
pasar por la construccién de un bloque contracultural, como lo expresa
Gramsci, que dispute tanto a nivel simbdélico como material, es decir en
las calles, redes sociales y otros 4&mbitos de ese espacio identitario.

La autora citada aduce que esta misma crisis, los miembros de los
grupos puedan contrastar la negatividad de su identidad, con la posi-
tividad de otras imagenes. Estas iméigenes deberan ser los principios
articuladores de este proceso de Nuevas Resistencias, la imagen de un
hondurefio pluricultural, un joven incluido, una mujer en espacio de
decisién, un proletario participante de los grandes eventos politicos y
econémicos entre otros. Se asume entonces la identidad negativa y la
imagen consecuente, ya no de una manera alienada, sino critica y de
esta manera comienza la transformacién que puede llevar a una
desalienacion de la identidad, o a la sustitucién por otra.

Este proceso puede ser exitosamente conducido si el mismo es
articuladamente incorporado al proceso educativo y formativo de
caracter formal e informal. Esto quiere decir, como sefialan diversos
autores, que todo movimiento termina cuando se institucionaliza. La
confluencia del FNRP con otras fuerzas politicas econémicas y sociales
en un Frente Amplio Politico de Nuevas Resistencia depara un
importante reto tanto para los idedlogos como los lideres de esta
instancia para profundizar este proceso de transformacién iniciado en
2009 o, por otra parte, canalizarlo por la via institucional para que
pierda su caracter transformador, estrategia esta tiltima impulsada por
los sectores conservadores.

Al mismo tiempo, la decisién de disputar el poder politico a través
de un proceso electoral constituye una inmensa oportunidad de
institucionalizar esta identidad alternativa. No obstante, el solo hecho
de haber participado como fuerza opositora tanto a nivel politico como
cultural ya devino en una crisis simbdlica entre la hondurefiidad. De alli
que la disputa del poder trasciende el plano politico situdndose en el
nivel identitario y, por consecuencia, los proximos afios se veran
colmados de luchas en diversos sistemas que en definitiva tributarén, si
no a mediano plazo a largo, en un nuevo hondurefio con caracteristicas
diferentes a las del siglo XX e inicios del XXI.

El sostenimiento de un espacio tan heterogéneo como el Partido
LIBRE es complejo y, sobre todo, ahora en el Gobierno. La dificultad de
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fusionar agendas de sectores politicos marginados por las élites y de los
sectores sociales histéricamente excluidos de la toma de decisiones y
distribucién de la riqueza, puede ser atajada por la construccién de una
agenda minima de compromisos y acciones en la que se concreten las
aspiraciones de ambos sectores, asi como un apropiado relevo de
liderazgos. De hecho, este trabajo podria, si no hacerse mas facil, pero
si allanar el camino para el mismo al incorporar el sentido de identidad
a cada uno de los actores y organizaciones integrantes y afines a los
principios de resistencia.
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COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

Los nuevos procesos de produccién y acumulacién, asi como la
apropiacién de territorios para el desarrollo de megaproyectos
extractivistas en diversos sectores, son impulsados por las corpo-
raciones y los gobiernos bajo el discurso del “desarrollo”; la
“democracia” y la “soberania”, lo cual no es mas que la apariencia
de lo que en esencia son mecanismos del capital transnacional
para justificar sus intereses de grandes ganancias en el menor
tiempo posible, con la complicidad de los gobiernos que recurren
al “autoritarismo” para lograr tales fines. Los pueblos, a su vez,
no tienen otro recurso mas que organizarse y recurrir a la
resistencia y a la defensa de sus territorios y bienes comunes. En
este texto se analizaran diversos aspectos de estos procesos.
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