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Introduccion

En diciembre del afio 2001 la célebre consigna “que se vayan todos” re-
flejé, en medio de una de las peores crisis econdmica, politica y social
que haya vivido la Argentina, el descrédito en el que habia caido todo
el sistema politico. Los dos partidos de masas tradicionales, el Partido
Justicialista y la Unién Civica Radical, no lograron salir indemnes de
este estallido y, visto desde la perspectiva que brinda la distancia, cada
uno se recuperaria con estrategias muy diferentes. Sin embargo, como
el jarrén que se rompe, el sistema politico y de partidos de Argentina
no volverfa a ser el mismo después de esta crisis.

Cérdoba no estuvo exenta de la crisis que estaba atravesando el sis-
tema politico en 2001. La percepcién del Poder Legislativo provincial
como “numéricamente exagerado, caro e ineficiente” (Munoz, 2005)
fue el motivo por el que ese mismo ano se planted la necesidad de una
reforma constitucional para reducir a la legislatura. Hasta el momento,
el Poder Legislativo provincial contaba con una Cdmara de Diputados
—que representaba a todos los habitantes tomando a la provincia como
distrito tnico— y una Cdmara Alta o Senado representando a los depar-
tamentos. De los 133 miembros que poseia la legislatura, se intentaba
reducirla a una sola cdmara formada por 70 legisladores, que serfan ele-
gidos con un sistema distinto del que se utilizaba hasta el momento. EI
nuevo sistema establecerfa una combinacién entre las dos 1gicas de re-
presentacién existentes: la mayoritaria y la proporcional. De esta ma-
nera, una parte de la cdmara se conformarfa proporcionalmente a la
cantidad de votos —a través de las listas partidarias tradicionales— mien-
tras que la otra parte se elegiria de forma uninominal, tomando a cada
departamento como un distrito. Entre los argumentos aludidos para
fundamentar tal cambio en la distribucién del poder politico, se afirmé
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que este sistema le otorgaria una mayor agilidad al proceso legislativo y
aumentarfa su capacidad de control al Poder Ejecutivo, en lugar de ser
“un acompafante tardio de las decisiones de éste” (Frias, 2000: 267).

Al no prosperar el proyecto original de reforma, el entonces gober-
nador José Manuel de la Sota convocé a una consulta popular no vin-
culante y, a primera vista, la opcién por el “si” se habfa impuesto
ampliamente con el 69% de los votos. Esto dio la luz verde necesaria
para avanzar nuevamente (y ahora de forma definitiva) con el proyecto
de la reforma constitucional. No obstante, los nimeros arrojados por
el escrutinio indicaban otra realidad: para empezar, el 34% de los elec-
tores no habia concurrido a votar, lo que significé en ese momento la
mayor abstencidn electoral desde el regreso de la democracia. A su vez,
se registré un 12% entre votos en blanco y nulos (Tcach, 2002: 204).
Al observar con més detenimiento el mensaje de las urnas, una parte de
quienes rechazaron la consulta popular utilizaron el voto como herra-
mienta para manifestar lo que consideraban que eran los problemas rea-
les que el gobierno no estaba atendiendo (como la salud y la educacién,
la falta de trabajo, etc.), aunque legalmente fueran nulos.

Sin embargo, ninguna de estas cuestiones reflejadas en el nivel de
abstencionismo o de voto protesta expresado en la consulta popular fue
considerada en el proyecto y en julio se aprobé la Ley N° 8947 que de-
claraba la necesidad de la reforma parcial de la Constitucién, donde los
puntos a modificar serfan los articulos 77 al 123. Asi se reemplazaria al
Poder Legislativo vigente por una sola cdmara y, ademds, se unificardn
los mandatos del Poder Ejecutivo con los del nuevo cuerpo legislativo
(Novo, 2003: 2-3).

La Convencién Constituyente cont6 solamente con una semana para
llevar adelante una tarea de la magnitud que representaba la modificacién
de una Constitucién y, finalmente, el texto definitivo fue aprobado el 14
de septiembre tinicamente por dos fuerzas: Unién por Cérdoba y Movi-
miento de Unidad Vecinalista (Chiacchiera Castro, 2007: 43). A partir
de ese momento, la legislatura provincial adopté un sistema unicameral
compuesto por 70 legisladores, donde 44 serdn elegidos por lista cerrada
y bloqueada de forma proporcional —tomando a la provincia como distrito
tnico—y 26, elegidos a simple pluralidad de votos por cada departamento.
Ademis, se elimind el piso requerido del 2% de los votos para ingresar a
la cdmara y se establecid el voto preferencial que al dia de hoy atin no ha
sido reglamentado a nivel provincial.
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Seis anos después de reformada la ley fundamental de la Provincia,
las elecciones provinciales del dia 2 de septiembre de 2007 para elegir
gobernador y vice acabaron con un resultado por demds refiido entre el
candidato del oficialismo Juan Schiaretti y el retador Luis Juez, quien
denuncié fraude. Esta situacién cristalizé la necesidad de una amplia
reforma politica largamente postergada.

Desde la teoria politica se identifican dos posibles disparadores para
que se plantee la necesidad de una reforma politica: la transicion a un
gobierno democrdtico o luego de una profunda crisis (Ellis, Reilly y
Reynolds, 2006: 22), como la que atravesaba la provincia posterior-
mente a las elecciones. Por su parte, el politélogo aleman Dieter Nohlen
afirma que una reforma politica tiene la posibilidad “de aumentar la le-
gitimidad y eficiencia del sistema politico o de fortalecer la gobernabi-
lidad de un pais” (Nohlen, 2004: 12). Al momento de emprenderla,
Nobhlen considera que el primer paso siempre debe ser establecer sus
objetivos y luego lograr los consensos necesarios para poder realizarla.

Por requerimiento del Poder Ejecutivo, al afo siguiente se convocd
una comisién consultiva de expertos con el fin de realizar un diagnéstico
del sistema politico electoral de la provincia para luego efectuar una
serie de propuestas. Entre las principales recomendaciones que la Co-
misién Consultiva de Expertos (CCE) hizo en su informe final titulado
“Asi no va més” sugerfa, entre otras cuestiones, reemplazar el problem4-
tico sistema de boleta por partido y adoptar la boleta tnica cuyo disefio,
impresion y distribucién quedarfa a cargo del organismo electoral
(CCE, 2008: 121-122). Una vez finalizado el trabajo de la CCE, se
constituy6 en la legislatura una Comisién Especial para la Reforma Po-
litica. Como corolario de este trabajo, en diciembre de 2008 se sanciond
el nuevo Cédigo Electoral Provincial (Ley N© 9571), el nuevo Régimen
Juridico de Partidos Politicos (Ley N° 9572) y la modificacién a la Ley
Orgdnica Municipal (Ley N° 9573).

Entendemos que, por su cardcter y alcance, ambas reformas produ-
jeron (y contintian produciendo) un fuerte impacto no solo a nivel ins-
titucional, sino que ha afectado también la forma en la que interacttian
los distintos actores del sistema. Suponemos que el paso de la legislatura
bicameral a un Poder Legislativo unicameral sumado al nuevo sistema
electoral potencié el predominio del Poder Ejecutivo sobre el primero.
En este mismo sentido, acerca de la reforma del afio 2008, creemos que
el particular disefio de la Boleta Unica de Sufragio —con un casillero
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para votar por “lista completa’ sigue generando un efecto arrastre que
favorece al oficialismo y a partidos de gran tamano. Por tanto, la hipé-
tesis que motiva la presente investigacién es que estas dos reformas, aun-
que con aspectos que puedan considerarse positivos, han favorecido
précticas decisionistas'. En este sentido, se procurard identificar los efec-
tos de las distintas reformas sobre el sistema politico-electoral. Para
poder abordar estas cuestiones, se plantean tres niveles distintos de ana-
lisis interrelacionados entre si, que serdn abordados desde una forma
institucional-descriptiva y comparativa:

a) Relacién entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo: se prestard
especial atencién al diario de sesiones de la Legislatura y al origen de
los proyectos de ley, caracteristicas de los debates y su sancién. Para
poder observar si el nuevo modelo legislativo ha resultado mds eficiente
que su antecesor, se observardn las estadisticas legislativas correspon-
dientes (cantidad de proyectos aprobados segin su iniciador) asi como
la implementacién de los mecanismos de control que tiene la legislatura
(pedido de informes, interpelacién, pedido de juicio politico) durante
los perfodos que van desde el afio 2003 al 2019.

b) Relacién entre oficialismo y oposicién: se abordard a partir de
los diarios de sesiones para poder observar el tenor de las discusiones
entre ambos bloques y sobre qué cuestiones existieron acuerdos. Se con-
siderard también la informacidn provista por los principales medios grd-
ficos y su cobertura de estos procesos.

¢) Impacto sobre el formato del sistema de partidos: se efectuard la
comparacién de datos (previos y posteriores a la reforma del 2008) tales
como la cantidad de partidos/coaliciones que, por un lado, se presentan
a elecciones y, por el otro, los que efectivamente logran obtener bancas.

Para poder abordar el estudio de las reformas politicas utilizaremos
un enfoque neoinstitucionalista, ya que su pertinencia reside en el con-
cepto de institucién que encierra, junto a su visién dindmica de los ac-
tores en juego. En principio, podemos definir a las instituciones como:

reglas, procedimientos, organizaciones y demds variables que integran
en conjunto el sistema politico y que tienen una influencia en las re-
laciones, conductas, comportamiento, estabilidad e inestabilidad de

! Si bien en el préximo capitulo definiremos el concepto de decisionismo, podemos ca-
racterizarlo brevemente como un estilo de liderazgo donde el Poder Ejecutivo acumula
cada vez més facultades en detrimento de los otros poderes del Estado.
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los gobiernos y, en general, en su papel de produccién y reproduccién
de la sociedad (Rivas Leone, 2003: 38).

Sin embargo, el estudio de las instituciones ha atravesado diversas
fases® y no ha gozado siempre de la misma relevancia, recibiendo nu-
merosas criticas desde otros enfoques como el conductismo.

En el andlisis institucional se pueden identificar tres tipos posibles:
el constitucionalismo, la ciencia de la administracién y “el nuevo insti-
tucionalismo” (Rhodes, 1997: 61). Nos detendremos brevemente sobre
este tltimo. A pesar de no tratarse de un enfoque enteramente original,
podemos ubicar que parte de la riqueza de este nuevo institucionalismo
se halla en su capacidad de combinar distintos niveles de andlisis. Si bien
las instituciones son ese conjunto de reglas y procedimientos, no se niega
la importancia de los individuos como actores ni de otros procesos de
participacién y socializacién. Justamente, el nuevo institucionalismo
trasciende el mero estudio de constituciones, como ocurria en un estadio
anterior y puede combinar el estudio del Estado con otros elementos
como la cultura politica o el comportamiento politico. Otro aspecto

2 Hasta mediados del siglo XX, la forma mds tradicional de institucionalismo se centré
en un estudio del Estado como la estructura central del poder politico. Estos estudios,
de cardcter formal-legal, estuvieron profundamente influenciados por el derecho y la fi-
losoffa politica y no iban mucho mds lejos que el andlisis de las diferentes constituciones
de los diversos Estados (Rivas Leone, 2003: 38). Posteriormente, con el auge del beha-
viorismo, hemos visto cémo entraba en declive el estudio de las instituciones como agen-
tes organizadores centrales de las sociedades. De todas formas, hacia la década del 80,
March y Olsen identificaron un resurgimiento por el interés en el estudio de las institu-
ciones. En parte, este renovado interés podia ser atribuido al conjunto de transforma-
ciones que habfan ido atravesando las distintas instituciones de la sociedad que habfan
aumentado considerablemente en tamafo y complejidad, haciéndose cada vez mds im-
portantes para la vida colectiva (March y Olsen, 1984: 734). El método utilizado por el
primer institucionalismo era tanto descriptivo-inductivo, formal-legal e histérico-com-
parativo (Rhodes, 1997: 54). El primer enfoque emplea técnicas propias del historiador
y analiza los hechos que han tenido lugar en el pasado para explicar los acontecimientos
politicos actuales. El foco estd puesto en la comprensién y en la explicacién y no tanto
en la enunciacién de leyes generales. La cuestién inductiva estd dada ya que las conclu-
siones se extraerdn a partir de una repetida observacion. Respecto al segundo método,
Rhodes afirma que se basa en el estudio del derecho publico y de las organizaciones for-
males de la administracién publica. A su vez, agrega que este enfoque no es solo un
marco tedrico sino que también aporta un componente prescriptivo (Rhodes, 1997: 54-
57). Por su parte, el método histérico-comparativo proviene de analizar la forma en la
que ha ido evolucionando una institucién en un contexto especifico (Altamirano y Mar-
tinez, 2011: 61).
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fundamental sobre el que se hace hincapié serd el cambio institucional,
dado que las instituciones tienen un rol clave sobre la estabilidad y el
cambio de los sistemas politicos. Respecto a la metodologia utilizada
por el neoinstitucionalismo, podemos encontrar alli la convergencia de
las diversas disciplinas que intervienen en este estudio mds integral de
las instituciones que conforman nuestra sociedad. La metodologfa tiene
un cardcter similar a la que tenia el institucionalismo cldsico pero, a la
vez que resalta el rol de las instituciones, el neoinstitucionalismo otorga
un papel importante a los actores (Rivas Leone, 2003: 39) y a la forma
que interactiian entre ellos y con las distintas partes del Estado.

Entonces, ;por qué elegimos este enfoque? March y Olsen afirman
que la democracia politica no solo va a depender de cuestiones econd-
micas y sociales, sino también del disefio de sus instituciones politicas.
A partir de una serie de herramientas como los estudios histdricos que,
combinados con el anilisis de las normas y los sistemas politicos, nos
permiten ver el impacto de los cambios institucionales en el Estado y
en toda la sociedad. Se trata de un andlisis integral que comprende desde
los motivos que impulsaron las reformas, el proceso por el cual se reali-
zaron, los efectos que hayan podido tener y, por tltimo, si el impacto
obtenido fue el que estaban buscando en primer lugar.

Por todo lo desarrollado anteriormente, dividiremos la investigacién
en cuatro capitulos. El primer capitulo tendrd un cardcter més tedrico
y estard dedicado a definir una serie de conceptos que resultan centrales
para el posterior desarrollo del trabajo. Por tanto, se especificard qué se
entiende por sistema politico y su diferencia con el régimen politico;
qué es un sistema electoral y un sistema de partidos. Asimismo, se hard
un desarrollo histérico de la idea de decisionismo para poder compren-
der mds acabadamente el uso que esa nocién tiene hoy en dia, particu-
larmente para nuestra region.

El segundo capitulo abordard la reforma de la Constitucién pro-
vincial del afio 2001. Para esto, primero, se considerardn brevemente
los antecedentes constitucionales de la provincia. Luego, para analizar
el proceso a través del que se realizé la modificacidn del texto constitu-
cional en 2001, estudiaremos principalmente las notas periodisticas del
periodo y los diarios de la Convencién Constituyente para poder ob-
servar cudles fueron las discusiones principales y las tensiones entre el
oficialismo y la oposicién existentes durante el proceso.

El tercer capitulo estudiard la reforma politica del afio 2008 y la
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metodologia serd similar a la utilizada en el capitulo anterior. En primer
lugar, se hard una descripcién de cémo surge su necesidad y cémo fue
llevada adelante por los distintos actores involucrados. Para esto, se re-
currird también a articulos periodisticos del perfodo, actas de las reunio-
nes de la comisién especial de la Legislatura y los diarios de sesién donde
fueron aprobados el nuevo Cédigo Electoral de la Provincia y el Régimen
Juridico de Partidos Politicos. Asimismo, se hard una comparacién entre
las principales incorporaciones de las nuevas normas respecto a la nor-
mativa anterior, se dard cuenta de las multiples modificaciones realizadas
a partir del afio 2010 y de cémo fue la primera implementacién de estas
medidas en 2011.

En el cuarto capitulo analizaremos el efecto de ambas reformas de
manera conjunta a partir de dos ejes: el institucional y el legislativo. En
el primero, veremos cémo el cambio del sistema electoral, la introduccién
de la boleta tinica de sufragio y la prohibicién de sumatorias impactaron
sobre la composicién de la Legislatura y en la competencia electoral. El
eje legislativo se centrard en ver de qué forma la nueva legislatura ha cum-
plido con sus funciones. Para esto, se estudiard la cantidad de leyes apro-
badas en cada periodo, considerando su procedencia (Poder Ejecutivo o
bloques legislativos) y la eficacia de los distintos mecanismos que posee
la Legislatura para controlar al Poder Ejecutivo (pedidos de informes, in-
terpelaciones a ministros y juicio politico) a partir de un andlisis de las
estadisticas legislativas de los periodos mencionados.

Por dltimo, realizaremos una serie de reflexiones finales que se des-
prendan de lo estudiado en los apartados precedentes. De esta manera,
esperamos poder realizar aportes al estudio de ambos procesos, sus si-
militudes y diferencias y sus efectos sobre el sistema politico provincial,
como también poder ser capaces de identificar los desafios que ain que-
dan por delante.
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Capitulo 1. Sistemas, partidos y decisiones:
algunas definiciones basicas

Dado que en la ciencia politica nos encontramos frecuentemente con
conceptos multivocos, consideramos necesario detenernos en las defi-
niciones de determinadas ideas que resultardn de gran importancia para
la investigacién. Por lo que la finalidad de este capitulo es desarrollar
una serie de conceptos centrales para este trabajo. Sin embargo, en al-
gunos casos no solo nos atendremos a la definicién que tomaremos sino
también a su desarrollo histérico y las particularidades que presentan.
Debido a que debemos conocer en qué entorno se encuentran los siste-
mas que estudiaremos posteriormente, comenzaremos por definir qué
es el sistema politico, qué elementos lo componen y cudl es su diferencia
con el régimen politico.

La reforma de la Constitucién del 2001 modificé la estructura del
Poder Legislativo que pasé de tener una Cdmara de Diputados y una
de Senadores a ser una tnica cdmara. De esta manera, también produjo
un cambio en su integracién, es decir en la forma en la que los votos de
los electores se traducen en las bancas de la nueva Legislatura. Por esto,
examinaremos los elementos que constituyen un sistema electoral y cud-
les son las 16gicas de representacién posibles. En este caso, también con-
sideramos oportuno sefalar una diferencia clave entre estos, como
resulta ser aquella entre sistemas europeos y los de América Latina.

Otro componente central que nos ocupa son los partidos politicos
como organizacién fundamental de cualquier régimen democrético y
su rol clave es tal que en Argentina poseen el monopolio de las candi-
daturas, lo que implica que solamente a través de un partido es posible
postularse a un cargo electivo. En el caso del objeto de la presente in-
vestigacién, los partidos politicos son quienes, en mayor medida, se vie-
ron afectados por las distintas reformas que se dieron en 2001 y 2008.
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Por esto, desarrollaremos sus distintas definiciones y forma de clasifi-
carlos. Asi como también es oportuno sefialar las particularidades del
sistema de partidos propio de nuestro pais que en las tltimas décadas
ha tendido a un fortalecimiento de los sistemas de partidos de las pro-
vincias, en detrimento de un sistema nacional.

A continuacidn, la introduccién de la idea de decisionismo resulta
una herramienta conceptual clave para contribuir a la comprensién de
los liderazgos politicos de nuestra region, fundamentalmente a partir de
las transiciones democrdticas que comenzaron en la década de los 80.
Como observaremos, se trata de un estilo de conduccién politica de si-
tuaciones de crisis, donde se privilegia la capacidad de decisién, de ac-
tuacion por sobre cualquier otra. Pero luego, las prerrogativas obtenidas
en las etapas dificiles se mantienen y se convierten en un estilo de gestién
donde el poder se concentra en el Ejecutivo en detrimento de las facul-
tades de los otros poderes. Esta forma de liderazgo se ve acompanada,
frecuentemente, de reformas constitucionales que cimentan los nuevos
cambios junto con una desregulacién de la economia y politicas orien-
tadas hacia el libre mercado. La relevancia de este concepto para la in-
vestigacion reside en ver si los procesos que analizaremos en este trabajo
se dieron en un marco de practicas decisionistas o si, por otro lado, tuvo
sus caracterfsticas particulares que lo apartan de ser un caso tipico.

1.1. Sistema politico y régimen politico

Hacia mediados del siglo XX, la ciencia politica estaba dominada por
el conductismo norteamericano, pero todavia buscaba el camino que
terminara de diferenciarla de las otras disciplinas a las que estaba histé-
ricamente ligada, a la vez que atin carecfa de una teorfa general. En este
marco aparece la idea de un sistema politico entendido por algunos teé-
ricos como el “conjunto de interrelaciones que permiten explicar el fe-
némeno politico” (Pinto, 2007: 46). Para analizar a la vida politica
como un sistema de conducta, David Easton desarrolld al sistema poli-
tico como una abstraccién para estudiar aquellas interacciones que sir-
vieran para “las asignaciones imperativas de una sociedad en su
conjunto” (Pinto, 2007: 47). En este esquema analitico, Easton identi-
fic6 tres componentes. El primero lo constituye la comunidad politica,
conformada por “las ideologfas, valores o creencias, las personas y grupos
que pueden llegar a influir en el sistema y las estructuras intermedias
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como los partidos politicos” (Abal Medina, 2010: 158). El segundo

componente es el régimen, que es definido como:

el conjunto de reglas del sistema politico que define la forma en que
se toman y se implementan las decisiones y las formas de designacién
de las personas que ocupan las estructuras de autoridad, asi como tam-
bién el conjunto de instituciones desde las que se deciden y se imple-
mentan las decisiones (Abal Medina, 2010: 159).

Si bien suele usarse frecuentemente “sistema politico” y “régimen
politico” como sindénimos intercambiables, se desprende de lo anterior
que eso no es correcto y que el régimen es solo uno de los elementos
que componen al mds amplio sistema politico.

En tercer lugar, se halla la autoridad conformada por quienes posean
roles activos en la politica y “estén comprometidos en la gestién diaria
del sistema politico” (Pinto, 2007: 48). Segtin Abal Medina (2010), se
pueden distinguir dos tipos de estructura de autoridad de acuerdo a si
estdn orientadas a la toma de decisiones o a la aplicacién de estas (p.
159). Una vez determinados cudles son los componentes que intervie-
nen, pasamos al proceso por el cual se produce finalmente la interaccién
politica. El sistema politico va a recibir, provenientes del ambiente social,
inputs como demandas y apoyos que deberd agregar y articular (Pinto,
2007: 48).

Teniendo en cuenta estas diferencias, a lo largo de la investigacion
podremos analizar cémo las distintas reformas realizadas en 2001 y en
2008 (y sus modificaciones subsiguientes) afectaron al sistema politico
en diferentes niveles. En principio, y como efecto mds evidente, la re-
forma constitucional produjo un cambio importante en uno de los com-
ponentes del sistema politico al modificar la estructura de uno de los
poderes del Estado (el Legislativo) y, por ende, la forma en la que se eli-
gen sus representantes. Ademds, se produjeron alteraciones en otros ele-
mentos del sistema politico como son los partidos, debido a que la
modificacién de ciertos aspectos (eliminacién del umbral de distribu-
cién de bancas, de las sumatorias de votos, la sancidn del nuevo Régi-
men Juridico de Partidos Politicos, sucesivos cambios en el Cédigo
Electoral de la Provincia, etc.) afecté su funcionamiento interno y su
interaccién con otros partidos, fundamentalmente en el eje oficia-
lismo/oposicion.
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1.2. Sistema electoral

De forma muy general, podriamos definir a los sistemas electorales como
el conjunto de reglas que establecen de qué manera los votos emitidos se
convertirdn en bancas. No obstante, asf como el sistema politico estd com-
prendido por una serie de componentes que se relacionan entre si, lo
mismo ocurre en este caso. El politélogo aleman Dieter Nohlen (1994)
afirma que los sistemas electorales determinan las normas para cuatro
dreas. En primer lugar, Nohlen ubica a la distribucién de las circunscrip-
ciones electorales que consiste, bdsicamente, en la relacién entre la pobla-
cién y cantidad de bancas a elegir. Esta drea habitualmente es conocida
como la magnitud del distrito. Sobre esto, el autor agrega que las circuns-
cripciones no pueden establecerse de forma definitiva, por lo que deberdn
adaptar sus limites geograficos o la cantidad de escafios que corresponden
a ese distrito. Por ese motivo, sefiala que es posible criticar la manipulacién
explicita de los distritos en favor de una fuerza politica (gerrymandering)
o bien, la omisién de las reformas necesarias (Nohlen, 1994: 47-48).

La segunda drea que identifica Nohlen es el tipo de candidatura que
puede ser uninominal o de lista. El tipo de lista, a su vez, influird en la
relacién que tenga el votante con el candidato y de este dltimo con su
partido, pero el autor sostiene que el tipo de candidatura tiene menos
influencia en la relacién entre los partidos. Alguno de los tipos de lista
mds utilizados son la lista cerrada y bloqueada y la lista cerrada y no
bloqueada, aunque esto no agota todos las variantes disponibles.

Vinculada a este elemento se encuentra la tercera drea, el procedi-
miento de votacién. Por ejemplo, con el tipo de lista que se utiliza en
nuestro pais (cerrada y bloqueada), el elector tendrd entonces un tnico
voto que serd para toda la lista. Por lo tanto, la cantidad de votos que
posea el elector cambiard de acuerdo al tipo de lista adoptado (si se trata
de una lista cerrada pero no bloqueada, si es una lista abierta, etc.). Por
ultimo, encontramos a la cuarta drea que es la conversién de esos votos
en escafios que, junto con la distribucién de los distritos electorales, serd
clave para la obtencidn del resultado electoral (Nohlen, 1994: 64). Pero,
asimismo, sostiene que hay que tener en cuenta un doble efecto: el
efecto sobre la conversion y el efecto sobre el comportamiento electoral
(Nohlen, 1994: 65). Uno de los factores que se encuentran en esta drea
es la barrera o umbral, que implica un minimo necesario de votos para
acceder a la distribucién de las bancas. Puede no existir (como en Cér-
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doba luego de la reforma del 2001) pero si existe, debe estar establecida
por ley e influird sobre la representacion proporcional y sobre la clasifi-
cacién de los sistemas.

En cuanto a la clasificacién de los sistemas electorales, los dos tipos
mds extendidos y aceptados son aquellos basados en el tipo de repre-
sentacidon que se quiera construir, por lo que pueden ser divididos en
mayoritaria y proporcional. Nohlen agrega que esta definicién estd re-
lacionada a las funciones donde lo que cuenta en estos casos es la vo-
luntad de establecer una representacién de uno u otro tipo, mds alld de
las férmulas utilizadas o los resultados obtenidos. Los sistemas electo-
rales del primer tipo apuntan, precisamente, a construir mayorfas s6lidas
que garanticen un amplio nivel de gobernabilidad. En este tipo de sis-
tema encontramos a los sistemas de distritos uninominales, donde una
determinada seccidn electoral elige un solo representante, por lo que
serd aquel candidato que obtenga la mayor cantidad de votos. Sin em-
bargo, observamos que otros sistemas con una magnitud de distrito mds
alta, como son los bi o trinominales, también terminan por tener una
16gica mayoritaria. Por el otro lado, el tipo de representaciéon propor-
cional intenta reflejar al interior del Parlamento lo mds fielmente posible
las fuerzas politicas y sociales existentes en la sociedad.

Por su parte, el politélogo italiano Giovanni Sartori también los
clasificard en sistemas mayoritarios o proporcionales pero no segun el
objetivo con el que hubieran sido disefiados, sino a partir de la regla de-
cisoria y del tamafio de la circunscripcién (Nohlen, 2013: 21). Por ende,
los dividird en fuertes o débiles de acuerdo al efecto de manipulacién
que tengan sobre el elector. Siguiendo con el aporte de Sartori, todos
los sistemas, en general, tienden hacia la reduccién en la cantidad de
partidos politicos, contrariamente a lo que se cree sobre el supuesto
efecto multiplicador que ejerceria el sistema de representacién propor-
cional sobre el sistema de partidos (Nohlen, 1994: 89-90).

1.2.1. Sistemas electorales en América Latina

América Latina presenta una diferencia fundamental respecto a los sis-
temas electorales europeos y a cémo se combinan sus distintos elemen-
tos. Mientras en el caso europeo hay una elecciéon de representantes al
Parlamento, quienes luego serdn los responsables de formar gobierno y
nombrar a un primer ministro, nuestra regién tiene otra forma de go-
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bierno. La forma de gobierno presidencialista influird tanto en las reglas
electorales a aplicar, como en los efectos que tendrdn posteriormente.
Para empezar, en los regimenes presidencialistas conviven dos tipos de
elecciones: la eleccién del presidente y la eleccién de los representantes
legislativos. Ambas elecciones son directas, por los que el presidente y
los representantes gozardn de legitimidad popular. Otro elemento a con-
siderar es si se trata de legislaturas uni o bicamerales, por lo que aqui
hay que agregar que cada cdmara tiene una légica de composicién dis-
tinta. En la Argentina, la Cdmara de Diputados (Cdmara Baja) repre-
senta al pueblo de la Nacidn y se conforma por sistema D’Hondt
tomando a cada una de las provincias como un distrito cuya magnictud
variard de acuerdo a la poblacidn. La l6gica de representacién en este
caso es proporcional, por lo que se privilegia darle lugar a todas las fuer-
zas politicas y sociales presentes en la sociedad. La Cdmara de Senadores
(Cdmara Alta) representa a las provincias a razén de tres senadores cada
una, donde dos son electos por la mayoria y el tercero, por la minorfa.

Para la eleccién de presidente, que si bien directa, puede presentar al-
gunas variantes dependiendo de la mayoria que se requiera para ganar, ya
que puede ser por mayoria simple (el que obtenga mds votos se lleva la pri-
mera magistratura) o puede estar establecida alguna variante de la segunda
vuelta o ballotage en caso que nadie obtuviera determinada mayoria.

Estas dos elecciones, presidenciales y legislativas, influirdn entre s
y el grado de influencia estard dado principalmente por la simultaneidad
de los comicios, es decir si se celebran al mismo tiempo. Pero ademds
de la dimensién temporal, debemos considerar el instrumento electoral
utilizado. El tipo de boleta puede incidir de manera considerable al in-
centivar (o no) el efecto de arrastre entre categorfas. A grandes rasgos,
podemos dividir las boletas entre las partidarias, donde cada partido im-
prime y distribuye las propias, y la boleta tnica que presenta toda la
oferta electoral en una tnica hoja que es impresa y distribuida por la
autoridad electoral. Dentro de esta divisién también es importante con-
siderar si se puede fraccionar el voto segtin la categoria (lo que en Ar-
gentina se denomina “cortar boleta”), factor que también afectard el
nivel de simultaneidad de las elecciones.

Como observamos, en los regimenes presidenciales conviven una
serie de elecciones con sus propias logicas de representacin, todas legi-
timadas popularmente ya que es la ciudadania quien elige directamente
a sus representantes. Pero el resultado de estas elecciones determinard
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el nivel de gobernabilidad que tendrd el Poder Ejecutivo. Si el color del
Poder Ejecutivo coincide con el del Poder Legislativo, el nuevo presi-
dente contard con las mayorfas necesarias para llevar adelante sus me-
didas de gobierno. Si estos colores no coinciden, el presidente se verd
obligado a realizar acuerdos mds amplios con otros sectores politicos
para poder aprobar la legislacién que necesite para gobernar o bien, en
el peor de los escenarios, podemos llegar a una situacién de bloqueo.

El proceso de democratizacién que atravesd la regién entre fines de
la década del 70 y del 80 también trajo consigo cambios en la forma de
votar que fueron plasmados de dos formas diferentes: por la via consti-
tucional o por la via legislativa. La primera forma implicaba que modi-
ficar posteriormente este tipo de normas resultara mds complejo y
requiriera consensos amplios para desalentar cualquier intento de refor-
mas coyunturales por parte de la mayorfa circunstancial. Mientras tanto,
aquellas leyes previstas en la legislacidn ordinaria pueden ser modificadas
de forma mds simple, lo que “también plantea el riesgo de que las ma-
yorias en la legislatura modifiquen unilateralmente el sistema para ob-
tener ventajas politicas” (Ellis, Reilly y Reynolds, 2006: 22). Respecto
a la importancia del consenso a la hora de sancionar leyes en este sen-
tido, Tuesta Soldevilla (2005) sefala que:

los sistemas electorales, deben ser producto del mds amplio consenso
politico de las fuerzas involucradas en su confeccién. Esto no sélo
visto desde una postura democritica del consenso, sino también desde
un punto de vista pragmdtico. Cuando un sistema electoral es desa-
rrollado por un segmento del espectro politico parlamentario, corre
el riesgo de ser cambiado, cuando esa mayoria deja de ser tal y da paso
a otra que se siente insatisfecha con dicho sistema. El consenso posi-
bilita la permanencia de las reglas y la continuidad de éstas, permite
ser interiorizadas por los ciudadanos (p. 215).

Acerca de la posibilidad efectiva de modificar un sistema electoral,
se identifican dos posibles escenarios. En el primer caso se trata de una
transicion de un gobierno autoritario hacia una democracia, donde las
posibilidades para introducir estas modificaciones son realmente am-
plias. El segundo caso sefialado por los expertos es en las situaciones de
crisis de gobernabilidad de regimenes democréticos ya establecidos (Ellis
et al., 2006: 22). Al momento de disefiar un sistema electoral, surgen
una serie de interrogantes clave cuyas respuestas definirdn el perfil que

25



adoptard este nuevo sistema. Serd necesario considerar a cargo de quién
estard el diseno, de quién fue la propuesta de realizar un cambio al sis-
tema electoral en primer lugar, cémo serdn los mecanismos politicos e
institucionales para llevarlo adelante y cémo se pondrdn en funciona-
miento los cambios realizados, entre otros (Ellis ez /., 2006: 17-18).
De esto se desprende que la totalidad del proceso a través del cual se efec-
tuard la reforma es de suma relevancia ya que “tiene un gran impacto en
el tipo de sistema que finalmente resulta, en su adecuacion a la situacién
politica y en el grado de legitimidad y apoyo popular del que finalmente
disfrutard” (Ellis ez al. 2006: 18). A partir de esto, existirdn diversas ma-
neras de instituir un nuevo sistema electoral, una de ellas describe que es
posible convocar a una comision de expertos solo a los fines de establecer
un sistema electoral o bien se puede incorporar dentro del disefio consti-
tucional. En el caso de las sugerencias de los expertos, estas pueden ser
sometidas a un referéndum o a un voto en la Legislatura. A pesar de estas
consideraciones, también advierten que existe la chance que las élites a
cargo de tomar tales decisiones lo hagan (o no) pensando en los beneficios
que podrian obtener para sus respectivas fuerzas. Esto puede abrir la
puerta a salidas negociadas o adopcién de sistemas mixtos, en caso de
haber intereses diferentes entre los distintos actores del proceso. Por tl-
timo, también se remarca que estos cambios y acuerdos pueden generar
efectos imprevistos sobre el sistema, que luego habrd que adecuar para re-
flejar correctamente los nuevos cambios demograficos y politicos, aunque
existan reticencias a hacerlo (Ellis ez /., 2006: 18-23).

Durante los tltimos afios, en los paises de la regién (Gallo y Ner-
cesidn, 2017) han existido dos grandes tendencias respecto a los cambios
institucionales. Por un lado, se han tomado medidas en pos de la am-
pliacién de la ciudadania politica como, por ejemplo, permitir el voto
a partir de los 16 afos de edad, cupos para minorias postergadas o in-
visibilizadas (mujeres, minorfas étnicas) y la introduccién de mecanis-
mos de democracia directa. Por el otro lado, el Estado ha aumentado
su presencia y participacién en la vida politico-partidaria, principal-
mente a partir de la institucién de las elecciones primarias y a todo lo
vinculado a la regulacién de las campafas electorales (caracteristicas,
duracién y, principalmente, el financiamiento).

Como estudiaremos mds adelante, la crisis politica que se desatd
luego de las elecciones generales en la provincia en el 2007 fue el dispa-
rador para que el nuevo gobernador convocara a una comisién consul-
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tiva de expertos. Esta comisién realizé un diagnéstico integral del sis-
tema politico y electoral de la provincia para luego elevar una serie de
propuestas para su reforma. Algunas de estas se plasmaron en el nuevo
Cédigo Electoral y en el Régimen Juridico de Partidos Politicos, ambos
sancionados por la via legislativa, por lo que en numerosas ocasiones ha
sido muy f4cil realizar nuevos cambios a ella.

1.3. Sistema de partidos

Numerosamente se ha sefialado que los partidos politicos juegan un
papel central en el sostenimiento de los regimenes democrdticos y que
estos no podrian existir si no albergaran partidos de diverso signo en
su seno. En el texto constitucional de la provincia de Cérdoba se los
reconoce como orientadores de la opinidn publica y que contribuyen
a la formacién de la voluntad politica del pueblo, asi que el articulo
33 de la Constitucién “garantiza la existencia y personeria juridica de
aquellos que sustenten y respeten los principios republicanos, repre-
sentativos, federales y democrdticos establecidos por las Constituciones
Nacional y Provincial”. Al mismo tiempo, el articulo deja en claro que
son Gnicamente los partidos politicos quienes detentan el monopolio
de las candidaturas, cerrando la posibilidad a la existencia de candida-
turas independientes. Naturalmente, esto nos conduce a preguntarnos
por el concepto de partido politico. Segun el politdlogo Abal Medina
(2010), podemos encontrar tres tipos de definiciones: una estrecha,
una intermedia y una con un alcance mds amplio. Dentro del primer
tipo ubicé a aquellas que los definen como organizaciones que se pre-
sentan a elecciones con el fin de obtener cargos en el gobierno del Es-
tado. Por el contrario, las definiciones amplias comprenderdn a todas
las organizaciones que se autodenominen de tal manera. Por dltimo,
en el campo de las definiciones intermedias, Abal Medina ubica a Mau-
rice Duverger, quien sostiene que el principal objetivo de estos es la
conquista del poder (o compartir su ejercicio) y que, ademds, poseen
una base amplia de apoyo (Abal Medina, 2010: 226-228). En este sen-
tido, Alan Ware (2004) definié al partido politico como “una institu-
cién que (a) busca influencia en el seno de un Estado, a menudo
intentando ocupar posiciones en el gobierno, y (b) puesto que normal-
mente defiende mds de un Unico interés social intenta, hasta cierto
punto, «agregar intereses»” (p. 32). Aunque existen sobradas adverten-

27



cias' sobre el riesgo de tomar como lo esencial de un partido el hecho
de presentarse a elecciones para conseguir escafios o cargos, podemos
tomar esta definicién para el caso que estudiaremos ya que nos focali-
zaremos en el dmbito electoral y en la interaccién entre el Poder Ejecu-
tivo y el Legislativo®.

Siguiendo esta misma linea, Andrés Malamud también sefiala que
la actividad que llevan adelante los partidos politicos bien puede ser re-
sumida en la representacion y el gobierno (Pinto, 2007: 333). Estos par-
tidos, ademds, interactuardn no solo con otros elementos del sistema
politico y electoral en el cual se encuentran, sino que establecerdn rela-
ciones con otros partidos politicos. Las formas que tomen estas relacio-
nes, que podrdn ser de competencia o de cooperacién, junto con otros
elementos, dardn forma al sistema de partidos. Ware anade que uno de
los enfoques para abordar el estudio de los partidos o de los sistemas de
partidos identifica tres tipos de factores que pueden ser determinantes.
Uno de ellos es el socioldgico, que se centra en el andlisis de los distintos
modelos de conflicto social existentes en un pais. Por otro lado, encon-

! Existe la posibilidad de dejar afuera del universo de partidos no solo a aquellos antisis-
tema, sino a partidos que decidan no presentarse a elecciones para no legitimar a un ré-
gimen que desconocen (Ware, 2004: 29).

2 El politélogo francés Bernard Manin (1998) distinguid tres grandes ctapas en el desa-
rrollo histérico de los partidos politicos. No obstante, es necesario destacar que estas eta-
pas son herramientas conceptuales y, como los tipos ideales, no se encuentran de forma
pura en la historia. El primero de estos periodos tuvo lugar a finales del siglo XIX y hacia
adentro del Parlamento funcionaba mds como un club de notables que como los partidos
que conocemos. Aqui, los representantes accedfan a la Cdmara basados en su posicién y
prestigio personal. Con el ascenso de la sociedad industrial y la incorporacién de grandes
masas a la vida democrdtica, apareci6 el modelo del partido de masas, con un programa
politico integral, una vasta organizacién de militantes y un érgano propio de prensa para
acercarlo a su electorado. En esta etapa, la adhesién hacia un partido estaba dada prin-
cipalmente por la pertenencia de clase. Con la crisis del Estado de Bienestar y el amplio
alcance de la televisién se abre la etapa de la democracia de audiencias, donde se recupera
la dimensién personal del candidato como un aspecto central. Ademds, ya los partidos
principalmente no se orientan hacia un tipo exclusivo de electorado (la clase obrera) sino
que tratan de alcanzar al electorado mds amplio que sea posible, lo que les ha valido el
nombre de partidos cazch all o atrapalotodo. El paso de una etapa a la otra ha sido perci-
bido siempre como una crisis terminal de la forma representativa de gobierno pero ob-
servo que, a pesar de las modificaciones sufridas por estos, habia cuatro principios clave
del sistema representativo de gobierno que se mantuvieron de todas formas (elecciones
periddicas, relativa autonomia de las autoridades, libertad de opinién y debate publico
en el proceso de la toma de decisiones). Es por este motivo que el autor prefiere hablar
de metamorfosis y no de crisis.
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tramos que el enfoque institucional —que es el que observaremos a lo
largo de la presente investigacién— hace hincapié en cdmo los conflictos
politicos se moldeardn de acuerdo al marco institucional en el que tengan
lugar. Ware afirma que “si se cambian ciertos aspectos de las reglas que
rigen la politica es de suponer que se vean afectadas, tanto la naturaleza
de las instituciones como la forma en que se lleva a cabo la accién poli-
tica” (Ware, 2004: 37). En este sentido, cabe preguntarnos por el impacto
en el sistema de partidos de todas las modificaciones introducidas por el
nuevo Cédigo Electoral y el Régimen Juridico de Partidos Politicos de
la provincia. Existen otro tipo de factores que, aunque presentan algunos
elementos en comun con los institucionalistas, se enfocan en la interac-
cién competitiva (o cooperativa) entre los partidos, ya que la légica en
la que se encuentran es la de la necesidad de competir por los votos
(Ware, 2004: 35-37). Finalmente, otros autores también sefialan a lo
partidario como un cuarto enfoque, donde a partir de los propios parti-
dos se explicarfan los cambios en el sistema (Abal Medina, 2010: 248).

La ciencia politica ha producido un gran nimero de esquemas para
clasificar a los sistemas de partidos y, a partir de alli, poder explicar cier-
tos aspectos del comportamiento de los partidos politicos. Uno de los
esquemas mds difundidos es el que los clasifica a partir de un criterio
numérico. Segin la cantidad de partidos que lo integren, serd su com-
portamiento dentro del sistema. Sin embargo, no se trata de clasificar
los sistemas a partir de la cantidad de partidos que se encuentren reco-
nocidos legalmente como tales, sino de considerar a aquellos partidos
que sean relevantes, es decir que tengan el potencial suficiente para poder
formar una coalicién de gobierno o, bien, bloquearla. Si bien Sartori
(2012) reconoce la importancia de esta clasificacién (pues senala en qué
medida el poder politico se encuentra fragmentado, concentrado o dis-
perso) (p. 159), por otro lado, incorporé a la clasificacién el aspecto
ideoldgico en términos de identidad y distancia. De esta manera, se po-
drfa analizar la relacién de los partidos con la competencia. En los sis-
temas de partido Unico, precisamente es uno solo el que existe ya que
el resto estdn prohibidos; en los sistemas donde hay un partido hege-
monico, se celebran elecciones donde se presentan otros partidos, pero
estos no tienen posibilidad ninguna de poder ganar una eleccién. Las
reglas estdn hechas para asegurar el triunfo del partido gobernante, no
hay una competencia real; el sistema de partido predominante es dis-
tinto al de los dos casos anteriores pues aqui si existe una competencia
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real. Si bien el partido gobernante continta ganando, existe la posibili-
dad de que pueda perder las elecciones eventualmente y ser reemplazado
por otro partido; en el sistema bipartidista son dos los partidos impor-
tantes que compiten y se alternan en el gobierno; un sistema pluralista
limitado podemos encontrar entre tres y cinco partidos relevantes, que
formardn coaliciones de gobierno entre ellos y, por tltimo, existe el sis-
tema pluripartidista extremo donde existen mds de cinco partidos rele-
vantes (Abal Medina, 2010: 245).

1.3.1. El sistema de partidos en Argentina

La definicién de los sistemas de partidos no podia obviar la referencia
al propio de nuestro pafs. Los andlisis presentados en el apartado ante-
rior estdn basados principalmente en los sistemas de partidos europeos,
por lo que es necesario introducir los elementos que hacen particular-
mente complejo nuestro sistema partidario. Argentina no solo cuenta
con elecciones nacionales donde se eligen los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo respectivamente. Por tener una estructura federal de gobierno,
estas elecciones se repiten a nivel provincial (y municipal, etc.) con sus
propias reglas. Como observaremos mds adelante, el sistema partidario
nacional, dado sus numerosas fragmentaciones, ha ido dando lugar a
un fortalecimiento de los sistemas provinciales.

En principio, es dado creer que la Argentina ha sido primordial-
mente bipartidista debido al peso electoral y al arraigo social que poseen
los dos partidos de masas tradicionales de nuestro pais, el Partido Justi-
cialista y la Unién Civica Radical. Pero si ahondamos en la historia po-
litica argentina, rdpidamente observamos que entre 1930 —tomando
como punto de partida el ingreso de las masas a la politica a partir de la
sancién de la Ley Sdenz Pefia—y 1983, los periodos democrdticos fueron
interrumpidos frecuentemente por los golpes militares. Si bien los par-
tidos no dejaron de existir en ningiin momento durante esta etapa (Abal
Medina, 2010: 249), la permanente injerencia de las Fuerzas Armadas
en la politica durante el periodo dificultd la posibilidad de institucio-
nalizar las formas de cooperacién y competencia de los distintos partidos
politicos en nuestro pais.

Con el periodo de democratizacién iniciado en los afos 80, los par-
tidos de masas de la Argentina tampoco estuvieron libres de transfor-
maciones. Los cambios no obedecieron tnicamente a los cambios en
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los modelos de los partidos politicos que analizamos anteriormente, que
fueron moviéndose de un modelo de masas a uno catch all. En el caso
particular de nuestro pais, los cambios que atravesaron tanto el PJ como
la UCR estuvieron fuertemente marcados por la coyuntura signada por
las crisis, ademds de la modificacién de sus bases electorales tradicionales
(clase obrera en el caso del PJ, clase media urbana en el caso de la UCR).
Retomando un estudio de Calvo y Escolar (2005), el PJ atravesé un
proceso de recambio liderado por el sector renovador del peronismo
que acabé con el desplazamiento de toda la vieja guardia de la dirigencia
del partido, luego de perder las elecciones en 1983 contra Radl Alfonsin.
Asimismo, los autores sefialan que esto dio paso a un nuevo tipo de di-
rigencia dominada por las mdquinas electorales, cuyo lider indiscutido
serfa Carlos Menem. Por su parte, la UCR fue debilitdndose después de
la crisis que termind con la renuncia de Alfonsin. La diferencia entre
ambas reconfiguraciones es que, segtin los autores, la crisis del PJ hizo
surgir hombres fuertes en las provincias con sus maquinarias electorales.
En este escenario numerosas provincias introdujeron la ley de lemas,
que serfa una forma de resolver su interna a la vez que se conservaba el
caudal electoral (p. 21).

Hasta el momento, “los actores politicos locales competian a la som-
bra de los debates programdticos nacionales, caracterizados por conte-
nidos sectoriales antes que territoriales” (Calvo y Escolar, 2005: 20) pero
esta situacién no se mantendria asi por mucho mds tiempo. Los autores
observan que a lo largo de este perfodo las provincias introdujeron una
serie de reformas de los textos constitucionales como de las leyes elec-
torales que les permitieron un mayor control de las legislaturas provin-
ciales. Con ello “se permitié una mayor discrecién en la sancién de leyes
provinciales y un mejor financiamiento de los aparatos partidarios a tra-
vés de la distribucién de recursos fiscales entre asesores, punteros y bases
electorales territoriales” (Calvo y Escolar, 2005: 23). Los autores tam-
bién senalan que en la medida que aumenta la fragmentacién partidaria
a nivel nacional, el control de la fecha de la eleccién (provincial) también
resulta una herramienta de suma utilidad para los Ejecutivos provincia-
les. La cuestién del establecimiento de la fecha de las elecciones serd una
cuestién recurrente en los debates de la reforma politica de 2008.

Producto de la pérdida de los electorados tradicionales, tanto por
izquierda y por derecha, han ido surgiendo terceros partidos. En algunos
casos, fueron capaces de demostrarse realmente competitivos como el
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Frepaso hasta el colapso de la Alianza en 2001 (lo que produjo ain mds
fragmentacion del electorado Frepaso-UCR) o bien como el PRO en la
actualidad. En ambos casos, si bien competitivos, observamos que tu-
vieron que valerse de alianzas electorales para ganar las elecciones pre-
sidenciales pero también con problemas para consolidarse por fuera de
determinados centros urbanos.

Hacia el afio 2003 Calvo y Escolar entendian que el sistema de par-
tidos nacional se encontraba

caracterizado por un peronismo atravesado por conflictos territoriales,
los remanentes de un radicalismo dedicado a mantener sus espacios
provinciales, una multiplicidad de terceros partidos alineados ideolé-
gicamente y un pequeno pero significativo grupo de partidos con pro-
yeccién estrictamente provincial (Calvo y Escolar, 2005: 20).

En este punto, es necesario considerar el impacto que generé la
irrupcién del kirchnerismo en una reconfiguracién del sistema de par-
tidos, que logrd agrupar a diversas fracciones del peronismo de las pro-
vincias como asi una plétora de partidos y agrupaciones de
centro-izquierda y del “campo nacional y popular”. A su vez, muchas
otras organizaciones surgieron al calor de la década de gobierno del ma-
trimonio Kirchner e incluso sectores de partidos como la UCR decidie-
ron acompafar a su gobierno.

Sibien en el afno 2009 se establecid por ley que desde ese momento
las internas se dirimirfan a través de elecciones primarias, abiertas, si-
multdneas y obligatorias, esta herramienta se ha utilizado muy poco.
Por lo que a mds de 15 anos de esa definicién, podemos observar una
situacién similar.

1.4. Decisionismo

Los estudios acerca de los distintos tipos de liderazgo politico y su relacién
con el régimen politico en el que se hallan inscriptos siempre encuentran
una via para conservar su actualidad. Con la baterfa conceptual que los
acompafan, constituyen una herramienta fundamental para cualquier in-
tento de realizar un andlisis coyuntural. Por esto, podemos comprender
el renovado interés por el concepto de decisionismo. Antes de comenzar,
debemos aclarar que dicho concepto no es univoco y ha ido atravesando
diferentes modificaciones, desde la pluma del jurista alemdn Carl Schmitt
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hasta aquella mds contempordnea, que la vincula con extendidas practicas
de gobierno en América Latina. Sin embargo, es menester remontarnos a
sus origenes para poder comprenderlo acabadamente.

Los origenes de esta idea nos llevan a la fallida experiencia de la Re-
publica de Weimar en Alemania, que se extendi6 desde el final de la
Gran Guerra hasta el ascenso del nacionalsocialismo al poder a princi-
pios de 1933. Durante este periodo, el pueblo alemdn sufrié una grave
crisis hiperinflacionaria que se sumaba la profunda inestabilidad politica
y la violencia. El ordenamiento constitucional de ese momento, basado
en un sistema parlamentario, no pudo encontrarle solucién a la situa-
cién critica que atravesaba el pais. Para el politélogo italiano Giovanni
Sartori (2016), la Constitucién de Weimar fue disefada con la idea de
evitar la experiencia de la Tercera Republica francesa con un gobierno
por asamblea. De esta manera, dotaron al presidente del Reich de la po-
testad de gobernar por decreto (de acuerdo con el canciller) en situa-
ciones de emergencia. También podria disolver el Parlamento
“virtualmente a su discrecién” (p. 160) y someter cualquier ley aprobada
por el Reichstag al referéndum popular. Sin embargo, para Sartori el
problema de la Republica de Weimar no residié en su disefio constitu-
cional sino en la alta fragmentacién y polarizacién del sistema de parti-
dos debido a un sistema de representacién proporcional pura, junto a
otros factores (Sartori, 2016: 160-162).

A principios de la década del 30 aparecié uno de los trabajos fun-
damentales de Carl Schmitt, £/ concepto de lo politico. Alli Schmite al
preguntarse por la distincién particular propia de la politica concluyé
que el criterio primordial allf es la diferenciacion entre amigo y enemigo.
No obstante, este enemigo no serd cualquier rival o adversario, sino que
serd un enemigo publico que amenace la forma de vida de una unidad
politica y serdn soberanos aquellos Estados capaces de efectuar esta dis-
tincién. Contrariamente a lo que sostiene la tradicién liberal, el conflicto
que se presenta entre amigo y enemigo estard afrontado principalmente
a través de la decisién y no de la deliberacién (Leiras, 2011: 161). El li-
beralismo apela a la resolucién de conflictos mediante la discusién ra-
cional entre las partes, a “la discusién racional y la armonizacién entre
intereses y valores conflictivos a partir de instituciones de arbitraje y
principios de justicia e igualdad consagrados y protegidos por institu-
ciones y leyes” (Leiras, 2011: 163).

Otro concepto fundamental vinculado al de decisionismo, tanto en
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su concepcidn cldsica como en la mds contempordnea, es el de excepcién.
La situacién de excepcién serd aquella que represente un quiebre seme-
jante que ya no permita la continuacién del orden establecido previsto
por las leyes y las instituciones que de ella emanan. Asi, se da lugar a la
dictadura que reemplaza al gobierno constitucional (Negretto, 1996: 5).

A partir de lo sefialado hasta el momento, estamos en condiciones
de aproximarnos a una primera definicién de decisionismo entendién-
dolo como una forma de ejercer el liderazgo durante una situacién de
crisis o de excepcién. Este se halla por fuera de las normas imperantes
al momento ¢ implica la suspension temporal del Estado de Derecho
sobre el que se asienta pero con el fin de conservarlo y restituir el orden.
Para comprender las principales diferencias con los usos actuales del tér-
mino es clave hacer foco no solo en la situacién de crisis, sino en que se
trata de un estado transitorio y nunca permanente. Precisamente ante
la excepcionalidad de la hora, estas situaciones no pueden ser previstas
por ningun tipo de norma o pueden encontrarse en conflicto abierto
con alguna de las existentes (Nosetto, 2016: 296), todo en pos de sal-
vaguardar el orden juridico.

Por otra parte, numerosos autores han categorizado al decisionismo
de diversas formas: como una estrategia gubernamental, como un estilo
politico, como una prictica de gobierno o como una doctrina legal,
entre otras (Nosetto, 2016: 299). A su vez, se identifican también tres
rasgos caracteristicos de la decisién: en primer lugar, esta es indepen-
diente del contenido de la norma. En segundo lugar, la decision apunta
a crear una situacién normal. Por dltimo, se ubica la personalidad de la
decision, es decir que esta siempre recae sobre alguien: “ante la excep-
cién, la persona que decide es soberana” (Nosetto, 2016: 297). Esto
entra en franca oposicién a la impersonalidad de las leyes y de los cargos
electivos de la forma republicana de gobierno. A diferencia de lo que
sostiene la teorfa pluralista, para Negretto es el Estado el tnico capaz
de tomar decisiones (Negretto, 1996: 8). En esta misma linea, Bosoer
(2000) identifica los rasgos comunes de la teorfa politica decisionista:
asigna a la decisién politica una importancia central y definitoria; en-
tiende a la soberania como el poder de decision definitivo y tiene al es-
tado de excepcién como la manifestacién mds pura. Entonces, el
concepto de crisis quedard indisociablemente atado al de decisién poli-
tica, que es tanto mds politica cuanto mds excepcional sea.
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1.4.1. El decisionismo en América Latina

En la década de los 90 asistimos a un resurgimiento del interés por la
problemdtica del liderazgo politico, que se da en el marco de la trans-
formacién estructural de las democracias de América Latina que tuvie-
ron lugar en esos anos. Para Leiras (2008), esta época se caracterizé por
la crisis del modelo estatal-nacional y por un proceso creciente de frag-
mentacién y desestructuracién social. A su vez, sefiala que este escenario
se complementd con la crisis de representacién y representatividad po-
litica, fruto de la dificultad de los partidos politicos para cumplir su fun-
cién de agregacién de intereses, articulacién de demandas ciudadanas y
formulacién de proyectos globales de sociedad.

Por su parte, Bosoer (2000) observa que en la regién, la idea de de-
cisionismo encuentra su asidero en la cultura y en las instituciones a lo
largo de la historia “por la propensién al protagonismo del caudillo o el
lider carismdtico y la dificultad por incorporar la idea de un orden po-
litico sobre la base de un sistema de reglas de juego permanente acor-
dadas socialmente” (p. 118). Asimismo, establecié un esquema con una
serie de caracteristicas que se encuentran presentes en estos casos. En
principio, estos lideres poseen legitimidad de origen democrdtico y ple-
biscitario que surge en situaciones de derrumbe o emergencia, que luego
son convertidas en el argumento para la necesidad de salvataje —y luego
de una refundacién— del sistema politico o del Estado. A partir de esta
refundacién, se da la modificacién de la Constitucién acorde a los nuevos
tiempos, donde se verdn reforzados los poderes presidenciales en detri-
mento de los distintos organismos de control. En esta misma reforma
también se introduce una nueva herramienta que fortalece a la institu-
cién presidencial: la reeleccién’. Respecto a las politicas a implementar,
se apela a un liberalismo en materia econémica y a un hegemonismo po-
litico conservador. Finalmente, dentro de este esquema, Bosoer identifica
dificultades para resolver el problema de la sucesion (Bosoer, 2000: 118).

De esta forma, si tomamos al decisionismo como una estrategia de
liderazgo politico, los presidentes decisionistas intentaron superar las si-
tuaciones de crisis y pudieron reestablecer el orden social que se habia
quebrado, pero conservando las prerrogativas que posefan en los mo-

% En el caso de la provincia de Cérdoba, la reeleccién del gobernador fue introducida
en la reforma constitucional realizada en 1987.
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mentos criticos. En consecuencia, Leiras va a definir a esta nueva va-
riante de decisionismo como:

un modelo estratégico de decision politica fuertemente concentrado en
la figura presidencial, un replanteo y adecuacién del régimen presiden-
cialista en el contexto de la doble transicién del autoritarismo a la de-
mocracia y del estatismo econdmico al gobierno orientado hacia las
politicas de libre mercado, desregulacion y activa insercién a los ritmos
impuestos por el proceso de globalizacién capitalista (Leiras, 2008: 52).

También anade que este neodecisionismo apela a una idea de la go-
bernabilidad que se basa en las prerrogativas y desempefio de un Poder
Ejecutivo decisor, que prevalece sobre los otros dos poderes (Leiras,
2008: 53).

Esta cuestién abre el interrogante sobre si es posible una convivencia
entre la democracia y sus instituciones y el decisionismo politico. Los
autores brindan diferentes respuestas al respecto. Para Bosoer, este nuevo
decisionismo cumple una doble funcién: por un lado, defiende o recons-
truye un nucleo constitutivo del orden politico y, por otro lado, “garan-
tiza una determinada racionalidad en el funcionamiento de la sociedad
sustentada en la légica del mercado abierto y libre” (Bosoer, 2000: 121).
Sin embargo, afirma que el decisionismo contiene en sf mismo el niicleo
de su propia limitacién pues es incapaz de institucionalizarse, ya que se
basa en un lider plebiscitario, que toma las decisiones y garantiza la es-
tabilidad politica y econédmica (Bosoer, 2000: 122). Por su parte, Leiras
(2011) hace una distincién al momento de aplicar esta teorfa al andlisis
de los sistemas politicos latinoamericanos. En tanto se trate de una “es-
trategia en contexto de «tiempos dificiles»” (p. 166) es el decretismo eje-
cutivista y no el decisionismo el que permite realizar el andlisis puesto
que, para él, el decisionismo politico implica la desinstitucionalizacién
politica. Por otro lado, afirma que, si lo entendemos como un estilo de
gobierno més alld de tiempos de crisis, la utilizacion de recursos de ex-
cepcidn se inscribird en un marco de creciente concentracién de poder
en la institucién presidencial, lo que dard lugar a un esquema “hiperpre-
sidencialista” (Leiras, 2011: 167). Es en este momento donde vemos la
diferencia entre el decisionismo de la primera mitad del siglo XX y el ac-
tual que puede resumirse en lo que afirma Agamben al senalar que “lo
excepcional ha devenido norma” (Leiras, 2011: 168).

Por otro lado, Hugo Quiroga (2005) afirma que no se trata de un
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modelo de democracia sino de una préctica de gobierno a la que deno-
mina decisionismo democritico y que se encuentra entre los imperativos
de la politica y la vigencia del Estado de Derecho. Su fundamento se
halla en el estado de emergencia, en la situacién extraordinaria que puede
resultar un peligro para la integridad del Estado y para el orden social. A
partir de alli, se le otorgan facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo
y se le permite legislar de manera directa mediante las llamadas medidas
de emergencia (decretos, delegacion legislativa, veto parcial). Para Qui-
roga, el Estado de Derecho no desaparece, sino que se atentia y la emer-
gencia encuentra una legislacion excepcional que la regula. Cabe recordar
que una de las premisas del primer decisionismo es que la excepcién, por
su propio cardcter, no puede hallarse prevista en una norma. Asi, se va
concentrando el poder en el Ejecutivo en desmedro de las atribuciones
del Legislativo. Por este motivo, el autor entiende que la emergencia en
un régimen democrdtico nunca puede ser permanente, sino transitoria
para asi poder retornar a la normalidad. Este Estado, que se convierte en
un “sujeto legiferante” (p. 111), surge durante el menemismo cuando se
traslada la légica de la emergencia a los periodos de normalidad.

En este concepto de decisionismo podemos encontrar cierta simi-
litud con la idea de democracia delegativa planteada por Guillermo
O’Donnell. Esta idea surge a partir de la preocupacién del politélogo
argentino al observar las democracias recientemente instaladas, funda-
mentalmente las de América Latina. Si bien consideraba que dichas de-
mocracias cumplen con los requisitos que Robert Dahl propone para
que sean consideradas poliarquias, no se hallan en vias de convertirse
en democracias representativas, aunque tampoco exista el riesgo de una
regresién autoritaria. O’Donnell sefialé que estas democracias delegati-
vas si bien no se encuentran institucionalizadas, pueden ser duraderas
en el tiempo. Asimismo, identificé los origenes de estas précticas en las
profundas crisis econdmicas y sociales que han heredado de los regime-
nes autoritarios precedentes y que reforzaron determinadas précticas y
concepciones sobre el correcto ¢jercicio de la autoridad politica. Asi,
O’Donnell afirmé que este tipo de democracias se fundan en la idea de
que quien gane las elecciones presidenciales podrd gobernar como a ¢l
o ella le parezca oportuno “restringido sélo por la dura realidad de las
relaciones de poder existentes y por un perfodo en funciones limitado
constitucionalmente” (O’Donnell, 2008: 12). Sin lugar a dudas, el pre-
sidente es la figura mixima y representa los intereses de todo el pais,
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por lo que su base politica debe ser el movimiento, como superador de
las diferencias partidarias. Siguiendo con el desarrollo de O’Donnell,
podemos inferir que cualquier tipo de control intrainstitucional o me-
canismo de rendicién de cuentas, tanto vertical como horizontal, sera
tomado no como un deber republicano sino como un escollo en el ejer-
cicio de su autoridad. Precisamente en este punto es donde O’Donnell
encontr6 la diferencia entre la democracia delegativa y la representativa,
dado que en la representacion se encuentra también un componente
delegativo. Por lo tanto, sostuvo que “mediante algin procedimiento,
una colectividad autoriza a algunos individuos a hablar por ella, y final-
mente a comprometerla con lo que el representante decida. Por lo tanto,
la representacién y la delegacién no son polos opuestos” (O’Donnell,
2008: 14). De esta manera, aquellos que han sido elegidos para ejercer
la representacién de un colectivo son responsables por las acciones que
lleven a cabo, por las que deberdn rendir cuentas.

A su vez, O’Donnell sefalé que en las democracias institucionali-
zadas, si bien la toma de decisiones suele ser lenta, la posibilidad de que
se implementen es mds alta. Por el otro lado, en las democracias dele-
gativas “las decisiones se toman de modo frenético” (O’Donnell, 2008:
20) y ese fenémeno es el que se denomina decretismo en América Latina.
En estos casos, la chance de que se materialicen estas medidas es mucho
mds bajo al tratarse de decisiones tomadas por el Poder Ejecutivo de
forma unilateral y apresurada. Ademds, esto suele generar el rechazo de
sectores importantes con capacidad de movilizacidn.

Diversos autores coinciden en que el decisionismo resulta lesivo en
términos de legitimidad democrética y lo consideran enfrentado a las
normas y las instituciones, con el constitucionalismo, con el Estado de
derecho, con los principios republicanos y con las reglas de juego (No-
setto, 2016: 300) y que acaba por conducir “a desvios autoritarios”
(Quiroga, 2005: 113).

1.4.2. Hiperpresidencialismo argentino y la reforma
constitucional de 1994

La Constitucién de 1853 previé para nuestro pais un ordenamiento de
tipo presidencialista similar al modelo que se habfan dado los Estados
Unidos. El sistema a utilizar implicaba la divisién de los poderes del Es-
tado en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El primero estaria com-
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puesto por un presidente y un vice elegidos de forma indirecta por un
perfodo de seis afios sin reeleccién inmediata a través de un Colegio Elec-
toral®. El Poder Legislativo serfa bicameral y los representantes de la C4-
mara Baja serfan elegidos directamente por los ciudadanos. Los
senadores, hasta la reforma constitucional de 1994, durarfan nueve afios
en el cargo y serfan elegidos por las legislaturas provinciales, a excepcién
de los de Capital Federal. Una vez recuperada la democracia a principios
de la década de los 80, en lugar de dar un nuevo ordenamiento consti-
tucional adecuado a los tiempos que corrian, se restablecié el texto de
1853 (Ferreira Rubio y Goretti, 1995: 69). A pesar de las similitudes
entre los sistemas politicos de ambos paises, el argentino (y toda la regién)
se ha caracterizado por la presencia de un Poder Ejecutivo muy fuerte,
en muchos casos hasta en detrimento de los otros dos poderes del Estado.

Para explicar este fendmeno, existe una larga serie de factores que
han contribuido a lo largo de la historia al fortalecimiento de la Primera
Magistratura por encima (y a costa) del Congreso y de la Justicia. La
primera explicacién que nos surge es la larga tradicién de lideres provi-
denciales o caudillos. Sin embargo, retomando a Carlos Nino, Dalla
Via (2014) identifica otros factores que han contribuido a la formacién
de lo que denomina “hiperpresidencialismo argentino™ (p. 165). Para

* El Colegio Electoral continué existiendo como institucién en nuestro pafs hasta que
la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 introdujo la eleccién directa de presi-
dente y vicepresidente.

5 Con la recuperacién de la democracia en los afios 80, en el radicalismo fue surgiendo
la preocupacién por las amplias prerrogativas de la figura presidencial y se fueron ensa-
yando propuestas para su futura atenuacién, como la adopcién de instituciones propias
del sistema parlamentario (Ferreira Rubio y Goretti, 1995: 70). Ferreira Rubio y Goretti
senalan que la principal preocupacién institucional del menemismo se vinculaba no solo
con la introduccién de la reeleccion, sino con la modernizacién del Estado y la consoli-
dacién a nivel constitucional de las reformas encaradas desde 1989. A su vez, los autores
agregan que la incorporacién de un Primer Ministro o jefe de gabinete o cualquier alte-
racién del sistema presidencialista no figuraba en la agenda del justicialismo, sino que
fue una condicién impuesta por el radicalismo para apoyar la reforma (Ferreira Rubio y
Goretti, 1995: 76-77). Asi, la reforma de la Constitucién de 1994 previé una serie de
modificaciones para atenuar la institucién presidencial entre las que figuraban la inclusién
de un jefe de gabinete de ministros, el fortalecimiento del federalismo y la modernizacién
del proceso de sancién de leyes. Asimismo, se contemplé la reglamentacién de la inter-
vencién federal a las provincias, as{ como de los decretos de necesidad y urgencia y la
delegacion legislativa, entre otros (Dalla Via, 2014: 162). Ferreira Rubio y Goretti (2000)
observan que la relacidn entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo fue profundamente
modificada una vez que los decretos de necesidad y urgencia se convirtieron en una forma
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el autor, la causa mds importante de esta desviacion ha sido la interrup-
cién de la cultura y las précticas democrdticas que favorecieron la con-
centracién en el Poder Ejecutivo de las decisiones en desmedro del
debate democrdtico. A su vez, Dalla Via considera que otros factores de
influencia han sido los frecuentes estados de emergencia, la injerencia
militar, la delegacién de facultades legislativas, la crisis del parlamento
y de representatividad de los partidos politicos y la decadencia del fede-
ralismo, entre otros (Dalla Via, 2014: 165).

El sistema presidencialista presenta una serie de desventajas que
pueden tornarse graves sobre todo ante situaciones de crisis. En primer
lugar, el mandato fijo tanto del presidente como de los diputados y se-
nadores da muestras de la rigidez de la estructura. En caso de extrema
crisis o pérdida del apoyo por parte del parlamento al presidente, no
hay ningtin mecanismo que prevea una salida institucional a este tipo
de situaciones, dado que el juicio politico (o impeachment) esta reservado
para otro tipo de situaciones®. Ademds, la legitimidad popular con la
que cuentan tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo (al ser ambos

ordinaria de tomar decisiones. Mds alld de la intencién de parlamentarizar el sistema
para poder crear asf una cultura del debate, se intenté que este nuevo ministro coordi-
nador pudiera oficiar de “fusible” para que situaciones de crisis politica no desgastasen
la figura del presidente (Dalla Via, 2014: 166). Por tanto, se creé un Jefe de Gabinete de
ministros que tiene a su cargo la administracién general del pafs, pero ni siquiera se le
concedié tal jefatura administrativa, ya que toda responsabilidad politica por dicha ad-
ministracién continta en manos del presidente (Dalla Via, 2014: 170). Respecto al cum-
plimiento de sus funciones establecidas en el articulo 100 de la Constitucién, Barbosa
(2010) senala que se da una cuestién paradéjica sobre las reuniones de gabinete, que
funcionaban con mds frecuencia antes de que fueran institucionalizadas por la reforma
ya que luego, précticamente dejaron de funcionar. A su vez, cuando se suponia que el
Jefe de Gabinete también oficiarfa de nexo entre el Congreso y el Poder Ejecutivo, vemos
que a lo largo de los anos ha sido problemdtico porque es muy baja la cantidad de asis-
tencias al Congreso por parte del Jefe de Gabinete (Barbosa, 2010: 6-7). En esta linea,
Ferreira Rubio y Goretti concluyen que, a partir de las reformas introducidas en la Cons-
titucién en 1994, el sistema sigue siendo tan presidencialista como lo fue desde 1853.

¢ El juicio politico es el mecanismo que establece la Constitucién Nacional para la des-
titucién de aquellos funcionarios que incurrieran en las causales que enumera el articulo
53. Bidart Campos sefala que se lo denomina juicio “politico” ya que, a diferencia de
un proceso penal, su objetivo es destituir y no castigar penalmente aunque su causal
fuera un delito. La critica que Bidart Campos realiza a este sistema es que este mecanismo
ha sido lento e ineficaz y que su implementacién puede resultar imposible si el acusado
en cuestion pertenece al partido que tenga la mayoria en una o ambas cimaras (Bidart
Campos, 1998: 190-200).
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elegidos directamente por la ciudadania) puede conducir a situaciones
de bloqueo en caso de tener colores distintos. En este tipo de situaciones
se hace més evidente la falta de incentivos para formar coaliciones o, al
menos, conseguir el apoyo de parte de la oposicién, ya que el sistema
presidencialista es un juego de suma cero donde el ganador se lleva todo.
Sin embargo, hallamos casos donde una coalicién de partidos consigue
la presidencia y distribuye posiciones en el gabinete, con lo que asegura
los apoyos necesarios dentro de las cdmaras’.

Pero en caso que el presidente se encuentre con un Congreso hostil,
este posee una baterfa de recursos para impulsar legislacidn o detener
aquella que hubiera aprobado el Congreso. De estas herramientas, como
el veto o la promulgacién parcial, la mds relevante es el Decreto de Ne-
cesidad y Urgencia. A través de este invoca una situacién excepcional
por la cual la legislacién no puede seguir los canales correspondientes,
por lo que el presidente toma determinadas medidas de gobierno sin
pasar por el Congreso. El Congreso puede rechazar un decreto pero
debe seguir un procedimiento determinado®.

7 El sistema presidencialista encuentra una fuente de desestabilidad en el sistema multi-
partidista altamente fragmentado. Sin embargo, en la regién abundan los ejemplos de
los paises que han podido sortear este obsticulo, aunque no sin inconvenientes ya que
paises como Chile, Uruguay y Brasil han sabido construir lo que se denomina como
“presidencialismo de coalicién”. La Concertacién en Chile y el Frente Amplio en Uru-
guay han conseguido unir a varios partidos de cierta cercania ideoldgica. EI PT en Brasil,
por su parte, ha apelado a una coalicién mucho mds amplia y con otra dificultad: ha ex-
tendido la coalicién entre sectores distantes ideolégicamente. Con los matices que pre-
senta cada caso, podemos observar que existen formas para flexibilizar el Poder Ejecutivo,
dentro de las estructuras existentes y extender la participacién a sectores lo mds amplios
posibles. Asi, a través de la constante negociacién y distribucién de cargos entre las dis-
tintas fuerzas, deja de ser un juego de suma cero, donde el partido ganador se queda con
todo, y se fomenta la cultura de la cooperacién, a la vez que se consolida un presiden-
cialismo mds estable y previsible.

8 El trdmite y los alcances de la intervencién del Congreso respecto a los decretos de Ne-
cesidad y Urgencia, de delegacién legislativa y de promulgacién parcial de leyes estin
regulados por la Ley N° 26122 sancionada en el afio 2006.
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Capitulo 2. La reforma de la Constitucion del 2001

El comienzo del siglo XXI estuvo signado por una crisis econémica y
social que dejaria su marca en la sociedad durante décadas y, por su-
puesto, el sistema politico no saldria indemne de esta situacién. La pro-
vincia de Cérdoba no estuvo al margen de este panorama y, a finales de
la década de los 90, como consecuencia de esta situacidn, el radicalismo
perdié el Poder Ejecutivo provincial por primera vez desde el regreso de
la democracia. El gobierno del Partido Justicialista (dentro de la alianza
Unién Por Cérdoba) habia llegado con la intencién de introducir pro-
fundos cambios a la estructura del Estado provincial, en orden de supe-
rar la dificil situacidn en la que se encontraba inmersa la provincia.

De esos cambios propuestos por el nuevo oficialismo, aqui nos ocu-
paremos de analizar el proceso de la reforma de la Constitucién provin-
cial en el afio 2001 que redujo la cantidad de miembros de la legislatura
y su forma de eleccién. Para esto, el capitulo contard con cuatro seccio-
nes: primero, desarrollaremos brevemente los antecedentes constitucio-
nales de la provincia, enfocindonos en los cambios anteriores que sufrié
el Poder Legislativo; en segundo lugar podremos ver que esta reforma
fue la continuacién de una serie de cambios estructurales realizados por
el Poder Ejecutivo en el marco de su proyecto del “Estado Nuevo”; a
continuacién estudiaremos la forma en la que se llevé adelante la re-
forma de la Constitucién provincial. Para esto, recurriremos a los Dia-
rios de Sesién de la Convencién Constituyente y a los articulos
periodisticos de la época para observar los puntos centrales de la discu-
sién y las tensiones y desacuerdos entre el oficialismo y la oposicién.
Por dltimo, reservaremos la tltima seccion para hacer algunas reflexiones
sobre este proceso.
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2.1. Antecedentes

El ordenamiento unicameral del Poder Legislativo que se instauré en el
afo 2001 no resulta extraio a la provincia. Desde las primeras décadas
del siglo XIX, Cérdoba ha ido estableciendo su orden constitucional
desde el Reglamento Provisorio hasta la Carta Magna que rige actual-
mente. A lo largo de su historia, la Provincia ha hecho uso del poder
constituyente derivado' en numerosas oportunidades, fomentado en
ciertos periodos por la facilidad de realizar las modificaciones solamente
a través de la Legislatura y no como el procedimiento complejo que co-
nocemos hoy en dia (Becerra Ferrer ez al., 1997: 3). Durante el periodo
que abarca desde la sancién del Reglamento Provisorio en el afio 1821
hasta la Constitucién del afo 1870, la provincia de Cérdoba tuvo un
Poder Legislativo unicameral. En 1821 se sanciond el Reglamento Pro-
visorio para el Régimen y la Administracién de la Provincia de Cérdoba,
que se encontraba dividido en ocho secciones y treinta y un capitulos.
Si bien el Poder Legislativo estaba compuesto por una sola cdmara, ya
estaba contemplada la creacién de un Senado para cuando se sancionara
la Constitucién definitiva. Los representantes eran elegidos de forma
indirecta a través de electores que, a su vez, provenian del voto de Asam-
bleas Primarias compuestas por todos los “ciudadanos avecindados” y
que residieran en el territorio de la provincia (Chiacchiera Castro, 2007:
17). Respecto a la duracién de los mandatos, los representantes duraban
cuatro afos y la Cdmara se renovaba por mitades. Para sancionar cual-
quier asunto constitucional se necesitaban dos terceras partes de los su-
fragios, mientras que cualquier cuestién no de indole constitucional
pero de gravedad requeria la mitad mds uno de los votos. Entre las atri-
buciones del Congreso se encontraba la de formar una Constitucion.
La eleccién del gobernador, por su parte, también era realizada de forma
indirecta por un mandato de cuatro afios y una sola posibilidad de ser
reelegido (Ferrer, 2017). Este Reglamento fue modificado doce veces y
rigi6 hasta 1847 (Becerra Ferrer ez al., 1997: 2).

Entre 1847 y 1855 estuvo vigente el Cédigo Constitucional Provi-
sorio para la Provincia de Cérdoba que, segin Chiacchiera Castro, pre-

! Bidart Campos (1998) define al Poder Constituyente como “la competencia, capacidad
o energfa para constituir o dar constitucién al Estado. Es decir, para organizarlo, para esta-
blecer su estructura juridico-politica”. Este poder puede ser originario, si es ejercido en la
etapa fundacional, o derivado, si es utilizado para reformar una constitucion ya existente.
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sentaba pocas diferencias respecto a su antecesor. Este segufa mante-
niendo la organizacién unicameral del Poder Legislativo mediante un
sistema de eleccién indirecta donde se elegfa un diputado por cada seis
mil habitantes. Asimismo, la Sala de Representantes elegfa al gobernador
de la provincia por la mitad mds uno de los votos (2007: 18). La dife-
rencia estribaba en que fue una adaptacién a la coyuntura politica de la
provincia para permitir la ampliacién del mandato y de las facultades
del gobernador (Becerra Ferrer ez al., 1997: 3).

Una vez sancionada la Constitucién Nacional en 1853, la provincia
debié darse una propia tal como mandaba la reciente Carta Magna.
Aunque desde el Ministerio del Interior se pidi6é que se conformara una
Convencién lo mds amplia posible, la Legislatura provincial volvié a
ejercer el poder constituyente derivado (Becerra Ferrer ez al., 1997: 3-
4) y en 1855 se sancioné la primera Constitucién de la Provincia de
Cérdoba. Uno de los principales cambios respecto a la Constitucion
anterior que podemos observar es que esta nueva Constitucion establecfa
una cantidad fija de diputados, esta vez elegidos de forma directa “hasta
que fuera sancionada una ley local de elecciones arregladas al censo”
(Chiacchiera Castro, 2007: 19). En este primer texto se fija el ndimero
en 25 diputados y la Cdmara se renovaba por mitades todos los afos.
El articulo 75 fij6 que no se podian realizar nuevas reformas hasta pa-
sado un plazo de diez afos. Ademds, agregaba una nueva complejidad
al proceso de reforma: aquellas modificaciones que se realizaran cum-
plido el plazo de diez afos tenfan que ser aprobadas por el Congreso
General de la Nacién y debfan ser declaradas ley por los dos tercios de
la legislatura y realizadas por una Convencién de 25 diputados convo-
cados a tal efecto (Becerra Ferrer et al., 1997: 4).

La reforma al texto constitucional realizada en 1870 finalmente in-
trodujo la Cdmara de Senadores, transformando al Poder Legislativo en
un 6rgano bicameral. La Cdmara de Diputados pasaba a representar a
la provincia, y el Senado, a los departamentos. Los diputados duraban
dos afios en su mandato pudiendo ser reelegidos y la cdmara continuaba
renovindose por mitades anualmente. Por su parte, los nuevos senadores
iban a durar cuatro afios en sus bancas, también con la posibilidad de
ser reelegidos y la cimara se renovaria por cuartos de forma anual. Tanto
senadores como diputados eran elegidos de forma directa y a simple
pluralidad de votos. El gobernador y el recientemente creado cargo de
vicegobernador serfan elegidos por una asamblea de electores y durarfan
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tres afios en sus funciones, sin la posibilidad de ser reelegidos o sucederse
sino con el intervalo de un periodo (Ferrer, 2017). En la reforma reali-
zada en 1870 se determind el procedimiento para el juicio politico y
detallé las bases del régimen municipal y del sistema electoral, entre
otros (Becerra Ferrer et al., 1997: 4-5). En 1883 nuevamente se modi-
ficd y, entre los cambios principales, se suprimi6 la enumeracién de los
nombres de los departamentos en caso que la cantidad de estos aumen-
tara o disminuyese (Chiacchiera Castro, 2007: 21).

En el ano 1900 se vuelve a cambiar el texto de la Carta Magna para
adoptar la representacion del censo nacional del afio 1895. La eleccién
de diputados era directa sobre una base de un legislador cada 13.000
habitantes (o fraccién no menor de 4.000). En este momento, la Ci-
mara Baja tenfa 32 miembros y la Cdmara de Senadores fij6é su niimero
en 25 (uno por departamento), sin importar la cantidad de habitantes
o su extension, con la prohibicién que se aumente el niimero de depar-
tamentos durante el plazo en el que se encontrara vigente ese texto cons-
titucional (Chiacchiera Castro, 2007: 21-22).

Doce afios después la Constitucién Provincial debié adecuarse a la
nueva Ley Sdenz Pefia. Chiacchiera Castro agrega que respecto a la con-
formacién de la Cdmara de Diputados se elimind la expresién “a simple
pluralidad de sufragios” para poder permitir una representacién de las
minorfas (2007: 22). Asimismo, establecia que el total no podia exceder
los 35 diputados.

En 1923 se introdujeron modificaciones en el régimen municipal,
en la educacién, en el sistema econémico y financiero, en el Poder Ju-
dicial y en la duracién del mandato y forma de eleccién del gobernador
y vicegobernador (Becerra Ferrer ez al., 1997: 6). Se sumaba un miem-
bro mds a la Cdmara de Diputados, convirtiéndose en 36 los represen-
tantes elegidos por el pueblo tomando a la provincia como distrito
tnico. De estos 36 diputados, 24 correspondian a la mayoria y los 12
restantes a la minorfa. La Cdmara se renovaba totalmente cada cuatro
afios pudiendo ser reelegidos. Los departamentos empezaron a elegir
entre uno y tres senadores de acuerdo a la cantidad de habitantes (Chiac-
chiera Castro, 2007: 24) que durarfan en sus mandatos cuatro afios re-
novéandose por mitades cada dos y con la posibilidad de ser reelegidos.
El gobernador y el vicegobernador pasaron a ser elegidos directamente
por el pueblo de la provincia a simple pluralidad de sufragios y el man-
dato se extendié a cuatro afos.
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Segiin lo establecido por la cldusula transitoria quinta de la Cons-
titucién Nacional de 1949, las legislaturas provinciales debian consti-
tuirse en Asamblea Constituyente a fin de adecuar sus cartas magnas a
la nueva Ley Fundamental nacional (Becerra Ferrer ez al., 1997: 6). No
obstante, dicha reforma fue dejada sin efecto al igual que la Constitu-
cién nacional de ese mismo afio en 1956.

Recién en 1987, luego de la recuperacién de la democracia, se mo-
dific6 totalmente la Constitucién provincial. En primer lugar, la canti-
dad de diputados se incrementé en 30, pasando de 36 a 66. Tomando
a la provincia como distrito dnico, las bancas se distribuirfan de la si-
guiente forma: 36 para la fuerza que obtuviera la mayorfa, 20 para la
primera minorfa, y cinco, tres y dos bancas respectivamente para las tres
minorfas restantes siempre que superaran el umbral del 2% que les per-
mitfa acceder a la distribucién. Supuestamente este nuevo sistema am-
pliaria la representacién de las minorfas al mismo tiempo que se
garantizaba la gobernabilidad al Poder Ejecutivo (Chiacchiera Castro,
2007: 26-27). Los diputados y senadores duraban cuatro anos en sus
funciones y podian ser reelegidos, como asi el gobernador y el vicego-
bernador que ahora también podian ser reelegidos o sucederse. Si ya lo
habian sido, no podian volver a postularse sino con un intervalo de un
periodo. Lo cierto es que en un sistema como este se pueden generar
severas distorsiones debido a la relacién entre la cantidad de votos ob-
tenidos y las bancas que se les asignan. Por su parte, el Senado conser-
vaba la eleccién a simple pluralidad de sufragios y en proporcién a los
habitantes del departamento?®. Esta forma de distribuir las bancas “im-
plicaba que el predominio de la representacion politica era definida por
los departamentos que elegian 1 o 2 senadores ya que los que elegian
entre 6 y 8, distribufan su representacién por mitades entre la mayorfa
y la oposicién” (Chiacchiera Castro, 2007: 28). En este sentido, Mufoz
sefiala que, dado el contexto econdmico y social de la época, se buscd
desarticular cualquier posibilidad de “(...) generar inestabilidad politica

% La distribucién de senadores por cantidad de habitantes se realizaba de la siguiente
manera: un departamento de hasta 60.000 habitantes elegia un senador; entre 60.000 y
100.000 habitantes, la poblacién del departamento elegia dos senadores, ambos para la
mayorfa; entre 100.000 y 300.000 habitantes, la Constitucién preveia seis senadores,
siendo tres para la mayorfa, dos y uno respectivamente, y para los departamentos de mds
de 300.000 habitantes, se elegian ocho senadores a razén de cuatro para la mayorfa, tres
y uno respectivamente.
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e institucional, de tal modo que los cambios no debian crear situaciones
de bloqueo mutuo entre los detentores de poder” (Muiioz, 2005).

2.2. Una nueva legislatura para un nuevo Estado

Asi como el Partido Justicialista habfa impulsado la reforma del Estado
nacional a principios de la década del 90, ahora se intentaba emular este
proceso en Cérdoba. Asi, en el afio 2000 De la Sota presentd el proyecto
de “Nuevo Estado”, que constaba de 244 articulos® y abarcaba una serie
de cuestiones disimiles entre si como la propuesta para privatizar las em-
presas publicas, aumentar las facultades y potestades del gobernador
como asf también potenciar la participacion de la ciudadania y el control
sobre la gestién y los actos de gobierno (Closa, 2003). Esta reforma del
Estado habia sido una promesa de campafia junto con una reduccién
impositiva del 30% ya que, segtin Closa, “en efecto, existia la opinién
generalizada de que el Estado tenfa un funcionamiento oneroso, defici-
tario y que su organizacién favorecia el desarrollo de hechos de corrup-
cién” (2003). No obstante, en la provincia ya habfa un antecedente de
una Ley de Reforma del Estado impulsada en 1989 por el gobernador
Angeloz. Esta norma habilitaba a la reestructuracién del Estado en sus
tres poderes y a la privatizacién de empresas publicas (Natalucci, 2009).
Pero, entre ambas iniciativas, habia una diferencia en los objetivos que
perseguian uno y otro gobernador:

hasta entonces, las gobernaciones radicales habian planteado la posi-
bilidad de aplicar ajustes administrativos como paliativos a crisis eco-
némicas, como las de 1989 o la de 1995. Por el contrario, la
pretension del gobierno de De La Sota era ambiciosa: se proponia re-
fundar el Estado Provincial (Natalucci, 2009).

3 Entre los puntos principales de esta ley 6mnibus (que finalmente fue desglosada en
tres proyectos distintos) figuraban: la constitucién de un ente regulador de servicios pi-
blicos, con funciones de contralor y participacién de la oposicién; la iniciativa “Estado
Cristalino” que impulsaba un mayor nivel de participacién y control de la ciudadania
sobre el Gobierno y facilitar el acceso a la informacién publica; creacién del Fuero Penal,
Econdémico y Anticorrupcién; otorgarle al gobernador mds facultades para poder reor-
ganizar la estructura estatal (que inclufa la posibilidad de reasignar personal en otras de-
pendencias o achicar las plantas a través de planes de retiros voluntarios y jubilaciones
anticipadas), incluyendo la privatizacién de empresas estatales como Epec o el Banco de
Cordoba; concesion de los juegos de azar (Closa, 2003; Natalucci, 2009).
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La presentacién de un solo proyecto tan extenso no fue casual sino
que respondié a una estrategia de Unién por Cérdoba para presionar a
la oposicién. No habia forma de rechazar el proyecto de forma parcial
sin descartar también los puntos con los que la oposicién acordaba, lo
que hubiera generado una imagen negativa para la opinién publica
(Closa, 2003). Junto con esta estrategia, Closa agrega que UPC solicité
el tratamiento de urgencia del proyecto, por lo que si en 30 dias no era
rechazado totalmente, se daba como sancionado, tal como estaba esta-
blecido en la Constitucién.

En su breve discurso de apertura de las sesiones legislativas en el
ano 2000, el gobernador De la Sota, frente a la Asamblea Legislativa,
hablé sobre la necesidad de la cooperacion entre todos los sectores po-
liticos en pos de sacar al pais de la dificil situacién econémica que atra-
vesaba. Asi, informé que el gobierno de la provincia habfa suscrito un
acuerdo fiscal con la Nacién pero recordando que eso “podia afectar de
alguna manera los intereses econémicos de nuestra querida Cérdoba™
y que dicho apoyo no vendria libre de condicionamientos. En el mismo
mensaje, De la Sota sefialé que “naturalmente, a cambio de ese apoyo,
los integrantes de nuestro Gobierno esperamos una actitud reciproca
tanto por parte del Gobierno nacional como de los representantes de la
oposicién de nuestra Provincia™. Asi, manifesté que esperaba el amplio
apoyo de los integrantes de la Legislatura a los proyectos de ley com-
prendidos dentro de lo que el oficialismo llamé “Estado Nuevo™:

una propuesta de ley, senores legisladores, que merece vuestro voto
porque es, a mi juicio, la mds adecuada para promover la participacién
y el control de la ciudadanfa, para la reforma del funcionamiento de
los organismos del gobierno y para pagar la deuda publica provincial®.

Dentro de la legislatura, el oficialismo contaba con la mayoria en
la Cdmara Baja, mientras que en Senadores se vefan superados por la
oposicién UCR/Frepaso por un solo senador. Ante esta situacién, UPC

4 Discurso del gobernador De la Sota ante la Asamblea Legislativa en ocasién de la aper-
tura de las sesiones ordinarias del afio 2000.

> Discurso del gobernador De la Sota ante la Asamblea Legislativa en ocasién de la aper-
tura de las sesiones ordinarias del afio 2000.

¢ Discurso del gobernador De la Sota ante la Asamblea Legislativa en ocasién de la aper-
tura de las sesiones ordinarias del afio 2000.
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debia establecer lineas de didlogo con la principal fuerza de la oposi-
cién, la UCR, que se encontraba atravesada por numerosos frentes in-
ternos. Asi, en el mes de febrero de ese ano, De la Sota hizo un pacto
con el ex gobernador radical Ramén B. Mestre, quien garantizaba el
apoyo de la UCR en tanto se introdujeran una serie de modificaciones.
En principio, se aceptaba quitarle el cardcter de urgencia al tratamiento
y desglosar el texto en tres proyectos distintos que fueron: la Carta de
los Derechos de los Ciudadanos, la Modernizacién del Estado y la in-
corporacién del capital privado en las empresas putblicas. Se conserva-
ban aquellos articulos referidos a la participacién ciudadana y a la
transparencia del Estado, mientras que se hicieron algunos cambios re-
feridos a las privatizaciones. Por ejemplo, que la de Epec fuera una con-
cesién por cierta cantidad de tiempo en lugar de una privatizacién
(Closa, 2003). Cabe destacar que los reclamos para que fueran realiza-
das modificaciones al proyecto no surgieron solo de los partidos poli-
ticos sino también de otros actores de la sociedad como los sindicatos,
la Iglesia y los empresarios.

A pesar del acuerdo entre De la Sota y Mestre (conocido como el
Pacto de las Tejas), el bloque de senadores de la UCR no lo respeté. De
todas formas, el proyecto logré ser aprobado en la Cdmara Alta gracias
al voto del senador Bodega del Frepaso, en un episodio marcado por las
sospechas de corrupcién. Por el contrario, en la Cdmara de Diputados,
el PJ pudo conseguir el apoyo de los bloques del vecinalismo y de Accién
por la Republica, con lo que alcanzd los dos tercios requeridos para ha-
bilitar el tratamiento de los proyectos sobre tablas, lo que implicé que
los mismos no pasaran por las comisiones para ser trabajados. Solo la
Carta de Derechos del Ciudadano consiguié ser aprobada por unani-
midad’. Luego, los integrantes de los bloques de la UCR vy el Frepaso
rechazaron las otras iniciativas y abandonaron el recinto en senal de pro-
testa, por lo que no estuvieron presentes durante la votacién®.

7 “Avanza en Cérdoba la reforma del Estado” (16 de marzo del 2000), La Nacién. Re-
cuperado de https://www.lanacion.com.ar/politica/avanza-en-cordoba-la-reforma-del-
estado-nid9242

8 Andrada, O. (26 de marzo de 2000), “De la Sota logré la aprobacién de la reforma del
Estado”, La Nacién. Recuperado de: https://www.lanacion.com.ar/politica/de-la-sota-
logro-la-aprobacion-de-la-reforma-del-estado-nid10548
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2.3. La Convencion Constituyente y la sancion de la nueva
Constitucion

Un afio después, también en ocasion de la apertura de las sesiones le-
gislativas, el gobernador De la Sota dejé mds que claro el rumbo en el
que deseaba mantener a la provincia. Pensaba continuar y consolidar la
reforma del Estado incorporando capital privado y privatizando empre-
sas del Estado para aliviar la deuda que pesaba sobre Cérdoba. Asi-
mismo, remarcé la importancia no solo de la reduccién del gasto, sino
de su eficiencia: “nuestra reforma del Estado comenzé con la rebaja de
los impuestos; siguié con la rebaja de los sueldos de los funcionarios po-
liticos, y ahora continda con la informatizacién y una mayor producti-
vidad laboral™. Sin embargo, su visién del Estado Nuevo no se
encontraba completa y durante el 2001 intentarfa avanzar en la proxima
etapa de su plan reformador: la reduccién del Poder Legislativo. Asi,
anuncié que presentarfa un proyecto para reducir la Legislatura a una
sola cdmara de no mds de 70 miembros, lo que generarfa eficiencia y
agilidad en el proceso de elaboracién de leyes'.

A finales del mes de junio de ese afio Unién por Cérdoba presentd
un proyecto para declarar la necesidad de la reforma de la Constitucién
que no se limitaba solo a la modificacién de la Legislatura sino que abar-
caba otros puntos como el Poder Judicial y el régimen municipal (re-
gionalizacién de municipios y comunas; eliminacién de los articulos
relacionados con el Consejo de la Magistratura y los partidos politi-

? Discurso del gobernador De la Sota ante la Asamblea Legislativa en ocasién de la aper-
tura de las sesiones ordinarias del afio 2001.

1% Durante su breve presentacién, De la Sota detall la visién que tenfa de la nueva le-
gislatura, haciendo particular hincapié en la relacién entre la reduccién de su tamafio y
del gasto y, por ende, la eficiencia que eso generarfa en beneficio de los cordobeses: “deseo
adelantarles que, si el pueblo de Cérdoba nos sigue acompanando con su voto en las
elecciones de este ano, nuestros futuros legisladores van a proponer cambiar este Parla-
mento, haciéndolo de una sola Cdmara integrada por no mds de 70 miembros en total,
para que, con agilidad, controles y eficiencia, se elaboren las leyes que Cérdoba necesita.
Asi, pondremos a nuestra Provincia, una vez mds, en la vanguardia de la historia de nues-
tro pafs, con una reduccién de mds del 50 por ciento de la institucién legislativa que te-
nemos actualmente. Serd una legislatura nueva, que mantenga asegurada la
representacion de los cordobeses del interior y de la capital pero que, al mismo tiempo,
sea moderna y eficiente, sobria y liviana, como corresponde a la democracia que quere-
mos todos los cordobeses” (Asamblea Legislativa, 2001).
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cos)'!. Por este motivo, no consiguié la mayoria necesaria en el Senado
ya que la UCR se basé en la supuesta falta de consenso y la iniciativa fra-
cas6'?. No conforme con este resultado, en julio el Poder Ejecutivo con-
vocd a una consulta popular no vinculante para que los cordobeses se
expidieran sobre si querfan tener o no una Legislatura unicameral con la
mitad de miembros'®. Desde la oposicién, principalmente la UCR y el
Frepaso, consideraron que no tenia sentido realizar esta consulta debido
a que su resultado serfa obvio al preguntatle a la ciudadania si deseaban
reducir los gastos de la politica'®. No obstante, la postura de la oposicién
no era univoca: si bien el presidente del comité central de la UCR se ma-
nifestd a favor del si, critic la realizacién de la consulta por innecesaria y
sefialé que debieron incorporar otros temas a la consulta como las priva-
tizaciones. El Frepaso, a pesar de respaldar el paso a una legislatura uni-
cameral, no habfa acordado al interior de los partidos que forman parte
del frente una postura unificada sobre la consulta. Accién por la Repu-
blica, el partido de Domingo Cavallo, manifestd su apoyo a la consulta y
su voto a favor, aunque habia pedido que esta se realizara junto con las
elecciones de octubre. Por su parte, la Unidn Vecinal se encontraba a favor
de la reduccién de la Legislatura pero consideré a la consulta como un
gasto innecesario, por lo que dio libertad de accién. En general, los par-
tidos de izquierda se manifestaron en contra de la consulta por lo que
propusieron la abstencién o anular el voto en sefial de protesta'.

Si bien el “si” acabé por imponerse'®, la concurrencia fue muy baja

! “De la Sota volvié a la carga con la reforma” (24 de julio de 2001), La Voz del Interior, p. 2.

12 Micca, F. (23 de julio de 2001), “Amplio respaldo al sistema unicameral”, La Voz del
Interior, p. 2.

13 La pregunta rezaba “;Estd de acuerdo con reformar la Constitucién de la Provincia
para cambiar la actual legislatura de dos cdmaras con un total de 133 miembros por una
sola Cdmara con un mdximo de 70 legisladores?”.

14 “Pocas dudas sobre el resultado electoral” (17 de julio de 2001), La Voz del Interior, p. 8.
15 “La Unica Campafia fue del PJ” (22 de julio de 2001), La Voz del Interior, p. 3.

16 La concurrencia a estas elecciones fue la mds baja desde el regreso de la democracia
con un 66%. Micca, F. (23 de julio de 2001), “Amplio Respaldo a la Unicameral”, La
Voz del Interior, p. 2.

El Si obtuvo 1.052.588 votos, mientras que el No, 272.919 sufragios. El voto en blanco
y los nulos tuvieron 89.689 y 89.398 respectivamente (Datos obtenidos del acta de Es-
crutinio Definitivo de la Consulta Popular del 22/07/2001). Recuperado de:
hetps://www.justiciacordoba.gob.ar/Jel/pdf/procesos/2001.07.22%20-
%20Escrutinio%20Definitivo.pdf.
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y los votos por el “no” sumado a los blancos y nulos (que fueron utili-
zados en gran parte por la ciudadania como una forma de expresar su
malestar) consiguieron una cantidad nada despreciable como para deses-
timar su mensaje. Esto serfa reconocido durante la Convencién por al-
gunos representantes de la oposicién. Desde Izquierda Unida, el Partido
Intransigente y el Frepaso plantearon en distintos momentos de sus in-
tervenciones la intencién de dar voz a los sectores que manifestaron su
descontento en la consulta popular y visibilizar los problemas de fondo
que realmente estaban aquejando a la ciudadania'. Incluso lo reflejaron
en algunas de sus propuestas como en el caso de la IU'8. Desde la ban-
cada del Frepaso también se alerté sobre el creciente rechazo popular
expresado a través de diversos mecanismos de protesta como el voto
blanco o nulo pero no solo en la provincia, sino que se estaba repitiendo
en todo el pais e incluso que podia tomar formas mds extremas”. En
este sentido, y a partir del notable nivel de ausentismo que tuvo la con-
sulta popular, desde este bloque también se planted la preocupacion por
la legitimidad que gozaria esta reforma ante la sociedad, ya que esta no
se limitaba Gnicamente a la legalidad de la norma sino que “aquélla en-
globa el proceso a través del cual los ciudadanos llegan a estar conven-
cidos de la necesidad de obedecer las leyes emanadas del Estado, a
aceptarlas como justas y vinculantes y a sentirse parte de la comunidad

17 “Desde el anuncio de la consulta popular, elevamos nuestros reclamos, porque nuestra

provincia requiere ocuparse de temas como la desocupacién, la inseguridad, el desman-
telamiento de la educacién y el patrimonio de los argentinos, EPEC, Banco de Cérdoba,
el juego, entre otros no menos importantes. Y denunciamos el gasto a costa del pueblo,
de esta decision oficialista, considerdndolo inmoral mds que injusto”. Intervencién del
Convencional Ceballos-PI, Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente, p. 224.

'8 “Esta reforma —promovida por el gobierno provincial en acuerdo con la Alianza— tiene
dos intenciones claramente antipopulares y funcionales al modelo econémico que estd
llevando el pais y la provincia a su bancarrota, ambas enmascaradas detrds de la falsa pre-
misa de reducir el gasto politico. 1) Porque niega explicitamente la posibilidad del tra-
tamiento de los problemas reales, urgentes y cotidianos que sufre el pueblo cordobés,
que no estdn tampoco considerados en la actual constitucién. Por ello, el bloque de Iz-
quierda Unida propuso que se declare Libre y Soberana. Para abordar la anulacién de la
privatizacién de EPEC, el Banco de Cérdoba y el juego; garantizar el financiamiento es-
tatal y la gratuidad de la salud y la educacién y efectivizar un aumento de sus presupuestos
(...)”. Fundamentos proyecto constitucional del bloque Izquierda Unida, Diario de Se-
siones de la Convencién Constituyente, p. 146.

' Intervencién del Convencional Viqueira-Frepaso, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 245.
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politica” y que implicaba el aumento de la participacién de los actores
sociales que se verfan afectados, en este caso, por la reforma.

Con el resultado de la consulta a la vista, restaba definir cudl seria el
préximo paso a dar por el oficialismo: habia un sector que queria insistir
inmediatamente con el proyecto para reformar la Constitucién, mientras
otro preferfa esperar a la conformacién de la nueva legislatura posterior a
las elecciones de octubre?!. Se impuso la postura de insistir inmediata-
mente con la reforma, por lo que un nuevo proyecto ingresd a la Legisla-
tura provincial, aunque con algunas modificaciones respecto al anterior.
Esto desaté nuevamente las criticas de la oposicién ya que, segin la Cons-
titucién, no podian volver a presentar un proyecto con la misma temdtica
hasta el préximo afo legislativo y la UCR afirmaba no estar dispuesta a
discutir nuevamente la reforma en lo que restaba del ano®. Sin embargo,
en un intento de recuperar la iniciativa después del resultado de la con-
sulta, la UCR y el Frepaso presentaron un proyecto en la Cdmara de Se-
nadores para establecer la caducidad de los mandatos vigentes de todos
los legisladores al 10 de diciembre y esto fue incluido como una cldusula
transitoria en la ley que declaraba la necesidad de la reforma. Con esta
medida, la nueva Legislatura podria comenzar a funcionar en 2001 en
lugar de esperar al 2003 como propuso el oficialismo en un comienzo y
ya quedaban establecidas las elecciones para el 14 de octubre préximo®.
Por su parte, en la Cdmara de Diputados no se replicd el mismo nivel de
acuerdo que en el Senado, pues una parte del bloque de diputados de la
UCR manifesté su descontento por no haber sido consultados por esta
iniciativa, toda vez que la caducidad de mandatos los afectaba también.
De todas formas, se consiguié la aprobacién de la ley y solo conté con el

voto en contra de los diputados Vicente y Garcia, ambos del Frepaso y
algunas abstenciones del bloque de la UCR? ». La Ley N° 8947 declaré

20 Intervencién Convencional Sesma-Frepaso, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 206.

2 Giannoni, W. y Brondo, H. (23 de julio de 2001), “El PJ atin no decidié cudndo in-
sistird con la reforma”, La Voz del Interior, p. 3.

22 Gonzdlez, D. (24 de julio de 2001), “UCR no quiere hablar de reforma hasta afo
20027, La Masnana de Cérdoba, p. 3.

» Mugica, G. (27 de julio de 2001), “Abrupto giro UCR destrabé ya la unicameralidad
para 20017, La Marana de Cérdoba.

2 Kempa, L. (28 de julio de 2001), “Ya es ley la necesidad de la reforma”, La Voz del In-
terior, p. 2.
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la necesidad de la reforma parcial de la Constitucién, de los articulos 77
a 123, correspondientes al Poder Legislativo. Convocaba a las elecciones
para elegir los 133 convencionales constituyentes a principios de sep-
tiembre y no junto con las elecciones legislativas de octubre como al-
gunos sectores propusieron. Al mismo tiempo, en su articulo 2° inc. IV,
la norma determiné que se incluirfa una cldusula transitoria para que
caducaran al 10 de diciembre de 2001 los mandatos vigentes.

El dia 2 de septiembre se realizaron las elecciones para conven-
cionales constituyentes donde UPC obtuvo 74 convencionales de un
total de 133, lo que le aseguraba una mayorfa. La UCR obtuvo 377,
la Tzquierda Unida nueve, el Frepaso cinco, y el PI y el Movimiento
Vecinalista consiguieron cuatro cada uno y tendrfan un mdximo de
siete dias para realizar su tarea®”. Antes del comienzo de la Convencién
Constituyente, el bloque de la UCR segufa dando muestras de la
fuerte crisis interna que venia atravesando: primero, hubo un fuerte
desacuerdo de un sector ante la posibilidad de darle a Martin Ambort
la vicepresidencia de la Convencién®® y también amenazaron con
abandonar la Constituyente en caso de no poder lograr consenso res-
pecto al sistema electoral, cuando el oficialismo habia adelantado su
intencién de no negociar®.

Una vez comenzada la labor de la Convencién, se conformé una
sola comision, la Redactora, compuesta por 17 miembros. La comisién
trabajaria dos dias con los proyectos presentados, para luego pasar a la
discusidn en el plenario, donde se discutirfan y votarfan las reformas
propuestas. La etapa de trabajo en comisién, de debate y votacién lle-
varfa menos de siete dfas, ya que al final de dicha semana el nuevo texto

» El senador Nicolds de la UCR habria afirmado que “no hay margen social para el No”.
Micca, F. (28 de julio de 2001), “Una nueva crisis interna se abrié en el radicalismo”,
La Voz del Interior, p. 2.

26 Desde antes de comenzada la Convencién vy, a pesar de las discusiones internas, la
UCR dejaba ver que consideraba la posibilidad de retirar a sus convencionales de la dis-
cusion si el oficialismo no se abria al debate. “Antes de comenzar, la UCR amenaza con
dejar la Asamblea” (7 de septiembre de 2001), La Voz del Interior.

¥ Kempa, L. (3 de septiembre de 2001), “El PJ puede hacer la reforma a su medida”,
La Voz del Interior, p. 3.

2 “Antes de comenzar, la UCR amenaza con dejar la asamblea” (7 de septiembre de
2001), La Voz del Interior.

» “El PJ no negociard el sistema electoral” (5 de septiembre de 2001), La Voz del Interior.
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constitucional debia estar aprobado y listo para ser jurado por los tres
poderes. Ademds de definir la forma en la que se iba a organizar y dis-
tribuir el trabajo de la Asamblea Constituyente, el oficialismo consiguié
que fuera necesario contar con la mayoria absoluta del total de sus
miembros para poder dar por aprobada la reforma. La oposicién apun-
taba a establecer un requisito de los dos tercios de los miembros para
poder efectuar las modificaciones, dado que obligaria a UPC a tener
que alcanzar consensos mds amplios®.

Las distintas fuerzas que consiguieron representacién en la Con-
vencién Constituyente presentaron propuestas para su tratamiento. A
excepcién del Partido Intransigente, todas las fuerzas coincidian en
reducir la Legislatura a una sola Cdmara pero las diferencias residfan,
principalmente (y nada menos), en el modo de conformar dicha Cé-
mara. En un comienzo, la propuesta del oficialismo pretendia que los
70 miembros del nuevo cuerpo fueran elegidos de la siguiente manera:
35 legisladores por sistema D’Hondt, tomando a la provincia como
distrito Unico (y garantizando la mitad mds una de las bancas para el
partido ganador), mientras que los 35 restantes serian elegidos por los
departamentos®’. En el transcurso del trabajo en la Comisién Redac-
tora, UPC acepté modificar su postura inicial para que fueran 44 los
representantes elegidos por lista’” y 26 elegidos a razén de uno por
cada departamento. A esta nueva forma de distribuir los 70 legislado-
res, se agregaba el umbral del 2% de los votos para acceder al reparto
de escafios, el voto de preferencia para alterar el orden de la lista y, tal
vez el punto mds polémico, la cldusula de gobernabilidad que le otor-
gaba la mitad mds uno de las bancas al partido que obtuviera la ma-
yoria de los votos, en caso de no haberlas alcanzado con los sufragios.

Posteriormente, al emitir el despacho de mayoria, la propuesta de
UPC habia eliminado la cliusula de gobernabilidad y el umbral del
2% (Chiacchiera Castro, 2007: 56). Ademds del despacho de la ma-
yoria de UPC, los distintos bloques emitieron despachos de minoria

30 «

El PJ impuso su criterio para el reglamento” (9 de septiembre de 2001), La Voz del
Interior.

3! Micca, F. (3 de septiembre de 2001), “Rotunda victoria de Unién por Cérdoba”, La
Voz del Interior, p. 2.

32 Este cambio le brindarfa al PJ una mayor disponibilidad de cargos para repartir entre
sus fuerzas aliadas. Mugica, G. (10 de septiembre de 2001), “Cambié proyecto de UPC:
se busca acercar consenso”, La Masiana de Cérdoba, p. 3.
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donde plasmaron sus proyectos para la nueva legislatura provincial.
Algunos estaban mayormente en sintonfa con la propuesta del Ejecu-
tivo como el de sus aliados del Movimiento de Unidad Vecinalista.
También proponian una legislatura unicameral con 70 miembros pero
establecian una divisién de los departamentos en siete regiones, donde
cada una elegiria tres representantes, dos por la mayorfa y uno por la
minoria, eligiendo un total de 21 representantes regionales. Los legis-
ladores restantes serfan elegidos tomando a la provincia como distrito
tnico y los votos blancos y anulados también serfan computados a
nivel provincial, aplicindose el sistema D’Hondt. Izquierda Unida
también propuso una legislatura unicameral de 70 miembros pero to-
mando a toda la provincia como distrito Ginico con un representante
araz6n de 25.000 habitantes, sin umbral para acceder a la distribucién
y tomando a los votos en blanco como si fueran una fuerza més que,
en caso de superar el 35% de bancas vacias, deberia convocarse a elec-
ciones nuevamente. La propuesta de la UCR también contemplaba
una legislatura compuesta por 70 miembros, donde las bancas se dis-
tribuirfan mediante sistema D’Hondt tomando a la provincia como
un distrito Gnico, pero, al momento de integrar la Cdmara, tendrian
prioridad aquellos candidatos que hubieran sido elegidos por cada de-
partamento (pero que también integrarian la lista plural). Al mismo
tiempo, prevé la posibilidad de ampliar el ndmero de bancas para ase-
gurar la representacién departamental. El proyecto del Frepaso era
muy similar al del radicalismo, ambos asemejéndose mds al sistema
proporcional personalizado alemdn, donde el ciudadano tiene dos
votos pero hay una compensacién entre aquellas bancas asignadas uni-
nominalmente y las que le corresponden al partido por lista plural y
proporcional. Por su parte, el Partido Intransigente acordaba con la
propuesta de una legislatura de 70 miembros pero manteniendo el sis-
tema bicameral, por lo que su propuesta contemplaba una Cdmara de
Senadores de 26 miembros, a razén de uno por departamento y una
Cdmara de Diputados de 44 miembros elegidos proporcionalmente a
través del sistema D’Hondt.

El debate que se dio en el plenario gird alrededor de tres ejes cen-
trales que, por supuesto, estaban vinculados entre si. Sin duda, uno
de ellos fue la discusion sobre el criterio economicista que sostenia el
oficialismo para impulsar el achicamiento de la legislatura con el ob-
jetivo de reducir los costos. Si bien con matices, desde la oposicion
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acordaban mayormente en la reduccién pero cuestionaban que eso
fuera a brindar una solucién al problema econémico y de legitimidad
que existia®. Ademds, se refut el argumento que sostenia que una le-
gislatura unicameral representarfa un gasto mucho menor. Para esto
tomaron como ejemplo el caso de la provincia de Formosa, que poseia
un Poder Legislativo de estas caracteristicas pero que, de todas formas,
resultaba muy costoso*. En general, una parte del arco opositor con-
sideraba que para poder efectuar una reduccién del costo politico no
era necesario hacerlo a través de una reforma constitucional de estas
caracteristicas sino que podia ser directamente un recorte presupues-
tario. Ademds, no se discutia el nivel de gasto del Poder Ejecutivo y
las formas de reducirlo®, mientras que el Poder Legislativo insumia
alrededor del 2% del presupuesto, dato que era reconocido por el ofi-
cialismo. Pero a esta cuestién replicaron que la reforma de 1987 préc-
ticamente duplicé los legisladores®, percibiéndose como “una
legislatura tributaria del poder ejecutivo, sobrepoblada de legisladores
andénimos y sin rostro para la gente™” y que en esos afos se podria

3 “No es mediante un criterio meramente economicista que lograremos achicar la brecha
existente entre lo politico y lo social y devolverle legitimidad y credibilidad a nuestra de-
mocracia y a sus instituciones, sino a través de una profunda reforma politica que merece
un amplio debate politico y social”. Fundamentos del proyecto constitucional del bloque
Frepaso, Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente, p. 141.

3 “Se cité de manera reiterada el caso de la provincia de Formosa, hay otros casos, el

paradigmdtico es Formosa, una de las provincias mds pobres de la Argentina, alli hay
pocos legisladores, son 30, pero cuando analizamos cudnto representa esto, cudnto debe
aportar cada formoseno para el funcionamiento de esa legislatura, cuando analizamos
qué porcentaje abarca si se compara con el gasto social de la provincia, nos vamos a en-
contrar con que la provincia, una de las mds pobres de la Argentina, es la que tiene mayor
gasto legislativo”. Intervencion del convencional Viqueira-Frepaso, Diario de Sesiones
de la Convencién Constituyente, p. 246.

3 “Los costos de la politica se bajan eliminando los asesores innecesarios que necesitan

algunos legisladores, implementando una carrera administrativa para el empleo publico
para que el que ocupe el lugar que hoy ocupan los familiares directos de los dirigentes
que pululan por todo el dmbito del poder, bajando las dietas al 50%, eliminando los
gastos reservados y de protocolo...”. Intervencién del convencional Colazo-PI, Diario
de Sesiones de la Convencién Constituyente, p. 240.

3¢ Intervencién del convencional Gastaldi-UPC, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 262.

37 Intervencién del convencional Goycoechea-UPC, Diario de Sesiones de la Conven-
cién Constituyente, p. 268.
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haber ahorrado una gran suma de dinero®®. Ademids, segiin el meca-
nismo estipulado en la Constitucién de 1987, la cantidad de senadores
estaba atada a la cantidad de la poblacién de los departamentos, lo que
eventualmente podia llevar a una ampliacién de la Cdmara. En este sen-
tido, el oficialismo sefialé como una ventaja la coincidencia de los man-
datos de los futuros legisladores con el del Poder Ejecutivo, ya que al
no tener més elecciones de medio término “se le permite a quien go-
bierna, ocuparse realmente de administrar en lugar de estar pensando
permanentemente en revalidar con los votos su accionar™. Por el con-
trario, desde el radicalismo afirmaron que la renovacién por mitades
permitia la oxigenacién del Poder Legislativo®.

De este primer ¢je centrado en la reduccién del gasto del Poder Le-
gislativo, se desprende el segundo: la supuesta vocacién hegemonica del
Poder Ejecutivo provincial. Para la oposicidn, la cuestion de la reduccién

3% A pesar de las numerosas criticas al argumento presupuestario que impulsaba la re-
forma, en el afio 1997 el entonces gobernador radical Ramén Mestre habfa querido llevar
adelante una reforma de similares caracteristicas y fundamentos. Mestre consideraba que
el nimero de representantes que tenfa la legislatura era elevado, ya que “no hay ningtin
Estado de los EE.UU que tenga el niimero de representantes de Cérdoba” (“Mestre y la
reforma constitucional, 13 de febrero de 1997, La Nacidn. Recuperado de:
https://www.lanacion.com.ar/politica/ mestre-y-la-reforma-constitucional-nid63645) y
que la sociedad cordobesa no estaba en condiciones de afrontar los costos que acarreaba
el Poder Legislativo, donde no eran necesarios “més de 60” representantes. Pero mds alld
de la composicion de la legislatura, el radical tenfa otro objetivo en mente: debfa modi-
ficar aquellas cldusulas de la Caja de Jubilaciones que obligaban a pagar el 82% mévil
para poder avanzar con la reduccidn del déficit en el que se encontraba la Provincia. Y
entre las estrategias para poder avanzar con la reforma de la constitucién, contemplaba
la posibilidad de convocar a una consulta popular vinculante. Sin embargo, la iniciativa
no contd con el apoyo del justicialismo que no consideraba apropiado el momento, ni
que el oficialismo tratara de apresurar los acuerdos y el tratamiento (“Mestre atn no
logré imponer la reforma”, 22 de febrero de 1997, La Nacién. Recuperado de:
https://www.lanacion.com.ar/politica/mestre-aun-no-logro-imponer-la-reforma-
nid64108). Tampoco pudo contar con el apoyo de la totalidad de su propio partido,
atravesado por una feroz interna con el sector que respondia al ex gobernador Eduardo
Angeloz, lo que generd el rechazo de estos tltimos al proyecto de reforma.

3 Intervencién del convencional Bernaus-UPC, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 277.

0 “La incorporacién de los senadores en renovacién por mitades cada dos afios, le per-
mitfa a las Cdmaras la oxigenacién y las ideas con aires nuevos quizd por los nuevos in-
tegrantes que pudieran traer informacién de lo que estaba ocurriendo en la sociedad y
en el mundo, en este tiempo vertiginoso donde todo estd globalizado”. Intervencién del
convencional Ochoa-UCR, Diario de Sesiones de la Convenciéon Constituyente, p. 395.
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del gasto y la prisa con la que el gobierno pretendia tratar la reforma
era una excusa para reducir la presencia de las minorias en la legislatura.
Desde el bloque del Partido Intransigente se consideré a este proceso
como un intento de figimorizacién de la politica y que, en realidad, tenfa
por objetivo poder perpetuarse en el poder para “continuar implemen-
tando politicas antinacionales y antipopulares con una infima oposicién
parlamentaria®!. En esta misma linea, la Izquierda Unida afirmé que
la reforma le otorgaria superpoderes al gobernador y que podria contar
con una mayorfa absoluta, impidiendo la representacién de las mino-
rfas*?. Para el frepasista Vicente, la concentracién de poder en el Ejecu-
tivo podia parecer una buena respuesta ante una situacion de crisis pero
era una salida cortoplacista que, mds adelante, generarfa crisis ain peo-
res®®. Ademds, los convencionales opositores consideraban que la reduc-
cién de la presencia de las minorfas en la legislatura conducirfa también
a la reduccién de la capacidad del Poder Legislativo de controlar los
actos del Ejecutivo. Por eso, la oposicién afirmaba que, tras los argu-
mentos de recorte de gastos y modernizacién, subyacia la vocacién de
construir y fortalecer una hegemonia en el Estado provincial, que les
permitiera avanzar con su proyecto de reforma del Estado. Desde la ban-
cada radical, se cuestiond la posibilidad de que cualquier “minoria cir-
cunstancial”* pudiera acceder a los dos tercios de las bancas, lo que los
habilitaria a poder privatizar empresas ptblicas o solicitar préstamos o,
incluso, modificar los limites departamentales o intervenir municipios.
Ademds, se sefialaba que se estaba violando el principio de igualdad del

41 Bases del programa de accién del Partido Intransigente en la Reforma Constitucional,
Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente, p. 107.

2 Fundamentos del proyecto constitucional del Bloque Izquierda Unida, Diario de Se-
siones de la Convencién Constituyente, p. 146.

# “Los sistemas ultramayoritarios no son un buen remedio politico para situaciones de
crisis de representacién politica y econémica, pueden aparecer como una respuesta pa-
sajera. El decisionismo, que es lo que inspira esta reforma y esta propuesta de Unién por
Cérdoba, concentra el poder en el Ejecutivo. Concentrar en el decisionismo del Ejecu-
tivo, las decisiones en una crisis, puede ser una salida emergente en un momento difcil.
Pero la experiencia histérica, no solamente de la Argentina sino de todo el mundo, es
que fomentar estos remedios institucionales que potencian la concentracién, el decisio-
nismo, son salidas de corto plazo que llevan a crisis mucho mds profundas, sin salida a
mediano y largo plazo”. Intervencién del Convencional Vicente-Frepaso, Diario de Se-
siones de la Convencién Constituyente, p. 360.

4 Intervencién del convencional Riberi-UCR, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 360.
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voto, pues el voto de los ciudadanos de determinados departamentos
valdria menos que los ciudadanos de otros. Por tltimo, se acusé al ofi-
cialismo de querer instalar un sistema similar al del PRI mexicano®.
Ante esta acusacion, desde UPC respondieron que dicha comparacién no
era posible porque ellos habian perdido elecciones desde el afio 1983 y
siempre habfan acompafiado desde su lugar de opositores®. Y como la
cldusula de gobernabilidad fue cuestionada, precisamente por tender hacia
un hegemonismo, el bloque de UPC acabé por retirarla del proyecto. Res-
pecto a esta modificacidn, la convencional frepasista Sesma afirmé que
dicha eliminacién se habfa realizado por decisién del gobernador De la
Sota, lo que evidenciaba que no habia habido otros 4mbitos para el de-
bate?. Efectivamente, De la Sota habia dado el visto bueno a la remocién
de la cldusula de gobernabilidad del proyecto, a la vez que se incorporaba
el voto de preferencia como una forma de solucionar el problema de las
listas sdbana. Expresamente el gobernador habia manifestado que no que-
rfa darle motivos a la oposicién para que votaran en contra de la reforma,
considerando que existia la posibilidad de que la UCR abandonara la
Convencién, si UPC mantenia su postura inicial*. El gobernador consi-
deraba que se trataba de un pretexto y recordé que esta cldusula habia es-
tado presente en la Constitucién de 1987 y en las Cartas Orgénicas
sancionadas por el radicalismo y que desde ese entonces no habfan sido
derogadas®. Las concesiones realizadas a la oposicién mostraban mis el
interés en que no se vaciara de legitimidad la convencién, ante un eventual
retiro de los convencionales opositores (situacién con la que buscaban
presionar al oficialismo®), que a una real voluntad de didlogo y de enri-
quecer la propuesta con diferentes visiones y proyectos.

4 Intervencién del convencional Riberi-UCR, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 361.

4 Intervencién del convencional Obregén Cano-UPC, Diario de Sesiones de la Con-

vencién Constituyente, p. 428.
7 Intervencién del convencional Sesma-Frepaso, Diario de Sesiones de la Convencién

Constituyente, pp. 205-210.

* “De la Sota trata de evitar el portazo opositor” (11 de septiembre de 2001), La Voz
del Interior, p. 2.

# De la Sota: “oposicién no debe poner més excusas” (11 de septiembre de 2001), La
Mariana de Cérdoba, p. 3.

50 “UCR especula y no quiere votar nueva Constitucién” (11 de septiembre

de 2001), La Manana de Cérdoba.
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El tercer eje que identificamos en el debate es respecto a la moder-
nizacién del proceso legislativo. Desde el oficialismo, sostuvieron desde
el principio que la reduccién de la legislatura también se traduciria en
un funcionamiento més 4gil y eficiente, lo que permitirfa dar respuesta
a los problemas de la ciudadania de manera mds rdpida. Para los impul-
sores de la propuesta, pasar de dos cdmaras a una simplificarfa el trdmite
legislativo al reducir la cantidad de pasos necesarios para la aprobacién
de las iniciativas. No obstante, para la oposicién esta reduccion de pasos
también conllevaria una reduccién de los controles y de la posibilidad
de enriquecer los proyectos. Ante esta posibilidad, el proyecto del ofi-
cialismo contemplaba la introduccién del mecanismo de doble lectura
como requisito para la aprobacién de determinado tipo de normativas.
Asimismo, el procedimiento de doble lectura permitia la realizacién de
una audiencia publica entre la primera y la segunda lectura. Con la aper-
tura de la participacién hacia otros sectores de la ciudadania interesados,
se fomentarfa otro tipo de control y de participacidn en los proyectos.

Una vez definido el modo en el que se integraria la nueva legislatura
y de la eliminacién de la polémica cldusula de gobernabilidad, una nueva
cuestién generd fuertes criticas y malestar en las fuerzas de la oposicién.
En las cldusulas transitorias del despacho de la mayoria se establecia que
el nuevo Poder Legislativo comenzara a funcionar en diciembre de ese
mismo afio, lo que implicaba acortar el mandato de quienes habian sido
elegidos en las elecciones de 1999. La UCR, el Frepaso y el PI, por el
contrario, consideraban que los nuevos legisladores debfan ser electos
recién en 2003. Esto generé indignacién en el oficialismo debido a que
habia sido precisamente la UCR quien impulsé la idea de acortar los
mandatos a diciembre del 2001°" y ahora estaba rechazando esa misma
cuestién. Esta contradiccidn fue sefialada en numerosas oportunidades
por los convencionales de UPC. La oposicién también cuestioné fuer-
temente el calendario electoral que convocaba para octubre préximo los
comicios, aunque la Justicia anulé dicha convocatoria y delegé el lla-
mado en la Asamblea Constituyente.

No obstante, al dia siguiente (12 de septiembre), se aprobé en ge-
neral el despacho de la reforma de la Constitucién. El texto fue apro-
bado por Unidén por Cérdoba y el Movimiento de Unidad Vecinalista,

5! “La UCR rechaza el cronograma clectoral” (11 de septiembre de 2001), La Voz del
Interior.
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mientras que la UCR y el Frepaso votaron en contra. Los bloques de
Izquierda Unida y el PI se retiraron del recinto antes de la votacién™.

Mientras se votaban los articulos de forma particular, la bancada de
la UCR solicité un cuarto intermedio hasta el dia siguiente con el fin
de poder revisar nuevamente el articulado. Desde el oficialismo fue to-
mado como una maniobra de dilacién mientras analizaban la posibili-
dad de efectuar una presentacién judicial para dejar sin efecto las
cldusulas transitorias que acortaban los mandatos vigentes®. Sin em-
bargo, a pesar de que el cuarto intermedio fue concedido, en la votacién
en particular solamente participaron las bancadas de los constituyentes
de UPC y los vecinalistas. Finalmente, el 14 de septiembre la Constitu-
cién parcialmente reformada fue jurada Ginicamente por estos mismos
dos bloques, ante la ausencia de los convencionales opositores. Al dia
siguiente fue jurada por las autoridades de los tres poderes™.

El Poder Legislativo de la provincia de Cérdoba pasé a estar com-
puesto por una legislatura unicameral de 70 miembros y se establecié
un sistema mixto para su conformacién. Del total de 70 legisladores,
26 serdn elegidos a simple pluralidad de votos y a razén de uno por cada
departamento en los que estd dividida la provincia. Los 44 restantes
serdn elegidos proporcionalmente, utilizando el sistema D’Hondg, a tra-
vés de una lista cerrada y bloqueada que toma a toda la provincia como
distrito Gnico. A partir de ese momento, se determind que no habrd
umbral de votos para acceder a la distribucién proporcional de las ban-
cas. En el articulo 78 se incorporé el voto de preferencia para la lista de
candidatos por distrito Gnico, dejando a una ley posterior el reglamento
de su implementacién. El argumento que justificaba la introduccién de
esta medida era ponerles fin a las llamadas “lista sébana”, por lo que el
ciudadano podria elegir el orden de los candidatos segtin su preferencia.
Pero a casi dos décadas de su introduccién, esta medida no se ha puesto
en practica. Sobre los requisitos necesarios para ser legislador, se redujo
la edad minima de 21 afios a 18 y se afiadié el ejercicio de funciones en
las Fuerzas Armadas o de Seguridad como una incompatibilidad con el
cargo de legislador (articulo 87 inc. 4). En el articulo 83 se establecié

52 “El lunes deberdn presentar listas de candidatos para la unicameral” (12 de septiembre

de 2001), La Voz del Interior.

>3 Mugica, G. (13 de septiembre de 2001), “Malestar en UPC por pedido de cuarto in-
termedio de radicales”, La Mariana de Cérdoba.
>4"Ratificaron la Unicameral para este afio" (14 de septiembre de 2001), La Voz del Interior.
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que los mandatos de todos los legisladores duran cuatro afios (pudiendo
ser reelegidos) y comienzan y finalizan al mismo tiempo que el mandato
del Poder Ejecutivo.

Si bien se conservd el articulo sobre la inmunidad de opinién de
los legisladores (articulo 89), se derogé el articulo que les otorgaba la
inmunidad de arresto (articulo 94) y también el articulo 95 sobre el de-
safuero. Otro de los cambios vinculados al recorte de los “gastos de la
politica” se encontré en articulo 91 sobre las remuneraciones o dieta de
los representantes: si bien anteriormente su dieta era establecida por ley
y se hacfa efectiva de acuerdo a su asistencia, ahora se detallaba que dicha
asistencia lo era tanto a las sesiones como a las comisiones legislativas.
Ademis se eliminé el pago de vidticos, gastos de representacion o adi-
cionales por dedicacién exclusiva y se extendié el periodo de sesiones
ordinarias que ahora comienzan el 1 de febrero y finalizan el 30 de di-
ciembre (articulo 96). Dentro de las atribuciones de la legislatura (arti-
culo 104), si bien ya se encontraba la facultad de dictar las leyes
electorales y de partidos politicos, ahora se determiné que estas debfan
contemplar las elecciones internas, abiertas, simultdneas y obligatorias
para la seleccién de candidatos de los partidos politicos. Junto con el
voto de preferencia, las elecciones primarias, como método de seleccion
de candidatos, ain no han sido implementadas a nivel provincial. En
el inc. 42 de este mismo articulo se establecid el cardcter publico de las
sesiones donde se preste acuerdo para los nombramientos de magistra-
dos o funcionarios.

Con la reduccién a una sola Cdmara se modificé el proceso de for-
macién y sancién de leyes. El articulo 106 ahora establece que la ley de
presupuesto, las leyes impositivas y el codigo tributario y aquellas vin-
culadas a empréstitos deben aprobarse en doble lectura. El limite ma-
ximo entre una lectura y otra no puede ser mayor de 15 dias corridos,
pudiendo existir en el medio una audiencia publica. Ademds, prevé que
la legislatura puede decidir qué otras leyes deban aprobarse mediante
este mecanismo con la mayorfa absoluta de sus miembros. Asimismo,
se elimind el articulo que establecia que el Poder Ejecutivo podia enviar
proyectos a la legislatura con pedido de tratamiento de urgencia, lo que
implicaba que si en un plazo de 30 dias el proyecto no habia sido ex-
presamente desechado, se tomaba como aprobado. Las cldusulas tran-
sitorias que habian suscitado tanta polémica también consiguieron ser
aprobadas, determinando la caducidad al 10 de diciembre de 2001 de
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los mandatos vigentes de los legisladores y habilitando a quien se sintiese
afectado por la medida a solicitar una reparacién monetaria. A conti-
nuacién, fij6 el 14 de octubre para la primera eleccién de los legisladores
del nuevo Poder Legislativo y el 17 de septiembre a las 13 horas el limite
para presentar las listas de candidatos. Este calendario acotaba todos los
plazos previstos por la normativa electoral y quedaba descartada cual-
quier posibilidad de eleccién amplia y democrdtica de los candidatos a
legisladores dentro de las distintas fuerzas. Principalmente desde el Fre-
paso se realizaron diversas presentaciones judiciales respecto a las cldu-
sulas transitorias pero el Tribunal de Justicia de la Provincia no hizo
lugar a ninguna de ellas.

2.4. Sobre la reforma constitucional y el decisionismo

Una de las hipétesis que motivé esta investigacién era que la reforma
parcial de la Constitucién en el afio 2001 habia favorecido préicticas de-
cisionistas. Los efectos de dicha reforma serdn estudiados en el Capitulo
4 junto a los efectos causados por las modificaciones introducidas al sis-
tema politico-electoral en el ano 2008, por lo que reservaremos la co-
rroboracién o refutacién de esta hipdtesis para mds adelante. No
obstante, si podemos extraer algunas conclusiones sobre el proceso por
el cual se llevé adelante la reforma y el contexto en el que estuvo ins-
cripta, tomando en cuenta las caracteristicas principales que el decisio-
nismo ha adoptado en la regién. En un sentido amplio, entendimos al
decisionismo como un estilo de liderazgo donde el Poder Ejecutivo acu-
mula cada vez mds facultades en detrimento de los otros poderes del Es-
tado. Como indicdramos con anterioridad, Quiroga (2005) afirma que
el fundamento de lo que llama decisionismo democrdtico se encuentra en
el estado de emergencia, por lo que se justifica otorgarle determinadas
facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo que le permite legislar de
manera directa a través de herramientas como decretos o delegacién le-
gislativa. Asi, se va concentrando el poder en el Ejecutivo en desmedro
de las atribuciones del legislativo. Quiroga ubicé el surgimiento de esta
practica de gobierno durante el menemismo cuando la légica de la emer-
gencia se empezd a trasladar hacia a los periodos de normalidad.

Al momento de asumir la gobernacién provincial en 1999, a nivel
nacional el presidente Menem no solo ya habia reformado la Constitu-
cién Nacional sino que habia conseguido la aprobacién de las leyes de
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Reforma del Estado y Emergencia Econémica para darle un marco nor-
mativo a las transformaciones que se venfan realizando en el Estado, prin-
cipalmente la apertura econémica y la privatizacién de las empresas
estatales. Estas medidas provocaron una concentracion del poder en el
Ejecutivo atin mayor. Cuando De la Sota fue consagrado gobernador, la
provincia habia utilizado numerosas veces el poder constituyente para
modificar la ley fundamental® pero en esta oportunidad el texto de la
Constitucién no era lo tnico que el Poder Ejecutivo procuraba reformar.
Por eso no es posible analizar la reforma de la Constitucién del 2001 al
margen de un proyecto de transformacién mayor. En este mismo sentido
de reduccién de gasto y eficiencia se inscribié el achicamiento de la legis-
lacura en 2001. Hasta ahora, podemos observar que en este proceso se
dan algunas caracteristicas del decisionismo que habiamos sefialado an-
teriormente: surgié un liderazgo nuevo en una situacién de crisis; las re-
formas que se realizaron fueron con la intencién de refundar el Estado;
se reforzaron las facultades del Poder Ejecutivo junto con la implementa-
cién de medidas liberales. La ley N° 8836 de Modernizacién del Estado
previd para el Poder Ejecutivo la posibilidad de “reorganizar, suprimir,
desconcentrar, escindir, descentralizar, transformar, privatizar, fusionar,
absorber, transferir o liquidar cualquier oficina, reparticion autdrquica, el
Banco de Cérdoba, EPEC, sociedades mixtas o del Estado” (Closa, 2003).

Asimismo, convertir a la legislatura nuevamente en un organismo
unicameral no resulté un tema nuevo en el debate provincial, solo que
hasta el momento no se habfan dado las condiciones necesarias para
poder llevarla a cabo. Si bien existian numerosos argumentos favorables
tanto para seguir manteniendo la legislatura bicameral como para achi-

%5 A la llegada del Justicialismo a la Casa de las Tejas, la Constitucién de la Provincia ya
habfa sido reformada en 1987, cuatro afos después del regreso a la democracia por el
gobernador radical Angeloz. En esta oportunidad, entre otras modificaciones, se habilité
la reeleccién del gobernador. Esta cuestion generd polémica ya que, mediante una in-
terpretacion de la Constitucién de la Provincia, Angeloz pudo presentarse para un tercer
mandato en 1991. M4s adelante, Menem quiso recorrer este mismo camino, pero no
logré ser habilitado a postularse como candidato a presidente nuevamente en 1999. Ade-
mds de la reeleccién, se amplié la Cdmara de Diputados pero mediante un sistema que
aseguraba la mayorfa a la primera fuerza, sin importar cudnta diferencia hubiera con el
segundo. En el contexto de una recién restablecida democracia la prioridad era dotar de
estabilidad al Poder Ejecutivo y evitar cualquier tipo de situacién de bloqueo dentro de
la legislatura, por eso se opté por este tipo de sistema electoral. El sucesor de Angeloz en
la gobernacidn, el radical Ramén Mestre, también intenté modificar nuevamente la
Carta Magna cordobesa pero no pudo conseguir los apoyos necesarios para hacerlo.
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carla, la decisién politica de avanzar hacia un cuerpo mds reducido ya
estaba tomada desde el comienzo de la gestion, como se manifesté en
los discursos de apertura de sesiones de los primeros afios de su gobierno.

Asi, a lo largo de todo el proceso se evidencié una determinacién
por avanzar en los planes ya establecidos por el partido de gobierno,
amparado en la legitimidad de las urnas que le dio los ntimeros necesa-
rios para poder prescindir de acuerdos mds amplios con otros sectores.
Pero, paraddjicamente, esta falta de acuerdos amplios no mind la legi-
timidad de la nueva Constitucién que ya lleva casi dos décadas vigente.
Frente a este tipo de situacién, podemos recuperar la advertencia que
realiza Quiroga sobre las consecuencias de este tipo de comportamiento
ya que puede llevar a “la creacion de un patrén cultural que acepta como
algo habitual, y no como una forma extrafa a nuestra cultura politica,
la ampliacién de las competencias del ejecutivo” (2005: 364). En este
sentido, afirma que cuando se refuerza al Ejecutivo, el Poder Legislativo
corre el riesgo de perder tanto poder como su capacidad de control
(2005: 364), como observaremos mds adelante.
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Capitulo 3. La reforma politica

En el afio 2008 se sancionaron tres' normas provinciales que procuraban
recomponer los vinculos con un electorado cada vez mds distante, des-
contento y desconfiado de sus instituciones. Principalmente, estas nue-
vas leyes introdujeron tres cambios centrales: la incorporacién de la
Boleta Unica, la prohibicién de la prictica de la sumatoria de votos y el
financiamiento publico de las campanas politicas y del desarrollo insti-
tucional de los partidos politicos. Como cualquier modificacion al sis-
tema electoral, estos cambios generaron efectos sobre este.

Para poder entender en toda su dimensién dichos efectos, no po-
demos limitarnos inicamente a la letra de las leyes, sino que es necesario
analizar todo el proceso, que es el objetivo del presente capitulo. Dicho
proceso comprende desde el surgimiento de la necesidad de realizar una
reforma de estas caracteristicas, la forma en la que se llegé a la sancién
de las normas y cudles fueron las modificaciones posteriores que sufrie-
ron y por qué se realizaron. Para esta tarea nos remitimos a una serie de
fuentes que nos permitieron reconstruir el proceso: articulos periodis-
ticos, actas de la comisién legislativa encargada de tratar los distintos
proyectos y versiones taquigraficas de las sesiones donde se aprobé la le-
gislacion. El interés en esas fuentes especificas radica en ver los temas
que iban incorpordndose en la agenda de la reforma y la dindmica del
debate entre el Poder Ejecutivo y su bloque legislativo y la oposicidn,
asi también los puntos que generaban acuerdos o tensiones entre ellos.

! En este trabajo no nos ocuparemos de las modificaciones realizadas a la Ley Orgdnica
Municipal.
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3.1. El detonante: las elecciones del 2 de septiembre de 2007

“Me preparé para perder pero no me preparé para que me roben”?, sen-
tenci6 con dureza el intendente de la capital cordobesa en aquel mo-
mento, Luis Juez. El candidato a gobernador y los militantes de su
fuerza, el Frente Civico, montaron guardia en la sede central del Correo
Oficial durante la madrugada del lunes 3 de septiembre de 2007. Sola-
mente habfan transcurrido algunas horas desde que finalizaron los co-
micios para gobernador de la provincia de Cérdoba donde se habia
medido con Juan Schiaretti, apuntado por el gobernador Jos¢ Manuel
de la Sota para ser su sucesor en la Casa de las Tejas.

Segiin los medios de comunicacidn, el conteo provisorio duré apro-
ximadamente 18 horas y arroj6 una diferencia altamente estrecha: el vi-
cegobernador Schiaretti llevaba apenas el 1,11% de ventaja sobre su
contrincante, lo que equivalia a 17.113 votos. A partir de estos guaris-
mos, el lider del Frente Civico comenzé a denunciar que se habia co-
metido fraude en su contra y reclamé la apertura de la totalidad de las
urnas, no solo de aquellas que habian sido impugnadas. Esto implicaba
la posibilidad de abrir cada una de las 6.152 mesas que tuvo la eleccidn,
aunque la Justicia autorizé la apertura inicamente de 700 urnas. Como
es habitual en este proceso, las otras mesas se contabilizaron solamente
a través de las actas de escrutinio. En esta instancia, desde la Justicia
Electoral si se reconocié que existieron algunos inconvenientes en la
confeccién de los telegramas pero en un porcentaje muy reducido y que
estos serfan controlados durante el escrutinio definitivo. Para las 18.30
horas del domingo 2 de septiembre, los dos principales candidatos a la
gobernacidn ya se habian proclamado ganadores. Schiaretti anuncié su
triunfo dos veces mds en el transcurso de la jornada®.

Cuarenta y seis dias después de la eleccidn, el escrutinio definitivo fi-
nalizé y dio como ganador a Juan Schiaretti con 582.773 votos (37,17%)
contra los 565.539 (36,09%) que obtuvo su rival, Luis Juez, sobre un
total de 1.600.000 votos. La diferencia inicial del escrutinio provisorio se
mantuvo practicamente igual: 17.234 votos de diferencia. El tercer lugar

% “Indignado, Juez denuncié que lo robaron” (3 de septiembre de 2007), Parlamentario.

Recuperado de: hetp://www.parlamentario.com/noticia-10477.html

® Ybarra, G. (4 de septiembre de 2007), “Gané Schiaretti y Juez denuncié fraude”, La
Voz del Interior. Recuperado de: https://www.lanacion.com.ar/politica/gano-schiaretti-
y-juez-denuncio-fraude-nid940708

70



lo ocupé el radical Mario Negri con el 22,17% de los votos. Hasta ese
momento adn restaba determinar si se convocaria a una eleccién com-
plementaria para las 27 mesas que habian sido anuladas®.

El alcance de la controversia alrededor de estas elecciones trascendié

# La estrecha diferencia entre Juez y Schiaretti no quedé tinicamente en las denuncias de
fraude, sino que terminaron por impactar profundamente en el sistema politico y electoral
de la provincia. Sin embargo, el escenario de un resultado ajustado no era totalmente nuevo
para la provincia de Cérdoba. En las elecciones provinciales del afio 1946, la férmula de la
Uni6n Civica Radical-Junta Renovadora, conformada por Argentino Auchter y Ramoén Asis
se impuso a la de la Unién Civica Radical con Antonio Medina Allende y Juan Irés tan solo
por el estrecho margen de 183 votos (“En 1946 se dio una de las elecciones mds renidas”, 4
de septiembre de 2007, La Voz del Interior. Recuperado de http://archivo.lavoz.com.ar/
nota.asp’nota_id=111244). Los mdrgenes acotados tampoco le son extrafios al panorama
nacional de los tltimos afios. Las elecciones de gobernador en la provincia de Chubut en el
afio 2011 finalizaron con una diferencia de apenas 401 votos. De los 1.532 votos de dife-
rencia que habia arrojado el escrutinio provisorio en un principio, la cifra se redujo drésti-
camente en el escrutinio definitivo dando como ganador a Martin Buzzi. El candidato del
peronismo chubutense, y del entonces gobernador Mario Das Neves, se impuso con 98.751
votos contra 98.350 que recibié el candidato kirchnerista Carlos Eliceche, quien también
denuncié fraude y pidié un recuento de los votos. Dos meses después, se realizaron elecciones
complementarias en seis mesas donde se habfan identificado distintas irregularidades en el
proceso. Y si bien Buzzi volvié a emerger como ganador de la contienda, la diferencia entre
ély Eliceche se redujo nuevamente a 384. Ver: Sued, G., 1 de abril de 2011, “Terminé el
escrutinio en Chubut y no hay ganador”, La Nacién. Recuperado de
hetps://www.lanacion.com.ar/politica/termino-el-escrutinio-en-chubut-y-no-hay-ganador-
nid1361976 y “Chubut: el candidato de Das Neves derroté al kirchnerismo”, 29 de mayo
de 2011, La politica online. Recuperado de: https://www.lapoliticaonline.com/nota/nota-
73844/

En el afio 2015, por una diferencia similar a la cordobesa, Gustavo Bordet se convirtié en
el nuevo gobernador de Entre Rios por el Frente para la Victoria. Bordet obtuvo 325.878
votos contra los 303.769 votos que consiguié Alfredo de Angeli, el candidato de Cambie-
mos. La diferencia fue de solo 22.109 votos y no hubo reclamos posteriores a la finalizacién
del escrutinio definitivo (“Terminé el escrutinio definitivo. Oficial: Bordet es el nuevo go-
bernador de Entre Rios”, 30 de octubre de 2015, Clarin. Recuperado de hetps://www.cla-
rin.com/politica/elecciones_2015-entre_rios-bordet-de_angelis_0_rJzOebYP7g.html).
También en 2015 el socialista santafesino, Miguel Lifschitz, logré imponerse sobre el can-
didato del Pro, Miguel del Sel, por una diferencia atin més exigua que la que dio pie a las
denuncias de fraude en Cérdoba ocho afios atrds. El Frente Progresista Civico y Social con-
siguié 584.557 votos frente al PRO que tuvo 582.781, es decir que hubo entre ambos can-
didatos una diferencia inicamente de 1.776 votos, incluso menor a la que habia arrojado
el escrutinio provisorio. Si bien el PRO no quiso reconocer los resultados hasta la resolucién
de las impugnaciones en curso, no fue necesario en este caso agitar el fantasma del fraude
(Bordén, J. E., 24 de junio de 2015, “El escrutinio definitivo dio ganador a Lifschitz en
Santa Fe”, La Nacién. Recuperado de: https://www.lanacion.com.ar/politica/el-escrutinio-
definitivo-dio-ganador-a-lifschitz-en-santa-fe-nid 1804454).
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las fronteras nacionales. Cuatro anos después, a partir de la filtracién
masiva de documentos realizada por Wikileaks, se dio a conocer un in-
forme de la Embajada de Estados Unidos en Argentina sobre el pano-
rama electoral nacional de nuestro pais hacia las elecciones generales de
2007, que incluia un pormenorizado andlisis sobre el desenvolvimiento
de los comicios de ese ano en Cérdoba. En principio, el cable sefalaba
que el distanciamiento de Luis Juez respecto al matrimonio Kirchner le
habfa valido un aumento de votos del sector de clase media urbana, mu-
chos mds de los que se habfa previsto. Sin embargo, la diferencia final
de un solo punto (cuando se habia proyectado una distancia de 12 pun-
tos al comienzo) generd sospechas de fraude alrededor de la eleccién.
La negativa oficial a realizar un recuento integral de todos los votos con-
tribuyé a avivar las suspicacias.

El informe agregaba que el abogado de Juez habia solicitado un con-
teo de cada voto ya que se observé también una diferencia de 50.000
votos entre los emitidos para la categorfa de gobernador y los emitidos
para la categoria de legisladores. En este punto, la Embajada realizé una
aclaracién acerca de la boleta partidaria para poner en el debido contexto
la herramienta electoral utilizada en nuestro pais. En Argentina, la boleta
estd dividida por categorias (es decir, segiin el cargo a elegir) y, si el elec-
tor quiere votar por partidos diferentes, debe cortar la boleta y poner
las secciones cortadas dentro del sobre. Este proceso lleva tiempo, es-
fuerzo y es poco comun, por lo que es improbable que 50.000 electores
hubieran cortado boleta para votar tnicamente por gobernador, deses-
timando el resto de las categorifas. Otra cuestién que consideraron im-
portante destacar fue que Juez afirmé que los telegramas pudieron ser
manipulados ya sea en trdnsito hacia el correo o bien durante el proceso
de carga de datos al sistema. Esto se desprendid de la negativa de la Jus-
ticia a abrir la totalidad de las urnas pues gran parte de las actas de es-
crutinio tenfan la firma de los fiscales del Frente Civico’.

Al dar cuenta del instrumento electoral en el informe, omitieron
mencionar una practica clave en el sistema electoral cordobés: la suma-
toria de votos. Esta prictica, largamente instituida, consistia en que los
partidos constituyeran un frente o una alianza pero, en lugar de acordar
una sola boleta (como suele acostumbrarse), cada uno mantuviera la

> “Cable de EE UU que denuncia que politicos argentinos ofrecen puestos politicos a
jueces para beneficiarse de la justicia” (8 de febrero de 2011), £/ Pais. Recuperado de:
https://elpais.com/internacional/2011/02/08/actualidad/1297119619_850215.html
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propia aunque con los mismos candidatos. Asimismo, podian presentar
candidatos propios en algin segmento en particular. La sumatoria ge-
neraba una multiplicacién innecesaria de la cantidad de boletas parti-
darias dentro del cuarto oscuro, con la confusién correspondiente para
el elector, y agregaba complicaciones al ya de por si complejo escrutinio.

A diferencia de los casos que hemos citado anteriormente, la crisis
provocada por las acusaciones de fraude llevé al nuevo gobernador de
Coérdoba a crear mediante el Decreto N° 2192/07 una Comisién Con-
sultiva de Expertos para la Reforma Politico-Electoral, que inicié sus la-
bores en el mes de octubre de ese mismo afio. Respondiendo a la
convocatoria del gobernador, el objetivo de la CCE era realizar un pro-
ceso de consulta que estuviera signado por el pluralismo y la amplitud al
margen de cualquier “urgencia politica de coyuntura” (CCE, 2008: 11).
De esta manera, se pudo efectuar un extenso diagndstico que dio cuenta
de las fortalezas y debilidades del sistema politico-electoral de la provincia
¥, a partir de esto, formular una serie de propuestas para modernizar este
dmbito. Asimismo, el texto remarc6 que de ninguna manera la Comisién
era un 6rgano de asesoramiento politico del gobierno provincial ni se le
atribufan funciones correspondientes a la legislatura de la provincia, la
Unica con las competencias necesarias para llevar adelante una reforma
de estas caracteristicas. La CCE® estuvo compuesta por destacadas per-
sonalidades del mundo académico vinculados al derecho y a la ciencia
politica, funcionarios del Poder Judicial y miembros de las organizaciones
de la sociedad civil, quienes actuaron ad-honorem y gozaron de plena
autonomia e independencia de cualquier Poder del Estado provincial. Si
bien las actividades de la CCE fueron costeadas a través del Ministerio
de Finanzas, la Universidad Catdlica de Cérdoba fue la encargada de ad-

¢ La comisién estuvo compuesta por: Dr. Daniel Zovatto, director Regional de IDEA
Internacional para América Latina; Prof. Dra. Carolina Scotto, rectora de la Universidad
Nacional de Cérdoba; Rvdo. Padre Rafael Velazco S.J, rector de la Universidad Catélica
de Cérdoba; Prof. Dr. Ramén Pedro Yanzi Ferreira, decano de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba; Prof. Magister Mario Riorda,
decano de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad
Catdlica de Cérdoba; Dr. Antonio Marfa Herndndez, profesor titular de la Cétedra de
Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba; Dr. Jorge Gentile, profesor titular de la Cétedra de Derecho Cons-
titucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Catélica de
Cérdoba; Dr. Hugo Pittaro, fiscal Adjunto del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba
y presidente del Foro Federal de Organismos Electorales Provinciales de la Republica
Argentina; Dra. Claudia Laub, presidenta de la Asociacién Civil El Agora.
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ministrar dichos fondos, dado que la comisién carecia de la estructura
operativa necesaria para poder asumir su gestion. El decreto también em-
plazaba a la CCE a cumplir su objetivo en el término de nueve meses a
partir de su constitucién formal, pudiendo solicitar una prérroga si as
lo necesitase. Asi, la CCE se constituyd a partir de una serie de principios
rectores tales como el pluralismo, la imparcialidad, la transparencia, la
idoneidad, el compromiso, la responsabilidad social y la conciencia ética
(CCE, 2008: 14), entre otros que guiarfan todo el proceso de trabajo.
En esta linea, entendieron que la reforma por delante era una tarea que
competia a la legislatura y a la Comisién como también a una multipli-
cidad de actores: a los partidos politicos de la provincia, a las organiza-
ciones de la sociedad civil y, principalmente, a la ciudadania que debia
“formarse, informarse y participar” (CCE, 2008: 11), ya que sin “una
modificacién de las actitudes y conductas politicas y ciudadanas, no exis-
tird reforma politica efectiva y perdurable” (CCE, 2008: 11).

Para desarrollar las actividades propuestas en el plan de trabajo se
conformé un equipo técnico de apoyo y rondas de consulta, se realizé
una encuesta poblacional en el 4mbito provincial y un estudio cualita-
tivo de grupos focales para identificar preocupaciones difusas, pero al
mismo tiempo sustanciales, latentes en la sociedad (CCE, 2008: 15).
Para poder efectuar el diagnéstico, la CCE debié realizar un proceso
amplio de consulta con los partidos politicos de la provincia, especial-
mente aquellos representados en legislatura y con diversas autoridades
electorales, del Poder Judicial, intendentes, universidades, colegios pro-
fesionales y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

Segin la CCE, la reforma politico-electoral se justificaba en la con-
viccién de que las reglas e instituciones son importantes para el funcio-
namiento del sistema politico y, llegado el caso que se percibiera que la
estructura institucional vigente ya no podia dar respuesta a las necesi-
dades de la gobernabilidad, entonces habia llegado el tiempo de modi-
ficarla (CCE, 2008: 18). Por eso la Comisién consideré que una
reforma de estas caracteristicas debfa contemplar cuatro aspectos fun-
damentales: lo politico-electoral en sentido amplio; los partidos politicos
y sistemas de partidos; la justicia y la organizacién electoral y el régimen
municipal (CCE, 2008: 47). No obstante, siguiendo al politélogo Gio-
vanni Sartori, recordaron que no hay ningtn sistema ideal o perfecto,

sino que el mejor serd aquel que se adapte al contexto en el que deba
ser aplicado (CCE, 2008: 27).
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3.2. Antecedentes normativos

Segin José Pérez Corti (2009a), el primer proceso de reforma del régi-
men electoral se realizé con la modificacién del texto constitucional de
1987 pues se contemplaron modificaciones sobre aspectos clave del sis-
tema politico como son el régimen de gobierno, el régimen electoral y
de partidos politicos. Junto con estas modificaciones, se incorporaron
otras cuestiones pero que dependian del dictado de las correspondientes
leyes reglamentarias (Institutos de Democracia Semidirecta, Consejo de
Partidos Politicos y el Juzgado Electoral, cuya normativa se sanciond
posteriormente). También se reformaron otros puntos vinculados a las
cartas orgdnicas municipales (p. 3).

Recién en el afio 1999 se sanciond la Ley Electoral Provincial que
finalmente provefa a la provincia de una norma en la que enmarcar la
totalidad del proceso electoral que, hasta el momento, se regia de forma
supletoria por lo establecido en el Cédigo Nacional Electoral (Pérez
Corti, 2009a: 6). Posteriormente, en 2001 se modificé el sistema elec-
toral de los miembros de la nueva legislatura unicameral.

Las leyes provinciales N° 9571 y N° 9572 derogaron a las leyes N°
8767 y N° 6875 respectivamente. En el caso de la segunda, la Ley Or-
gdnica de Partidos Politicos, Pérez Corti sehala que no sufrié muchas
modificaciones durante su vigencia, aunque las que tuvo fueron de gran
impacto. Por ejemplo, con la Ley N° 8999 en el 2002, por una cuestién
de redaccion (se reemplazd “y” por “0”) se flexibilizé el control sobre los
estados contables que debian presentar los partidos anualmente. Con
esta modificacidn, para la presentacion de su estado anual patrimonial
y sus cuentas de ingresos y egresos, solo bastaba con que estuviera sus-
cripto por el 6rgano partidario correspondiente, sin la necesidad de que
también lo hiciera un profesional con matricula habilitante (Pérez Corti,
2009a: 16). A su vez, esta norma también derogaba el requisito de ob-
tener al menos un 3% en dos elecciones consecutivas como causal de
caducidad de un partido, lo que llevé a la creacién de una multiplicidad
de partidos como instrumentos electorales (Pérez Corti, 2009a: 7-8).
Ortra cuestion que se observé fue la eliminacién paulatina de la obliga-
cién de que los partidos realizaran elecciones internas de forma periédica
(Pérez Corti, 2009a: 16).

Desde su sancién en 1999 la Ley Electoral provincial si fue modi-
ficada en numerosas oportunidades dado que la norma en si no era no-
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vedosa, sino que era una adaptacién a nivel provincial del Cédigo Elec-
toral Nacional. Tales cambios se hicieron en forma desarticulada y sus
consecuencias fueron “escasamente sopesadas” (Pérez Corti, 2009a: 9).
Entre las modificaciones principales realizadas a la norma, el letrado ob-
serv6 que el Decreto N° 1627/2001 fijaba un procedimiento para cons-
tituir las mesas de votacién en caso de la ausencia de las autoridades
previamente designadas. La particularidad de este decreto es que se dicté
cuatro dfas antes de la consulta popular del afio 2001. Ademds, agregd
que la constitucionalidad de esa reglamentacién resultaba dudosa pues
quien ya se hallaba facultado para resolver este tipo de situaciones era
el Juzgado Electoral.

En 2003, hallindose nuevamente un proceso electoral en curso, y
en pos de armonizar con la nueva reglamentacién nacional, se amplié
de 300 a 450 la cantidad de electores inscriptos por mesa de votacion.
Lo que Pérez Corti resalta aqui es que, no solo se realizé una modifica-
cidn a las reglas en pleno proceso, sino que tampoco se considerd que
la Nacién estaba implementando un sistema de remuneracién para quie-
nes sirvieran como autoridades de mesa, cuestién atn no contemplada
en la legislacién provincial. Tres anos mds tarde, la Ley N° 9351 modi-
fic6 varios articulos de la Ley Electoral, entre ellos el referido a los plazos
dentro de los cuales debia tener lugar la eleccién de gobernador y vice,
legisladores y Tribunal de Cuentas. De un plazo méximo de hasta 90
dfas antes de la finalizacién del mandato para realizar las elecciones, la
nueva normativa establecia la sola obligacién de que se efectuaran dentro
del mismo afo calendario del vencimiento de los mandatos (Pérez Corti,
2009a: 9-14), lo que daba al Poder Ejecutivo un margen mucho mds
amplio para llevar a cabo los comicios.

3.3. El diagnostico y las propuestas de la CCE

A partir de los estudios de cardcter cualitativo y cuantitativo conducidos
por la CCE, se identificaron una serie de fortalezas y debilidades del sis-
tema politico-electoral provincial a partir del cual se realizaron las pro-
puestas para su modificacién. Entre las principales fortalezas del
sistema’, la Comisién identific la modernizacién del derecho publico

7" Al mismo tiempo, el estudio identificé también una serie de debilidades y fortalezas
de los regimenes municipal y comunal que no trataremos en el presente apartado por
cuestiones de extension.
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provincial que se fue desarrollando con las reformas constitucionales de
1987 y de 2001. Estas significaron el paso de un constitucionalismo
cldsico a uno social, que se entendia fundamental para asegurar la de-
mocracia social y participativa (CCE, 2008: 48). En esta linea, los ex-
pertos consideraron que el texto de la Constitucién cordobesa en 1987
habria de influir posteriormente en la reforma del texto constitucional
de la Nacién en 1994. Habia quedado marcado ya el rumbo hacia una
tercera etapa del constitucionalismo al incorporar el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos y también por los principios y valores
sostenidos en el Predmbulo y en la Parte Dogmadtica de gran contenido
humanista. Particularmente, destacaron aquellas normas vinculadas a
los derechos politicos como el cardcter de sufragio, la participacién de
los extranjeros en las elecciones y los institutos de democracia semidi-
recta entre otros. Asimismo, entendieron que otra fortaleza del sistema
estaba vinculada a las politicas del Estado orientadas a la seguridad social
(vivienda, salud, trabajo, etc.). Por tltimo, la defensa de la autonomia
provincial en el marco de un federalismo moderno fue considerada de
suma importancia para el sistema constitucional. La CCE también in-
dicé que la constitucionalizacién de los partidos politicos en la provincia
era considerada positiva. En este sentido, la CCE afirmé que la creacién
en 1986 de la Comisién Asesora Honoraria de Partidos Politicos fue un
antecedente inmediato del Consejo de Partidos Politicos que fue incor-
porado en la Reforma Constitucional de 1987 (CCE, 2008: 84).
Respecto a las debilidades identificadas a partir de los estudios, se
hallé que habia una deuda largamente pendiente con el Poder Judicial
que implicaba dotar al Consejo de la Magistratura de rango constitu-
cional, propuesta que ya se encontraba presente en el Informe Prelimi-
nar para la Reforma Constitucional del afio 1997 (CCE, 2008: 76). En
esta linea, también apuntaron hacia una serie de cuestiones que atin no
habian sido reglamentadas al momento de realizar el informe: la edu-
cacién politica en todos los niveles de estudio, el voto de preferencia, el
establecimiento de regiones para modificar el actual sistema de depar-
tamentos, las elecciones internas, simultdneas y obligatorias para la se-
leccién de candidatos de los partidos politicos® y la falta de

8 En el informe se advierte que no solo es un problema la falta de elecciones internas pe-
riddicas, también lo es que convoquen a una eleccién interna para proclamar a una lista
tinica (CCE, 2008: 94), préctica que se observé con frecuencia una vez instituidas las
PASO a nivel nacional.
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reconocimiento en la Constitucién de la Provincia de la legitimacién
procesal’® al Defensor del Pueblo, entre otras (CCE, 2008: 81).

Sobre el aspecto legislativo, otra falencia detectada muy importante
fue la falta de un cuerpo unificado de normas especificamente conten-
cioso-electorales'?, es decir un cédigo de procedimiento en la materia
(CCE, 2008: 105). La continuidad del debate respecto a los cambios
realizados por la Constitucién del 2001 también fue tomada como una
debilidad por la Comisién (CCE, 2008: 63).

Por su parte, la CCE entendia que el Poder Legislativo no estaba
cumpliendo de la forma que debfa su rol de control al Poder Ejecutivo.
Esta afirmacidn se desprendi6 de la observacién de la cantidad de pe-
didos de informes elevados al Poder Ejecutivo, de pedidos de interpe-
lacién a ministros y de la aprobacién de proyectos de ley iniciados por
los legisladores. Segtn los datos recabados por el estudio, entre los
afios 2001-2003 se aprobaron 104 pedidos de informes al Poder Eje-
cutivo de un total de 887. De 50 pedidos de interpelacién a ministros,
solo cuatro lograron ser aprobados y de 174 proyectos que consiguie-
ron convertirse en ley, 84 eran iniciativa del Poder Ejecutivo (CCE,
2008: 78-79). Continuando con los 6rganos de control, la CCE con-
sideré que los miembros del Tribunal de Cuentas, al ser elegidos en
las mismas elecciones que gobernador y vice, tenian altas posibilidades
de pertenecer al mismo partido que los funcionarios que deberfan ser
controlados (CCE, 2008: 80).

Los partidos politicos, como institucién central de todo régimen
democritico, fueron un punto central en el diagnéstico realizado. Ade-
mids de la notable desconfianza popular hacia los partidos y a las elec-

° Entendemos por legitimidad procesal activa a la facultad otorgada por ley a una persona
para poder actuar (en este caso, a demandar) en un proceso judicial, en el supuesto de
haberse lesionado un derecho. La Constitucién Nacional de 1994 otorgé explicitamente
esta facultad al Defensor del Pueblo en el articulo 86. El objetivo de dotar al Defensor
con la legitimidad procesal es para promover y facilitar el acceso a la justicia a aquellos
que, por diversas razones, no pueden hacerlo y no para interferir con la de aquel parti-
cular que se vea perjudicado (Mufoz, 2003: 6).

' En el Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Jestis Orozco Henri-
quez (2007) entiende por contencioso administrativo, en un sentido amplio, ©
sos medios juridico-técnicos de impugnacién o control (juicios, recursos o reclamaciones)
de los actos y procedimientos electorales” (p. 1153), con el objetivo de asegurar, no solo
que se realicen las elecciones de forma regular, sino que estas se lleven a cabo de acuerdo
a la ley. Esto abarca tanto la comisién de infracciones y, por tanto, su penalizacién, como
la correccién de los posibles errores que se pudieran llegar a cometer.

a los diver-
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ciones (CCE, 2008: 88-89), también se observé una alta fragmentacién
de los partidos politicos, por lo que se apunté a la flexibilidad de los re-
quisitos necesarios para obtener y conservar la personeria juridica, junto
con la ausencia de un umbral de distribucién de bancas (CCE, 2008:
90-91). A esta situacién se agregé la existencia de la préctica de la su-
matoria de votos.

Asimismo, se empez6 a hacer cada vez mds hincapié en la cuestién
del financiamiento de la politica, dado que hasta el momento existian
algunas disposiciones genéricas previstas en la Ley N° 6875 pero no se
cumplian o no contemplaban aspectos claves como la rendicién de
cuentas. A su vez, el informe destacé que, a pesar del mandato expreso
en la Constitucién provincial, la provincia no realizaba ninguna con-
tribucién econémica a los partidos politicos ni se habia creado el Fondo
Partidario Permanente (CCE, 2008: 96).

Cabe destacar que, en las tltimas décadas, el financiamiento de la
politica ha ido ganando lugar en la agenda publica en toda la region.
En los afos 80, gran parte de América Latina atravesé procesos de tran-
sicién de gobiernos autoritarios a gobiernos democraticos nuevamente.
Tal como sefialan Daniel Zovatto y Pablo Gutiérrez (2011), con esta
ola de democratizacién comienza un periodo de celebracién de eleccio-
nes periddicas y competitivas, donde se incorporaron una gran cantidad
de nuevos actores al sistema politico. Al mismo tiempo, también se dio
un cambio en la forma que se empezaron a conducir las campanas elec-
torales en las recién reinstauradas democracias. Estas dejaron de ser im-
pulsadas principalmente por las redes de militantes, quienes salfan a
captar cara a cara cada voto y empezaron a desarrollarse fundamental-
mente a través de los medios. Este proceso generd una complejizacién
y profesionalizacién que, a su vez, condujo a su encarecimiento. Sin em-
bargo, Zovatto y Gutiérrez agregan que, durante las décadas de los 80
y 90, la principal preocupacidn se situaba en el dia de la eleccién debido
a los niveles de irregularidades y fraude. A medida que estos problemas
se fueron solucionando, el foco se corrié hacia el proceso anterior a este.
Asi, como indicaron los autores, fue incorpordndose en la agenda la
cuestién del financiamiento de los partidos politicos y de las campafias
electorales, haciendo hincapié en el origen del dinero y en la equidad
de la competencia electoral entre sus participantes.

En América Latina, la mayoria de los paises han optado por una
forma publica de financiamiento permanente de los partidos politicos,
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aunque en ciertos casos se trate mds de una formalidad que de un aporte
real (Zovatto y Gutiérrez, 2011: 3-7). Dada la diversidad de sistemas
de regulacién del financiamiento en la regién, Delia Ferreira Rubio
(s/f) identifica una serie de 4reas claves que definen las caracteristicas
del sistema: el financiamiento publico, el financiamiento privado, los
medios de comunicacién, la transparencia, la implementacién y el
control. Ferreira sostiene que se siguen recibiendo aportes privados y
que la mayorfa de los paises latinoamericanos se inclinan por sistemas
mixtos de financiamiento. Al mismo tiempo, el aporte realizado por
el Estado, para el sostenimiento de los partidos o para las campafias,
puede tomar diversas formas. Segtn Ferreira Rubio, el aporte puede
ser directo cuando el Estado entrega una suma fija en un momento
determinado del proceso electoral o pueden ser indirectos o franqui-
cias, si se trata de proveer o facilitar el acceso a servicios como espacios
publicos o acceso a medios de comunicacién. Tanto si se opta por un
sistema totalmente publico o por uno mixto, es fundamental el criterio
que se utilice para repartir el dinero proveniente del Estado. Si se opta
solo por un criterio igualitario por el mero hecho de estar reconocido
juridicamente como partido, Ferreira advierte que podria llevar a la
creacién de partidos “sello de goma”, a simple efecto de recibir fondos.
Pero si se reparte Ginicamente en base al desempeno electoral de cada
partido, se podria perjudicar la posibilidad de desarrollo de partidos
pequefios y nuevas fuerzas. Actualmente, la tendencia principal en la
regidn es privilegiar los resultados electorales, aunque en algunos casos
se emplea un sistema mixto.

En cuanto al financiamiento privado, las limitaciones principales
pueden hacerse en base al origen del dinero y a la calidad del donante
(entidad extranjera, contratista/concesionario del Estado, asociaciéon
profesional o sindical, etc.). A pesar de que avanza la tendencia hacia la
prohibicidn total de los aportes provenientes de personas juridicas o em-
presas, esta aun resulta ficilmente eludible (Ferreira Rubio, s/f). Los
medios de comunicacién también constituyen un factor de desventaja
en la competencia pues aquellos competidores con menos recursos ten-
drdn menos posibilidades de acceder a ellos. A partir de esta situacién
es que se identifican dos tipos de politicas posibles respecto al acceso a
los medios: la cesion gratuita de espacios a los partidos participantes y
el establecimiento ciertas restricciones a la contratacién privada de tales
espacios. Nuevamente, la tendencia se dirige hacia la prohibicién de la
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posibilidad de contratar espacios por fuera de los que distribuye gratui-
tamente el Estado.

Finalmente, la autora se encuentra con la cuestién central de la ren-
dicién de cuentas y la transparencia, que no se agota en la simple pre-
sentacién de balances al término de las campafas electorales. Para
asegurar la mayor efectividad de las medidas orientadas en este sentido,
Ferreira Rubio considera que los mecanismos de control deben ser in-
dependientes politicamente, deben contar con la competencia juridica
necesaria y poseer el presupuesto y la infraestructura que el desempefio
de esa tarea requiera.

En este sentido, al momento de realizar las sugerencias vinculadas
al financiamiento de la politica, la CCE partié de la premisa de que
debia ser el sistema democrdtico el que controlara el dinero y no al revés,
ademds del deber de contribuir al establecimiento e institucionalizacién
de un sistema de partidos politicos competitivos. Entre los principales
aportes, se recomendé instrumentar las medidas que fueran necesarias
para asegurar la entrega del aporte obligatorio establecido por ley por
parte del gobierno. Ademds, debia definirse el mecanismo por el cual se
distribuirfan los fondos entre los distintos partidos y en qué momento.
Los expertos también propusieron prohibir la tercerizacién del finan-
ciamiento de los partidos politicos a través de asociaciones privadas (p.
135) y exigir que las rendiciones de gastos de campana (que, por su-
puesto, deberian estar disponibles para su acceso pablico) estuvieran ru-
bricadas y certificadas por profesionales de la materia. También la CCE
propuso centralizar los movimientos en una Unica cuenta bancaria por
partido (radicada en el Banco de Cérdoba) a fin de facilitar el control
de los gastos. Sobre el origen de los fondos, la Comisién recomendé
prohibir las contribuciones de empresas de obras publicas o concesio-
narias de servicios al Estado, de los donantes anénimos y de personas
juridicas y establecer limites al aporte privado (p. 136). Respecto al ac-
ceso a los medios de comunicacién, la CCE recomendd, entre otras
cuestiones, que los partidos pudieran acceder a la radio y television a
través de los tiempos publicos inicamente, cuya implementacién estarfa
a cargo de la Justicia Electoral. Por su parte, los legisladores deberfan
especificar el criterio de distribucién del tiempo para las diversas fuerzas
y los tiempos y horarios disponibles para su distribucién por parte de la
Justicia Electoral.

Sobre la cuestidn electoral propiamente dicha, la CCE encontré
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numerosas debilidades en diversas etapas del proceso eleccionario, desde
la desconfianza en los partidos politicos hasta aspectos operativos como
el armado de las mesas receptoras de votos. El gobierno de la provincia
concentraba en el Poder Judicial las funciones electorales, tanto la ju-
risdiccional como la administrativa. Por ende, el Tribunal Electoral es-
taba a cargo de un magistrado y sus facultades y competencias fueron
establecidas por Ley N° 8643 del ano 1997. La Comisidn observé que
este disefio institucional resultaba insuficiente ¢ incompleto y que “des-
nudd la precariedad institucional del sistema” (CCE, 2008: 99) durante
las elecciones del difa 2 de septiembre de 2007. Ademds, sefalaron que
el Juzgado Electoral poseia una composicién unipersonal y que debia
llevar adelante una serie de tareas de diversa indole (legales, jurisdiccio-
nales, técnicas, administrativas, etc.) con una serie de limitaciones, prin-
cipalmente materiales. Por otra parte, la falta de una convocatoria'! con
una fecha establecida resultaba un obstdculo para la correcta planifica-
cién de todo el proceso electoral, segiin observaron los expertos (CCE,
2008: 100).

El padrén también constitufa uno de los puntos débiles del sistema
dado que la provincia no contaba con uno propio, sino que le era pro-
visto por la Justicia Federal, lo que podia conllevar una serie de incon-

' El diccionario electoral define a la convocatoria de la siguiente manera: “es el acto ju-
ridico por el que autoridad legitima llama a los ciudadanos para que concurran a eleccio-
nes, a ejercitar sus derechos de elegir y ser electo (define quiénes pueden participar como
candidatos o electores, asi como el territorio correspondiente), ddndose inicio con la
misma al proceso electoral” (Medrano Valenzuela, 2017: 203). Las caracteristicas que debe
presentar este llamado se encuentran reglamentadas en las leyes electorales del pais o dis-
trito, pudiéndose encontrar también en la Constitucién misma. Una de las cuestiones a
considerar es si hay una tnica autoridad legftima para efectuar la convocatoria o si se
prevén mds instancias.

En el articulo 54 del Cédigo Nacional Electoral se determina un plazo de “por lo menos”
90 dias de las elecciones pero el articulo anterior establece con claridad la fecha en la
que deben celebrarse las elecciones, fijando el cuarto domingo de octubre del afo de fi-
nalizacién de los mandatos. En el caso de Cérdoba, esta cuestion ha sido objeto de varias
modificaciones. Hasta el momento, el articulo 44 es similar a su par nacional pero la di-
ferencia es que, segtin el articulo 164 del Cédigo, las elecciones (para gobernador y vice,
legisladores y tribunos de cuentas) deben realizarse, como minimo, 60 dias antes de la
fecha de finalizacién del mandato y, como mdximo, dentro de los 180 dias de esa fecha.
Ademds de dénde recae la autoridad para convocar a elecciones y el plazo que tiene para
hacerlo, encontramos que el decreto que convoque a las urnas debe cumplir con conte-
nidos minimos tales como la fecha en la que va a realizarse la eleccién y qué tipo y can-
tidad de cargos han de cubrirse (Ferndndez Segado, 2007: 502-504).
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venientes al no siempre encontrarse debidamente actualizado. Por dl-
timo, la boleta electoral'? era uno de los puntos que habia suscitado
mayor polémica. Hasta el momento, se utilizaba un sistema donde cada
partido o agrupacidn tenfa su propia boleta pero esta herramienta ya
estaba dando muestras de ser obsoleta y poco apropiada. Los costos de
su impresion recafan sobre los propios partidos, lo que generaba otro
factor de desventaja entre ellos (CCE, 2008: 102). En la eleccién del
28, la extensién de la boleta generd demoras en el escrutinio debido a
la cantidad de cortes por categoria. Las mesas de votacién también fue-
ron identificadas como una debilidad del sistema ya que el elevado ni-
mero de electores que recibia cada una generaba grandes demoras.
Ademds, el informe demostré que en la provincia las autoridades de
mesa no recibfan pago alguno, ni siquiera compensacién por vidticos
(CCE, 2008: 104) y este aspecto, sumado a la escasa capacitacion, re-
sultaba en altos niveles de ausentismo de los ciudadanos designados para
cumplir esta tarea.

Una vez presentado el informe final de la Comisién Consultiva de
Expertos, que se tituld “Asi no va mds”, se conform en la legislatura la
Comisién Especial para la Reforma Politica para evaluar cudles serfan
sus puntos principales. El objetivo era ver cudles temas contaban con
un mayor grado de acuerdo para avanzar mds rdpidamente y asi poder
trabajarlos a partir de una dindmica que privilegiaba la conformacién
de consensos amplios. Posterior a eso, se llevé a cabo una Audiencia Pu-
blica para convocar a la ciudadania a brindar su punto de vista sobre

12 La boleta de sufragio es el medio fisico (o electrénico) a través del cual el votante ex-
presa su preferencia ya sea por un candidato, una lista de candidatos o alguna de las for-
mas de democracia directa, ejerciendo asi el derecho al voto universal y secreto (Pozo
Bahamonde, 2017: 74). Entre los elementos a considerar para su disefio, encontramos
el grado de simultaneidad entre las distintas elecciones. Debemos tomar en cuenta si van
a ser confeccionadas y distribuidas por los partidos o por la autoridad electoral y, en
cualquiera de esos dos casos, si es posible 0 no fraccionar el voto (Clemente, 2007, p.
901). Todas las medidas relativas al diseno y distribucién y a la seguridad (que no sea
posible la falsificacién de boletas, el robo, etc.) debieran estar contempladas en la nor-
mativa electoral. El nivel de especificidad que contengan estas leyes hard que se distingan
entre paises con reglamentacién escasa, media y elevada en esta cuestiéon (Clemente,
2007: 906). A nivel nacional se utiliza la boleta partidaria tradicional que contiene todos
los tramos a elegirse (o a los que el partido decida presentarse) y el elector tiene la posi-
bilidad de fraccionar su voto (“cortar boleta”) si desea elegir a un partido diferente para
cada categorfa. En los tltimos afios se han incorporado colores distintivos y fotografias
de los principales candidatos en pos de facilitar la identificacién inequivoca de las dife-
rentes fuerzas participantes por parte de los electores.
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este proceso. Para analizar ambas instancias, nos remitiremos a las actas
de la Comisién y a la versién taquigréfica de la Audiencia Publica que
registré todas las intervenciones.

Basados en este diagndstico, la CCE elabord una serie de propues-
tas, divididas entre las que fuera posible realizar mediante la via legisla-
tiva y entre aquellas que requirieran una nueva reforma constitucional
para poder ser concretadas. Al momento de presentar dichas propuestas,
también destacaron el nivel de consenso hacia adentro de la Comisién
que tenfa cada propuesta, si el acuerdo era undnime o si alguno de los
miembros tenfa una postura diferente al respecto y las organizaron al-
rededor de una serie de ejes principales.

Para el eje electoral, la CCE propuso incorporar un sistema de Boleta
Unica de Sufragio, cuya adopcién podia hacerse por via legislativa. Su di-
sefio, impresion y distribucion estarfa a cargo de la autoridad electoral
(CCE, 2008: 120-121), lo que acarreaba una serie de ventajas tales como:
disminucién del gasto electoral (ya que se imprime el ndmero necesario
de boletas), la autoridad electoral es la garante de la disponibilidad de
todas las opciones electorales, no hay posibilidad de listas “colectoras” y
pone fin a pricticas como la distribucién previa de boletas, entre otras®.
Esta propuesta cont6 con un alto grado de consenso entre los expertos.

Por otra parte, la CCE recomendaba por unanimidad de sus miem-
bros establecer una fecha fija para el acto electoral, eliminando de este
modo toda posible discrecionalidad en esta materia. Y del mismo modo
sugirieron desdoblar las elecciones por sus distintos niveles, incluido el
nivel nacional (CCE, 2008: 128-129), aunque los expertos eran cons-
cientes de que una medida de estas caracteristicas podia elevar los costos
o provocar cansancio entre los electores. Consideraban que la separacion
evitarfa el efecto arrastre en cualquier direccidn y que permitia darle a
cada eleccidn la atencién que merecia. A partir de este punto, hubo una
serie de propuestas orientadas a la duracién y a la transparencia de las
campanas electorales: proponian acortar la duracién de las campanas elec-
torales, prohibir la publicidad de las actividades gubernamentales durante
la vigencia de esta y regular las encuestas politico-electorales y los sondeos
a “boca de urna”. Por dltimo, con el mismo nivel de acuerdo, recomen-
daron que fuera obligacién de los candidatos a gobernador debatir.

" En relacién a esto, otra de las propuestas implicaba la posibilidad de implementar
nuevas tecnologfas al proceso electoral, incluida la etapa de emisién del sufragio.
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Para constituir las mesas de votacién, propusieron que las autori-
dades de mesa fueran designadas con la suficiente antelacién para poder
ser capacitados correctamente y que comenzaran a percibir una remu-
neracién por su tarea (CCE, 2008: 164). Ademds, se propuso crear un
registro para aquellos ciudadanos que desearan ofrecerse voluntaria-
mente como autoridad de mesa, mientras contaran con cierto nivel de
educacién y no fueran afiliados a un partido politico. Acerca de los pa-
drones, la Comisién en pleno sugirié que las autoridades provinciales
acordaran con las autoridades federales y municipales el mecanismo para
la confeccién del padrén (CCE, 2008: 164).

Acerca de la mejora de los organismos de control, la CCE también
realizd una serie de propuestas para el eje institucional: constituciona-
lizar el Consejo de la Magistratura (CCE, 2008: 143); independizar del
Poder Judicial y fortalecer al Ministerio Pablico Fiscal; por unanimidad
se recomendd la reforma del articulo 124 de la Constitucién provincial
a los fines de atribuirle al Defensor del Pueblo legitimacién procesal ac-
tiva para demandar; también por unanimidad se propuso la creacién de
una Asesorfa General de Gobierno como érgano de asesoramiento ex-
clusivo del Poder Ejecutivo; se sugirié la posibilidad de reformar el Tri-
bunal de Cuentas o crear una Contraloria General que lo reemplace
(CCE, 2008: 144). Para fortalecer y modernizar el fuero electoral, la
CCE recomendé redisenarlo completamente y crear dos organismos de
rango constitucional:

- Un Instituto Electoral Provincial, encargado de todo lo vinculado
a la parte administrativa del proceso electoral y

- Un Tribunal Electoral Provincial que tendria a su cargo lo especi-
ficamente jurisdiccional (CCE, 2008: 146).

Para el eje normativo, los expertos propusieron (no por unanimidad
en este caso) la prohibicién de la sumatoria de votos entre partidos po-
liticos cuando llevaran los mismos candidatos (CCE, 2008: 125). Para
favorecer la transparencia y previsibilidad del sistema de partidos, tam-
bién recomendaron prohibir y sancionar el transfuguismo politico'®
junto a la revisién de la legislacién de partidos politicos, incluyendo la
demorada reglamentacién de las elecciones internas, abiertas, simultd-
neas y obligatorias. Por otro lado, la Comisién estimé necesario que se

! Entendemos al transfuguismo politico como la prictica donde un legislador, en un
momento de su mandato, pasa a formar parte de una fuerza politica distinta a aquella
por la cual habia sido electo.
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establecieran requisitos mds estrictos para la obtencién y mantenimiento
de la personeria juridica de los partidos politicos (CCE, 2008: 134) para
que tuvieran cierto grado de representacion social”® y no que fueran “se-
llos de goma”, por lo que consideraron oportuno establecer la obligacién
de obtener al menos el 2% de los votos para conservar la personeria y
acceder al financiamiento.

Desde el ano 1923, la férmula ganadora se elige a simple pluralidad
de votos: quien obtiene mds cantidad de votos se lleva la primera ma-
gistratura provincial, sin reparar en cudnto sea la diferencia con el se-
gundo. Debido a las controversias y dificultades que conllevan resultados
tan estrechos como el de las elecciones del 2S, se propuso la modifica-
cién del texto constitucional para introducir la posibilidad de la doble
vuelta electoral (balotaje) para la eleccién de gobernador y vicegober-
nador (CCE, 2008: 69). Entre las ventajas que observaron en introducir
una segunda vuelta electoral, los expertos sefialaron que contribuia a
fortalecer la legitimidad del ganador, que favorecia la moderacién de los
ganadores y que creaba incentivos para la creacién de coaliciones. Un
aspecto negativo de este sistema podia ser que, de esta forma, se crearan
mayorias artificiales y plebiscitarias o bien se fomentara la aparicién de
mayorfas de bloqueo (CCE, 2008: 72-74).

En el eje relativo a los partidos politicos, la CCE recomendé por
unanimidad mantener la prohibicién de candidaturas independientes
por fuera de las listas de los partidos politicos o alianzas electorales
(CCE, 2008: 133). En la linea de fortalecer los partidos, se propuso que
el Estado provincial contribuyera al establecimiento e institucionaliza-
cién de un sistema de partidos competitivo (CCE, 2008: 135). Asi-
mismo, la CCE sugirié poner al Consejo de Partidos Politicos y al
Consejo Econémico Social otra vez en funcionamiento y revisar sus re-
glamentaciones, que databan de fines de la década del 80. Nuevamente,
aparecid la cuestién de la necesidad de sancionar un Cédigo de Proce-
dimiento Contencioso Electoral Provincial que disminuyera los niveles
de discrecionalidad en materia interpretativa (CCE, 2008: 138)'.

!5 Para fomentar la participacién ciudadana, la CCE propuso facilitar los mecanismos de

democracia semidirecta, como la iniciativa popular, la consulta popular y el referéndum.
'® En el Anexo se encuentra un resumen de las principales propuestas realizadas por la

Comisién Consultiva de Expertos.
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3.4. El camino hacia la reforma

Luego de efectuado el diagnéstico y las propuestas de la Comisién Con-
sultiva de Expertos, se cre6 una comision legislativa especial para vehi-
culizar los proyectos presentados que trataban diversos aspectos de la
reforma politica. Esta Comisién Especial fue creada mediante la Reso-
lucién 2097/08 y estuvo conformada por el presidente provisorio de la
legislatura, los presidentes de todos los bloques que integraban la Uni-
cameral en ese momento y los presidentes de otras comisiones legislati-
vas que estuvieran vinculadas a la temdtica. El texto de la resolucion
establecia que el objetivo de la comisién era analizar el trabajo publicado
por la CCE sobre los puntos que debian ser estudiados y debatidos, re-
cibir la opinién de diversos sectores de la sociedad, elaborar un ntcleo
de coincidencias bésicas e impulsar el tratamiento de los diversos pro-
yectos presentados a este respecto. El trabajo de la comisién se materia-
liz6 en 14 reuniones donde, desde el principio, se acordé que cada
bloque presentaria una agenda con sus prioridades y asi serfa mds ficil
identificar los temas que tuvieran un nivel de consenso mds amplio. Esta
puesta en comun de preocupaciones les permitirfa avanzar mds rdpido
con la sancién final de una nueva normativa.

Apenas comenzado el trabajo de la Comisién, surgieron la mayoria
de los temas que atravesaron todo el debate como la necesidad de realizar
capacitaciones y remunerar a quienes se desempefiaran como autorida-
des de mesa, la mejora del fuero electoral, el imperativo de establecer
una fecha de convocatoria a elecciones clara para reducir el nivel de dis-
crecionalidad, la implementacién de la Boleta Unica de Sufragio y la
posibilidad del voto electrénico, el financiamiento de los partidos poli-
ticos y de las campanas; el fortalecimiento de los organismos de control
en general, del Consejo de Partidos Politicos y del Consejo Econdmico
y Social. Otro punto clave que se habfa manifestado en el debate —en la
amplia mayoria de los bloques— era la eliminacién de la sumatoria de
votos. Existieron otras propuestas como el regreso a la bicameralidad y
la incorporacién de la doble vuelta electoral en la eleccién de gobernador
y vice. El legislador Omar Ruiz (ARI) incluso planteé la posibilidad de
sancionar una serie de proyectos en el afio 2008 y otra en 2009 para
darle lugar al tratamiento de temas mds complejos.

Uno de los temas principales durante el debate fue la sumatoria de
votos. Numerosos bloques apuntaban directamente a su prohibicién,

87



como el Frente Civico y Social, ARI y la UCR entre otros, y algunos
consideraban que la Boleta Unica era una herramienta util para esta
tarea. Por otra parte, representantes de las fuerzas vecinalistas sostenfan
una postura tendiente a regular o restringir la préctica de la sumatoria
pero no eliminarla.

Para discutir sobre el financiamiento de la politica, la Comisién in-
vité a Daniel Zovatto, quien habia sido miembro de la CCE, y en la
reunién de la comision afirmé que era necesario generar condiciones
de transparencia y equidad entre los partidos. Ademds, sefalé que en
América Latina existian tres formas de financiamiento: publica, privada
y mixta. Un miembro de la bancada oficialista considerd que los parti-
dos politicos eran una pieza clave del sistema democrético, por lo que
debia tratarse desde el Estado como una inversién. En este sentido, el
legislador Cugat (UCR) coincidié y Liliana Olivero (Frente de Iz-
quierda), por su parte, agregd que resultaba necesario evitar la discre-
cionalidad a la hora de la asignacién de los recursos de las campafias
para no perjudicar a los partidos mds chicos. Desde el bloque oficialista
acordaban con la idea del financiamiento estatal de los partidos, posi-
cién que no era compartida por el representante del bloque Recrear. El
legislador Ruiz (ARI) planted cuestiones relativas a los limites de los
aportes que pueden hacer las personas fisicas y la prohibicién de aportes
de personas juridicas. Por tltimo, la legisladora Genesio de Stabio sefialé
la necesidad de regular los actos institucionales previos a las elecciones.

Para profundizar acerca del financiamiento privado de la politica, se
contd con la presencia del fiscal General Adjunto, quien al ser consultado
sobre el financiamiento privado informé que, hasta ese momento, nin-
guna provincia lo prohibia. Por esto, el legislador Birri (Frente Civico y
Social) dejé planteada una inquictud sobre el limite de los montos a in-
vertir y sobre la posibilidad de garantizar un piso minimo de financia-
miento para establecer una condicién de igualdad entre todas las fuerzas.

A principios del mes de octubre, el bloque oficialista presenté ante
la prensa una serie de ejes temdticos para la reforma politica. La presen-
tacidn consistié en 25 puntos'” divididos en seis ejes temdticos que con-
templaban diversas cuestiones como la eliminaciéon de la sumatoria de
votos, la boleta tinica de sufragio, el voto electrénico y el financiamiento

7 Mugica, G. (3 de octubre de 2008), “UPC fij6 los ejes para discusién de la reforma
politica”, La Manana de Cérdoba, pp. 2-3. “Cirisis en la comisién reformista” (6 de oc-
tubre de 2008), La Mariana de Cérdoba, p. 17.
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publico de las campanas electorales (estableciendo un piso de 4% en la
eleccién anterior para poder acceder al mismo). También estaba consi-
derado el posible desarrollo de software electoral por parte del Estado,
la reglamentacién de internas, la profesionalizacion y capacitacion de
autoridades de mesa, entre otras temdticas que ya venian trabajdndose
en la Comisién. Desde ya, esta actitud generd descontento entre los blo-
ques opositores que se enteraron de esta presentacion a través de los me-
dios y que consideraron que se estaba apresurando una discusion, ya
que en la comisién todavia no habia acuerdo sobre varios puntos. En la
siguiente reunién de la Comisiéon Especial, hubo ecos de esta presenta-
cién y el legislador Birri expresé el malestar en su bloque porque lo en-
tendieron como un quebrantamiento del acuerdo de trabajo. Desde el
oficialismo no lo consideraron de la misma manera y sefialaron que los
demds bloques ya habian presentado también otros proyectos'®. Ade-
mis, agregaron que no podia perderse la individualidad del trabajo y
solamente habfan presentado seis ¢jes temdticos, pero que no eran pro-
yectos. El legislador Fortuna (UPC) afiadié que solo habia sido un re-
sumen de lo que el oficialismo consideraba importante y que el dnico
limite que habian puesto era el de la reforma de la Constitucién. El le-
gislador radical Cugat afirmé que presenté un proyecto que coincidia
con los puntos expuestos por el oficialismo, por lo que deberfa haber
sido algo en conjunto. Desde el vecinalismo, De Stabio expres6 que no
se podian plantear estas cuestiones primero en los medios y luego en la

18 A partir de este hecho, algunos medios consideraron que la comisién podria haber
entrado en una crisis que se vio reflejada en la intencién del Frente Civico de abandonarla
y tratar de lograr que otros bloques se sumaran a su iniciativa. De todas formas, no se
trat6 de una idea muy compartida dado que consideraban valioso el espacio de la comi-
sion para discutir los temas que acabaron integrando la reforma. Finalmente, el Frente
Civico no abandon la comisién como habia manifestado ya que, si bien otros bloques
opositores se sumaron a una conferencia de prensa, ninguno acompanaba la iniciativa
de renunciar al espacio de la Comisién especial. Sin embargo, se decidié que se intimarfa
al oficialismo a que incorporara la reforma de la Constitucion a la agenda de la discusién,
luego de que quisicra limitar la reforma a solo algunas cuestiones puntuales. La UCR,
que no manifest$ intencién alguna de abandonar el espacio ni concurrié a la conferencia
de prensa que habia convocado el juecismo, criticé también la actitud de Unién por
Cordoba pero coincidian con sus pares en el reclamo de que la reforma debfa ser mds
amplia y no solo limitarse a cambios en las leyes electorales y de partidos politicos. Ver:
“Juecismo busca estallar la comisién legislativa”, 7 de octubre de 2008, La Marnana de
Cordoba, p. 8 y “Juecismo, flojo de aliados, dilaté su salida de la comisién, 8 de octubre
de 2008, La Manana de Cérdoba, p. 6.
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comisién. Desde otros bloques también se criticé la posicién del oficia-
lismo por considerarla individualista y no respetar el compromiso de tra-
bajo tomado en las primeras reuniones. La intencién inicial era trabajar
por consenso para que la reforma fuera vista como el resultado del trabajo
en conjunto de todos los bloques y que ninguno se apropiara de ella. El
legislador Ruiz (ARI) coincidié con que se rompié el acuerdo de no hacer
publica ninguna cuestién que se estuviera tratando en la comisién ya
que esto la debilitaba y se preguntd si de ahi en mds los proyectos se dis-
cutirfan convenientemente o a través de los medios de comunicacién.
Aunque el oficialismo ya habfa dejado en claro su negativa de tratar
una nueva reforma constitucional, este tema fue presentado numerosas
veces por varios bloques. El ARI proponia una consulta popular para
reformar la Constitucién. El bloque liderado por Liliana Olivero im-
pulsaba una reforma para modificar, entre otros puntos, la representa-
cién departamental. De Stabio (Vecinalismo Independiente) volvié a
plantear el regreso a una legislatura bicameral, la introduccién de la se-
gunda vuelta electoral, la prohibicién de las elecciones simultdneas, la
renuncia a un cargo electivo para asumir otro y otorgarle al Consejo de
la Magistratura rango constitucional. A través de las diferentes propues-
tas presentadas por bloques de distintas partes del arco politico, pode-
mos ver que habia un amplio acuerdo en que la reforma constitucional
del 2001 habfa resultado insuficiente y era necesario complementarla.
Hacia finales de noviembre tuvo lugar una audiencia ptblica con
el fin de convocar a diversos sectores de la sociedad que estuvieran vin-
culados con el proceso de reforma politica. Concurrieron representantes
de partidos politicos —con y sin presencia legislativa—, miembros de otros
poderes del Estado, de asociaciones civiles y ciudadanos independientes.
Si bien gran parte de los puntos que ocuparon las exposiciones en la au-
diencia publica fueron similares a los tratados por los legisladores en la
Comisién Especial, en la primera se pudo profundizar sobre algunos
puntos clave. Fuerzas que formaron parte de la Comisién Especial tam-
bién participaron aqui senalando algunas cuestiones de fondo. Un re-
presentante de la UCR manifest6 que la reforma politica en curso era
una cuestién cosmética y que, de manera similar a la reforma de la
Constitucién en 2001, domind una l6gica més bien coyuntural. Ade-
mds, afirmé que no habia justificacién en tal urgencia, ya que no serfa
posible aplicarla en las elecciones del afio 2011 e insistié en que era ne-
cesaria una nueva reforma constitucional. A pesar de que el Poder Eje-
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cutivo habfa convocado a una supuesta discusion abierta, ya habia de-
jado mds que clara su posicién respecto a que esto tltimo no iba a ser
posible. El cardcter cosmético de esta reforma también fue sefialado pos-
teriormente por el representante del Partido Humanista. Mds adelante,
quien tomo la palabra en nombre del ARI senalé que, si bien fue alen-
tador que estuviera conformada por gente proveniente de todos los blo-
ques, el resultado final fue decepcionante ya que fueron pocos acuerdos
los que se lograron. Asimismo, sostuvo que en el oficialismo habia pri-
mado una ldgica de imposicién y que sus presentaciones produjeron
una “catarata’ que termind en la presentacién de 38 proyectos relacio-
nados a la reforma politica.

Como observamos en el trabajo de la Comision Legislativa, la dis-
cusién sobre una nueva reforma constitucional volvid a estar presente a
lo largo de toda la audiencia, junto con el debate sobre si regresar o no
a la bicameralidad. Algunas fuerzas plantearon una posicién en este sen-
tido como el ARI o el vecinalismo, sosteniendo que con una sola cdmara
se dilufa la representacién de los departamentos del interior. Para res-
ponder a este argumento, el ex convencional Barbard sefialé que no era
correcto afirmar tal cosa pues era la representacién local la que tenia pri-
macia antes que la de la idea “el pueblo” en abstracto®. Ademds, resaltd
el cardcter elitista que histéricamente habia detentado el Senado (en
Roma, el Parlamento inglés, etc.) y afirmaba que por nuestra Constitu-
cién federal el pueblo no gobierna ni deliberaba si no es a través de sus
representantes. Entonces, sobre la posibilidad de restituir el sistema bi-
cameral, senalé que “toda diferenciacién del aparato estatal significa ne-
cesariamente una restriccién a la libertad” (p. 7), por lo que mientras
mads reformas se hicieran hacia adentro del aparato del Estado, mds se
alejarfan de este ideal del pueblo goberndndose a si mismo. Por eso, el
ex convencional consideraba que la reforma del 2001 habia sido un
avance en este sentido ya que se procuré “intensificar los elementos de-
mocrdticos a partir de la simplificacién del sistema institucional” (p. 7).
Otro elemento que colaboré en este sentido fue la derogacién de la in-
munidad de arresto, pues estimaba que era otra manera de acercar al
hombre de a pie a sus representantes. Finalmente, proveyd datos con-
cretos sobre la cantidad de empleados (que es menor desde el 2001) y
la cantidad de leyes aprobadas (que es mayor desde la reforma). Sobre

1 Para graficar este argumento brinda el ejemplo de lo que ocurrié ante la polémica de
la Resolucién 125.
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la posibilidad de una segunda vuelta, Barbard sostenia que no era tanto
el origen de la legitimidad sino la secuencia de esta (su fluidez a lo largo
del mandato) asi que consideraba mds importante a las mayorfas insti-
tucionales que se formaran dentro del Congreso. Por su parte, el repre-
sentante del Partido Obrero, Eduardo Salas, se manifest6 en contra de
la doble vuelta electoral debido a que lo consideraba como “una impo-
sicién bruta al electorado, al cual se le dice 15 dias después que tiene
que cambiar el voto™?. Lo vefa como un aspecto coercitivo sobre la po-
blacién y se oponia fervientemente a la idea de gobiernos fuertes pro-
venientes de consensos creados de esta manera, por lo que afirmé que
“los gobiernos gobiernan con el consenso que le dio la soberania en las
urnas y se acabd”?!. El representante del PO trajo otra profunda preo-
cupacién, no solamente de la izquierda sino de otras fuerzas como el
Frente Grande, el Frente Patridtico, el Movimiento de Accién Vecinal
y Recrear (el partido de Ricardo Lépez Murphy): el proyecto para esta-
blecer un umbral del 4% de los votos en dos elecciones consecutivas
para poder conservar la personerfa como partido politico. En principio,
esto se contradecia con lo que establece la Constitucién que elimind el
piso del 2% de los votos para poder acceder al reparto de bancas. Salas
se extendié sobre la cuestién del umbral, al que encontraba fuertemente
restrictivo y apunté que, en primer lugar, desalentaria el desarrollo de
ideas, ya que deberfan poner sus esfuerzos en formar alianzas electorales
para alcanzar este piso minimo. En segundo lugar, crefa que se impul-
saba esta medida para detener la evidente fragmentacién del sistema de
partidos pero que, de todas maneras, no iba a resultar porque la causa
de esta disgregacion obedecia a cuestiones mucho mds profundas.

La Boleta Unica de Sufragio, que serfa uno de los aspectos centrales
de la reforma, recibié en general opiniones positivas. Las fuerzas mds
pequenas tenfan una opinién favorable a la BUS ya que solucionaba al-
gunos problemas histdricos provocados por las boletas partidarias como
eran el robo de boletas y la falta de fiscales para cubrir todas las mesas.
Aunque el apoyo tenfa algunos reparos en el caso de Partido Obrero que
la encontraba como “un mal menor” y que la introduccién del casillero
de “voto lista completa” operarfa como una suerte de induccién a ha-
cerlo. A su turno, Mario Negri manifesté la preocupaciéon de la UCR

20 Intervencién de Eduardo Salas (PO) - Audiencia Publica 24/11/2008, p. 39.
21 Tbidem.
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por la forma en la que se pretendia aplicar la boleta tnica porque era
posible que se vulnerara la autonomia municipal, principio irrenuncia-
ble de su partido.

La sumatoria de votos se convirtié en una cuestién ampliamente re-
chazada por la mayoria de los bloques, pero asi como en la Comisién
Especial hubo sectores del vecinalismo que crefan que lo correcto era re-
gularla y no prohibirla. En la audiencia hubo algunas voces en este sen-
tido como el representante de la Democracia Cristiana o el Dr. Gentile
que encontraba a esta prictica “mds beneficiosa que una alianza” (p. 44).

La necesidad de reimpulsar la tarea de Consejo de Partidos Politicos
también tuvo lugar, fundamentalmente entre los ciudadanos indepen-
dientes. Este organismo y el Consejo Econdmico Social fueron institui-
dos con la llegada del constitucionalismo social en la reforma de 1987
y, en teorfa, se encuentran vigentes incluso hasta el dia de hoy. Sin em-
bargo, durante la audiencia se sefialé que el Consejo de Partidos Politi-
cos no habia sido consultado al respecto de la reforma en ciernes®.

Otros temas que emergieron en las exposiciones fueron la prohibi-
cién del transfuguismo politico, el cambio de la divisién departamental
de la provincia por un nuevo ordenamiento basado en regiones, la ne-
cesidad de dotar de jerarquia constitucional finalmente al Consejo de
la Magistratura, la posibilidad de instituir la figura del Fiscal Pablico
Electoral, las posibles formas de financiamiento de la politica, entre
otros, similares a los temas surgidos en la Comisién Especial.

3.5. Proyectos desestimados

Como se hizo notar en las instancias de debate anteriores, existié una
gran cantidad de proyectos presentados, pero no todas sus propuestas
fueron recogidas para el texto final que fue aprobado por la Unicameral
a fines del 2008. Una parte importante de estos apuntaban a la necesi-
dad de una nueva reforma parcial de la Constitucién de 2001. El pro-
yecto del Frente Civico® proponia la restitucidon de la legislatura
bicameral, la forma en la que se integra el Poder Legislativo y establecer

22 Entre las principales funciones del Consejo de Partidos Politicos se hallan la de emitir
y formar opinién, contribuir a la formacién de dirigentes y la comunicacién interparti-
daria y consolidar en la ciudadanfa los principios de la democracia, por lo que bajo nin-
gln punto de vista se superponia con las funciones propias de la legislatura.

% Proyecto 1832-2008.
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una doble vuelta electoral para la eleccién de gobernador y vice. Tam-
bién apuntaban a establecer la revocatoria de mandato para las autori-
dades electas y suprimir la cldusula de gobernabilidad en las elecciones
municipales. A su vez, otros bloques pretendfan mantener a la Unica-
meral pero reformando su composicién. El proyecto elevado por el par-
tido Recrear proponia una nueva divisién politica de la provincia, que
pasaria a tener siete circunscripciones compuestas por los actuales de-
partamentos y restituir el umbral del 2% de los votos para acceder a la
distribucién de las bancas®. Los bloques del ARI y de Recrear propu-
sieron prohibir la simultaneidad de las elecciones. El ARI propuso fijar
una fecha electoral en la Constitucién mientras que el proyecto de Re-
crear también avanzaba sobre la regulacion de las campanas electorales,
al proponer que se limitase su duracién y que se prohibiera la publicidad
oficial durante estas. Estos dos puntos acabaron por ser plasmados en
el nuevo Cédigo Electoral de la Provincia®, en tanto que el estableci-
miento de una fecha fija para los comicios es, al dia de hoy, una asigna-
tura pendiente.

Por otro lado, el bloque de la Izquierda Socialista también queria
mantener la legislatura unicameral pero tomando a la provincia como
distrito Ginico con un representante cada 46.000 habitantes. Asimismo,
en la segunda parte del proyecto se prohibia la prictica de la sumatoria
de votos. El principal argumento que esgrimieron era que, a pesar de
que en ese momento ya era propuesto por casi todos los bloques mayo-
ritarios, estos se estuvieron beneficiando de su uso. Respecto al finan-
ciamiento privado, pedian que el Gnico que se permitiera fuera aquel
que proviene del aporte de sus afiliados. También solicitaban que la can-
tidad de afiliados no fuera motivo para la extincién de un partido. Fi-
nalmente, acordaban con introducir la Boleta Unica (con algunas
diferencias del disenio final) y contemplaron la posibilidad de incorporar
el voto electrénico para més adelante®.

Entre los numerosos proyectos presentados por el bloque del ARI,
uno pretendia convocar a una consulta popular no vinculante a efectos
de preguntarle a la ciudadania si consideraba necesaria una nueva re-
forma parcial de la Constitucién sobre el modo de designacién del go-

2 Proyecto 1048-2008.
% Proyectos 1048-2008 (Recrear) y 1873-2008 (ARI).
% Proyecto 1877-2008.
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bernador y los legisladores®”. Ademds, el ARI presenté otros vinculados
con la éica publica, los organismos de control y con otras propuestas
tendientes a fomentar la mayor participacién de la ciudadania en las
instituciones democrdticas. Elevaron un proyecto para sancionar un C4-
digo de Etica Pablica que alcanzaria a todos los funcionarios que revis-
tieran alguna funcién en el Estado, més alld de su categorfa®®. También
solicitaron que se ampliaran los tipos de proyectos de ley contemplados
en el art. 117 del Reglamento Interno de la legislatura para que fueran
alcanzados por el mecanismo de Doble Lectura. Por tltimo, proponian
flexibilizar los requisitos que pide la Ley N° 7811 para fomentar el uso
de las instituciones de la democracia semidirecta como la iniciativa po-
pular, el referéndum y la consulta popular y hacerlas mds accesibles a
los ciudadanos®. Desde el Vecinalismo Independiente propusieron que
ningun candidato a legislador pudiera postularse al mismo tiempo a
otros cargos a nivel nacional, provincial o municipal. Este punto se con-
siderd para el texto final pero el proyecto ademds preveia sanciones para
quien siendo legislador se postulase a un cargo electivo municipal o na-
cional, o bien que un candidato electo no asumiera su banca para ocupar
otro puesto publico o privado™®.

Una cuestidn que se repetia entre los distintos bloques de la oposi-
cién era la necesidad de otorgarle legitimidad procesal al defensor del
pueblo®’, asi como la constitucionalizacién del Consejo de la Magistra-
tura y el Jurado de Enjuiciamiento®. También demandaban modifica-
ciones en otros organismos de control tales como la Auditoria General y
el Ministerio Pablico Fiscal, como asi también fortalecer otras entidades
como el Consejo de Partidos Politicos y el Consejo Econdmico y Social.

Después de las multiples instancias creadas para el debate y discu-
sion, Pérez Corti sefiala que recién al dia 12 de noviembre de 2008 solo
tomarfan estado parlamentario los tres proyectos de reforma presentados

¥ Proyecto 1572-2008.

8 Proyecto 0110-2008.

¥ Proyecto 0017 y 0018-2008.

" Proyecto 1702-2008 (Vecinalismo Independiente).

31 Proyectos 1190-2008 (ARI), 1832-2008 (Frente Civico), 1203-2008 (Vecinalismo
Independiente). Ademds, se solicita la autarquia financiera para el Defensor del Pueblo.

32 Proyectos 1048-2008 (Recrear), 1832-2008 (Frente Civico), 1873-2008 (ARI), 0176-
2008 (Vecinalismo Independiente).
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por el bloque de Unién por Cérdoba. Sobre estos proyectos se trabaja-
ron los aportes y correcciones hechos por los legisladores de los distintos
bloques que componian la Unicameral a ese momento (Pérez Corti,
2009a: 20). Finalmente, la reforma compuesta por la Ley N° 9571 (el
nuevo Cédigo Electoral de la Provincia), la Ley N° 9572 (el Régimen
Juridico de Partidos Politicos) y la Ley N° 9573 que modificaba la Ley
Orgdnica Municipal se aprobé con 43 votos a favor, siete en contra y

con la ausencia de tres bloques®.

3.6. El nuevo Caodigo Electoral provincial

La Ley N° 9571 reemplazé a la Ley N° 8767 incorporando numerosos
puntos planteados en las tres instancias previas: la Comisién Consultiva
de Expertos, la Comisidn Especial de la Legislatura y la audiencia pu-
blica. La nueva norma consta de 253 articulos divididos en dos titulos
para poder diferenciar de manera precisa al proceso electoral en si y al
nuevo régimen de financiamiento de campanas electorales que se aca-
baba de introducir.

Al comienzo de la norma se incorporé un capitulo compuesto por
siete articulos que refieren al derecho del sufragio, sus caracteristicas
(universal, secreto, obligatorio) y que toda la responsabilidad del desa-
rrollo y vigilancia del proceso electoral le correspondia al Juzgado Elec-
toral. Ademds, a partir de ese momento, se comenzé a contemplar a
nivel provincial el derecho a votar de los extranjeros, quienes podian so-

3 Seglin informaba el diario L& Voz, el bloque del juecismo, el ARI, la Izquierda Socialista,
Concertacién Plural (que iba a acompanar al oficialismo) y dos de los vecinalistas habfan
abandonado el recinto durante la sesién. Con el correr de la misma, el oficialismo se pro-
puso recuperar algunos de estos apoyos, por lo que accedié a eliminar algunas cuestiones
como la propuesta del sticker para votar en la boleta tinica (un agregado inconsulto de
tltimo momento), la posibilidad de impugnar a un partido por no poseer fiscales y la
obligatoriedad del voto de los extranjeros. Y negocié para conseguir al menos la presencia
de un sector de la UCR en la sesién. De esta forma, el oficialismo consiguié recuperar los
votos de los legisladores de Concertacién Plural, Asbert y Rivero, de la legisladora del Ve-
cinalismo Independiente, Modesta Genesio de Stabio y Omar Ruiz del ARI. Cuatro le-
gisladores de la UCR mantuvieron su intencién de no participar en el debate. No obstante,
desde algunos sectores de la oposicién, se acusé al oficialismo y a la UCR de tener un
acuerdo para que el radicalismo pasara a ser la primera minorfa en la Cdmara, acusacién
que fue rechazada de plano. Ver: Cdmara, J. (5 de diciembre de 2008), “Aprueban cambios
en el sistema electoral”, La Voz del Interior, p. 2A; Cdmara, J. (7 de diciembre de 2008),
“PJ reconoce primera minorfa al juecismo”, La Voz del Interior, p. 7A.
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licitar ser incluidos en el padrén si cumplian con ciertos requisitos como
tener una residencia permanente y continua en la provincia de mds de
cinco afos. En este sentido, otro de los cambios mds relevantes estuvo
relacionado con la confeccién de los padrones. Los registros de electores
ya no serfan solicitados a la Justicia Federal sino que pasarfan a ser com-
petencia del Juzgado Electoral que tendria la obligacién de mantenerlos
actualizados y depurados de forma permanente. Desde ahora, el Juzgado
Electoral serfa el Gnico organismo responsable de la impresién, la pu-
blicacién y de la distribucién de las copias del padrén.

La convocatoria a elecciones fue uno de los temas mds polémicos,
ya que la mayoria de los actores involucrados consideraba de vital im-
portancia el establecimiento de una fecha fija para las elecciones. El ar-
ticulo 43 sobre este punto permanecié igual al articulo 36 de la norma
derogada, indicando que esta era una competencia del Poder Ejecutivo
y que debfia hacerlo, al menos, con 90 dias de antelacién. La norma an-
tecedente ya contemplaba también que la facultad de convocatoria re-
caerfa en el Poder Legislativo, si el Poder Ejecutivo no cumplia con su
obligacidn en este punto. Mds adelante, el articulo 164 establecié que
la eleccién de gobernador y vice (y todos los otros cargos electivos) de-
berfa realizarse entre los 30 y los 150 dias antes de la finalizacién del
mandato. La Ley N° 8767 solo sefialaba que debian celebrarse, como
minimo, 30 dfas antes. De todas formas, habrd modificaciones poste-
riores sobre la convocatoria.

Una vez oficializadas las listas de candidatos, serfa el Juzgado Elec-
toral el encargado de confeccionar la Boleta Unica de Sufragio (BUS),
imprimirla y distribuirla. La nueva herramienta electoral estaria com-
puesta por columnas de igual tamafio de acuerdo a las categorias a elegir
(gobernador y vice; legislador provincial por distrito Gnico; legislador
departamental; tribunal de cuentas y las categorias municipales/comu-
nales en caso de compartir la eleccidn). Ademds, en cada fila, al lado de
la identificacién de cada fuerza, se colocd un recuadro en blanco para
que el elector efectie la marca en caso de optar por la lista completa.
Ademds de los datos correspondientes a la eleccién, la BUS contaria con
fotograffa de los candidatos a gobernador y legislador departamental.
Los articulos posteriores detallaron las caracteristicas del disefio. El
orden de las fuerzas en la BUS serd determinado a través de un sorteo
cuando ya se encuentren oficializadas las listas. Por otra parte, otro as-
pecto positivo para resaltar es que la norma comenzé a contemplar una

97



plantilla transparente con inscripciones en alfabeto Braille para colocar
encima de la BUS y asi facilitar el voto de las personas ciegas. En este
sentido, el articulo 50 plasmé uno de los principales reclamos de todo
el arco politico: se prohibieron la sumatoria de votos y la simultaneidad
de candidaturas en distintas o en la misma fuerza.

Durante las distintas instancias del debate, la constitucién de las
mesas de votacién fue identificada numerosas veces como un problema
central. La cantidad de electores en cada una resultaba muy elevada,
causando asi importantes demoras a la hora de emitir el sufragio. La
nueva norma pasé a estipular 350 electores por mesa, 100 menos que
en el texto anterior. El alto nivel de ausentismo de los ciudadanos de-
signados como autoridades de mesa, sumado a la escasa capacitacién y
nula remuneracién también habia sido sefalado como uno de los prin-
cipales problemas en las elecciones del 2S. Por eso se propuso que los
presidentes de mesa fueran solamente docentes, aunque el texto defini-
tivo previé la posibilidad de convocar empleados publicos o privados
que estuvieran afectados a tareas administrativas (activos o jubilados),
ademds de ser electores hébiles y estar domiciliados en el circuito elec-
toral donde debieran desempefarse, siempre que no fueran candidatos
en la eleccién. También se aumentd la antelacion de 20 a 35 dias para
notificar a los ciudadanos seleccionados que habian sido designados para
cumplir con dicho deber y se deberfan dictar cursos de capacitacién no
menos de 20 dias antes. Los afios no electorales, el Juzgado Electoral
debfa organizar capacitaciones para quienes se inscribieran en un registro
de aspirantes a autoridades de mesa, también creado por esta misma
norma. Asimismo, se establecié una remuneracién equivalente al 20%
de un salario minimo vital y mévil y el suministro de refrigerios a lo largo
de la jornada. En el articulo 75 se ampliaron y detallaron las obligaciones
del presidente de mesa. Si las autoridades no se presentaran en tiempo y
forma, el Fiscal Pablico Electoral pasé a ser el responsable de designar al
reemplazo, dinamizando asi el proceso a diferencia del cédigo anterior.
A su vez, la contracara del incentivo a la profesionalizacién de las auto-
ridades de mesa se vio en la preocupacién por establecer multas y san-
ciones en caso de la ausencia del presidente de mesa, o bien en caso de
desempenar sus tareas de modo deficiente (Pérez Corti, 2009c: 13).

En el Capitulo III se incorpord la nueva figura del Fiscal Pablico Elec-
toral, un funcionario del Poder Judicial designado por el Juzgado Electoral
para representarlo en los centros de votacidn. Entre sus funciones se en-
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cuentran la de representar al Juzgado frente a las autoridades de mesa y fis-
cales partidarios; hacer entrega de la urna y la documentacién al presidente
de mesa antes del horario de apertura de los comicios; asegurar la regula-
ridad de la eleccién vy asistir al presidente de mesa en caso de consultas y
trasladar la urna y la documentacién al lugar previsto por el Juzgado Elec-
toral. Ademds, se incorporé un articulo que asegura la inmunidad de de-
tencién para todo el personal administrativo afectado a tareas durante la
jornada electoral, autoridades de mesa, apoderados y fiscales. Del mismo
modo que para los presidentes de mesa, también se contemplé un Registro
de aspirantes y las sanciones econdmicas y suspensiones (en el caso que se
tratase de empleados publicos) para quienes no concurrieran a la capacita-
ci6n o el dia de la eleccidn a cumplir con sus funciones.

Por otro lado, el segundo libro del Cédigo Electoral estuvo dedicado
exclusivamente al financiamiento de las campafias electorales. En el
nuevo Cédigo, finalmente el Estado asumié la responsabilidad de efec-
tuar todos los aportes econémicos necesarios para garantizar el correcto
desarrollo de las elecciones. Los articulos 182 y 183 establecieron que
el Poder Judicial debia presentar una propuesta presupuestaria para
dotar al Juzgado Electoral de la estructura profesional y funcional ne-
cesaria y prevefa que una ley posterior creara una Cdmara electoral ad-
hoc para controlar y asistir al Juzgado Electoral. Vemos asi que se recogié
la critica que el Juzgado Electoral carecia de la estructura necesaria para
llevar adelante todo el proceso electoral correctamente.

Para el financiamiento de las campanas electorales finalmente se
adopté una forma mixta, es decir que los fondos destinados a las cam-
pafas estarfan compuestos por el aporte realizado por el Estado y por
aportantes privados, con las limitaciones establecidas por el Cédigo.
Para esto, se cred la figura del “Fondo Permanente para el Financia-
miento de Campanas Electorales”, compuesto por lo asignado afio a
afio por la Provincia a través de la Ley de Presupuesto General. Este
monto no podria ser inferior al 2%o0 de SMVM por cada elector habi-
litado en la tltima eleccidn. Los fondos que recibiera cada fuerza debifan
ser depositados en una cuenta especial abierta en el Banco de Cérdoba
a tal efecto y se especificaba que su destino era la contratacion de espa-
cios publicitarios en los medios. En el nuevo Cédigo también se consi-
derd necesario legislar sobre la contratacidn de espacios publicitarios en
los medios (radio, tv y diarios) durante la campafa para la difusién de
los candidatos y sus propuestas. A la distribucidn de los espacios publi-
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citarios contratados por el Estado también se le dio un criterio mixto
ya que una parte serfa equitativa para todos y otra, de acuerdo a la can-
tidad de votos obtenidos en la eleccién anterior. La norma considerd
aportantes/aportes privados a los afiliados de los partidos politicos (segin
sus cartas orgdnicas), a otras personas fisicas no afiliadas, a personas juri-
dicas y al rendimiento que surgiera de su patrimonio y de otras activida-
des. Al mismo tiempo, qued$ establecido de quiénes no se pueden aceptar
donaciones: los que realicen un aporte y deseen mantener su identidad
en el anonimato, las entidades estatales centralizadas o descentralizadas
de cualquier nivel, las personas vinculadas a la explotacién de los juegos
de azar, asociaciones sindicales o profesionales, entre otros, no pueden ser
aportantes (articulo 203). A diferencia de otras normativas, aqui si se per-
miti6 la contratacion privada de espacios en los medios de comunicacién,
siempre y cuando se respetaran los limites impuestos por la ley y fuera
contratada por el responsable de campafia* de la fuerza. Asimismo, se
prohibié la contratacion de espacios en los medios por parte de terceros
para hacer campaiia (articulo 216). La obligacién de auditar a los medios
de comunicacién para determinar el cumplimiento de la nueva normativa
recay6 en el Juzgado Electoral y se previé la posibilidad de contratar un
servicio de auditorfa de medios para tal fin. A su vez, también se deter-
mind que son responsables de publicar los informes finales presentados
por los responsables de campana 60 dias después de la eleccidn y de ela-
borar un informe final de campafia 90 dias después de recibidos los in-
formes respectivos de cada fuerza.

A estos fines, el Cédigo definié detalladamente qué se entiende
135

por campafa electoral® y acotd su duracién a un maximo de 45 dfas

3t El Responsable Politico de la Campafa Electoral es una nueva figura creada por este
Cédigo que establece que todas las fuerzas que participen en las elecciones deben designar
uno (y un suplente) quien debe ser afiliado, estar domiciliado en la Provincia y no ser
candidato. Es el encargado de hacer cumplir las disposiciones del Cédigo y de todas las
demds normas vigentes en materia tributaria. Debe llevar la contabilidad de todo ingreso
y egreso de fondos, elevar al Juzgado Electoral en término toda informacién y documen-
tacién solicitada y efectuar todos los gastos electorales. También tienen la obligacién de
presentar antes y después de la campana los informes correspondientes (Titulo II, Capi-
tulo IV, articulos 223-232).

% El articulo 208 de la Ley N° 9571 define a las campafas como el “conjunto de acti-
vidades realizadas por los partidos, alianzas o confederaciones politicas que participen
de una compulsa electoral, con el propésito de promover la participacion del electorado
y la captacién del sufragio a favor de los candidatos a cargos publicos electivos y/o de los
partidos, alianzas o confederaciones politicas que participen en el acto comicial”.
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corridos hasta la veda electoral. Entre las medidas adoptadas para la
transparencia de la campaia, se prohibié la difusién de resultados de
encuestas de opinién desde los diez dias anteriores a las elecciones, asi
como la de sondeos de boca de urna hasta tres horas después del cierre
de los comicios. En este sentido, también se prohibié la realizacién
de publicidad oficial desde los 30 dias anteriores ni la inauguracién
de obras publicas, lanzamiento de planes o programas, etc., a partir
de los 15 dias anteriores a la eleccién. Dentro de este capitulo, el ar-
ticulo 222 definié al clientelismo como “utilizar, facilitar o distribuir
gratuitamente bienes y/o servicios de cardcter social subvencionados,
suministrados o provistos por el Estado Provincial, con el objeto de
promocionar a un partido, alianza o confederacién politica o a los
candidatos postulados por los mismos” y penalizé su préctica durante
la campana y el dia de la eleccidn.

Por dltimo, determiné que todo software que fuera a ser utilizado
en las elecciones deberfa ser desarrollado por universidades con asiento
en la Provincia y que hayan suscrito convenios con el Poder Ejecutivo.
Dejé abierta la puerta para una posible implementacién del voto elec-
trénico previa realizacién de pruebas piloto.

3.7. Ley N° 9572: el nuevo Régimen Juridico de los Partidos
Politicos

Mis alld del caso puntual del 2S y de las denuncias de fraude realizadas
por el juecismo, los estudios conducidos por la Comisién Consultiva
de Expertos durante su investigacion arrojaron que gran parte de los
cordobeses demostraban poco o nulo interés en la politica. Al ser in-
dagados sobre el funcionamiento de la democracia local en Cérdoba,
mds del 60% de los encuestados dijeron estar insatisfechos con el fun-
cionamiento, aunque prefirieran a la democracia como forma de go-
bierno. Mds adelante, respecto al nivel de confianza en una serie de
instituciones, el 94% de los cordobeses afirmé confiar poco o nada
en los partidos politicos. Un nivel cercano de desconfianza obtuvo
también la legislatura provincial. De igual manera, se percibia un alto
grado de desconfianza al Poder Ejecutivo, la justicia y las entidades
gremiales. En este mismo sentido, el informe también arrojé que en
la provincia existia una “percepcién generalizada de falta de respeto a
la ley” (CCE, 2008: 36).
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Como pilares del sistema democrdtico, era en este contexto en
donde los partidos politicos merecian especial atencién. Ademds de la
Ley Electoral de la Provincia, se reemplazé a la ley que regulaba la exis-
tencia y el funcionamiento de estas organizaciones como tales. La Ley
N° 9572 derogé a la N° 6875 y procurd ser un avance en direccién a
restituir la confianza en los partidos politicos a partir de clarificar sus
funciones, deberes y obligaciones y transparentar su financiamiento. De
acuerdo a los expertos, aunque esta nueva Ley era una actualizacién nor-
mativa mds que necesaria, no habfa conseguido reflejar un “verdadero
redisefio arquitecténico” y existié “una marcada ausencia de propuestas
innovadoras que procuren dar una respuesta institucional seria a la crisis
que —desde hace un tiempo a esta parte— afecta seriamente al sistema
de partidos en la provincia de Cérdoba” (Pérez Corti, 2009b: 3).

Entre los cambios m4s relevantes realizados a la normativa, pode-
mos ubicar que se amplié la definicién del partido politico, resaltando
su rol como una institucién clave del sistema democrdtico. En este
sentido, se ratificé que pertenecia inicamente a los partidos el mono-
polio de la presentacién de candidaturas® y se detallé cudles eran las
funciones concretas como organizaciones voluntarias de ciudadanos®.
Al igual que en el articulo 50 del nuevo Cédigo Electoral, el articulo
10 elimind la sumatoria de votos y establecié limitaciones respecto a
las candidaturas multiples, por lo que un ciudadano puede postularse
para un solo cargo por un solo partido/alianza. Al mismo tiempo, esto
segufa habilitando la simultaneidad de elecciones de los distintos ni-
veles®® (nacional, provincial, municipal), cuya prohibicién reclamaron
varios bloques de la oposicién. Por otro lado, desde ahora si permite
la candidatura de un ciudadano no afiliado, siempre y cuando el par-
tido previera esta situacién en su carta orgdnica. Los partidos también
tenfan el deber de recibir las demandas de la sociedad y proponerle a
la ciudadania programas de gobierno. Asimismo, pasaban a incorpo-

% Esto cerr6 la puerta a la posibilidad de la presentacién de candidaturas individuales,
es decir de ciudadanos que sin el apoyo de ningtin partido podian cumplir con los re-
quisitos formales y que contaban con los recursos econémicos para afrontar una campana
por su cuenta, como ocurre en algunos pafses de América Latina.

% Entre algunas de sus funciones principales se encuentran la de capacitar a sus dirigen-
tes, asistir en la formacién de los ciudadanos respecto a sus derechos civicos y politicos
y fomentar su participacién, asi como formar y dirigir la opinién publica.

% Ademds la nueva ley reconoce a los partidos segtin su nivel: provincial, municipal y
comunal.
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rarse los derechos® y las obligaciones que posefan los partidos al ser
reconocidos como personas juridicas del derecho publico. Dentro de
estas ultimas, dos puntos para destacar son la obligacién de realizar
una rendicién en tiempo y forma de todos los aportes que recibieran,
ya sea publicos o privados y de realizar las elecciones de las autoridades
partidarias de manera periédica. A cargo de controlar todo lo estable-
cido en esta ley estarfa el Juzgado Electoral, en lugar de la Justicia Pro-
vincial, como prevefa la norma anterior.

En lineas generales, los requisitos para constituir un partido politico
se conservaron de la misma manera, aunque se flexibilizaron algunos pasos
del proceso como en el caso de los requisitos para afiliarse. Anteriormente,
se solicitaba la presentacién de la ficha por cuadruplicado y la norma es-
tablecia cudl era la informacién que estas debian contener. Ahora, se pide
la presentacién por triplicado y la determinacién de los datos requeridos
se deja a consideracién del Juzgado Electoral®. Otra medida tendiente a
agilizar este proceso fue que, si bien seguia estando prohibida la doble afi-
liacién, ya no era necesario renunciar previamente a un partido ya que
con la nueva norma la afiliacién posterior sustituia a la anterior y el padrén
partidario pasé a ser puiblico, no solo para los afiliados. Mientras que el
nuevo Régimen simplificaba estos aspectos del proceso de afiliacién, el
proyecto presentado por el oficialismo preveia que si una fuerza no con-
segufa un minimo del 4% de los votos en dos elecciones consecutivas,
perderia su personeria juridica. Dada la polémica generada por el piso
propuesto, al que muchas fuerzas consideraron como proscriptivo, se con-
siguié que ese umbral se redujera al 2% de los votos.

Ademds de las elecciones de autoridades internas, la nueva regla-
mentacién introduce las elecciones “internas abiertas, simultdneas y
obligatorias*!” para seleccionar a los candidatos de los partidos / alianzas

% Entre algunos de los derechos reconocidos en el articulo 6 se reconoce: ejercer libre-
mente las funciones partidarias de direccién y de candidaturas; defender la inviolabilidad
de sus sedes partidarias; “disponer de franquicias impositivas para el ejercicio de sus fun-
ciones y sobre los bienes de que se vale para el logro de sus objetivos”; y el inciso 9 au-
toriza a los afiliados a aceptar cargos publicos no electivos en gobiernos ejercidos por
otros partidos politicos.

40 El proyecto presentado por el bloque UPC-FPV 1860-2008 prevefa dejar estos re-
quisitos como estaban en el texto anterior.

“El concepto de elecciones internas abiertas, simultineas y obligatorias (posterior-
mente adoptadas a nivel nacional) implica que en la eleccién interna —para elegir al
candidato que representard a determinado partido en las elecciones generales— podra
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/ confederaciones que deseen presentarse a elecciones pero serfan regla-
mentadas a través de una ley posterior. Al dia de hoy, siguen sin ser im-
plementadas en la provincia de Cérdoba®.

Asi como el Cédigo Electoral buscé ordenar y transparentar los
fondos para las campanas electorales, en el Régimen Juridico de Parti-
dos Politicos se intentd hacer lo mismo con el financiamiento corriente
de los partidos politicos. A partir de su sancidn, se dejé establecida la
forma mixta de financiamiento de los partidos que podrd ser publico
y privado, pero con ciertas limitaciones. El Estado asumia el sosteni-
miento de los partidos politicos y creaba el “Fondo Partidario Perma-
nente” compuesto por la partida que le destinaba la Ley de Presupuesto
General de la Provincia (2%o0 del SMVM por cada voto vélidamente
emitido) y las multas que provinieran de la aplicacién del Régimen,
entre otros. Si bien se contemplaba una exencién impositiva sobre los
bienes partidarios a nivel provincial, también se observaba que “la ma-
terializacion de dicha exencién no se encuentra sujeta o supeditada a
la declaracién de los mismos” (Pérez Corti, 2009b: 45). El Fondo se
distribuirfa en un 30% de forma equitativa entre las fuerzas (siempre
que hubieran participado en la tltima eleccién) y el 70% restante se
repartirfa en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos. Esto
deberia ser fiscalizado por el Consejo de Partidos Politicos. Ademds, la
norma especificé los destinos que deberfa dérsele al dinero recibido:
un 20% del mismo debia ser utilizado para todo lo atinente al desen-
volvimiento institucional del partido y un 30% para actividades de ca-
pacitacién y formacién. A su vez, la norma establecié los plazos y de
qué forma deberia efectuarse la rendicién de cuentas y, como parte de
la estrategia para poder efectuar un control mds efectivo, se instituyé
la figura del tesorero partidario. Este no solamente llevaria la contabi-

votar cualquier ciudadano que se encuentre en el padrén del distrito, indistintamente
de si es un afiliado o no del partido en cuya interna va a votar. La simultaneidad im-
plica que todas las elecciones internas se celebrardn el mismo dia, aunque la fuerza
concurriera a la eleccién con una lista Gnica, por lo que serd imposible que una persona
participe en dos internas. Finalmente, la participacién en esta eleccién reviste el
mismo cardcter de obligatorio que en una eleccién general.

2 En este sentido, el proyecto presentado por el bloque oficialista se referfa solo a elec-
ciones “internas abiertas” y presentaba un perfil mucho mds reglamentarista que la norma
final, ya que determinaba el plazo en el que debera ser realizada la convocatoria y cuéndo
la eleccién. Daba especificaciones sobre la presentacion de listas, sobre la candidatura
tnica y sobre la campafia electoral, entre otros aspectos.
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lidad y presentaria las rendiciones pertinentes®, sino que serfa quien re-
alizara los gastos de la cuenta bancaria tnica donde se depositarfan los
fondos que recibird el partido. Sin embargo, se observa que fueron otor-
gadas prdcticamente las mismas funciones al 6rgano de contralor que
determinara la carta orgdnica del partido, la sola diferencia era que el
tesorero estaba autorizado a efectuar los gastos partidarios (Pérez Corti,
2009b: 51). En esta linea, el articulo 79 contemplaba que, a través del
asesoramiento de los auditores contables de la Direccién de Adminis-
tracion del Poder Judicial, se realizaran las correspondientes auditorfas
contables a los estados anuales presentados por los partidos politicos.

El Régimen especificaba que los aportes privados permitidos serfan
aquellos provenientes de: el aporte de sus afiliados, segtin lo establecido
por sus cartas orgdnicas; las donaciones que realizaran tanto personas
fisicas no afiliadas o juridicas de origen nacional, provincial o municipal;
los rendimientos que otorgara su patrimonio y del Fondo de Financia-
miento Permanente de Partidos Politicos. Las personas juridicas no po-
drian realizar aportes que superaran el equivalente al 2% del total de
gastos permitidos mientras que las personas fisicas tendrfan un tope del
1%, calculado a partir del limite de gastos equivalente al 2%o del
SMVM por cada elector habilitado para votar en la dltima eleccién (ar-
ticulos 64 y 65). De todas formas, cada ano el Juzgado Electoral deberd
dictar una resolucién estableciendo cudles son esos montos maximos,
al igual que el mecanismo a través del cual serfan establecidos (Pérez
Corti, 2009b: 46). Por el otro lado, la nueva reglamentacién prohibia
las donaciones directas o indirectas de: personas anénimas, entidades
centralizadas o descentralizadas nacionales o extranjeras, empresas con-
cesionarias de obras o servicios publicos, personas fisicas o juridicas de
la industria del juego que no tuvieran domicilio o residencia en el pais,
gobiernos o entidades publicas extranjeras, quienes hubieran sido obli-
gados por sus empleadores a realizar el aporte y por asociaciones profe-
sionales, sindicales o patronales. Es interesante sefialar, tal como agrega
Pérez Corti, que los limites fueron establecidos respecto a cada donante
y no sobre los partidos, por lo que estos podrian recibir tantas donacio-
nes como fuera posible, mientras que cada aportante se atuviera a las li-
mitaciones.

El Titulo VI de la ley abord$ las causales de la caducidad de la per-

# En el articulo 77 de la norma se detalla el contenido preciso que debe contener la ren-
dicién de cuentas.
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sonerfa juridica y la extincién del partido, que reiter6 gran parte de las
disposiciones de su antecedente, aunque con algunas modificaciones.
Se recuperd como una de las causales de extincidn el requisito de obtener
el piso del 2% de los votos en dos elecciones provinciales consecutivas.
La incursién en conductas antidemocrdticas, las cuales se enumeran en
el Titulo VII, o la infraccién de las disposiciones sobre financiamiento
también se convirtieron en causales de extincién. Finalmente, si bien se
han introducido algunos cambios en el apartado sobre el Régimen Pro-
cesal, ain queda pendiente la sancién de un Cédigo de Procedimiento
en lo Contencioso Electoral provincial como habia recomendado la Co-
misién Consultiva de Expertos (Pérez Corti, 2009b: 56).

3.8. Las reformas a la reforma: modificaciones posteriores
y la primera eleccion

Desde algunos bloques se habfa concebido al proceso del afio 2008
como un primer acuerdo, mds bdsico pero necesario, que darfa paso a
una serie de reformas posteriores mds complejas. Desde el ano 2010 se
siguieron dando una serie de normas en materia electoral pero que
apuntaron, principalmente, a modificar las normas resultantes de esta
primera etapa de la reforma, fundamentalmente al Cédigo Electoral
Provincial. En este apartado buscaremos dar cuenta de las principales
modificaciones sufridas por el Cédigo Electoral y el Régimen Juridico
de Partidos Politicos hasta la actualidad.

En el afno 2010 se sancionaron tres nuevas leyes en esta materia.
Mientras que la Ley N° 9571 finalmente contemplaba que la Provincia
realizara su propio padrén a partir de la base del utilizado en la eleccién
de 2007, la Ley N° 9838 establecié que, una vez efectuada la convoca-
toria a elecciones, se le solicitarfa nuevamente al Registro Nacional de
Electores el envio del listado de todos los electores de la provincia de
Cérdoba. El Juzgado Electoral solo confeccionaria el fichero correspon-
diente a los electores extranjeros. Por su parte, el articulo 164 del Cédigo
establecia un méximo de 150 dias previos a la finalizacién del mandato
de gobernador y vice para realizar las elecciones. Con esta nueva modi-
ficacidn, se extendid este plazo a 180, lo que increment6 la discreciona-
lidad del Poder Ejecutivo para realizar las elecciones. Sobre el Régimen
de Partidos Politicos, esta norma rectificé la modificacién que se habia
realizado en la Ley N° 9572 donde se dejaba de exigir una renuncia ex-
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presa a un partido para poder afiliarse a otro, ya que la afiliacién posterior
derogaba la anterior. En la nueva ley se vuelve a exigir renuncia expresa.

En vista a las elecciones provinciales del afio siguiente, la Ley N°
9839 suspendid por tnica vez una serie de articulos del Cédigo: todo
el Capitulo II del Titulo I del Libro Segundo sobre el financiamiento
publico, los articulos 204 (establecia el limite para la contratacién pri-
vada de espacios publicitarios), 205 (obligaba a las fuerzas a presentar
el programa de contrataciones en medios al Juzgado Electoral, a los fines
de controlar que se respetaran los topes establecidos) y 207 (la obliga-
cién del Juzgado Electoral de informar a las fuerzas un mes antes del
inicio de la campana sobre los limites de gastos que podian efectuar).
Suspendieron también para este turno electoral los articulos 215 (cesién
de espacios publicitarios gratuitos), 216 (prohibicién de contratacién
de espacios publicitarios por parte de terceros ajenos a la campafia) y el
articulo 233 (responsabilidad del Juzgado Electoral de auditar a los me-
dios electrénicos de comunicacién).

Ademis de estas suspensiones, también se realizaron algunas dispo-
siciones excepcionales respecto al financiamiento de las campafias. Por
ejemplo, para las elecciones del 2011 se determiné que el aporte reali-
zado por el Estado provincial no serfa “superior a la suma equivalente
al dos por mil (2%o) del Salario Minimo, Vital y Mévil por elector ha-
bilitado a votar en la dltima eleccién provincial”, cuando en el articulo
188 del Cédigo decia que este no podia ser inferior al 2%o. En el arti-
culo 188 del Cédigo, donde se establecia la composicion del Fondo, se-
fialaba que dicho aporte no podia ser inferior a esa suma, por lo que
donde antes se fijaba un piso, ahora (aunque excepcionalmente) se le
colocd un tope. La reparticién de estos fondos se realizaria un 30% de
forma equitativa entre todas las fuerzas y el 70% restante serfa repartido
proporcionalmente a los votos obtenidos en las elecciones provinciales
anteriores, habiendo alcanzado un minimo del 3% o representacién le-
gislativa. Este tltimo requisito fue una incorporacién de esta norma, ya
que el piso del 3% ya se encontraba en el articulo 191 del Cédigo (sobre
la distribucién de los espacios publicitarios), por lo que fue tomado
como un gesto hacia los aliados del oficialismo*.

Por ltimo, la Ley N° 9840 instituyé el Fuero Electoral de la Pro-
vincia que estarfa conformado por: a) El Tribunal Superior de Justicia,

# “Un agregado para los legisladores ‘amigos™ (23 de septiembre de 2010), La Voz del
Interior, p. 10A.
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b) La Cdmara con competencia electoral, ¢) El Juzgado Electoral y d) El
Juzgado Electoral ampliado a Tribunal Electoral ad hoc durante los peri-
odos electorales. El Tribunal Electoral ad hoc para entender en todo lo
relativo a la organizacidn, direccidn y la facultad para juzgar toda eleccién
general en la provincia, ya sea para la eleccidn de autoridades, para con-
vencionales constituyentes o consulta popular y referéndum. Este Tribu-
nal se compondrd por tres miembros: el titular del Juzgado Electoral
Provincial y dos vocales de Cdmara provinciales de cualquier fuero, de-
signados por el Tribunal Superior de Justicia. Se integraria en el mes de
febrero de cada afo electoral (de renovacién de autoridades provinciales)
y dentro de los dos dias después de convocada una eleccién provincial
en el resto de los casos contemplados. Por dltimo, para concluir con su
tarea deberia confeccionar un informe final sobre la campana. Por otra
parte, serfa el Tribunal Superior de Justicia el responsable de dotar con
todos los recursos necesarios a los organismos judiciales electorales.

La Ley N° 9898, sancionada al afio siguiente, establecié la creacidn
de la “Comisién Interpoderes de Seguimiento de los Procesos Electora-
les” (CISPE), de cardcter permanente, que se compondria de miembros
de los tres poderes® que llevarfan adelante sus tareas de manera hono-
raria. Segtin lo que indica el texto de la norma en el segundo articulo,
su objetivo era “construir los consensos necesarios a los fines de colabo-
rar y acompafar al Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba en todos
los procesos electorales generales que se realicen en el dmbito provincial,
cualquiera fuere la causa que motiva la convocatoria”. Mds adelante se
profundizaba en las tareas que realizaria el nuevo organismo que con-
sistirfan en analizar, debatir y dictaminar sobre todo lo vinculado a los
procesos electorales y la aplicacién de las normativas que los regulan.
Sus dictdmenes, que podfan ser o no por unanimidad, no serfan de ca-
racter vinculante. Posteriormente en ese afio la Ley N° 10006 modificé
su composicion al incorporar un representante de las fuerzas politicas
que no tuvieran representacién en la legislatura, quien debia ser desig-
nado por el Consejo de Partidos Politicos.

# Segtin el articulo 3, la Comisién se encontrarfa compuesta por: el presidente provisorio
de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba; dos legisladores del bloque parlamentario de
la mayoria y un legislador por cada uno de los partidos politicos con representacién parla-
mentaria; dos miembros del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba; dos
jueces de cualquier fuero o jurisdiccién —uno por el interior y otro por la capital—, y dos
representantes del Poder Ejecutivo Provincial, uno por el Ministerio de Justicia y uno por
el Ministerio de Gobierno, o de las carteras que en el futuro los reemplacen.
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Nuevamente, esta serie de modificaciones se aprobé gracias a la ma-
yorfa del oficialismo mds sus aliados en medio de un clima signado por
la falta de consenso. El bloque juecista abandond sus bancas y ocupé la
barra para manifestar que se sentian espectadores de este nuevo proceso
de reforma. Hubo “rechazos parciales” por parte de otros bloques como
el ARI-Coalicién Civica o los vecinalistas®. Las principales criticas
apuntaron a la suspension de los articulos que limitaban y controlaban
el financiamiento privado de las campanas, asi como a sancionar los in-
cumplimientos en este punto. Desde el oficialismo, justificaron el re-
troceso en esta materia alegando que dicha suspension fue solicitada por
el Poder Judicial y representantes de partidos politicos, ya que no esta-
ban dadas las condiciones para afrontar todo lo que establecia el nuevo
sistema de financiamiento del afio 2008. Por su parte, el nuevo disefio
de la BUS también recibid criticas ya que esto podia incentivar un efecto
de arrastre, mientras que otros sefialaron que la creacién de un fuero
electoral debfa hacerse a través de una reforma constitucional.

3.9. Las elecciones provinciales de 2011 y mas modificaciones

Finalmente, luego de la reforma politica y sus modificaciones, llegé el
momento de poner en prictica toda la nueva normativa. Por eso, ya en
2010, la Relatorfa Electoral, de Competencia Originaria y Asuntos Ins-
titucionales recibi6 el mandato del Tribunal Superior de Justicia de
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la correcta ejecucion
de todas las nuevas modificaciones incorporadas al régimen electoral.
De esta forma, se conformé el Plan Estratégico de Implementacién de
la Reforma Politica (PEIRP) que consistia en ocho programas donde
estaban incluidos todos los aspectos del nuevo sistema. Los programas
contemplaban desde la Boleta Unica hasta la formacién de los Fiscales
Pablicos Electorales y de las Autoridades de Mesa de votacién. También
se organizé un programa de capacitacién electoral para formar a los par-
tidos politicos, universidades, ONG, juntas electorales municipales y
comunales y medios de comunicacién para que fueran capaces de in-
formar sobre las cuestiones centrales de la reforma politica, fundamen-
talmente sobre el uso de la BUS (Pérez Corti, 2012).

Por otra parte, la adopcién de una nueva herramienta de votacién

46 “Sin consenso, suspenden articulos de la reforma politica” (23 de septiembre de 2010),
La voz del Interior, p. 10A.
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no venia exenta de riesgos, a pesar de todas sus ventajas y su alta valora-
cién positiva. Dependiendo del disefio que se adoptara, la BUS podria
incentivar el voto cruzado y, por tanto, generar un riesgo para la gober-
nabilidad en el caso que el Poder Ejecutivo y el Legislativo tuvieran co-
lores distintos. De igual forma, se podria suponer que esta mayor libertad
que se le otorgaba al elector en cada categoria podria debilitar a los par-
tidos politicos en tanto estructuras, al resaltar a candidatos particulares.
Ademis, Pérez Corti (2012) advertia sobre la posibilidad de una elevada
cantidad de votos blancos y nulos que podia darse gracias al efecto fatiga,
que ocurre cuando el elector opta por “aquellas categorias de cargos que
mids conoce o tiene presente, como suelen ser los candidatos a cargos eje-
cutivos, que son los que mayor difusidn hacen a través de la campana
electoral” (p. 8). Para la BUS se opté por un modelo de partido no frac-
cionable (dado que la oferta ubica toda la opcién de un mismo partido
en la misma linea), lo que provocaria un menor nivel de voto cruzado y,
por ende, un menor efecto fatiga (Pérez Corti, 2012: 7-19).

El 7 de agosto de 2011 tuvieron lugar las primeras elecciones en la
provincia con el nuevo sistema de votacién. Si bien se pudieron identi-
ficar algunos inconvenientes menores, nadie dudé en calificar esta pri-
mera experiencia como un éxito. El trabajo realizado conjuntamente
entre el Consejo de Planificacién Estratégica de la Provincia de Cérdoba
(COPEC) ¢ IDEA Internacional se plasmé en la publicacién de un in-
forme que inclufa las reflexiones de diferentes actores sobre el proceso.
Se destacd la labor de la CISPE, que constituyé un dmbito muy positivo
en el que confluyeron los distintos poderes para trabajar de forma co-
ordinada, por lo que se resaltd la necesidad de darle continuidad a su
tarea. Aunque se trata de una comisién creada con cardcter permanente
y su actuacion fue valorada positivamente, no se halla mds registro de
su funcionamiento con posterioridad a las elecciones de 2011.

Por otro lado, gran parte de los actores involucrados coincidieron
en que uno de los puntos principales a mejorar para los préximos turnos
electorales era el de la capacitacion de las autoridades de mesa. Si bien
mejord considerablemente este aspecto a partir de la reforma del Cédigo
Electoral, no todas las personas que habian sido convocadas para cum-
plir esta funcién habian recibido la capacitacién correspondiente. Esto
no gener6 mayores inconvenientes durante la jornada electoral aunque
en las mesas observadas el escrutinio fue lento, demordndose entre dos
horas y media y tres horas y media (Bianchi, Lodi ez 2/., 2013). También
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fue valorado el desempefio de los Fiscales Pablicos Electorales en su pri-
mera aparicién, aunque se consider6 que para una préxima oportunidad
debia facilitarse su identificacién. El informe realizaba una serie de re-
comendaciones para agilizar el proceso tales como recibir el kit con los
materiales con una mayor antelacién?” o modificar el disefio del casillero
“voto lista completa” para evitar confusiones a la hora de emitir el voto.

Aunque la ciudadania se encontraba bien informada respecto a los
cambios en el sistema electoral y la incorporaciéon de la BUS fue bien
recibida, numerosos actores (legisladores de distintos bloques, ONG)
siguieron remarcando el aspecto problemdtico de la casilla “voto lista
completa”. De todas formas, cabe destacar que en esta primera expe-
riencia de la BUS no se registré ningin error o reclamo respecto al di-
sefio de la boleta, considerando que la autoridad electoral estuvo a cargo
de disefar y distribuir cerca de 200 modelos diferentes (debido a la can-
tidad de municipios y comunas que celebraron sus elecciones simultd-
neamente con la Provincia) (COPEC e IDEA, 2012: 25). Por otro lado,
si se observaron algunas demoras en el escrutinio provisorio y en la carga
de datos, aparentemente debido a problemas técnicos de la empresa en-
cargada de la tarea (Pérez Corti, 2012: 35).

Ademis de los operativos desplegados por las autoridades electorales
para asistir a los Fiscales Publicos Electorales o a las autoridades de mesa,
distintos organismos realizaron observaciones electorales, lo que signi-
ficé un gran apoyo a la legitimidad y transparencia del proceso. Estos
organismos, como el Instituto Federal de Gobierno de la Universidad
Catélica de Cérdoba o la Defensoria del Pueblo, no solo estuvieron pre-
sentes el dia de los comicios, sino que colaboraron fuertemente en el
proceso de capacitacién de la ciudadania en el uso de la Boleta Unica.

La observacién realizada por el Instituto Federal de Gobierno
abarcé 62 escuelas de Cérdoba Capital y de otras localidades del interior
de la provincia (COPEC, 2012: 109) y se les realizé un cuestionario a
electores en todo el territorio provincial ese dia. Alli, un 97% de los en-
cuestados manifestd saber al respecto de las modificaciones realizadas al
sistema de votacién (aunque se aclaré que esto no implicaba necesaria-
mente saber exactamente cémo se usaba). La informacién sobre estos
cambios la recibieron principalmente a través de la televisién (56%),
seguido por los diarios (24%), la radio (19%), un porcentaje similar a

7 Esta misma recomendacién fue realizada por la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA) en su misién de observacién.
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través de internet (18%) y, por dltimo, un 12% a través de los partidos
politicos (COPEC, 2012: 111). En este sentido, un 5% tuvo algin tipo
de problema con la BUS, siendo el més frecuente la forma de doblarla,
y solo un nimero muy bajo debié solicitar una nueva, lo cual se evi-
dencia en la poca cantidad de votos nulos. El estudio también mostré
una altisima aceptacién del nuevo sistema de Boleta Unica de Sufragio,
ya que el 86% de los encuestados se mostré a favor de las modificaciones
y un 78% afirmé que ahora era mds fécil emitir el voto, mientras un
11% se inclindé por el sistema tradicional de boletas partidarias
(COPEC, 2012: 112). Por otra parte, un dato del informe que llama la
atencion es que, a pesar de la alta aceptacidn de este nuevo sistema, un
50% consideraba que las posibilidades de fraude seguian siendo iguales
o incluso peores que con el sistema anterior (COPEC, 2012: 113). En
este sentido, si bien es cierto que la BUS destierra ciertas practicas de la
politica como el robo de boletas, se evidencia que las pricticas cliente-
lares se mantienen en cierta medida, aunque de formas mds complica-
das. Por tltimo, se observaron niveles llamativos de voto en blanco para
legisladores (distrito Gnico) y tribunal de cuentas pero que disminufan
para la categoria de legislador departamental, que incluia fotografia.

Por su parte, la Defensorfa del Pueblo de Cérdoba también realizé
en esta oportunidad una observacién en el marco de su Programa
“Aprender a Elegir”, luego de haber realizado una intensa campafia de
difusién del uso de la BUS. El dia de los comicios también realizaron
una serie de encuestas donde un 86,61% asegur haber recibido infor-
macién sobre la BUS. Un 65,64% recibié esa informacién a través de
los medios de comunicacién, mientras el 3,27% la obtuvo desde ONG
y el 2,36% fue de parte del Defensor del Pueblo. Por dltimo, el 23,37%
sostuvo que se informé por otras formas como familiares, amigos, par-
tidos politicos, etc. Respecto a la facilidad del sistema, esta fue sehalada
por casi el 90% de los encuestados y se destaca su agilidad ya que menos
del 6% indicé haber tenido que esperar mds de 20 minutos para emitir
el voto (COPEC, 2012: 120).

De acuerdo a los andlisis realizados posteriormente a las elecciones
del afio 2011, el oficialismo considerd que era necesario volver a realizar
ciertos ajustes en la normativa electoral, asi que en el ano 2015 la legis-
latura sanciond otra ley que efectuaba multiples cambios al Cédigo Elec-
toral. Entre las modificaciones principales introducidas por la Ley N°
10272, ya no se iban a dividir mds a las mesas de votacién por sexo sino
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solo por orden alfabético y, como comprobante de la emisién del voto,
se comenzaria a entregar un troquel al elector. Ambas medidas fueron
tomadas para armonizar la legislacién con el Cédigo Nacional Electoral.
El oficialismo también considerd necesario hacer ajustes al disefio de la
Boleta Unica de Sufragio. La fotografia del candidato a gobernador pasé
de estar en la columna de la categorfa correspondiente a ubicarse en la
primera, junto a la denominacién de la fuerza y al casillero de “voto lista
completa”®. Desde Unién por Cérdoba justificaron este cambio afir-
mando que la nueva configuracién ayudaria a evitar confusiones, dado
que observaron que el actual disefio impulsaba el voto en blanco en al-
gunas categorias, aunque de manera involuntaria. Asimismo, habilitaron
al Tribunal Electoral a modificar las pautas de disefio de la BUS esta-
blecidas en caso que la cantidad de fuerzas participantes en la elecciéon
lo hicieran necesario. La redaccién de la Ley 9571 hasta ese momento
establecfa que solo podia modificar el tamafo de la BUS para las elec-
ciones de consulta popular/referéndum.

Luego de haber sido suspendido por tnica vez para las elecciones
del afio 2011, la nueva norma modificé la composicién del Fondo Per-
manente para el Financiamiento de Campafias Electorales que, de un
minimo del 2%o del SMVM por elector habilitado en la tltima elec-
cién, se redujo al 1.3%o. El articulo 193, que originalmente establecia
que el Juzgado Electoral debia determinar la cantidad de minutos a ocu-
par con propaganda y publicidad electoral en los medios electrénicos,
ahora determinaba que el Tribunal Electoral debia contratar la publici-
dad y propaganda electoral con los recursos del Fondo Permanente,
como minimo 15 dias antes del inicio de la campana electoral. Por otro
lado, el Juzgado Electoral estaba obligado a informar a los partidos po-
liticos sobre el monto de los recursos que componian el Fondo Perma-
nente para la campana el primer mes de cada afio. Desde ahora, solo se
informarfa luego de producida la convocatoria a elecciones provinciales
(articulo 200). Este no ha sido el tinico punto reformado en lo que hace
a los limites y al control de la financiacién de las campafias ya que la le-
gislatura amplié el limite de publicidad privada que era posible contratar
hasta cinco veces més que la otorgada por Tribunal Electoral. Se unificé
y extendié la franja horaria para emitir la publicidad y la propaganda
electoral que pasé a ser igual para radio y para television desde las 6:00

% En el Anexo se puede observar la diferencia de disefio entre la BUS utilizada en 2011
y la utilizada en 2015 y 2019.
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hasta las 24:00 horas y aumentaron del 10% al 20% el adicional que
los medios debian ceder sin costo alguno diez dfas antes de la veda®.
Por dltimo, se determiné que (tanto en el Régimen de Partidos Politicos
como en el Cédigo) la prohibicién de las candidaturas mualciples y la
sumatoria no afectara a aquellas municipalidades que atin no tuvieran
Carta Orgdnica propia.

La oposicién criticé duramente estas medidas que vefan como un
claro retroceso, fundamentalmente respecto a las recomendaciones de
la CCE para reducir el peso de los aportes privados en el financiamiento
de las campanas. En 2010, cuando se suspendid por tnica vez la crea-
cién del Fondo Permanente para las campanas y los controles previstos
por las normas sancionadas en 2008, se adujo que era debido a que la
Justicia todavia no estaba en condiciones de implementar estas medidas.
Ahora, luego de haber pasado un proceso electoral y a las puertas del si-
guiente (el segundo después de la reforma del 2008), se volvia a justificar
la reduccién del aporte publico a partir de la dificil coyuntura econd-
mica, lo que se vio acompanado por el aumento del limite impuesto a
los aportes privados. Finalmente, las modificaciones fueron aprobadas
gracias al voto positivo de toda la bancada oficialista y el voto de un le-
gislador del massismo*°.

Con cierta distancia de la presién de los afios electorales, el gober-
nador Schiaretti anuncié en la apertura de sesiones del ano 2016 su in-
tencién de avanzar hacia una segunda etapa de la reforma politica. En
este turno, la agenda estuvo compuesta por tres temas centrales: la li-
mitacién de la reeleccién indefinida, la unificacién del calendario elec-
toral y la introduccién del voto electrénico. Ya en el mes de febrero,
estaba conformada la comisién especial para la Reforma Politica en la
Legislatura provincial®’.

# También se elevé de media a una pdgina en los diarios de edicién provincial (articulo
205 de la Ley N° 10272).

50 Silva, G. (16 de abril de 2015), “Con polémica, se aprobé la reforma electoral”, La
Manana de Cérdoba, p. 2.

>! La Comisién estuvo presidida por Gonzdlez e integrada por las autoridades de la Cdmara:
el vicepresidente Daniel Passerini, el vicepresidente primero Jorge Font y el vicepresidente
segundo, Fernando Salvi. También fueron parte los presidentes de los bloques Unién por
Cordoba (Carlos Gutiérrez), de la Unién Civica Radical (Orlando Arduh), del bloque Cér-
doba Podemos (Nora Bedano), del Frente Civico (Daniel Juez), del PRO (Darfo Capitani),
FIT (Eduardo Salas), PTS (Laura Vilches) y de Encuentro Vecinal Cérdoba (Aurelio Garcia
Elorrio). Asimismo, representantes de las comisiones legislativas vinculadas a la temdtica

114



El primer punto fue abordado por la Ley N° 10406 y, a partir de
ese momento, los legisladores provinciales, tribunos de cuentas, inten-
dentes y concejales podrian ser reelegidos solo por un periodo consecu-
tivo més. En caso de ya haber sido reelectos, deberfan dejar un periodo
de intervalo para poder volver a postularse. En todos los casos, se con-
siderd al periodo en curso al momento de la sancién de la ley como el
primero. El limite de la reeleccién no se encontraba estipulado en el ar-
ticulado original, que Gnicamente legislaba sobre la eleccién. Al mismo
tiempo, complementé al articulo 83 de la Constitucién de la provincia.
Esta iniciativa contdé con un acompanamiento mds amplio por parte de
la oposicién, ya que votaron favorablemente el radicalismo, el macrismo
y el juecismo mientras que los bloques Cérdoba Podemos y el Frente
de Izquierda votaron en contra®.

Por su parte, la Ley N° 10407 reformé el articulo 44 relativo a la
convocatoria, determinando que el Poder Ejecutivo debia realizarla hasta
el dia 1 de marzo del dltimo afio de mandato. Si la realizacién de la con-
vocatoria recafa en el Poder Legislativo, debia ser en “la primera opor-
tunidad que sea posible” y no por resolucién al menos 80 dias antes de
la eleccién como era anteriormente. La eleccién de gobernador y vice,
legisladores y Tribunal de Cuentas debia celebrarse con un minimo de
60 dias de anticipacién (cuando antes era 30) y un méximo de 180 dias.
Una vez mds, se desoyd la recomendacién de la CCE de fijar una fecha
para las elecciones. Para aprobar esta iniciativa basté con la mayoria del
oficialismo®. En este sentido, el bloque Cambiemos presentd un pro-
yecto para celebrar los comicios de todos los niveles provinciales el pri-
mer domingo de octubre.

Con la Ley N° 10418 se permitié el voto de los jévenes a partir
desde los 16 anos (que serfa optativo y no obligatorio) y se reincorpord

tales como Legislacién General, Asuntos Constitucionales, Economia, Asuntos Institucio-
nales y Promocién y Desarrollo de las Comunidades Regionales. Ver: Moreno, A. (19 de
febrero de 2016), “Primer impulso PJ a reforma politica (con voto electronico)”, Diario
Alfil. Recuperado de http://www.diarioalfil.com.ar/2016/02/19/primer-impulso-pj-a-re-
forma-politica-con-voto-electronico/

> Duarte, M. (5 de diciembre de 2016), “Primer paso de la reforma politica provincial”,
Diario Alfil. Recuperado de: http://www.diarioalfil.com.ar/2016/12/05/primer-paso-de-
la-reforma-politica-provincial/

>3 Duarte, M. (5 de diciembre de 2016), “Primer paso de la reforma politica provincial”,
Diario Alfil. Recuperado de: http://www.diarioalfil.com.ar/2016/12/05/primer-paso-de-
la-reforma-politica-provincial/
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el derogado articulo 180 que ahora ordenaba implementar desde el
Poder Judicial jornadas de educacién y capacitacion electoral para me-
nores de 18 anos. En esta linea, el articulo 36 del Régimen de Partidos
Politicos habilitaba la posibilidad de afiliarse a un partido a partir de los
16 afios de edad. Esta iniciativa si conté con un gran apoyo de sectores
de la oposicién dado que fue vista como una ampliacién de derechos.
Por dltimo, la Ley N° 10420 estipulé la incorporacién de tecnologia
en todas las etapas que posee una eleccién. Desde los inicios de la re-
forma politica estuvo presente la posibilidad de incorporar tecnologia
al proceso electoral, principalmente en la etapa del sufragio y escrutinio,
aunque se reconocia el notorio avance que significado la BUS. Pero
desde el oficialismo impulsaron este cambio sosteniendo que se trataba
de un sistema que brindarfa un soporte en papel del sufragio realizado
en la pantalla y que, con algtn tipo de mecanismo (c6digo de barra,
etc.), permitirfa realizar el escrutinio de manera mds rdpida. Este sistema
era similar al que ya se utiliza en Salta y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, al tiempo que Neuquén se estaba dando una Legislacién en esta
direccién. Pero la norma aprobada nada decia sobre estas especificacio-
nes del sistema, por el contrario, deja la definicidn de estas cuestiones
al Tribunal Electoral. Esta iniciativa contd con el apoyo de los represen-
tantes de Cambiemos (pro, radicales y juecistas), considerando que a
nivel nacional el Poder Ejecutivo estaba tratando de introducir una re-
forma similar pero que no prosperd, a diferencia de su par provincial.
Otra tanda de reformas fue lanzada en distintos momentos de 2018,
abordando aspectos sensibles de la normativa como la convocatoria y el
financiamiento de las campanas politicas (una vez mds). La Ley N°
10534 volvié a modificar el articulo 44 de Cédigo y establecié que la
convocatoria debe hacerse, al menos, con 90 dias de antelacidn, regre-
sando asf el articulo a su redaccién original de la Ley N° 9571. La dltima
vez que este articulo habia sido reformado, se habfa fijado el primero
de marzo como limite para realizar el llamado a elecciones. De igual
modo, se restituy el plazo de al menos 80 dias antes (mediante resolu-
cién) en caso que la convocatoria recayera sobre el Poder Legislativo.
Por otro lado, la Ley N° 10535 cambi el articulo 50 del Cédigo per-
mitiendo que los candidatos a gobernador y vice también pudieran serlo
a legisladores por distrito dnico. El articulo contemplaba que solo po-
drian asumir la banca si no llegaran a ser electos como gobernador y
vice (tal como sucede en la Ciudad de Cérdoba a escala municipal), con
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el argumento de asi jerarquizar la Legislatura a través de la presencia de
dirigentes de peso.

Respecto al financiamiento de las campanas, la Ley N° 10536 mo-
dific al articulo 188 del Cédigo y aumenté el minimo del Fondo a la
suma equivalente al 3,5%o del SMVM por elector habilitado. Para la
asignacion de los espacios publicitarios contratados por el Tribunal Elec-
toral, se modificaron dos aspectos del criterio de la distribucién. E1 70%
repartido sobre la base de la cantidad de votos obtenidos, ya no se cal-
cularia tomando como referencia la eleccién de legislador por distrito
tnico (como indicaba la Ley N° 9571) sino que se consideraria la cate-
goria en la que la fuerza hubiera obtenido la mayor cantidad de votos.
Para poder acceder a esta distribucién, se redujo el piso del 3% al 1%
de los votos (vdlidamente emitidos en las elecciones anteriores). En caso
de no ser utilizados los espacios cedidos, estos se perderfan.

Los limites establecidos al financiamiento privado fueron modifica-
dos nuevamente: se f1jé un tope de hasta cinco unidades de SMVM por
persona para una misma campana*®. Este limite ahora podia ser dupli-
cado en caso que provenga de un afiliado desempefiando algtin tipo de
cargo publico (electivo 0 no) y que estuviera previsto por la Carta Orga-
nica de la fuerza. El detalle sobre este articulo reside en que, si una per-
sona no afiliada (pero con algin tipo de cargo ptiblico en cualquier nivel
de gobierno provincial) quisiera realizar un aporte, se considerarfa como
afiliada, con la sola manifestacién del aportante. También se fijaron li-
mites de aportes que podrian realizar los propios candidatos, las personas
juridicas y en efectivo. De las prohibiciones que estaban previstas para
aceptar donaciones, se elimind a las asociaciones sindicales, patronales y
profesionales y, en su lugar, se incorporé la prohibicién de aceptar aportes
de personas condenadas por delitos de lesa humanidad, trata de personas,
narcotréfico o delitos contra la administracién publica.

Una cuestién que no aparecia mencionada hasta el momento era la
de la publicidad en Internet, por lo que la nueva redaccién del articulo
205 explicité que, mientras se respetaran los limites establecidos por la
normativa, era posible contratar servicios virtuales para realizar publicidad
electoral. A su vez, reemplazaron la posibilidad de que el Juzgado Electoral
contratara a terceros para realizar el control de la campafia en los medios.
Asimismo, se elevaron los topes del 2%o al 7%o del SMVM (por elector

>4 En la nueva redaccién del articulo 202 se elimina el “a un mismo candidato” que se
encontraba en el original.
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habilitado a votar en la eleccién) que tenia cada fuerza para los gastos elec-
torales. En el articulo 223, se especificé que el Responsable de la Campana
Electoral debia tener acreditados conocimientos o experiencia en el drea
contable. Segtn los cdlculos estimados en base al SMVM vy la cantidad
de electores habilitados, habria aproximadamente 100 millones de pesos
por parte del aporte del Estado y hasta 200 millones que podrian aportar
donantes privados para la campana del afio siguiente.

Por otro lado, ampliaron la nocién de clientelismo, por lo que en
el articulo 222 no solamente prohibia la distribucién de bienes o servi-
cios durante la campana o el dia de las elecciones, sino que se extendié
también a solicitar u ofrecer votos a cambio de una contraprestacién en
dinero —o la promesa de— en efectivo o especie. En el articulo 244 se
determinaron las sanciones por esta practica.

Sobre la auditorfa de la campafa, esta ahora comprendia al espacio
en los medios audiovisuales y graficos y a todos los gastos de la campana
en general. Por esto, el Tribunal Electoral podia solicitar los informes
necesarios a las empresas privadas y oficinas putblicas correspondientes
y la ley dejé de contemplar la posibilidad de contratar empresas para
asistir en esta tarea. El Tribunal Electoral, por su parte, deberia presentar
un informe final de la campana a los 120 dias (90 dias previamente) de
recibido los informes finales por parte de los responsables de las fuerzas.

La nueva norma hizo particular hincapié en las infracciones y las
sanciones en caso de incumplimiento de la ley. Por ejemplo, se reem-
plazo el texto del articulo 239 que legislaba sobre el caso que los medios
modificasen sus tarifas durante la campana. Ahora, la nueva letra detall$
todas las conductas de los Responsables de Campafa que serfan consi-
deradas como infracciones. El articulo 242 antiguamente preveia las
sanciones como pérdida de los espacios publicitarios pero ahora se ha
ampliado para abarcar también desde la posibilidad de multar a las fuer-
zas ¢ incluso la suspension o cancelacién de la personeria juridica en
caso de acuerdo con la gravedad de la falta. Por dltimo, cabe destacar
que la norma destiné en el articulo 241 todo lo recaudado en virtud de
multas por el incumplimiento del Cédigo al Fondo Permanente para el
Financiamiento de Campanas Electorales.

De los tres proyectos a tratarse, sin dudas el de la (una vez mds) mo-
dificacién del plazo para efectuar la convocatoria fue el que mds polé-
mica y descontento suscité en la oposicién, aunque el proyecto de
introducir la doble candidatura también fue sefialado como una inicia-
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tiva destinada a dividir al arco opositor. Debido a que el bloque oficialista
contaba con quérum propio y la aprobacién era por mayoria simple (y
contaban con el apoyo del bloque Cérdoba Podemos, excepto para el pro-
yecto de la convocatoria), el interbloque de Cambiemos, compuesto por
los legisladores de la Unién Civica Radical, el PRO y el Frente Civico, no
bajé al recinto. Paralelamente convocaron a una reunién donde se elabord
un documento que sentaba su posicién al respecto.

En el mes de mayo, la Ley N° 10551 modificd, entre otros puntos,
la composicién del Tribunal Electoral ad hoc, habilitando la posibilidad
que magistrados ya jubilados también pudieran integrar este fuero. Esta
iniciativa conté también con los votos de Cérdoba Podemos, la UCR y
el PRO. Por ultimo, la Ley N° 10597 suspendié para las elecciones del
afio 2019 el limite médximo para efectuar la eleccién previsto por los ar-
ticulos 164, 167 y 171 de la Ley N° 9571, estableciendo en la misma
norma la fecha para las elecciones el 12 de mayo de 2019. El argumento
principal del oficialismo para impulsar esta medida hizo hincapié en el
intenso cronograma electoral previsto este afo. Asf no se superpondrian
las distintas elecciones, considerando que en junio comenzé el crono-
grama electoral nacional (con la inscripcién de las candidaturas para las
PASO) y se podria discutir sobre propuestas a nivel local sin que se mez-
cle con la discusién nacional.

Por otra parte, en el ano 2015 comenz6 a aplicarse plenamente toda
la reglamentacién referida a los limites establecidos y la obligacién de
presentar los informes de campafa correspondientes. En el sitio web
del Fuero Electoral de la Provincia destinado a las agrupaciones politi-
cas’® se pueden encontrar publicados los limites establecidos para cada
periodo electoral, los informes finales de campana de las fuerzas que
participaron y sus estados anuales patrimoniales. Sin embargo, a partir
de maltiples pedidos de informacién de Fundeps, una organizacién sin
fines de lucro, algunos medios™ han sefalado la demora con la que se
publicaron dichos informes, largamente superados los plazos previstos

55 Bergero, M. (11 de abril de 2018), “En un clima de tension, el PJ aprobari la re-
forma electoral”, La Voz del Interior, p. 6 y Caiias, J. (12 de abril de 2018), “E1 PJ sacé
las reformas sélo con el apoyo K”, La Voz del Interior, p. 3.

>¢ Disponible en https://www.justiciacordoba.gob.ar/Jel/Contenido/Agrupaciones_Po-
liticas.aspx

57 Litvinoff, E. (16 de febrero de 2020), “El fuero electoral, fuera de plazo”, La Voz del
Interior. Recuperado de: https://www.lavoz.com.ar/politica/fuero-electoral-fuera-de-plazo
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por la normativa. Asimismo, a partir de la informacién publicada, se
han hallado casos donde empresas contratistas del Estado provincial ha-
bian realizado aportes a determinadas campanas en el 2015, accién que
estd expresamente prohibida por el Cédigo Electoral provincial®®.

Si bien es un inicio poco prometedor para la aplicacién de la nor-
mativa que apunta a establecer limites, controles y penalizaciones a quie-
nes la incumplen, consideramos que atin es pronto para determinar una
tendencia ya que se ha aplicado tnicamente en dos elecciones. De todas
formas, la participacién de la ciudadania (ya sea individualmente o a tra-
vés de sus organizaciones) es un gran aporte al control y la transparencia,
principalmente a partir de demandar la publicidad de la informacién en
tiempo y forma. El contenido de los informes presentados por las fuerzas
y su aprobacién por parte de las autoridades constituye una cuestién im-
portante para la dindmica electoral local y sus consecuencias pero, en
este momento, excede el objetivo de la presente investigacion.

3.10. Conclusion preliminar del capitulo

A lo largo de este capitulo procuramos abordar todos los aspectos rela-
cionados a la reforma politica del 2008: en primer lugar, los motivos
que hicieron necesaria una modificacién de las normas electorales y el
proceso a través del cual se diagnosticé el estado del sistema politico
electoral de la provincia y las propuestas para su modificacién. Asf ob-
servamos que el resultado refiido de las elecciones provinciales del 2007
y las denuncias de fraude exhibieron un gran descontento y descrei-
miento hacia los partidos politicos y el sistema politico en general. La
Comisién Consultiva de Expertos tuvo a su cargo el diagnéstico de la
situacién y de la elaboracién de una serie de propuestas para mejorar el
sistema politico-electoral cordobés. Luego, el trabajo legislativo que
abarcé varias instancias, desde la formacién de una comisién especial,
una audiencia puablica hasta que se llegé a la sancién de la nueva nor-
mativa. En este punto pudimos observar que si bien la propuesta inicial
era un trabajo en conjunto entre los distintos sectores del arco politico,
principalmente signado por el consenso, el proceso terminé arrojando
un resultado distinto. Si bien el informe de la CCE fue ordenado desde

%% Fundeps, “Desmitificando el financiamiento politico en Cérdoba”. Recuperado de:
http://www.fundeps.org/financiamiento-politico-cordoba/#toggle-id-2
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el Poder Ejecutivo provincial, desde el comienzo del trabajo en comisién
el oficialismo dejé en claro que habia una serie de puntos que quedaban
fuera de discusién. Estos incluian a todos aquellos que implicaran una
nueva reforma constitucional, por mds que el resto de los bloques con-
siderara que habia modificaciones que debian llevarse a cabo por esta via.
También se desoyeron las recomendaciones que apuntaban a fijar una
fecha de los comicios para reducir el margen de discrecionalidad y brin-
dar un factor mds de equidad y certidumbre a la competencia electoral.
A la actualidad no solamente no se ha establecido una fecha fija de elec-
ciones (como s ocurre a nivel nacional), sino que los articulos vinculados
a la convocatoria han sido sujeto de numerosas modificaciones a lo largo
de estos afos. Al momento de sancionarse las leyes en el recinto, se hi-
cieron algunas modificaciones sobre los proyectos presentados por UPC
y fue suficiente con los votos de la bancada oficialista y sus aliados. La
oposicién criticé esta actitud avasalladora del oficialismo pero sin ma-
yores resultados, dada la distribucién de fuerza dentro de la Unicameral.

Restaban mds de dos afios para las elecciones de 2011, por lo que el
proceso de deliberacion podria haber sido mds exhaustivo. Sin embargo,
las leyes sancionadas en 2008 no llegaron a su primera aplicacién sin
modificatorias. Nuevamente, simplemente con su mayoria el oficialismo
provincial logré introducir nuevos cambios (e incluso dejar sin efecto
cuestiones surgidas de la discusién del 2008, fundamentalmente aquellas
vinculadas al financiamiento y su control). Solamente en casos puntuales
logré conseguir un apoyo mds amplio de ciertos sectores de la oposicion.
Los cambios a la nueva legislacién electoral se siguieron realizando hasta
el afo 2018 y las criticas desde la oposicion se replicaron en cada caso,
mientras su margen de accidn siempre fue altamente limitado. La legis-
lacién electoral deberia contar con mecanismos que aseguren una parti-
cipacién lo mds amplia posible por parte de todos los sectores que
cuenten con representacion legislativa (y por ende su modificacién de-
berfa contar con acuerdos igual de amplios) para asegurar un mayor
apoyo y legitimidad a las nuevas reglas de juego. En todo el proceso se
hizo hincapié en recuperar y darle mds participacién a los érganos con-
sultivos como el Consejo de Partidos Politicos, incluso se lo ha tenido
en cuenta en la normativa. La realidad es que, en este caso, ha quedado
en una manifestacién de intencién mds que en un resultado concreto.
Se buscaba la reactivacién de un érgano conformado por los represen-
tantes de los partidos politicos, no solo de aquellos presentes en la Legis-
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latura, cuyo aporte podria ser mds que enriquecedor para fortalecer la
funcién de los partidos politicos y su vinculo con la ciudadania.

Respecto a su aplicacién, la reforma introdujo una serie de cambios
largamente postergados que se tradujeron en una mejora casi inmediata
del proceso electoral. En primer lugar, la implementacién de la Boleta
Unica de Sufragio en reemplazo de las multiples boletas partidarias sig-
nificé para las fuerzas de menor tamafio una reduccién de costos y de
recursos, al reducirse la tarea de fiscalizacién, lo que aporté un gran ele-
mento a la equidad de la competencia. Junto con la BUS, la prohibicién
de la sumatoria de votos no solamente ordené el cuarto oscuro, sino
que transparentd la oferta electoral. El cambio de la herramienta de vo-
tacidn no seria suficiente por si mismo, si no se apuntaba también a las
otras etapas del proceso electoral. Por eso también fue clave la capacita-
cién de las autoridades de mesa (y la figura del fiscal publico electoral
en cada centro de votacién) y una remuneracién por su tarea, lo que
apuntaba a reducir los {ndices de ausentismo de los ciudadanos desig-
nados para esta funcién, que generaba inconvenientes en el desarrollo
de la jornada electoral. Para la aplicacién de toda la nueva normativa,
fue muy positivo el trabajo de la CISPE cuya funcién se esperaba pu-
diera mantenerse no solo en los anos electorales, debido a su cardcter
permanente, pero tampoco se continud con su labor.

El financiamiento de la politica constituye un tema cada vez mds
relevante en la agenda publica a nivel mundial, por lo que el tema ame-
ritarfa un andlisis mucho mds pormenorizado del que hemos podido
realizar en este trabajo. Sin embargo, de lo aqui estudiado podemos con-
cluir en este aspecto que si bien significa un avance que el Estado reco-
nozca la centralidad de los partidos politicos en la vida democrdtica vy,
por este motivo, aporte a su sostenimiento, consideramos que adn es
necesario reforzar los mecanismos de acceso a la informacién (inclu-
yendo que se cumplan los plazos estipulados en la ley) y fortalecer los
controles al origen de los aportes en el caso del financiamiento privado.
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Capitulo 4. Los efectos de las reformas

En los dos capitulos previos reconstruimos los procesos politicos e ins-
titucionales a través de los que se llevaron a cabo las reformas politico-
electorales en los afios 2001 y 2008. Los contextos y las motivaciones
que las impulsaron presentaron diferencias entre s, pero hemos podido
observar numerosas similitudes en la forma de conducir los procesos,
principalmente por parte del oficialismo provincial. A pesar de que cada
reforma apuntd a cuestiones distintas del sistema politico-electoral, con-
sideramos pertinente analizar los efectos que tuvieron de manera con-
junta, ya que en muchos casos pueden llegar a superponerse.

El presente capitulo dividird los efectos de las reformas en dos ejes.
El primero serd institucional y estudiard la forma en la que las nuevas
normas electorales (incluyendo los cambios del 2001) impactaron en el
sistema electoral y de partidos politicos. El segundo ¢je serd el legislativo
y se enfocard en el trabajo realizado por la Unicameral a lo largo de los
periodos estudiados y asi poder analizar la forma en la que ha cumplido
con su funcién legislativa y de control al Poder Ejecutivo.

4.1. Eje institucional

La hipétesis de trabajo de Chiacchiera Castro sostenia que “el sistema
electoral adoptado en la reforma constitucional provincial de 2001
opera en detrimento de la configuracién de minorias legislativas rele-
vantes” (Chiacchiera Castro, 2007: 124-125). A partir de los resultados
observados en el periodo 2001-2003, la autora no puede comprobar
que esto se cumpla de esa forma ya que, si bien el sistema de distritos
uninominales por departamentos dificulta el ingreso de minorias, el sis-
tema proporcional que toma a la provincia como distrito tnico (sin um-
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bral) permite su ingreso de manera proporcional a la cantidad de votos
obtenidos. En el periodo estudiado por Chiacchiera Castro, de los 26
legisladores departamentales, solo la UCR pudo obtener cinco (los otros
21 fueron obtenidos por el oficialismo), mientras que de los 44 legisla-
dores elegidos por distrito tnico, 24 pertenecieron a las distintas mino-
rias. Por lo tanto, Chiacchiera Castro considera que:

no puede derivarse de la aplicacion del sistema electoral mixto adop-
tado un inevitable perjuicio a las fuerzas politicas minoritarias de la
provincia, sino que dependerd en gran medida de las mismas y de su
capacidad para lograr la adhesién del electorado el ndmero de bancas
que obtengan -principalmente a través de la lista por distrito dnico
(Chiacchiera Castro, 2007: 125-126).

No obstante, concluyé lo anterior con la salvedad de la novedad del
sistema electoral, que implicaba la necesidad de ser observado por varios
periodos legislativos para poder comprender sus efectos. En los cuadros
a continuacién tomamos la distribucién de las bancas por Distrito
Unico y por Departamento en los periodos 2003-2007, 2007-2011,
2011-2015, 2015-2019 y 2019-2023.

Grafico N° 1. Distribucion de bancas 2003-2007

2003
. . Bancas Bancas %de la

Partido / Alianza DU Dep Camara
Union por Cdrdoba
(7 partidos en la 17] 23 571
sumatoria)
Alianza Frente

Nuevo (3 partidos) 4 2 228
UCR 9 1 14 3]
Frente Grande 2 28
Recrear (2

partidos) ! 14
Iz quierda Unida 1 1.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos de https://es.wikipedia.org/
wiki/Elecciones_provinciales_de_C%C3%B3rdoba_de_2003
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Grafico N° 2. Distribucion de bancas 2007-2011

2007
_ _ % de la
Partido / Alianza Bancas DU |Bancas De Camara

Unidn por Cordoba (12

partidos en la sumatoria) 17 20 928
UCR (3 partidos en la

sumatoria) 9 3 171
Partido Nuevo 6 3 12.8
Alianza Libres del Sur + 3 43
Frente Grande :
AlianzaPC + PS5 2 2.8
Movmiento Accion 1 14
Vecinal )
Unidn Vecinal Federal 1 1.4
ARl 1 1.4
Movmiento Patridtico 1 1.4
Vecinalismo 1 14
Independiente i
Recrear 1 1.4
FIT 1 1.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Resolucién N° 2/2007 (22/10/2007) del Juz-
gado Electoral de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 3. Distribucién de bancas 2011-2015

2011

Partido / Alianza % de la
(sin sumatorias) BancasDU |Bancas Dep Camara
Unidn por Cordoba 19 25 62.8]
Frente Civico 12 1 18.6
UCR 11 157
Frente de lzquierda 1 141
y los Trabajadores '
Encuentro Vecinal 1 1_4I

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Resolucién N° 47/2011 (14/09/2011) del Tri-

bunal Electoral de la Provincia de Cérdoba.

Grafico N° 4. Distribuciéon de bancas 2015-2019

2015
. . % de la

Partido / Alianza Bancas DU |Bancas De| Camara
Union por Cordoba (alianza con 18 18 544
11 partidos)
Juntos por Cordoba (glianza con
4 partidos) 15 7 314
Cordoba Podemos (alianza con 7 ’ 114
15 partidos) :
Frente de lzquierda y los
Trabajadores (alianza de 3 3 4.3
partidos)
Encuentro Vecinal Cordoba 1 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Resolucién n°39/2015 (29/07/2015) del Tri-
bunal Electoral ad hoc de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 5. Distribucién de bancas 2019-2023

2019
_ i % dela
Partido/ Alianza |Bancas DU |Bancas De Cimara

Hacemos por Cordoba

(alianza de 12 partidos) 29 = 28
Cordoba Cambia g 114
(alianza de 3 partidos) ;
UCR 6] 1 10
Encuentro Vecinal 9 28

Cordoba

Frente de Izquierda y
los Trabajadores 1 1.4
(alianza de 3 partidos)

MST (2 partidos) 1 1.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Resolucién N° 51/2019 (26/06/2019) del Tri-

bunal Electoral de la Provincia de Cérdoba.

La distribucién de bancas obtenidas por cada fuerza en los periodos
electorales indicados nos acerca a la misma conclusién a la que arrib6
Chiacchiera Castro. A partir de los datos que observamos en los gréficos
anteriores, podemos sostener que las fuerzas minoritarias pueden acce-
der a la representacidn legislativa a través de la lista de representacién
proporcional que toma a toda la provincia como distrito tnico y que
no tiene piso para la distribucidn, tal como se habia observado para el
periodo 2001-2003. Tal como sefiala Chiacchiera Castro, luego depen-
derd de ellos conseguir el apoyo del electorado. En el grifico a conti-
nuacién se muestran las cantidades de votos vélidos obtenidos por las
fuerzas principales para la categoria Legislador por Distrito Unico y el
correspondiente porcentaje junto con el total de bancas obtenidas y el
porcentaje que representa sobre el total de escafios en juego (44).
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Grafico N° 6. Porcentaje de votos y bancas obtenidas por
las distintas fuerzas entre 2003-2019

Unién por Cérdoba Partido Nuevo / Frente Civico Unién Civica Radical
Eleccién T?;:I;:?s Votos % Bancas % Votos % Bancas % Votos % Bancas %
2003 1370868 | 451799 33 17 39 360740 B3 14 £ 2722 165 9 20
2007 1546101 | 544950 a5 17 29 186065 2 6 14 277803 18 9 20
2011 1453254 | 565220 30 19 43 378302 %6 12 27 350214 24 11 25
2013 1647532 | 878123 53 26 50 204360 18 8 18 205156 12 & 14
Juntos por Cérdoba (FC + UCR + Otros) Cordoba Podemos
2015 | 1624606 | soses2 | a7 | 18 | 41 5332 | s | 15 | At 253198 | 165 | 7 [ 16

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provistos por los escrutinios y actas de pro-
clamacién y distribucién de las elecciones de los afios 2003, 2007, 2011, 2015 y 2019.

Sin embargo, en la divisidn de la provincia en distritos uninomi-
nales es donde se observa el principal desequilibrio del sistema imple-
mentado en el 2001. La Constitucién de 1987 preveia que los
departamentos tuvieran representacion en el Senado de acuerdo a su
poblacién. Por lo tanto, aquellos departamentos con mayor cantidad
de habitantes, tendrian también senadores representando a la minorfa.
Con la eliminacién del Senado y la combinacién de las logicas pro-
porcional y mayoritaria para la conformacién de la nueva Cdmara, los
departamentos mds poblados perdieron esta representacién de la mi-
noria. En la performance mds baja del oficialismo en el tramo unino-
minal, en el afio 2015, las fuerzas de la oposicién solo lograron hacerse
con el 31% de las bancas departamentales en juego. En el otro ex-
tremo, en 2011y 2019 UPC consiguié 25 bancas de las 26. Entonces,
si bien el tramo proporcional no perjudica en si a las minorias (lo que
significa un cambio respecto a la conformacién de la Cdmara de Di-
putados hasta entonces), esta ventaja es contrarrestada por la extrema
dificultad que poseen las minorias para obtener la representacion de-
partamental.

Durante la Convencién Constituyente se discuti6 sobre los posibles
efectos que generaria el futuro sistema electoral. Uno de los posibles
efectos era que esta forma de combinar las légicas de representacién po-
dria generar que una sola fuerza consiguiera las mayorias especiales ne-
cesarias (incluso los dos tercios) sin haber alcanzado dicho porcentaje
de votos. Ademds, equiparando a todos los departamentos se generaba
una distorsion entre el principio de la igualdad del voto, provocada por
la diferencia de habitantes entre departamentos. En este sentido, tam-
bién se habfa advertido sobre la posibilidad de que este sistema mixto
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generara una doble representacién de los ganadores. Esto se debe a que
serfan representados por el legislador de su departamento y, probable-
mente, por los legisladores de la misma fuerza que habian ingresado por
sistema D’Hondt, mientras que el voto de quienes se inclinaron por al-
guna fuerza minoritaria en el tramo Departamental no tendria ningtn
tipo de impacto'.

Desde el 2003 a la fecha, en todas las legislaturas el oficialismo
ha conseguido hacerse con mds de la mitad de la Cdmara, por lo que
ha tenido quérum propio para poder sesionar (segtin el Reglamento
Interno, se necesita més de la mitad de los miembros de la Cdmara
art. 18). En 2019 UPC logré alcanzar los dos tercios, lo que le permite
modificar por si mismos las leyes fundamentales de la provincia sin la
necesidad de contar con el apoyo de los otros sectores politicos.

En este sentido, no podemos concluir que el sistema electoral como
un todo tienda a la conformacién de una mayoria automatica, pero la
manera en la que se conforma el tramo uninominal (sin ningin tipo de
interaccién o compensacion respecto a la parte proporcional de la Cé-
mara) representa un obstdculo muy dificil de salvar para las fuerzas mi-
noritarias, generando de esa manera un importante desequilibrio.
Entonces, consideramos que el sistema de la provincia tiende a ser un
sistema de partido predominante porque, a pesar de las victorias con-
tundentes de UPC desde 1999, otros partidos eventualmente podrian
ganar una eleccién, como pudo haber sido el caso del Frente Civico en
el ano 2007. El mismo sistema de partido predominante imperé con el
disefio constitucional de 1987 (que ademds tenfa una representacién
cristalizada en la Cdmara de Diputados) donde la UCR se hacia con la
gobernacién y con las dos Cdmaras hasta que perdio las elecciones en el
afo 1999 y luego el Poder Legislativo fue modificado.

Para estudiar cémo las reformas introducidas a partir del 2008 im-
pactaron institucionalmente y en el sistema de partidos (si estas modi-
ficaciones aumentaron o disminuyeron la cantidad de partidos),
tomaremos también la distribucién de bancas en los periodos 2003-
2019 de los graficos N° 1-5. Posteriormente, observaremos los votos en
blanco obtenidos por cada categoria en cada turno electoral para medir
el impacto de la introduccién de la BUS a partir del 2011 y su modifi-
cacién en el 2015. El andlisis de los votos en blanco resulta relevante, al

! Intervencién del convencional Vicente-Frepaso, Diario de Sesiones de la Convencién
Constituyente, p. 365.
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comparar datos antes y después de su implementacidn, para visualizar
la aceptacién de la BUS por parte de la ciudadania y observar si las mo-
dificaciones realizadas tuvieron los efectos esperados.

En las elecciones del 2003, el Ejecutivo provincial (Unién por Cér-
doba) se impuso ampliamente por sobre las otras fuerzas, aunque en
2007 perdié tres legisladores en la categoria departamental. Pero lo que
mds resalta en esta comparacion es la dispersién de voto que fue hacia
otras fuerzas en el caso del 2007, en coincidencia con la crisis politica
que motivé la reforma politica posterior. En el 2003 vemos que, to-
mando a todos los partidos participantes (tanto a los que lo hicieron
dentro de una sumatoria como aquellos que no) encontramos 33 fuerzas
diferentes para la categoria de legislador por distrito tnico, agrupadas
en 24 ofertas distintas. De estas, 18 fuerzas (el 54,5% de la oferta) no
lograron obtener la cantidad de votos necesarios para poder ingresar a
la Legislatura provincial.

Por otra parte, en los comicios del 2007 se presentaron 34 parti-
dos en 19 ofertas distintas y solo siete (el 20,5%) no accedieron al re-
parto de bancas. Un dato del que se puede desprender una hipéeesis
de la existencia de cierto nivel de crisis de representatividad de los par-
tidos es que en 2007, las fuerzas principales como UPC y la UCR
constituyeron sumatorias de votos mds amplias y el primero perdié
tres bancas mientras que el radicalismo apenas sumé dos mds. En 2007
el Partido Nuevo de Luis Juez obtuvo el segundo puesto en las elec-
ciones de gobernador con un apoyo amplio plasmado en el Frente Ci-
vico y Social. Dicho apoyo no se correspondié a nivel legislativo ya
que el Partido Nuevo consiguié hacerse solamente de nueve bancas,
mientras que en el turno electoral anterior (como parte de una alianza
mds extensa), recibié 16 escafios. El juecismo en esos cuatro afos per-
dié siete bancas.

Si bien la reforma politica se llevé a cabo un afo después de la crisis
politica del 2007, hubo que esperar tres afios mds para ver los efectos
de este nuevo sistema. Asi, el 7 de agosto de 2011, los votantes cordo-
beses pudieron utilizar por primera vez el sistema de Boleta Unica de
Sufragio. La BUS contenia toda la oferta electoral ordenada, a la vez
que se encontraba de forma clara y transparente porque finalmente se
prohibié la prictica de la sumatoria de votos.

Asi, vemos que Unién por Cérdoba no solo conservé el Ejecutivo
provincial, sino que volvié a ampliar considerablemente su bancada
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en la Legislatura. De los 37 obtenidos en 2007, pasé a 44 legisladores.
Mientras que el Frente Civico, que recuperé el segundo lugar, pero
solo con 13 legisladores. En este turno la UCR fue desplazada al tercer
lugar con 11 bancas, todas por Distrito Unico. En estas elecciones, se
evidencié también que la oferta se habia reducido pues en la BUS
habfa 14 fuerzas diferentes y, en este caso, cinco accedieron a la dis-
tribucién mientras nueve (el 64,3%) de ellas no han podido entrar a
la Unicameral.

A pesar de la recepcién positiva que tuvo la implementacién de la
BUS, reconocida como un claro avance respecto del sistema de multiples
boletas partidarias, en 2015 se introdujeron nuevas modificaciones. A
partir de entonces, la fotografia del candidato a gobernador ocuparia la
primera columna (donde estd la identificacidn de la fuerza y el casillero
“voto lista completa”) en lugar de la columna de la categoria correspon-
diente. En la BUS utilizada ese afio se contaron 12 fuerzas distintas que
llevaron candidatos para la categoria de legislador por distrito tnico, es
decir dos menos que en 2011, y solo cinco —que entre ellos suman 34
fuerzas— (41,6%) consiguieron entrar a la Legislatura. En este caso, UPC
perdié una cantidad considerable de bancas, todas de la categoria de-
partamental, donde presentaba un excelente desempefio desde la re-
forma del 2001.

Por tltimo, en las recientes elecciones del 12 de mayo de 2019 UPC
no solo aumenté en ocho escanos sus legisladores por distrito dnico,
sino que hubo una recuperacién de las bancas de la categoria de legis-
ladores departamentales donde obtuvo 25 de 26. Asi, consigui6 un total
de 51 representantes en una Legislatura de 70 bancas. En un muy ale-
jado segundo lugar, la alianza Cérdoba Cambia consiguié ocho bancas.
En este turno, 14 fuerzas oficializaron lista para la categorfa Distrito
Unico y de ellas, seis —22 partidos entre ellos— (43%) consiguieron re-
presentacion legislativa.

Si bien la oferta electoral se vio reducida por la implementacién de
laBUS y por la prohibicién de la sumatoria, observamos que entre todas
las alianzas que participan suman una gran cantidad de partidos. La di-
ferencia estriba en que las nuevas reglas del sistema los obliga a agruparse
de forma diferente para poder, en este caso, acceder a la Legislatura.
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4.1.1. Votos en blanco 2003-2019

Grafico N° 7. Voto en blanco 2003-2019

Votos en blanco 2003 2007 2011 2015 2019

Gobernador y Vice 44.441 107.020 50.029 77873 123.967

s 132205 | 130921 | 391016 | 316002 | 397.463
Distrito Unico
Legislador
Departamental 172143 | 173352 | 355794 | 272810 | 354053

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provistos por los escrutinios de las elec-
ciones de los afios 2003, 2007, 2011, 2015 y 2019.

Resulta importante también considerar las variaciones del voto en blanco
a lo largo de estos periodos. En 2003 y 2007, las categorias legislador
por distrito Gnico y departamental obtuvieron una gran cantidad de
votos en blanco pero muy similar en ambos turnos. Podemos estimar
que la diferencia se debe a la falta de informacién sobre la nueva inte-
gracion de la Legislatura, junto a la confusion y dificultad generada por
la sumatoria de votos. Lo que aumenta considerablemente es la cantidad
de votos en blanco para gobernador y vice en 2007, que puede tomarse
como una expresién de descontento hacia el sistema politico-electoral,
que terminé con la ya mencionada crisis que movilizé la reforma.

Después de la introduccién de la BUS, si bien la cantidad de votos
en blanco para gobernador y vice se redujo drdsticamente, précticamente
se triplicaron en la categoria de legislador por distrito tnico. A pesar de
la intensa campafa de difusién e informacién sobre el nuevo sistema
electoral y de que la mayoria de la poblacién estaba al tanto sobre las
modificaciones, eso no implicé que se tradujera directamente en un uso
correcto de la BUS. Asi que esa diferencia es atribuible en ese caso a po-
sibles errores, sobre todo en el uso del casillero de “voto lista completa”.
En el caso de la categoria de legislador departamental, cuyo tramo
cuenta con fotograffa como la de gobernador, la cantidad de votos en
blanco es apenas menor que para Distrito Unico.

Para subsanar las posibles confusiones que el disefio de las BUS en
2011 pudiera haber provocado en el electorado, en 2015 el legislador
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movid la fotografia del candidato a gobernador de la columna de la ca-
tegorfa correspondiente a la primera, donde se encuentra la identifica-
cién del partido/fuerza y el casillero para optar por toda la lista. En este
sentido, consideramos que cualquier cambio introducido en el sistema
electoral necesita de tiempo y educacion para que la ciudadania se pueda
familiarizar con la nueva herramienta y su forma de uso. Sin lugar a
dudas la introduccién de la BUS resulté ser un gran avance respecto a
la multiplicidad de boletas en el cuarto oscuro. Por este motivo creemos
que el cambio realizado al diseno fue apresurado y fortalece la persona-
lizacién del candidato por encima del partido como organizacién. Aun-
que, desde ya el proceso de personalizacién de la politica no es nuevo
(ni atribuible a la herramienta de votacién), medidas como estas tienden
a incentivarla. De todas formas, en el turno de 2015 efectivamente se
redujo el voto en blanco en ambas categorias legislativas, mientras que
subié levemente precisamente en el tramo de gobernador y vice. Estos
resultados pueden indicar que la modificacién de la BUS surtié parcial-
mente el efecto buscado por los legisladores. Pero en 2019 se observa
que nuevamente aumentd considerablemente el voto en blanco en las
tres categorias. Si consideramos que ya es la tercera oportunidad en la
que se utiliza la BUS, este comportamiento ya no puede atribuirse ex-
clusivamente a la confusién o la falta de informacién. Cabe recordar
que la apelacidn al voto en blanco como una herramienta para expresar
el descontento ciudadano no resulta una novedad para la dirigencia po-
litica, ya que ha sido utilizada anteriormente. Como sefialdramos al co-
mienzo del trabajo, la consulta popular convocada en el 2001 por el
Ejecutivo provincial para avanzar con la reforma constitucional tuvo el
porcentaje de ausentismo mds elevado desde el regreso de la democracia.
A este dato alarmante se le sumé el amplio porcentaje de votos blancos
y nulos (que en numerosos casos contenian mensajes vinculados a las
problemdticas que realmente estaban preocupando a la ciudadania en
ese momento). Pocas semanas después, la eleccion para convencionales
constituyentes tampoco coseché mejores resultados que su antecesora:
un 28% de los electores no concurrid a las urnas mientras que un 20%
de quienes si lo hicieron, anularon o votaron en blanco. Ademds, es ne-
cesario destacar, como sefiala Tcach, esta forma de manifestacién po-
pular no respondié al pedido de un lider o un partido, como ha ocurrido
en otros momentos de nuestra historia, sino que “fueron, mds bien, el
fruto de una iniciativa propia, espontdnea y desesperada de la sociedad
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civil” (Tcach, 2002: 205). Por lo tanto, y considerando también que
los niveles de concurrencia han oscilado solamente entre el 70% vy el
76%? desde el 2001, la dirigencia deberia empezar a contemplar la po-
sibilidad de que el voto en blanco se trate de un comportamiento vo-
luntario de los electores decepcionados con la oferta electoral disponible
y que, probablemente, no cuenten con otros canales para poder expresar
su descontento.

4.1.2. Efecto arrastre de la BUS

Una de las hipétesis centrales de nuestro trabajo es que, si bien la BUS
representa un claro avance respecto a las boletas partidarias tradicionales,
el casillero “voto lista completa” favorece el efecto arrastre. Considera-
mos esta posibilidad dado que la disposicién del casillero, junto a la pre-
sencia de la fotografia del candidato a gobernador, puede inducir a un
voto sdbana horizontal. Para ver si esto se cumple, tomamos la cantidad
de votos obtenidos por las tres fuerzas principales de la provincia (Unién
por Cérdoba, Unién Civica Radical y Frente Civico) para la categoria
gobernador/vice en cada elecciéon desde 2011 y la comparamos con la
cantidad de votos de la categoria legisladores por distrito Gnico. Asi-
mismo, se realizard el mismo ¢jercicio con los datos del escrutinio de
las elecciones provinciales de 2007 para contrastar los resultados. Se
toma esta eleccién ya que las categorias son las mismas (son todas elec-
ciones posteriores a la reforma de la Legislatura) pero se hacfan con el
sistema de boletas tradicionales y la prictica de la sumatoria de votos.
Se excluye de esta comparacién a la eleccién del ano 2003 porque las
elecciones para gobernador y para legisladores se celebraron en dos fe-
chas distintas.

% Presentismo. 2003: 74% (gobernador/vice) 69% (Legislativas). Estas elecciones fueron
celebradas en dos fechas distintas; 2007: 72%; 2011: 76%; 2015: 75%; 2019: 73%.
Datos extraidos de los escrutinios correspondientes.
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Grafico N° 8. Diferencia de votos obtenidos por UPC entre la
categorfa Gobernador y Vice y Legislador por Distrito Unico 2007-2019

UPC 2007 2011 2015 2019|
Gobernador yVice 582973 766445 7452400 1.101.960
Legislador DU 544950 5652291 598882 878123
Diferencia 1% 26% 20% 20%|

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provistos por los escrutinios y actas de

proclamacion y distribucidn de las elecciones de los afios 2007, 2011, 2015 y 2019.

Grafico N° 9. Diferencia de votos obtenidos por la UCR entre la
categoria Gobernador y Vice y Legislador por Distrito Unico 2007-2019

UCR 2007] 2011 2015] 2019
\Gnc'c:emad" Y 347608| 412140| 628806 222826
Legislador DU | 277803| 350214 532322 205156
Diferencia 20% 15% 15% 8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provistos por los escrutinios y actas de

proclamacion y distribucidn de las elecciones de los afios 2007, 2011, 2015 y 2019.

Grafico N° 10. Diferencia de votos obtenidos por el Frente Civico entre la
categoria Gobernador y Vice y Legislador por Distrito Unico 2007-2019

Frente Civico 2007 2011 2015 2019™
Gobernador y

Vice 585239 532281 362 101

Legislador DU 186965 378302 294 360
Diferencia 33% 29%] 19%]

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos provistos por los escrutinios y actas de
proclamacién y distribucién de las elecciones de los afios 2007, 2011, 2015 y 2019.
*En el 2015, el Frente Civico integré una alianza con la Unién Civica Radical (entre
otras fuerzas), por eso se computa una sola vez.

**En 2019, el Frente Civico integré una alianza con el PRO bajo el nombre de Cérdoba

Cambia.
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De la comparacién a simple vista de la performance de las tres fuerzas
principales, no podemos establecer una tendencia uniforme entre ellas®.
Observamos, por ejemplo, que para el caso de UPC, la diferencia entre
una categorfa y otra es claramente mayor a partir de la udilizacion de la
BUS. Si bien la diferencia se redujo entre 2011 y 2015-2019, no ha bajado
del 20% contra el 7% de las elecciones del 2007 cuando atin se utilizaban
las boletas partidarias y sumatoria de votos. Por otra parte, la diferencia
entre categorfas de la UCR parece ir en direccidn contraria a la del oficia-
lismo. Mientras en 2007 la diferencia entre categorias era del 20%, se re-
dujo a 15% en 2011 y 2015, obteniendo en 2019 la diferencia mds baja
del 8%. Por su parte, el Frente Civico presentd su diferencia mds baja en
20074 (33%) para reducirla en 2011 al 29% y al 19% en el turno de 2019.

Por tanto, y tomando en cuenta también el andlisis previo de los
votos blancos, no podemos concluir que el disefio actual de la BUS con
su casillero “voto lista completa” produzca un efecto arrastre automadtico
entre las categorias. Podemos sostener, sin embargo, que se observa cierta
tendencia a una reduccién paulatina de la diferencia entre categorias.

4.2. Eje legislativo

Inspirada en el modelo estadounidense, la Constitucién de nuestro pais
dota al Estado de tres poderes independientes entre s para asegurar que
no se acumulard poder en uno solo de ellos. Asi, cada poder tiene sus
funciones y delimitaciones especificas. Nos encargaremos en este apar-
tado de definir cudles son las funciones propias del Poder Legislativo y
ver cdmo se han cumplido en Cérdoba desde la aplicacién de las refor-
mas estudiadas.

? De todas formas, consideramos pertinente hacer algunas salvedades sobre este ejercicio
comparativo: en las elecciones de 2007 atin se utilizaba la prctica de sumatoria de votos,
sobre la que nos hemos explayado con anterioridad. Esto repercute en que una sumatoria
de partidos para la categorfa de gobernador y vice no necesariamente se replicé para la
categoria de legisladores por distrito tinico como en el caso del Frente Civico. Por lo que
ese caso se ha considerado de forma estimativa. A partir del 2011, con la prohibicién de
las sumatorias, la oferta (y por tanto el escrutinio) resulta mucho mds transparente y or-
denado. Sin embargo, las alianzas electorales que forman estas tres fuerzas principales
varfan de forma notable de eleccién a eleccién, lo que complejiza la comparacién en este
sentido.

4 Es posible que una diferencia tan amplia se haya debido a que no todas las fuerzas que
apoyaron la sumatoria para gobernador, hayan apoyado la de legislador por distrito tnico.

136



A primera vista, podemos diferenciar las funciones principales del
Poder Legislativo entre la propiamente legislativa (orientada a la pro-
puesta, discusién y aprobacién de distintos tipos de proyectos) y la de
control al Poder Ejecutivo. Por otro lado, Sartori distingue entre el con-
trol legislativo y el control politico. El primero es la capacidad de las
Cdmaras para presentar, modificar o rechazar iniciativas de ley, mientras
que el segundo serd el seguimiento que el Poder Legislativo realice de
las medidas adoptadas (Mustapic y Llanos, 2006: 17-18). A su vez, el
control politico se puede clasificar dependiendo de quién ejerza dicho
control o del momento en el que lo haga, dentro de esta tltima categoria
podemos ubicar a los mecanismos ex ante y ex post. En el caso de los
mecanismos ex ante, una corriente’ los ubica durante el proceso legisla-
tivo cuando en el texto de la ley se detalla detenidamente la forma de
su implementacién y control, reduciendo el grado de discrecionalidad
al momento de su aplicacién. Por otro lado, los mecanismos ex post in-
cluyen a cualquier dispositivo “destinado a solicitar informacién, iniciar
investigaciones y/o introducir la posibilidad de sancién, que haya sido
incorporado en el texto constitucional o los reglamentos de las cdmaras
legislativas” (Mustapic y Llanos, 2006: 19).

En los sistemas presidencialistas de América Latina el Poder Ejecu-
tivo y Legislativo son elegidos directamente por la ciudadania y, aunque
pueda ser al mismo tiempo, lo son de forma separada. Esta situacidn
puede originar una serie de escenarios de acuerdo a la relacién de fuerzas
entre ambos poderes resultante de la eleccién. Una de las posibilidades
es que el mismo partido que gané el Poder Ejecutivo haya conseguido
la mayoria en el Congreso (ya sea una mayoria propia o negociando el
apoyo de otros sectores minoritarios), por lo que no encontrard mayores
obstdculos para aprobar la legislacién necesaria para el gobierno. Puede
darse también que las fuerzas del Poder Ejecutivo y la que obtuvo ma-
yorfa en el Congreso no coincidan: en el caso mds favorable, el Poder
Ejecutivo debe negociar y hacer concesiones a la oposicién para poder
llevar adelante su legislacién. La otra posibilidad es que la oposicién
adopte abiertamente una postura obstruccionista generando una situa-
cién de bloqueo.

5 Segtin Mustapic y Llanos (2006), existe otra corriente que vincula a los mecanismos
ex ante con la seleccion de los representantes que estardn encargados de tomar las deci-
siones. Por ende, resulta necesario que se elijan personas que acttien por el bien comtn
de la mayorfa, por lo que la periodicidad de las elecciones es un aspecto fundamental.
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Por eso, observamos que dependiendo de las posibles situaciones
serdn los incentivos que tenga la oposicién para controlar, asi como re-
cursos con los que cuenten para llevar adelante su agenda. Para este tra-
bajo, consideraremos como oposicién a “el grupo de legisladores que
no pertenecen al partido del Ejecutivo ni a ningdn partido que forma
parte del gabinete del Ejecutivo” (Rodriguez, 2015: 24)°. Asimismo, las
acciones de las legislaturas pueden ser generativas si forman o remueven
gobiernos; proactivas, si impulsan y sancionan sus propias iniciativas, y
reactivas, si enmiendan o vetan las propuestas enviadas por el Poder Eje-
cutivo. En un estudio realizado sobre la actividad legislativa de la opo-
sicidén en determinadas legislaturas provinciales” de la Argentina, pudo
concluirse que el cardcter propositivo cae principalmente en el oficia-
lismo. Si se toma el nimero de leyes sancionadas en el periodo estudiado
por Rodriguez, se observa que la mayor parte de la legislacién aprobada
ha sido iniciativa del Poder Ejecutivo y su bloque de legisladores. Por
este motivo, si se analiza la actividad legislativa en términos numéricos,
la autora puede afirmar que la oposicién parlamentaria es reactiva. Por
ejemplo, el estudio arroja que en la gobernacién de Ramén B. Mestre,
el tltimo mandato radical entre 1995-1999, un 86,25% de las leyes
sancionadas fueron iniciativa del oficialismo provincial, mientras que
un 6,88% pertenecian a la oposicién y otro 6,88% a proyectos copa-
trocinados (Rodriguez, 2015: 26-29).

A continuacién, tomaremos los periodos legislativos 2004-2007,
2008-2011,2012-2015y 2016-2019. En los cuatro casos se toma desde
el afo posterior a las elecciones para considerar la nueva conformacién
de la Legislatura desde el comienzo. De estos periodos legislativos se to-
mard la cantidad de proyectos de ley presentados y aprobados, distin-
guiendo si su iniciador es el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo. La

¢ Juan Linz define cudles son las caracteristicas que deberia tener una oposicién leal den-
tro de un régimen democrdtico de gobierno. Entre estas caracteristicas, se encuentra la
del compromiso publico (inequivoco, como sefiala el autor) de alcanzar el poder tnica-
mente mediante la via electoral y la misma voluntad de entregar el poder sin condicio-
namientos a otros participantes. Una oposicién leal también rechazard la retérica o el
uso de la violencia para conseguir o mantener el poder. Asimismo, su participacién en
el proceso politico y electoral no debe presentar mds condiciones que la garantfa de las
libertades civiles necesarias para llevar adelante un proceso democrdtico justo (Linz,

1991: 70).

7 En el trabajo citado se tomaron los casos de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios, Rio Negro y Santa Fe entre los afios 1995 y 2007.
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hipétesis que motiva este ejercicio es corroborar que el principal legis-
lador sigue siendo el Poder Ejecutivo, a pesar del cambio de partido po-
litico en la gobernacién y de la reforma del Poder Legislativo en el afno
2001. Los datos sobre la cantidad de proyectos presentados y aprobados
han sido extraidos de la Estadistica Legislativa elaborada afio a afno por
la Legislatura de la Provincia de Cérdoba. Asimismo, de los proyectos
aprobados, no se han considerado vetos o compatibilizaciones posterio-
res, por ser numeros muy reducidos. Por dltimo, en la categoria de los
proyectos presentados y aprobados por los bloques legislativos, también
se consideran aquellas iniciativas conjuntas, por lo que pueden incluirse
también proyectos del oficialismo, reduciendo la efectividad del bloque
opositor.

4.2.1. Proyectos de ley presentados y aprobados
4.2.1.1. Periodo 2004-2007

Grafico N° 11. Proyectos de ley segln iniciador 2004-2007

.. Proyectos Proyectos % de
SETE presentados aprobados aprobacion
Bloques Legislativos 582 144 40,3
Poder Ejecutivo 235 213 597
Totales 817 357 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

Sialos 213 proyectos aprobados que consiguié el Poder Ejecutivo se
suman 77 mds, pertenecientes al bloque legislativo de Unién por Cér-
doba, el porcentaje de aprobacién se eleva al 81%. Mientras que la
oposicién —que representa un 43% de la Cdmara— solamente ha con-
seguido un 19% de proyectos aprobados (incluyendo la categoria con-
juntos).
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Grafico N° 12. Grafico de los proyectos de ley segtin iniciador 2004-2007

Proyectos de ley 2004-2007

B Proyectos presentados [l Provectos aprobados
600

400
200

Bloques Legislativos Poder Ejecutivo

Iniciador

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretaria Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

4.2.1.2. Periodo 2008-2011

Grafico N° 13. Proyectos de ley segln iniciador 2008-2011

. . Proyectos Proyectos %de
Iniciador presentados |aprobados aprobacion
Bloques
Legislativos 628 134 216
Poder Ejecutivo| 49 485 784
Totales 1119 619 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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Grdfico N° 14. Grdfico de los proyectos de ley segtin iniciador 2008-2011
Proyectos de ley 2008-2011

B Proyectos presentados ]l Proyectos aprobados
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Blogques Legislativos Pader Ejecutivo

Iniciador

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

Para el periodo siguiente, el nivel de aprobacién de los proyectos
iniciados por el Poder Ejecutivo ascendié al 78%. Si sumamos los 59
proyectos impulsados por UPC que lograron convertirse en ley, el ni-
mero alcanza el 88% de la totalidad de las leyes sancionadas en el perio-
do. Si bien la oposicién ocupé un porcentaje ligeramente mayor de la
Cdmara (47%) que el periodo anterior, su efectividad fue solo del 12%.

4.2.1.3. Periodo 2012-2015

Grafico N° 15. Proyectos de ley segun iniciador 2012-2015

.. Proyectos Proyectos % de
Iniciador presentados aprobados | aprobacion
Bloques
Legislativos 2 129 314
Poder
e 222 216 626
Totales 949 345 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretaria Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 16. Grafico de los proyectos de ley segtin iniciador 2012-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

Para este periodo, el porcentaje de leyes sancionadas que fueron ini-
ciativa del Poder Ejecutivo presenta un descenso (aunque sigue mante-
niéndose arriba del 60%) y, junto a las sanciones obtenidas por su
bloque legislativo (17 leyes), su efectividad supera el 80%. La oposicidn,
quien ocupa un 37% de la Unicameral, consiguid elevar levemente la
cantidad de leyes sancionadas, obteniendo un 16%.

4.2.1.4. Periodo 2016-2019

Grafico N° 17. Proyectos de ley segln iniciador 2016-2019

.. Proyectos Proyectos % de
Iniciador presentados aprobados |aprobacion
Bloques
Legislativos 830 158 40
Poder Ejecutivo 244 233 60
Totales 1074 391 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 18. Grafico de los proyectos de ley segtin iniciador 2016-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

En el dltimo periodo analizado, observamos que aunque la oposi-
cién alcanzé el 48% de la Cdmara (el mds alto de los cuatro periodos),
Unicamente pudo aprobar 17% de sus iniciativas. Por el otro lado, el
Ejecutivo provincial, entre sus proyectos y el de su bloque legislativo,
consiguié aprobar el 83% de sus iniciativas.

Entonces, podemos concluir que la tendencia a que el Poder Eje-
cutivo sea el mayor y més eficiente legislador se mantiene, independien-
temente del partido que ocupe la gobernacién. En este caso, no
solamente se confirma a pesar del partido que ocupe el Ejecutivo, sino
también a pesar de la conformacién y sistema electoral del Poder Legis-
lativo, ya que en dos gobiernos diferentes (UCR y UPC) y dos arreglos
constitucionales distintos (1987 y 2001), los resultados en este sentido
siguen siendo los mismos. De la misma forma, la cantidad de escanos
que ocupe la oposicién no serd proporcional a la cantidad de normas
sancionadas. Por el contrario, fue mucho menor.

4.2.2. Mecanismos de control
Anteriormente nos habfamos referido a los mecanismos ex post que

posee el Poder Legislativo para poder supervisar y controlar al Poder
Ejecutivo. La Constitucién provincial le reserva al cuerpo legislativo di-
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versas herramientas para poder cumplir con su funcién de control:
puede solicitar informes al Poder Ejecutivo sobre los aspectos de su ges-
tién que considere necesario (articulo 102); puede requerir la presencia
de ministros en el recinto para responder preguntas (articulo 101);
puede conformar comisiones de investigacién (articulo 103) y puede
iniciar el procedimiento de juicio politico (articulos 112 a 123).
Peruzzotti y Smulovitz (2002) definen a la accountability como la
“capacidad para asegurar que los funcionarios publicos rindan cuentas
por sus conductas, es decir, que estdn obligados a justificar y a informar
sobre sus decisiones y a que eventualmente puedan ser castigados por
ellas” (p. 4). La rendicién de cuentas a la que deben someterse los fun-
cionarios publicos puede presentar distintas formas, verticales u horizon-
tales. Entre las verticales, por excelencia, se encuentran las elecciones que
le permiten a la ciudadania, de manera regular, “responsabilizar a los go-
biernos por sus actos, obligando a irse a aquellos que no actdan segin el
mejor interés de los votantes o reeligiendo a aquellos que si lo hacen”
(Peruzzotti y Smulovitz, 2002: 5). Sin embargo, como mecanismo de
accountability, las elecciones encuentran una serie de limitaciones: diver-
sos autores coinciden que el ejercicio de gobierno posee demasiadas aris-
tas y se toman un gran numero de decisiones que afectan la vida de los
ciudadanos, por lo que el voto como tinico mecanismo de control resulta
poco eficiente. En principio, se observa que existe “una limitacién in-
trinseca del voto, pues éste garantiza a los ciudadanos una oportunidad
Unica de castigar o recompensar multiples decisiones gubernamentales”
(Peruzzotti y Smulovitz, 2002: 6). Ademds, se identifica al voto como
una accién estratégica pero descentralizada y, precisamente, ante la im-
posibilidad de coordinar la orientacién del sufragio, no se sabe si el re-
sultado tendrd efectos prospectivos o retrospectivos. En tercer lugar, la
informacién que posea el ciudadano al momento de evaluar las decisiones
de gobierno puede ser imperfecta. Por eso los autores afirman que “las
elecciones tienen que complementarse con una sociedad civil activa y
medios de comunicacién auténomos” (Peruzzotti y Smulovitz, 2002: 7).
En esta misma linea, Guillermo O’Donnell propuso el concepto de
accountability horizontal entendiéndolo como una forma de interaccidn
entre las agencias estatales “con el propésito de cancelar, reparar, y/o
castigar acciones (o eventualmente inacciones) de otra agencia estatal

que se presumen ilegales, tanto bajo los supuestos de transgresién como
de corrupcién” (O’Donnell, 2004: 12).
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A su vez, distingue dos tipos de accountability horizontal: la asignada
y la de balance. Esta tltima surge cuando “una agencia dada considera
que otra agencia ha sobrepasado ilegalmente su propia jurisdiccién, y
transgredido la de la primera (o de una tercera, segin los casos)” (O’-
Donnell, 2004: 21). El autor la denomina de esta manera ya que esta
forma de control es ejercida por alguno de los tres poderes que las cons-
tituciones procuran equilibrar. No obstante, O’Donnell identificé una
serie de limitaciones en esta forma de accountability. En primer lugar, se-
fiala que la forma de actuar de estas instituciones de balance (ejecutivo,
legislativo y judicial) es reactiva y, por lo tanto, intermitente frente a po-
sibles transgresiones. Luego, algunas de estas acciones pueden tener un
tinte dramdtico, creando grandes conflictos entre los poderes y ser sos-
pechadas de esconder intereses partidistas (O’Donnell, 2004: 21-22).

Durante la Convencién Constituyente en el 2001 no estuvo ausente
esta cuestién. Se sefialé que la Legislatura no estaba cumpliendo correc-
tamente su funcién de control al Ejecutivo y que el nuevo disefio insti-
tucional fortalecerfa este aspecto. Pero, como vimos anteriormente, el
informe de la CCE también habia sefialado en 2008 que el control del
Legislativo al Ejecutivo seguia siendo un problema. Por ese motivo, to-
maremos como indicador la cantidad de pedidos de informes presenta-
dos, aprobados y respondidos (segtin lo establecido en el articulo 102)
en cada uno de los perfodos mencionados.

Grafico N° 19. Pedidos de informe 2004-2007
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 20. Pedidos de informe 2008-2011
Pedidos de informes 2008-2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la
Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

Grafico N° 21. Pedidos de informe 2012-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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Grafico N° 22. Pedidos de informe 2016-2019
Pedidos de informes 2016-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de estadistica legislativa provistos por la

Secretarfa Legislativa de la Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

De los gréficos se desprende que la cantidad de proyectos que logran
su aprobacién es muy baja. AGn menor es la cantidad de los que, una
vez aprobados, son respondidos por el Poder Ejecutivo segtin el proce-
dimiento. A su vez, observamos que hay una gran cantidad de estos pe-
didos que figuran en la categorfa “archivados con respuesta”’. Esto
implica que han contado con algin tipo de respuesta informal por parte
del Ejecutivo, por lo que se lo toma contestado®. De todas formas, en
los gréificos vemos también cémo la cantidad de proyectos “archivados
con respuesta’ va descendiendo de perfodo a periodo.

Las interpelaciones a ministros solicitadas por los legisladores de la
oposiciéon no han tenido distinta suerte, dado que parte de estas inicia-
tivas también fueron “archivadas con respuesta”. Sobre el procedimiento
de juicio politico, previsto por la Constitucién provincial’, a nivel pro-

8 Respecto a esta prictica, “desde la primera gestion del gobernador Juan Schiaretti en
2007, comenzé a utilizarse como una errénea metodologfa para contestar los pedidos
de informe que los diferentes ministros asistan a las comisiones para responder perso-
nalmente las dudas de los parlamentarios y, seguidamente, los proyectos son enviados a
archivo por contar con respuesta, pero ésta en muchas ocasiones, no estd respaldada con
documentacién oficial”. Gracia Daponte, G. (s/f), “En cuatro afios de gestién, Schiaretti
es el gran legislador” (22 de octubre de 2019), Hoy Dia Cérdoba. Recuperado de
https://www.hoydia.com.ar/politica/63210-en-cuatro-anos-y-con-el-68-schiaretti-es-el-
gran-legislador-en-la-unicameral.html

? Los articulos 131 a 135 del Reglamento Interno amplian el detalle del procedimiento

de juicio politico.
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vincial todavia no ha prosperado ninguna iniciativa en este sentido.
Desde la formacién de la Legislatura Unicameral actual, las cdmaras
acusadora y juzgadora se conforman proporcionalmente a la represen-
tacion politica de sus miembros.

Por tanto, podemos inferir que, desde la modificacién del Poder
Legislativo en 2001, la Legislatura no ha demostrado ser més eficaz en
el control al Poder Ejecutivo, como se habia sostenido en la Convencién
Constituyente. Por el contrario, el proceso de brindar informacién se
ha desplazado principalmente hacia otras vias (no el curso que prevé la
normativa vigente). Esta situacién, junto al hecho de que el Poder Eje-
cutivo es el principal legislador, deja a la oposicidn legislativa en una
posicién meramente reactiva.

Debido a las limitaciones identificadas por la accountabilizy hori-
zontal de balance, O’Donnell indica que se fueron creando otras agen-
cias con las facultades necesarias para supervisar, prevenir o sancionar
comportamientos ilegales por parte de otras agencias estatales. Para el
autor, estas presentan ciertas ventajas respecto a las de balance ya que
pueden realizar sus tareas de forma continua y que, por este mismo mo-
tivo, pueden ser mds eficaces en su funcién (O’Donnell, 2004: 22). En
el ano 2003, se cre6 en Cérdoba el Fuero Penal Econdémico Anticorrup-
cién con el objetivo de receptar denuncias y vehiculizar las investiga-
ciones que involucraran a funcionarios publicos en supuestos actos de
corrupcién. No obstante, en todo el tiempo que el Fuero Anticorrup-
cién lleva funcionando no ha alcanzado mayores logros en materia de
transparencia. Esto le vale el descrédito de todo el arco opositor, que
brega en gran parte por la disolucién del Fuero y que las denuncias sobre
presuntos hechos de corrupcién sean realizadas de la forma que se ha-
cfan antes de su creacién'’.

Por otro lado, la provincia posee un Tribunal de Cuentas creado en
1923, cuya conformacién y atribuciones se encuentran establecidos en
los articulos 126 y 127 de la Constitucién de la Provincia y en la Ley
N° 7630 (y modificatorias). Este Tribunal estd compuesto por tres
miembros, que se eligen simultdneamente en las elecciones generales de
renovacion de autoridades, correspondiendo dos para la mayorfa y uno
para la minorfa. Entre sus principales funciones estd el control de la in-

19 Bergero, M. (09 de mayo de 2019), “Anticorrupcién: la oposicién lo eliminarfa; el PJ
habla de debatirlo”, La Voz del Interior. Recuperado de: http://www.lavoz.com.ar/poli-
tica/anticorrupcion-oposicion-lo-eliminaria-pj-habla-de-debatirlo
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version de los fondos publicos, auditorias de organismos del Estado pro-
vincial y elevar informes a la Legislatura de la forma que lo prevé la
norma, entre otras tareas. El hecho que el Tribunal de Cuentas se elija
junto al resto de los cargos electivos y que la mayorfa coincida con el
mismo color del recién elegido Poder Ejecutivo genera numerosos cues-
tionamientos, ya que se trata de un 6rgano de control.

Entonces, si las elecciones como mecanismo de control son insufi-
cientes per se y las agencias de accountability horizontal de balance no
cumplen su funcién como establece el diseno institucional, es vilido
preguntarse, entonces, qué forma de controlar a sus representantes posee
la ciudadania. Peruzzotti y Smulovitz (2002) introducen la idea de otro
tipo de mecanismo de control vertical pero distinto del electoral: ac-
countability social. Este estard caracterizado por las acciones de asocia-
ciones civiles, ONG, movimientos sociales y medios de comunicacién
que tendrdn el objetivo de “monitorear el comportamiento de los fun-
cionarios publicos, exponer y denunciar actos ilegales de los mismos, y
activar la operacién de agencias horizontales de control” (p. 10). Los
autores sefialan que esta forma de accountability puede vehiculizarse a
través de vias tanto institucionales (acciones legales, entre otras) como
no institucionales (movilizaciones sociales, denuncias medidticas, etc.)
(p. 10) y que esta forma de control al estar fragmentada permite focalizar
la atencién en aquello que particularmente se desea controlar (p. 12).
Podemos tomar el caso que analizamos en el apartado anterior, donde
fue una organizacién sin fines de lucro la que observd que no se estaban
cumpliendo determinadas cuestiones establecidas en el Cédigo Electoral
de la provincia.

A partir de lo expuesto, coincidimos con O’Donnell (2004) cuando
afirmé que todos los tipos de accountability resultan importantes para el
correcto funcionamiento de la democracia y que los efectos mds impor-
tantes son aquellos que se producen por la interaccién de distintos tipos
de mecanismos de control (p. 25). Pero, al mismo tiempo, advierte el gran
riesgo que es para la democracia que las responsabilidades de los organis-
mos de accountability horizontal existan en el texto de la norma mientras
que, en realidad, su capacidad de agencia termina neutralizada por otros
poderes que se encuentran por encima suyo (O’Donnell, 2004: 28).
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Capitulo 5. Conclusiones finales

La pregunta inicial que motivé esta investigacion fue si las reformas po-
litico-electorales que se realizaron en la provincia de Cérdoba entre el
afio 2001 y el 2008 habian reforzado la concentracién del poder en el
Ejecutivo en detrimento del Legislativo. En el caso de la reforma de la
Constitucién podemos inferir que, al eliminar una de las dos Cdmaras,
se incrementarfan las posibilidades de una fuerza mayoritaria de conse-
guir la cantidad de bancas necesarias para aprobar su legislacién, aunque
no hubiera obtenido los votos suficientes para eso. Por su parte, en
2008, la introduccién del casillero “voto lista completa” en la BUS su-
gerfa la posibilidad de un efecto arrastre que favoreceria a los partidos
mds grandes. Para responder esa pregunta no podiamos limitarnos tni-
camente al andlisis del texto de la Constitucién del 2001 y del nuevo
Cédigo Electoral provincial. Era necesario entender también en qué
contexto se habfan encontrado inscriptas y cémo se habia desarrollado
el proceso, desde los motivos que las impulsaron y los debates previos a
la sancién de la nueva normativa.

En el 2001 la reforma se limit6 a la composicion del Poder Legisla-
tivo pero en 2008 fue mds alld del cambio de la herramienta de votacién.
Ademis de la BUS (que ha significado una gran mejora respecto de su
antecesora), se realizé otro cambio fundamental: la prohibicién de la
préctica de la sumatoria de votos. Asimismo, el nuevo Cédigo Electoral
provincial (y el Régimen Juridico de Partidos Politicos) contemplé mo-
dificaciones en todo el proceso electoral desde la capacitacién de las au-
toridades de mesa hasta el financiamiento de las campanas electorales y
los partidos politicos. Si bien hemos planteado algunas cuestiones sobre
la relevancia de este tltimo punto y sobre cémo ha sido su funciona-
miento hasta el momento, consideramos que este tema merece ser tra-
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tado de forma independiente en estudios posteriores. Las regulaciones y
el control que se ejerzan sobre el financiamiento establecerdn gran parte
del tono de la competencia y de la calidad democritica en general. De
esta forma, para poder determinar cudles fueron los efectos de estas re-
formas sobre el sistema politico-electoral, establecimos tres niveles de
andlisis: la relacion entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo; la relacién
entre oficialismo y oposicién y el impacto sobre el sistema de partidos.
En las conclusiones sobre el efecto de este sistema mixto sobre el
sistema de partidos local, Chiacchiera Castro entendia que la aplicacién
de un sistema de mayoria simple para la eleccién de los legisladores de-
partamentales generarfa una tendencia al bipartidismo y que, por el otro
lado, la implementacién de un sistema de representacidon proporcional
en el tramo de distrito Gnico generarfa una fuerte tendencia al multi-
partidismo. Esto, entre otros factores, producirfa una tendencia inter-
media entre el bipartidismo y el multipartidismo'. La introduccién del
sistema de representacién proporcional (sin umbral de distribucion)
efectivamente permite el ingreso de fuerzas de menor tamano a la Le-
gislatura de acuerdo a la proporcién de los votos obtenidos en el tramo
de Distrito Unico. No obstante, el desequilibrio se produce en el tramo
de Distrito Uninominal donde el oficialismo incrementa ampliamente
su cantidad de bancas, sin que exista ningtin tipo de compensacién en
la cantidad de bancas obtenidas por el tramo proporcional y el unino-
minal, como si ocurre en otros sistemas electorales. Sostenemos que la
aplicacién de la votacién por mayorfa simple por distrito uninominal
ha fortalecido la condicién de predominante mds que tender hacia un
bipartidismo dado que en los distintos turnos electorales, Unién por
Cérdoba ha conseguido al menos el 70%? de estas bancas en juego, con-
siguiendo 25 de 26 en dos oportunidades. Por otra parte, las bancas res-

! “En relacién a la influencia de este sistema electoral “mixto” sobre el sistema de partidos
local, entendemos que deberia producirse una tendencia intermedia entre el bipartidismo
y el multipartidismo, dado que: a) en la provincia de Cérdoba encontramos un sistema
de partidos no estructurado, b) la dispersién de votos es similar en todos los Departa-
mentos provinciales, ¢) la aplicacién de un sistema de MSDU para la eleccion de los Le-
gisladores departamentales genera una tendencia hacia el bipartidismo y d) la adopcién
de un sistema de Representacion Proporcional por Lista para la eleccién de los Legisla-
dores por distrito Gnico genera una fuerte tendencia hacia el multipartidismo” (Chiac-
chiera Castro, 2007: 140).

* En el desempefio mds bajo en la categoria departamental, UPC consiguié el 69% de
las bancas en 2015.
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tantes no han sido obtenidas siempre por la misma fuerza (en algunos
casos la UCR, otras por el Frente Civico o como parte de una alianza
mayor). Entendemos que un bipartidismo implicaria la existencia de
dos partidos (o alianzas) con dimensiones y fuerza similar y la posibili-
dad de una alternancia en el poder.

Nos inclinamos por caracterizar al sistema de partidos como pre-
dominante y no hegemdnico porque la competencia se da dentro de las
reglas establecidas por la legislacién aunque no podemos ignorar el
hecho de las maltiples modificaciones a las reglas electorales que UPC
ha realizado principalmente a partir del 2008, que puede generar in-
equidad e incertidumbre a la competencia electoral (por ejemplo, las
diversas modificaciones a la cuestién de la convocatoria electoral). Sin
embargo, no se puede descartar la posibilidad de que se genere un cam-
bio en las preferencias electorales por situaciones que excedan a lo es-
trictamente normativo e institucional. Luego de estar al frente de la
provincia desde el regreso de la democracia, a fines de los 90 la UCR
perdié la gobernacién y las mayorias legislativas que poseia.

A lo largo del trabajo sefialamos que una parte de la literatura le
otorga a la representacién proporcional un efecto multiplicador de los
partidos politicos. Con la prohibicién de las sumatorias a partir del
2011, observamos que la dispersién del voto se redujo, concentrdndose
en una menor cantidad de fuerzas. De todas formas, no es posible pasar
por alto el hecho de que la mayoria de las fuerzas que consiguen algin
grado de representacién lo hacen como parte de alianzas mucho mds
extensas, cuyos miembros no tendrian posibilidad de conseguir bancas
de manera individual en gran parte de los casos. Durante el periodo es-
tudiado, hemos visto que los principales partidos de la oposicién han
formado distintas alianzas electorales (o han participado por su cuenta)
en cada uno de los turnos electorales, lo que genera una dispersion del
voto no oficialista. La alianza que lidera el Partido Justicialista, por su
parte, mantiene a sus principales socios e incluso es capaz de incorporar
otras fuerzas a su frente. Creemos que el motivo por el que las fuerzas
de la oposicién no logran articular una politica que les permita formar
una nueva mayorfa y hacerse del Poder Ejecutivo no dependen tnica-
mente de las modificaciones normativas e institucionales analizadas’.

3 Para un estudio complementario, restarfa observar en particular el comportamiento
de cada fuerza que forma parte de la oposicién en el interior de la Cdmara para poder
alcanzar un entendimiento mds acabado de su rendimiento y de por qué no logran cons-
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A pesar de que la oposicién puede acceder a las bancas distribuidas
proporcionalmente segtin su cantidad de votos, esto no se verd reflejado
en su labor legislativa, ya que observamos que en los periodos analizados
el principal legislador es el Poder Ejecutivo. Esto quiere decir que la
mayor parte de las iniciativas que logran ser convertidas en ley son pro-
yectos enviados por el Poder Ejecutivo, a lo que se suman las leyes apro-
badas provenientes de su bloque legislativo. Asi, la funcién propiamente
legislativa de este drgano se ve desdibujada. Con la sancién de las nor-
mas de la iniciativa del “Estado Nuevo”, el Poder Ejecutivo amplié con-
siderablemente sus facultades y pudo modificar gran parte de la
estructura del Estado. Y desde la reforma de la Constitucién, el oficia-
lismo ha contado con los nimeros dentro de la Cdmara para lograr
aprobar toda la legislacién necesaria para su programa de gobierno, por
lo que la gobernabilidad no ha sido un problema en todo el periodo es-
tudiado. En este punto podriamos plantear el interrogante sobre si la
simultaneidad de mandatos entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo
efectivamente resulta un beneficio para el sistema. Pero no solamente
hemos observado que la funcidn legislativa se desdibujé: tampoco ha
cumplido adecuadamente sus funciones de controlar al Poder Ejecutivo.
De todas formas, se puede desprender légicamente, dada la relacién de
fuerzas al interior de la Cdmara, que esta no va a poder controlar efi-
cientemente a su principal legislador.

Aunque el oficialismo actual se ha beneficiado hasta el momento
del reformado ordenamiento constitucional, podemos afirmar que el
fortalecimiento del Poder Ejecutivo a expensas del Poder Legislativo no
es un fenémeno propio de la actual Constitucién. En 1987 se amplié
la cantidad de diputados y se reservé la mayoria para la fuerza que hu-
biera obtenido mds votos, sin importar la diferencia con el segundo.
Para las minorias establecia también una cantidad fija de bancas, siempre
que hubieran superado el umbral del 2%. Por su parte, los senadores
eran elegidos por los departamentos donde la mayoria era para el partido

tituirse como una posibilidad de alternancia en el corto plazo. Asimismo, como enten-
demos a las fuerzas de la oposicién como armados de diferentes partidos, el oficialismo
también estd compuesto por distintos partidos donde indiscutiblemente el Partido Jus-
ticialista es el mayor, pero también convive con otros partidos. Por esto, resultaria inte-
resante profundizar en la dindmica que se da al interior de esta alianza, cudles son los
acuerdos y los incentivos del PJ hacia sus socios, algunos mds circunstanciales que otros,
que hasta ahora han favorecido la estabilidad y gobernabilidad durante sus mandatos.
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ganador y, dependiendo de la poblacién de estos, podia haber una re-
presentacion por la minorfa. El principal motivo para organizar al Poder
Legislativo de esa manera en ese momento fue garantizar la estabilidad
y la gobernabilidad en el contexto de una reciente democracia.

En este sentido, los sistemas electorales que favorecen la formacién
de mayorfas no son una novedad introducida por la reforma del 2001.
En un periodo anterior a la reforma (1995-99) también se pudo com-
probar que el Poder Ejecutivo era el principal legislador. Al obtener re-
sultados similares con distintos arreglos institucionales, creemos que
esta situacién es producto de la cultura politica hiperpresidencialista,
tributaria de las frecuentes situaciones de crisis donde se ha ido norma-
lizando fortalecer el polo de la decisién en detrimento del polo delibe-
rativo/de control.

En ambos procesos estudiados, aunque se hallen diferencias en los
motivos que los impulsaron, podemos encontrar algunas similitudes,
fundamentalmente en lo que respecta a la relacién entre oficialismo y
oposicién. La reforma del Estado (en todo este proceso incluimos la re-
forma de la Legislatura) fue una promesa de campana, mientras que la
reforma politica del 2008 surgié como respuesta a una crisis de legiti-
midad del sistema politico-electoral. Pero, en ambos casos, una vez to-
mada la decisién de avanzar en este sentido, el oficialismo siempre
cumplid sus objetivos. De las dos reformas, el caso del 2001 resulta mds
polémico porque luego de que una iniciativa de reforma parcial fracasase
en el Senado, el Ejecutivo convocd a una consulta popular. Aunque no
fue vinculante, el resultado de la consulta dej6 a la oposicién en una si-
tuacién donde serfa muy costoso mantener una postura contraria a la
reforma y esta legitimacién en las urnas dio lugar a que el oficialismo
pudiera insistir inmediatamente con el proyecto, a pesar de haber sido
rechazado en el Senado ese mismo afo.

Una vez en funcionamiento, la Convencién Constituyente contd so-
lamente con una semana para tratar los distintos proyectos y aprobar las
modificaciones. Se trabajo a partir del proyecto del oficialismo y los cam-
bios que se realizaron fueron mds bien una concesién a la oposicién para
que no abandone la Convencién que producto del debate y el acuerdo
de posiciones entre distintos sectores. De todas formas, los cambios in-
troducidos por el oficialismo al proyecto no fueron suficientes porque los
opositores votaron en contra (o directamente abandonaron la Conven-
cién). Cabe destacar que el principal partido de la oposicién, la UCR,
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tenfa graves conflictos internos entre el mestrismo y el angelocismo, lo
que dificultd que pudieran concertar una estrategia ante la coyuntura. De
hecho, el ex gobernador Mestre habia intentado avanzar con una reforma
de la Constitucién en un sentido muy similar al de De la Sota pero no
pudo conseguir apoyos ni internos ni externos para llevarla adelante.

Al limitarse a la composicidn del Poder Legislativo, desde ciertos
sectores se considerd que la reforma habifa quedado incompleta, por lo
que en 2008 se vio la posibilidad de subsanar varias cuestiones que ha-
bian quedado pendientes en 2001. La reforma, en esta oportunidad,
fue motivada por la crisis de representatividad que se habia generado
ante las sospechas de fraude en las elecciones de 2007. En este caso, pri-
mero el Ejecutivo convocd a una Comisién Consultiva de Expertos para
que hicieran un diagnéstico de la situacién y, a partir de alli, elaboraran
una serie de propuestas. Una vez que el trabajo de los expertos finalizd,
comenzd la tarea legislativa donde se evaluarian las distintas sugerencias,
de acuerdo también a la agenda de las diferentes fuerzas politicas. Nue-
vamente, una labor que implicaba realizar modificaciones al proceso
electoral y a la legislacién de partidos politicos estuvo caracterizada por
la prisa (considerando que restaban tres afios para las préximas eleccio-
nes). Asimismo, desde el comienzo, el Poder Ejecutivo clausuré la po-
sibilidad de discutir determinadas cuestiones, como aquellas que
implicaran una nueva reforma de la Constitucidn. Este proceso intro-
dujo, sin dudas, una serie de cambios muy positivos para el sistema po-
litico electoral: el reemplazo del sistema de boletas partidarias por la
Boleta Unica de Sufragio, al mismo tiempo que se prohibié finalmente
la practica de la sumatoria de votos; la capacitacion de las autoridades
de mesa y el pago posterior por su tarea y la introduccién de medidas
que apuntan al control del financiamiento de la politica, aunque atin
no hayan generado los resultados esperados. Pero la prisa con la que se
llevé adelante esta reforma condujo a que en los afios posteriores se rea-
lizaran modificaciones a la normativa sancionada en 2008. La mayoria
de estas modificaciones tampoco conté con el apoyo de la oposicion, lo
que demuestra que el oficialismo, al tener los niimeros necesarios, no
tiene incentivos para alcanzar acuerdos con sectores de la oposicidn.
Estos, a su vez, claramente tienen amplias dificultades para lograr llevar
adelante una agenda propia en lugar de mantener una actitud mera-
mente reactiva a las iniciativas del oficialismo provincial.

La idea de democracia delegativa desarrollada por O’Donnell sefala
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una préctica de poder donde quien ganara las elecciones podria gobernar
como considerara oportuno, solamente limitado por las relaciones de
poder realmente existentes y por el tiempo que determine la Constitu-
cién. Al mismo tiempo, vimos que los cambios de las normativas elec-
torales podian hacerse de dos formas, por la via legislativa o por la via
constitucional. La segunda via aseguraba, en teorfa, la necesidad de lo-
grar acuerdos mds amplios mientras que la via legislativa permitiria que
cualquier fuerza con la mayorfa necesaria pudiera modificar el sistema
de acuerdo a su voluntad (como ha sido el caso de las modificaciones a
la legislacion electoral desde el 2008). Habiamos sefialado al comienzo
de la investigacién que la importancia del consenso también residia en
la estabilidad y permanencia de las reglas del juego, fundamental para
que puedan ser asimiladas por toda la ciudadania. Sin embargo, al ana-
lizar la reforma de la Constitucién, vimos que tampoco fueron impres-
cindibles grandes acuerdos porque el oficialismo también habia
obtenido los niimeros necesarios para poder llevarla a cabo.

El sistema presidencialista que conocemos (que se replica a nivel
provincial) ofrece escasos incentivos para que la oposicién coopere de
manera constructiva con el oficialismo. Este panorama no necesaria-
mente debiera ser asi, ya que existen numerosas experiencias de presi-
dencialismos de coalicién donde se incorpora a la oposicién al gobierno,
incentivando un comportamiento constructivo y responsable. En ambos
procesos (2001 y 2008) se sefial6 frecuentemente la importancia de
reimpulsar érganos como el Consejo de Partidos Politicos como un es-
pacio plural de intercambio y acuerdos. Incluso se lo tuvo en conside-
racién en la nueva normativa. Por otro lado, la labor de la CISPE en las
elecciones del 2011 fue percibida de forma altamente positiva y hubo
acuerdo en que era necesario que siguiera funcionando de forma per-
manente. Pero en ninguno de estos casos prosperd la iniciativa de con-
tinuar o reactivar estos dmbitos de participacién (mds alld de su
representacion legislativa) de todos los sectores politicos.

Pero, de esta misma forma, se evidencia la falta de incentivos en el
arco opositor para formar un frente amplio y estable, que pueda consti-
tuirse como una posibilidad de alternancia. Para finalizar, consideramos
que a pesar de haber conseguido en las urnas los ndmeros necesarios,
serfa adecuado extender el alcance de la legitimidad incorporando a otros
sectores politicos a la toma de decisiones, demostrando asf que no nece-
sariamente deba tratarse siempre de un juego de suma cero.
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Anexos

Las propuestas de la Comision Consultiva de Expertos

Como observamos a lo largo del trabajo, la Comisién Consultiva de Ex-
pertos elaboré una serie de propuestas para mejorar diversos aspectos del
sistema politico-electoral de la Provincia, luego de un completo diagnés-
tico. La presentacién de dichas propuestas se realizé a partir de su divisién
seglin su drea temdtica, el nivel de consenso de cada propuesta entre los
miembros de la CCE (que podia ser alto, medio o bajo) y, por tltimo,
la via por la que la modificacién podia llevarse a cabo. Por ejemplo, al-
gunas propuestas requerfan una reforma de la Constitucion para poder
implementar (darle rango constitucional al Consejo de la Magistratura
u otorgatle legitimidad procesal al Defensor del pueblo, entre otros),
mientras que en otros casos podia realizarse por la via legislativa (incor-
porar la Boleta Unica de Sufragio, prohibir la sumatoria de voto, etc.).
Ninguno de los proyectos que exigia una reforma parcial de la
Constitucidn provincial fue llevado a cabo, dado que desde el 2001 el
Poder Ejecutivo no volvi6 a poner en agenda esta posibilidad. De hecho,
al momento de conformarse la Comisién Especial para la Reforma Po-
litica en la Legislatura, el oficialismo dejé en claro que, respecto a los
temas que integrarfan la reforma politica, su limite estaba en la modifi-
cacién de la Ley fundamental de la provincia. Con un alto nivel de con-
senso dentro de la CCE, se efectuaron una serie de propuestas a
implementar via reforma constitucional: la independizacién y fortale-
cimiento del Ministerio Publico Fiscal y otorgarle legitimacién procesal
activa al Defensor del Pueblo; la creacién de una Asesoria General de
Gobierno; otorgarle rango constitucional al Consejo de la Magistratura
y a la Regién Centro; mejorar el control en materia financiera modifi-
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cando la composicién del Tribunal de Cuentas y su sistema de elecciéon
(o reemplazarlo por una Contraloria General); la creacién del Instituto
Electoral Provincial (encargado de toda la parte administrativa del pro-
ceso electoral) y un Tribunal Electoral Provincial (encargado del aspecto
jurisdiccional). Si bien este tltimo punto no se plasmé tal como los ex-
pertos habfan propuesto, en el afo 2010 se modificd la Ley Orgénica
del Juzgado Electoral creando el Fuero Electoral, dentro del cual se en-
cuentra el Tribunal Electoral Ad hoc. Con menor nivel de consenso que
las anteriores, hubo posiciones que sostenian mantener la legislatura
unicameral pero modificando la forma de eleccién mientras que otra
parte veia adecuado restaurar el sistema bicameral para el Poder Legis-
lativo. Asimismo, se sugirié establecer un piso minimo de votos para
poder acceder a la distribucién de bancas y la derogacién del voto de
preferencia que, al dfa de hoy sigue vigente pero nunca se dio la regla-
mentacién correspondiente. Otra postura parcial consideraba oportuno
la incorporacién de la doble vuelta electoral para la eleccién de Gober-
nador y Vice. Dado que en 2001 fue la dltima modificacién al texto
constitucional, ninguna de estas recomendaciones fue llevada a cabo.
Sobre aquellas propuestas que podian ser llevadas a cabo mediante
la via legislativa, la adopcién de la Boleta Unica de Sufragio fue una de
las incorporaciones mds importantes realizadas por el Poder Legislativo.
Si bien esta propuesta tenfa un nivel alto de consenso, no fue sugerida
por unanimidad de los expertos de la comisién. La BUS significd, en
principio, la resolucién de ciertos problemas fundamentales que venfan
con el sistema de boletas partidarias. Los costos de impresién y distri-
bucién cafan sobre los partidos y tenfan la necesidad de contar con fis-
cales de forma permanente para asegurar la constante provisién de
boletas y evitar pricticas como el robo o la rotura de boletas. Si bien
desde el 2008 no ha estado libre de modificaciones (como la incorpo-
racién del casillero “voto lista completa” en 2010 o el cambio de ubica-
cién de la fotografia del candidato a Gobernador en 2015), la
reglamentacién de la BUS (Capitulo IV del Titulo I) contempla todos
los aspectos centrales que hacen a la adopcién de la herramienta electo-
ral: quién estd a cargo de la impresién de las boletas; todo lo relativo al
disefio tanto del anverso como del reverso; contempla la posibilidad de
simultaneidad con las elecciones de otros niveles (municipal, comunal);
cuenta con identificacién mediante un cédigo de barras; la realizacién
de un sorteo para determinar el orden de las fuerzas en la boleta; la po-
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sibilidad de realizar observaciones por parte de los apoderados de los
partidos; la cantidad estipulada para la impresién y el plazo para hacerlo.
Otra de las propuestas contemplaba la implementacién paulatina del
voto electrénico que fue reglamentada en 2016 aunque hasta el mo-
mento solamente se ha probado en algunas localidades.

También por decisién de la mayorfa (pero no por unanimidad),
propusieron eliminar la practica de la sumatoria de votos para las fuerzas
que llevaran al mismo candidato, que provocaba confusién en los elec-
tores ante la multiplicidad de boletas y grandes complicaciones al mo-
mento del escrutinio. Esta préctica fue prohibida finalmente en el texto
aprobado tanto del Cédigo Electoral como del Régimen Juridico de
Partidos Politicos. No obstante, las sugerencias respecto a la prohibicién
y sancién de conductas #7dnsfugas no han tenido la misma recepcién.
Al dia de hoy, la legislacién provincial no ha avanzado en este sentido.

Por unanimidad la CCE habia recomendado el establecimiento de
una fecha fija para la celebracién de las elecciones. Esta medida podia
ser tomada por cualquiera de las vias sugeridas para introducir las mo-
dificaciones. No obstante, no solamente no se ha fijado una fecha de-
terminada, sino que los articulos que regulan la convocatoria y la fecha
fueron modificados en varias oportunidades, incluso para deshacer cam-
bios anteriores o sujetos a “suspensiones por tnica vez”. Esto fomenta
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo en la materia y aumenta la in-
certidumbre entre las fuerzas participantes. Igual destino tuvo la reco-
mendacién undnime sobre prohibir las elecciones simultdneas para
evitar el efecto arrastre y poder dedicarle a cada eleccién la atencién que
reclama, aunque pudiera elevar los costos y generar cansancio en el elec-
torado. Si bien la decisién de realizar las elecciones simultdneamente
depende de cada nivel (provincial/municipal/comunal), al momento no
existe ninguna prohibicién de celebrar las elecciones el mismo dia.

Las campafias electorales fueron acotadas en el nuevo texto del Cé-
digo Electoral (Articulo 209) a 45 dias antes del comienzo de la veda
electoral y, tal como también sugirieron los expertos, se incluy6 una de-
finicién de qué se entiende por campana. El articulo 220 toma en parte
la recomendacién undnime de la CCE de prohibir la realizacion de pu-
blicidad oficial (con excepcién de ciertas campanas informativas), ya
que lo limita a partir de los 30 dfas anteriores a las elecciones y no en
su totalidad. El articulo 221 prohibe la realizacién de actos inaugurales,
lanzamiento de planes, programas, etc. a partir de los 15 dias anteriores
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a las elecciones y no desde los 30 como sugeria la CCE. Mientras que la
CCE, por unanimidad de sus miembros propuso una reglamentacién in-
tegral de las encuestas y sondeos a boca de urna, requiriendo que se diera
cuenta de cuestiones metodoldgicas y cientificas que asegurasen la con-
fiabilidad de los resultados como también la fijacién de plazos de difusién
de los mismos. El Cédigo Electoral recuperd en el articulo 220 tnica-
mente lo relativo a la limitacién de la difusién. El texto prohibe la difusién
de resultados de encuestas desde los 10 dfas anteriores mientras los son-
deos a boca de urna no pueden ser publicados hasta 3 horas posteriores
al cierre de los comicios. También por unanimidad se pidié regular la obli-
gatoriedad del debate ptblico de candidatos a gobernador pero, hasta la
fecha, esta medida no ha sido incluida en el Cédigo, aunque actualmente
existen varios proyectos legislativos en este sentido que se encuentran en
estado parlamentario. Similar recorrido tiene la propuesta de flexibilizar
los mecanismos de la democracia semidirecta para hacerla mds accesible
y acercarla a la ciudadanfa. Existen proyectos que apuntan a implementar
esta sugerencia, pero adn no se han logrado efectuar cambios en la ley N°
7811. Tampoco se registran avances en cuanto a la adopcién de un Do-
cumento de Identificacién Electoral ni el voto por correo.

Por unanimidad, la CCE recomendd tinicamente multar a quien
no hubiese concurrido a votar sin la justificacién correspondiente, por
lo que el articulo 148 establece una multa del 10% del SMVM e inha-
bilitacién para ejercer cargos publicos por un periodo entre 6 meses a
un afo. Otra sugerencia undnime de la comisién que se incorporé fue
la reglamentacién del voto de los extranjeros (articulo 9) como asi a
quienes se encuentren detenidos sin sentencia firme (el articulo 11 sobre
inhabilitaciones no le otorga la calidad de elector a aquellos quienes
estén condenados por sentencia firme).

Respecto a las recomendaciones realizadas puntualmente para la di-
mension de los partidos politicos, en principio se cumplié el pedido de
revisar y mejorar la legislacién propia de estos que se vio cristalizada en el
nuevo Régimen Juridico de Partidos Politicos. Sin embargo, ain no se ha
dado una Ley Convenio con la Nacién a fin de acordar pautas y controles
sobre los partidos, tal como recomendaban los expertos. Por otra parte,
en la nueva legislacion se reafirmé el monopolio de la representacién que
ostentan los partidos politicos, lo que implica la prohibicién de las can-
didaturas independientes, como propusieron por unanimidad. El articulo
5 referido a las funciones, sefiala que a los partidos politicos “les incumbe
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de forma exclusiva la postulacién de los candidatos idéneos para los cargos
publicos electivos” y los requisitos para obtener la personerfa juridica se
conservan en su mayorfa. Sin embargo, el articulo 81 establece un umbral
para conservarla y no obtener un minimo del 2% de los votos vilidos en
dos elecciones provinciales consecutivas ahora es una causal de extincién,
siguiendo la sugerencia de la CCE.

La CCE también recomendé por unanimidad fortalecer los meca-
nismos de democracia interna de los partidos y por ello pedian regla-
mentar las elecciones internas, abiertas, simultdneas y obligatorias. La
nueva ley de partidos politicos en su articulo 59 dejaba en manos de
una ley posterior la reglamentacién de esta cuestién que atn continda
sin sancionarse.

Como venimos sefialando, las formas de financiamiento de la politica
se han convertido en un aspecto central a legislar y controlar para garan-
tizar que los fondos provengan de fuentes legitimas y no de sectores que
luego ejercerdn su influencia para su propio beneficio. Por este motivo, el
informe de la CCE incluyé una extensa lista de propuestas en este sentido
para mejorar las condiciones de igualdad, transparencia y publicidad del
financiamiento tanto de los partidos como de las campanas. En principio,
en las Leyes N° 9571 y N° 9572 se incorporan una serie de articulos res-
pecto al origen de los fondos, a su distribucién, su control por parte de la
autoridad de aplicacién de la norma, las prohibiciones y las sanciones co-
rrespondientes. Pero desde 2008 esta seccién de la normativa no se ha
visto libre de modificaciones, incluyendo su suspensién para las elecciones
de 2011 (las primeras en las que debia ser aplicada esta nueva legislacién).
El argumento utilizado para sostener tal decisién fue que todavia el Poder
Judicial no estaba en condiciones de aplicar estas medidas. Nuevamente
por unanimidad, la CCE recomendé establecer los destinos del dinero
publico otorgado (desenvolvimiento institucional, capacitacién y forma-
cién partidaria; financiacién de la publicidad electoral en los medios de
comunicacién audiovisuales y gréficos), lo que se vio determinado en
ambas leyes, donde se define también un mecanismo mixto de distribu-
cién (una parte igual para todos y otra de acuerdo a los votos obtenidos).
También se prevé la entrega de un informe previo pero el articulo 230
solo lo limita a detallar todo lo relativo a aportes privados. Se legislé abrir
una cuenta Unica por fuerza en el Banco de Cérdoba donde efectuar los
depésitos correspondientes a efectos de poder realizar un control més efec-
tivo respecto a los gastos de las fuerzas.
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Por otro lado, la CCE enfatizé sobre el mejoramiento de las condi-
ciones de equidad en el acceso a los medios de comunicacién por parte de
las fuerzas. En este sentido, por unanimidad recomendaron que los parti-
dos no pudieran contratar publicidad politica en los medios electrénicos.
Sin embargo estas contrataciones pueden realizarse ya que el articulo 204
del Cédigo les permite a los participantes en la contienda electoral contratar
con recursos propios cierta cantidad de espacios publicitarios'.

Uno de los principales pendientes de las recomendaciones de la
CCE es la sancién de un Cédigo de Procedimiento Contencioso Elec-
toral Provincial que establezca las reglas del proceso electoral para “dis-
minuir los niveles de discrecionalidad en materia interpretativa” (CCE,
2008: 139). Si bien el Cédigo reserva un titulo al Régimen Sanciona-
torio, adn no se ha legislado un cédigo propio en este sentido.

Sobre las cuestiones operativas del proceso electoral, se han hecho
avances significativos a partir de las recomendaciones de los expertos.
Por ejemplo, se ha aumentado la antelacién con la que notificar a los
ciudadanos que hayan sido designados como autoridad de mesa (aunque
no con toda la anticipacién sugerida por la CCE), se ha implementado
la capacitacién y la remuneracién a quienes ejerzan esta funcién y se in-
trodujo la figura del Fiscal Publico Electoral.

El diagnéstico también resalt6 la importancia de fortalecer los 6rga-
nos consultivos como el Consejo de Partidos Politicos y el Consejo Eco-
némico y Social que tienen rango constitucional desde el ano 1987. A
continuacién, los cuadros de las fojas 120 y 121 del informe “As{ no va
miés” de la CCE recoge de manera sintética todas las recomendaciones y
sugerencias hechas por los expertos para el proceso de reforma politica.

! Por el contrario, a nivel nacional no estd permitida la contratacién de espacios publicita-
rios por fuera de aquellos otorgados por la autoridad electoral. Con la modificacién de la
Ley Nacional N° 26215 de Financiamiento de los Partidos Politicos, en el articulo 43 quedé
establecido que “Los espacios de publicidad electoral en las emisoras de radiodifusién so-
nora, televisiva abierta o por suscripcion, serdn distribuidos exclusivamente por la Direccién
Nacional Electoral del Ministerio del Interior, para todas las agrupaciones politicas que
oficialicen candidaturas para cargos puiblicos electivos, para la difusién de sus mensajes de
campana. Las agrupaciones politicas, asi como los candidatos oficializados por éstas, en
ningtin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por terceros espacios en cualquier
modalidad de radio o television, para promocién con fines electorales. Asimismo, las emi-
soras de radiodifusion sonora, televisiva abierta o por suscripcién, no podrdn emitir publi-
cidad electoral que no sea la distribuida y autorizada por el Ministerio del Interior. En el
caso de segunda vuelta se asignard a cada una de las férmulas el cincuenta por ciento (50%)
de los espacios asignados al que mds espacios hubiera recibido en la primera vuelta”.
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Grafico N° 23. Propuestas realizadas por la Comision Consultiva de
Expertos

Propuesta de reforma politico-electoral de la Comision Consultiva
de Expertos
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Propuesta de reforma politico-electoral de la Comision Consultiva
de Expertos

€41, Constitucionalzar el Corsejo de b Magistratura s o S
-2 Modificar la integracidn y reglamentacion del Jurado de Uﬁmgémdom;ta o
Erjuiciarmierio de Magstrados y Funconios del Minisienio Publics sistema Bicameral

€43, Independizar y fortalecer ol Ministeno Pdbico Fiscal 5.2 Mantener el sistarma
€44, Acordar legitimacidn procesal activa al Defersor del Pusblo electoral para la Leglatura
CA5. Crear b Asesorls General de Gabiermo o

1C4-6. Mejcrar ol control de legalidad en materia financiera (Tribunal ce C53: Kaniiios af skioni
Cuentas o Contraloria General) electoral paa Gobemador
€47, Constiucionalzar la Regitn Centra y Vice Gobemador

C4-8. Croar el nstituto Hectoral Frovindal y el Tribural Elecioral Provinaal

€49, Suprimir el s unifomme de eleccdn d ck ¥
Concejales, con Cliusda de Gobemabilidad

C4-10. Prohibir |as redecciones indefinidas en los goblemos locales
CA-11. Establlecer limites para la flacdn de fa fecha de las eleccionas

€412 Prohini la simultaneidad de las elacciones locales eon las
provinciales y federales

Fuente: Informe “Asi no va més” realizado por la Comisién Consultiva de Expertos.

Normas electorales de la Provincia de Céordoba

El cuadro a continuacién buscar poder dar cuenta de toda la normativa
en materia politico-electoral de la Provincia y de sus respectivas modi-
ficaciones a través del tiempo, principalmente a partir de todos los cam-
bios introducidos desde la reforma politica del 2008 en adelante.
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Grafico N° 24. Normas electorales de la Provincia de Cérdoba
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Articulos reformados del Codigo Electoral Provincial a través
de las distintas leyes modificatorias

Este grifico nos permite poner en perspectiva todos aquellos articulos
del Cédigo Electoral Provincial de 2008 que han sufrido modificaciones
(incluso mds de una vez en algunos casos) desde el afno 2010 en adelante.
Aquellos articulos que estén marcados en rojo no han sido modificados,
sino “suspendidos por tnica vez”.

Grafico N° 25. Modificaciones realizadas al Codigo Electoral Provincial.
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Fuente: Elaboracién propia.

Comparacioén entre el Disefio de la Boleta Unica de Sufragio
de 2011,2015y 2019

La introduccién de la Boleta Unica de Sufragio significé un cambio
muy importante y positivo respecto al sistema de boletas partidarias que
se venia utilizando hasta el momento. En lineas generales, la BUS conté
con una amplia aceptacién sin mayores cuestionamientos, a excepcién
del casillero “voto lista completa”. No obstante, luego de su debut en el
afio 2011, su disefio sufrié modificaciones en el préximo turno electoral.

BUS 2011

Las elecciones provinciales del ano 2011 fueron la primera oportuni-
dad en la que se utilizé la BUS desde que se realizé la reforma politica
en el 2008. En este turno se utilizé su disefio original donde mostraba
la foto del candidato a gobernador en la columna de la categoria co-
rrespondiente.
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Grafico N° 26. Boleta Unica de sufragio 2011
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BUS 2015

Para los comicios de 2015, la segunda eleccién con BUS, se implementd
la modificacién que situaba la fotografia del candidato a gobernador
junto al casillero de “voto lista completa”. Esta decisién puede resultar
de alguna manera contradictoria ya que por un lado el casillero para
optar por toda la lista alienta a un voto del tipo partidario, mientras la
foto del candidato a gobernador en ese sitio refuerza la tendencia a la
personalizacién de la politica, ademds de poder inducir a una confusién
respecto de la categoria por la que se estd optando.

Gréfico N° 27. Boleta Unica de Sufragio 2015
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Fuente:  https://www.lacapital.com.ar/edicion-impresa/boleta-unica-la-santafesina-

n2671996.html
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BUS 2019

Finalmente, dicha modificacién se mantuvo y la BUS utilizada las elec-
ciones celebradas en el afo 2019 nuevamente tuvo la fotografia del can-
didato a gobernador junto al casillero de “voto lista completa”. Sin
embargo, en este turno pudo apreciarse una particularidad en el disefio
que podia prestarse a confusién. Por ejemplo, en el caso de la Ciudad
de Cérdoba, la BUS mostraba las categorias tanto para el nivel provin-
cial y para el nivel municipal. En los casos donde una fuerza presenté
candidatos para todas las categorias de la provincia pero no municipales,
la BUS igual tenia el casillero de “voto lista completa”. Pero en el caso
donde no habia candidatos para ninguna categoria provincial pero si
municipal, la foto de la candidata aparecia también en la primera co-
lumna con todos los otros candidatos a gobernador. Si bien podemos
deducir que el casillero de “voto lista completa” se coloca en el caso que
una fuerza presente candidatos para todas las categorias de un determi-
nado nivel aunque no presente para el otro, creemos que al momento
de la emisién del voto puede generar confusiones.

Grafico N° 28. Boleta Unica de Sufragio 2019
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En el caso de la Ciudad de Cérdoba, al que nos hemos referido,
observamos que las categorias Intendente y Concejal (que son una sola
categoria y no dos) obtuvieron mds votos en blanco y nulos que Go-
bernador y Vice en la misma localidad. Se dificulta poder hacer una
comparacién entre los turnos electorales anteriores dado que tanto en
2011y 2015 la Ciudad de Cérdoba celebré sus elecciones en una fecha
distinta a las de la Provincia. De todas formas, en estos dos comicios,

los votos blancos y nulos de Intendente y Concejal fueron menores a
los obtenidos en 2019.
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