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Introduccion

Los movimientos migratorios desde y hacia México no son un fendmeno
reciente como objeto de estudio. Sin embargo, en los Ultimos cuatro anos,
se han observado particularidades en los métodos bajo los cuales los
migrantes deciden emprender sus desplazamientos, lo que impacta de
manera directa en México y en las politicas publicas implementadas para
responder a estas nuevas tipologias de migraciéon. Concretamente nos
referimos al fendmeno de los movimientos migratorios en masa que
transitan por México y tiene como destino final Estados Unidos (EEUU),
cuyas primeras manifestaciones ocurrieron en el aino 2016 con la migracién
haitiana (Paris, 2018), la cual, en parte, se asenté de manera semi
permanente en el Estado de Baja California (B.C).

En los afos siguientes, se manifesté un conjunto de caravanas que
viajan en grupo y tienen como destino final la solicitud de asilo politico en
EEUU, en su mayoria protagonizadas por haitianos, congolefios y personas
provenientes de distintos paises de Centroamérica, entre los que se
destacan los hondurefios, guatemaltecos y salvadorenos (Ramirez, 2020).
En 2018, y en particular durante el afio 2019, se produjo un incremento
considerable de estos flujos, que se vieron obligados a permanecer de
manera forzada en la frontera norte de México, a la espera de sus procesos
de solicitud de asilo politico; ello derivado de un acuerdo informal, no
escrito y no explicito entre México y EEUU, para que los migrantes se
quedaran en territorio mexicano aguardando la resolucién de sus procesos.
En este marco, para el afio 2019, los albergues —que son operados en su
totalidad por organismos de la sociedad civil- se vieron colmados por la
llegada de estos migrantes en transito (Ramirez y Moreno, 2020).

El presente articulo analiza las condiciones de los espacios comunes en
los cuales pernoctan los migrantes en transito, tomando como caso de
estudio a los albergues operados por organismos de la sociedad civil en la
ciudad de Mexicali, B.C, dando cuenta de las condiciones de vulnerabilidad
gue imperan en ellos. En base a la revisién de la literatura, se propone un
conjunto de indicadores de vulnerabilidad, considerando dos categorias:

vulnerabilidad estable y vulnerabilidad reciente.
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La metodologia propuesta combina técnicas diversas. Por un lado, se
llevd a cabo una revision documental, a partir de la cual se procedid a la
seleccién y analisis de bibliografia relacionada con la vulnerabilidad, la
movilidad y el contexto de Mexicali en el periodo en que ocurrieron las
caravanas migrantes. Por otro lado, se realizé un relevamiento por medio
de encuestas, a través del cual se buscd conocer las principales condiciones
que acentudan la vulnerabilidad de los migrantes. Asimismo, se realizaron
entrevistas semiestructuradas dirigidas a un conjunto de actores clave por
su conocimiento, injerencia e involucramiento en el fenédmeno, tales como
encargados de albergues, académicos y miembros de organismos
internacionales. Finalmente, se analizd la informacién plasmada en el diario
y notas de campo, en el que se registraron aspectos relacionados con la
actividad diaria de las personas migrantes en los albergues, asi como las
necesidades fisicas de infraestructura, organizacidn y coordinacion
observables en estos lugares. De este modo, se documentd la incidencia de
diversas variables que potencian la vulnerabilidad de los migrantes, tanto

dentro de los albergues como en espacios comunes donde confluyen.

El espacio fronterizo y fendmeno migratorio en México

México posee una ubicacién geografica particular, que lo coloca en una
posicion que se asemeja a un corredor natural para flujos migratorios en
transito para connacionales y para quienes ingresan por la frontera sur.
Esta frontera tiene una dimension de 1.149 km, por donde se extienden
Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas, las cuales colindan con
Guatemala y Belice. En este espacio, el intercambio se da particularmente
por cuestiones econdmicas que alimentan el cruce transfronterizo y las
dindmicas sociales.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2021), en la frontera norte entre México y EEUU, seis Estados se ubican en
la franja de 3.152 km de este a oeste: Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Nuevo Leén y Tamaulipas. Estos Estados poseen una
distribucién poblacional mayoritariamente concentrada en zonas urbanas,
con valores que superan el 90%, con la excepcidon de Chihuahua y Sonora,

que alcanzan el 88% y 87% cada una. De acuerdo con el comunicado del
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INEGI (2020), para el afio 2019, los Estados fronterizos aportaron casi una
cuarta parte (23,9%) del Producto Interno Bruto (PIB) respecto del total
nacional, donde las actividades econdmicas de mayor contribucion fueron de
tipo comercial e industrial. Circunstancia que refleja el dinamismo
econdmico y social, convirtiéndolas en sociedades de atraccion y receptoras
naturales.

Los Estados que colindan con México desde EEUU son: California,
Arizona, Nuevo México y Texas. La dindmica transfronteriza que ocurre en
ambas direcciones se puede dimensionar por la cantidad de cruces anuales.
De acuerdo con el Departamento de Transporte de los EEUU (2021), entre
2018 y 2019 ocurrieron mas de 2 millones de cruces de transportes de
pasajeros; en 2018 se produjeron mas de 46 millones de cruces peatonales
y en 2019 éstos aumentaron hasta 49 millones; en 2018 mas de 221
millones de vehiculos cruzaron la frontera, y en 2019 cerca de 210 millones.

Como parte de la dindmica migratoria, Baja California recibié en 2016
al éxodo haitiano y a las caravanas migrantes ocurridas al final del tercer
trimestre del 2018 e inicios del 2019 (Albicker et al., 2019; Paris, 2018).
Para algunos de sus integrantes, este Estado representa una opcion de
permanencia indefinida o temporal. Uno de los aspectos que favorece el
arribo a Baja California es la ruta, pues una vez que han ingresado a
México, los migrantes siguen por los Estados del centro para evitar la ruta
del golfo, reconocida por la Red de Documentacion de Organizaciones
Defensoras de Migrantes (REDODEM, 2018) como una de las mas peligrosas
por los actos de violencia y crimenes a los que estan expuestas las personas

migrantes.

El contexto en Baja california y Mexicali

Los flujos migratorios son parte de la naturaleza e historia de este
Estado. Por mencionar algunos antecedentes, cabe sefialar al programa
Bracero iniciado por EEUU en 1940, que generd un auge de la industria
manufacturera e incrementd las actividades comerciales, junto con un
crecimiento demografico que “se concentré en Tijuana y Mexicali”
(Mungaray et al., 2014, p.150). Al finalizar este programa, comenzé la

reconfiguracion y se produjeron desplazamientos irregulares hacia EEUU,
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protagonizados mayoritariamente por mexicanos. Posteriormente, a partir
de la década de 1980, ocurrid una mayor afluencia migratoria desde los
paises del norte de Centroamérica, debido a las guerras civiles, los
conflictos internos -politicos y armados- (Devia et al., 2014), que se
reflejaron en una violencia indiscriminada.

Como respuesta para frenar la migracién irregular, en 1987 se produjo
la militarizacion de la frontera norte a través de la Ley de Reforma y Control
de la Inmigracion (IRCA). Sin embargo, las corrientes migratorias no
cesaron, sino que incluso las estimuld, provocando una “cuantiosa
inmigracién indocumentada” (Tuirén y Avila, 2012, p.166).

De acuerdo con los datos de la Unidad de Politica Migratoria Registro e
Identidad de Personas (2020), en Baja California confluyen diferentes tipos
de migrantes. En el ano 2019 se recibieron mas de 66 mil repatriados,
fueron presentadas 2.560 personas a las autoridades migratorias por
condicién no regular o no documentada, se les emitid tarjeta de residentes
temporales a 2.004 personas y otras 2.202 realizaron la renovacién. Cabe
agregar, segun lo han documentado Albicker et al. (2019), Fernandez et al.
(2019) y Pefna et al. (2019), que hacia finales de 2018 y el primer trimestre
de 2019, llegaron diferentes caravanas migrantes provenientes de
Centroamérica, de las cuales se recibieron entre 7 mil a 8 mil personas.

Este estudio se centra especificamente en Mexicali, ciudad capital de
Baja California, que limita al norte con EEUU, y que recibe de manera
permanente flujos migratorios que corresponden a las dinamicas
migratorias de origen, transito, destino y retorno. Cuenta con dos puertos
fronterizos o garitas, una ubicada en el centro de la ciudad y la otra al este,
por las cuales cruzaron, en 2019, mas de 80 mil autobuses de pasajeros, un
poco mas de 4 millones de peatones y mas de 700 mil unidades de carga,
segun el Departamento de Transporte de los EEUU (2021). Adicionalmente,
la ciudad se caracteriza por un clima seco desértico extremo en verano e
invierno.

En Mexicali concurren personas migrantes con diferentes estatus
migratorios. Para brindar un panorama general, segun cifras de la Unidad
de Politica Migratoria Registro e Identidad de Personas (2020), en 2018 se
registraron 27.750 repatriaciones de mexicanos, y en 2019 se redujeron a

20.486. En 2018 ocurrieron 1.429 repatriaciones de nifas, nifios y
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adolescentes migrantes mexicanos, y al siguiente afio fueron 1.361. En el
2018 no se registraron visitantes por razones humanitarias; sin embargo,
en 2019 ocurrieron 7.713. A estas cifras deben sumarse los migrantes en
condicién irregular o indocumentada, quienes no forman parte de los
registros oficiales, pero que suelen alojarse en albergues de la ciudad.

Independientemente del estatus migratorio de las personas migrantes
que llegan a la ciudad, éstas confluyen en espacios comunes como
albergues, plazas, calles, parques y avenidas del centro de la ciudad o sus
alrededores, los cuales devienen lugares simbdlicos (Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 2014) en donde se conjugan interacciones
que forman parte de la cotidianeidad, como la busqueda de alojamiento,
empleo y alimentacion. En este andar, algunos migrantes se establecen por
tiempo indefinido en albergues o cuarterias (Lizdrraga, 2019), lugares de
bajo costo caracterizados por una infraestructura deficitaria. En estos sitios
es comun que acudan polleros o coyotes, denominacién coloquial que
reciben los traficantes de personas que prometen a los migrantes hacerlos
llegar a EEUU por una cuantiosa cantidad de dinero.

Los albergues de la zona del centro estan rodeados de inmuebles
antiguos, algunos adecuados como pequefios comercios, restaurantes,
boticas y recintos para la vida nocturna, mientras que otros se observan
vandalizados o utilizados como espacios para pasar la noche. En esta zona
ocurren actos violentos y delictivos. Segun la Guardia Estatal de Seguridad
e Investigacién (GESI, 2021), en 2018 fueron denunciados 234 casos y en
el 2019 disminuyé a 176. Cabe mencionar que las personas migrantes en
situacion irregular son temerosas de denunciar dichos actos, debido a su
estatus migratorio.

Estas dindamicas convierten a los migrantes en transito en una
poblacién vulnerable, agravada porque México no posee politicas publicas
de atencidn e integracidon migrante. Asi lo reconocen Alguacil et al. (2014),
al puntualizar que los lugares donde se asientan los migrantes pueden
convertirse en “espacios de vulnerabilidad, cuando no de exclusiéon y

marginacion social, si no se realizan esfuerzos de integracion social” (p. 81).
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La llegada de las caravanas migrantes en 2018 y los albergues como

espacios comunes

Las caravanas migrantes constituyen desplazamientos que implican la
movilidad humana en masa, se caracterizan por realizar paradas durante el
camino, y emplean como estrategia el acompanamiento y la visibilidad, lo
cual les proporciona proteccién y asistencia por diferentes organismos
(Martinez Hernandez-Mejia, 2018). A estos eventos se han incorporado
grupos vulnerables, como mujeres, personas de la tercera edad y menores
no acompanados (Fernandez et al., 2019).

En el segundo trimestre del 2018, caravanas migrantes provenientes
desde San Pedro Sula (Honduras), se internaron en México por su frontera
sur, en grupos cuantiosos, para después tomar diversas rutas hacia la
frontera norte. De acuerdo con Albicker et al. (2018), las caravanas
realizaron paradas en albergues, principalmente en la Ciudad de México,
Puebla y Veracruz. En ese entonces, por el territorio mexicano transitaban
cerca de 7.000 centroamericanos, incluyendo a miembros del grupo
LGBTTTIQ+, que pretendian llegar a Tijuana (B. C), para ingresar
posteriormente a los Estados Unidos.

En Tijuana se recibieron cerca de 6.000 a 7.000 migrantes, quienes
fueron alojados en un primer momento en la Unidad Deportiva Benito
Judrez. Después de varios embates, se acondiciond el centro de
espectaculos El Barretal, aunque la reaccion tardia y las actitudes xendéfobas
de la poblacién local y de funcionarios publicos fueron notorias (Albicker et
al., 2018; Fernandez et al., 2019). Cuando se dispersé el grupo, algunos
partieron hacia entidades fronterizas aledafias, mientras que otros se
sumaron a la segunda y tercera oleada de caravanas migrantes.

En la ciudad de Piedras Negras (Coahuila), las autoridades
acondicionaron instalaciones de la antigua empresa MACESA con servicios
basicos para albergar cerca de 1.800 personas. Su desintegracion devino
tras la alta seguridad implementada en el albergue para evitar que estas
personas durmieran en la calle o sucediera alguna situacidon de violencia. A
raiz de ello, algunos mencionaron que se sentian prisioneros, por lo que

abandonaron el lugar (El Colegio de la Frontera Norte, 2019).
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En Ciudad Juarez (Chihuahua), aproximadamente 12.000 personas
llegaron entre octubre del 2018 y marzo del 2019, quienes fueron atendidas
por La Casa del Migrante, en el gimnasio del Colegio de Bachilleres y en
albergues de los templos religiosos Soldados de Dios, El Buen Samaritano y
Aposento Alto. En el 2019, segun sefala Pefla y Rodriguez (2019), se vivia
un punto critico en términos de la capacidad institucional de respuesta,
pues seguian arribando personas a la ciudad y los tiempos de espera para
tramitar la solicitud de asilo en EEUU aumentaba. Para evitar que las
personas migrantes tuvieran que esperar durmiendo en el puente
fronterizo, se instaurd una lista de espera, que crecia dia a dia.

El escenario en Mexicali era similar: alrededor de 900 personas se
hospedaron en los albergues operados por organizaciones de la sociedad
civil; y a mediados del mes de diciembre del 2018 aun permanecian 600
pertenecientes a las caravanas. Ante este contexto de crisis, como refiere
Hirsch y Veloz (2020), las organizaciones civiles brindaron soporte a las
problematicas que la poblacidon migrante enfrentaba en su paso por México.

En Mexicali operan 11 albergues con capacidad para 1.460 personas
(Coubés et al., 2020), y los que concentran mayor poblacién se ubican en
la zona centro. Estos espacios atienden a la poblacién migrante que, por
diferentes motivos, permanecen en la ciudad por tiempos indefinidos. A raiz
de la implementacién de los Protocolos de Proteccidon de Migrantes (MPP), la
ciudad se convirtid en sala de espera tanto para los migrantes que han
solicitado el asilo en EEUU -incluyendo a aquellos que provienen de la
frontera sur de México- como para las personas deportadas y para quienes
se encuentran en estatus migratorio irregular y buscan la oportunidad de
cruzar hacia el norte.

La mayoria de los albergues operan bajo un modelo asistencialista
(estancia, alimentacién, atencién médica, ropa, apoyos para regresar a su
lugar de origen en caso de que asi lo deseen), pero también algunos
brindan apoyo juridico y asesoria en temas de regulacidn migratoria, de la
mano de organizaciones no gubernamentales o algunas instituciones del
sector publico.

Los albergues son sostenidos gracias a la gestién de recursos que
realizan sus encargados o con donativos por parte de organizaciones

nacionales e internacionales, empresas y donatarios en general. El personal
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esta integrado por voluntarios y prestadores de servicio social, lo cual
puede representar una ventaja, pero a la vez una desventaja dado que su
participacion no es constante ni tienen horarios fijos de operacion, y en
ocasiones no cuentan con la capacitacién necesaria respecto a cuestiones
como vigilancia, gestion, tramites, atencién de migrantes, entre otros
(Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, 2015).

A partir del inicio de la pandemia por COVID 19, el gobierno ha
abandonado estos centros de atencion a los migrantes; situacion que ha
profundizado las condiciones de vulnerabilidad bajo las cuales viven. Y si
bien esta poblacién mantenia como objetivo principal cruzar hacia Estados
Unidos, ante los diversos obstaculos encontrados, algunos quedaron
varados e imposibilitados de llegar a su destino final, mientras que para
otros ya no era una opcidn regresar a su pais de origen (Martinez y
Martinez, 2018), por lo que algunos consideraron como alternativa quedarse
en México.

Después de la primera caravana migrante, se prolong6 la estancia de
estas personas en Mexicali luego de varios hechos, como la puesta en
marcha de los MPP por parte de las autoridades estadounidenses a finales
de enero del 2019, lo cual ocasioné el retorno de migrantes y la espera de
su proceso en territorio mexicano, bajo al programa Quédate en México. Por
este motivo, los albergues o casas asistenciales enfrentaron obstaculos de
caracter econdmico para sostener sus actividades diarias, situacion que se
agravo tras la suspensién del Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM) en 2019.

Adicionalmente, cabe destacar las dificultades que atraveso la posible
instalaciéon de un mega albergue que seria operado por parte del gobierno
federal. Este proyecto fue inicialmente cancelado debido al rechazo
(argumentando cuestiones de seguridad) de los vecinos de las colonias. La
ubicacion sugerida para crear el mega albergue por parte de las autoridades
no fue la mas idénea, pues se sugirié el ejido de Michoacan de Ocampo, el
cual se encuentra muy alejado de los lugares a los cuales acuden para
realizar trdmites migratorios en el centro de la ciudad.

Finalmente, el mega albergue fue creado y operado en la zona urbana
de la ciudad, durante menos de un afio, pero sin ofrecer servicios de
hospedaje y alimentacién, sino limitandose a funcionar como un centro de

integracién donde los migrantes podian obtener informacién sobre tramites,
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acceso a empleos y capacitacion. El mega albergue fue clausurado en los

primeros meses del afio 2021.

Aproximaciones conceptuales sobre vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad esta estrechamente ligado a la teoria social
del riesgo que se atribuye a Ulrich Beck (1998). Beck hace alusiéon a un
estado de cosas de las sociedades que conforman la modernidad avanzada,
que suelen distinguirse con el prefijo post. Considera que las sociedades, en
su trayectoria, han logrado minimizar la escasez, pero se enfrentan a la
problematica de la distribucion de los riesgos, que traspasan las capas
sociales y, en su ldgica de reparto, tienen impacto potencial en quienes los
producen y se benefician de ellos.

Asi, como parte de las dinamicas de las sociedades actuales, ocurren
ciertos conflictos que, de acuerdo con Beck (1998), van mas alld de la
asimetria de la distribucion de la riqueza, e involucran aspectos que tienen
relacién con la distribucion y la expansion de riesgos, los cuales se
convierten en necesidades insaciables de la economia y de las civilizaciones.

Desde este marco se entiende que las problematicas no constituyen
sucesos aislados, sino que pueden expandirse y trastocar areas que van
mas alld de su origen. Es asi como una vision mas holistica de las
problematicas puede darse mediante las nueve dimensiones del riesgo que
propone Beck (1998): fisica, econdmica, social, educativa, politica,
institucional, cultural, ambiental e ideoldgica. Este sugiere que es
conveniente abordar la vulnerabilidad mediante un conjunto de variables en
situaciones como: a) vulnerabilidad de los sistemas de vida, entendida
como la forma o sistema de vida para hacer frente a las amenazas; b)
autoproteccion, la cual tiene relacion con el conocimiento y conciencia de
eventos anteriores con respecto a las posibles amenazas, que es aplicable
desde lo individual hasta lo colectivo y; c) proteccidén social, que incluye las
acciones del Estado en los diferentes niveles, asi como su influencia en la
variable de autoproteccién, en restricciones para el ordenamiento territorial
y esquemas de seguros.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2015) afirma que la

vulnerabilidad estad estrechamente ligada a la degradacidn del entorno, en la
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que se incluye la dimensién urbana, natural o intervenida, el
empobrecimiento y los desastres. Estos dos ultimos se concretan como el
efecto de la construccion social del riesgo, y pueden comprender de manera
conjunta o separada en su interior casos de amenazas y de vulnerabilidad.

Realizando un abordaje conceptual mas a fondo, el término
“vulnerabilidad”, ademas de estar asociado al riesgo, es utilizado para aludir
a un proceso multidimensional, relacionado con la probabilidad que tiene un
individuo o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante situaciones
que pueden ser externas o internas (Busso, 2001). El mismo autor sefiala
qgue la vulnerabilidad se puede presentar como fragilidad, indefensién o
desamparo institucional por parte del Estado, el cual no vela por el
bienestar de los ciudadanos.

Por su parte, Alguacil et al (2014) reconocen que el concepto de
vulnerabilidad hace referencia a dos cuestiones: por un lado, al incremento
de las amenazas y los riesgos que afectan a las personas/sociedades/grupos
sociales/Estados y, por el otro, al debilitamiento de los mecanismos para
afrontar dichos riesgos y amenazas.

Busso (2001) distingue dos tipos de vulnerabilidad: la vulnerabilidad
estable o permanente, que responde a causas estructurales, y la
vulnerabilidad reciente, que responde a causas coyunturales, y supone un
estado transitorio.

De acuerdo con Bustamante (2002), la vulnerabilidad de los migrantes
se relaciona con: una dimension estructural, vinculada a la no pertenencia
de los migrantes como ciudadanos, por lo que quedan fuera de las hormas y
su aplicacién; y una dimensién cultural, que tiene conexiéon con la
xenofobia, los estereotipos, la discriminacion, los prejuicios, la ignorancia y
la desvalorizacion de las personas que vienen de otro pais. El mismo autor
sefiala que la vulnerabilidad también se produce por la falta de documentos
gue autorizan el transito o la residencia en el territorio, la cual es generada
por las politicas migratorias restrictivas, con escasa capacidad institucional
para garantizar la seguridad humana y obstaculizan el acceso a viviendas,
empleos seguros y asistencia en situaciones de emergencia.

La vulnerabilidad es asimétrica entre las personas (Bello, 2011). Por su

parte, Rojas (2017) menciona que los riesgos cambian y se pueden
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enfrentar de distinta manera de acuerdo al contexto, el momento en que se
producen y los recursos de los que se dispone para responder y superarlos.

La vulnerabilidad suele ser utilizada para aludir a condiciones de
desventaja. Cardona (2001) sefiala que es posible concebirla como una
predisposicion o susceptibilidad fisica hacia una comunidad en la cual
pueden surgir situaciones naturales o antrdépicas desestabilizadoras de
indole politica, econdmica y social. Ante tales situaciones, existen
componentes que confluyen con la vulnerabilidad para determinar, de
acuerdo con su caracter selectivo, la intensidad de los efectos del
fendmeno.

Esta dimensidn tiene la peculiaridad de ser visualizada desde multiples
facetas. Para comprender su condicidon dindmica puede abordarse como un
proceso acumulativo de factores que generan un mayor o menor grado de
vulnerabilidad. Segun Cardona (2001) sus tipos son: a) fisico, que
considera las caracteristicas de la ubicacion, la deficiencia en la resistencia y
su capacidad para absorber la amenaza; b) econémico, que mantiene
relacién directa con la pobreza, y se puede apreciar en cuestiones como la
falta de empleo, la percepcion de ingresos insuficientes y la falta de acceso
a servicios. También puede ser observada, a nivel nacional, en la
dependencia econdmica, la imposicion de restricciones comerciales o
politicas monetarias, etc.; c) social, que refiere al grado de integracién y
capacidad de reaccion de la sociedad para hacer frente a las situaciones de
amenaza; d) educativa, vinculada con la ausencia de conocimiento
individual o colectivo en diferentes areas; e) politica, que se manifiesta en
la capacidad para tomar decisiones de forma auténoma; f) institucional,
relacionada con la poca capacidad de respuesta, o la toma de decisiones y
acciones ineficientes para reducir el riesgo o mitigarlo. Se presenta como un
exceso de burocracia y falta de flexibilidad, donde prevalece la decision
politica y el protagonismo; g) cultural, que contempla la circulacion de
estereotipos negativos, asi como el impacto de los medios de comunicacién
con informacién tendenciosa; h) ambiental, que se dirige a la explotacion
voraz de los recursos naturales, el deterioro de los ecosistemas y la
incapacidad de adaptacidon ante los efectos adversos; i) ideoldgicos, que
tienen relacion con la cosmovision de los individuos.

Anderson y Woodrow (1989) senalan que en el concepto de
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vulnerabilidad estan comprendidos elementos que inciden en la capacidad
de respuesta de las comunidades ante eventos y que, a su vez, surgiran
efectos derivado de su actuar. Tales elementos son de caracter: fisico
material, que concierne al medio ambiente, la vivienda, la salud, la
capacidad de trabajo, la infraestructura y la tecnologia; social
organizacional, que atafie a las actividades socioecondmicas y las relativas a
la toma de decisiones de indole politico y; de motivacién y actitud, que son
las ideas o pensamientos de las comunidades hacia su interior y su relacién
con el entorno ambiental y social.

En los espacios urbanos existen condiciones que acentian Ila
vulnerabilidad, no sélo cuando la ubicacién de las viviendas se encuentra en
lugares o barrios alejados de los nucleos urbanos consolidados, con mejor
acceso a servicios, medios de comunicacién y transporte, sino también por
la falta de oportunidades para lograr un ascenso social y una superacién de
la condicion social de exclusion, que “conlleva una percepcién de
inseguridad y miedo a la posibilidad de una movilidad social descendente,
de empeoramiento de sus actuales condiciones de vida” (Alguacil, 2006, p.
161). Para el mismo autor (2014), la vulnerabilidad urbana se deriva de dos

factores que la desencadenan: la exclusidn residencial y la exclusion laboral.

Metodologia

El presente articulo utiliza una metodologia que combina diversas técnicas.
En primer lugar, se llevé a cabo una revisién documental, a partir de la cual
se procedid a la seleccion y analisis de bibliografia relacionada con la
vulnerabilidad, la movilidad y el contexto de Mexicali en el periodo en que
ocurrieron las caravanas migrantes. Por otro lado, se aplicdé una encuesta
en los albergues Alfa y Omega, Camino a un Nuevo Amanecer y Hotel del
Migrante, ubicados en la zona centro de la ciudad de Mexicali. La muestra
representativa se considera a partir del 95% de confianza y 5% de error. El

calculo se obtiene con la siguiente formula:
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En donde N corresponde al tamafio de la poblacién, £& refiere al nivel

de confianza, P a la proporcidn esperada, 9 representa seguridad y € es la
precision.

La encuesta fue aplicada de noviembre a diciembre del 2019, a
personas migrantes mayores de edad de cualquier nacionalidad en los
albergues mencionados. En esos lugares, no existe un numero fijo de
personas, pues se producen entradas y salidas de manera intermitente, por
lo que, para calcular la poblacion total, se calculd un valor promedio durante
el periodo del levantamiento de la encuesta, el cual resulté ser de 229
personas adultas. A partir de ello, con la ecuacidn sefialada, se obtuvo una
muestra de 144 personas.

Como tercera técnica para la recoleccion de informacién se utilizé la
entrevista semiestructurada, en la cual se desglosan preguntas que no
necesariamente siguen una estructura rigida (Lopez-Roldan y Fachelli,
2015). Las entrevistas se dirigieron a un conjunto de actores clave por su
conocimiento, injerencia e implicacion en el fendmeno, tales como
encargados de albergues, académicos y miembros de organismos

internacionales.

Tabla 1. Entrevistas

Identificador de Sujetos Fecha de aplicacion
Académico IIS Enero, 2020
Académico FCSyP Enero, 2020
Alfa y Omega Enero, 2020
Camino a un Nuevo Amanecer Noviembre, 2019
Hotel del Migrante Diciembre, 2019
Organismo Internacional Enero, 2020

La tabla muestra a los sujetos entrevistados en la ciudad de Mexicali
Todos los sujetos radican en Mexicali, B. C.
Fuente: Elaboracién propia
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El diario y notas de campo (Kuromiya, 2019), corresponden al cuarto
instrumento utilizado. En este se registraron aspectos relacionados con la
actividad diaria de las personas migrantes en el albergue, asi como
necesidades fisicas de infraestructura, organizacidn y coordinaciéon
observables en esos lugares.

El procesamiento y analisis de la informacién obtenida se realizd
mediante el uso de software especializado: a) para la encuesta se utilizo el
software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) (Castafieda et
al., 2010), a través del cual se organizaron los datos obtenidos y se efectud
el andlisis estadistico; y b) para los datos obtenidos a través de las
entrevistas y el diario de campo, se utiliz6 el programa ATLAS TI
(Varguillas, 2006), como parte del analisis de la informaciéon de tipo
cualitativo.

Los indicadores de vulnerabilidad obtenidos se organizaron de acuerdo
con la clasificacién sugerida por Busso (2001): a) vulnerabilidad estable o
permanente; y b) vulnerabilidad reciente. A su vez, ambos conjuntos de
indicadores se agruparon segun el tipo de vulnerabilidad al que refiere
Cardona (2001), a saber: fisica, econdmica, social, educativa, politica,

institucional, cultural e ideoldgica.

Resultados de trabajo de campo

Considerando las categorias vulnerabilidad estable y reciente que sefala
Busso (2001), los resultados muestran que existen diversas circunstancias
que vulneran a la poblacion migrante, que pueden ocurrir en diferentes
momentos y espacios, ya sea antes de salir del lugar de origen, al ingresar

a México, o en su estancia en Mexicali.

Vulnerabilidad Estable

La movilidad migratoria de los paises del Norte de Centroamérica hacia
México se ha producido por varias décadas. El Académico IIS (entrevista,
2020), sefaldé que han ocurrido oleadas migratorias originadas por
cuestiones bélicas que iniciaron los procesos de expulsion de personas en

dicha region. Sin embargo, entre los afios 1990 y 2000, el crimen
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organizado, aunado a los actos de corrupcién y la situacion econdmica, los
condujo a una realidad cadtica que no ha tenido solucion a corto plazo; en
consonancia con lo observado por Martinez et al. (2015). Aunado a lo
anterior, se puede sumar el aspecto politico, que el Académico FCSyP
(entrevista, 2020) sefiald6 como uno de los factores que impulsaron la
caravana migrante ocurrida en 2018.

En este sentido, los originarios de Honduras (54,9%) y de Guatemala
(27,10%) -quienes conforman el 82% encuestado- son personas
vulneradas desde antes de salir de su pais, al haber existido en su lugar de
origen factores estructurales o coyunturales que estimularon su necesidad
de emprender el viaje. Lo cual coincide con la incidencia de las motivaciones
econdmicas (36,8%) vy la inseguridad (47,2%), que explican Ia
vulnerabilidad econdmica e institucional como parte de la precariedad que
existe en los paises del Norte de Centroamérica (Canales et al., 2019).

La vulnerabilidad educativa es un aspecto evidente en la poblacion
encuestada, los datos muestran que el 42,4% concluyd la primaria y el
21,5% la secundaria, representando ambas un 63,9% de la poblacién total.
De manera perceptible, los efectos inmediatos se reflejan en el 69,4% de
desempleo en Mexicali con respecto a la poblacién encuestada. Estudios
realizados por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (2017), sefalan la relacién entre un
bajo nivel de educacion y la empleabilidad, asi como el deterioro de las
condiciones laborales que afectan a grupos vulnerables como la poblacion
migrante.

En el trabajo de campo se detectd que las personas buscan algun tipo
de ocupacion para obtener ingresos, pero el estatus migratorio constituye
un factor central. De acuerdo con los datos relevados, el 69,4% de los
encuestados ingresaron a México de manera indocumentada o irregular. Y el
acceso a un empleo formal, que brinde prestaciones basicas segun los
ordenamientos legales en México, exige un estatus migratorio regular, del
mismo modo para acceder a beneficios en materia de salud y vivienda. A
partir de este punto se puede identificar la vulnerabilidad reciente.

La vulnerabilidad estable y la reciente no aparecen de manera aislada,
sino que pueden establecerse interrelaciones entre ellas. La vulnerabilidad

educativa, por ejemplo, se entrelaza con la vulnerabilidad reciente, como
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puede observarse si se compara el porcentaje de personas que alcanzan a
concluir la primaria o la secundaria (63,9%) con el 69,4% de desempleo
que adquiere la poblacién encuestada, y con el 66% de personas que
declararon un desconocimiento de los procedimientos para obtener el
documento de identificacién denominado Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) y el numero de Seguro Social (Ver tabla N° 2). Estas
cifras no solo son coincidentes, sino que su impacto trasciende en la
dindmica social, en la cotidianeidad de las personas migrantes, sus
relaciones y las resignificaciones de los espacios en donde confluyen, en

este caso, los albergues.

Tabla 2. Indicadores de Vulnerabilidad en las personas migrantes alojadas
en albergues

Antes | . A En | bl | bl
R ares % il ingresar Mexi- Vulnerable Vu nerable
salir a cali estable reciente
México
54 9 Econdmico
Nacionalidad Honduras ! * /Institucional Fisico **
27 1 Econdmico
Guatemala ! * /Institucional Fisico **
Primaria 42,4 * * Educativa
) Secundaria 21,5 o o Educativa
Escolaridad
Prlm:_:]rla no 9,0 Educativa
terminada * *
18 a 25 afios | 32,6 * * Fisico **
. 26 a 35 afios | 39,6 * * Fisico **
Grupo etario =
36 a 45 afios | 21,5 * * Fisico **
46 -55 afios 5,6 * * Fisico **
Motivacio- Econdmicas 36,8 * Econdmica
nes para
salir de su . L
lugar de Inseguridad 47,2 * Institucional
origen
Familiar 57,6 * Cultural /
Ideoldgico
Acompafia- Amigos 16,7 * Cultural /
miento Ideoldgico
Solo 25,7 * Cultural /
Ideoldgico
- Politico
Legal 30,6 qultho Institucio-
. /Institucional nal
Ingreso Politico
Politico Institucio-
No legal 69,4 /Institucional nal
b3
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1a2sem 28,5 Instrl]taulcm—
. Institucio-
Tiempo de 1 mes 16,7 nal
alojamiento Institucio-
en albergue | 2 a 3 mes 20,1 nal
3a5mes 14,6 InStIl]taL:CIO-
| : Perm MXL 16,7 Ideoldgico
Planes de 2t
vida Cruzar EUA 21,5 Ideologico
Espera MPP 44 .4 Ideoldgico
Permanencia en via publica | 37,5 InStI'qtaulC'o-
Institucio-
Desempleo en Mexicali 69,4 /Ecc?r?c!)mi—
co
Institucio-
Mujeres desempleadas 27,1 /Ecc?:c!)mi—
co
Institucio-
Hombres desempleados 42,4 /Ec::(!)mi—
co
Salud-padecimientos en 29 2
Mexicali ! Fisco**
Susceptibles actos de Institucio-
; - S 22,9
inseguridad en Mexicali nal
Ha sido discriminado por ser 13.9 Institucio-
migrante en Mexicali ! nal / Social
Desconocimiento de 715
derechos ! Educativa
Desconocimiento para
obtener CURP y Seguro 66,0
Social Educativa
Antecedentes penales en 76
Mexicali = Fisico**

* Indica la vulnerabilidad en distintos momentos.
**Fisico: Incluye atributos personales, como la edad, padecimientos en salud y nacionalidad,
como parte de la caracterizacion personal.

Fuente: Elaboracién propia

Vulnerabilidad Reciente

La decision para salir del pais de origen obedece a factores
estructurales. Sin embargo, aspectos como el nivel educativo y el ingreso
documentado o no documentado, influyen de manera inherente para que se
presenten condiciones que derivan de la propia dinamica del contexto y del
sistema. Como muestra de esto, para el 60,9% de las personas
encuestadas que ingresaron al pais de manera no documentada, fueron
escasas las oportunidades de empleo en la ciudad, lo que se traduce en

falta de ingresos y la prolongacion de su estancia en los albergues.
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Por otro lado, el desconocimiento del lugar, el no tener control de la
situacion de lo que pueda ocurrir en el trayecto, los actos de inseguridad, la
cultura criminal de extorsion, los asesinatos, secuestros, la corrupcion y la
omisién por parte de las autoridades, la desproteccion y el desamparo del
Estado, van conformando el entretejido de condiciones que vulneran a las
personas que migran por México (Académico IIS, entrevista, 2020).

No existe propiamente una definicion acotada de la situacion de
vulnerabilidad que atraviesan las personas migrantes, sino que es amplia y
compleja. El Académico FCSyP (entrevista, 2020) sefala que la condicion de
vulnerabilidad ocurre en todo momento, pues nunca dejan de sufrir
violencia o ser violentados desde su lugar de origen: en el trayecto por
México, cuando ingresan a Estados Unidos o cuando son deportados o
retornados.

Por su parte, el encargado del albergue Hotel del Migrante (entrevista,
2020) reafirmdé que muchas personas migrantes desconocen la ciudad, e
incluso les da miedo permanecer en la calle, debido a los actos de
inseguridad que puedan producir en su contra.

El estudio no muestra particularmente una trayectoria de movilidad
entre un albergue y otro, lo que puede vincularse con la reserva y el temor
de muchas personas a brindar informacidn que delate su estancia no
documentada y ser deportados. Sin embargo, si refleja que el 80% de la
poblacion encuestada se encontraba en un albergue, y que el resto pudo
alojarse en cuarterias o en hoteles ubicados en el centro de la ciudad de
bajo costo, e incluso hay quienes expresaron que estuvieron por periodos
indefinidos en la via publica.

Respecto al alojamiento prolongado en albergues y su impacto en las
personas migrantes, los entrevistados afirmaron que no es sano para las
personas migrantes ni para los albergues, debido a que no estan exentos de
ser presa de grupos delincuenciales que, en algin momento, pueden llegar
a esos lugares (Académico IIS, entrevista, 2020). Ademas, el Académico
FCSyP (entrevista, 2020) senaldé que los albergues que alojan a las
personas migrantes en Mexicali, se enfrentan a una insuficiencia de
infraestructura y recursos para la atencion asistencial, que se caracterizan
por brindar principalmente alojamiento y, en algunos casos, alimentos a

bajo costo. También se destacd la falta de bafios para hombres y mujeres,
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habitaciones y camas separadas, ademads de considerar que en Mexicali
durante el verano predomina un clima extremo, con temperaturas que
oscilan entre los 47° y 50° C. Durante esa temporada, los albergues se
enfrentan a la falta de equipos de aire acondicionado que permita
sobrellevar la estancia de las personas migrantes y, en caso de tenerlos, a
la falta de recursos econdmicos para solventar los altos costos de
electricidad.

Por su parte, el encargado del albergue Hotel Migrante (entrevista,
2020) menciondé que ya tienen aproximadamente dos anos sin apoyo
gubernamental; lo Unico que reciben es ayuda para el sostenimiento del
servicio eléctrico, sin ningun otro tipo de apoyo adicional. Asimismo,
sostiene que la gente caritativa es la que brinda alguna ropa y calzado. De
igual manera, el encargado del albergue Camino a un Nuevo Amanecer
(entrevista, 2020) indicé que no han recibido apoyo del gobierno, pero si
algunas donaciones de diferentes personas.

Es importante sefalar que, a diferencia de Tijuana, ciudad fronteriza
hermana de Mexicali, los albergues que operan en la capital tienen
relativamente poca experiencia en la operacion:

En Mexicali estos albergues son recientes... tendran 10 afios, 5 anos algunos, y luego

son albergues que se hicieron de manera hechiza pues o sea muy improvisados, ellos

hicieron, tomaron edificios que ya estaban desahuciados en el centro y luego son
congregaciones que no tienen la experiencia para atender a conglomerados de este
tipo, y aparte ellos lo hacen de buena fe, pero no se dan cuenta que no pueden
mezclar hombres, mujeres y nifios en un mismo lugar. Como alla en Tijuana si hay
albergues exclusivos de mujeres y nifios, hay albergues exclusivos de varones, o sea

tratar un poco pues de ver esto con un sentido de género (Académico IIS, entrevista,
2020).

Con relacion a los principales retos que deben superarse para brindar
una mejor atencién y contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas
migrantes que se alojan en los albergues en Mexicali, los entrevistados
coincidieron en que el principal aspecto es la infraestructura de los propios
albergues.

En este sentido, uno de los encargados de los albergues mencioné
que “...nos falta una estructura apropiada para atender al migrante, ya sean
bafos, cocina, comedor, estancia, salon de usos multiples, un lugar para
médicos” (Alfa y Omega, entrevista, 2020). También puntualizé que los

albergues de Mexicali carecen de experiencia e infraestructura.
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El Académico FCSyP (entrevista, 2020), comenta que la infraestructura
como bafos, habitaciones y recursos son insuficientes para atender una
gran cantidad de personas, que el calor extremo de la ciudad afecta a las
personas migrantes, y que los albergues no cuentan con suficientes aires
acondicionados y recursos para dar el servicio y mitigar los efectos del

calor. El mismo académico, menciona:

Un reto principal son los espacios, es decir, que no sea nada mas un recinto para
dormir, sino que minimo cubra con lo basico, que serian bafios, un area de cocina, un
area de comida, donde puedan cocinar, comer, bafios adecuados, dormitorios. Eso
seria como uno de los principales retos para todos los albergues, que las instalaciones
fuesen 6ptimas, fuesen seguras, porque hay mucho nifo, a lo mejor segmentar por
género (Académico FCSyP, entrevista, 2020).

En la entrevista con el miembro del Organismo Internacional, éste
menciona que existen apoyos que se generan en base a las necesidades

que tienen los albergues:

Es un apoyo a necesidades y se genera una propuesta de apoyo en base a las
necesidades que ellos tienen y algunos programas que nosotros manejamos a nivel
personal y emocional se generan (...) por ejemplo apoyos con colchonetas, con literas
(...) de repente puede ser un apoyo para cubrir alguna modificacién ya estructural del
albergue (Organismo Internacional, entrevista, 2020).

La vulnerabilidad institucional también se relaciona con la inseguridad
de la que han sido objeto el 29,2% de los encuestados, dentro de la cual se
encuentra principalmente el robo de pertenencias y un caso de secuestro.
Algunas personas refirieron que les robaron todos sus documentos
personales y que no les queda nada para realizar tramites, mientras que
otras manifestaron temor al salir a la calle, pues escucharon experiencias de
asaltos y persecuciones por los lugares en donde solian transitar (notas del
diario de campo, 2019). El temor aumenta cuando se habla de
discriminacion, aunque solo el 13,9% refirid sentirse discriminado por la
poblacién mexicalense.

Antes de la llegada de las caravanas migrantes, los albergues
estipulaban una fecha de salida, pero después de estos eventos y la
implementacion de los MPP, se permitié prolongar la estancia por el proceso
de asilo que se llevaba en el pais vecino del norte, pero cuya espera
ocurriria en México. Para ello, comenzaron a cobrar una cuota simbdlica por

persona o por familia, frente a lo cual el 57,6% de los encuestados
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manifestd dificultades por la falta de ingresos y recursos econdmicos para
solventar los gastos de alojamiento y la alimentacién familiar. Se observé
durante las visitas que, en varias ocasiones, se limitaban a recibir una o dos
comidas diarias, dando preferencia a los menores, para poder sortear
alimentos y gastos de alojamiento (notas del diario de campo, 2019).

Por otro lado, en relacién con la composicidn por edad, la poblacién
entre 18 y 35 afos constituye el 72,2%, es decir que la mayoria de los
encuestados se encuentra en una edad productiva. Sin embargo, la
condicion de su estatus migratorio, el nivel de escolaridad, la incidencia de
la inseguridad, la discriminacién y el escaso recurso econémico, asi como
los factores del medio y los espacios en donde se desenvuelven -como
sefala Madrid (2018)-, los coloca bajo circunstancias que los torna
vulnerables. En este sentido, aunque se identifican como personas
potencialmente productivas, las condiciones del entorno y del contexto las
limitan.

Respecto a la condicién de salud de las personas migrantes, el 60,9%
menciond que tuvo algun padecimiento que se dio especificamente en
Mexicali. La vulnerabilidad que se presenta puede ser de tipo fisico. Sin
embargo, cabe la posibilidad de que las propias caracteristicas del entorno
influyan para que se susciten determinadas afecciones tales como
hemorragias, purito, migrafa, que fueron algunas de las detectadas.

Respecto al plan de vida de las personas, se identificé que el mismo
cobra especial relevancia y que en algunos casos los conduce a situaciones
que los vulneran. Por ejemplo, se identific6 que el 21,5% de los
encuestados expresé que cruzaria a los Estados Unidos, dejando de lado el
ingreso legal y asumiendo los riesgos que esta experiencia les produzca.
Mientras que el 44,4% menciond que se estableceria de manera indefinida
en los diferentes albergues, debido a la falta de certeza con respecto al
tiempo de la duracién de su proceso de solicitud de asilo, y el 16,7% dijo
gue se instalaria en Mexicali.

Los grupos que en su momento expresaron su intencion de instalarse
en Mexicali reconocieron que, para salir del albergue, necesitan un trabajo
gue les permita solventar sus gastos basicos de alimentacién y vivienda

(notas del diario de campo, 2019).
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La situacion de vulnerabilidad requiere de apoyos integrales para
mitigarla. El Académico IIS (entrevista, 2020) senald que el Estado debe
asumir su responsabilidad creando albergues en donde se realice un
registro de las personas, se brinde atencidon psicolégica y médica, asesorias
legales y enlaces con las dependencias correspondientes para resolver su
situacion migratoria. En caso de que el Gobierno Federal actual decida no
crear los albergues, sera necesario brindar apoyos permanentes a los ya
existentes. El Académico FCSyP (entrevista, 2020), agregd que los
organismos internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), asi como las instituciones educativas, pueden sumar
esfuerzos para llevar a cabo programas de diferente indole que contribuyan
al aprendizaje y motivacion de las personas para buscar una opcidn de vida
digna.

Como parte de las acciones, el colaborador del Organismo
Internacional (2020) reconocié que el migrante retornado que llega a
México, en algunas ocasiones desconoce en qué lugar se encuentra. En
algunos casos se les proporciona un papelito con la direccién de los
albergues, por lo que, en primera instancia y atendiendo a su condicién de

vulnerabilidad, precisa:

(...) ayudarlos para que accedan a lo mas inmediato que seria salud, educacién, legales
estancias y obviamente (...) en algo en lo que los podamos ayudar, por ejemplo,
trabajo o alguna necesidad que ellos tengan en particular, por ejemplo (...) acceso a
justicia, esa seria una parte, en el area de proteccién (...) (Organismo Internacional,
entrevista, 2020).

El Académico IIS (entrevista, 2020), refirié que resulta importante y
necesario desarrollar un modelo integral de atencién para canalizar a todos
aquellos que decidan permanecer en México, y asi comenzar un proceso de
acompafiamiento que les permita acceder a oportunidades de empleo y
vivienda. Adicionalmente, crear una estrategia de comunicacion con
respecto al proceso y regularizacion migratoria, asi como sensibilizar a la
ciudadania de Baja California con el fin de fomentar una cultura de paz,

tolerancia, respeto y apoyo mutuo.
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Conclusiones

Al analizar las corrientes tedricas estudiadas se observd que, en los
procesos migratorios, tanto en su conformacidn como en su consolidacion,
existen factores que aumentan el riesgo y vulnerabilidad de las personas en
contexto de movilidad en las sociedades de destino y acogida. Estas se
agudizan al no contar con politicas publicas integrales que apuntalen el
proceso de integracion de los migrantes, y no sélo se enfoquen en las
primeras fases del proceso: la atencién a necesidades basicas de hospedaje,
alimentacidon y monitoreo de salud.

Mas alld de atender a los flujos migratorios que provienen de las
caravanas, debe existir un verdadero programa de acompafiamiento, dado
que en primera instancia las personas pernoctan en los albergues -y esto
puede resolver de forma temporal las necesidades inmediatas—, pero se
carece del seguimiento de sus tramites migratorios y de regularizacion o, en
los casos requeridos, de canalizacidn hacia programas de retorno asistido y
seguro, asi como acceso a la informacién sobre sus derechos.

Como se ha mostrado, las instituciones gubernamentales se
desentienden, en gran medida, de desarrollar acciones de seguimiento en
relacion con la inserciéon laboral, el reconocimiento de cualificaciones
formales y no formales, el acceso al sistema educativo, o la ensefianza del
espafol. Otro punto importante es el tema del acceso a una vivienda
permanente, pues si bien en teoria los albergues son para alojamiento
temporal, en la practica se han documentado casos donde las personas
permanecen durante meses en estos lugares, lo cual no favorece su
integracion.

Al no existir politicas publicas integradoras, las personas en contexto
de migraciéon reproducen las situaciones de vulnerabilidad y riesgo que los
hicieron abandonar sus paises de origen. Por ello, es urgente atender de
forma inmediata los mecanismos requeridos para la formulacién de politicas
publicas que incluyan indicadores de integracion.

Si bien el movimiento migratorio de las caravanas se dio de una forma
sorpresiva y sin un rapido posicionamiento por parte del gobierno mexicano,
resulta imperativo realizar acciones de seguimiento a las diferentes

necesidades tanto de los migrantes en transito como de los albergues donde
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pernoctan, con el objetivo de favorecer la integracidn de los migrantes en
Mexicali.

Asimismo, es necesario continuar con el establecimiento y evaluacion
de mecanismos institucionales para determinar qué lineas de accién son las
mas adecuadas, de acuerdo a las caracteristicas propias de los migrantes, y
actuar conjuntamente con los actores sociales y empresariales para definir
estrategias integrales que permitan la 6ptima capitalizacién del elemento

humano migrante en pro del desarrollo local.
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