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LIBERALIZACION POLITICA EN MEXICO:
UN ENFOQUE DE MERCADO A LA
COMPETENCIA ELECTORAL

Cuauhtémoc Loper Guzman

Resumen
El documento establece una similitud entre el funcionamiento de una economia de mer-
cado y la dinamica de un sistema electoral competitivo. Los supuestos de optimizacién,
equilibrio y asignacion eficiente, propios de un mercado de competencia perfecta, se
trasladan al mercado politico. Se enfatiza que el proceso de transicién democritica de
México abre las posibilidades de fortalecer mecanismos que redistribuyan ¢l poder politi-
co y terminar con el sistema semicompetitivo 0 monopélico.

Las bondades de un mercado de competencia perfecta para una comunidad politica
se traducen en mayores opciones partidistas, un verdadero equilibrio en la representacion
y la maximizacién de los recursos fiscales propios de una aguda competencia electoral y
una constante alternancia gubernamental. Por otra parte, los partidos y candidatos se ven
forzados a aplicar técnicas de mercadotecnia electoral para posicionarse en las preferen-
cias electorales de la compleja sociedad de consumo.

Abstract
A similary between the behavior of a market economy and the dynamics of a
competitive electoral system is establised in this document. The usual assumptions of
optimatization, balance and efficient distribution of a competitive free market are
transferred to the political market. His emphasized that the democratic transition of
Mexico opens options the strengthen mechanism that redistribute political power, thus
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ending with the present monopolic or semicompetitive system. To a political community
a market with perfect competition means a wider variety of parties. It also implies a true
balance in people’s representation and maximization of fiscal resources as it happens in
an intense electoral competition and a frequent power alternation in officce. In addition
parties and candidates are forced to apply marketing techniques appealing to the electo-
ral preferences of a complex consumer society.

I. Introduccién

Este documento presenta una relacién conceptual entre liberalizacion
politica y mercados competitivos. El vinculo se establece a partir de una
simplificacién axiomatica, la cual supone que un mercado competitivo
es aquel donde ningin participante (oferente, demandante) posee un
poder mayor a otros ni es capaz de alterar el precio. En el terreno de
lo politico, un mercado competitivo serd cuando se presente la imposibi-
lidad de un partido para concentrar el poder transferido de las umnas al
disefio de politicas publicas (oferente) y existan mecanismos compensa-
torios que equilibren tendencias monopolisticas en la representacion
(demandantes).

El objetivo es confrontar conceptos propios del analisis microeco-
némico de mercados competitivos, oligopélicos y monopélicos; tradu-
ciéndolo al estudio de la liberalizacién politica y la promocion de un
sistema de partidos competitivo, donde la apertura politica supone la
cancelacion de un modelo semicompetitivo y/o monopélico en el ¢jerci-
cio del poder en México.

La elaboracién diagramatica se adopta del herramental microecono-
mico, adaptandolo al funcionamiento de un mercado politico competiti-
vo, en donde:

a) La liberalizacién econdémica rompe con los monopolios y genera
un sistema competitivo que induce a los oferentes a reducir costos y
aumentar productividad. En forma similar, la liberalizacién politica
diversifica la oferta partidista (alienta la participacion) y presiona a los
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oferentes (partidos) a eliminar rigideces burocraticas y ser mas eficientes
(costos/votos);

b) La liberalizacion economica permite la innovacidn tecnologica
(en procesos y productos) necesaria para conservar, expandir y conquis-
tar mercados. Por su parte, la liberalizacién politica induce a la inno-
vacion (en la gestion publica) bajo la logica del mas apto y capaz
(sobrevivencia) que permite a los oferentes maximizar los recursos
ptblicos para consolidar segmentos del mercado electoral (nichos de
votos) y conquistar las preferencias del elector indefinido;

¢) El consumidor o cliente se beneficia al disponer de opciones que
satisfacen sus preferencias; en el mercado politico, el cliente (elector)
dispone de posibilidades de eleccidn, las cuales pueden cambiar en rela-
cién a la calidad del producto ofertado (programa de gobierno);

d) Tanto el monopolio como el oligopolio son sistemas menos efi-
cientes en la asignacién de los recursos y la combinacién de factores,
por lo que se traduce en menores niveles de bienestar para la sociedad.
Siguiendo la misma ténica, un sistema semicompetitivo 0 no competiti-
vo limitara las posibilidades de innovacidn y eficiencia, tanto en el dise-
fio de las politicas publicas como en ¢l manejo racional y equitativo del
presupuesto; lo que limitard la resolucién de problemas y crecera
sin ningtn control el dispendio gubernamental, traduciéndose en meno-
res niveles de vida para la comunidad.

Como la correspondencia entre economias desreguladas y la libera-
lizacién politica se considera tipica de un sistema liberal-democratico,
—que afanosamente se desea consolidar en México— es necesario pun-
tualizar los limites, el enfoque y la hilacion teérico-conceptual de este
ensayo.

1. La légica de funcionamiento de la microeconomia, aplicada al
estudio de mercados, de las preferencias y opciones del consumidor y de
los rendimientos a escala que impactan en la creacion de ventajas com-
petitivas, se trasladan al estudio del mercado politico adaptandolos a les
conceptos propios de la ciencia politica. Para vincular la relacion entre
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eficiencia en la produccién de un bien (oferente = partido) y las prefe-
rencias del cliente (consumidor = elector) se utiliza el concepto de socie-
dad de consumo al aplicarlo al &mbito de un mercado politico en
formacion, al igual que la intencién de fortalecer los mecanismos del
libre mercado en el ambito de ]a economia. El limite conceptual se traza
al vincular conceptos de mercados desregulados y sus bondades tedricas
para un pais que pasa de una etapa de economia cerrada a una de libre
mercado; similar desempefio observaré una Nacién que inicie ¢ impulse
un proceso de apertura democratica y liberalizacion politica.

2. El enfoque empleado mezcla conceptos aplicados por la ciencia
politica a los regimenes autoritarios, en transicién y democraticos; es
decir, los marcos de referencia y caracterizaciones sobre sistemas politi-
co-electorales competitivos, semicompetitivos y no competitivos; cen-
trindonos en la transicion democratica que atraviesa el sistema politico
mexicano. La visién o enfoque se ubica en los supuestos tedricos del
liberalismo politico que enarbolan la competencia electoral como sin6ni-
mo de la competencia econémica (que preconiza el liberalismo economi-
co). Se parte de una critica al tipo de régimen politico en México y su
disociacién con el sistema politico adoptado constitucionalmente para
enfocarmos en las premisas del liberalismo que debieron ser y/o deberan
ser vigentes.

El lector debe ubicar el planteamiento dentro de las corrientes o
escuelas de pensamiento de la transicion, pero con una peculiar aproxi-
macidn al enfoque de marketing derivado de los conceptos extraidos de
la economia, particularmente de la microeconomia, la teoria de la elec-
cion publica y las politicas publicas.

3. Respecto al cuerpo del ensayo se dividié en dos apartados, su
nexo se encuentra en matizar las diferencias de los tipos de régimen
politico y su comparacién con el régimen politico mexicano, enfatizando
sus variantes y modalidades de operacién y funcionamiento, para com-
prender su clasificacién dentro de los pardmetros del modelo de mercado
(competitivo y no competitivo). Ademas, la conexion se realiza desta-
cando la evolucién del régimen politico mexicano con la clasificacion
aqui empleada. Sin pretender encasillarlo en un modelo, se trabaja mas

x
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en discutir su transformacién gradual de un modelo autoritario (semi-
competitivo y/o monopdlico ) a uno democratico (competitivo).

Finalmente, el intento de combinar conceptos' de la micro-econo-
mia, especialmente el enfoque de mercados, con el desempeiio vy clasifi-
cacion teorica de los regimenes politicos desarrollados por la ciencia
politica, presenta una gran dificultad en el andlisis y combinacidn de las
teorias, en las fronteras conceptuales y su adecuacion a los fendmenos
sociopoliticos, ya que frente a su logica y dialéctica no es facil trazar-
los diagramaticamente m ligar los marcos de referencia, disefiados para
captar y leer dos ambitos de la realidad tedricamente muy disimbolos,
pero pragmaticamente muy vinculados.

IIL. El modelo de mercado semicompetitivo
a) Ubicacion tedrica de los regimenes politicos

El orden de posguerra dividié al mundo en dos grandes sistemas econé-
micos centrados en ideologias holisticas que proyectaban una sociedad
sin Estado, identificindolo como un orden artificial ajeno a la sociedad v
al hombre. En conexidn con un sistema —capitalista o socialista— se
fortalecieron las funciones del Estado, ligadas al control social y la
reproduccion de determinado régimen politico.

La profecia del fin del Estado fue paraddjicamente una convergen-
cia del liberalismo y el marxismo, logicamente su sustituto natural no
ajeno al hombre era, por una parte, el mercado; por otra, la comunidad.
La identificacién ideoldgica se convirtié en la matriz para construir y

! Las limitaciones conceptuales de analisis, apreciacion y tedricas son responsabili-
dad del autor. El intento de desarrollar un trabajo que combine el instrumental tedrico de
la ciencia politica y la economia forma parte de mi formacidn profesional, y expreso mis
disculpas a quienes (economistas y politélogos) les parezca este gjercicio intelectual algo
exatico, fuera de los canones tradicionales u ortodoxos de la ciencia. Si asi fuera, no serd
extrafio gue se me considere un hergje.
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legitimar a cualquier régimen politico, desde los regimenes fundados en
la democracia liberal, pasando por los regimenes populistas y aquellos
que su legitimidad provenia del mando de clase o casta.

La geometria politica de posguerra se plasmo en dos planos ligados
a la afiliacién ideolégica: Liberal o Marxista en el eje horizontal y
Democratico o Autoritario en el eje vertical (véase grafica 1). Asi, la
ubicacién y clasificacién de un régimen politico se realizaba con relativa
facilidad, ya que las coordenadas ideologicas (altitud y longitud) nos
permiten localizar y definir a casi cualquier sistema politico y modo de
produccion.

No obstante, la posibilidad de insertar en este plano a varios gobier-
nos se complico, en la medida en que ciertos regimenes combinaron ele-
mentos de sistemas politicos de manera dual (sistema formal vs.sistema
real) con practicas e instituciones autdctonas producto de su historia y
determinantes socioecondmicas. Con relacion al sistema econémico, la
intervencién del Estado en la economia y las especificidades que adopto
en los paises en vias de desarrollo complicaron mas esta ubicacién,

Del nivel ideolégico se erigié un sistema politico; en conexion con
este nivel se integraron diversas modalidades de economias socialistas 0
capitalistas y se multiplicaron los esquemas de gobierno, tanto los ema-
nados de los sistemas politicos democréticos, como los centrados en la
dictadura del proletariado.

La variada gama de sistemas politicos finalmente se redujo a aque-
llos sistemas que permiten, posibilitan y promueven la pluralidad ideolo-
gica y politica, tanto los totalitarismos de izquierda como de derecha se
agotaron y sus referentes han caducado. Por otra parte, la economia de
mercado se convirtid en el esquema de produccién y transaccién mas
viable para la mayor parte de los paises del orbe.

b) Como clasificar al modelo politico-electoral en México

Logramos aproximarnos asi a una clasificacion limitada, atendiendo al
modelo de competencia politica (cerrada o abierta) en relacion con el
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a partir de alguna medicidn cuantitativa o comparativa rigurosa.
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régimen politico y una clasificacion relacionada con tipo de mercado
politico (competitivo, semicompetitivo 0 monopolista).

En el caso de México, se observa que la fundacién del partido de
Estado restringié y difiri¢ la competencia competitiva en el mercado
electoral, al nulificar las capacidades y posibilidades de alternancia poli-
tica, indispensables y necesarias para dar vigencia a un verdadero siste-
ma democratico.

Como la correspondencia entre origen revolucionario y mandato
politico quedé asociado a la representacién popular, el Estado mexicano
obtuvo por varias décadas una legitimidad fundadora del poder por via
de las reformas sociales y no por medio de las urnas.

Es por ello que la matriz social-revolucionaria del Estado mexicano
suplant eficazmente la matriz liberal-democratica, ya que la respuesta
inmediata para transformar al pais y el poder oligarquico no se identifi-
caba con una activa participacion popular, libre y directa, sino que se
orientaba a establecer una representacion corporativa capaz de simplifi-
car el proceso de consulta, negociacién y consenso entre los actores poli-
ticos y el sistema,

Esto determind que las modalidades de ascendencia politica compe-

-titiva se limitaran a las reglas de competencia por el poder a partir de las
lealtades y disciplina consagrada dentro de la familia revolucionara, lo
que permiti6 el acceso al poder y su usufructo sin mas limite que los
impuestos por los equilibrios jerarquicos de lealtad, compromiso y
reparto que observaban los beneficiarios respecto a sus benefactores.

Ademés de la concentracién en la distribucion del poder, los
medios, reglas e instituciones para competir por el poder quedaron
en manos de los usufructuarios; sin duda alguna, se limitaron los escasos
medios alternativos de los opositores para competir. Asi, formalmente la
competencia politica se redujo a una relacién asimétrica entre el partido
oficial y los partidos opositores. Como la competencia real por el poder
quedé en el seno de la familia revolucionaria, el conflicto competitivo s¢
resolvia neutralizando la accién independiente de los poderes constitui-
dos v equilibrando la lucha por los espacios de colocacion politica. Sin
embargo. hoy existe un rechazo a la designacion como mecanismo de
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conciliacion y unidad para la familia revolucionaria, al transladarse
la competencia real por el poder a las urnas, el Ejecutivo pierde su tradi-
cional capacidad de disciplina al nutrido espectro de grupos de poder
que aglutina el PRI, y finaliza con ello la distribucion del poder en un
contexto carente de competencia real

La falta de competencia real terminé por deslegitimar al equipo que
tenia el balén, dictaba las reglas y las aplicaba (arbitro), ya que sus vic-
torias eran el resultado de una competencia donde el contrincante es un
invitado decorativo, sin capacidades reales de vencer.

Durante un largo periodo en la historia de México esta relacién
politico-¢lectoral se combind con un elegante y fino estilo de jugar (par-
tido hegeménico, no unico) que confundia a muchos analistas y
politdlogos (nacionales y extranjeros) al identificar al régimen revolu-
cionario como un sistema democratico sui generis, 0 —entre otras tantas
definiciones— como una democracia pactada.

El modelo de mercado semicompetitivo es aquel donde se presen-
tan

diferentes situaciones historicas de elecciones que no son completamente
liberal-occidentales ni absolutamente represivas del disenso politico. Sus
funciones se orientan mas hacia las elecciones competitivas que hacia las
no competitivas y, ademas, estdn expuestas al ideal democrdtico de com-
petencia politica.?

Para el caso del régimen emanado de la revolucidn mexicana, la
orientacién democratica fue expresada en la retérica y utilizada hacia
fuera para legitimar la via de acceso al poder por parte de la coalicion
revolucionaria, sin que se ofertaran medios y recursos equitativos para
los partidos opositores. De alli que la disputa y competencia por el poder
estaba cargada de un simbolismo democratico (campaiias electorales v
organizacion de la jornada), pero en realidad se efectuaba en un marco

2 Nohlen Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, México, FCE, 1994,
p- 17
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de manipulacién electoral, control social y subordinacion politica. Esto respuestas, ya que son el resultado de una interaccion entre la lucha poli-
permitia al gobierno nulificar los votos opositores, destinar recursos tica partidista, los valores civicos y de respeto a la voluntad popular de
presupuestales a los sectores integrados al partido oficial y extender : cientos de organizaciones civiles y medios de comunicacion, asi como el
los programas gubernamentales a los candidatos priistas; asi como disci- : acelerado empobrecimiento y la reduccion de las oportunidades de
plinar a los grupos de poder local a las preferencias del gran elector. : ascenso social que la actual politica economica genera.

Es preciso, para cualquier estudio sobre la transicion democritica

Ante esta paradoja, surge la pregunta de como ha sido posible que un sis-
tema en ¢l cual la mayoria de los candidatos y de los electores coinciden
en que solo un partido puede ganar, no haya derivado en monopartidismo
estricto, ya sea porque la oposicion eventualmente decide que no tiene
caso participar en esas condiciones y se retira, o porque el gobierno termi-
na prohibiendo toda oposicion electoral. Pero también surge la pregunta
opuesta: como ha sido posible que un sistema donde siempre se ha tolera-

en México, combinar una lectura de las transformaciones en el ambito
de la politica y las orientaciones macroecondomicas de ajuste que se ha
aplicado en la dltima década; esto implica observar un proceso de transi-
cion simultanea que presenta grandes retos y amenazas.

En primer lugar, se observa una impugnacién social y politica al
modelo de modernizacién econdomica, derivado del deterioro del nivel de
vida de grandes sectores sociales, principalmente la clase media, ademas

do, v a veces incluso se ha estimulado la existencia de una oposicion elec-
toral, no haya derivado en elecciones competitivas, que eventualmente
conducen a la alternancia politica o al gobierno multpartidario ’

de un fracaso objetivo y medible de los fines esenciales de la politica
econoémica: no poder sostener el crecimiento econémico y reducir el
desempleo.

En segundo lugar, el modelo de modernizacidn econdmica hace
evidentes sus desequilibrios y vulnerabilidad, lo que permite cuestionar
no sélo al modelo econdmico sino al proceso politico-decisional que lo

La dualidad del sistema semicompetitivo se centra en alentar la
oposicion politica, reduciendo los medios de la competencia real; sin
embargo, Molinar Horcasitas no considera que en México la oposicion
real nace del mismo sistema y su relacién estuvo centrada en la negocia- materializa.
ci6n poselectoral, antes que en la confrontacion abierta y sistemética. De esta manera, el cuestionamiento es tanto al modelo macro-eco-

La evidencia en México demuestra la premisa elaborada por némico, como a la estructura autoritaria que lo sostiene. Ante el cues-
Nohlen en relacion a la evolucién de un sistema semicompetitivo a uno tionamiento social, el gobierno salinista impulsé un proyecto de reforma
competitivo derivado de la necesidad de legitimar el acceso al poder, del Estado, que a pesar de su consistencia conceptual se entrampé por

que por varias décadas se consigui6 por otras vias ajenas a las urnas. las tensiones que caracterizan a la transiciones simultaneas.
Orientar una economia cerrada al libre mercado y romper el autorn-

tarismo corporativo e implementar un sistema competitivo de partidos
puede desembocar en desequilibrios que atentan contra la estabilidad
politica y la legitimidad del modelo econémico.

La modernizacién econdmica mas gue eliminar las distorsiones
estructurales las agravo: al extenderse los desequilibrios macroeconomi-
cos, los argumentos y cuestionamientos de los grupos opositores y de los
sectores perdedores adquirieron fuerza y legitimidad. Por otra parte, la
relacion entre el disefio y aprobacion de politicas contra [os costos aso-

¢) Crisis y reforma: el problema de la transicion simultanea

;Qué fuerzas y factores accleraron el proceso de transicién demo-
critica y como influyd la sociedad civil en este cambio?, son complejas

' Juan Molinar Horcasitas, “En busca de la legitimidad”, Nexos, nim. 164, Méxi-
co, agosto de 1991, p. 8.
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ciados al consenso pueden menguar el proceso democratico exacerbado
por la liberalizacion politica.

México se enfrenta a esta contradiccion, la simultaneidad de su
transicién significa una transicion accidentada, compleja y bidireccional
desde la perspectiva autoritaria.

Es decir, aunque ciertos estudiosos —aquéllos a favor del libre
mercado y los tedricos de la modernizacién— han argumentado, ademas,
que la democratizacién y la liberalizacién econémica son complementa-
rios, la mayoria de los analistas académicos se han inclinado a pensar
lo contrario, sosteniendo que son incompatibles, cuando menos bajo las
condiciones que actualmente enfrentan las naciones en desarrollo. Aun
aquellos estudiosos que piensan que los dos procesos son, a fin de cuen-
tas, compatibles, tienden a dudar que puedan ponerse en practica de
manera simultanea.

Existen dos versiones de esta tesis sobre la incompatibilidad de la
transicion: una de ellas se centra en el potencial que tiene la democrati-
zacién para debilitar la reforma econdémica, y la otra argumenta que el
alto costo de la reforma econdmica puede volver a los actores sociales
cruciales en contra de la democratizacion.*

Podemos ilustrar la crisis econémica, utilizando la variable infla-
cién, para medir la gravedad de la crisis economica y la variable voros
opositores para medir la gravedad de la crisis politica.

Para graficar la crisis econémica, nos basamos en los indices de
inflacion anual, y para graficar el deterioro de la credibilidad guberna-
mental o irritacién social producto de la contraccién econdmica, elegi-
mos los votos de oposicion al PRI

Para graficar los votos de oposicion electoral al PRI se utilizaron
para los afios de 1985 y 1991 los votos obtenidos por la oposicion para
diputado federal; en el caso de los afios de 1982, 1988 y 1994 el indica-
dor de votos de oposicién se obtuvo de las elecciones para presidente de
la Republica.

1] Thomas Biersteker, Elliot Armijo Leslie y F. Lowenthal Abraham ( 1995), “Los
problemas de las transiciones simultaneas”, revista Esre pais, pp. 210,
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Como podemos observar, el indice inflacionario refleja una grave
crisis economica y social, que alcanza su maximo en el afio de 1987, la
tendencia de los votos de oposicion es menos sintomatica de una crisis
politica; pero si establecemos una correspondencia entre crisis econémi-
ca y politica notamos que en el afio de 1988 el partido oficial se enfrenta
al mayor rechazo en la urnas en la eleccién presidencial con 49.6% de
votos de oposicion.

Esta conducta clectoral es la respuesta a los efectos directos en el
ingreso y el bienestar familiar que se redujeron y profundizaron. A la par
de la crisis econdmica, existe una grave crisis politica desde 1982 que
ejemplifica la estrecha conexidn entre variables econdmicas y fendome-
nos politicos.

La tendencia muestra una relacion directa entre inflacion y votos de
oposicion después de 1988. Esto se explica quiza por los esfuerzos del
gobierno por atender los indicadores econémicos para rescatar credibili-
dad, v de esta forma fortalecer al partido oficial. De alguna manera esto
influy6 para que en las elecciones de 1991 el PRI aumentara su votos,
reduciendo el porcentaje de oposicion a 39.1%

Sin embargo, 1994 refleja un punto de inflexién al reiniciarse la
crisis econdmica, a pesar de lograrse la tasa de inflacion mas baja (7%
anual), el caudal de votos de oposicién alcanza el 47.6%.

El indice de inflacion refleja de manera més real una grave situa-
cion de crisis; empero el indicador de votos opositores al partido oficial
no puede establecerse como patrén homogéneo a nivel nacional, tampo-
co es una variable que demuestre fielmente la correlacion entre gravedad
de la crisis economica y oposicion al PRI.

La grafica 2 ilustra lo arriba citado. La relacion en la gréfica es de
cardcter ilustrativo, explicar qué metatendencias se observan sin el
proposito de establecer una relacién de causa-efecto lineal.

d) Etapas de la transicion democratica

La diferencia entre apertura democrdtica y liberalizacién politica nos
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permite ubicar el proceso de transicion que atraviesa el pais, la diferen-
ciacion servird para establecer las caracteristicas de un modelo semi-
compelitivo, pero con rasgos y matices pluralistas.

Esta paradoja es precisamente la que confundid a varios politélogos
al pretender identificar el modelo politico-electoral de México; tal como
lo cita Molinar Horcasitas, el sistema electoral mexicano puede ser sin-
tetizado como un sistema de elecciones no competitivas pero disputadas.

La paradoja que plantea Horcasitas resulta de la confusién entre
apertura democratica y liberalizacion politica, esto lo lleva a sorprender-
se de la compleja relacion entre la no competitividad y el multiparti-
dismo.

En sentido estricto, en México operaron mecanismos de apertura
democratica sin una verdadera liberalizacion politica (de alli el énfasis
en comprender la naturaleza atipica del modelo semicompetitivo).

La apertura democratica ofreci6 las posibilidades a los partidos de
oposicién de disputar los puestos de eleccion popular bajo un marco
legal e institucional no imparcial, dentro de una estructura politica verti-
cal-corporativa y frente un partido hegeménico. Todo esto limitaba la
competencia real, pero alentaba la disputa derivada del reclamo al fraude
electoral y la concesion para acallar las voces disidentes ante la disposi-
cién del régimen de modificar gradualmente esta relacion asimétrica.

Por liberalizacion se entiende un proceso de redefiniciéon y amplia-
cion de los derechos e individuos y grupos, con la particularidad de
garantizar la vigencia de derechos individuales y colectivos ya consagra-
dos en la carta magna (caso de México). Por tal motivo, el proceso
de liberalizacién no inicia con un nuevo disefio constitucional democra-
tico, sino que se centra en ¢l respeto constitucional de los preceptos
liberal-democriticos y popular-representativos heredados del movi-
miento revolucionario.’

¥ Sobre este tipo de procesos véase: Javier Hurtado, “Caracteristicas y dificultades
de la transicion democritica en México con relacion a la naturaleza de su régimen poli-
tico™, en Transicién a la democracia v reforma del Estado en México, México, FLAC-
SO, Universidad de Guadalajara, Porria, pp. [21-141
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La apertura democratica denota una voluntad unilateral a ceder
espacios copados y ligados a un vértice no democratico —autoritario—,
permitiendo la inclusion limitada y gradual de la oposicion politica a las
instancias de representacion legislativa y alcaldias; ademas la constante
referencia a la legitimidad en el acceso al poder requirié de la participa-
cién continua del adversario en el juego politico-electoral.

La liberalizacién politica rompe los marcos corporativos-cliente-
lares que limitan la competencia, amplia los derechos de los ciudadanos
frente al Estado, los grupos y partidos opositores logran acceder a una
variada gama de combinaciones de estrategias electorales y organizacion
politica que reduce la relacion asimétrica entre el partido hegemoénico y
los opositores.

Como la apertura politica era limitada y gradual, sus efectos positi-
vos no alentaron la competitividad electoral; s6lo con un proyecto de
liberalizacién politica un régimen autoritario inicia un verdadero proceso
de transicion hacia la democracia.

Este proceso ha iniciado en México, pero como su evolucion ha
sido el producto de negociaciones politicas y presiones sociales, €s difi-
cil ubicar su punto de partida.

De esta manera, el momento de la actual transicién mexicana se
ubica en el interin que va de la liberalizacion al inicio de la construccion
de un régimen democratico. O sea, se ubica en el inicio de una primera
transicién democratica, y no en el paso de ausencia de democracia en un
pais que tuvo instituciones y tradiciones democriticas a —de nueva
cuenta— un régimen democratico® (ver Cuadro 1).

El grafico ilustra las etapas de evolucién o restablecimiento hacia la
democracia; para el caso de México, la fase IT de crisis sistémica pode-
mos ubicarla desde 1968 hasta 1988. Esta periodizacion s¢ identifica con
la demanda democrética en dos versiones. La version del 68 se centraba
en sostener un dialogo publico con el gobierno (forzar la apertura) y
limitar la actitud politica arrogante, implicita € inconmovible del siste-
ma: el presidente y el partido simbolizan la totalidad nacional y la histo-

¢ Idem, p. 139.
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ria patria.” En cambio, la version del 88 se centra en el respeto al voto
(legitimidad de origen) y el fin del control del proceso electoral y la
manipulacion de los resultados por parte del gobierno. La fase de crisis
sistémica esta conectada entre el 68 y el 88 por la acelerada pluraliza-
cién politica de la sociedad y el estrecho margen de accién independien-
te en los limitados espacios de representacién no corporativa.

La tercera etapa (establecimiento de derechos y del sistema electo-
ral) se halla en consolidacion, pero su ubicacién cronologica parte de
1988. Su disefio y construccion entre las distintas fuerzas politicas
partidistas se ha polarizado, imprimiéndole un cardcter permanente
de cooperacion y conflicto, derivado paradéjicamente del mismo sistema
competitivo que redistribuy6 el poder.

La cuarta y quinta etapa serdn analizadas desde la perspectiva de
mercado, su concrecion sera posible sé6lo a través de un sistema de parti-
dos competitivos y mercados comunicacionales desregulados. La demo-
cracia —tan anunciada en nuestro pais— es, por tanto, la fase terminal y
supone la extensién del reclamo ¢lectoral a la participacién y sancién
social con y frente a los gobernantes.

e) Mercado politico semicompetitivo: caracteristicas

Derivado del enfoque de mercados, un oligopolio es definido como una
situacion donde existen dos 0 mas empresas (oferentes), pero incapaces
de configurar un sistema de asignacion de recursos eficiente. Existe una
rivalidad entre pocos que translada la competencia centrada en la pro-
ductividad a la competencia centrada en la maximizacién de utilidades
sin efectos positivos para el consumidor (demandantes).

Si nos centramos en un mercado politico semicompetitivo (oligopo-
lico), encontraremos una relacion de posibles confabulaciones entre €li-

TEn relacion a estas caracteristicas del movimiento de 1968, véase Octavio Paz,
“El ogro filantrépico”, 1979; Federico Reyes Heroles, “La democracia dificil™, 1991, y
Enrique Krauze, “La presidencia imperial™, 1997.
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tes, partidos politicos y gobierno que maximizan sus utilidades politicas
sin beneficio real para el ciudadano (concertacesiones) e implica un des-
plazamiento de los intereses nacionales por los intereses de grupos.

El resultado es que la poblacién no tiene incidencia sobre ¢l desa-
rrollo, en tanto que los grupos de interés gozan de una capacidad de
influencia desproporcionada. El gobierno, por su parte, se convierte en
una caja negra para los beneficios de los grupos de interés a costa del
apoyo politico que una mayor participacion ciudadana podria generar.®

El modelo politico semicompetitivo desplazara la participacion
social y la toma de decisiones colectivas. En la medida que aumentan el
nimero de individuos que participan en la adopcion de un conjunto de
decisiones, se incrementardn los costos asociados para llegar a un
acuerdo. Asi. la accion y peso de las élites politicas en la toma de deci-
siones simplifica las negociaciones, reduce los costos derivados del
disenso y elimina la complejidad de la unanimidad.

.a estructura de consulta y negociacion tiende a ser vertical, des-
plazando al individuo y ciudadano como ente motriz de los acuerdos
v decisiones: las corporaciones y grupos de presion sintetizan ¢l proceso
de negociacion y consulta necesario para legitimar al régimen. El mode-
lo de mercado oligopdlico se caracteriza por su tendencia a configurar
un estructura mdustrial imperfecta dominada por un reducido nimero de
oferentes. Al trasladarlo a un mercado politico semicompetitivo, existe
una reducida oferta politica-partidista que impide o inhibe una participa-
¢ién ciudadana activa e independiente. La complejidad de la democracia
radica en la relacion creciente entre costos y nimero de participantes
(ver grafica 3).

Ello supone que desde una perspectiva de intercambio Estado-
sociedad el consenso y participacién se vincula a un mercado politico,
va sea restringido (por el lado de la demanda) en los regimenes autorita-
rios y acotado (por el lado de la oferta) en los regimenes democraticos.

# Luis Rubto, “La democracia y la economia™, en Transicion a la democracia y
reforma del Estado en México. Mexico, FLACSO, Universidad de Guadalajara, Porrua,
pp: 49-71,
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GRAFICA 3
Los costos en la toma de decisiones
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Fuente: Danicl Ramos Torres, “Una aproximacion a la reoria de la eleccion publi-
ca”. revista Enlace, niim. 47, marzo-abril, 1998.
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Por lo tanto, los procesos de intermediacion fluyen en sentido
inverso. En los regimenes democriticos la transmision de demandas y
propuestas se da con facilidad, mientras que las soluciones se tornan
complejas (mds participantes = mayor disenso = mayores costos). En
cambio, en los regimenes autoritarios la transmision de demandas y pro-
puestas se dificulta (control politico y reducido numero de participan-
tes), y el disefio de las politicas publicas se facilita (acuerdos cupulares,
pactos corporativos, etcétera).

La interpretacion de la grifica 3 permite comprender los costos en
que se incurre con una mayor participacién politica. El eje vertical (D1)
representa los costos en la participacion de las decisiones y N es
el niimero de individuos necesarios para llegar a un acuerdo. Nétese que
al aumentar la cantidad de participantes, se incrementan los costos como
consecuencia de la mayor complejidad de las decisiones. La funcion
es creciente y cuanto mas deseemos la unanimidad, se incrementarén los
costos en la toma de decisiones.

En México, la transicién democratica implica, por una parte, el
desarrollo y funcionamiento de instituciones democraticas que suplanten
las formas tradicionales de pactar los acuerdos elitistas-corporativos,
pero ademas e¢s indispensable que los mecanismos de consenso prede-
mocraticos sirvan como infraestructura para asegurar la estabilidad aso-
ciada a sociedades atadas a practicas politicas donde el mercado de la
participacion y pluralidad no ha llegado.

Asimismo, en la construccién de estas formas institucionales de mayor
consenso, resulta significativo en la mayoria de los casos la coexistencia de
procedimientos democraticos con pricticas politicas predemocraticas o for-
mas politicas propias de sociedades tradicionales (populismo, caciquismo,
patrimonialismo, corporativismo estatal) que solo se explican por la parti-
cular configuracién histérica de sus formas estatales y porque aiin tienen
un peso simbdlico especifico en términos de culturas politicas nacionales.”

¥ César Cansino y Victor Alarcon Olguin, “La relacion gobierno-partido en un
régimen semicompetitivo. El caso de México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, nim. 151, México, UNAM.
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111. El modelo de mercado competitivo
a) El mercado politico: premisas y supuestos

Para muchos analistas politicos, la ruptura del modelo semicompetitivo
en México obedece a una pluralizacién acelerada de la sociedad y la
modernizacién de las relaciones capitalistas, impulsando estas fuerzas
econdmico-mercantiles la logica del mercado en el dmbito politico.

La confrontacién politica llevada a la formulacién de proyectos y
soluciones se equipara a la oferta productiva, y la disputa entre partidos
se translada a la publicidad de marcas. Ello ha servido para desarrollar
lo que se conoce con el término de marketing politico regido por su
correspondiente ley de oferta y demanda.

La teoria de la eleccidn piblica sostiene esta vision donde “los par-
tidos defienden (ofrecen) ciertas posturas explicitas en programas electo-
rales y genéricas en las ideologias de partido. Los individuos votan
(demandan) a aquellos que encarnan o recogen sus particulares preferen-
cias”."®

Esta interseccién corrige las desviaciones en que pueden caer un
gobierno por el mal disefio, ejecucion y control de las politicas piblicas
y la administracién del presupuesto; por otra parte, equilibra la represen-
tacién de intereses evitando la preminencia de intereses de grupo.

En una economia de mercado la ley de la oferta y la demanda en un
mercado competitivo cumple funciones de correccion y equilibrio en los
precios y la produccién, de tal forma que ningiin productor o consumi-
dor puede influir en el precio. Es el mercado quien despeja los precios y
la produccion en el punto de equilibrio que maximiza el consumidor y el
empresario.

Supuestos en que se basa el funcionamiento de un mercado politico
desregulado:

' Daniel Ramos Torres, “Una aproximacién a la teoria de la eleccion publica™
revista Enlace, nim. 47, marzo- abril de 1998 p. 16.
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*El hombre politico —como el empresario— busca maximizar su
utilidad,

*El hombre politico busca aumentar el nimero de sus electores
ofreciendo sus programas al mercado electoral.

+El individuo votante-consumidor votara por quien le ofrezca mas,
considerando su precio (impuestos soportados).

La dimension publicitaria adquiere importancia al entenderse que
los hombres (productos) y los partidos (marcas publicitarias) se hallan
limitados a la vanalidad de la sociedad consumista. Esta vision hace
explicito

...1a existencia de un mercado politico en el que las ideologias y sus expo-
nentes serfan expuestos al gusto de un consumidor que los aceptarian o
rechazarian como cualquier otro bien. En un contexto de abierta compe-
tencia, donde se consideraba al mercado como una constante casi inalie-
nable en su vigencia, las ideas politicas y, de una manera principal, los
hombres y las mujeres que habrian que sustentarlas, tendrian que ser “ven-
didos” segin parametros de una publicidad competitiva y agresiva, siendo
uno de sus objetivos generar una credibilidad adecuada para el producto a
comercializar."!

b) Mercado politico y eleccion publica

En una economia de mercado, la ley de la oferta y la demanda es el
mecanismo que refleja las preferencias individuales, orientando a los
productores a ofertar los bienes demandados. Los regimenes democrati-
cos estan inspirados a tomar decisiones bajo un proceso institucional que
permita que la preferencias individuales se transformen en preferencias
colectivas. Las reglas de la decision se procesan en un primera etapa:

1" Enrique Gonzalez Casanova Fernandez, “De la legitimidad al marketing politico
el prablema de la credibilidad”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim
162, Meéxico, UNAM
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por los partidos politicos (proyecto de gobierno), por medio del voto se
canalizan las preferencias individuales, y corresponde al gobierno en tur-
no trasladar los beneficios de los bienes publicos indivisibles al mayor
numero de contribuyentes.

Sin embargo, la dificultad radica en cémo jerarquizar o priorizar las
politicas publicas a implementar en relacién a las demandas detectadas
en el mercado politico y la capacidad financiera para satisfacerlas. Por
otra parte, el proceso decisional adoptado (regla de la mayoria, unanimi-
dad) puede representar grandes costos, asociados a la carga fiscal que N
cantidad-de individuos cubriran en favor de otros grupos sociales. Se
estara ante una situacién perjudicial que conducird a una tirania de la
mayoria, y los principios de eficiencia y equidad no se cumpliran.

En oposicién a la tirania de la mayoria, se podra presentar una
influencia desproporcionada de los grupos de presién para canalizar
sus intereses valiéndose del desconocimiento y la falta de informacion en-
tre opciones politicas que limitan la ponderacién de las consecuencias
que tienen las personas al emitir su voto con respecto a su propio bienestar.

En segundo lugar, los politicos no poseen los medios para conocer
con exactitud las preferencias de los electores y la demanda de bienes
piiblicos que les permita priorizar la implementacién de las politi-
cas publicas. Asi, los grupos de poder influyen sobre la oferta politica
(partidos politicos) y sobre la demanda (ciudadanos con un solo voto).

¢) Competencia electoral y mercado politico en México

La ubicacién competitiva o semicompetitiva del sistema electoral mexi-
cano se relaciona con el sistema de partidos y a su vez, €stos nacen y
operan dentro de los marcos legales emanados del sistema politico. Esto
significa que la existencia de un mercado politico competitivo esta
determinada por factores de orden constitucional y legal (reconocimiento
al disenso) y por factores de orden operativo y procedimental (eleccio-
nes e instituciones imparciales).

Sin embargo, un mercado politico competitivo requiere una socie-
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dad civil plural, moderna e informada capaz de diferenciar y evaluar la
oferta politica partidista. Es decir, el mercado politico debe expresar sin
ninguna distorsién las preferencias y demandas del elector (demanda),
asi como los medios a emplear y las estrategias de solucion de los parti-
dos (oferta).

Es preciso enfatizar que un mercado politico competitivo requiere
tanto de un sistema de partidos consolidado y abierto, como de una
sociedad civil participativa, equitativa y madura, que posibilite la con-
cresion de las bondades de un mercado desregulado.

Al igual que la economia de mercado —un mercado politico—
debe orientar y eficientar los recursos con que cuenta una sociedad hacia
un uso optimo (condicién de Pareto), situacion que se puede realizar
s6lo en condiciones de competencia perfecta. De esta manera, una socie-
dad elevard su nivel de bienestar, siempre y cuando los individuos
logren diferenciar y evaluar las alternativas de mercado entre una colec-
cién de necesidades a satisfacer. Frente a un axioma de mercado se
encuentra el Estado de bienestar,

Sin embargo, el Estado de bienestar conduce a una situacién no
6ptima al desplazar al mercado (politico y econémico), remplazéndolo
por una maquinaria burocratica que distorsiona las sefiales de precios e
imposibilita una situacién de equilibrio entre las necesidades sociales y
el bienestar individual (teorema de la imposibilidad de Arrow).

En particular, México mantuvo por varias décadas un esquema de
mercado politico semicompetitivo, tanto por el lado de la oferta, como
por el lado de la demanda. Un mercado interno deprimido, con estruc-
turas productivas monopdlicas, poco eficientes y con bajos niveles de
productividad. La baja productividad también fue el resultado de estran-
gulamientos sectoriales y sociales tanto por el lado de la oferta como por
el de la demanda.

La necesidad de consolidar la democracia implica fortalecer el
componente oferta y demanda (ciudadanos y partidos), ya que sin
la correspondencia entre ellos se presentaran disconunuidades en el lar-
go transitar democratico de Meéxico.

La no correspondencia permitid el ejercicio autoritario del poder:
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en cambio, hoy se experimenta la ingobernabilidad. La justificacion del
autoritarismo provenia de la falta de modernizacion y culturizacion de
las masas, hoy la ingobernabilidad se presenta como el resultado de la
trrupeion del ciudadano en la politica. La modernizacion y culturizacion
social entrampa y obstruye el fluido proceso decisional autoritario de
antaio.

Consolidar la democracia, al permitir la participacién abierta y plu-
ral de los actores politicos encara, grandes retos que deben ser afinados.
Ante las expectativas de regresion, o ante la frustracién por el largo y
accidentado camino de la transicién, los consensos no cristalizan y las
bondades de un mercado politico pueden paradéjicamente revertir la ten-
dencia democratizadora, en lugar de ampliarla y afianzarla

En la medida que no se hallan disefiado y articulado mecanismos
institucionales y sociales que den vigencia a un verdadero mercado poli-
tico competitivo, en paises como México —donde los mecanismos deci-
sionales eran verticales y autoritarios, centrados en acuerdos cupulares
corportivos, de control, neutralizacién y mediacion politica— hacen muy
rigido el transito a procesos decisionales democraticos. En términos eco-
némicos, un mercado cerrado o protegido enfrentard graves asintonias
en el marco de una apertura comercial que conducira paraddjicamente a
satanizar los efectos inmediatos del libre mercado. La falta de adecua-
ciones y el bajo nivel competitivo de las empresas (acostumbradas al
paternalismo y un menor grado de incertidumbre) provocarian desequi-
librios estructurales serios con efectos multiplicadores sobre el conjunto
del aparato productivo,

Similar desemperio observaran ciertos grupos sociales rezagados
y marginados del mercado politico comunicacional, vinculados a esque-
mas clienterales y limitadas formas de participacion independiente. Un
mercado politico competitivo debe incorporar a estos segmentos sociales
a la participaciéon democritica: de no corregirse, los efectos bondadosos
de la democracia serdan cuestionados, no sélo por no desaparecer con ella
la desigualdad econémica, sino por reducirles los mecanismos tradicio-
nales de intercambio politico-clientelar del cual recibiran beneficios
inmediatos,
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México requiere un mercado politico accesible, fluido y predecible.
Para ello se necesitan cambios integrales en la sociedad civil y los parti-
dos politicos como los que se proponen en el Cuadro 2.

Para finalizar s6lo agregamos que el mercado politico es el ambito
donde se intersectan la oferta y demanda politicas de la sociedad y el
sistema electoral es el medio de asignar el poder publico derivado de las
preferencias y expectativas de una comunidad.

El sistema electoral puede ser (como en la economia de mercado)
la estructura de asignacién de recursos politicos (monopolico, oligo-
pélico o competitivo). El sistema politico, la red de intercambios de
bienes y capital politico; y el sistema de partidos, la expresion del libre
juego de la oferta y demanda politica.

d) Eficiencia y legitimidad: racionalidad econdmica
versus populismo

Un elemento importante a destacar en ¢l desempefio de un gobierno tie-
ne que ver con la forma de asignacién de recursos, ya que su uso y desti-
no incide en su legitimidad al cumplir o satisfacer los diversos objetivos
sectoriales e institucionales. En ltima instancia, la cobertura de necesi-
dades materiales, de infraestructura y de programas subvencionados le
ofrecen al Estado fuentes de apoyo politico y reduce el descontento entre
diversos estratos sociales y grupos de poder.

Sin embargo, las modalidades de administracién y gestion de los
recursos publicos y las demandas sociales son resueltos con criterios de
racionalidad opuestos en un régimen autoritario 0 en una democracia.
Desde un punto de vista macreoconémico, la eficiencia opera en sentido
opuesto; un gobierno autoritario y populista alcanzara mayor legitimidad
aumentando el gasto publico, el escaso control presupuestal, provoca
desviacion y despilfarro. su administracién y asignacion es elitista y su
distribucion se orienta a satisfacer demandas sociales y sectoriales como
medio de cooptar y asegurar las lealtades al régimen (ver grafica 4).
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Cada una de las decisiones de gobierno, buenas, malas o regulares, necesi-
ta y consume recursos politicos y fiscales. Cada decision cuesta, tiene cos-
tos de operacion y, si es equivocada, onerosos costos de oportunidad tanto
en el renglén de la politica como en el de la hacienda publica."

La Gréifica 4 es ilustrativa; al respecto tenemos una relacién cre-
ciente entre los costos (eje vertical) por cada unidad adicional de
satisfactores publicos. Por lo tanto, la racionalidad fiscal y haciendana
se supeditan a las crecientes demandas politicas y de bienestar sanciona-
das por el Estado. Aunado a ello, ¢l Estado populista-autoritario carece
de limites juridicos y contrapesos politicos que evalien y fiscalicen el
gasto publico. Esto provoca graves déficits fiscales, endeudamiento y
desviaciones presupuestales que més tarde impactaran al contribuyente.
La mayor legitimidad tiene un costo fiscal y haciendario que mermara
significativamente el nivel de vida de la comumdad.

Esta legitimidad, fundada en la expansién del gasto y las luchas
\gualitaristas convergieron con el agotamiento del Estado de bienestar
keynesiano, y se provocod en nuestro pais un acelerado deterioro de la
legitimidad del Estado populista en escala proporcional a su restriccio-

nes presupuestales.

Al abrirse los afios ochenta, la insolvencia fiscal del Estado mexicano, el
detonador del colapso economico, fue socialmente interpretada como
desenlace y sintoma de una profunda patologia: un gobierno interventor
que llegd a imaginarse sin limites de poder y sin limites de recursos. Por
ello, ocurrio la insurgencia social, reclamando controles democraticos v

asignacion eficiente de los recursos ptiblices.”

Desde la vision de las politicas piblicas. sélo un gobierno democra-
tico puede alcanzar un mayor nivel de eficiencia en la asignacion

1 Luis Aguilar Villanueva. El estudio de las politicas publicas, Mexico. Porrua.
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GRrAFICA 4
Costos crecientes y legitimidad
en un gobierno populista

Costos

Legitimidad

La grafica tiene su origen en la teoria de los costos. Expresa en términos
microeconomicos la relacidn creciente entre costos/insumos por unidades adicionales de
produccién de una industria no competitiva. La aplicacién se centra en correlacionar la
eficiencia (gasto publico) y la legitimidad del Estado

del gasto. Por otra parte, la legitimidad no proviene directamente de
mayor gasto gubernamental, sino de su asignacion eficiente; la fiscaliza-
cion y evaluacion del desempefio de un gobierno se mide por su produc-
tividad (relacion insumo/producto).

Esta racionalidad sdlo puede ser procesada en un gobierno demo-
cratico. En contraste a las presunciones tecnocraticas, las democracias
aseguran los medios de balance, contrapeso, sancion y alternancia politi-
ca que posibilita que las decisiones se filtren y consensen entre los
muluiples intereses sociales; se pluraliza la toma de decisiones al resdis-
tribuirse el poder a través de los canales del mercado politico competitivo.

La eficiencia y legitimidad se garantizan a través de una adminis-
tracion publica orientada a abatir costos de administracion, evitar buro-
cratismos, mejorar estructuras organizacionales, mejorar los esquemas
de coordinacion intergubernamental y de asignacién presupuestal. Tam-
bién se le debe dar prioridad a los proyectos de inversion en relacion a
su costo y el beneficio social, propiciando procesos de consulta y eva-
luacién ciudadana.

La democratizacion ha sido determinante para reconstruir la naturaleza
publica del gobierno, para liberarlo de los grupos de interés que lo han
tenido en cautiverio y para disuadirlo de aventuras, fantasias e improvi-
saciones, ante la expectativa de sanciones electorales de desalgjo y alter-
nancia."

La relacion eficiencia-legitimidad se ilustra en la Grafica 5.

En contraposicion al gobierno populista, los gobiernos democra-
ticos fundamentan su legitimidad en la eficiencia econémica, reduciendo
costos por unidades adicionales de satisfactores (costos decrecientes).
Un manejo racional del gasto, una asignacion equitativa del presupuesto
y un equilibrio fiscal, son las bases del crecimiento economico y la
redistribucion del ingreso nacional.

La optimizacién del gasto y su destino se puede observar, evaluar v

1 Jdem, p. 23
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GRAFICA 5
Costos decrecientes y legitimidad
en un gobierno democratico

Legitimidad

La microcconomia explica por medio de la teoria de los costos, los rendimientos
productivos centrados en una combinacion dada de factores y recursos. Esta interpreta-
cion fundamenta la aplicacion diagramatica para aplicar los modelos de gobiernos com-
petitivos inspirades en las polinicas publicas.

e
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fiscalizar por los 6rganos del Estado y agencias sociales que permiten
aplicar correctivos, cuestionar y sancionar a la administracion piblica y
sus funcionanos al valerse de procesos y normas erigidas y regidas por
las instituciones democraticas.

IV. Conclusion

El sistema politico mexicano operaba con multiples acuerdos y pactos
entre élites abiertas y masas movilizadas que permitia disminuir las ten-
siones del sistema. Cooptando y neutralizando poderes independientes,
el Estado pudo por varias décadas procesar los conflictos sociales con
mecanismos corporativos y patrimonialistas. La dindmica de transmision
y acceso al poder se efectuaba sin competencia electoral real y los parti-
dos politicos se hallaban en condiciones asimétricas respecto al partido
oficial.

Por otra parte, la concepcién paternalista de los gobemnantes
anquiloso y frend la participacion politica independiente de la sociedad,
los rituales y habitos autoritarios se extendieron a la totalidad de las ins-
tituciones publicas nacionales desactivando la participacién popular.

Sin embargo, los mecanismos de competencia politica y el orden
legal inequitativo evidencié la incapacidad del PRI para vencer al adver-
sario politico sin recurrir al manipuleo y fraude electoral. El esquema
semicompetitivo de competencia electoral tuvo que ser desmantelado en
medio de una grave crisis de credibilidad al sistema y frente a una
irruptiva participacion social.

La transicidén a la democracia exige una correspondencia entre el
papel activo, critico y propositivo de los partidos politicos emergentes,
pero también una articulaciéon moderna de los diversos grupos, clases y
movimientos sociales, ya que la cultura, practicas y creencias politicas
se hallan desfasadas por el mismo rezago educativo y material en que
reproducen sus valores. Esta asimetria social obstaculiza o reduce las
posibilidades de una participacion de mercado politico de competencia
perfecta en el que oferentes (partidos) y demandantes (ciudadanos)
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Ramos Torres, Daniel, “Una aproximacion a la teoria de la eleccion
pablica”, revista Enlace, nim. 47, marzo-abril de 1998,
Stiglitz, La economia del sector publico, Ed. Antonio Bosch.

logren corregir el extenso poder del que gozan los grupos de poder den-
tro de los partidos y la limitada capacidad sancionadora de la sociedad
frente a sus gobernantes.
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