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Prélogo

Ernesto Samper Pizano'

¢Por qué Almagro debe irse de la OEA?

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) fue, durante mu-
cho tiempo, el principal escenario de cooperacién y didlogo politico
en las Ameéricas. Desde su creacién en 1948, ha tenido un papel fun-
damental como un espacio en donde los Estados estarian en capaci-
dad de ventilar los temas regionales de mayor incidencia, empezan-
do por sus controversias. La Organizacién traté de reestablecer su
imagen y legitimidad una vez superada la Guerra Fria, lo que consi-
guib en parte durante algunos afios por su papel en la visibilizacién
de los derechos humanos, la denuncia de los atentados contra la de-
mocracia y la promocién del didlogo politico. Sin embargo, desde la
llegada de Luis Almagro ala Secretaria General, el organismo parece
haberse convertido en rehén de convicciones ideolégicas dificilmen-
te compatibles con la democracia y el pluralismo regionales que le
dieron origen. Almagro ha devuelto a la OEA a las épocas mas oscu-
ras de la Guerra Fria cuando se pensaba que habia violaciones a los

! Agradezco los aportes y comentarios para este prélogo del profesor Mauricio Jara-
millo Jassir, expresidente de Colombia y exsecretario general de UNASUR, miembro
y cofundador del Grupo de Puebla.
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derechos humanos justificadas por la defensa del orden establecido,
tal como sucedi6 en casos paradigmaticos como la caida de Salvador
Allende.

En las décadas posteriores a su creacion, la Organizacion cayd
en las l6gicas de la Guerra Fria y la influencia de Estados Unidos, de
marcada desproporcion, afecté su credibilidad y, por ende, su mar-
gen de maniobra. Lejos de suponer un espacio neutral entre iguales
en medio del conflicto Este-Oeste, la OEA se coloc6 al servicio de los
intereses geopoliticos de Washington. Como testimonio de este so-
metimiento, desde hace medio siglo se suspendié la participacion de
Cuba cuando su gobierno opté por declararse como socialista y esta-
blecié un sistema de democracia popular en consonancia con el mar-
xismo leninismo. Al mismo tiempo, la OEA toler6 e inclusive apoy6
las peores dictaduras militares que convirtieron la doctrina de “con-
tencién al comunismo” en el derrotero de la denominada doctrina
de la “seguridad nacional”. Esta complicidad institucional supuso el
asesinato, tortura y desapariciéon de miles de inocentes cuyas vidas
fueron sacrificadas en nombre de la guerra contra la subversion.

Las crisis politicas desde los noventa y el rol de la OEA

La OEA puso en marcha, desde los aflos ochenta, mecanismos
de defensa para la democracia con el fin de evitar atentados contra
el orden constitucional, bien fueran evidentes como los golpes
de Estado, o menos obvios, como la salida abrupta e ilegitima de
mandatarios mimetizada en formalidades democraticas. Para ello,
se dotd de mecanismos como la Resolucidén 1080 de 1991, el Protocolo
de Washington de 1993 y en 2001 la célebre Carta Democratica
Interamericana, que apuntaban a la necesidad de impedir lo que
actualmente serian los golpes blandos o pasivos contra gobiernos
legitimamente constituidos. Sin embargo, una vez aprobada la
Carta, y menos de un ano desde su entrada en vigencia, en abril de
2002, tuvo una de sus mas reveladoras aplicaciones. Tras meses de
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protestas y de paralisis contra el entonces gobierno de Hugo Chavez,
un grupo de militares azuzados por los sectores méas radicales de la
oposicion, decidi6 exigirla renuncia del presidente. Ante su negativa,
procedieron a sacarlo a la fuerza y arresto en un fuerte militar, pese
a lo cual en ningin momento el mandatario accedié a presentar su
dimisién. En complicidad con las exigencias de un sector empresarial
opositor a Chavez, este grupo de oficiales entregd el poder a Pedro
Carmona, maximo dirigente del gremio de Fedecamarasy procedi6 al
establecimiento de un gobierno de transicion cuya primera medida
consistié nada menos que en suspender la Constitucién de 1999 y
disolverla Asamblea Nacional (Congreso). Se trat6 de una accién que,
de forma inequivoca, constituy6 un golpe de Estado, pues supuso una
interrupcion ilegitima del orden constitucional amparandose en las
mismas premisas que utilizaban los militares en la Guerra Fria para
interrumpir el curso de los procesos democraticos. Vale recordar que
asi fueron depuestos Jacobo Arbenz en Guatemala, Joao Goulart en
Brasil, Juan Bosch en Republica Dominicana y Salvador Allende en
Chile, entre otros.

A pesar de la existencia de los instrumentos vigentes ya mencio-
nados para la defensa del orden constitucional y la evidente trasgre-
sién democratica en aquel 11 de abril de 2002, el Consejo Permanente
de la OEA, reunido de urgencia, no pudo ponerse de acuerdo para
condenar el golpe, exigir el retorno inmediato de Chavez al poder y
el restablecimiento del poder legislativo como parte del orden cons-
titucional, ambos derogados por decreto. Como es bien sabido, Vene-
zuela recuperé su curso democratico y constitucional, pero qued6 en
evidencia la forma en la que algunos gobiernos —Colombia, El Salva-
dory Estados Unidos, entre ellos— por razones ideolégicas dudaron
en condenar el golpe y terminaron retrasando una salida que hubie-
se debido empezar por la presion regional para el restablecimiento
inmediato de la legitimidad democratica. Estos gobiernos, de forma
indirecta, legitimaron el golpe a pesar de las contundentes eviden-
cias que justificaban condenarlo sin ambages.
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Golpe en Honduras

Afios mas tarde, en 2009, se produjo el golpe de Estado en Hon-
duras contra el presidente Manuel Zelaya, quien pretendia reformar
la Constitucién a través de una consulta popular. El entonces man-
datario fue depuesto por la oposiciéon con apoyo de los militares y
sacado de manera violenta del poder como en las peores épocas de
la Guerra Fria. Zelaya fue expulsado y enviado en avién a Costa Rica,
desde donde insisti6 en la legitimidad de su mandato y exigi6 el re-
chazo del golpe. Tanto el secretario general de la época, José Miguel
Insulza, como los Estados de la OEA, condenaron el golpe invocando
la Carta Democratica Interamericana. Honduras fue suspendida de
la Organizacién hasta que se lograse el restablecimiento del orden
constitucional. Insulza siempre fue critico de este tipo de acciones,
por eso cuando se produjo el golpe parlamentario contra Fernando
Lugo en Paraguay en 2012, alz6 su voz cuestionando la celeridad con
la que fue destituido y poniendo en tela de juicio las garantias y dere-
chos procesales para el ejercicio de su defensa.

Con la llegada de Almagro, la OEA parecié retomar las légicas
anacroénicas consistentes en defender el statu quo, mas no la de-
mocracia, y guardar silencio frente a las graves violaciones a los
derechos humanos. Su actividad como secretario general se centrd
exclusivamente en las criticas a Venezuela, llegando al extremo de
desconocer la importancia del didlogo politico, esencia dela OEA. De
forma inexplicable, y cuando la evidencia empirica ha comprobado
que solo la negociacion es efectiva para la superacién de una comple-
ja crisis, Almagro ha insistido en las salidas de facto para Venezuela.
En el caso de Honduras, con la llegada de Almagro, la OEA respaldé
el narco-gobierno que naci6 de la defenestracion de Zelaya y que ter-
miné con la extradicién de su sucesor a los Estados Unidos para res-
ponder por acciones criminales.
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Venezuela

Con la eleccién de Ivan Duque en Colombia en 2018, se consolida-
bala hegemonia de gobiernos conservadores en la regién que coinci-
dia con la posicién retardataria del secretario Almagro, quien aban-
doné por completo el sentido de la neutralidad que debe acompanar
a quienes coordinan acciones en el seno de un colectivo multilateral.
Réapidamente, Almagro apoy6 la estrategia conservadora del “cerco
diplomatico”, que consistia en aislar a Venezuela de todos los espa-
cios de discusién regional, estrategia calcada de las imposiciones
contra Cuba implementadas durante las iltimas décadas. Se trata de
acciones ilegales a la luz del derecho internacional, que amenazan
de manera directa al principio de no injerencia, base constitutiva de
las relaciones entre iguales. La politica punitiva de facto contra Vene-
zuela llevé al secretario al extremo de participar, desde la frontera de
los dos paises, del lanzamiento de una frustrada invasiéon humanita-
ria contra Venezuela, cuyo propésito era desestabilizar el gobierno
de Nicolas Maduro. La fotografia de Almagro con los dos presidentes
de Colombia y Chile y el autonombrado Presidente Guaid6 en plena
frontera, legitimando una movilizacién masiva contra el gobierno
de Maduro, quedara ante la historia como testimonio del ignominio-
so paso de Almagro por el organismo.

Los gobiernos conservadores al unisono apoyaron la bateria de
sanciones implementada por el gobierno de Donald Trump contra la
economia venezolana. El “cerco” impidié a Venezuela la emision de
bonos del tesoro para capitalizarse. Sus exportaciones de petréleo,
principal fuente de divisas, se vieron drasticamente contraidas a me-
nos del 1% y se impusieron sanciones sobre terceros que invirtieran,
comerciaran u ofrecieran apoyo logistico a Venezuela. Se trataba de
un verdadero cerco medieval para doblegar al gobierno con la im-
posicién de medidas unilaterales, ilegales e inmorales cuyo mayor
costo lo sigue pagando el pueblo venezolano con el deterioro de sus
condiciones de vida y supervivencia fisica. Todo lo anterior tuvo un
efecto devastador en la economia venezolana que se profundizé con
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la aparicion del Covid 19 en 2020, coyuntura en la cual, contra toda
légica humanitaria, Estados Unidos con la aquiescencia de la OEA,
su obsecuente secretario Almagro y el apoyo de los gobiernos conser-
vadores, mantuvieron las sanciones que agudizaron la crisis huma-
nitaria. No paran aqui las intervenciones politicas del secretario, de
poco grato recuerdo.

Haiti

Al tiempo que el secretario general enfilaba baterias contra Ve-
nezuela, se abstenia de denunciar las violaciones sistematicas a los
derechos humanos cometidas en otros paises de manera sospecho-
samente llamativa. Desde 2015, afio en que empez6 el mandato de
Almagro, Haiti se vio sumida en una profunda crisis desatendida por
el organismo hemisférico. Ese afio se llevaron a cabo elecciones en
las que resulté elegido Jovenel Moise. Sin embargo, los seguidores del
candidato Jude Celestin denunciaron un fraude que sumergio el pais
en una inestabilidad que obligb a repetir la eleccion un afo después.
El mismo Moise se impuso y empez6 a gobernar en un periodo mar-
cado por el autoritarismo y los abusos en el uso de la fuerza para
contener las manifestaciones constantes en su contra por la cruda
situacién econémica. En 2020 y cuando la oposicién consideraba
que habia llegado al fin de su mandato, Moise, en contra de la Consti-
tucion, disolvié el Congreso y la crisis se agudizé. La OEA en ningin
momento denunci6 el autogolpe, ni las graves violaciones a los de-
rechos humanos ocurridas. En 2021, cuando la situacién ya se habia
salido de cauce, Moise fue asesinado en circunstancias que ain no
han sido esclarecidas. Lamentablemente, aparece vinculado a este
hecho un grupo de paramilitares mercenarios de Colombia. Desde
entonces, Haiti no ha podido sacar la cabeza del hoyo en que esta
consumido.
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Golpe en Bolivia

En 2019, Almagro también desempefi6 un papel nefasto en Boli-
via, durante las elecciones en las que Evo Morales gan6 frente a Car-
los Mesa. De manera inexplicable y sin fundamentos, la misién de
la OEA que tenia a su cargo la verificacién de los comicios, hizo eco
de las denuncias de fraude de la oposicion sin que existiera ninguna
prueba. Esto provocé una explosion social que terminé en el desco-
nocimiento del triunfo de Morales y abrié paso al golpe contra Evo
y el comienzo de un periodo autoritario en cabeza de Jeanine Afiez.
Durante el gobierno de facto se persigui6 a la oposicién y, como en
otras situaciones de la region, se dio un desproporcionado uso de
la fuerza contra las manifestaciones utilizando la pandemia como
excusa. Almagro, después de haber desconocido las elecciones que
ya habia legitimado, no dejé de mandar sefiales de apoyo a Afiez sin
ningln reparo por el origen espurio de su mandato y las violacio-
nes flagrantes de los derechos humanos durante su corto paso por el
gobierno. Universidades norteamericanas e importantes medios pe-
riodisticos de ese pais documentaron y avalaron estos lamentables
episodios.

Contra la protesta social en varios paises

Esta postura del lado de la fuerza y en contra de la protesta so-
cial se repiti6, como sucedié con los excesos cometidos por la fuerza
publica en las manifestaciones en Chile, que exigian una consulta
popular para avanzar hacia una nueva Constitucién bajo el gobier-
no de Sebastian Piflera. Lo mismo en Ecuador, durante las masivas
demostraciones de insatisfaccién contrala gestiéon de Lenin Moreno,
y en Colombia, con los estallidos sociales de noviembre de 2019 y me-
diados de 2021. En todos estos episodios de uso excesivo de la fuerza
hubo cientos de heridos, detenidos y victimas fatales.
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Almagro hizo caso omiso de la gravedad de estas situaciones de
facto, tal vez porque se trataba de gobiernos conservadores cuyo
voto necesitaba para su reelecciéon en 2020, precisamente cuando
urgia una renovaciéon en la secretaria del organismo. Los gobiernos
de derecha impidieron entonces la llegada de la exministra ecuato-
riana Maria Fernanda Espinosa y aseguraron asi un nuevo mandato
de Almagro, cuya credibilidad, para ese entonces, ya estaba puesta
en entredicho tanto de parte del Frente Amplio de Uruguay (partido
politico que expuls6 a Almagro de sus filas por su comportamiento
en la OEA) asi como de parte de su propio mentor, el expresidente
José Mujica.

La democracia en la OEA

Si bien la OEA ha tenido una historia plagada de ambigiiedades
respecto de la defensa de la democracia, sobre todo durante la Gue-
rra Fria, en la década de los noventa y a comienzos de siglo habia des-
empefiado una labor mas efectiva. Recientemente, la falta de com-
promiso de los Estados para condenar los golpes, sumado a la forma
como Luis Almagro ha convertido la agenda de la organizaciéon en
rehén de sus prejuicios dejan al organismo en un estado inédito de
activismo ideolégico, justamente cuando se necesitan espacios neu-
trales para que la region discuta temas relativos a las crisis politicas,
las migraciones, los derechos humanos, el cambio climatico y la po-
sicion frente al narcotrafico, entre otros. Mientras Almagro continte
como secretario general, sera muy dificil para la OEA recuperar la
credibilidad en la promocién de la democracia. Tiene razén el presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador de México cuando, en una re-
ciente declaracion, afirmé de manera clara que “la OEA deberia dejar
de existir”.

16



Proélogo
La crisis del sistema interamericano

La gestion del secretario Almagro se inscribe en el ocaso del siste-
ma interamericano de relacionamiento entre las Américas que debia
liderar la OEA. El subsistema de derechos humanos vive una grave
crisis desde el momento en que Almagro propicié la salida de Paulo
Abrao, secretario dela Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), por motivos que fueron considerados invalidos por una
comision investigadora independiente. Los Estados Unidos, mien-
tras tanto, insisten en exigir a los paises del sistema que cumplan
con las normas hemisféricas sobre derechos humanos del Acuerdo
de San José del que no hacen parte. Varios paises, por su parte, como
Ecuador, México, Nicaragua y Venezuela han tomado distancia del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), conside-
randolo como una anacrénica reliquia de la Guerra Fria. Los meca-
nismos de defensa colectiva consagrados en el TIAR y desarrollados
a través de figuras obsoletas como la Escuela de las Américas (que
trabajaba sobre la base de hipétesis de conflictos divisorios entre
los paises latinoamericanos), han sido reemplazados por hipétesis
de confianza y cooperacion frente a desafios de seguridad colectiva
como los establecidos en el Consejo de Defensa Suramericano (CDS)
y el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) de UNASUR.
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) apenas se esta recupe-
rando del fracaso de su Gltima presidencia -la primera norteameri-
cana en sesenta anos de existencia— orientada de manera prioritaria
por la administracién Trump a neutralizar la presencia de China en
Ameérica Latina. Mientras tanto, China ha ocupado espacios abando-
nados por los Estados Unidos, cuyo gobierno sigue obsesionado por
endurecer sus relaciones con la regién a través de sanciones unilate-
ralesy certificaciones de buena conducta en politicas piblicas (como
la lucha contra las drogas y el cambio climatico). También pretende
mantener la dolarizacién del mundo como excusa para obstaculizar
y satanizar el acceso a circuitos financieros internacionales por par-
te de paises que, seglin sus canones de politica exterior, considera
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como “enemigos”, tal como es el caso de Cuba y Venezuela. Tal vez
por estas mismas razones estos dos paises, con Nicaragua, no fueron
invitados a la Cumbre de las Américas del ano 2022, de la cual el go-
bierno de Biden fue un incémodo anfitrién de Gltima hora.

Almagro ha sido el vocero de estas pretensiones hegemoénicas en
la OEA, alas cuales debe renunciar el gobierno de los Estados Unidos
si quiere tener una relacién armoénica, equilibrada y transparente
con América Latina. Sin ninguna exageracién chauvinista, a Estados
Unidos le sirve mas tener una relacién balanceada con una América
Latina integrada y libre, que una relacién asimétrica y punitiva en
que la OEA, con personas como Luis Almagro, actie como el policia
del monroismo en el continente. La defensa de la democracia debe
desideologizarse, para que, en cualquier circunstancia se condenen
los atentados contra el Estado de derecho y el orden constitucional.
Mientras Luis Almagro contintie como secretario general, sera muy
dificil para la OEA recuperarla credibilidad en la promocién de unos
valores que cada dia que pasa representan menos el sistema intera-
mericano que le dio origen. Ese, y no otro, es el sentido y el propésito
de este libro.
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La via Almagro: personalismo y parainstitucionalidad en la
OEA

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) fue creada a
instancias de EE.UU. en 1948, marcada por el antecedente del TIAR
(Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, de 1947, impulsa-
do también por EE.UU.) y el asesinato del lider del Partido Liberal de
Colombia, de vocacién nacional-popular, Jorge Eliécer Gaitan, en el
contexto de las manifestaciones y marchas impulsadas por su parti-
do. La OEA tuvo su génesis en esa Colombia, en medio de asesinatos
y desapariciones a manos del Estado, en el llamado Bogotazo. En su
carta fundacional destacan los principios de defensa de la democra-
cia y la no intervencién. Sin embargo, desde sus inicios, la OEA no
oculté su tendencia a adecuarse a las premisas de seguridad y de
politica econémica postuladas desde EE.UU. Esta postura obedece
a diversos aspectos geopoliticos y politico-ideolégicos, entre los que
destaca el rol auto-asumido por el gobierno de EE.UU a nivel conti-
nental, a partir de la Doctrina Monroe (1823) (que cumple en diciem-
bre de 2023, 200 afios de vigencia) y el Destino Manifiesto. Pero tam-
bién obedece a un aspecto basico en cualquier institucién: al modo
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en que se financia. En 2022, EE.UU. aportaba el 53,1% del presupuesto
total dela OEA.

La trayectoria de la OEA ha tenido sus vaivenes, marcados por
momentos de tensién con paises de la region, destacando eventos de
maxima conflictividad durante la Guerra Fria, como el apoyo para
derrocar al gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala (en articula-
cion con el Departamento de Estado, el Departamento de Defensa
y la CIA) en 1954, los multiples intentos de desacreditar la Revolu-
cién Cubana, asi como desbaratar cada uno de los procesos nacio-
nalistas-antiimperialistas experimentados al Sur del Rio Bravo. En
pleno reverdecimiento de procesos y gobiernos nacional-populares
en el siglo XXI, la OEA ha vuelto a jugar un rol clave. Particularmente
bajo la secretaria general de Luis Almagro, ha profundizado o inclu-
so promovido conflictos y tensiones entre gobiernos, al interior de
los gobiernos y a nivel internacional, debido a las divergencias y los
intereses en pugna en aspectos econémicos, politicos y geopoliticos
con el gobierno estadounidense desde la presidencia del republicano
Donald Trump hasta la actualidad. Algo muy diferente al supuesto
rol de la OEA como “mediadora de conflictos”, promotora de la de-
mocracia y la no intervencion, promovido por su carta fundacional.

La profundizacién de esta tendencia en todos los planos ha ido
en paralelo al deterioro institucional provocado por el desempefio
del secretario general, Luis Almagro, sujeto a una investigacién rea-
lizada por la propia OEA por una posible vulneracion del Cédigo
de Etica, el Reglamento de Personal y otras normativas, derivadas
de una relacién sentimental con una mujer que formaba parte del
staff de la OEA (OEA, 2022). La investigacion, iniciada en noviembre
de 2022, fue habilitada por el Consejo Permanente de la OEA, pero
fue el mismo Almagro quien solicité formalmente que se abriera el
caso, y confirmé abiertamente que esa relacion con una subalterna
efectivamente existi6 afos atras. Al mismo tiempo, congresistas es-
tadounidenses enviaron una carta al secretario de Estado, Anthony
Blinken y a Frank Mora (representante de EE.UU. en la OEA), enume-
rando las razones por las cuales consideran que Almagro debia ser
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apartado de su cargo, retomando los reclamos largamente expuestos
por funcionarios, exfuncionarios, lideres politicos, y voces expertas
de paises latinoamericanos (Congreso de Estados Unidos., 2023). El
bufete de abogados Miller & Chevalier Chartered que lleva el caso,
afirma que

Luis Almagro, por haber mantenido una relacién intima con una
empleada viol6 las disposiciones internas sobre el sentido comin y
buen juicio, aunque no de forma intencional. Precisé que el SG no
viol6 las Reglas y Regulaciones de la OEA en lo que concierne a las
obligaciones de supervisién, incrementos salariales, intimidacion,
viajes o conflictos de interés y que, en las alegaciones relacionadas a
la relacién intima con una mujer del staff de la OEA, su conducta no
refleja el nivel de intencionalidad necesario para sustentar ocurren-
cia de una violacién de caracter intencional (Infobae, 2023).

Concluyen sugiriendo una revision de las reglas y regulaciones de
la OEA de manera tal que en el futuro se evite este tipo de situaciones.

Esta investigacién interna cuestiona a Almagro piblicamente
por una irregularidad entre las muchas que, como se detallan en
este libro, ha protagonizado a lo largo de su mandato al frente de
la OEA (desde mayo de 2015 hasta la actualidad, considerando que
su segundo mandato concluiria en 2025), con consecuencias nefas-
tas para los paises y pueblos de América. Durante este periodo, la
OEA ha sido protagonista de momentos de alta tension a nivel regio-
nal, polarizacién, e incluso procesos de desestabilizacion politica y
golpes de Estado. Ademas, en términos administrativos, no deberia
pasarse por alto que, bajo su gestion, se retiraron dos paises de la
organizacion (Nicaragua y Venezuela), tuvo que pagar dos indem-
nizaciones en los casos de Paulo Abrédo (exsecretario ejecutivo de
la CIDH, 130 mil délares de indemnizacién, mas honorarios legales
de 11 mil d6lares) y Steven Griner (exdirector del Departamento de
Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales, 255 mil délares
mas 11 mil délares de honorarios legales), ademas de los 120 mil
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ddlares por la investigacién que tuvo que indagar en la conducta
ética del propio Almagro.

Considerando los hechos y el modo en que fueron tomadas las
decisiones, seria relativamente sencillo centrar el analisis en la “per-
sonalidad” de Almagro y hacer de este libro un recorrido por los des-
aciertos, abusos y omisiones del secretario general. No obstante, y
sabiendo que parte de la estrategia burocratico-politica de Almagro
fue darle prioridad a su persona y a sus opiniones personales, esta
obra pretende ir mas alla de un analisis ad personam para poner en
evidencia los fallos institucionales, incluso la existencia de una para-
institucionalidad en la OEA, propiciada indudablemente por su secre-
tario general.

A lo largo de los siguientes capitulos, las y los autores de este li-
bro develan y analizan la “marca Almagro” y el impacto de su “modo
de hacer las cosas” en la OEA, tal como se expresa en la presente in-
troduccién y que se profundiza a partir de los siguientes temas: la
intervencién en la autonomia de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) cuestionando y anulando la reeleccion
del entonces secretario ejecutivo Paulo Abrao (capitulo 2); la actua-
cién de la Misién de Observacion Electoral (MOE) en las elecciones
en Bolivia en 2019 (capitulo 3); la escalada de tensiones entre la OEA
y Venezuela, habilitada por su secretario general y proyectada a ni-
vel regional e internacional (capitulo 4); la actuacién de la OEA en el
Ecuador de Lenin Moreno y de Guillermo Lasso (capitulo 5); la obs-
taculizacion permanente de las actividades de la Mision de Apoyo
contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH) (capi-
tulo 6); el rol controversial jugado en Haiti, Estado rehén de los orga-
nismos internacionales, las mafias locales y la pobreza estructural
(capitulo 7); 1a selectividad de la OEA y del secretario general frente
a la sistematica represion de la protesta vulnerando los derechos hu-
manos, en Chile, Colombia, y Pert (capitulo 8).
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El personalismo de Almagro y su impacto en la OEA

Buena parte de las criticas realizadas por funcionarios, exfun-
cionarios y diplomaticos sobre la gestion de Almagro, se remiten al
modo en que el secretario general actia personalizando las cues-
tiones institucionales, las negociaciones y las decisiones. El perso-
nalismo de Almagro se refleja en su estética comunicacional, pero
también en el modo de tomar las decisiones, valiéndose de “atajos”
por la via personal evitando los pasos pautados normativamen-
te por la via burocratico-administrativa, generando una suerte de
parainstitucionalidad.

Almagro: el Trump de la OEA

El expresidente Donald Trump irrumpi6 en el ambito politico es-
tadounidense con una campaiia electoral (previa a elecciones 2016)
centrada en su imagen de outsider (aunque como mega-empresario
y magnate siempre estuvo vinculado a la politica), utilizando un dis-
curso irreverente, politicamente incorrecto y por momentos cercano
ala homofobia, la misoginia y el antisemitismo, destacando siempre
su principal virtud, la sinceridad: “yo no les miento, no necesito men-
tirles”. Ya en el gobierno, potenci6 su perfil de celebrity (antes como
magnate, ahora como presidente) gobernando por Twitter, especta-
cularizando la politica, reforzando su rol de influencer, y mostrando
hasta el hartazgo un rol “unipersonal” donde, al menos en aparien-
cia, era él quien tomaba la primera y la Gltima decisién: “yo soy el
gobierno”, “yo soy el America First”.

Esta hiperpersonalizacién de la toma de decision, fue imitada de
forma deliberada y con naturalidad por el secretario general de la
OEA. Desde la prensa liberal estadounidense, el Washington Post
mencioné: “una vez llegado a Washington, Almagro hizo causa co-
mun con la oposiciéon estadounidense contra los gobiernos socia-
listas de Cuba y Venezuela” (Goodman y Torres, 2020). Imitando a
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Trump, afirmé que no descartaba el uso de la fuerza para quitar a
Maduro del gobierno de Venezuela (DW, 15/12/2018).

Uno a uno, cancilleres y presidentes han criticado al secretario
general de la OEA. Algunos ejemplos:

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador: “re-
comiendo que desaparezca la OEA que no sirve para nada(...),
lo Ginico que ha hecho es avalar todos los actos autoritarios en
contra de gobiernos legitimos, legales y populares en Améri-
ca Latina” (NTN24, 10/05/2023).

El excanciller argentino Felipe Sola: “El secretario general
debe actuar en concordancia con la accién y la politica deci-
dida por los 6rganos politicos de esta organizacioén, en cum-
plimiento de su funcién de promover las relaciones entre los
Estados. No se cumple con este mandato adoptando posicio-
nes personales” (Pagina 12, 21/11/2020).

El presidente Luis Arce, Bolivia: “Ha sido una coincidencia de
criterios (con gobierno México) de que no se puede permitir
que una persona a nombre de una institucién como la OEA
haga injerencia en los asuntos internos de nuestros paises”
(DW, 27/03/2021).

El Canciller Marcelo Ebrard, México: “La actuacién del secre-
tario general de la OEA, el sefior Almagro, ha sido una de las
peores en la historia” (Expansion Politica, 04/06/2021).

El presidente Alberto Fernidndez, Argentina: “que Almagro
siga en la OEA es penoso porque fueron cémplices del golpe
de Estado en Bolivia” (Télam, 29/07/2021).

Al igual que para Trump, Twitter ha sido una pieza clave para
Almagro, cuya cuenta suma 1,5 millones de seguidores. En esta red
social ha lanzado algunos de sus mensajes mas polémicos, que,
ademas, en muchas ocasiones difieren del posicionamiento de la
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organizaciéon. Incluso aquellas posturas que aprueban las acciones
de Almagro, aseguran que su mérito fue

sacudir ala OEA y hacer que se expresara y para ello trabaj6 desde la
institucion y con una estrategia muy mediatica y notoria. También
puso a Venezuela en el foco mundial al denunciar que habia un grave
problema en el pais (Garcia Arenales, 2020).

El error de lectura en esta frase reside en que tal vez no es la
OEA la que se viene expresando en estos ultimos afios, sino Gnica
o especialmente su secretario general, Luis Almagro. También se
rescata su rol en el proceso electoral de Bolivia: “Almagro fue un
factor importantisimo en el cambio de gobierno y gracias a él Boli-
via no es una Venezuela. (...) Almagro ha jugado este juego politico
a costa de su imagen” (France24, 2019). En esta frase también se
condensa el personalismo encarnado por Almagro; es “su imagen”
la que aparentemente se puso en juego y no la postura de la OEA,
institucién en la que desempefia su trabajo y a cuyo mandato y re-
presentacién deberia cefiirse.

A modo de ejemplo, tomamos algunos de los titulares destacados
por la agencia de prensa alemana Deutsche Welle (DW), sobre frases
y afirmaciones de Almagro, donde Almagro y OEA aparecen como
intercambiables:

“Almagro: la mejor ayuda humanitaria es que Maduro se
vaya” (DW, 14/02/2019).

“OEA cree que propuesta de EE. UU. es valida para sacar a Ma-
duro” (DW, 01/04/2020a).

“OEA respalda a Bukele: 'no debemos inventar dictaduras
donde no las hay”” (DW, 02/07/2020b).

“Almagro acusa a Cuba de terrorismo de Estado contra sus
ciudadanos” (DW, 26/03/2021a).

“Almagro urge renovar presiéon sobre Ortega en Nicaragua”
(DW, 2021b).
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Almagro y la parainstitucionalidad en la OEA

Desde el inicio de su mandato, Almagro forzo6 al limite las nor-
mas de la OEA, como consecuencia de la hiperpersonalizacién en
la toma de decisidén, acomparnada también de cierta espectaculari-
zacion de sus opiniones que eran forzadas a ser consideradas como
decisiones dela OEA, generando tensiones y esquivando (cuando no,
omitiendo directamente) las instancias burocratico-administrativas
pertinentes.

Segin informacion brindada por personas que desempefiaron
tareas en diversas reparticiones de la OEA, destaca la hiperpersona-
lizacién en las decisiones y acciones del secretario general: “Almagro
act@ia como sila OEA fuera él”; “Almagro elige los cargos altos a dedo,
aunque la OEA recomienda elegir por concurso”; “estas malas prac-
ticas fueron habilitadas por la propia OEA”. Todo ello contradice la
Carta de la OEA y las normativas internas.

Por un lado, la sobreactuacién de Almagro rompe con los esque-
mas institucionales establecidos de manera clara en la Carta de la
OEA y en las distintas normas que regulan el funcionamiento de la
SG. Tanto los articulos 107 de la Carta, como los capitulos Iy Il de las
Normas Generales para el funcionamiento de la Secretaria General
dela OEA, demarcan con claridad el ambito de actuacioén de la Secre-
taria, y de quien ostenta el cargo de secretario, otorgandole funcio-
nes predominantemente de gestion y administracién, con estricto
apego al cumplimiento de los mandatos y encargos de la Asamblea
General. El articulo 8 de las Normas Generales afirma que el secre-
tario dirige y tiene la representacion legal de la Secretaria, siendo
el mas alto funcionario de la Organizacion. Esta precisién es funda-
mental: el secretario como mas alto funcionario no dirige ni deter-
mina el parecer de la Organizacién sino que ejerce las funciones que
le atribuye la Carta, otros tratados y acuerdos interamericanos y la
Asamblea General, debiendo cumplir los encargos que le encomien-
den la Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores y los consejos. En esta linea, los articulos 110 y 111
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de la Carta insisten en sefialar que las atribuciones de la Secretaria
se ejerceran de conformidad con la presente Carta y que el secreta-
rio actuara en concordancia con la accién y la politica decididas por
la Asamblea General, asi como las resoluciones pertinentes de los
Consejos. No cabe, por tanto, una actuacién por parte del secretario
general ni auténoma ni desvinculada del mandato de la Asamblea.

Por otro lado, es bien conocido que se ha rodeado de demasiados
asesores personales seleccionados sin respetar la normativa inter-
na que establece la obligacién de procurar la diversidad de origen
del personal. El articulo 120 de la Carta afirma que, a efectos de in-
tegrar el personal de la Secretaria General se tendra en cuenta, en
primer término, la eficiencia, competencia y probidad; pero se dara
importancia, al propio tiempo, a la necesidad de que el personal sea
escogido, en todas las jerarquias, con un criterio de representacion
geografica tan amplio como sea posible. Ademaés, las Normas Gene-
rales para el funcionamiento de la Secretaria General indican, en su
articulo 41, relativo a las condiciones fundamentales de la contrata-
cion, seleccion y nombramiento que debe aplicarse un criterio de re-
presentacion geografica tan amplio como sea posible.

Pese a esta obligacién, Almagro dio clara prioridad a uruguayos
y uruguayas en diversos puestos: Diego Canepa, exprosecretario de
la Presidencia; Luis Porto, exsubsecretario de economia y también
exvicecanciller; Gabriel Bidegain, exembajador itinerante en la ad-
ministraciéon de Mujica; Gonzalo Koncke, exrepresentante de Uru-
guay ante las Naciones Unidas (ONU), el exsubsecretario de Salud,
Leonel Briozzo, el exministro de Defensa, Luis Rosadilla; Beatriz
Otero (MACCIH); Martha Pachiotti (MACCIH); y en las Misiones, son
también uruguayos Edgardo Ortunio (Costa Rica), Juan Rail Ferrei-
ra (Haiti), Sergio Abreu (Pert), Wilfredo Penco (Nicaragua) y el jefe
de misién de la OEA para Asuntos de Belice-Guatemala, Washington
Abdala.

En el caso de las MOE, se subraya que la opinién personal del
secretario general afecté la composicion, el trabajo y la serie-
dad de estas misiones, a la vez que propicié la desconfianza en las
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instituciones, la incertidumbre, en escenarios de desestabilizacion y
ebullicién social. Segin la opinién de personal involucrado en Misio-
nes dela OEA, “el problema de la MOE en Bolivia, es el mismo que du-
rante las elecciones en Honduras, cuando Juan Orlando Hernandez
(JOH) gan6 a Nasralla en Honduras, él mismo interviene la MOE y
dice que hubo fraude”. En efecto, diversas instituciones (CEPR, 2020;
Mebane, 2019) han evidenciado la injerencia en asuntos internos, asi
como la arbitrariedad y falta de apego a las normas en el accionar del
secretario general. Incluso las autoridades demécratas de la Camara
de Representantes solicitaron al Departamento de Estado investigar
“las declaraciones y acciones altamente controvertidas de la OEA al
denunciar fraude en las elecciones de 2019 en Bolivia” (Télam, 2021;
ver capitulo sobre la OEA y el golpe en Bolivia).

Conexiéon Miami: vinculos personales e institucionales de Almagro

Un aspecto importante sobre la trayectoria de Almagro enla OEA,
es su rol en una red que articula instituciones, grupos y trayectorias
personales vinculadas a la politica latinoamericana proyectada
desde Miami.2 Existen vinculos directos de Almagro con el lobby de

2 Se trata de vinculos tejidos entre minorias privilegiadas implicadas de forma directa
o indirecta en la toma de decisién. Incluyen relaciones entre sujetos y grupos vincu-
lados a cargos politicos, cargos militares de alto rango, gerentes de grandes empresas,
voces expertas en el ambito académico e incluso celebridades del &mbito cultural.
Siguiendo a Wright Mills (1978, p. 25):
Entendemos por minoria en el poder los circulos politicos, econdémicos y militares
que como un conjunto intrincado de camarillas que se trasladan e imbrican,
forman parte en las decisiones que por lo menos tienen consecuencias nacionales.
En la medida en que se deciden los acontecimientos nacionales, la élite del poder
esta constituida por quienes lo deciden.
No interesa tanto el proceso de decision en si mismo, sino lo que va implicado en
el proceso, como lo planteaba Mills. El concepto de red de poder nos da la posi-
bilidad de aproximarnos al modo en que operan (por medio de articulaciones y
tensiones) ciertas minorias influyentes en la toma de decision en un determinado
proceso. Las redes permiten visualizar las instituciones que sostienen una deter-
minada concepcién y practica de democracia, economia exitosa, desarrollo, etc. y
los grupos que legitiman con sus trayectorias estas instituciones, partiendo de la
idea de que la es un medio para estabilizar y perpetuar un orden particular. Las
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Trump en Miami (figura 1), con personalidades como Claver Carone,
quien no solo fue colocado a la fuerza por Trump en el directorio del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sino que fue expulsado de
ese cargo por una causa similar a la abierta contra Almagro (una re-
lacién sentimental con una subordinada del staff del BID). Carone
es uno de los co-fundadores del grupo de presién llamado US-Cuba
Democracy PAC, un fondo para financiamiento de elecciones que
apoy6 la campana para senador de Marco Rubio en 2006 (se trata de
uno de los lobbys pro-embargo mas potentes de Washington). Debe
recordarse que ambos, junto con Carlos Trujillo, formaban parte del
nicleo cercano de “latinos” de Trump, abiertamente opuestos a las
politicas de acercamiento a Cuba y criticos de las tendencias “comu-
nistas” de los demodcratas (BBC, 12/09/2020).

En efecto, Carlos Trujillo, fue elegido por Trump como represen-
tante de EE.UU. ante la OEA (2018-2021). Ocup6 la Presidencia del
Consejo Permanente, dela Comisién de Presupuesto y dela Comision
de Desarrollo Econémico. Es uno de los miembros de la Federalist
Society que agrupa a miembros del sector judicial defensores de las
libertades individuales y el limite del Estado.? En 2020, Trujillo lider6
el esfuerzo para reelegir a Luis Almagro como secretario general de
la OEA. Entre sus diversas ocupaciones, Trujillo es socio fundador
de “Trujillo, Vargas, Gonzalez y Hevia LLP”, consorcio de abogados
en Coral Gables, Florida. Un dato interesante es que la ciudad Co-
ral Gables, declar6 el 10 de febrero de 2018 como “Dia Almagro”,

instituciones reflejan las relaciones de poder que le dan origen y tienden, al menos
en un principio, a incentivar imagenes colectivas consistentes con estas relaciones
de poder” (Cox, 1981, p. 137).

En efecto, ante la construccion y desarrollo de propuestas econémicas y politicas
que amenazan el statu quo y que se muestran como realmente posibles (por ejem-
plo: la reivindicacién de la soberania econémica y politica de parte de gobiernos
de Estados ubicados en la periferia del sistema), estas redes reaccionan de diversas
maneras para obstaculizar e incluso eliminar estas propuestas y/o procesos. No se
trata de una conspiracion, sino de un “consenso negativo” manufacturado a través
de relatos, decisiones y acciones contra un “enemigo coman”, declarado o no, pero
que se concibe como una amenaza (de mayor o menor calibre, segin el caso) al
orden instituido (Chomsky y Herman, 2000).

3 Ver https://fedsoc.org/contributors/carlos-trujillo
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galardonando en un acto al secretario (Marti noticias, 11/02/2018).
En esa ocasion, Almagro estuvo con Diaz Balart y Rosa Maria Pay3,
haciendo declaraciones abiertamente en contra del gobierno de
Cuba. No fue un acto aislado.

En octubre de 2019, también en Miami, el European Institute of Effi-
cient Intelligence (IEIE) y Cala Enterprises llevaron a cabo el encuentro
denominado “Master Mind Latino”, al que acudieron CEOs de dife-
rentes corporaciones, donde galardonaron con el premio “Master
Mind Latino 2019” al secretario general de la OEA (el ano anterior,
el premio habia sido entregado a Alvaro Uribe) (Cision, PrNewswire,
30/07/2019).

Pero no se trata solo del personalismo implicado en los premios,
sino los vinculos y relaciones que consolidan en nicleos fuertemen-
te anti-cubanos. Almagro miné cualquier esfuerzo por lograr un
acercamiento de la OEA con la isla. Por ejemplo, el 25 de octubre de
2019 se reuni6 en Miami con activistas cubanos y declaré: tenemos
que condenar la dictadura cubana en cada uno de sus ambitos (Voz
de América, 25/10/2019). También estaban alli Carlos Trujillo y los
Diaz Balart. Con sus opiniones personales y acciones deslegitimé
afios de negociaciones.

Estos vinculos estrechos con la derecha anti-cubana, anti-ve-
nezolana, etc.,, se proyectaron con fuerza durante el gobierno de
Trump, afectando incluso la paz en el continente, mediante acciones
provocadoras. En septiembre de 2019, Almagro visito la frontera de
Venezuela con Colombia, invitado por Ivan Duque (expresidente de
Colombia), tomando abierta posicion en contra del gobierno de Ve-
nezuela, tal como expresoé en su cuenta de Twitter:

Aqui mis palabras ante la prensa al concluir la visita del Presiden-
te de #Colombia @IvanDuque sobre informe de la relacion entre la
dictadura de @NicolasMaduro y las acciones terroristas de grupos
armados, asi como respecto a la presentaciéon de mi candidatura a
reeleccién en #OEA (Almagro, 2019).4

¢ Este tema se profundiza en el capitulo sobre la OEA y Venezuela.
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Su presencia y este tipo de declaraciones, exacerbaron las tensio-
nesy la polarizacion a nivel regional e internacional, en un contexto
en el que tanto Trump como el secretario de Estado, Pompeo, habian
insinuado en mayo de ese afio, la posibilidad de invadir militarmen-
te Venezuela, pais en el que, ademas, impusieron una “presidencia
paralela” con lo figura de Juan Guaidé (enero 2019), hecho Gnico en
la historia de las relaciones interamericanas. En efecto, en el capi-
tulo 15 de las memorias publicadas por Pompeo (2023) acerca de su
experiencia como secretario de Estado, figura que Trump, Bolton
y Pompeo sugirieron en varias ocasiones la opcién militar para el
cambio de régimen en Venezuela y que en enero de 2019 y enero de
2020 Pompeo habl6 con la OEA (Almagro) para reunir apoyo contra
Maduro.

De igual modo, tras las elecciones de Bolivia en octubre de 2019,
Luis Almagro afirmé de modo “personal” en su Twitter:

¢Golpe de Estado en #Bolivia? Si. En el momento que pretendieron
robarse las elecciones del 20 de octubre y perpetuar a @evoespueblo
en el poder. Aqui la primera parte de mi discurso ante el Consejo
Permanente de la @OEA_oficial #OEAenBolivia” (Almagro, 2019).°

Afios antes habia criticado a Evo Morales y al MAS, en la linea
de Jorge “Tuto” Quiroga, politico de la oposicion al gobierno de tur-
no, cercano a Almagro (LatinAmericanPost, 02/12/2017) y con una
prolifica participacién en conferencias y eventos realizados por la
derecha iberoamericana en Miami (en el Interamerican Institute for
Democracy, o en el Miami Dade College). Tuto Quiroga habia liderado
la misién de observacion electoral de la OEA en las elecciones presi-
denciales de Honduras en 2017, cuando hubo denuncias de fraude
del oficialista JOH contra Nasralla (candidato vinculado a Manuel
Zelaya y Xiomara Castro). Almagro tomé posturas diametralmen-
te opuestas: primero denunci6 la existencia de fraude (El Espafiol,
2017) y luego acept6 trabajar junto a JOH (El Heraldo, 22/01/2018).

> Este tema se profundiza en el capitulo sobre la OEA y el golpe de Estado en Bolivia.

31



Silvina M. Romano

La declaracién de fraude quité credibilidad al trabajo de la MOE,
mientras que su cambio de opinién dejé abiertas una serie de inte-
rrogantes sobre qué fue lo que hizo que rechazara su defendida tesis
de fraude y se aliara a JOH. Un detalle interesante es que, en 2017,
Tuto Quiroga entreg6 a Almagro el premio Freedom (Libertad) de la
Freedom House (Exrbol, 28/04/2017), ocasién en la que, probablemente
sabiendo que la recepcion de un premio de este estilo podia generar
algunas criticas, declar6 en Twitter: “Es un honor recibir el Premio
de @FreedomHouseDC. Un reconocimiento que no es personal sino
para quienes sufren la represion #freedommatters” (Almagro, 2017).
Un dato relevante, es que la Freedom House es una organizacién inter-
nacional financiada, entre otros, por la National Endowment for De-
mocracy (NED), la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)
y el Departamento de Estado estadounidense. Ademas, tiene una lar-
ga trayectoria, desde la década del cuarenta, operando “como virtual
brazo propagandistico del gobierno estadounidense y de la derecha
internacional” (Chomsky y Herman, 2000, p. 66).
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OEA en tiempos de Almagro: Conexion Miami
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A modo de cierre de esta introduccion, es importante recor-
dar que los limites al desemperio de la actuacién del secretario son
multiples. El articulo 16 de las Normas prohibe que quien ostente la
secretaria solicite o reciba instrucciones de ningiin gobierno ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacion. El secretario debe abs-
tenerse de actuar en forma alguna que sea incompatible con su con-
dicién de funcionario internacional, responsable inicamente ante
la Organizacién. Ademas, segln el articulo 143, el secretario se abs-
tendra de aprovechar sus posiciones, o de dar la impresiéon de que se
aprovechan de ellas, para obtener ventaja en beneficio propio o de
terceros y de realizar otra actividad (articulo 145) que resulte o dé la
impresion de resultar en el otorgamiento de trato preferente a cual-
quier organizacién o persona; la pérdida de su independencia o au-
sencia de imparcialidad en sus respectivas actuaciones; la adopcion
de decisiones administrativas sin observar los procedimientos esta-
blecidos o el perjuicio del buen nombre e integridad de la Secretaria
General. Por su parte, segin el articulo 119 de la Carta, los Estados
miembros se comprometen a respetar la naturaleza exclusivamente
internacional de las responsabilidades del secretario general y del
personal de la Secretaria General y a no tratar de influir sobre ellos
en el desempeiio de sus funciones.

Si algo de lo anterior ocurre, los 6rganos de la OEA deben tomar
cartas en el asunto. Por un lado, es competencia del Consejo Perma-
nente velar por la observancia de las normas que regulan el funcio-
namiento de la Secretaria General. En concreto (articulo 146 de las
Normas de funcionamiento), si el Consejo Permanente considera
que un asunto determinado podria darlugar a un conflicto de intere-
ses, el secretario general debera declararse inhabilitado para actuar
en cualquier cuestién que se relacione directa o indirectamente con
la entidad de que se trate, o eliminar el conflicto desvinculdndose de
sus intereses, segiin lo prefiera. Por otro lado (articulo 116 de la Car-
ta), la Asamblea General, con el voto de los dos tercios de los Estados
miembros, puede remover al secretario general cuando asi lo exija el
buen funcionamiento de la Organizacion.
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Las paginas que siguen a esta introduccioén aspiran a relatar he-
chos y proporcionar datos documentados que evidencian un com-
portamiento del secretario general que podria considerarse no acor-
de con los limites senalados y afectar, gravemente, tanto el buen
funcionamiento de la Organizaciéon de Estados Americanos, como
las relaciones interamericanas.
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Intervencién del secretario general de la
OEA en la autonomia de la CIDH: el caso
de Paulo Abrao

Silvina M. Romano y Marcelo A. Maisonnave

En enero del afo 2020, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) decidi6é por unanimidad renovar el mandato del
entonces secretario ejecutivo, el brasilefio Paulo Abrdo. Sin embar-
go, en una decisién sin precedentes, 8 meses después, semanas antes
de que se hiciera efectivo el comienzo del segundo periodo de Abrao
en la CIDH, la Secretaria General (SG) de la Organizacién de Estados
Americano (OEA) informé que rechazaba la reeleccién de Abrao, en
virtud de denuncias de acoso laboral en su contra. Abrao inici6é un
proceso legal, que fue acompaiiado de reacciones a su favor, tanto de
parte de la CIDH, como de otros organismos internacionales y exfun-
cionarios/as de la Organizacion. El proceso culminé con una indem-
nizacién para el exsecretario ejecutivo de la CIDH, por los dafios
morales, personales y profesionales y la recomendacién de elaborar
lineamientos apropiados para que la situacién no se repitiera en un
futuro. Mientras se desarrollaban estos hechos, la secretaria adjun-
ta, Claudia Pulido, ocupé de modo interino el cargo. El 4 de mayo de
2021, Tania Reneaum Panszi (exdirectora de Amnistia Internacional,
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México) fue elegida formalmente como nueva secretaria ejecutiva,
apegandose a las normas establecidas para la eleccién (OEA, 2021).

No obstante, lo sucedido con Abrao deja abierto un precedente
de intervencién de la SG en la autonomia de 6rganos como la CIDH,
por medio de vias que llevaron al limite la legalidad de la OEA, habi-
litando y legalizando una parainstitucionalidad organizada en torno
a los objetivos, la voluntad o las intuiciones de la SG, notada también
en otros casos abordados en este libro. Ademas, deja abiertas varias
preguntas vinculadas a los intereses que estaria defendiendo o per-
siguiendo Almagro: ;Por qué se tomo¢ el trabajo de despedir a Abréo,
sabiendo el costo simbdlico-politico (rechazo no solo de la CIDH,
sino de organismos internacionales, exfuncionario/as, etc.) y el cos-
to material (el pago de indemnizacién) que implicaria esta acciéon?
¢Cuanto pesan las relaciones personales de Almagro en su toma de
decisiones y, sobre todo, en la parainstitucionalidad con la que ope-
ra? ¢Existe alglin vinculo entre el caso de la CIDH y la reelecciéon de
Almagro? ;Quedaron claras las modificaciones procedimentales que
debe hacerla SG de la OEA para que no se repita un evento similar? Y:
¢quién esta a cargo de controlar que eso se lleve a cabo?

Por otra parte, y a modo de contexto general, es importante des-
tacar que la linea de la CIDH bajo la administracién de Abrdo coin-
cidia en términos generales con reclamos y posicionamientos de di-
versos organismos internacionales y regionales como Human Rights
Watch, Amnistia Internacional o el Inter American Dialogue (IAD).
En efecto, estos organismos, junto con medios de prensa hegemoé-
nicos como Washington Post, o la famosa revista Foreign Affairs, se
posicionaron a favor de Abrdo en el escandalo de intervencion de
Almagro en la CIDH. A modo descriptivo, interesa recordar que se
trata de un sector que suele contribuir a la manufacturacion de un
consenso negativo o de descalificacién sobre los gobiernos progresis-
tas de la region. Un ejemplo es el posicionamiento del IAD frente ala
megacausa judicial del Lava Jato, sefialando la criminalidad del PT
y de Lula (sin pruebas fehacientes), impulsando numerosas investi-
gaciones (IAD, 19/06/2018) y pedidos al Congreso estadounidense de
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una mayor intervencioén en Ameérica Latina y el Caribe para contener
la corrupcién (IAD, 26/03/2019); o la presencia de Luis Fernando Ca-
macho en el IAD un mes después del golpe de Estado en Bolivia, sien-
do uno de los protagonistas de la desestabilizacién y del gobierno de
facto de Jeanine Afiez (IAD, 10/01/2020).

Por otro lado, los medios de comunicacién que cuestionaron a
Abréo y salieron en defensa de Almagro, estan vinculados a la red
personal e institucional del secretario general, como Infobae, agen-
cias de noticias Marti y la propia Sociedad Interamericana de Prensa
(que forman parte de la red de Republicanos de Miami, mencionada
en la introduccién de este libro, abiertamente anti-gobiernos pro-
gresistas de América Latina y el Caribe, asi como anti-Democrata en
EE.UU), incluyendo en su momento una nota de El Pais, de Espafia,
que destacé las denuncias por acoso laboral supuestamente llevado
a cabo por Abrao durante su gestion.

En este capitulo se realiza una descripcion de los hechos mas rele-
vantes vinculados a la negativa de la SG de la OEA a que Paulo Abrao
ejerciera un segundo mandato en la CIDH, tomando como punto de
partida notas de prensa y la sentencia elaborada por el Tribunal Ad-
ministrativo de la OEA en octubre de 2022. Luego, expondremos las
criticas o apoyo a la decisién de la Secretaria General proveniente de
diferentes organismos locales e internacionales, asi como el impacto
en la prensa y las voces expertas. Retomando estos hechos, se pre-
sentan algunos indicios de la parainstitucionalidad practicada por
Almagro y los intereses que podrian subyacer a decisiones tan com-
prometidas y caras a la institucién, como lo sucedido con el exsecre-
tario ejecutivo de la CIDH.

La sucesion de hechos y los reclamos de la CIDH

Paulo Abrao, secretario ejecutivo de la CIDH desde 2016, fue
reelegido en enero de 2020 para un segundo periodo. E1 9 de
enero de 2020, la CIDH inform6 al secretario general de la
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OEA mediante nota que, conforme al articulo 11.3 de su Re-
glamento “decidid, por unanimidad, renovar por cuatro afos
mas el mandato del actual secretario Ejecutivo, Paulo Abrdo”
(OEA, 22 Oct 2022, p. 5).

El 10 de agosto de 2020, la Ombudsperson de la OEA, Sra.
Neida Pérez, envié una comunicacion al secretario general
en la que se incluye una descripcién del ambiente laboral en
la CIDH durante 2019 y formula la siguiente recomendacién
tanto a la CIDH como a la SG/OEA: “Finalmente, en este mo-
mento, la OMB recomienda que tanto la Comisién como la
Secretaria General den la mas alta prioridad y tomen accio-
nes inmediatas y sostenibles para resolver, mitigar, reparar,
prevenir, segiin corresponda, los diferentes problemas o si-
tuaciones reportados antes o identificados por esta oficina y
planteados en este documento. Esta oficina también solicita
comunicaciones trimestrales segiin lo mencionado al inicio
de esta comunicaciéon” (OEA, 22 Oct 2022, p. 6).

El 14 de agosto de 2020, la Ombudsperson envi6é un correo
electronico al secretario general haciendo referencia al do-
cumento enviado por su oficina 4 dias antes, pero esta vez
agregando otras 4 recomendaciones: “1. La no renovacién del
término del SE Abrdo dadas la serie de quejas, reclamos, in-
consistencias, temas de acoso y por lo menos dos claras viola-
ciones a politicas internas (...) (OEA, 22 Oct 2022, p. 6).

El 15 agosto de 2020, ultimo dia de la vigencia contractual,
el secretario general de la OEA comunicé a la CIDH, sin con-
sulta previa, su determinacion de abstenerse “de avanzar en
el proceso de nombramiento del secretario ejecutivo” de la
CIDH.

El argumento de Almagro se bas6 en un informe elaborado
por la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria Gene-
ral dela OEA y en el informe de la Ombudsperson de la OEA,
en el que se advierte el caracter confidencial de su contenido.
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El 17 de agosto de 2020, la CIDH afirma que Almagro habia in-
terpretado erréneamente las normas, desatendiendo la condicién
de autonomia del organismo. También advertia que, por estatuto,
para que el secretario general pueda proceder a la separacion del se-
cretario ejecutivo de la Comisién deberd consultar previamente su
decision con la Comision e informarle de los motivos en que se fun-
damenta. En 8 meses, desde enero hasta agosto, la Comision no reci-
bid cuestionamiento alguno por parte del secretario general sobre la
pertinencia del procedimiento de renovacion:

Para la Comision, resulta desconcertante el hecho de que hubieran
pasado siete meses desde la notificacién de la decision de la CIDH
hasta el dia 15 de agosto, Ultimo de la primera gestion del secreta-
rio Abréo, hasta que el secretario general le comunicara a la CIDH
su decision de abstenerse de renovarle su contrato. Durante el lap-
so transcurrido desde la notificacién de su decisién de renovar su
periodo por cuatro afios mas, la CIDH de buena fe estuvo atenta a
la expedicion del acto administrativo correspondiente de parte del
secretario general, quien en ninguna de las reuniones sostenidas con
la directiva o el pleno de la Comisién externé preocupacién o consi-
deracion alguna respecto del procedimiento de renovacion; o sobre
la persona del secretario ejecutivo Paulo Abrdo. Ni siquiera duran-
te la reunién sostenida el 29 de julio pasado, en la cual como punto
de agenda tratamos el tema de los contratos del personal. Preocupa
extremadamente a la CIDH las implicaciones que la separacion de
facto del cargo del secretario ejecutivo, puede generar ante la deci-
si6én de renovaciéon de la CIDH oficialmente comunicada al secreta-
rio general, de una parte; y la falta de consulta previa a la CIDH, de
otra. En efecto, el articulo 21.3 del Estatuto de la CIDH prescribe que
“para que el secretario general pueda proceder a la separacion del
secretario ejecutivo de la Comision debera consultar su decisiéon con
la Comisién e informarle de los motivos en que se fundamenta (OEA,
22 Oct 2022, p. 6).

En efecto, el 25 de agosto de 2020, la CIDH emiti6é un comunica-
do de prensa (No. 202/20) desde su pagina web oficial titulado “La
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Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) repudia
grave embate contra su autonomia e independencia, como 6rgano
principal de la Organizacién de los Estados Americanos”, en sefial
de protesta frente a la decisién del secretario general de abstenerse
de avanzar en el proceso de renovaciéon del mandato de su secretario
ejecutivo. En términos generales, la CIDH enfatizé la preocupante
intervenci6én en su autonomia y el mal uso o la mala aplicacién de
la investigacion realizada por la Ombudsperson, que de acuerdo a la
legalidad establecida por la CIDH, no debe incidir en la permanen-
cia o no de un/a funcionario/a, debe ser realizada de modo indepen-
diente, ademas de que el modo en que se comunicé sobre la supuesta
vulneracion del derecho de trabajadores/as de la CIDH fue de modo
tal que se responsabiliz6 a Abrao de “61 denuncias por acoso laboral,
vulnerando el principio de inocencia y los pasos de un debido proce-
so que comprobara tal responsabilidad”.

A lo largo del proceso juridico, Abrao, en la linea de los reclamos
de la CIDH, argument? lo siguiente:

El Ombudsperson es un profesional independiente, reservado y neu-
tral aboga por que se den procesos justos. No toma decisiones vincu-
lantes, no ordena medidas, ni dicta sentencias formalmente sobre
ningln asunto (..) La Secretaria General no recibira aviso de las co-
municaciones dirigidas al Ombudsperson (OEA, 22 Oct 2022, p. 26).

En efecto, hubo criticas respecto de la conducta de Neida Pérez
(Ombudsperson) pues, por el modo en que se desarrollaron los acon-
tecimientos (siete meses después de la reeleccion de Abrao), se sos-
pecha que Almagro le haya elevado de forma directa un pedido para
investigar al entonces secretario ejecutivo de la CIDH, violando el
principio de independencia de esa oficina, asi como manufacturan-
do el caso con el objetivo de removerlo.
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Reacciones a nivel internacional

El1 26 de agosto de 2020, un grupo conformado por 15 expresiden-
tes y exdirectivos de la CIDH elevaron al secretario general una nota
expresando su preocupacion por los comunicados de prensa expedi-
dos por la CIDH en lo relativo a la pérdida de autonomia:

A los fines de respetar y garantizar la independencia de la Comision
Interamericana, su Secretaria Ejecutiva también ha venido evolucio-
nando progresivamente en ese sentido, para irse consolidando como
una unidad administrativa especializada bajo la direccién indepen-
diente de la Comisién. Desde finales de los afios '90 (...) la Comisién
exigi6 la aplicacion integral del articulo 21 del Estatuto y se adopt6
una Directiva (en el afio 2000) para que las selecciones de los candi-
datos(as) realizadas por la Comision Interamericana sean comunica-
das posteriormente a la Secretaria General para su nombramiento
administrativo formal y demas tramites (...) De tal manera que, una
vez que la Comision Interamericana ha seleccionado un(a) candida-
to(a) a secretario(a) ejecutivo(a) o ha evaluado y aprobado la renova-
cién de su mandato por el lapso adicional, los secretarios generales
de la Organizacion siempre han procedido a su designacién adminis-
trativa (OEA, 22 Oct 2022, p. 14).

Del mismo modo, una decena de excancilleres, exdirectores y ex-
presidentes rechazaron el veto y exigieron al titular de la OEA abste-
nerse de intervenir en el proceso de la CIDH (Nodal, 2020). También
desde la Organizacién de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OHCHR) dirigido en ese entonces por
Michelle Bachelet cuestion6 la intromision de Almagro: “Esta es una
situaciéon muy perjudicial que corre el riesgo de minar la indepen-
dencia y la probada eficacia de la CIDH (..) También esti causando
danos a la reputaciéon de la OEA” (OHCHR, 27/08/2020).

José Miguel Vivanco, director de Human Rights Watch (HRW) para
las Ameéricas dijo que la conducta de la Ombudsperson, Pérez, y su
vinculo con la causa contra Abrao, generaba dudas legitimas sobre la
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independencia de esa reparticiéon de la OEA. Afirmé: “Esta interven-
ci6én es una maniobra politica sin precedentes realizada por un se-
cretario general de la OEA” (The Washington Post, 01/09/2020). En un
comunicado, HRW advirti6, asimismo, que se trat6 de una “Embesti-
da del secretario general dela OEA contrala Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos” (HRW, 27/08/2020). Amnistia Internacio-
nal manifest6 la misma posicién de denuncia contra Almagro.

El apoyo a la autonomia de la CIDH tuvo eco en numerosos or-
ganismos de Derechos Humanos: al menos 180 organismos firma-
ron una carta en apoyo a Abrdo (La Prensa, 1/09/2020). Se sumaron
también organismos que incluyen varias instituciones de Derechos
Humanos, como

La Coalicién Internacional de Sitios de Conciencia (La Coalicién),
que declaré su apoyo a la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) en la condena de la decision tomada el 15 de agosto de
2020 por Almagro para no renovar el mandato de cuatro afios del Dr.
Paulo Abrao como secretario ejecutivo de la CIDH (Sites of Conscience,
26/08/2020).

¢Hacia donde se orientd la manufacturacion de consenso? Prensa y
voces expertas

Es sabido que la prensa internacional constituye uno de los
actores privilegiados a la hora de posicionar agendas y opiniones
a favor de determinados sectores y en contra de otros (Chomsky y
Herman, 2000). En el caso de la intervencién en la autonomia de la
CIDH, el hecho tuvo un recorrido sorprendentemente importante
en la prensa, tratindose de un organismo con desempeno en Amé-
rica Latina y el Caribe. Esta presencia en la agenda de medios inter-
nacionales indica que toca temas sensibles a las élites y al lobby de
proyeccién internacional, més alli de lo relativo a la defensa de los
Derechos Humanos.
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El ambito natural de la prensa a favor de Almagro, por las alian-
zas del SG con el lobby republicano en Miami y sus vinculos con las
derechas de América Latina y el Caribe, es el protagonizado por dia-
rios como Infobae, que titulé: “Luis Almagro vet6 al secretario de la
CIDH por las mas de sesenta denuncias por abuso laboral que pe-
san en su contra” (Infobae, 28/08/2020). Este medio argentino forma
parte de los eventos del Instituto Internacional para la Democracia
integrado y dirigido por el niicleo de republicanos criticos de los
procesos progresistas en la region. En la misma linea, la agencia de
informacién Marti titul6: “Almagro responde acusaciones de ‘viola-
cién de autonomia’ por parte del CIDH” (Marti, 28/08/2020), medio
que opera bajo el paraguas de la Sociedad Interamericana de Pren-
sa (SIP). En efecto, la SIP, con sede en Miami, entreg6 a Almagro el
“premio libertad de prensa” reconociendo su trabajo en la OEA para
combatir la violencia contra la prensa y, por el impulso de numero-
sos casos de crimenes impunes contra periodistas en el marco de la
CIDH (El Periddico, 16/08/2017).

Pero lo interesante es que en el caso de Abrio, diarios como El
Pais, también publicaron notas con titulares que favorecian a Al-
magro, o mostraban cierta ambigiiedad, por ejemplo: “Decenas de
denuncias por acoso laboral envuelven a la CIDH y la OEA en un
escandalo con tintes politicos” (EI Pais, 30/09/2020). Lo mismo para
Europapress, que destacé “Almagro justifica su rechazo al secretario
de la CIDH en que Abrio tiene “61 denuncias” pendientes” (Europa-
press, 28/08/2020), o para la agencia France24, que titul6: “Almagro
responde a criticas y reafirma que no renovara a Abrdo en CIDH”
(France24, 28/08/2020). Estas posturas mantienen una distancia im-
portante con las criticas a Almagro realizadas en medios hegemoni-
cos liberales, como el Washington Post, que titul6: “El jefe de la OEA
bajo fuego, luego de haber removido a alto funcionario” (The Washin-
gton Post, 01/09/2020).

Think tanks liberales, como el Inter American Dialogue (IAD), tam-
bién se posicionaron de modo critico frente al SG, titulando una nota:
“Almagro, la CIDH y la grieta interamericana” (IAD, 01/09/2020). En
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la misma linea, la revista Foreign Affairs Latinoamérica (publicacién
del think tank liberal Council on Foreign Relations) public6 un articulo
titulado “El embate en contra de la autonomia de la CIDH y la defen-
sa ciudadana” (Ziccardi, 2020). Desde la academia latinoamericana,
el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, el Comité Directivo
también publicé un comunicado repudiando la intervencién en la
autonomia de la CIDH (CLACSO, 20/08/2020). Desde el ambito po-
litico, el Grupo de Puebla publicé su repudio a la “arbitraria inter-
vencion del SG de la OEA”, advirtiendo que la decisiéon “vulnera la
autonomia del organismo y constituye una amenaza para la nece-
saria independencia que debe tener la Comisién”, carta firmada por
personalidades como: Lula Da Silva, Ernesto Samper, Dilma Rousse-
tf, Rafael Correa, entre otros (Grupo de Puebla, 27/08/2020).

La via Almagro a la parainstitucionalidad de la OEA

La “via Almagro” se caracteriza por la espectacularizacién de los
conflictos y la presencia de Almagro en redes sociales y prensa com-
partiendo su opinién, que suele ser considerada como la opinién de
la OEA como institucién. En el caso de intervencion en la autonomia
de la CIDH, en un comunicado de prensa del 28 de agosto de 2020,
con respecto a la situacién de Abrao, dijo que

de ninguna manera incorporaré o reincorporaré a ninguna persona
sobre la cual penden 61 denuncias. Méas alla de la presuncion de ino-
cencia (..) la persona designada para ser incorporada como secreta-
rio ejecutivo tenga idoneidad personal, moral y profesional para el
desempeno de sus funciones” (OEA, 22 Oct 2022, p. 42).

Esta afirmacién desautoriza la decisién de la CIDH, no solo por
haber reelegido a Abrao, sino por haberlo elegido para su primer
mandato, insinuando que se trataba de una persona “no idénea” para
el cargo, deslegitimando las tareas y trayectoria de la CIDH durante
el mandato de Abrdo. En otras palabras: cuestiona las decisiones y
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hechos ocurridos a través de las vias institucionales establecidas por
lalegalidad de la OEA.

A un nivel méas profundo, y en un ambito para el que probable-
mente tengamos menos datos disponibles, se abre la siguiente pre-
gunta: ;Por qué se arriesgé Almagro a esta decision que llevé al limite
la legalidad de la OEA y, ademas, dejo a la vista la parainstituciona-
lidad con la que el SG opera? Desde algunas perspectivas, se asocia
el hecho a la reeleccién de Almagro. Desde un inicio, Almagro obje-
taba esta posibilidad, advirtiendo que incluso debian cambiarse las
normas de la OEA para evitar la reeleccion de los cargos ejecutivos.
Sin embargo, con el paso de los afios cambi6 de parecer. La distan-
cia temporal de ocho meses entre la reelecciéon de Abrao en su car-
go como secretario ejecutivo de la CIDH y la negativa del SG a reno-
varlo en esa funcién, parece coincidir con este “cambio de rumbo”,
acompanado de la activacién de un lobby especial para impulsar su
candidatura.

Considerando este lobby, debe recordarse que Colombia fue el
pais que presentd formalmente la reeleccion de Almagro. El gobier-
no de Duque tenia importantes vinculos con los republicanos y con
el grupo de los republicanos de Miami (en ese periodo, particular-
mente presente en las tensiones/acciones contra Venezuela, como se
detalla en el capitulo destinado a ese tema, en el presente libro). A su
vez, trascendieron algunas incomodidades con las investigaciones
abiertas por la CIDH, que comprometian a la derecha colombiana
con denuncias de evidentes y sistematicas violaciones a los Dere-
chos Humanos en ese pais. En un articulo de un conocido periodista
colombiano, se caracteriza del siguiente modo el intercambio de fa-
vores: “La profunda crisis que ha generado Almagro en la OEA para
pagar un favor politico es un acto grave de corrupciéon” (Guillén,
31/08/2020). Se desliza que la incomodidad de Colombia llev) a gene-
rar alguna presién para quitar a Abrao de su lugar, a cambio de hacer
lobby a favor de la reeleccién de Almagro, a través de los servicios de
Alejandro Ordofiez, embajador colombiano de EE.UU. ante la OEA.
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Es importante considerar algunos hitos en la trayectoria de Or-
dofiez, uno de los funcionarios que quedé a cargo del vinculo con la
CIDH, con antecedentes complicados.

Durante las protestas de 2021, cuestiond la violencia de los mani-
festantes contra la policia, en lugar de reparar en la represién arti-
culada sistematicamente por las fuerzas de seguridad contra cientos
de ciudadanas y ciudadanos (hecho que, casualmente, tampoco fue
cuestionada porla SG de la OEA, como se plantea en el octavo capitu-
lo de este libro), Destaca una de sus declaraciones en Twitter:

La ONG Human Rights Watch califica de ‘bruta’ a la Policia y conclu-
ye que es necesario reformar la institucionalidad. Poco dice sobre las
violaciones a los DDHH de millones de colombianos por causa de los
bloqueos de vias y la violencia sistematica en el marco de la protesta
(Ordonez, 09/06/2021).

También fue Ordofiez quien participé de la comitiva presente en
Clcuta en 2018 para llevar a cabo “asistencia humanitaria”, organi-
zada por Colombia para enfrentar la situacion “critica” con Venezue-
la, que derivé en la fuerte presion ejercida contra Venezuela a ini-
cios de 2019 (RefWorld, 14/09/2018). En efecto, en ese momento, fue
Ordoniez el encargado de convencer a paises del Caribe de firmar la
declaracién de la OEA pidiendo la transicién al gobierno del opositor
Juan Guaid6 (Vega Cantor, 2019). Segin las mismas fuentes, ademas
de recibir en su oficina en Washington a Juan Guaidd, la primera se-
mana de diciembre, conversd telefénicamente en varias ocasiones
con Leopoldo Lépez y otros dirigentes de la oposicién que estaban
en Caracas, para mantenerlos al tanto de las gestiones y los contac-
tos que hacia para lograr aliados en la region. El 3 de mayo de 2019,
Ordofiez convocé a varios paises, entre ellos Colombia y EE.UU,, para
preparar una resolucién para condenar en la OEA la “injerencia” en
Venezuela de Cuba, China y Rusia, aliados del presidente venezola-
no, Nicolas Maduro (Infobae, 03/05/2019). Por Gltimo, pero no menos
llamativo, Ordofiez fue el procurador que ordend la destituciéon e
inhabilitacion politica de Gustavo Petro en 2013, cuando era alcalde
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de Bogota. La decision se basé en supuestas irregularidades en la re-
forma del sistema de recoleccién de basura de la capital colombiana
bajo sumandato (Wallace, 2013). Esta decision fue revocada luego por
el Consejo de Estado, y la Fiscalia terminé archivando el caso el 21 de
noviembre de 2014. En 2020, la Corte Suprema de Justicia rechaz6 un
recurso que solicitaba desarchivar la causa. En 2022, Gustavo Petro
fue elegido presidente de Colombia (El Espectador, 9/09/2020).

Consideraciones finales

El proceso legal abierto por lo sucedido en la CIDH, las diversas
reacciones de organismos regionales e internacionales, la informa-
cién que se fue publicando en diversos medios de comunicacion,
proporciona datos suficientes que dan cuenta del modo en que la
OEA permiti6 la intervencién de su SG en la CIDH, en un acto sin
precedentes y en continuidad con practicas de parainstitucionalidad
sistematicas implementadas por el SG. Atendiendo a la sentencia por
el caso Abrio, se entiende que estas practicas o algunas de ellas fue-
ron advertidas por la institucién, pero queda la duda de si han sido
sancionadas conla contundenciay la seriedad necesarias como para
evitar una situacién similar en un futuro préximo.
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El golpe de Estado en Bolivia y el rol de la
OEA

Tamara Lajtman, Anibal Garcia Ferndandez y Silvina M. Romano

El proceso de deslegitimacién de las elecciones de octubre de
2019 en Bolivia y de desestabilizacién del gobierno del Movimiento
al Socialismo (MAS) culminado en un golpe de Estado, cuenta con
importantes antecedentes. Tanto a nivel local como internacional,
integrantes de la oposicién al gobierno de turno, informes y entre-
vistas de voces expertas de think tanks reconocidos especialmente
en EE.UU, asi como diversas notas en medios de comunicacién, anti-
cipaban unas “elecciones turbulentas” y planteaban como escenario
obligado una segunda vuelta® (Romano y Lajtman, 2020). Entre estos
actores y relatos, destacan las conexiones de la oposicién al MAS y
del secretario general de la OEA con think tanks, medios de prensay
politicos estadounidenses que tuvieron un rol clave en el desarrollo
de los acontecimientos (Romano et al., 2021).

¢ A modo de ejemplo, es interesante recordar que congresistas estadounidenses, como
Bob Menéndez, Dick Durbin (demécratas) y Ted Cruz (republicano), ademas de Kim-
berly Breier (exsecretaria adjunta del DoE para Asuntos del Hemisferio Occidental),
solicitaron a su gobierno una resolucién para “apoyar los principios y estandares
democraticos en Bolivia y en toda América Latina” y la “vigilancia de la comunidad
internacional en las elecciones en Bolivia”. La empresa de seguridad Stratfor también
habia delineado escenarios (;deseables o posibles?) de desestabilizacion e inestabili-
dad frente a la posibilidad del triunfo de Evo Morales.
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Con estos antecedentes y en un escenario tenso, aunque Evo Mo-
rales sali6 victorioso en los comicios del 20 de octubre por un mar-
gen un poco mayor al 10%, la oposicién no tard6 en sumar el apoyo
necesario para declarar que los resultados eran invalidos, provocan-
do una escalada de violencia que termind justificando la “imposicién
del orden” mediante un golpe de Estado civico, policial y militar. La
oposicién, ademas de rechazar los resultados y denunciar fraude, se
negd6 a participar en la auditoria conducida por la OEA a propues-
ta del gobierno boliviano, tras el informe preliminar de la OEA que
cuestionaba la imparcialidad de las elecciones y denunciaba irregu-
laridad en los resultados electorales. En efecto, una de las protago-
nistas de este hecho histdrico fue la OEA, de la mano de su secretario
general Luis Almagro, que criticé el proceso electoral en un primer
momento y después de que el gobierno boliviano invitara al organis-
mo a fiscalizar los resultados, actué interviniendo de modo directo
en la politica interna. Incluso afios después, en el marco de la pre-
sentacion del informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Inde-
pendientes (GIEI) en Bolivia, Almagro volvié a sefialar a Evo Morales
“como maximo responsable de la situacion de inestabilidad ocurrida
en octubre de 2019” (Nodal, 18/08/2021).

Segiln su propia Carta, la finalidad de la OEA es lograr un orden
de paz y dejusticia, fomentar su solidaridad, robustecer su colabora-
cion y defender su soberania, su integridad territorial y su indepen-
dencia. Nada de esto sucedi6 en las elecciones de Bolivia en 2019, y
por eso resulta importante detallar las acciones llevadas a cabo por
la OEA, tanto de su Misién de Observacion Electoral (MOE) como de
Luis Almagro como secretario general. Para ello, se postulan tres eta-
pas diferenciadas. Un primer momento previo al golpe, una serie de
acontecimientos durante el golpe y, por Gltimo, su rol avalando la
imposicion de Janine Afiez. Las preguntas que guian el argumento,
son las siguientes: ¢Cudl fue el accionar de la OEA y su secretario ge-
neral ante las elecciones en Bolivia en 2019? ;:Qué postura tomé la
OEA ante los supuestos hechos de fraude? ;A qué sector e intereses
estaba representando Almagro con sus decisiones y acciones?
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La OEA enla previa al Golpe

Preparando el terreno para el consenso sobre el relato de fraude
a nivel internacional, el 21 de octubre de 2019, la OEA declaraba que

este proceso electoral se ha dado en condiciones muy complejas. Du-
rante esta observacion electoral, la MOE de la OEA ha testificado la
inequidad evidente entre las candidaturas. Ha sido notorio el uso de
recursos publicos durante la campana. La Misiéon de la OEA mani-
fiesta su profunda preocupacion y sorpresa por el cambio drastico
y dificil de justificar en la tendencia de los resultados preliminares
conocidos tras el cierre de las urnas. Oportunamente, la Misiéon dara
un informe con recomendaciones de cara a una segunda vuelta.
(OEA, 2019a).

E123 de octubre, con el computo oficial en curso, la MOE present6
un informe preliminar cuestionando los resultados electorales que
no eran definitivos y recomendando, sin ningiin tipo de fundamento
técnico, la realizacion de una segunda vuelta electoral como la “me-
jor opcién”, lo que contribuy6 a posicionar la matriz del “fraude”.

El 24 de octubre se llevé a cabo una sesién extraordinaria del
Consejo Permanente de la OEA a pedido de la Misién Permanente
del Estado Plurinacional de Bolivia para que su canciller, Diego Pary,
informara sobre lo sucedido en el proceso electoral (OEA, 2019b).
En esta ocasion, el embajador de EE.UU. en la OEA, Carlos Trujillo,
mencioné que “quizas los ministros Pary y Arce tengan que defender
lo indefendible, pero este Consejo no lo tiene que hacer” y present6
una “declaraciéon conjunta entre Estados Unidos, Argentina, Brasil y
Colombia sobre las anomalias en la eleccion presidencial de Bolivia”
(Embajada de Estados Unidos en Uruguay, 24/11/2019). En ese enton-
ces Almagro dijo que una segunda vuelta era “la salida mas demo-
cratica y una oportunidad para evitar una confrontaciéon politica y
social en el pais” (Almagro, 2019).
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Ante este panorama planteado por la OEA, el 30 de octubre el go-
bierno boliviano solicit6 a la propia organizacién llevar a cabo una
auditoria del proceso electoral. La nueva misién comenz6 con la di-
mision de su jefe, claramente posicionado en contra del gobierno de
Evo Morales (Diario Chile, 02/11/2019). El gobierno habia acordado
con la OEA que la publicacion de los resultados de la auditoria seria
el 13 de noviembre, pero la OEA realiz6 un comunicado de prensa la
madrugada del 10 de noviembre (OEA, 2019c¢) filtrando deliberada-
mente los hallazgos preliminares de los auditores (OEA, 2019a). No
se trataba de un informe definitivo, pero convocaba a anular las elec-
ciones de octubre. Esta medida desacredit6 a las instituciones electo-
rales bolivianas y buscé presionar al gobierno del MAS para convo-
car a nueva contienda electoral. Informes como el de CEPR (Long et
al., 2019), la investigacion del profesor de la Universidad de Michigan
y experto electoral Walter Mebane (2019) y publicaciones del Centro
Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG) cuestionaron
la conclusién de la OEA, que afirmaba que se habia alterado el resul-
tado electoral. El informe del CEPR en particular, demostr6 que el
recuento de votos oficiales legalmente vinculantes no se detuvo du-
rante un periodo significativo y se mantuvo la tendencia, reflejando
también los patrones de votacion (Long et al., 2019).

No es un dato menor que el propio secretario general, Luis Alma-
gro, postulara con firmeza la necesidad de adelantar los resultados
de la auditoria:

La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) se encuentra siguiendo permanentemente los maltiples aspec-
tos de la situacion en Bolivia al tiempo que, ante las tensiones que
se viven en el pais, ha solicitado al equipo de auditoria los maximos
esfuerzos para adelantar los resultados del informe en proceso de
elaboracion respecto a las Gltimas elecciones (OEA, 2019f).
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La OEA y el respaldo (para)institucional al golpe

Tras la consumacion del golpe de Estado, se convoc6 a un nuevo
Consejo Permanente el 12 de noviembre, en el que se presentd otro
informe de resumen de los hallazgos preliminares (no definitivos),
de la auditoria (OEA, 2019f), con agradecimientos a los gobiernos de
Alemania, Brasil, Canad4, Espana, Italia, Paises Bajos, Pert y Suecia
por su financiacion. En esta sesién, Luis Almagro lleg6 a afirmar que
el golpe de Estado en Bolivia “ocurrié el 20 de octubre cuando se co-
meti6 el fraude electoral que tenia como resultado el triunfo del ex
presidente Evo Morales en primera vuelta” (Almagro, 12/11/2019). Se
justificaba asi la impugnacién de los resultados electorales que die-
ron la victoria a Evo Morales, argumento fundamental para justifi-
car el derrocamiento de su gobierno y legitimar el golpe.

Ademas dela OEA, desde EE.UU. se hicieron declaraciones que re-
forzaban la nocién de fraude y, por tanto, apoyaban realizar nuevas
elecciones. Por ejemplo, Mike Pompeo, secretario de Estado mencio-
no que la OEA habia encontrado irregularidades:

Apoyamos plenamente los llamados bolivianos y de la OEA para que
se realicen nuevas elecciones y se elija a un nuevo Tribunal Electoral
que pueda asegurar elecciones libres y justas que reflejen la voluntad
del pueblo boliviano. A fin de restaurar la credibilidad del proceso
electoral, todos los funcionarios del gobierno y oficiales de cualquier
organizacién politica implicados en las elecciones viciadas del 20 de
octubre deben apartarse del proceso electoral (Embajada de Estados
Unidos en Bolivia, 10/11/2019).

Tras la renuncia de Evo Morales ya puesto en marcha el golpe,
Pompeo dio el aval a la senadora Janine Afiez “para asumir el cargo
de Presidenta de Estado interina para liderar a su naciéon a través
de esta transicién democratica, bajo la constitucién de Bolivia y de
acuerdo con los principios de la Carta Democratica Interamericana”
(Embajada de Estados Unidos en Bolivia, 11/11/2019).
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E116 de noviembre de 2019, Almagro advirtié en entrevista al dia-
rio Excélsior de México que existian pruebas confesionales testimo-
niales de fraude (Beltran del Rio, 2019). En cuanto a la legitimidad de
Jeanine Anez, afirmé que era la presidenta del gobierno provisional.
Sobre el comunicado que publicaron antes del golpe de Estado, men-
cion6 que estaba listo varias horas antes de que se hiciera publico
y que habia un parrafo en el que se hacia un llamado al gobierno
boliviano a llevar a cabo un nuevo proceso electoral, a tono con las
declaraciones de Washington.

E120 de noviembre se llevd a cabo sesion del Consejo Permanente
a pedido de las misiones permanentes de Brasil y Colombia, que pre-
sentaron un proyecto de resolucion sobre Bolivia. En primer lugar, el
texto llamaba a las autoridades bolivianas a convocar urgentemente
a elecciones de conformidad con el mandato constitucional y legal
de Bolivia. Segundo, urgia a todos los actores al inmediato cese de la
violencia a preservar la paz y el didlogo para promover la reconcilia-
cién democratica nacional. Tercero, convocaba a todas las autorida-
des bolivianas a garantizar el respeto y la proteccion de los Derechos
Humanos. Cuarto, apoyaba la iniciativa del secretario general de la
OEA de desplegar, por invitacién de Bolivia, una delegacién para sos-
tener encuentros preliminares de alto nivel, en bisqueda de garan-
tizar en un breve plazo la celebracién de elecciones libres, justas y
transparentes. Quinto, instruia a otorgar todo el apoyo técnico soli-
citado necesario para iniciar de inmediato el proceso electoral (OEA,
2019g). La resolucion fue aprobada con 26 votos a favor (Panama,
Paraguay, Per(i, Repuiiblica Dominicana, San Cristébal y Granadinas,
Santa Lucia, representante de Guaido, Antigua y Barbuda, Argenti-
na, Bahamas, Belice, representante de Afez, Brasil, Canada, Chile,
Honduras, Haiti, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, EE.UU,
Granada, Guatemala, Guyana y Jamaica), 3 votos en contra (México,
Nicaragua y San Vicente y Granadinas), 4 abstenciones (Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Barbados), una ausencia (Dominica).
El representante de Uruguay intenté incorporar en la resoluciéon un
acapite para senalar que en Bolivia hubo un “quiebre institucional”,
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pero la mayoria de los paises lo rechazé (Erbol, 20/11/2019). En defini-
tiva, la resolucion avalé el golpe y legitim6 al gobierno de facto.

Finalmente, tras la presion internacional de gobiernos y organi-
zaciones sociales, el 4 de diciembre de 2019 la OEA publicé su infor-
me final en el que advertia sobre “graves irregularidades”, insinuaba
la existencia de un fraude y sugiri6 repetir la eleccién (OEA, 2019h).
El argumento central insistia en la manipulacion dolosa del sistema
de Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP), pues
tuvo una paralizacién a las 19:40, asi como la parcialidad electoral
del TSE.

A pesar de las dudas que podria generar esta sucesion de hechos,
los medios de comunicacién de importante alcance a nivel inter-
nacional, tomaron como verdadero el argumento impulsado por la
OEA, e instalaron que, ante las circunstancias, lo natural era ir a una
segunda vuelta, aun cuando no se habia concluido el conteo de los
votos: BBC: “Elecciones en Bolivia: Aumenta la ira por la confusién
de los resultados” (BBC, 22/10/2019), New York Times “Presidente
acusado de fraude en las elecciones de Bolivia mientras abre gran
ventaja de voto” (Londono, 21/10/2019), Washington Post: “Protes-
tas, incendios y saqueos en Bolivia, mientras los opositores acusan
a Evo Morales de intentar robar las elecciones” (Faiola, 22/10/2019),
The Guardian: “Bolivia se prepara para nuevas protestas mientras
las autoridades dicen que Evo Morales esta cerca de la victoria”
(Youkee, 22/10/2020); France/24: “Bolivianos enojados por recuento
de votos asaltan capital mientras las elecciones penden de un hilo”
(23/11/2020), sumados a agencias de prensa como Reuters “Manifes-
tantes bolivianos inundan capital mientras Morales se aleja dela vic-
toria” (Machicao y Ramos, 22/10/2020).

Informe de la MOE: argumentos técnicos fallidos... o ausentes

Segln el analisis realizado por CELAG,
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el informe de la OEA, ya sea por incapacidad técnica o por dolo, incu-
rre en debilidades manifiestas. Teniendo en cuenta la trascendencia
del mismo resulta cuando menos cuestionable que se emitan conclu-
siones como las que repetidamente ha realizado el secretario general
de la OEA, Luis Almagro, y mucho menos que se pusiera en cuestion,
dando alas a las subsiguientes acciones de las fuerzas armadas, la in-
tegridad general del proceso electoral en Bolivia (CELAG, 2019, p. 10).

Mas alla de las conclusiones del secretario general, el Informe Fi-
nal omiti6 el hecho de que su evidencia se centré en el conteo rapido
y segiin la normativa electoral boliviana, el TREP no es el conteo ofi-
cial. El informe de CELAG destaca cinco principales omisiones que
son graves en el Informe final:

1) E1 TREP estaba disefiado para entregar datos hasta entre el 80% y
€1 90%; 2) De acuerdo con el TSE, un total de 34.558 mesas de sufragio
funcionaron en el pais y en el exterior durante el dia de los comicios
generales. E1 TREP estaba disefiado de tal modo que NUNCA contaria
4.558 mesas; 3) Como indicaba el vocal Antonio Costas, era la prime-
ra vez que se utilizaba esta tecnologia y que, por tanto, la impericia
podria estar detras de las imprudencias detectadas; 4) Neotec era la
principal responsable de la configuracion informatica que denuncia
la OEA; 5) Obvia la OEA que el gerente de Neotec, [Marcel Guzman
de] Rojas, habia manifestado su preferencia por Carlos Mesa, con el
que es sabido que mantiene una relacién préxima (CELAG, 2019, p. 2).

Elinforme preliminary el Final de la Misién de Observacién dela
OEA, mas que detallar aspectos técnicos, como de hecho suele suce-
der en otras misiones en la region, se centr6 en sustentar que habia
fraude a partir del conteo rapido que la misma OEA habia sugerido
implementar, y no en una cuestion técnica. Es justamente este tipo
de actuacion de la MOE y del secretario general las que tuvieron un
componente de incidencia en el proceso politico boliviano.

Por su parte, el CEPR cuestiona los principales hallazgos del in-
forme de la MOE, pues contradicen al informe preliminar. El Grupo
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Auditor de la OEA que lleg6 a Bolivia en octubre tras la solicitud del
gobierno de Evo Morales para otorgar certidumbre sobre el proceso
electoral, modificé la denuncia que habia realizado la MOE sobre el
cambio de la tendencia tras la suspensién temporal del TREP, que
habia llegado al 84%. El Informe Final hace mencién inicamente en
el cambio de tendencia, pero del Gltimo 5% de los votos. Ahora bien,
con respecto a la verificacion de las actas procesadas por el TREDP, el
Grupo Auditor de la OEA encontré coincidencia en el 99,8% de éstas.
Con respecto a la “manipulaciéon intencional” el Grupo Auditor se
centro en analizar 226 actas catalogadas como problematicas de una
muestra de 4.692 (Rosnick y Johnston, 2020).

La OEA de Almagro: vinculos con la derecha boliviana y proyeccion
internacional

¢Como se instal6 con tanta rapidez el relato de fraude? ;Por qué
hubo consenso inmediato de parte de los medios de comunicaciéon
y la comunidad internacional de dudar sobre la informacién que
mostraba el MAS? Parte de las respuestas a estas preguntas se en-
cuentran en los vinculos de una parte de la clase politica boliviana
con instituciones y grupos de alcance regional e internacional, es-
pecialmente vinculadas a la politica y al sector empresarial esta-
dounidense (Romano et al., 2020). Estos vinculos son alimentados
y recreados por una arquitectura institucional de profundas raices
en el pais, asociada principalmente a la matriz de asistencia “para el
desarrollo”, con redes de financiamiento, formacién politica, becas,
intercambios académicos, premios, puestos en organismos interna-
cionales, etc.

En efecto, retomando algunos/as de los y las protagonistas de la
desestabilizacién y el golpe en Bolivia, pueden visibilizarse los vincu-
los con el secretario general de la OEA, Almagro y diversos grupos e
instituciones que habilitan estos contactos, conformando una red de
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relaciones, favores y vinculos que trascienden la politica local, pero
que en determinados momentos pueden marcar su rumbo (Figura 1):
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Carlos Sanchez Berzain: director del Instituto Interamerica-
no para la Democracia (IID), uno de los opositores mas visi-
bles al gobierno del MAS en Bolivia e implicado en el proce-
so de desestabilizacién y golpe de 2019. En una nota para un
periddico digital mencioné que “Bolivia con Evo Morales es
un narcoestado que se mantiene intacto pese a la salida del
dictador” (Sanchez Berzain, 2020) y habia publicado también
una nota el 22 de agosto (afio electoral) afirmando que Boli-
via era una dictadura (Sanchez Berzain, 2021). A su vez, invitd
a Almagro a participar en el evento “En defensa de la demo-
cracia en las Américas”, organizado en Miami por el IID, el 5
de mayo de 2021. En esta ocasién asegurd que “en Bolivia el
6rgano judicial estd cooptado y hay persecucién politica” y
que eso forma parte del “tremendo fracaso en lo econémico,
productivo y social”.

Carlos Mesa: candidato opositor al MAS y expresidente de Bo-
livia. Implicado en campafia y montaje previo al referéndum
de febrero de 2016 (Romano, 2018). Denunci6 al gobierno de
fraude, retomando el informe de la OEA.

Arturo Murillo: en diciembre de 2019, luego del golpe, hizo
un tour por EE.UU. Se reuni6é con Mauricio Claver-Carone,
director para Latinoameérica del Consejo Nacional de Seguri-
dad de la Casa Blanca (luego elegido como director del BID).
También particip6 de evento en AS/COA (Council of the Ame-
ricas) junto a Marco Rubio, que comparte con Claver Carone
su membresia al grupo de Republicanos de Miami muy cer-
canos a Trump (y a Almagro, ver introduccién en este libro).
Dialogé con John Barsa, funcionario de la USAID (Agencia
de los EE.UU. para el Desarrollo Internacional) y se reunié
con miembros de la CIDH, ademas de encontrarse directa-
mente con Luis Almagro. En septiembre de 2020, previo a
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las elecciones presidenciales, Murillo volvié a reunirse con
Almagro en EE.UU. (Almagro, 2020). De la reunion se destacé
la “posibilidad de un fraude”. Ante esto, la OEA informé que
reforzaria el control en las elecciones. A la tesis de fraude se
sumaron Jeanine Afez, los viceministros de Seguridad Ciu-
dadana Wilson Santamaria y Javier Issa de Régimen Interior,
asi como Jaime Aparicio, embajador de EE.UU. en Bolivia
(Atahuichi, 2020).

Erick Foronda Prieto: es un periodista boliviano que llegé a
ser jefe de redaccién de los medios de prensa Ultima Hora y
La Razoén. Trabajé durante mas de 20 afios en la oficina de
prensa de la Embajada de EE.UU. en La Paz, posicién desde la
cual jugaba un rol importante en el relevamiento de informa-
ci6én sobre el ambito periodistico y politico. Se convirti6é en
persona de confianza, estableciendo un vinculo estrecho con
el exembajador Philip Goldberg. Como secretario privado de
Afiez, acompandé a Murillo luego del golpe, a su viaje a EE.UU.
(diciembre de 2019).

Tuto Quiroga: liderd la misién de observacion electoral en las
elecciones presidenciales de Honduras de 2017, que avalaron
el fraude cometido por Juan Orlando Hernandez (JOH), mi-
sién también integrada por Gerardo de Icaza, Brenda Caro-
lina Santamaria y Gerardo Sanchez, que también formaron
parte de la MOE de Bolivia en 2019 y 2020. En noviembre de
2017, luego de que Tribunal Constitucional de Bolivia estable-
ciera que Evo Morales podria volver a postularse a elecciones,
Luis Almagro y Tuto Quiroga declararon que Evo Morales
estaba avasallando la voluntad popular pues su Gnico obje-
tivo era perpetuarse en el poder (Ramirez Hernandez, 2017).
En abril de 2017 Almagro fue galardonado en Washington
con el premio Freedom (Libertad) de manos de Tuto Quiro-
ga, también junto a la presencia de Carlos Vecchio (Erbol,
28/04/2017). La Freedom House es una organizacién inter-
nacional financiada entre otros, por la National Endowment
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for Democracy (NED), la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (USAID) y el Departamento de Estado estadounidense
(Ampuero, Romano y Calderén, 2017).

Salvador Romero: fue nombrado por el gobierno de facto de
Afiez como presidente del Tribunal Superior Electoral, y apa-
rece citado en los WikiLeaks como un hombre vinculado a la
Embajada de EE.UU. y a la USAID. En 2018, la OEA lo envi6 a
Honduras con una delegacién de expertos para asesorar so-
bre reforma electoral. También formé parte de las Misiones
de Observacion dela OEA en las elecciones de EE.UU. en 2016
y en las elecciones en Paraguay de 2023.

Otro antecedente relevante es que Almagro solicité a la Comision
de Venecia (Comisiéon Europea para la Democracia a través del Dere-
cho) un estudio sobre la reeleccién en Bolivia (el pedido fue en 2017,
en virtud del referéndum de febrero de 2016) (OEA, 2018a). EI 20 de
marzo de 2018 la comisién publicé Informe sobre los limites a la re-
eleccion, concluyendo que “no es un derecho humano e impedir la
reeleccion no limita los derechos de los candidatos o de los votantes”.
La Comision es un ente consultivo del Consejo de Europa, ademas de
no tener ningn efecto juridico vinculante. Esto no fue un hecho ais-
lado, sino que, a finales de ese ano, la Fundacién Observatorio de De-
rechos Humanos y Justicia, y la Fundacién de los Derechos Humanos
de Bolivia, presentaron una denuncia en la CIDH de la OEA contra
la repostulacion de Morales. Ambas organizaciones son financiadas
por la NED del gobierno de EE.UU, con un presupuesto de 46.110 y
45.000 ddlares en 2018 (Cuiza, 2018).
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Figura 2
OEA y Almagro en BOLIVIA 2019-2021
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ex embajador Ph. Goldberg, periodista /
Sanchez Berzain: Director International
Institute for Democracy (organizacién de las
derechas a nivel continental) / Carlos Mesa:
miembro candidato opositor al MAS en
elecciones 2019 / Salvador Romero: Director del
Tribunal Superior Electoral, informante
embajada EE.UU./ Quiroga (Tuto): ex presidente
Bolivia, politico y voz experta con mayor
proyeccién en la derecha, oposicion al MAS

oracion propia
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Consideraciones finales

La OEA y la Secretaria General allanaron el camino para favore-
cer la hipdtesis de “fraude” electoral, publicando un informe prelimi-
nar basado en los resultados no oficiales del conteo rapido del TREP,
sistema inaugurado en esas elecciones, sin experiencias previas. Este
relato de la OEA fue retomado por gobiernos, principalmente el de
EE.UU. y por la prensa internacional hegemoénica.

La MOE en Bolivia se caracterizé porla ausencia de la rigurosidad
que reclamaba la situacién, y tuvo un papel relevante en el desarro-
llo de los hechos tras las elecciones, por lo tanto, en el golpe. Carecen
de sustento varios de sus hallazgos, tal como lo fueron demostrando
informes del CEPR, Walter Mebane y otros. La falta de rigurosidad,
sin embargo, no impidié el impacto politico, econémico, social, juri-
dico desatado por su actuacion. Este grave antecedente indica que
resulta urgente revisar las metodologias aplicadas en las MOE para
dejar claros los limites y su ambito de actuacién, evitando contrave-
nir leyes internas de los paises, respetando el principio de imparcia-
lidad, y teniendo como objetivo real el fortalecimiento de las demo-
cracias, mas alla de los intereses de ciertos sectores de la politica y
del ambito privado.

Lo sucedido en Bolivia es una muestra de la tendencia parainsti-
tucional y personalista de la OEA bajo la Secretaria General de Luis
Almagro, cada vez mas alejada del dialogo, la negociacion y la tole-
rancia que deberia imperar, en particular en momentos de alta ten-
sion politica.
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De sanciones y castigos: EE.UU. y la OEA
de Almagro en Venezuela

Anibal Garcia Fernandez y Javier Calderon Castillo

Desde su creacion en 1948, al calor del Bogotazo, la OEA ha sido
criticada por su parcialidad a lo largo de diversos momentos. En ple-
no auge de disputas por proyectos de Estado y de region, su rechazo
al proceso en Cuba (y la temprana expulsion del pais del Sistema In-
teramericano), asi como su pasividad frente a dictaduras civico-mili-
tares, genero rechazo e incredulidad:

[..] grupos al margen de los gobiernos han luchado por una respuesta
de la OEA ante crisis internas, o ante los homicidios masivos, tortu-
ras y desapariciones provocadas por las dictaduras del continente.
En casi todos los retos de violacién a los derechos humanos, gravisi-
mos, que han afectado al continente, o a los quiebres democraticos,
la OEA ha fallado (Zamorano, 28/04/2017).

En el Siglo XXI, la OEA fue interpelada nuevamente por proce-
sos de cambio que disputan la politica, el Estado y la economia en
direcciones divergentes con los lineamientos de EE.UU. Este ciclo
fue inaugurado por la toma de posesién de Hugo Rafael Chaves Frias
en 1999. Desde aquel momento, Venezuela ha sido “el target” y labo-
ratorio de diferentes tipos de castigos al progresismo que luego se
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proyectaron a nivel regional. Sometida a diversos niveles de tension,
tanto en el plano nacional como internacional, asi como a episodios
recurrentes de divergencia politica, enfrentamiento directo con la
oposicién y manifestaciones publicas de los jefes de Estado y de go-
bierno contra el espectro ideolégico del entonces presidente.

Tras la eleccién de Nicolas Maduro en 2013, se intensificaron las
disputas politicas internas que terminaron por internacionalizarse.
Una nueva etapa de enfrentamiento diplomatico mas contundente
se origind en diciembre de 2014, cuando Estados Unidos (EE.UU.)
aprobo la “Ley para la Defensa de los Derechos Humanos en Vene-
zuela 113-278” (Congreso de EE.UU,, 2014) que preveia la aplicacién
de sanciones a personas y funcionarios del gobierno venezolano
presuntamente involucrados en violaciones de derechos humanos,
como medidas sancionatorias de bloqueo de activos y medidas de
revocacion de visas. Esta politica de sanciones y asfixia econémica
contra Venezuela fue complementada con un cerco diplomatico y
presion politica permanente, protagonizado por la OEA y su secre-
tario general en los momentos de mayor intensidad.” Este rol asu-
mido por Luis Almagro mostré la sumision de la OEA al gobierno de
EE.UU. en coyunturas criticas, a la vez que visibiliz6 las relaciones
cercanas de Almagro con el gobierno de Donald Trump y el circulo
de Republicanos de Miami vinculados al expresidente con un lobby
permanente en la politica exterior hacia América Latina y el Caribe
(ver detalles en la introduccién de este libro).

7 A modo de ejemplo, ver los numerosos intentos de la Asamblea General de la OEA
para debilitar o desconocer al gobierno venezolano (Serrano Mancilla, Romano y Gar-
cia Fernandez, 2019).
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Sanciones y extraterritorialidad de la ley de EE.UU.

En marzo de 2015, una Orden Ejecutiva del entonces presidente
Barack Obama (White House, 2015) declardé la situacién de Venezue-
la como una emergencia nacional, considerando al pais como una
amenaza inusual y extraordinaria para la seguridad y la politica ex-
terior de Estados Unidos. La supuesta proteccién de los derechos hu-
manos, la salvaguarda de las instituciones democraticas y la defensa
del sistema financiero de Estados Unidos fueron coartadas para la
emision de la Orden Ejecutiva, que dispuso medidas contra funcio-
narios del gobierno venezolano y/o personas y empresas que esta-
ban involucradas en los actos sancionados por la orden ejecutiva.?

Ademas, la Orden Ejecutiva se refiere al sistema regional intera-
mericano para enfrentar al gobierno venezolano, citando los com-
promisos previstos en el Tratado Constitutivo de la OEA, asi como en
la Carta Democratica Americana:

Continuaremos trabajando en estrecha colaboraciéon con otros en
la region para apoyar una mayor expresion politica en Venezuela y
alentar al gobierno venezolano a cumplir con su compromiso com-
partido, como se establece en la Carta Democratica Interamericana y
otros instrumentos relevantes, relacionados con la democracia y los
derechos humanos (White House, 2015).

La designacion del sistema interamericano desencadené una se-
rie de medidas colectivas a nivel regional en contra de Venezuela, in-
cluida la adopcién de sanciones impulsadas por otros paises. Desde
entonces, los Estados Unidos han sumado otras 6rdenes ejecutivas
en el marco de la “Ley para la Defensa de los Derechos Humanos”.?

8El anexo del Decreto proporciond una lista identificada de personas que tenian acti-
vos bloqueados, prohibiéndoles hacer negocios en los Estados Unidos.

°Las siguientes érdenes ejecutivas nacionales: 13692, 13808, 13827, 13835,13850, 13857,
13884.
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Tales medidas consisten en un bloqueo econémico, financiero y co-
mercial contra el Estado venezolano.

De hecho, un informe elaborado por el Congressional Research Ser-
vice (CRS), del Congreso estadounidense, observa que: “Durante mas
de una década, Estados Unidos ha impuesto sanciones en respuesta
a actividades del gobierno venezolano y de particulares venezolanos.
En respuesta al liderazgo autoritario de Nicolas Maduro, la Adminis-
tracién Trump ha ampliado significativamente las sanciones” (Con-
gressional Research Service [CRS], 30/11/2022).

Las sanciones se incrementaron incluso en el escenario critico
generado por el COVID-19, baste un ejemplo de octubre de 2020:

El Departamento del Tesoro ha impuesto sanciones a aproximada-
mente 159 personas venezolanas o relacionadas con Venezuela y
el Departamento de Estado ha revocado las visas de méas de 1.000
personas y sus familias. La Administracién Trump también impuso
sanciones a la compania petrolera estatal de Venezuela (Petrdleos
de Venezuela, S.A.,, o PAVSA), al gobierno y al banco central (CRS,
30/11/2022).

10Ha impuesto medidas en contra de Petr6leos de Venezuela (PDVSA), 43 de sus buques,
2 aviones, asi como a 109 empresas privadas y publicas, entre las que destacan seis (6)
bancos estadales, incluidos el Banco Central de Venezuela, titular de las reservas in-
ternacionales venezolanas y maxima autoridad monetaria. Ademas, las medidas han
incluido la confiscaciéon de CITGO, principal filial de PDVSA y todas las propiedades
del Gobierno de Venezuela en los EE. UU,, prohibiciones de compra de bonos de deuda,
movimiento de fletes, transacciones financieras, compra de insumos y diluyentes para
la gasolina, entre otros. Adicionalmente, 123 personas integran la lista de “Nacional
Especial Designado” (SDN por sus siglas en inglés), por parte de la OFAC. A las personas
presentes en la lista se les prohibe el ingreso a EE. UU. y, lo mas importante, no pueden
acceder a sus activos, en caso de tenerlos en EE.UU. Ademas de incluir al presidente de
Venezuela, la lista integra las juntas directivas de las empresas estatales, asi como las
que operan frente a organismos internacionales de financiamiento. De este modo, el
efecto de este tipo de sancién no solo se limita al caracter personal, sino que imposibi-
lita el acceso a los mercados y transacciones financieras. También el bloqueo afecta las
rutas comerciales toda vez que EE.UU. domina las rutas comerciales y las principales
navieras han impedido la llegada de bienes esenciales a Venezuela, no solo aquellos
que provienen de EE. UU, sino de cualquier otro pais proveedor bajo su esfera de in-
fluencia (Gimenez, 2020).
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Ese mismo afio, el Departamento del Tesoro sancioné a cuatro
empresas extranjeras por transportar petréleo venezolano. Tam-
bién sancioné a tres personas y ocho empresas por participar en el
programa “petréleo por alimentos” (oil-for-food). Utilizando el marco
legal de sanciones contra Iran, el Departamento de Tesoro sancioné
a las personas y entidades involucradas en el envio de productos pe-
troleros iranies a Venezuela a cambio de oro.

La politica de maxima presién de la administracién de Donald
Trump, en plena pandemia, planteé divergencias entre los congre-
sistas. Segin el mencionado informe del CRS: “Tanto Republicanos
como Demécratas, han apoyado en el Congreso sanciones especificas
contra funcionarios de Maduro, pero las opiniones sobre sanciones
mas amplias varian. Algunos en el Congreso apoyan las sanciones
econdémicas como un medio para presionar al gobierno de Maduro.
Otros, preocupados por los efectos humanitarios de esas sanciones,
han pedido la suspensién de las sanciones durante la pandemia de
la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19)” (CRS, 30/11/2022).

Debe subrayarse que las sanciones contra Venezuela forman
parte de una expansién gradual de la extraterritorialidad norma-
tiva y judicial de Estados Unidos. El alcance extraterritorial de las
leyes estadounidenses se deriva de los estatutos promulgados por el
Congreso (jurisdiccién prescriptiva), los reglamentos y normas ges-
tionados por la administracién (jurisdiccion de ejecucién), asi como
los litigios en tribunales nacionales (jurisdiccién judicial) (Lohmann,
05/02/2019). Esta extraterritorialidad consiste en ampliar la juris-
diccién de Estados Unidos mas alla de sus fronteras, incluyendo la
posibilidad de castigar, de forma arbitraria, sin derecho a la defensa
y contradictoriamente, a aquellos que afecten los intereses econémi-
cos y financieros del pais. Generalmente sustentados en principios
de derechos humanos, valores democraticos y de combate al terro-
rismo y la corrupcion, se traducen, sin embargo, en mecanismos dra-
conianos que desconocen las garantias de los derechos fundamenta-
les de las personas sancionadas a nivel administrativo, sin derecho
de recurso, en una jurisdiccién de excepcion.
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El modo en que se aplican las sanciones y los objetivos que per-
siguen, muestran el caracter de poder blando materializado en este
tipo de medidas unilaterales impulsadas desde EE.UU,, a partir de
los noventa (es clave este caracter “unilateral”, los organismos in-
ternacionales pueden apoyarlas o no, pero se imponen de cualquier
modo). No se trata de “castigar” a individuos y/o empresas, sino
de que determinados gobiernos considerados como una amenaza
para la seguridad de EE.UU,, o para sus lineamientos econémicos y
de seguridad, se vean forzados a dar un giro en la direccién politi-
co-econdmica planteada como “correcta” por EE.UU. (Romano, Gar-
cia Fernandez y Tirado, 2017). Esta practica podria enmarcarse en la
“doctrina de los efectos” que ha suscrito EE.UU. en el derecho inter-
nacional (Policy Department for External Relations, 2020).

La diplomacia de las sanciones y el rol asumido por el secretario
general dela OEA

Otras medidas adoptadas en el seno de la politica de endureci-
miento contra Venezuela surgieron de una batalla diplomatica tra-
zada en dos lineas principales: la primera alenté a otros paises a
replicar sanciones coercitivas unilaterales como forma de presién
y desestabilizacién hacia el gobierno de Nicolas Maduro; la segun-
da se centr6 en medidas colectivas para reconocer al auto investido
presidente interino Juan Guaidé, impulsadas por el Grupo de Lima, e
institucionalizar la crisis venezolana en el marco de la OEA.

En esa linea, la OEA adopt6 una politica de maxima presién con-
tra el gobierno venezolano, incluyendo el compromiso personal
del secretario general de la Organizacién, Luis Almagro. Siguiendo
la Carta Democratica Interamericana, cuando se rompa el orden
democratico o cambie el orden constitucional en cualquier Estado
Miembro, correspondera al secretario general o cualquier Esta-
do Miembro convocar al Consejo Permanente para una evaluacion
colectiva de las medidas a tomar. Evidentemente, tales medidas no
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podran violar las disposiciones de los tratados, especialmente los
principios de no intervencién y soberania, asi como el derecho a de-
cidir sobre el sistema politico, econémico y social, buscando una am-
plia cooperacion y “con independencia de naturaleza de sus sistemas
politicos, econémicos y sociales”, como se observa en el articulo 3 de
la Carta de la OEA.

Cabe sefnalar que la Carta Democratica Interamericana condicio-
na las decisiones de los érganos colegiados (Consejo Permanente y
Asamblea General) a adoptar medidas de solucion pacifica y refuerza
la necesidad de aplicar medidas diplomaticas, aun cuando el Estado
haya sido suspendido de la organizacién. En estas circunstancias, las
facultades del secretario general se limitan a las tareas de disponer
visitas al pais o de asistir al Consejo Permanente, elevando informes
o solicitando su convocatoria para la toma de decisiones, brindando
los servicios de mediacién diplomatica pertinentes, si los érganos
competentes asilo desean.

Sin embargo, inmersos en la dindmica de las sanciones sistema-
ticas impulsadas por Estados Unidos contra Venezuela, y durante
el gobierno de Donald Trump, el secretario general de la OEA, Luis
Almagro, asumio6 el rol de vocero de la batalla diplomatica contra el
gobierno venezolano, en completa violacién al marco regulatorio
institucional. Esto se hizo visible en las diversas declaraciones a la
prensa, en redes sociales o eventos puablicos, que dejaron muy clara
la postura (personal) de Luis Almagro en la conduccién de la crisis
con Venezuela, impidiendo cualquier tipo de didlogo con el presiden-
te Nicolas Maduro, faltando a los objetivos y parametros normativos
sostenidos por la propia OEA como organismo regional orientado a
fomentar la democracia y las relaciones pacificas:

. “Dictadorzuelo”, “traidor”: las duras acusaciones entre Luis

Almagro, secretario general de la OEA, y Nicolas Maduro”
(BBC, 2016a).
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“Luis Almagro invoca la Carta Democratica de la OEA para
convocar a una reunion urgente sobre Venezuela” (BBC,
2016b).

“The OAS and the Crisis in Venezuela: Luis Almagro and his Lab-
yrinth. In a shameful series of events that transpired this past
April 3, a group of member countries decided on their own to
convene the Permanent Council of the Organization of American
States (OAS) without authorization of the President of this body,
Diego Pary, the representative of Bolivia to the OAS. This meet-
ing was without doubt one of the most controversial moments of
Secretary General Luis Almagro’s performance as a controversial
figure since assuming his post in May 2015” (Zamorano, 2017).
“Almagro no descarta una intervencién militar en Venezuela.
El secretario general de la OEA acusa a Nicolas Maduro de
crimenes de lesa humanidad desde el Puente Internacional
Simén Bolivar, en Cdcuta, que une Colombia con Venezuela”
(DW, 2018a).

“Venezuela denunciara a Almagro ante la ONU por ‘promo-
ver la intervencion militar’. Culpando a Nicolas Maduro de
la crisis humanitaria y migratoria en Venezuela, el secretario
general dela Organizacion de Estados Americanos (OEA) dijo
que no se debe descartar una ‘intervencién militar’ en el pais
para derrocar al actual gobierno” (G1, 2018).

“Uruguay: Frente Amplio expulsa a Luis Almagro. El partido
gobernante decidié por unanimidad expulsar al ex asesino y
actual secretario general de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos. También sancioné a otros lideres, entre ellos Raul
Sendic” (DW, 2018Db).

“La OEA pide a la Corte Penal Internacional investigar delitos
de lesa humanidad en Venezuela. Almagro remite a La Haya
una investigacion de expertos que considera a Maduro ‘autor
intelectual de la represion’. El secretario general de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, tiene
previsto enviar este miércoles a la Corte Penal Internacional
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un informe de un grupo de expertos que apunta a la comisién
de delitos de lesa humanidad en Venezuela y considera al
presidente Nicolas Maduro uno de los ‘autores intelectuales
delarepresion’. El objetivo de Almagro es que el tribunal, con
sede en La Haya, utilice la nueva informacién para abrir una
investigacion sobre la atroz campafia contra los opositores
venezolanos o bien incorporarla a sus otras pesquisas sobre
el asunto” (Faus, 2018).

“Luis Almagro: Venezuela Can’t Become Another Rwanda. In an
exclusive interview, the head of the Organization of American
States outlines why a regional response to Venezuela is more ur-
gent than ever” (Americas Quarterly, 2018).

“Luis Almagro: Neutralidad en Venezuela podria afectar a
toda la regién. Apostar por la neutralidad en la crisis social,
politica y econémica que estd viviendo Venezuela podria
afectar a toda la regién, advirtio este martes en México el se-
cretario general de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro. ‘Si somos permisivos al respecto, si so-
mos neutros respecto a esto, el futuro de este continente no
va a ser muy bueno’, asever6” (Carillo, 2019).

“OEA: secretario-geral diz que apoia adesdo de militares contra
Maduro. O secretdrio-geral da Organizagdo dos Estados Ameri-
canos (OEA), Luis Almagro, manifestou apoio d possivel adesdo de
oficiais das For¢as Armadas da Venezuela ao movimento que ten-
ta derrubar o presidente venezuelano Nicolds Maduro e permitir
que o presidente da Assembleia Nacional, o deputado venezuela-
no Juan Guaidd, assuma interinamente o poder. “Saudamos a
adesdo de militares a Constitui¢do e ao [autodeclarado] presiden-
te Juan Guaidé. E necessdrio o mais pleno respaldo ao processo de
transi¢do democrdtica de forma pacifica”, escreveu Almagro, nas
redes sociais” (Rodrigues, 2019).

“Trump y Almagro reconocen a Guaidé como presidente in-
terino de Venezuela. El secretario general de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, también felicit6
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al jefe del Parlamento de Venezuela, Juan Guaidé por medio
de la red social Twitter” (E1 Comercio, 2019).

“El critico de Maduro, Luis Almagro es reelegido secretario
general de la OEA. El uruguayo estara otros 5 aiios por de-
lante de la entidad, que aglutina a paises de América. El uru-
guayo Luis Almagro, un fuerte critico del régimen de Nicolas
Maduro en Venezuela y el gobierno cubano, fue reelegido el
viernes (20) secretario general de la OEA (Organizacion de
Estados Americanos) para el periodo 2020-2025, en una vota-
cién programada por la pandemia de Covid-19” (Folha de Sao
Paulo, 2020).

“Almagro es mas parte del problema que la solucién de Vene-
zuela. El embajador peruano Hugo de Zela, que aspira a de-
rrocar al uruguayo Luis Almagro de la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), dice que su
rival, por la oposicién polarizada y mediatica a Nicolas Ma-
duro, “es mas parte del problema que la solucién a la crisis
venezolana” (Swissinfo, 2020).

Estos fragmentos de la prensa dan cuenta de la postura politica
adoptada por el secretario general hacia Venezuela, ya sea avalando
medidas intervencionistas en sus redes sociales o entrevistas, o ha-
ciendo arreglos con los Estados miembros para adoptar sanciones
contra Venezuela. Ninguna de estas actuaciones tiene cabida en la
estructura normativa e institucional de la OEA.

Juan Manuel Santos e Ivain Duque: los aliados de Almagro versus
Venezuela

Desde 2016, los gobiernos colombianos bajo la presidencia de
Juan Manuel Santos (2010-2018) y de Ivan Duque (2018-2022), se pro-
pusieron desempenar el rol de pivotes de la destitucion del gobierno
venezolano. Una situacion que sobrepasé las escaladas diplomaticas
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en el periodo en el que coincidieron Hugo Chéavez y Alvaro Uribe
como presidentes de ambas naciones, que tuvieron distintos tonos 'y
repercusiones, pero nunca de la magnitud de un cierre total de los ca-
nales diplomaticos y de la enorme frontera coman (Miranda, 2017).

Luego de firmado el acuerdo de paz entre el gobierno colombiano
y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en noviembre de 2016, el gobierno de Juan Manuel Santos
modificé de forma sustantiva la relacién de entendimiento con el
presidente venezolano Nicolas Maduro, quien jugé un rol protagé-
nico y definitivo en el éxito del proceso de paz, como facilitador y
garante de lo acordado. Venezuela fue el pais que acogi6 el dialogo
exploratorio entre ambas partes entre 2010 y 2012, y Hugo Chavez
utiliz6 sus buenos oficios y su propio capital politico, para convencer
a la guerrilla colombiana de los beneficios de la propuesta de paz de
Santos, quien de forma piblica llegb a decir que Chavez era su “nue-
vo mejor amigo” (Paullier, 31/03/2011).

En ese momento, comenz6 una nueva etapa en las relaciones bi-
laterales. En 2017, tras la convocatoria de elecciones parlamentarias
en Venezuela, el presidente Santos manifesté su rechazo al proce-
so electoral, afirmando que Colombia consideraba “ilegal” el origen
de la Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela, siguiendo las
declaraciones de Estados Unidos al respecto (France/24, 13/10/2017).
Ello marcé un distanciamiento definitivo. Los buenos momentos de
las relaciones bilaterales que garantizaron el acuerdo de paz eran ya
cosa del pasado.

El tono fuerte se apropi6 de la diplomacia y el gobierno de San-
tos se alined con Almagro en sus declaraciones y acciones tenden-
tes a desconocer los procesos electorales de Venezuela, marcando el
comienzo del periodo mas aciago de las relaciones bilaterales entre
ambos paises.

El presidente Ivan Duque llegd en agosto de 2018 a la presidencia
y su decision fue escalar la tension: preparo el escenario de desco-
nocimiento del presidente Maduro y el reconocimiento del gobierno
paralelo o “interino” de la oposicién venezolana en cabeza de Juan
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Guaidoé. Desde 2018 y hasta el Gltimo dia del mandato de Duque, Co-
lombia no restituy6 las relaciones bilaterales con Venezuela, tomé
decisiones y llevo a cabo acciones en conjunto con Almagro yla OEA
que, no solo escalaron la tension, sino que mostraron la sumisién a
las directrices del gobierno estadounidense.

Entre todas estas actuaciones, destacé el ingreso forzado de una
caravana humanitaria desde Colombia en febrero de 2019. La “ayu-
da humanitaria” lleg6 en tres aviones militares estadounidenses que
aterrizaron en la ciudad fronteriza de Cacuta. En una escalada de
tensiones con el gobierno venezolano, el autoproclamado presidente
interino Juan Guaid6, junto con el gobierno colombiano y el estadou-
nidense, decidieron realizar un concierto benéfico en la frontera “Ve-
nezuela Aid Live” y presionar para cruzar la mercaderia a Venezuela.
El evento cont6 con el apoyo deliberado del secretario general de la
OEA, que estuvo presente en el evento, junto presidentes de la region
como Pifera, desde Chile y Mario Abdo, de Paraguay (EI Mostrador,
22/02/2019).

La “via Almagro” a nivel internacional: denuncias ante la Corte Penal
Internacional

La personalizacion de los conflictos y la eliminacién del didlogo
forman parte del “modo de hacer las cosas” de la OEA bajo la gestién
de Almagro, quien asegurd en el Tercer Informe sobre Venezuela que
“el término diilogo ha decaido hasta llegar a denotar una extensién
o empeoramiento del statu quo (en Venezuela)” (OEA, 2017b). En este
informe, publicado el 19 de junio de 2017, el secretario general mani-
fest6 que existian “evidencias que apuntan al uso sistematico, tacti-
co y estratégico del asesinato, encarcelamiento, tortura, violacién y
otras formas de violencia sexual, como herramientas para aterrori-
zar al pueblo venezolano” (OEA, 2017b) que podrian constituir crime-
nes de lesa humanidad y debian ser llevados a la atencién de la Corte
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Penal Internacional (CPI) para su posterior consideracion”. En dicho
informe, el secretario convocaba a la comunidad internacional a

seguir ejerciendo presion contra el Régimen por todos los medios
posibles, incluida la aplicacién de sanciones especificas contra per-
sonas que cometen graves violaciones de derechos humanos o que
estan involucradas en la corrupcion y/o el narcotrafico y la delin-
cuencia organizada (2017b).

Descartando cualquier propuesta de solucién pacifica, Almagro
concluyé que la OEA debia exigir a Venezuela, entre otras cosas,
“Una investigacion a gran escala sobre los actos de figuras clave del
Régimen y sus subordinados para garantizar la rendicioén de cuentas
por los crimenes cometidos contra la poblacion civil en Venezuela.”

En las Resoluciones del Consejo Permanente sobre Venezuela de
2017 (OEA, 2017a) no se le dio mandato al secretario general para
producir los informes, ni para remitir el caso a la CPI, ni tampoco
para hacer el seguimiento de las negociaciones. Por el contrario, las
recomendaciones al Consejo Permanente se mantuvieron en la linea
de la continuidad de las medidas diplomaticas respecto de la crisis
interna del pais.

El secretario general, en una linea personalista y de desapego de
las normas de la organizacién, continud extrapolando sus poderes a
pesar de no contar con un mandato formal del Consejo Permanen-
te. Designé un “Panel de Expertos Internacionales Independientes”
que elaboré un informe (OEA, 2018) que concluia que en Venezuela
se habian llevado a cabo crimenes de lesa humanidad desde 2014.
Este documento, publicado en 2018, respalda la remisiéon de los Es-
tados miembros a la CPIL En este punto, es importante sefialar que
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ya habia
elaborado un informe en 2017 sobre la situaciéon en Venezuela, lo que
pone de manifiesto las tensiones que existian entre ambos organis-
mos (CIDH, 2017).

A pesar de ser un contundente informe sobre la situacién de cri-
sis politica, econémica y social del pais, el mismo no advertia sobre
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la existencia de crimenes de lesa humanidad. Las recomendaciones
hechas por la Comisién siguen el procedimiento estandar del érga-
no, utilizando un lenguaje objetivo que demuestra una valoracion
neutral e imparcial que no acompané la campana de desprestigio
convertida en el modus operandi del secretario general.

En diciembre de 2020, se publicé el Gltimo informe del secretario
general sobre la situacién en Venezuela. Bajo el titulo “Fomentando
la impunidad: el impacto de la ausencia de una investigacion de la
fiscal de la Corte Penal Internacional sobre la posible comisién de
crimenes de lesa humanidad en Venezuela” (OEA, 2020), la “via Al-
magro” carg6 contra la Fiscalia dela CPIpor no haber respondido del
modo y en los tiempos esperados por el secretario general de la OEA.
En violacién de la autonomia e independencia de la Corte Penal In-
ternacional, desconociendo el conjunto de procedimientos regulares
necesarios para el establecimiento de una investigacion, el informe
se enfoco en resaltar “el fracaso de la Fiscal de la CPI en realizar su
examen preliminar de manera expedita, asi como en abrir una in-
vestigacion a pesar de la abrumadora evidencia de crimenes dentro
de lajurisdiccion de la Corte” (OEA, 2020). Ademas, “recomienda a la
Fiscal procederlo mas rapidamente posible para abrir una investiga-
cion sobre la situacion en Venezuela y, mientras tanto, solicitar ac-
ceso inmediato, pleno y abierto a Venezuela, emitir una declaracién
publica detallada sobre el deterioro de la situacién en Venezuela y re-
saltar el verdadero alcance y gravedad de la situacion en Venezuela
en su proximo “Informe de Actividades de Examen Preliminar 2020”
(OEA, 2020).

Consideraciones finales

Tal como se expresa a lo largo de este libro, la gestion de Luis
Almagro, sujeta a una dindmica personalista, carente de didlogo y
regida por una parainstitucionalidad manifiesta, parece resucitar
el rol histérico de una OEA presente Gnicamente para resolver las
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demandas de un sector de la politica estadounidense enfrentado con
los procesos progresistas, y que hoy por hoy tiene un lugar privilegia-
do operando desde Miami (Florida). Sin lugar a dudas, la gestion de
la crisis venezolana fue el proceso que condensé y mostr6 con mayor
claridad esta tendencia.

En suintento de cercary aislar a Venezuela y de tutelarla, la OEA
terminoé aislandose de la situacién politica venezolana, perdiendo
credibilidad frente a los actores politicos locales y consolidandose,
de cara a la opinién publica, como una entidad dependiente de los
Estados Unidos, con escasa autonomia para presentarse como una
opcion de interlocucion valida en la escena latinoamericana (Gobier-
no de Venezuela, 2020).
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Introducciéon

La eleccién de Luis Almagro como secretario general de la OEA en
2015 cont6 con el apoyo de 33 de los 34 paises de la organizacién. Una
votacion que supuso un apoyo casi unanime a una candidatura que,
aparentemente, sabria representar dentro de la organizacién el espi-
ritu de construccion de relaciones hemisféricas basadas en el respe-
to y la soberania, y plasmar los intereses de la integracién regional
latinoamericana y caribefia que en ese momento primaban en la
region. Tanto la CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios) como la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas), y
el CARICOM (Comunidad del Caribe) se encontraban en uno de sus
momentos de mayor fortaleza.

En distintas reuniones ministeriales y cumbres presidenciales de
la region se analizaba de manera extensa el rol que deberia tener la
OEA en este escenario en el que se gestaban nuevas formas de diélo-
go, concertacion politica e integracion, entre los paises de la region.
Luis Almagro no habia sido ajeno a estas discusiones, ya que, como
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ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay durante el gobierno
del presidente José Mujica por 5 afios, participd, y aparentemente
apoyo, estos procesos en clave soberana.

La presencia de 19 ministros de Relaciones Exteriores de paises
de la regién el dia de la eleccién de Almagro dejaba claro el apoyo de
alto nivel que su candidatura aglutinaba. En ese marco, el canciller
de Ecuador, Ricardo Patifio, en su discurso en la XLIX Asamblea Ge-
neral de la OEA que eligi6 a Almagro, subray6 que el encargo que le
hacian los Estados del hemisferio al nuevo secretario general, estaba
relacionado con la posibilidad de construir una nueva organizacién
capaz de impulsar demandas postergadas como el desarrollo de un
nuevo sistema interamericano de derechos humanos. Se debe resal-
tar que este Gltimo tema, que habia sido ampliamente discutido a
través de las Conferencias de Estados Parte de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, era particularmente importante
para Ecuador y para Uruguay. A iniciativa del pais andino, y entre
otros momentos en la conferencia de 2014 acogida por Uruguay bajo
la cancilleria de Almagro, se analizaron en extenso las demandas de
reforma que incluian, por ejemplo, la necesidad de que la sede de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) estuviera
en alguno de los paises que habia ratificado la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos, y no en Washington, dado que Estados
Unidos no forma parte de este instrumento.

Por su parte, el canciller de Argentina, Héctor Timerman, sefialé
durante la misma Asamblea General de la OEA, que el apoyo alcan-
zado por la candidatura del uruguayo, que conté con casi la totalidad
de los votos, era un reflejo de lo que Argentina y los demaés paises
esperaban de su rol en la OEA. Mas adelante seiial6 que los desafios
de la OEA estaban centrados en el desarrollo y la integracion de las
distintas regiones. Ademas, seiiald tres lineas fundamentales para el
avance de la organizacion que ya habian sido tratadas con Almagro
cuando era canciller: el soporte a la trayectoria en la defensa de los
derechos humanos, el apoyo permanente al didlogo sobre las medi-
das unilaterales y el respeto irrestricto a la soberania de los Estados.
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En esta tonica, las intervenciones de las delegaciones presentes
auguraban que, con la eleccién de Luis Almagro, la gestién de la
OEA daria el giro que la mayoria de paises pedian, consiguiendo una
transformacién de la organizacién para ponerla al servicio de los
pueblos latinoamericanos y caribeiios. Se entendia que las relacio-
nes hemisféricas debian iniciar una nueva etapa basada en la cons-
truccién de relaciones multilaterales soberanas, alejadas del histo-
rico intervencionismo que hizo que a la OEA le fuera adjudicado el
nombre de “Ministerio de las Colonias de Estados Unidos”.

En esta misma linea, se pronuncié incluso la canciller de Vene-
zuela, Delcy Rodriguez, quien sefial6 que Luis Almagro habia conta-
do con el apoyo de su pais para la Secretaria General de la OEA, y que
esperaban que el nuevo secretario general pudiera ser esa persona
que llevara a la organizacién a saldar las deudas histéricas de la OEA
con los pueblos de América y a apoyar el desarrollo. Decia la canci-
ller que Almagro habia recorrido los caminos de UNASUR y el pro-
ceso de reforma del sistema interamericano de derechos humanos,
y esperaba que pudiera representar esos intereses a través de una
nueva diplomacia para la organizacién.

Se debe recordar que Venezuela previamente habia tenido tensio-
nes con Uruguay debido a que Almagro, como parte de la misién de
cancilleres de UNASUR, que visit6 Venezuela en 2014 para impulsar
los didlogos de paz en el pais, habia demostrado una posicién cerca-
na a la oposicién politica de ese pais, cuando su rol exigia una debida
neutralidad. Sin embargo, la candidatura de Almagro habia supera-
do también esas tensiones con el gobierno de Venezuela, e incluso lo-
gré que Pert decidiera retirar la candidatura de Diego Garcia Sayan
y Guatemala la del expresidente Eduardo Stein, ya que no contaban
con los apoyos requeridos dentro de América Latina y el Caribe. De
esta manera, Almagro fue elegido secretario general de la OEA para
el periodo 2015-2020 con la esperanza de los paises latinoamericanos
y caribefios en la refundacién de una nueva OEA. Sin embargo, estas
esperanzas duraron muy poco, ya que a pocos meses de su eleccion
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se dieron las primeras muestras de que los intereses de Almagro no
estaban alineados con la visién de los paises que lo habian elegido.

El veloz cambio de posiciones de Luis Almagro, y su trayectoria
posterior, ampliamente comentada en este libro, evidencia que su
candidatura nunca representé los intereses afirmados antes de su
eleccion. Al contrario, su victoria se debi6 a su postura ya subordina-
da ex ante a los poderes hegemonicos del hemisferio. Esta afirmacién
se puede verificar a través del analisis de la posicién de Luis Almagro
ante distintos conflictos y situaciones vividas en diferentes paises,
entre ellos, sus acciones intervencionistas en Ecuadory su claro apo-
yo al proceso de profundo deterioro socio-democratico ocurrido des-
de 2017 en el pais andino.

Almagro y el Ecuador de Lenin Moreno

Para explicar la permanente injerencia de Almagro en Ecuador
debemos remontarnos al afio 2016. Durante los meses previos a las
elecciones presidenciales en este pais, el ya secretario general de la
OEA, Luis Almagro, recibi6 al precandidato a la presidencia del Ecua-
dor, Guillermo Lasso, duefio de uno de los bancos mas grandes de
Ecuador y una de las figuras de la oposicién mas relevantes al en-
tonces gobierno de Rafael Correa. Resulta extrafio que el secretario
general de una organizacién de Estados se reina con un sector de la
oposicién politica de uno de los paises miembros, cuando es claro
que quienes tienen la entidad de representar a los Estados son los
gobiernos que han sido democraticamente electos. Sin embargo, la
gestion de Almagro demuestra estar llena de este tipo de situaciones,
ya que ha mantenido reuniones con casi todos los sectores politicos
de oposicién a los proyectos progresistas de América Latina en mo-
mentos politicamente complejos.

Posteriormente, en febrero de 2017, se llevaron a cabo las eleccio-
nes en Ecuador en las que el proyecto progresista, que representaba
a la Revoluciéon Ciudadana, vencié democraticamente al entonces
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candidato, Guillermo Lasso. El nuevo presidente, Lenin Moreno, se
present6 a los comicios como el sucesor del proyecto politico de Ra-
fael Correa, algo que era refrendado por su programa de gobierno,
sus intervenciones puablicas y principalmente por su experiencia
como vicepresidente de Correa durante dos periodos.

Sin embargo, una vez electo, Lenin Moreno inici6 un proceso
contrario a su propio plan de gobierno y se autoproclamé, de ma-
nera expresa, como la persona que tendria como misiéon poner fin
a la “era correista”. En apenas unos meses, Lenin Moreno abrazé un
programa neoliberal, contrario a los compromisos adquiridos en su
programa, de manera sistematica y estructurada, evidenciando que
su deriva obedeci6 a una estrategia bien planificada y no a una reac-
cién vinculada a sucesos acaecidos con posterioridad a su toma de
posesion. Moreno compartia asi la dindmica de engafo politico que
aup6 a Almagro hasta la Secretaria General de la OEA. De hecho, y
como relatan las siguientes paginas, ambos compartieron intereses
y apoyos reciprocos que han permitido la deriva de desinstituciona-
lizacién y desgaste social, econémico y democratico que ha experi-
mentado el Ecuador desde el afio 2018, tanto durante el gobierno de
Lenin Moreno como con el gobierno de Guillermo Lasso.

El primer paso, y probablemente el momento crucial de la quie-
bra del equilibrio institucional y democratico en Ecuador, fuela con-
sulta y el referéndum convocados por el presidente el 29 de noviem-
bre de 2017, mediante los decretos ejecutivos 229 y 230 y con dos
finalidades: la enmienda constitucional y la consulta a la ciudadania
sobre temas de interés nacional. Siguiendo una estrategia similar a
la utilizada en otros paises para impulsar el Lawfare que se exten-
dia por la region (Guaman, 2023), desde el gobierno se posiciond el
combate contra la corrupcién como clivaje central de un discurso
orientado a cuestionar y desacreditar al gobierno anterior para jus-
tificar e impulsar el giro radical respecto de la politica de la década
precedente. Pese a haber llegado al poder apoyado por la Revolucién
Ciudadanay con una propuesta de gobierno netamente progresista,
el gobierno de Moreno se subordiné rapidamente a las exigencias de
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las élites econdmicas y aline6 su politica exterior a la linea de Esta-
dos Unidos (Chavez, 2022). Para culminar esta estrategia, el primer
paso necesario era la eliminacién de los diques institucionales-de-
mocraticos disefiados constitucionalmente como seguro frente a
la desviacién de los poderes clasicos, en particular ejecutivo y legis-
lativo, entre esos diques, la pieza clave era, sin duda, el Consejo de
Participacién Ciudadana," cuyo control le permitié apropiarse, en-
tre otros 6rganos constitucionales, de los cargos del Poder de Trans-
parencia y Control Social por métodos ajenos al marco normativo
y constitucional establecido. Asi, y paradéjicamente, el gobierno de
Moreno utilizé los mecanismos pensados para anclar la democracia
y proteger la voluntad ciudadana como vias para desarmar la insti-
tucionalidad, subvertir la separacién de poderes, impulsar la estra-
tegia de lawfare contra los opositores politicos y abrir la puerta a la
adopcion e implantacién del ajuste econémico dictado por el Fondo
Monetario Internacional, que ha dado lugar a las distintas revueltas
y estallidos populares de los Gltimos cinco afios.

1 Debe recordarse que la Constitucién del Ecuador de 2008 integra la participacion
ciudadana como eje fundamental de organizacién del poder politico. Esto, no solo se
traduce en la integracion de la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico a través de numerosos mecanismos, sino que se estructura a través de
una modificacién del tradicional esquema de poderes del Estado para incorporar dos
nuevas “funciones” que van a convertirse en pilares del funcionamiento de la Repabli-
ca. Estas dos funciones son, por un lado, la Funcién Electoral, que tutela e impulsa los
procesos de democracia representativa y algunos derechos de participacién ciudada-
na; y, por otro, la Funcién de Transparencia y Control Social, a la que se le encarga el
ejercicio de promover los nuevos derechos y las formas de participacién, asi como el
control de la gestién publica y el combate a la corrupcion. El objetivo era la creacion
de formas adicionales de enlace entre la ciudadania y el Estado (Noguera y Navas,
2016). El pilar central de esta funcién de transparencia y control es Consejo de Partici-
pacién Ciudadana y Control Social cuya misién es promover e incentivar el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar y establecer meca-
nismos de control social en los asuntos de interés publico, y designar a un amplio
nimero de autoridades como la Procuraduria General del Estado, Superintendencias,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Puablica, Fiscalia General del Estado, Contraloria
General del Estado, Consejo Nacional Electoral (CNE), Tribunal Contencioso Electoral
y Consejo de la Judicatura. E1 CPCCS se plante6 como la clave de béveda de un sistema
de control horizontal del Estado, impulso de la participacién ciudadana e impulsor de
un equilibrio entre funciones.
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La importancia de aquella consulta amerita un tratamiento con
mayor profundidad. La convocatoria de la consulta requeria un pro-
nunciamiento de la Corte Constitucional sobre las preguntas. El si-
lencio de la Corte, en gran parte debido a las presiones realizadas
desde el Ejecutivo, fue interpretado por la Presidencia como una
aprobacion presunta de la constitucionalidad de lo preguntado, algo
puesto en duda por numerosos juristas y por una amplia parte de la
clase politica vinculada al progresismo. Entre las preguntas, desta-
caba tanto la orientada a impedir la reeleccién de las autoridades de
eleccion popular por mas de una vez, una pregunta evidentemente
orientada a impedir la vuelta del Presidente Rafael Correa como la
pregunta sobre la destitucién de los miembros del CPCCS y la con-
figuracién de un Consejo Transitorio con potestad para “evaluar el
desemperio de las autoridades cuya designacién le corresponde pu-
diendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos”.

Con la supuesta corrupcién como clivaje central de un discurso
orientado a cuestionar al gobierno anterior y a impulsar un giro res-
pecto de la politica de la década precedente (a pesar de haber llega-
do al poder apoyado por el mismo partido y con el mismo programa
electoral) el gobierno de Lenin Moreno convocé finalmente el 4 de
febrero del 2018 la consulta popular, a pesar del amplio cuestiona-
miento juridico de caracter inmediato. Un ejemplo es la demanda
de inconstitucionalidad elevada el 30 de noviembre de 2017 por un
grupo de asambleistas con solicitud de medidas cautelares ante la
Corte Constitucional,”? asi como una enorme contestacion politica
en el plano nacional y supranacional.

12 Las criticas vinculadas a las irregularidades juridicas fueron recogidas en el infor-
me preliminar de la misién de la OEA (OEA, 2018). Merece la pena la cita literal: “La
convocatoria al referéndum y la consulta gener6 cuestionamientos desde ciertos sec-
tores de la sociedad ecuatoriana que argumentaron que la Constitucién, como norma
juridica suprema, establecia la obligatoriedad del pronunciamiento de la Corte Cons-
titucional. Los defensores de este argumento manifestaron que el Reglamento de Sus-
tanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional es el que precisaba
los plazos regulados por la ley. Los argumentos presentados por este sector sostenian
que se deberia haber aplicado el reglamento citado que establece que el computo del
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Frente a esto, el expresidente Rafael Correa y el ex canciller de
Ecuador, Ricardo Patifio, entregaron un documento a la Secretaria
General de la OEA denunciando la alteracién del orden constitu-
cional en el Ecuador y la pretensién del gobierno de apoderarse de
manera directa de todas las funciones del Estado. La denuncia solici-
taba medidas concretas por parte de la OEA, entre ellas una convoca-
toria al Consejo Permanente de la Organizacion y la activacion de la
Carta Democratica debido a la grave alteracién constitucional que se
estaba produciendo en Ecuador.

Al recibir esta denuncia, Luis Almagro afirmé piblicamente que
la Secretaria General realizaria un informe técnico juridico sobre
situacién institucional. Esto desat6 una intensa movilizacion del go-
bierno de Lenin Moreno que silencié momentaneamente a Almagro
e impidi6 la elaboraciéon del informe por la Secretaria General. En
paralelo, el cuestionamiento juridico y los posibles impactos de esta
consulta sobre el modelo institucional y democratico ecuatoriano
llegaron ante el sistema interamericano de derechos humanos. E1 28
de diciembre de 2017 la Comisién Interamericana recibié una solici-
tud para presentar un requerimiento de medidas provisionales a la
Corte IDH a favor de Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, Tania Elizabeth
Pauker Cueva y Sonia Gabriela Vera Garcia, miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de Ecuador (CPCCS) nom-
brados para el periodo 2015-2020.

El parecer de la Comisién no se publicé hasta el 6 de febrero de
2018, es decir, dos dias después de la celebracion de la consulta y tras
la victoria del si en todas las preguntas. En su Comunicado (CIDH,
2018) la Comision sefialé que la situacion podria reunir los requisitos

plazo sélo se realiza cuando el expediente puede ser conocido o resuelto por el juez,
la sala o el pleno. Es decir, argumentaron que el plazo se habia suspendido por actos
como la presentacion de los amicus curiae o las audiencias ptblicas. Sumado a esto,
sostuvieron que no era admisible considerar que habia transcurrido el plazo de 20
dias establecido en la ley debido a que la Corte Constitucional habia realizado una
serie de actuaciones en las que incluso habian participado representantes del poder
ejecutivo.
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de extrema gravedad, urgencia, asi como de dafio irreparable pre-
vistos en el articulo 63.2 de la Convenci6n para el otorgamiento de
medidas provisionales. Ademas, afirmé que la Corte Interamericana
“podria valorar que el mecanismo de participacién popular estaria
siendo utilizado para evadir el procedimiento legal de destitucion
del actual Consejo de Participacién Ciudadana” y que

se podrian considerar las amplisimas facultades que se le otorgan
al Consejo de Transicién, que incluyen entre otras, la posibilidad de
nombrar a diversas autoridades de control, a las mas altas autori-
dades en materia electoral, de persecucion penal y a los miembros
del Consejo de la Judicatura quienes a su vez tienen la potestad de
examinar y destituir a todas las juezas y jueces del pais (CIDH, 2018).

La Comision sefialé igualmente la ausencia de control constitu-
cional previa de la propuesta de referéndum, como elemento que
podria ser valorado por la Corte IDH. Los requisitos de gravedad, ur-
gencia e irreparabilidad parecian irrefutables.

En su solicitud a la Corte IDH, la Comisién argumenté que soli-
citaba las medidas con la finalidad de que ordene al Estado que se
abstenga de destituir a los actuales miembros del Consejo de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social de Ecuador (CPCCS) y de crear un
Consejo Transitorio que pueda generar riesgos en la efectividad del
Estado democratico de derecho, incluyendo los principios de separa-
cion de poderes y de independencia judicial, fundamentales para el
goce efectivos de los derechos humanos.

Por afiadidura, el 5 de febrero se publicé el Informe Preliminar de
la Misién de Expertos Electorales de la OEA en Ecuador (OEA, 2018)
que incluy6 un analisis critico del proceso, afirmando la falta de dic-
tamen de la Corte Constitucional y senalando claramente que

muchos de los cuestionamientos al proceso electoral podrian haber-
se evitado si se hubiera contado con un pronunciamiento expreso de
la Corte Constitucional, como maximo 6rgano de control, interpreta-
cién y administracién de justicia constitucional. Frente a los recursos
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pendientes, la Misién estima importante que ya sea por recursos de
inconstitucionalidad o por el control posterior la Corte Constitucio-
nal emita un pronunciamiento de fondo sobre la materia. A pesar de
todas estas recomendaciones y observaciones de 6rganos y misiones
internacionales, el Gobierno Nacional no tomé ninguna disposicién
encaminada a subsanar las evidentes vulneraciones (OEA, 2018).

La posicion de la CIDH fue frontalmente contestada por el go-
bierno de Lenin Moreno, que ejercié una dura presion pablica, infor-
mando del desarrollo de diversas conversaciones con el secretario
general de la OEA en las cuales le habria requerido que no existiera
ninguna intervencién de los 6rganos de derechos humanos del sis-
tema interamericano sobre el referéndum y la consulta popular ya
realizadas. El gobierno de Moreno decidi6 incluso llamar a consultas
al entonces embajador de Ecuador ante la OEA, a fin de generar una
mayor presion sobre el sistema. Ante estas presiones sobre un pro-
ceso en curso en el sistema interamericano, Luis Almagro respon-
di6 mediante una publicacién en Twitter, siguiendo su perniciosa
dinamica de autoarrogarse la representacién de la organizacion de
manera autébnoma y ejercer presiones sobre los érganos del sistema
interamericano de derechos humanos:

Hemos felicitado al presidente Lenin Moreno por el triunfo electo-
ral, y por el compromiso democratico demostrado por el Pueblo e
instituciones de Ecuador. Los instrumentos interamericanos estan al
servicio justamente de la democracia y los pueblos (Almagro, 2018).

El 8 de febrero de 2018, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (2018) aprobé por cuatro votos a favor y dos en contra una Re-
solucién denegando la peticién de la CIDH. Los Magistrados Roberto
F. Caldas y Eugenio Ratl Zaffaroni® expresaron su opinion disidente

5 La claridad del voto particular de Zaffaroni amerita su cita textual: “12. (...) Ante
un planteo que esgrime argumentalmente el peligro o lesién al sistema democratico,
en el caso el conflicto no ha obtenido una respuesta que lo resuelva, sea que acoja o
rechace el planteo, por parte de las instancias maximas de su jurisdiccién nacional, lo
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del razonamiento mayoritario en el que se estimé que lo alegado por
la Comisién no era suficiente para sustentar el dictado de las medidas
provisionales dado que, segiin la mayoria de jueces, no concurrian
los requisitos exigidos en la Convencién y su Reglamento, entre otras
cuestiones porque, dado que la consulta popular ya se habia produ-
cido, el petitorio (la posibilidad de suspender los comicios) quedé sin
objeto.

Evidentemente, el petitorio iba mas alla dela suspension de los co-
micios puesto que pretendia precautelar la institucionalidad del pais
y evitar que se desatara un encadenamiento de nombramientos y
destituciones sin control ni procedimiento democratico. El gobierno
de Lenin Moreno designé a un Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (transitorio) que estuvo en funciones hasta el 2019,
periodo en el cual destituyeron y designaron autoridades judiciales y
de control sin que pudieran existir procesos transparentes sobre es-
tas designaciones.! Estas acciones, sin duda, fueron elementos claves

que pone de manifiesto una violacioén a su deber de extremar el control y la tutela de
su propia democracia plural. Por ende, entiendo que corresponde emplazar al Estado
para que en un plazo razonable habilite el control de su maxima instancia jurisdiccio-
nal para decidir la cuestion que se pretende prematuramente traer a conocimiento de
esta Corte por via de medida provisoria. 13. De reemplazarse a los Consejeros respecto
de los cuales se impetran las medidas provisionales antes de que el Estado someta el
conflicto a su maxima instancia interna, la eventual lesién alegada al sistema demo-
cratico se hallaria consumada, dado que en el supuesto en que el maximo tribunal
nacional hallase que le asiste razén a los peticionantes, los nuevos Consejeros habrian
podido realizar actos cuya validez juridica quedaria cuestionada o invalidada, con
gravisima lesion a la seguridad juridica y a la estabilidad de los derechos de los habi-
tantes” (CIDH, 2018).

4 Como indicé el Informe Preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la
OEA en Ecuador para las Elecciones Seccionales y al Consejo de Participacién Ciuda-
dana y Control Social (CPCCS) del 24 de marzo de 26 de marzo de 2019 (OEA, 2019),
el CPCCS Transitorio ces6 en sus funciones a 27 autoridades del estado ecuatoriano:
“entre los meses de julio y agosto de 2018 el CPCCS-T terminé de manera anticipada
el mandato de los consejeros y consejeras del CNE, asi como de los jueces y juezas
del TCE. En el caso del CNE, el CPCCS Transitorio nombré inicialmente autoridades
transitorias y el 16 de noviembre, cinco dias antes de la convocatoria a elecciones,
finalmente designé los consejeros y consejeras definitivos del CNE. En el caso del TCE,
se seleccionaron jueces encargados a finales del mes de noviembre”. En concreto, se-
fiala Ramirez (2020) que: “Los Consejeros Transitorios, siete notables nominados por

107



Adoracién Guaman y Carola Ifiguez

que han permitido en Ecuador la implementacién de un modelo de
persecucion politica y lawfare tan extenso y normalizado.

En marzo de 2019, en Ecuador se realizé la eleccién de 7 repre-
sentantes para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control So-
cial. En esta ocasién, también la Mision de Observacion Electoral de
la OEA (2019) realiz6 varias observaciones sobre un proceso que no
cumpli6 con los estandares de transparencia y especialmente en lo
referente a la eleccion del CPCCS manifest6, entre otras criticas que:

Varios actores politicos e incluso las propias autoridades electora-
les manifestaron a la Misién que los requisitos y prohibiciones para
las candidaturas al CPCCS restringian la participacién plural. En ese
sentido, también resulta notorio el requisito de haber renunciado a
funciones pablicas dos afios y medio antes de la fecha de inscripcion
de candidaturas, dado que esta ley fue reformada apenas un afio an-
tes de la celebracién de los comicios (OEA, 2019).55

El continuo apoyo del secretario Almagro a Lenin Moreno ha evi-
denciado una permanente falta de respeto a la independencia que

Presidencia, operaron sin ningin control democratico y se arrogaron prerrogativas
no establecidas en el mandato popular. Entre las mas notorias, precisamente, destaca
la destitucion de la anterior Corte —cuyo nombramiento no es potestad del CPCCS-y
la declaratoria de una inédita “vacancia constitucional” mientras se posesionaban
los nuevos magistrados. En todos los casos, los Consejeros Transitorios procedieron
a subrogar a los cesados con figuras del anti-correismo. De este modo se allanaba el
camino para el pleno alineamiento del conjunto de poderes con el doble objetivo del
entorno presidencial: pulverizar a la izquierda populista (anticorrupcién y lawfare
mediante) y reconducir la agenda piblica en favor de los mercados. Sin mayor apego
al Estado de derecho, entonces, des-correizacion y neoliberalismo se entreveraban en
un juego cruzado de legitimacién que oculta que en las elecciones generales de 2017 la
ciudadania no se pronuncié por ninguno de dichos cursos de accién politica”.

15 A pesar de estos cuestionamientos y de varias observaciones adicionales sobre el
proceso electoral, el 17 de mayo de 2019, es decir 54 dias luego de las elecciones (un
periodo extraordinariamente extenso), el Consejo Nacional Electoral proclamé ga-
nadores a los siete candidatos que obtuvieron la cantidad de votos requeridos. El 7
de agosto la Comisién de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional dio paso al juicio
politico contra ellos y el 14 de agosto el pleno de la Asamblea destituy6 a los cuatro
consejeros. Varios asambleistas defendieron la destitucién por sus vinculos con el
“correismo” aun cuando habian estado en funciones Gnicamente 60 dias.
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exige un correcto funcionamiento del sistema interamericano de
derechos humanos, frente a otros 6rganos y personas. El compor-
tamiento de Almagro, mas alla del caso de Ecuador, respecto de la
CIDH y de la Corte IDH ha extendido una sombra sobre el correcto
funcionamiento de este sistema, deslizandose la nefasta idea que el
secretario general puede decidir por sobre los érganos de derechos
humanos.

Pero el apoyo de Almagro a Lenin Moreno y posteriormente a
Guillermo Lasso no se evidencié inicamente en el plano de la bata-
lla por el control institucional sino también, y de manera especial-
mente cruda, en la creciente reduccion de la capacidad de la OEA
para cumplir con su misién de proteger los derechos humanos en el
continente.

El 1 de octubre de 2019, el presidente de la Reptblica del Ecuador
Lenin Moreno anuncié en cadena nacional una serie de nuevas me-
didas econdmicas y laborales que pensaba acometer en el marco del
cumplimiento del acuerdo entre el Ecuador y el FMI.! Las medidas
concretamente anunciadas por el presidente consistian en politicas
de ajuste econémico y social orientadas a rebajar la carga tributaria
a los grandes grupos econdémicos, liberalizar el comercio (retirar o
reducir de aranceles), reducir el impuesto de salida de divisas sobre
las materias primas, precarizar las condiciones laborales en el sector
publico y privado, asi como acometer una serie de privatizaciones. La
eliminacién del subsidio a los combustibles, vigente en el pais desde
hace 40 afios, se adopt6 de manera instantinea mediante el Decreto
Ejecutivo 883. Las protestas contra las reformas anunciadas, con un
enfoque claro de rechazo al acuerdo con el FMI, se desataron desde
el dia siguiente y fueron contestadas por el ejecutivo de inmediato.?”

16 Para un analisis pormenorizado del contenido del acuerdo se remite a Weisbrot y
Arauz (2019).

17 La movilizacién y convocatoria ciudadana fue de enormes proporciones, protago-
nizada por el movimiento indigena, pero con presencia de distintos movimientos y
sectores de la sociedad civil (estudiantes, universidades, sanitarios, asociaciones de
mujeres...) El nivel de los enfrentamientos fue creciendo hasta que se convocé un dia-
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La adopcion del decreto de Estado de Excepcidén (Decreto Ejecu-
tivo 884) y la actuacién desproporcionada de las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado convirtieron el Paro Nacional en una con-
frontacion de doce dias, del 2 al 13 de octubre, que se sald6 con 249
presuntas violaciones de derechos humanos, incluyendo seis ejecu-
ciones extrajudiciales, 22 atentados contra el derecho a la vida, tres
casos de violencia sexual y 20 lesiones oculares (Comision de la Ver-
dad, 2021)."® Estos hechos fueron investigados in situ y denunciados
por la CIDH y por la Oficina de la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas que manifest6 el 23 octubre de
2019 su consternacion por “la violenta respuesta de las fuerzas de
seguridad ecuatorianas frente a las protestas de este mes contra las
medidas de austeridad del Gobierno” (ACNUDH, 2019).

Durante los dias del paro, Moreno y su gobierno insistieron en
la vinculaciéon de la conspiracion castro-chavista, plasmada en una
estrategia de desestabilizacion de caracter golpista impulsada por

logo publico y televisado entre el gobierno y la dirigencia indigena, donde se llegé al
acuerdo de finalizar el paro nacional, dejando sin efecto el Decreto Ejecutivo n. 883.
Sobre este tema, ver Ramirez (2020).

18 La Defensoria del Pueblo de Ecuador constituyé una Comisién Especial para la
Verdad y la Justicia, creada por la que presenté su informe el 17 de marzo de 2021
(Comision de la Verdad, 2021). La principal conclusién del extenso informe de la Co-
mision fue la existencia de presuntas violaciones de derechos humanos, cometidas
principalmente por integrantes de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas contra la
poblacién. Las pruebas recabadas durante meses de trabajo llevaron a la Comisién a
concluir que el Estado ecuatoriano, a través de sus agentes, violentd gravemente los
derechos a la vida, integridad fisica, psicoldgica y sexual, la libertad personal, libertad
de expresion, protesta pacifica y derecho a la resistencia. Todo ello, ademas, mediante
actuaciones efectuadas de manera reiterada y en forma de ataque generalizado, lo
cual podria implicar incluso la existencia de un crimen de lesa humanidad. Por afiadi-
dura, el informe concluye que el gobierno posicioné una “una interpretacién parcial
de la realidad”, con una “agenda desestabilizadora” para justificar el uso de la fuerza.
En el mismo informe, la Comisién reiteraba la vinculacién entre las protestas y las
reformas implementadas por el gobierno para respaldar el préstamo de 4,2 mil millo-
nes de d6lares en el marco del Servicio Ampliado (SAF) del FML. Esta vinculacién de la
protesta con el acuerdo adoptado con el Fondo y con las medidas de ajuste social de él
derivadas ya habia sido sefialada, y criticada, por el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, 2019)
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Rafael Correa, Nicolas Maduro o extranjeros venezolanos y cubanos.
Los gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador, Guatema-
la, Perd y Paraguay manifestaron mediante sendos mensajes de sus
cancillerias su rotundo rechazo a “todo intento desestabilizador de
los regimenes democraticos legitimamente constituidos y expresan
su firme respaldo a las acciones emprendidas por el presidente Lenin
Moreno”. Almagro fue en aquel momento uno de los mas firmes apo-
yos al gobierno ecuatoriano. El 8 de octubre se publicé un comunica-
do de la Secretaria General de la OEA sobre la situaciéon en Ecuador
(OEA, 2019a). En este comunicado se afirmé la condena enérgica de
“actos de violencia registrados en los Gltimos dias en Quito. Es to-
talmente inaceptable el secuestro de policias y militares, asi como
el destrozo y saqueo de bienes piblicos, el incendio de patrulleros
y ataques a ambulancias”. Sin una sola mencién de las victimas, Al-
magro realiz6 una cerrada defensa de Lenin Moreno, afirmando que
todaslas partes debian de respetar el término de su mandatoy recha-
zando cualquier forma de interrupcién de su gobierno. E1 30 de octu-
bre, Almagro visité Quito para asistir a la VII Reunién de Ministros
en Materia de Seguridad Piblica de las Américas (MISPA), en este
espacio estuvo reunido con la ministra de gobierno de Ecuador, Ma-
ria Paula Romo y con la cipula de la Policia Nacional, quienes fueron
responsables de la grave represién que habia sufrido el pueblo ecua-
toriano apenas unos dias antes, expresandoles todo su apoyo.?

1 En concreto, las palabras de Almagro fueron las siguientes: “Para mi es motivo de
extremo orgullo y no puedo mas que extender mis mas sinceras felicitaciones al Go-
bierno del Ecuador, al Gobierno de Lenin Moreno, por la organizacién de esta MISPA
que se da en un momento en el cual Ecuador ha reafirmado en las Gltimas semanas su
compromiso con los principios mas fuertes del sistema interamericano. Democracia,
derechos humanos y orden publico han estado en las decisiones que ha tenido que
tomar Ecuador en estos dias y la manera en que lo ha hecho, la manera en que ha
reconducido la situacion social y politica del pais es digna del mayor de los elogios
de nuestra parte. Y la realizacién de esta MISPA aqui, definitivamente muestra que la
Organizacién de los Estados Americanos, consecuente con esos mismos principios y
reafirmacion de esos valores, va a seguir trabajando conjuntamente con Ecuador y ve
en Ecuador un socio fundamental de la Organizacién”.
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Pese a este apoyo irrestricto, entre los dias 28 y 30 de octubre de
2019 la CIDH visité Ecuador para analizar la situacién de los dere-
chos humanos en el pais tras las protestas sociales. Sus observacio-
nes se presentaron el 14 de enero de 2020 (CIDH, 2020) y recogen con
claridad, entre otras violaciones de derechos humanos, la existencia
de un uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguri-
dad del Estado. A modo de ejemplo, puede destacarse el siguiente
fragmento:

La CIDH condena enérgicamente la violacion al derecho a la vida de
las victimas anteriormente mencionadas, mismas que habrian ocu-
rrido como consecuencia del uso excesivo y arbitrario de la fuerza
y actos de violencia dirigidos contra quienes que no representarian
una amenaza inminente a los agentes de seguridad del Estado o en el
marco de las protestas (CIDH, 2020).

Ademas, y ya respecto de las medidas socio-econémicas adopta-
das la CIDH sefialé que estas

carecieron de un proceso previo de consulta ciudadana, transparente
y participativo; asi como de una evaluacion de impacto en términos
de progresividad. En ese sentido, la CIDH y su Relatoria sobre los De-
rechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales hacen un es-
pecial llamado a Ecuador, a fin de que, en toda adopcién de posibles
medidas de austeridad, como de reformas econémicas o fiscales que
puedan afectar el acceso y disfrute a DESCA, asegure que la ciudada-
nia y en especial los grupos que se encuentran en mayor vulnerabi-
lidad sean adecuadamente informados y consultados (CIDH, 2020).

Coincidia asi el parecer de la Comision con el contenido del in-
forme del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas presentado el 18 de octubre de 2019, tras examinar
el cuarto informe periédico del Ecuador. En aquel informe el Comi-
té se mostr6 especialmente preocupado por el impacto del acuerdo
entre Ecuador y el FMI sobre el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Por afiadidura, el Comité también afirmé que
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El Comité esta preocupado por las modalidades de implementacion
del estado de emergencia, declarado el 3 de octubre de 2019, frente a
las protestas contra la adopcién de algunas medidas de austeridad,
en particular en lo que pueda afectar a la suspension de la libertad
de asociacion. Al Comité también le preocupa la situacién de violen-
cia en el contexto de la protesta social en oposicién a las medidas de
austeridad, en ocasiones con actos de vandalismo, y el uso, en mo-
mentos desproporcionado, de la fuerza frente a manifestantes y de-
fensores de derechos humanos, incluso por parte de la fuerza militar
(Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2019).

A renglén seguido, el Comité afirmé que las medidas regresivas
solo son compatibles con el Pacto si son necesarias y proporciona-
das, ademas,

deben haber sido consultadas con las poblaciones afectadas y estar
sujetas a un examen independiente; deben mantenerse en vigor Gni-
camente en la medida de lo necesario; no deberian causar discrimi-
nacion; deberian mitigar las desigualdades que pueden agudizarse
en tiempos de crisis y garantizar que los derechos de los individuos y
grupos desfavorecidos y marginados no se vean afectados de forma
desproporcionada; y no deberian afectar el contenido basico mini-
mo de los derechos amparados por el Pacto (Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, 2019).

Mientras las organizaciones de derechos humanos hacian un lla-
mamiento a los organismos de derechos humanos para que fueran
en Ecuador y denunciaran los hechos anteriores, el gobierno de Mo-
reno presionaba a Almagro para obtener un apoyo politico respecto
de su postura represiva (y de su negociacién con el FMI) por parte de
la OEA. Asi, y ainstancia de una solicitud de la Cancilleria de Ecua-
dor, José Valencia, el 15 de octubre el Consejo Permanente de la OEA,
sin esperar a los resultados de las investigaciones ya solicitadas en el
ambito del sistema interamericano de derechos humanos, emitié la
Declaracién sobre Defensa de la Democracia y la Paz Social en Ecua-
dor (OEA, 2019a) en la que condenan los actos vandalicos y dafios a
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la propiedad puablica y privada y, rechazan cualquier accién de deses-
tabilizacién al gobierno ecuatoriano. En el numeral segundo de esta
Declaracion, el Consejo Permanente expres6 “el respaldo al régimen
democratico en el Ecuador, a su Gobierno legitimamente constitui-
do y a su Presidente Lenin Moreno Garcés” al tiempo que reconoci6
“los esfuerzos que se han realizado para restaurar la paz social y el
orden publico, preservando el Estado de derecho y utilizando los me-
canismos establecidos en la Constitucion y la ley” (OEA, 2019a). La
Declaracién no incluyé ni una sola mencién a las victimas, personas
heridas, detenciones ilegales, y demas uso excesivo de la fuerza que
habia sido enormemente documentado y difundido.

Un dia mas tarde, el 16 de octubre, la Secretaria General de la
OEA, excediéndose de sus facultades, emitié un Comunicado (OEA,
2019c), en el que enmarca los sucesos de Ecuador como una “expre-
sién de las distorsiones que las dictaduras venezolana y cubana han
instalado en los sistemas politicos del continente”. Almagro y Mo-
reno vuelven a compartir estrategia, utilizando conjuntamente la
teoria de la conspiracion “castro-chavista”. En este Comunicado, el
uruguayo expresaba que

[lJas actuales corrientes de desestabilizacién de los sistemas politi-
cos del continente tienen su origen en la estrategia de las dictaduras
bolivariana y cubana, que buscan nuevamente reposicionarse, no a
través de un proceso de reinstitucionalizacién y redemocratizacion,
sino a través de su vieja metodologia de exportar polarizacién y ma-
las practicas, pero esencialmente financiar, apoyar y promover con-
flicto politico y social (OEA, 2019c).

Evidentemente, Lenin Moreno recibié su recompensa. Tras dejarla
presidencia en manos de Guillermo Lasso que gané la segunda vuelta
electoral el dia 11 de abril de 2021, Moreno abandono el pais, notifican-
do un viaje por “motivos laborales” a Estados Unidos en agosto de 2021
por tres meses. Nunca volvi6 a Ecuador. Por un tiempo, afirm6 estar
colaborando como profesor en el Centro Adam Smith para la Liber-
tad Econémica de la Florida International University. Posteriormente,

114



El caso de Ecuador: la alianza personal de Almagro con Lenin Moreno y Guillermo Lasso

Luis Almagro lo nombré comisionado en Asuntos de Discapacidad de
la Organizacién de los Estados Americanos.

Almagro y la validacién del uso excesivo de la fuerza para la represion
dela protesta social

El apoyo por parte de Almagro a una operacion de represién gu-
bernamental de la protesta social se reedit6, con algunos matices, du-
rante el paro nacional de junio de 2020. En esta ocasion, el Paro Na-
cional frente a las politicas de Guillermo Lasso duré dieciocho dias,
del 13 al 30 de junio, sostenido por una enorme movilizacién de las
organizaciones indigenas, los barrios populares de Quito y distintos
colectivos en todo el pais (Chavez, 2022). Al igual que su antecesor, el
levantamiento de 2019, en esta ocasion la movilizacién vino marca-
da porla fisura de clase con un fuerte componente de desesperacién
por motivos econémicos de las mayorias sociales pauperizadas du-
rante afnos (Ospina, 2023). El informe de la Alianza por los Derechos
Humanos (2022) arrojé una vez mas cifras dramaticas de muertes y
personas heridas y detenidas. En esta ocasion, el final del paro llego
tras la aceptacién de un conjunto de reformas por parte del Gobierno
y la instalacién de una mesa de diadlogo. Ademas, durante el paro, se
desarroll6 un proceso de destitucién del Presidente en la Asamblea
Nacional aplicando la via constitucional que ofrece el articulo 130 de
la Constitucion de Ecuador, que no alcanzé los votos necesarios.

La Secretaria General de la OEA emitié un comunicado el 22 de
junio (OEA, 2022). Una vez mas evité condenar el evidente uso abusi-
vo de la fuerza por parte del gobierno, pero indicé que “es necesario
que el sistema politico dé inmediata respuesta en mejoras de sub-
sidios, en la condonacion de créditos vencidos, asi como resolver el
estado de emergencia en el sector salud y mejoras en el presupuesto
de educacién intercultural, entre otros”. Llama la atencién que el Co-
municado integre de nuevo la “marca Almagro”, senalando la exis-
tencia de “discursos golpistas”. Una vez mas, la Secretaria General
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afirma que “los mandatos constitucionales otorgados directamente
por el pueblo deben ser respetados, esencialmente hasta que el pue-
blo se pronuncie nuevamente en elecciones libres y democraticas”,
desconociendo asi las distintas formas de destitucién constitucio-
nalmente establecidas que permiten el final adelantado de los man-
datos presidenciales.

Precisamente, esta voluntad de ignorar que las vias democraticas
de alternancia en el poder incluyen los procesos de destitucion, llevo
a Almagro a implicar a la OEA en el rechazo al juicio politico contra
el Presidente Guillermo Lasso. El mandatario ecuatoriano visito el
Consejo Permanente de la OEA el 19 de diciembre de 2022 y mantu-
Vo una reuniéon privada con Almagro, ambos se mostraron un apoyo
mutuo, que se concreté en el Comunicado de la Secretaria General
de la OEA de 5 de marzo de 2023, donde, de manera escueta y su-
mamente concisa, se recuerda “la importancia absoluta del apego a
la institucionalidad democratica y del respeto a la estabilidad de los
periodos constitucionales” y se hace un llamamiento “a los actores
politicos y sociales ecuatorianos a enmarcar la resolucién de sus di-
ferencias en el contexto constitucional”.

Consideraciones finales

Uno de los momentos clave en la deriva hacia la actual situacién
de crisis socioecondmica e institucional que vive hoy Ecuador fue la
consulta popular de 2018, para cuyo desarrollo el aval de Luis Alma-
gro tuvo un caracter decisivo. A partir de aquel momento, la histo-
ria del pais ha venido marcada por una estrategia de Lawfare contra
la oposicién politica, por el uso abusivo de la fuerza para reprimir
las protestas populares y por un empeoramiento paulatino y con-
tinuado de las condiciones de vida de las mayorias sociales. Pese a
que desde el sistema interamericano de derechos humanos e incluso
desde las conclusiones de las Misiones de observaciéon electoral de
la OEA se han reconocido las violaciones de derechos humanos y las
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irregularidades en los procesos, la Secretaria General ha manteni-
do el apoyo permanente a los gobiernos ecuatorianos desde el 2017
hastala actualidad. De nuevo, Almagro se arroga a si mismo la repre-
sentacioén de la organizacion, de manera auténoma de sus érganosy
traspasando los limites de sus funciones y atribuciones y para ello ha
llegado incluso a presionar a los érganos del sistema interamericano
de derechos humanos, con el objetivo de blindar a los gobiernos de
Ecuador, tanto durante el mandato de Lenin Moreno como durante
el mandato de Guillermo Lasso.
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La Misién de Apoyo Contra la Corrupcién
y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y
el rol de la Secretaria General de la OEA

Marcelo A. Maisonnave, Anibal Garcia Ferndndez y Tamara Lajtman

Introduccion

La Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad en Hon-
duras (MACCIH) (2016-2020) se conformo en respuesta a las masivas
protestas ciudadanas conocidas como “marchas de las antorchas”
entre 2014 y 2016, desatadas por el desfalco millonario acontecido
en el Instituto Hondureno de Seguro Social (IHSS) entre 2009 y 2014,
calculado en unos 200 millones de délares. Como parte del escanda-
lo, se supo que algunos de estos fondos habian sido utilizados para
la campana presidencial del Partido Nacional, del Presidente Juan
Orlando Hernandez (JOH) (BBC, 2015). Hacia finales de junio de 2015,
JOH se vio obligado a habilitar una propuesta hacia un didlogo nacio-
nal para darrespuesta alas denuncias. En este contexto, diversos sec-
tores y organizaciones de la sociedad civil hondurefia reclamaban la
creacién de un ente internacional similar a la Comisién Internacio-
nal contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que habia sido crea-
do bajo el paraguas dela Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
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en Guatemala. Si bien el gobierno hondureno presenté un “Sistema
Integral Hondureno de Combate a la Impunidad y la Corrupcién”
invitando a la OEA y a la ONU a cumplir un rol de facilitadores en
este didlogo nacional, la MACCIH, a diferencia de la experiencia en
Guatemala, se constituyé mediante un acuerdo firmado inicamente
con la OEA (Pinza, 2015). Esta fue la primera Misién anticorrupcién
organizada en el marco de la institucionalidad de la OEA durante la
gestién de Luis Almagro.

En paralelo, y también bajo la gestién de Almagro, funcioné la
Misién de Observacion Electoral (MOE) de la OEA en el 2017, afio en
que JOH se present6 a la reeleccién. Como principal contendiente es-
taba Salvador Nasralla, representando al sector liderado por Manuel
Zelaya y Xiomara Castro. Hubo denuncias contundentes de fraude
y Almagro declaré de inmediato sus dudas sobre los resultados elec-
torales, que daban por ganador a JOH (Almagro, 2017) a pesar de que
la MOE no se pronunciaba del mismo modo. Una semana después,
Almagro declaraba que, respetando el marco normativo del Sistema
Interamericano y la Carta Democratica Interamericana, “manifesta-
ba su firme intencién de trabajar en el futuro con las autoridades
electas de Honduras” (OEA, 2018), contradiciendo su postura inicial
y olvidando las denuncias.

El recorrido de la MACCIH, contiene importantes indicios del
modo en que viene operando la OEA bajo el mandato de Luis Alma-
gro, llevando al limite la legalidad de la instituciéon e incluso habi-
litando una parainstitucionalidad. Retomando documentacién
oficial, material de prensa y entrevistas a informantes clave, se evi-
dencian importantes inconsistencias en torno a la contratacién de
personal, la habilitacién de presupuesto, el cumplimiento de obje-
tivos basicos, etc., que fueron configurando una serie de vacios en
algunos casosy excesos, en otros, llevando al extremo o simplemente
omitiendo la legalidad, el orden y las dinamicas establecidas por la
normativa institucional.

Una de las hipétesis en torno a la MACCIH, es que, cuando se
realizaron los principales hallazgos en materia de corrupcién en
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Honduras, hallazgos que involucraban incluso a personas cercanas
a JOH y su circulo intimo, la Secretaria General de la OEA fue debili-
tando al organismo, vacidndolo y entorpeciendo su funcionamiento,
hasta que finalmente, no fue renovada su presencia en Honduras.
Esto abre importantes interrogantes sobre los intereses de fondo que
pudieran operar en el entretejido personal e institucional entre la
Secretaria General de la OEA y el gobierno de Honduras de entonces.

Creacion de la MACCIH y los hechos vinculados al accionar de la
Secretaria General que minaron su funcionamiento

La demanda social por la conformacién de un cuerpo de investi-
gacion internacional similar a la CICIG de Guatemala, ya habia sido
impulsada en 2011 por sectores sociales como la Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacion, que investigaba lo sucedido en torno al golpe
de Estado de 2009 contra Manuel Zelaya. El escandalo de los fondos
del IHSS sumoé presion a la bisqueda de esclarecimiento de actos de
corrupcion. A pesar de que la mayoria de los reclamos de la sociedad
civil postulaban la conformacién de un organismo internacional in-
dependiente a cargo de la ONU, Almagro insisti6é y acordé con JOH
que el organismo estaria anclado exclusivamente en la OEA. Asi, el 19
de enero de 2016 la OEA y el gobierno de JOH en Honduras firmaron
el convenio fundacional de la Misién de Apoyo contra la Corrupcién
y la Impunidad en Honduras (MACCIH), que se constituyé con un
lapso de trabajo de cuatro afos, con posibilidad de renovacion (OEA,
2016).

De acuerdo a su convenio constitutivo, el objetivo de la Misiéon
era mejorar la calidad de los servicios prestados por el sistema de
justicia de Honduras en la prevencion y lucha contra la corrupcion
y la impunidad en el pais, a través de la colaboracién activa, aseso-
ramiento, supervision y certificacién de las instituciones del Estado
encargadas de prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion
(OEA, s/9).
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Durante el primer afio y medio se lograron importantes avances,
con participacién de la sociedad civil hondurefia en reuniones que
serealizaban con el equipo de la MACCIH coordinado por el peruano
Juan Jiménez Mayor (vocero del organismo). De este modo, se pudie-
ron identificar varias redes de corrupcion y se consiguié la aproba-
cion en el Congreso de la Ley de Financiacién, Transparencia y Fis-
calizacién de partidos politicos y la creacion del Sistema Nacional
contra la Corrupcion, entre otros puntos. En cuanto a la red se desta-
can los casos de Mario Zelaya por actos de corrupcion como director
del IHSS; Devis Rivera ex-lider del cartel de “los Cachiros”; avances en
la investigacion del IHSS sobre “Empresas Fechadas” y los viceminis-
tros Carlos Montes y Javier Pastor; el caso “Pandora” que involucré a
numerosas personalidades de la politica nacional, incluyendo a Ana
Garcia, esposa de JOH; y la condena por trafico de influencias contra
Teodoro Bonilla. Se puso en marcha el modelo anticorrupcion con el
caso “Caja Chica de la Dama” que derivo en la detencién de la ex pri-
mera dama Rosa Elena Bonilla (esposa del expresidente Porfirio Lobo
2010-2014) y se judicializaron los casos “Caja Chica del Hermano”,
“Licitacion Fraudulenta del Seguro Social”, “Arca Abierta”, “Fraude
sobre el Gualcarque” y “Patuca III Colusién y Corrupcioén”. Este tra-
bajo, expuesto en los seis informes que otorg6 la MACCIH, da cuenta
de dos aspectos: cambios en el sistema judicial hondurefio y la judi-
cializacién de actos de corrupcién de miembros del gobierno y poder
politico en general (MACCIH, 2017; 2018; 2019).

Sin embargo, a poco méas de un afio de funcionamiento y a pesar
de los avances, comenzaron las denuncias de parte de organizacio-
nes civiles, advirtiendo que “grupos oscuros” estaban presionando
para que la MACCIH se fuera de Honduras (Tiempo, 2017). Comenza-
ron a notarse reticencias sobre el proceso abierto con las investiga-
ciones de la MACCIH.

En mayo de 2017, renuncié a sus funciones en la MACCIH el
ex-fiscal argentino Manuel Garrido (La Tribuna, 2017) y ocho meses
después renuncié Jan-Michael Simon a sus funciones como asesor
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en materia de la reforma penal en la Misién (La Prensa, 2018). Dias
después, Juan Jiménez Mayor, jefe o vocero de la MACCIH, denuncia-
ba la existencia de campanas negras contra la Misiéon (CNN, 2018).
El corolario fue su carta de renuncia, en la cual acusaba a Luis Al-
magro de cortarle la comunicacién personal desde agosto de 2017,
como ejemplo de una serie de hechos que, a su criterio, demostraban
la falta de apoyo del secretario general al trabajo de la Misién (Crite-
rio, 2018). Jiménez Mayor afirmaba que era

evidente que existen problemas que deben ser solucionados para el
mejor desempeno de la MACCIH, los cuales dependen exclusivamen-
te del secretario general (...). Ninguna de las decisiones administrati-
vas que exigian celeridad para el buen funcionamiento de la Mision,
se han tomado oportunamente.

Detallaba incluso que, como Vocero de la Mision, “no tenia la ca-
pacidad para comprar un lapicero para la Misién ni una resma de
papel, todo eso correspondia a funcionarios de aqui en Washington”
(ver mas abajo).

Otro detonante para la salida de Juan Jiménez Mayor, fue su de-
cisién de impulsar la investigaciéon del asesinato de la lider ambien-
talista y activista indigenista Berta Caceres, acontecido el 3 de marzo
de 2016. La falta de apoyo por parte de Almagro y la gravedad del cri-
men y sus implicaciones, sumado a la resistencia del gobierno hon-
durefio de habilitar dicha investigacién, contribuyeron al pedido de
renuncia del entonces vocero de la Mision. A continuacién de estos
hechos también presenté su renuncia el entonces procurador de la
MACCIH, el peruano Julio Arbizu, acusando a Almagro de falta de
apoyo (El Heraldo, 2018).

Estas reacciones obedecieron a aspectos directamente vincula-
dos al funcionamiento de la Misién. En efecto, al mismo tiempo que
se sucedian las renuncias, el 19 de febrero de 2018, se filtré una gra-
bacion que mostraba como tres funcionarios de la MACCIH se refe-
rian en términos racistas y clasistas al mencionado procurador de
la Misi6n, Julio Arbizu (Reporteros de Investigacién, 2018). Entre las
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implicadas estaban las uruguayas Marta Pachiotti y Beatriz Otero,
encargadas del Observatorio de Justicia Penal y de estrecha confian-
za de Luis Almagro (ver mas abajo). Estos eventos fueron desarticu-
lando las tareas de la Mision, debilitandola y fomentando su despres-
tigio. La debacle fue profundizada por las decisiones del gobierno de
turno y del sistema judicial local.

En mayo de 2018, la Corte Suprema de Honduras dict6é un fallo que
recort6 significativamente el alcance de las acciones de la MACCIH
(InsightCrime, 2018), dejandola practicamente anulada, al declarar
la inconstitucionalidad de la unidad especial del Ministerio Pablico
creada para liderar las acusaciones, conocida como la Unidad Fiscal
Especial contra la Impunidad de la Corrupciéon (UFECIC), con quien
la MACCIH venia cooperando para realizar las acusaciones pertinen-
tes en el marco de las investigaciones (Justicia en las Américas, 2018).
Segln Jiménez Mayor, este fallo de la Corte Suprema implicaba “una
sentencia de muerte al sistema, porque le quita las posibilidades y
las competencias para poder desarrollar un combate a la corrupciéon
como el que se habia disefiado inicialmente”.

Un ano después, en mayo de 2019, el vocero de la MACCIH, el bra-
silefio Luiz Antonio Guimaraes Marrey, quien habia reemplazado al
renunciado Jiménez Mayor, dejé su cargo, luego de haber cumplido
el afio de contratacion (CESPAD, 2019). A finales de ese afio, dirigentes
de la oposicién al gobierno, como Manuel Zelaya y Xiomara Castro,
marcharon en defensa de la MACCIH y reclamando su continuidad
(DW, 2019). En ese contexto, trascendieron rumores de que el gobier-
no de Honduras negociaba con Almagro su voto para reelegir como
secretario de la OEA, a cambio de no renovar el mandato de la MAC-
CIH, que vencia en los primeros dias de 2020 (Radio América, 2019).

En efecto, las desprolijidades continuaron, contribuyendo a des-
legitimar y desarticular la Misién, impidiendo el cumplimiento de
sus objetivos. El 14 de enero de 2020, renuncié la vocera del orga-
nismo, la peruana Ana Maria Calderén, que habia asumido el car-
go en forma interina en dos oportunidades: en la primera reempla-
zando a Juan Jiménez Mayor y luego sustituyendo al brasilefio Luiz
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Guimaraes Marrey, quien habia asumido el 1 de julio del 2018 (El He-
raldo, 2020).

Finalmente, el 17 de enero de 2020, el gobierno hondurefio y la
OEA finalizaron el mandato de la MACCIH, comunicando oficial-
mente que no iban a renovar el convenio (OEA, 2020). Poco mas de un
mes después, el 20 de marzo de 2020, Almagro fue reelecto secretario
general de la OEA, siendo Honduras uno de los paises alineados a su
favor (Violini, 2020). Jiménez Mayor denuncié que Honduras habia
intercambiado con Almagro su voto para reelegir a Almagro como
secretario general (Jiménez Mayor, 2020), a cambio de dar de baja la
MACCIH: “la OEA facilité el desmontaje de la MACCIH” (Expediente
Pablico, 2021). Para el ex vocero de la Mision, Almagro

no brind6 soporte en el peor momento, en el momento de las amena-
zas, en el momento de los seguimientos, en el momento de las inter-
ceptaciones telefonicas. Cuando la gente estaba en peligro, mi gente,
la gente de la Mision, el secretario general mir6 para otro lado y nos
sac la silla (Criterio, 2021).

Considerando estas afirmaciones y las criticas realizadas por va-
rios funcionarios y funcionarias de la Misi6én, que llegaron a consti-
tuirse en denuncias formales nunca atendidas al interior de la OEA,
resulta fundamental proporcionar algunos indicios sobre las incon-
sistencias de la Misién, que pueden haber generado las renuncias
consecutivas y quejas de parte del personal.

Sombras en el presupuesto y en la designacion del personal

A partir de documentacién oficial, material de prensa y entre-
vistas, las criticas al accionar de la Secretaria General respecto de la
Mision se focalizan en dos aspectos: (1) al manejo irregular y/o poco
transparente de fondos y (2) a la designacién de personal. Vale sefa-
lar nuevamente, que estas criticas fueron plasmadas en denuncias
formales, realizadas por varios integrantes de la Misién y que no
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fueron atendidas ni resueltas al interior de la OEA, muchos menos
por parte del secretario general.

Manejo irregular y/o poco transparente de fondos

La MACCIH ha sido financiada en general por EE.UU, Canada y
paises miembros de la Unién Europea, lo que expresa también los
problemas financieros de la OEA agravados en la administracion de
Almagro. En general, son estos mismos paises los que sostienen a la
OEA en un 61,6% del total de su presupuesto. Para 2020, el porcentaje
del presupuesto es: EE.UU. (44,1%), Canada (11,9%) y UE (5,6%). Por lo
general, quien financia una misién es quien tiene mayor capacidad
de influir y condicionar de forma positiva o negativa a la misma.

Los datos del gasto presupuestal (sin auditar) proporcionados por
la OEA evidencian que hubo dos presupuestos para la MACCIH entre
2016-2020: MACCIH Basket Fund (Basket Fund-SSD1602): 5,9 millones
de délares y MACCIH 1St PHASE (SSD1602): 14,3 millones de dolares.
Ambos contaron con financiamiento de la Comisién Econémica de
las Naciones Unidas para Europa (EEC), Alemania, Italia, Chile, Es-
pafia, Suecia, Suiza, Per(, Reino Unido, Canada (Departamento de
Relaciones Exteriores, Comercio y Desarrollo-CADFATD), y Departa-
mento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional, (DFAIT) y
EE.UU. a través de USAID, United States Digital Service (USDS), Mision
de EE.UU. en la OEA (USOAS) y Oficina de Asuntos Internacionales
de Narcéticos y Aplicacién de la Ley (INL). Los presupuestos publica-
dos en la web oficial de la OEA informan sobre la fuente de financia-
miento (quiénes pusieron dinero), pero no especifican el destino de
los gastos.

Hubo una auditoria “de eficiencia” realizada en 2019 por Suecia al
presupuesto de la MACCIH, que no esta a disposicion piblica y que
en principio fue recibida por el area técnica de la OEA. Considerando
los afios en que operd la MACCIH (2016-2020), existe una diferencia
entre los informes de la OEA y la auditoria externa que ronda los 2
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millones de délares, segtin se puede concluir tras verificar la infor-
macion oficial publicada.

Como ejemplos de la falta de transparencia en el manejo del pre-
supuesto, se destaca que 1 millén de euros de la Unién Europea para
contratar personal de seguridad extranjero, nunca se utilizaron para
ese fin, lo que es al menos llamativo en una Misién que enfrent6 mo-
mentos de alta inseguridad, incluyendo el aparente asesinato de uno
de los policias de la misma (si bien versiones oficiales sostuvieron la
teoria del suicidio). Se denunciaron igualmente casos de despilfarro
de dinero en autos de lujo, viajes extendidos o privilegios inapropia-
dos por parte de funcionarios o personal del circulo de amistades o
afinidades de Almagro.

El Congreso Nacional de Honduras, de hecho, a través de en un
informe elaborado porla Comisién Especial Multipartidaria aproba-
do por 71 votos a favor y 57 en contra por el Congreso, denuncié el
despilfarro de dinero de la MACCIH en vehiculos de lujo, exceso de
escoltas y otras medidas de seguridad (La Prensa, 2019). En el mismo
informe, el Congreso se refirié a violaciones a derechos, garantias
y principios constitucionales, a oscuridades en el manejo del presu-
puesto de la MACCIH, a la falta de criterio detallado respecto de la se-
lectividad de casos investigados y, en definitiva, a los escasos resulta-
dos obtenidos, por lo cual recomendé no renovar el convenio con la
OEA. Se fortalece asila hipétesis de que se buscé de forma deliberada
entorpecer el trabajo del organismo internacional, con la finalidad
de reducirlo a la minima expresion, hasta disolverlo.

Por Gltimo, pero no menos importante, existen numerosos testi-
monios sobre la falta de presupuesto disponible para realizar activi-
dades cotidianas, ademas de irregularidades en el cobro de salarios
o viaticos.
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Designacion de personal

Es importante destacar que las designaciones de personal y fun-
cionarios de la Misién no consideraron la sugerencia sobre diversi-
dad geografica y probidad del personal, establecida en los arts. 112.d),
113.b) y 120 de la Carta de la OEA; arts. 6, 28, 30 y 41.a) de las Normas
Generales para el Funcionamiento de la Secretaria General; Reglas
110.5y104.6.a), i) del Reglamento Personal dela OEA; y 2do. parrafo de
“Estructura” en el Anexo I del Convenio Fundacional de la MACCIH.

En la OEA, el exceso de uruguayos/as, vinculados/as a Almagro
fue bastante evidente: Diego Canepa, ex prosecretario de la Presiden-
cia; Luis Porto, ex subsecretario de economia y también exvicecanci-
ller; Gabriel Bidegain, exembajador itinerante en la administracién
de Mujica; Gonzalo Koncke, exrepresentante de Uruguay ante las
Naciones Unidas (ONU), el ex subsecretario de Salud, Leonel Brio-
zz0, el exministro de Defensa, Luis Rosadilla; Beatriz Otero (MAC-
CIH); Martha Pachiotti (MACCIH); y en las Misiones, son también
uruguayos Edgardo Ortufio (Costa Rica), Juan Raul Ferrreira (Haiti),
Sergio Abreu (Pert), Wilfredo Penco (Nicaragua) y el jefe de misién
de la OEA para Asuntos de Belize-Guatemala, Washington Abdala.

Se destaca el caso de Washington Abdala, quien ocupé un lugar
de importancia en la MACCIH, encargado de indagar en aspectos de
reforma electoral, sin experiencia previa en este tipo de tarea, cobran-
do elevados sueldos en dolares, a pesar de que sus superiores en la
MACCIH solicitaron a la OEA que no le pagaran, luego de evaluar su
trabajo como muy poco calificado. Un ejemplo: Almagro le encargd
una serie de trabajos en torno al derecho penal, por 25 mil délares. El
texto es rechazado por Julio Arbizu, experimentado penalista inter-
nacional. De acuerdo al reglamento de la OEA no se le deberia haber
pagado, pero se le pagd de todas formas. Ademas, se lo contraté en
dos ocasiones posteriores. Esto fue denunciado, pero las denuncias
fueron desechadas. Arbizu posteriormente sostuvo que:
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A mi, no me queda duda después de mucho tiempo, y evaluando el
asunto en retrospectiva, que las conversaciones que hubo entre Al-
magro y Hernandez, a través del enviado de la OEA, fue la de hacer
de la misién, una especie de balsamo para apagar las antorchas... No
tengo ninguna duda, lo puedo afirmar absolutamente a partir de lo
que yo vivi en Honduras, que fue casi dos aiios.

Puntualmente sobre el caso de Abdala, explica Arbizu:

Supe que el sefior Almagro le debia algunos favores a Abdala y pro-
bablemente, los habia terminado saldando. Porque Abdala integré
una comisiéon en el Parlamento, que le tocé ver la sancién al sefior
Porto, que también es otro uruguayo que trabaja en la OEA. Se estu-
diaba una sancién cuando, Porto, me parece que era viceministro de
Economia y el sefior Abdala, vot6 (...) a favor de levantar la inhabilita-
cién al sefior Porto. Entonces el sefor Porto, que es practicamente la
mano derecha de Almagro en la OEA, le debia esta ayudita a Abdala.
Asi que yo sospecho, tengo una sospecha fundada, de que esto es una
retribuciéon (Crénicas del Este, 2020).

Cabe destacar que buena parte del personal no estaba en Hon-
duras, aunque cobraban salarios mas altos que quienes trabajan en
territorio (Expediente Piblico, 2020). A esto se anade la contrataciéon
de personas que tenian causas judiciales abiertas en sus propios pai-
ses, 0 de trayectoria politica dudosa. Es el caso de la contratacién de
Marta Ladino como fiscal internacional de la Misién, a pesar de que
en 2012 habia sido relevada del cargo de jefe de la Unidad de Extin-
cién de Dominio y Lavado de Activos de la Fiscalia de Colombia de-
bido a una serie de denuncias por presuntas presiones para detener
investigaciones o cambiar su curso. Este caso, contraviene aspectos
del Reglamento en la probidad del personal, pero no condujo a co-
rrecciones por parte de la Secretaria General.

Vinculado a la contratacién de personal, debe considerarse la ex-
periencia del Observatorio de Justicia Penal (Criterio, 2017). Inaugu-
rado en agosto de 2017, tenia como objetivo supervisar y promover
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la adecuada implementacién de la reforma del sistema de justicia
penal; realizar funciones de monitoreo, investigacién, analisis, ob-
servacion in situ, y evaluaciones cualitativas y cuantitativas, y emitir
informes periddicos que permitan a los operadores institucionales y
al publico identificar problemas estructurales, retrocesos, avances y
recomendaciones sobre dicha implementacién. Era uno de los obje-
tivos especificos de la Mision y alrededor del 20% de los gastos de la
MACCIH se destinaron a este organismo.

A su cargo quedaron Martha Pachiotti y Beatriz Otero, ambas
uruguayas y cercanas a Almagro. Debe sefialarse dos aspectos con-
troversiales: 1) sus designaciones no cumplian con el principio de
idoneidad pues carecian de preparacion para los puestos; 2) nunca
existi6 ni siquiera una pagina web del Observatorio activa y actua-
lizada, ni informes periédicos, ni evaluaciones cualitativas ni cuan-
titativas (incumpliendo los objetivos planteados desde el inicio de la
Mision). Asi, a pesar de que los fondos fueron asignados, los resulta-
dos del trabajo no se hicieron visibles, o simplemente no existieron.

Consideraciones finales

Las sucesivas renuncias de personal de la MACCIH y las denun-
cias formales elevadas por parte de sus integrantes dan cuenta de
diversos aspectos que generaban incomodidad e imposibilidad de
llevar a cabo el trabajo de la Misién de forma fluida, asociada a un
accionar arbitrario de parte de la Secretaria General, que no logré
ser resuelto por la instituciéon.

Expresan que Luis Almagro ejecuté de manera arbitraria y muy
poco transparente el presupuesto de la MACCIH. Era él quien decidia
todo, cada gasto, marginando a los Voceros y demés funcionarios de
la Misién Especial. Con respecto al personal, tampoco hay claridad
conrespecto alos tipos de contrataciones de personal ni a los salarios
percibidos por los y las contratadas. Las auditorias son poco claras y
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practicamente nada se ha difundido publicamente. La idoneidad de
muchas delas personas contratadas para la MACCIH es cuestionada.

En retrospectiva, puede decirse que la MACCIH fue constitui-
da con una excesiva diversidad de objetivos y materias de interés,
que iban mas alla de la investigacién sobre hechos de corrupcion,
abarcando tematicas electorales, legislativas, judiciales y otras que
poco ayudaron a la eficacia de la Misién. Con una estructura de tra-
bajo poco resolutiva, con una dispersiéon tematica inconducente y
con poca capacidad de incidencia real en la acusaciéon por hechos
de corrupcion. A pesar de ello, durante la gestion del vocero Jiménez
Mayor, oper6 de modo bastante fluido, alcanzando importantes lo-
gros. Pero las tensiones o diferencias con la Secretaria General fue-
ron determinantes. Luego de la renuncia de Jiménez Mayor, hubo un
sucesivo vaciamiento y recorte de funciones, hasta la disolucién del
organismo.

Esta influencia de la Secretaria General en la deriva del organis-
mo lleva a postular, como medida minima, una actualizacién de la
normativa que deje claras las funciones de la Secretaria General en
este tipo de Misiones —situacion que recuerda a la intervencion de la
Secretaria General en la autonomia de la CIDH, al negarse a renovar
en su cargo al secretario ejecutivo en 2020 (ver capitulo sobre CIDH
en este libro). ;Como establecer un limite razonable que garantice
que el secretario o secretaria general de turno politice las decisiones
y haga prevalecer su posicionamiento, sus intereses y sus vinculos
(institucionales y personales) por encima de los acuerdos, posturas y
parametros establecidos por la misma institucién? A primera vista,
puede arriesgarse que, por el momento, los canales existentes para
tramitar denuncias o investigaciones al seno de la OEA, son muy es-
casos y poco transparentes. También es notorio que la influencia de
determinados paises resulta determinante a la hora de balancear el
funcionamiento de Misiones como la referida en el presente texto,
todo lo cual desvirtia los objetivos de un cuerpo internacional que
se supone, deberia promover la democracia y los derechos humanos
en la region.
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“Non-assistance a poétes en danger”® o los
intereses y abusos de las intervenciones
humanitarias

Charlotth Back

Introduccion

A cinco anos de la finalizacién oficial de la MINUSTAH (Misién
de las Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti), el 8 de agosto
de 2022, la OEA publicé un documento firmado por su secretario ge-
neral Luis Almagro (OEA, 2022), afirmando que, para sacar a Haiti de
la crisis, seria necesaria una nueva intervencién militar extranjera
en el pais. En esta declaraciéon y en entrevistas posteriores, el mismo
secretario admitié que Haiti fue conducido a la catastrofe humanita-
ria en la que se encuentra, precisamente por las sucesivas interven-
ciones militares de las que ha sido objeto en las Gltimas décadas. Un
analista desprevenido podria sorprenderse por esta inconsistencia
en el discurso. Sin embargo, este tipo de contradicciones ilustran el

20 Titulo del libro de René Depestre, poeta haitiano, ganador del Gran Premio de Lite-
ratura de la Société des Gens de Lettres (LDMS) por su obra en 2016. Traduccion libre:
“No asistencia a los poetas en peligro”.
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rol asumido por Luis Almagro al frente de la institucion, especial-
mente en lo que se refiere al fortalecimiento de las politicas neolibe-
rales en la region, e incluso cooperando con la desestabilizacion y le-
gitimando golpes en contra de gobiernos electos democraticamente.

Segin el documento difundido por la OEA, la presencia interna-
cional en Haiti fue “uno de los peores y mas evidentes fracasos en
el contexto de cualquier cooperacién internacional” (Aguiar, 2022.
Traduccion propia), advirtiendo con tono critico, que la MINUSTAH
no logré reconstruir las instituciones haitianas, y que el retiro de los
“cascos azules” habria llevado al pais al caos actual. En efecto, estas
frases describen con bastante precision la situacién haitiana y la res-
ponsabilidad de la MINUSTAH en el escenario actual, especialmente
en lo que respecta a las violaciones de Derechos Humanos (DDHH)
que se han producido en el pais. Debe agregarse también el brote
de célera provocado por el vertido de personal de la MINUSTAH de
residuos fecales con la bacteria, en el principal rio del pais (Bartels
et al.,, 2022), asi como el contingente de hijos de soldados brasilefios
abandonados por los “cascos azules” después de mantener relacio-
nes con sus madres, muchas veces a cambio de alimentos (Lee y Bar-
tels, 2019). Estas violaciones fueron denunciadas formalmente ante
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la OEA, pero poco
o nada se hizo al respecto (Sampaio, 2020). A este escenario critico,
se suman una serie de desastres naturales desde 2010: dos sismos,
el primero de los cuales tuvo una magnitud de 7,2 y una tormenta
tropical, cuyo impacto persiste hasta el dia de hoy.

Crisis, desgobierno e intervencionismo

Trasla finalizacion de la MINUSTAH en 2017, el escenario de con-
flicto y carencias se agravo en el pais, especialmente con la eleccién

s Denominacion utilizada para los soldados de la ONU que trabajan en intervencio-
nes militares.
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del presidente ultraneoliberal Jovenel Moise, con un importante vin-
culo con Almagro y un rechazo declarado de parte de la poblacién
haitiana, que protagonizoé diversas protestas pidiendo su destitucion
(Aguiar, 2022). Moise habia acatado el plan de ajuste estructural del
FML. Tras ese ajuste, los incrementos de hidrocarburos (38% gasoli-
na, 47% diesel) desencadenaron un nuevo ciclo de protestas y crisis
politica que obligaron a dar marcha atras a la medida (Ester, 2021).
En 2019, tras un escandalo de corrupcién de Moise, se reactivaron
las protestas y desde entonces, no cesaron, quedando atras la prome-
sa de una reforma constitucional que fue criticada por la Direccién
de la Oposicién Politica Democratica por incluir la eliminacién del
Senado y el cargo de Primer Ministro, dando la apariencia de que la
reforma beneficiaria al mismo Moise (Ester y Chaves, 2021).

También cercano a Almagro es el primer ministro Ariel Henry,
quien permanece a cargo del gobierno de forma interina desde el
asesinato del presidente Moise en julio de 2021. Desde entonces, se
vienen postergando nuevas elecciones, y el pais es gobernado por
medio de decretos presidenciales. El Parlamento practicamente no
funciona, pues el mandato de la Camara terminé en 2020, sin que se
realizaran nuevas elecciones (Finazzi, 2023a), y solo quedan 10 de los
30 miembros del Senado.

En este contexto de crisis post-MINUSTAH, la inflacién llega al
30%, se ha producido un incremento de la pobreza, y un crecimiento
explosivo de la violencia, siendo las milicias (bandas armadas) quie-
nes mantienen el control sobre el espacio urbano del pais. Segin el
pronunciamiento de abril de 2023, Ulrika Richardson, Coordinadora
de Asuntos Humanitarios de la ONU en Haiti, alrededor del 60% de
la ciudad capital esta bajo el control de estas bandas armadas (ONU,
2023a).

El caracter multidimensional de la crisis haitiana tiene el efecto
de reforzar sus diferentes aspectos. El aumento de la violencia come-
tida por las pandillas en disputas territoriales obstruye la implemen-
tacion de asistencia humanitaria, dificulta la realizacidon de eleccio-
nes y empeora el funcionamiento de toda la infraestructura basica
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de salud, educacion, alimentacién, transporte, comercio y vivienda
del pais (Finazzi, 2023). Segn datos de las Naciones Unidas (2023a;
2023b), una cuarta parte de los hogares haitianos no cuenta con agua
potable, y el pais registré un crecimiento de personas desplazadas
superior al 56%. Ahora, con 155.166 desplazados, la situacién confir-
ma el recrudecimiento de una tendencia que se viene observando
desde 2020 con la pandemia de COVID-19 y de 2021, con el asesina-
to del presidente Moise. Mas del 97% de las personas fueron movili-
zadas por la violencia urbana, el 2% por desastres naturales y el 1%
por otras causas. Desde junio de 2021, el pais caribefio experimenta
un aumento de los ataques armados que provocan una inseguridad
generalizada en varias comunas del Area Metropolitana de Puerto
Principe.

La ausencia de un presidente electo también profundiza la crisis.
Las instituciones politicas del pais no tienen legitimidad, lo que debi-
lita la elaboracion y el cumplimiento de acuerdos que apuntan a al-
gln intento de resolucién por parte del actual gobierno. Para buena
parte de la oposicion haitiana, Henry es considerado como un dicta-
dor (Finazzi, 2023).

Su gobierno, supuestamente interino, busca recovecos burocra-
tico-administrativos y soluciones que garanticen su permanencia,
pidiendo a los socios internacionales “un apoyo efectivo para el des-
pliegue inmediato de una fuerza armada especializada, en capacidad
suficiente, para poner fin a en todo el territorio a la crisis humanita-
ria” (Swissinfo, 2022). Es decir, una intervencion internacional seria
una especie de Gltimo recurso para que el presidente permanezca
en el poder. Y como locus de negociacién y accién para una salida
de la crisis, el 21 de diciembre de 2022, Ariel Henry creé la platafor-
ma “Consenso Nacional para una Transicién Inclusiva y Elecciones
Transparentes” (Finazzi, 2023a), que cuenta con el apoyo del Bureau
of International Narcotics and Law Enforcement Affairs (INL) del De-
partamento de Estado de los EE.UU. (Bureau of Conflict and Stabili-
zation Operations, 2023).
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En octubre de 2021, EE.UU. y México habian presentado dos pro-
puestas de resoluciones en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre Haiti. Una, para crear una fuerza de intervencion mili-
tary policial y otra, para establecer un régimen de sanciones multi-
laterales contra personas, instituciones o empresas potencialmente
asociadas a bandas armadas haitianas y responsables directas o in-
directas de acciones violentas que atenten contra la paz, la seguridad
y la estabilidad del pais. Dato interesante, Rusia y China solicitaron
la suspension de la deliberacion sobre el tema.

Por su parte, en abril de 2022, el presidente Biden anuncié que el
gobierno de los EE.UU. convertiria a Haiti en un pais prioritario para
implementarla “Estrategia de los Estados Unidos para la Prevencion
de Conflictos y la Promocién de la Estabilidad” y en marzo de 2023,
lanzé un “Plan Estratégico Decenal para Haiti” (Bureau of Conflict
and Stabilization Operations, 2023), en el que se prevé aumentar el
compromiso con el entrenamiento de la Policia Nacional de Haiti
para contener el incremento del control de territorios y la violencia
de las pandillas -lo que refuerza la posicion de Ariel Henry y le brin-
da apoyo internacional en forma de reconocimiento politico.

Es importante destacar que hay una politica migratoria de repa-
triacién forzada de haitianos en el gobierno de Biden (Devereaux,
2021), y el propio EE.UU. se rehus6 a participar en una posible nueva
mision de estabilizacién de Haiti. No obstante, ha buscado conven-
cer a los gobiernos de otros paises de la region, como Canada y Bra-
sil, para que lideren la operaciéon. Un camino similar al adoptado en
2004, cuando comenz6é la MINUSTAH, lograr que otros lleven a cabo
lo que el gobierno de EE.UU. considera conveniente. Actualmente,
otro de los problemas para EE.UU. son los refugiados haitianos en
Miami, como consecuencia de las politicas de intervencién en la isla.

Tras el asesinato de Moise, las reacciones comenzaron con las de-
claraciones de Ivan Duque, entonces presidente de Colombia, quien
junto con los miembros de la Comunidad Andina, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert expresaron su solidaridad con el pueblo haitiano.
Sin embargo, en una llamada entre Duque y Luis Almagro, Duque
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propuso la creacién de una misién para “garantizar la estabilidad
democratica e institucional de Haiti” (Arias, 2021). Esta fue en efecto,
la solucién sugerida por la OEA. Segin la declaracion de agosto de
2022, la estrategia para revertir la fragilidad de las instituciones hai-
tianas seria, en primer lugar, crear

rapidamente un clima de seguridad que permita luchar eficazmente
contra el colera, favorecer la distribucion de combustible y agua po-
table en todo el pais, el funcionamiento de los hospitales, la reanuda-
cion de las actividades econémicas, la libre circulacién de personas y
el bienestar y la reapertura de las escuelas (Swissinfo, 2022).

Esto incluye la necesidad de crear una nueva Constitucién para
garantizar un Banco Central auténomo “fuerte y responsable”, un
sistema de justicia fuerte e independiente, y un proceso de inversién
extranjera para ofrecer trabajo a la poblacién haitiana.

En términos generales, entonces, tanto la OEA como EE.UU,, ali-
neados con la comunidad internacional en general, plantean que
la intervencién -humanitaria o no- seria la salida a las “crisis” que
afectan al continente (Opera Mundi, 2018) y a los “espacios ingober-
nables” (Constantinou y Opuesto, 2016; Seitenfus, 2019). Esta formu-
la se ha utilizado para otros casos como Venezuela (Opera Mundi,
2018), Cuba (Isto é, 2018), o Bolivia (Miola, 2019). Como antecedente,
destaca el asesinato del presidente Vilbrun Guillaume Sam en 1914,
que sirvi6 de pretexto a EE.UU. para que el gobierno de Wilson inva-
diera Haiti de 1915 a 1934, periodo en el que los marines estadouni-
denses saquearon la mitad de las arcas del Banco Central, para entre-
garlas en Wall Street al National Ctiy Bank, que se transformaria en
Citigroup (Wisniewski, 2021).

Puede notarse que hoy, como ayer, las intervenciones extranjeras
utilizan “tacticas de choque” tras las crisis -mas o menos estimula-
das- (Klein, 2007), en las que es posible “vender” a la sociedad inter-
nacional la necesidad de ataques, en un principio provisionales, a las
protecciones sociales y la urgente necesidad de que las empresas pri-
vadas internacionales ingresen a esferas antes reservadas al servicio
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publico nacional. Todo ello en nombre de la promocién de los dere-
chos humanos y de la “eficacia para combatir una grave crisis”, im-
pulsada por instituciones internacionales y universales, en principio
legitimadas para ello —en el caso de las Américas, la OEA-.

Debe tenerse en cuenta que desde 2005, la ONU afirm6 la necesi-
dad “de proteger a las poblaciones frente al genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad”.
(ONT, s/f). Esta doctrina, conocida como R2P, se basa en tres pilares:
I) La responsabilidad de cada Estado de proteger a sus poblaciones;
IT) La responsabilidad de la comunidad internacional de ayudar a los
Estados a proteger a sus poblaciones; III) La responsabilidad de la
comunidad internacional de proteger a las poblaciones de un Estado
cuando es evidente que este no logra hacerlo. Algunos ejemplos de
esta doctrina son los de Libia (2011), Siria (2016) y en América Lati-
na, Venezuela y Haiti, donde las potencias, sobre EE.UU. definen el
tiempo y la forma de intervencién, bajo un aparente manto de lega-
lidad, ante la indiferencia y complicidad de gobiernos y organismos
internacionales.

Este discurso es utilizado como un “caballo de Troya” —por fue-
ra es atractivo y casi incuestionable—; sin embargo, enmascara la
imposicion de modelos de “desarrollo” y “democracia”, basados ex-
clusivamente en la acumulacién de capital, en la racionalidad neo-
liberal, en la explotacién incesante de los recursos naturales, en el
individualismo y en una concepciéon de democracia vacia, carente de
sustancia (Amnesty, 2020). Como ejemplo, basta mencionar que, tras
el terremoto de 2010, el mayor receptor individual del dinero para la
asistencia del sismo, fue el mismo gobierno de EE.UU. Segtin Associa-
ted Press, de los 379 millones de délares iniciales que otorgé EE.UU,,
33 centavos de cada délar retornaron directamente a empresas esta-
dounidenses (Chaves, 2019).

Esta ofensiva pretende restaurar las fallidas politicas neolibera-
les que en el pasado reciente incrementaron la desigualdad social,
precarizaron los mercados laborales y comprometieron, en dife-
rentes niveles, la soberania de los Estados de las Américas, y que
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recientemente vienen siendo cuestionadas por el retorno de los go-
biernos de izquierda (Duval, 2022). En el caso de Haiti, se agudiza la
precaria situacién de su poblacién, ya que el pais, desde su origen,?
ha sido objeto de intervenciones extranjeras que se han reforzado
en las Ultimas décadas.?? También cabe sefialar que la sociedad civil
haitiana y diversos movimientos sociales estan y siempre han estado
en contra de tales intervenciones (Tricontinental, 2022).

Por tanto, las crisis econémicas, politicas y sociales, que en el caso
de Haiti cuentan con la connivencia y participacion de potencias
extranjeras y de la OEA, no son resultado Ginicamente de la incom-
petencia, mala gestion estatal o consecuencias inesperadas de inter-
venciones humanitarias. Son parte del proyecto de expansion del
“libre mercado”, que solo puede avanzar en contextos de desastre,
es decir, “la comunidad internacional en Haiti actia para fabricarlo
como un espacio ingobernable, para que siga teniendo una justifica-
cién para producir gobernanza de afuera hacia adentro” (S4, 2021).

Para Zaffaroni (2021), no cabe duda de que existe una macrocri-
minalidad financiera internacional operando en el Sur Global, de-
bilitando los Estados de nuestra regién, introduciendo el caos en las
sociedades, corrompiendo las instituciones estatales en nombre de
la explotacién masiva de los recursos naturales, humanos y sociales
y de la obtencién de ganancias astronémicas. Para ello, se procura
fomentar conflictos entre los excluidos, dificultando la organizacion
social, la conciencia de su exclusion y, en consecuencia, la resisten-
ciaylaposibilidad de generar opciones politicas que puedan revertir
este escenario. En todo caso, lo que nos muestran las experiencias
pasadas en Haiti, con intervenciones militares extranjeras desde

2 Para Seitenfus (2019), a partir de la Revolucion Haitiana de 1791, las potencias occi-
dentales definieron un discurso para borrar los legados de la lucha anticolonial en el
pais y crearon una estrategia para representar a Haiti como un peligro para la civili-
zacion, creando condiciones culturales y psicoldgicas para que todo lo que viene de
Haiti sea percibido negativamente y considerado como una amenaza a los principios
de las relaciones internacionales contemporaneas.

% Hubo siete misiones de intervencién militar entre 1993 y 2013, auspiciadas por las
Naciones Unidas con el apoyo de la OEA (Seitenfus, 2014).
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1994, es que tienen el potencial de ser vistas por los “empresarios de
la seguridad” como una nueva férmula de pacificacion y estabiliza-
cién, o un nuevo case de éxito.

Consideraciones finales

Luego de anos de completo olvido por parte de la OEA y su se-
cretario general, sin ningan tipo de denuncia de las violaciones de
derechos que ocurrieron y continiian ocurriendo en el pais, como
denuncian ALBA (2021) y Duval (2022), y considerando el desinterés
ante el avance de la pandemia en el pais —que fue de los que mostré
las tasas mas bajas de vacunacién en la regién-, llama la atencién
por qué Almagro comienza a “preocuparse” por Haiti. Segiin Bon-
neau en Le Nouvelliste (2022), hay tres factores a tener en cuenta. El
primero, es la creciente debilidad del presidente interino Ariel Hen-
ry, para quien el apoyo hemisférico y organizacional es fundamental
para permanecer en el cargo. El segundo, se refiere al lobby de Alma-
gro para sensibilizar a los paises miembros, a los fines de que voten
una mision especial en el Consejo Permanente de la OEA. Un tercer
factor, relacionado con el debilitamiento de Luis Almagro al frente
de la OEA, asi como la creciente evidencia de que ha participado en
la desestabilizacién de gobiernos y elecciones democraticas (Miola,
2019). Por otra parte, puede que otro factor de presién para que Al-
magro se ocupe de que todo siga igual en Haiti, es el giro a la izquier-
da de buena parte de los gobiernos de la regién (Duval, 2022), con
las elecciones de Alberto Fernandez en Argentina, Gustavo Petro en
Colombia y Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil, que se suman a la de
México en 2018. Esto afecta la posicién de Almagro como defensor
de los intereses hemisféricos de los EE.UU. (Amancio e Paixio, 2023).

Para cerrar, algunas preguntas de gran importancia para el futu-
ro de Haiti y la regién. ¢Se vuelven a olvidar los intereses legitimos
de los haitianos, como ha ocurrido desde la Revolucién haitiana?
¢Sera posible revertir esta tendencia histérica en la que Haiti y las

147



Charlotth Back

haitianas y haitianos son recordados por las instituciones interna-
cionales Gnicamente cuando pueden servir a los intereses estraté-
gicos de potencias extranjeras y/o intereses personales de funciona-
rios de turno de alto rango, como en el caso de Luis Almagro?
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La selectividad de Almagro o co6mo
legitimar la represion de la protesta social
en América Latina. Los casos de Chile,
Colombia y Peru*

Tamara Lajtman y Anibal Garcia Ferndndez

La OEA y en concreto, la Secretaria General (SG) a cargo de Luis
Almagro, se ha caracterizado por una inocultable selectividad a la
hora de denunciar violaciones a los derechos humanos (DD.HH.) y en
la aplicacién de la Carta Democratica Interamericana en ciertos pai-
ses, asociada al apoyo deliberado a determinados gobiernos. A esto
se suma la “hiper-personalizacién” en la que Almagro no distingue
entre surol de SGy sus posturas personales en entrevistas o en las re-
des sociales, donde no siempre existe un respaldo institucional claro.

En 2019, se llevaron a cabo una serie de protestas sociales en
Ameérica Latina, destacando las de Chile, Colombia y Ecuador por
distintos motivos, pero todas en paises con gobiernos de derecha
que profundizaron y aplicaron la doctrina neoliberal y los ajustes
estructurales, ademas de mostrarse, en términos generales, afines a

% Agradecemos especialmente la revision y sugerencias de Javier Calderdn Castillo,
Roberto Ruiz Blum, Simén Rubinos y Barbara Ester, investigadores/as del Centro Es-
tratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG). Advertimos que no incluimos el
caso de Ecuador, que comparte caracteristicas similares, porque se ha destinado un
capitulo especial en este libro.
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los lineamientos pautados desde Estados Unidos (EE.UU.). Se trata de
gobiernos, que a su vez, formaron o forman parte del Grupo de Lima
y del PROSUR (Foro para el Progreso de América del Sur), organiza-
ciones que surgieron en abierta oposicion a procesos politicos y de
integracién impulsados por el progresismo.

En ese contexto de ebullicion politica y protesta social, la SG de la
OEA emiti6 un comunicado el 16 de octubre de 2019 denunciando lo
que describié como un “patrén de desestabilizacién” impulsado por
Venezuela y Cuba en los paises latinoamericanos, particularmente
en Colombia y Ecuador: “Las brisas del régimen bolivariano impulsa-
das por el madurismo y el régimen cubano traen violencia, saqueos,
destruccién y un propésito politico de atacar directamente el siste-
ma democratico y tratar de forzar interrupciones en los mandatos
constitucionales” (OEA, 2019). A pesar de no presentar prueba alguna
que sustentara esta declaracién, mostré una posturay finalidad poli-
tica muy clara de parte del SG, violando el principio de no injerencia,
soluciéon de conflictos y didlogo entre los paises miembros, estableci-
dos enla Carta de la OEA.

Un dato clave es que estos sucesos en Chile, Colombia y Ecuador,
se dieron previo a la eleccién de SG y SG Adjunto de la OEA para el
periodo 2020-2025 (el 20 de marzo de 2020). En dicho proceso, se
habian presentado otros candidatos y candidatas para sustituir a
Almagro, como el exvicecanciller peruano Hugo de Zela (propuesto
por su pais) y la ex canciller ecuatoriana Maria Fernanda Espinosa
presentada por Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas.
Hay que recordar que fue Colombia quien propuso y apoy6 la can-
didatura de Almagro y conté con el apoyo de Ecuador, Pert, Chile,
Brasil, Costa Rica, Honduras, El Salvador (ya con Nayib Bukele en la
presidencia), EE.UU,, entre otros.

En cuanto a Perd, debe destacarse que luego de tres intentos de
vacancia en contra de Pedro Castillo, el presidente fue detenido (di-
ciembre de 2022) y apresado de forma ilegal tras tomar la decisién
de disolver el Congreso por una via constitucional, ante la imposi-
bilidad real de gobernar. Se consumé asi otro golpe de Estado en la
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region. En este proceso, como en Bolivia en 2019, 1a OEA tuvo un rol
relevante antes y después del golpe, pues lo validé mediante la im-
plementacion de la Carta Democratica Interamericana (avalando y
apoyando a Dina Boluarte), Carta a la que habia apelado Castillo para
denunciar la desestabilizacién y acoso constante del Congreso y la
Justicia peruanos.

A continuacién, profundizaremos en la actuaciéon de la OEA y su
secretario general en las protestas sociales Chile, Colombia y Pert,
casos que interesa revisar de modo conjunto, especialmente conside-
rando las omisiones y silencios de la SG en escenarios de represion
de la protesta que vulneraron abiertamente los DDHH (cabe aclarar
que el caso de la represion de la protestas social en Ecuadory el rol de
la OEA, cuenta con un capitulo especifico en este libro).

Chile

La ola de manifestaciones mas importantes en Chile desde el re-
torno a la democracia, estallo el 18 de octubre de 2019, contra el alza
tarifaria del transporte piblico en Santiago, amplidndose rapida-
mente hacia demandas de mejoras en la salud, la educacion, las jubi-
laciones, la vivienda, entre otros reclamos y planteando la necesidad
de una nueva Constitucion. El gobierno de Sebastian Pifiera restrin-
gi6 las garantias constitucionales declarando el Estado de emergen-
cia y desplegando a las Fuerzas Armadas en las calles por primera
vez desde la transicién a la democracia. Segtn el Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH), hasta marzo de 2020 se registraron
3.023 victimas de violacién a los DD.HH., mas de mil personas deteni-
das y 34 fallecidos (INDH, 2020). Fueron presentadas 2.920 querellas
contra organismos de seguridad por violaciones a DD.HH. en todo
el pais. Como “marca estrella” de esta respuesta represiva del Estado
chileno, se contabilizan 460 casos de lesiones oculares (con 35 de ca-
sos de pérdida de visién) y 1.130 victimas de disparos con perdigones
(INDH, 2021).
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Diversas organizaciones internacionales han publicado informes
denunciando graves violaciones a los DD.HH. a manos de las fuer-
zas de seguridad. La Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Hu-
manos de la ONU (OHCHR), encabezada por la expresidenta chilena
Michelle Bachelet, concluy6 en su informe que, los Carabineros y el
Ejército incumplieron las normas y estandares internacionales so-
bre control y uso de la fuerza, y asegurd que se torturd a personas
detenidas (OHCHR, 2019). Human Rights Watch (HRW) confirmé
que las fuerzas de seguridad habian cometido graves violaciones a
los DD.HH., reiterados abusos en los lugares de detencién y destaco
como particularmente alarmante el uso de escopetas que disparan
perdigones (HRW, 2019). La titular de Amnistia Internacional Chile,
Ana Piquer, advirtié que los casos de violaciones de DD.HH. debian
ser investigados siguiendo la responsabilidad de mando:

Ya no se trata de hechos aislados que pueden implicar una responsa-
bilidad para la persona individual que apretd el gatillo, o que golped
a un manifestante, o que tir6 la lacrimégena, sino que apunta a una
responsabilidad que debe investigarse mucho mas arriba (Amnistia
Internacional, 2019).

Por su parte, la CIDH llam6 al cese inmediato del uso despropor-
cionado de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad (CIDH,
2019).

Desde la OEA no se emiti6 ningin comunicado o declaracién ma-
nifestando condena o preocupacién por la situaciéon de los DD.HH.
en Chile. El 26 de noviembre de 2019, el Consejo Permanente se reu-
nioé en una sesién extraordinaria para recibir al ministro de Relacio-
nes Exteriores de Chile, Teodoro Ribera, quien afirmé que el gobier-
no chileno estaba comprometido con el respeto a los DD.HH. Afirmé
que en el contexto de las manifestaciones

se detoné una situacién de violencia inusitada en que ha surgido una
minoria conformada por grupos antisistémicos que, junto con delin-
cuentes, y valiéndose de esta situacion, buscan la destruccién de la

156



La selectividad de Almagro...

sociedad actual y el sistema democratico representativo, sus estruc-
turas, simbolos religiosos y civiles (OEA Videos, 2019c).

En esta ocasion, los/as representantes permanentes que pidieron
la palabra, de Colombia, Pert, Ecuador, Guatemala, EE.UU,, Brasil,
Canadd, Costa Rica, Paraguay, Argentina, Venezuela (representante
de Guaidé) y Honduras, no se pronunciaron por una condena con-
creta sobre violaciones de DD.HH.,, sino que reiteraron su respaldo
al gobierno chileno, criticando la supuesta violencia y vandalismo
en las manifestaciones. Una postura diferente tuvo la representante
de México, quien se sumoé a la preocupacién de la CIDH, haciendo un
llamado a respetar la vida y la integridad de las personas. Almagro,
por su parte, resalté que

la OEA lo acompana. Estamos junto al pueblo y gobierno de Chile
ahora y siempre. En este tiempo ustedes han demostrado una fuerza
muy especial, una responsabilidad muy especial y las instituciones
han venido respondiendo de la manera en que deberian responder
(OEA Videos, 2019c).

En plena campaiia para su reeleccién como secretario general de
la OEA, Almagro, se abstuvo de presionar para que las autoridades
detuvieran la violencia, y en cambio, defendi6 al presidente chileno.
Tras reunirse con Pifiera en La Moneda el 9 de enero de 2020, Alma-
gro manifest6 que el gobierno chileno, habia defendido con eficien-
cia el orden piblico “en el marco del Estado de Derecho, de la pre-
servacion de la democracia” al mismo tiempo que tomaba especiales
medidas para garantizar los DD.HH.:

Las circunstancias que se debieron enfrentar se enfrentaron de la
mejor manera, en el marco del Estado de Derecho, aplicando el de-
recho y haciendo trabajar a la justicia en lo que debia trabajar, pero
también aportando las soluciones politicas que eran necesarias para
encaminar el proceso. Nuestro reconocimiento al respecto (Coope-
rativa, 2020).
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Almagro respald6, ademas, la hipétesis postulada por el gobier-
no chileno y respaldada por la administracién Trump sobre una su-
puesta injerencia extranjera en las protestas.

Cabe recordar que el 31 de octubre de 2019, el portavoz de la Casa
Blanca, Judd Deere declaré que “EE.UU. respalda a Chile, un aliado
importante, mientras trabaja para restaurar pacificamente su orden
nacional. El presidente Donald Trump denunci6 los esfuerzos ex-
tranjeros para socavar las instituciones, la democracia o la sociedad
chilenas” (France/24, 2019). La Casa Blanca no especificé qué paises
estarian interfiriendo en las protestas en Chile, sin embargo, el en-
cargado de Latinoameérica en el Departamento de Estado, Michael
Kozak, habia dicho dias antes que EE.UU. habia identificado en las
redes sociales “cuentas falsas” procedentes de Rusia que intentan
sembrar discordia en la red (Emol, 2019). Segiin el ministro de Rela-
ciones Exteriores, Teodoro Ribera, las autoridades chilenas estaban
investigando una posible injerencia extranjera en las protestas tras
detectar un trafico “desmedido” de internet “desde un pais de Europa
oriental” (El Peri6dico, 2019). En esta linea, Almagro afirmé en una
entrevista radial tras la reunién que sostuvo con Pifiera, que bastaba
“nada mas con hacer un seguimiento de las redes sociales y ver de
dénde vienen muchos de los mensajes” (ADN, 2020).

En sintesis: la OEA no denunci6 de modo formal las graves viola-
ciones a los DD.HH. durante las protestas de 2019-2020.

Colombia

Entre finales del 2019 y mediados de 2021 hubo tres momentos de
estallido social en Colombia. El primero, se refiere al llamado Paro
Nacional del 21N (21 de noviembre de 2019), que se extendié hasta
el 20 de febrero de 2020. Un segundo momento fueron las protestas
estalladas en septiembre 2020 tras el asesinato de Javier Ordofiez, a
manos de la policia. La tercera ola de protestas fue en el marco del
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Paro Nacional del 28A (28 de abril de 2021) que se extendié hasta
junio.

Entre el 21 de noviembre de 2019 (21N) y el 21 de febrero de 2020
se desarrollaron una serie de movilizaciones sociales en Colombia
reclamando acceso a educacién de calidad y otros derechos sociales,
el cumplimiento de los acuerdos de paz, asi como denunciando el
asesinato sistematico de lideres y lideresas sociales e indigenas. Este
“estallido social”, ocurrié en las principales ciudades del pais, con el
despliegue de represion articulado mediante policias antimotines,
soldados, tanques y vehiculos blindados. Solo en la jornada del 21N
se reportaron 250 personas heridas y tres muertes (La Vanguardia,
2019). En Bogota se presenciaron numerosos hechos de represion por
parte del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) y de la Policia
Metropolitana de Bogota hacia el movimiento estudiantil. La violen-
cia estatal del gobierno de Duque fue registrada por diversos orga-
nismos nacionales e internacionales. El 2 diciembre 2019 la CIDH
expreso6 su preocupacion por actos de represion por parte de agentes
del Estado y rechaza toda forma de violencia en el marco de las pro-
testas en Colombia (CIDH, 2019).

Desdela SG, el 22 de noviembre de 2019 se emitié un comunicado
reconociendo “el apego a las instituciones y al Estado de Derecho del
Gobierno del Presidente Ivan Duque para conducir al pais en el mar-
co de principios de respeto, desarrollo y progreso” y enfatizando que
“el derecho a la protesta pacifica no puede servir para amparar actos
de vandalismo ni acciones violentas contra bienes publicos y priva-
dos” (OEA, 2019). Es importante sefialar la alineacién con el gobierno
de Duque respecto a la narrativa de descrédito de la protesta social,
como “vandalismo y accién violenta”, con la que se justific la mega
represion y la militarizacion de las ciudades. Cabe aclarar que a fi-
nales de septiembre Duque entregé personalmente a Luis Almagro
una carta reafirmando el apoyo de su pais para su reeleccién como
secretario general de la OEA (Infobae, 2019).

Pasado menos de un ano, el 9 de septiembre de 2020, estallé una
nueva ola de manifestaciones focalizadas en Bogota tras el asesinato
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del estudiante de derecho, Javier Ordofiez, sometido a descargas eléc-
tricas en medio de la via pablica y posteriormente trasladado a de-
pendencias policiales donde fue objeto de una paliza, que finalmente
le cost6 la vida. Hasta el 21 de septiembre, el saldo fue de 13 muertos
en Bogotd y la vecina Soacha. Ademas, mas de 300 personas resulta-
ron heridas y se registraron mas de 100 denuncias contra el accionar
delos uniformados, tan solo en Bogota. La CIDH condend los “hechos
de brutalidad y abuso policial” asi como su preocupacién por la pre-
sunta utilizacién de armas de fuego por parte de agentes de la Policia
Nacional (CIDH, 2020).

El 28 de abril de 2021 se inici6 otro Paro Nacional que se extendi6
por méas de dos meses contra la reforma tributaria presentada por
el gobierno de Ivan Duque, que rapidamente desencadenaron pro-
testas por desigualdades estructurales econémicas y sociales, por la
falta de cumplimiento de algunas de las disposiciones del Acuerdo
de Paz, por el asesinato de lideres sociales y personas defensoras de
derechos humanos, la falta de politicas publicas en el marco de la
crisis sanitaria, entre otros reclamos. Con la violencia policial en au-
mento, la ciudadania en las calles comenzd a movilizarse también
para exigir garantias para el ejercicio del derecho a la protesta.

Fueron las jornadas de protestas mas masivas y con el mayor des-
pliegue de represion en las Gltimas décadas, y donde la participaciéon
de la OEA se caracteriz6 por la justificacién de la violencia de las
fuerzas de seguridad y el silencio frente al evidente abuso de liberta-
des y derechos basicos. Hasta junio de 2021 se registraron por lo me-
nos 80 homicidios con responsabilidad de la Policia Nacional y 5.808
casos de violencia policial (Temblores, 2021). La organizacién Human
Rights Watch (HRW) denunci6 los abusos y recomendé una reforma
policial profunda para garantizar que los agentes respeten el dere-
cho de reunién pacifica y los responsables de abusos sean llevados
ante la justicia (HRW, 2021). En carta enviada a la OEA el 31 de mayo,
Amnistia Internacional inst6 al organismo a “condenar las violacio-
nes a derechos humanos y crimenes del derecho internacional por
parte de agentes de la fuerza publica colombiana” y manifesté su
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preocupacion por el silencio de la OEA sobre la situacién de Colom-
bia (Amnistia Internacional, 2021).

El 14 de mayo, la CIDH solicit6 al gobierno colombiano que le per-
mitiera visitar el pais. El 21 de mayo, la entonces vicepresidenta y
luego canciller Marta Lucia Ramirez viaj6 a Washington y se reunié
con el secretario general de la OEA anunciando que, aunque la CIDH
era bienvenida, el gobierno colombiano consideraba que los organis-
mos de control propios debian terminar su labor antes de dar cabida
a instancias internacionales (Vargas, 2021). Finalmente, la visita de
trabajo de la CIDH se desarroll6 entre el 8 y el 10 de junio.

A partirde ahila Comisién elaboré un informe con 41 recomenda-
ciones al Estado colombiano, condenando el uso desproporcionado
de la fuerza, la violencia basada en género, la violencia étnico-racial,
la violencia contra periodistas y contra misiones médicas, irregula-
ridades en los traslados por proteccion y denuncias de desaparicion
(CIDH, 2021). E1 7 de julio Duque rechazé el informe y declaroé:

Nadie puede recomendarle a un pais ser tolerante con actos de cri-
minalidad. (...) Nosotros hemos sido un pais respetuoso de la protesta
pacifica, como una expresion de la ciudadania, pero los actos de van-
dalismo, de terrorismo urbano de baja intensidad, los bloqueos que
atentan contra los derechos de los ciudadanos estan siendo enfren-
tados con la Constitucién y la ley (Télam, 2021).

Los evidentes abusos a los DDHH en Colombia no recibieron res-
puesta por parte de la OEA. Aparte de las tensiones respecto de la
visita de la CIDH (Almagro acordé con la canciller colombiana el
aplazamiento de esta visita y demoro en concretar), la OEA no emitié
ningin tipo de declaracion y tampoco convoco a sesion extraordi-
naria del Consejo Permanente. Almagro, por su parte, condené via
Twitter los casos de “tortura y asesinato cometidos por las fuerzas
del orden” en Colombia, llamé a respetar los derechos de quienes no
protestan, exhorté a un cese de los bloqueos y exigi6 el procesamien-
to de quienes han transformado “la protesta en vandalismo y que ha
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confundido el vandalismo con acciones de naturaleza terrorista” (Al-
magro, 2021).

Peru

Desde 2016, Perti se ha caracterizado por ser un pais con una ines-
tabilidad politica grave, derivado del uso indiscriminado de la figura
de la vacancia por incapacidad moral en contra de presidentes, asi
como de una judicializacién permanente y sistematica de la politica
(Ester, 2019). Se han depuesto a presidentes acusados de corrupcién
o simplemente como resultado de las disputas internas de los grupos
de derecha y la debilidad de un aparato politico institucional que va
en paralelo a la economia.

En diciembre de 2022, afio y medio después de que Castillo fuera
elegido presidente en unas renidas elecciones, se perpetr6 un golpe
de Estado en el que la OEA fue participe. Ante los intentos de vacan-
cia por “permanente incapacidad moral” que los congresistas de
partidos opositores al presidente Castillo intentaron aplicar, el pre-
sidente dialog6 con representantes de la OEA para exponer las cons-
tantes pugnas con el Congreso. El programa de gobierno de Castillo
plante6 un cambio en la correlacion de fuerzas para los grupos de
poder econémico y politico, pues pretendia llevar a cabo un referén-
dum para una nueva Constitucion, la recuperacion de PetroPert (pe-
trolera del Estado), medidas para paliar la subida en el precio de los
combustibles, eliminacién de presupuesto piblico a grandes medios
de comunicacién, entre otras propuestas historicas para las mayo-
rias indigenas y campesinas historicamente postergadas.

Castillo solicit6 a la OEA la aplicacion de los articulos 17 y 18 de
la Carta Interamericana en la que se permite el apoyo a un Estado
de la SG o el Consejo Permanente cuando esté en riesgo su proceso
politico o democratico y la disposicién de una visita para analizar la
situaciéon politica de un Estado cuando peligre su desarrollo politico
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y social (OEA, 2001). Algo similar a lo que hizo Almagro con Ecuador,
Chile y Colombia en su momento.

Tras el didlogo de Castillo con la OEA, la SG conformé un Grupo
de Alto Nivel (GAN) que visit6 Perd en noviembre y tuvo 27 reunio-
nes con presidente, vicepresidente (en ese entonces Dina Boluarte),
Congreso, Poder Judicial, Fiscalia, autoridades locales, Defensoria
del Pueblo y organizaciones sociales. En su informe preliminar
mencionaron ocho hallazgos en los cuales se da cuenta del momen-
to politico previo al golpe: 1) inestabilidad democratica: dificultad
para gobernar, factores como fragmentacion de la fuerza politica,
cambios constantes de gabinetes, uso de la figura de la cuestion de
confianza, ausencia de diilogo entre los principales actores politi-
cos; 2) ambiente altamente polarizado: da cuenta de la lucha entre
poderes, “existe una guerra civil entre las instituciones publicas”;
3) Acoso permanente y confrontacién entre poderes: trajo consigo
la pérdida de legitimidad, cuestionamiento y confrontacién entre
poderes; 4) uso excesivo de herramientas de control: uso indiscrimi-
nado de la vacancia, la negacion al Presidente para viajar al exterior,
denuncias constitucionales, mociones de interpelacién, votos de cen-
sura, antejuicio politico; 5) Rol de la prensa: concentracién de los me-
dios en pocas manos y carencia de objetividad, uso de noticias para
causas judiciales; 6) crisis social impacto de la crisis de gobernabili-
dad en la crisis social, sanitaria, alimentaria; 7) racismo y discrimi-
nacion: la eleccién de Pedro Castillo puso de manifiesto que existen
sectores que promueven el racismo y la discriminacién; 8) Compro-
miso con el didlogo: los distintos actores entrevistados sostuvieron su
disponibilidad al didlogo como parte de la democracia (OEA, 2022).

Reaccionando al decreto del cierre del Congreso solicitado por el
Poder Ejecutivo (luego de una nueva orden de vacancia en contra de
Castillo), el Congreso votd de forma exprés una mocién en contra del
presidente, sin notificarle, ni permitirle defensa. Castillo fue arres-
tado horas después, y en ese contexto se reunié el Consejo Perma-
nente de la OEA. Almagro menciono el articulo 4 de la Carta Intera-
mericana en el que se estipula que: “La subordinacion constitucional
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de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la demo-
cracia”. En un tweet, Almagro avalo el golpe dando su apoyo a Dina
Boluarte. El dia 8 de diciembre, estaba programada una sesién ex-
traordinaria del Consejo Permanente para considerar el informe del
GAN y una resolucion, pero fue cancelada.

El 18 de enero, el Consejo Permanente de la OEA celebré una se-
sién ordinaria que puso en agenda “La situacién en Pert” (OEA Vi-
deos, 2023a) con la presencia del vicepresidente de la CIDH, Edgar
Stuardo Raldon Orellana, quien indic6 que hubo violencia de las fuer-
zas de seguridad y sefial6 que existia discriminacién contra los ciu-
dadanos. En este sentido, indic6 que se calificaba como “terrorista”,
“senderista” e “indio” a los manifestantes. Lo anterior se materializé
en el hecho de que Lima registré sélo un muerto, mientras que, en
regiones como Puno, fueron 19 (LA Times, 2023). Luego de las inter-
venciones de las diferentes delegaciones, Almagro mencioné que
valoraba y suscribia el informe de la CIDH y que las conclusiones y
recomendaciones serian fundamentales para contribuir ala basque-
da de soluciones de una crisis de varios afios. Al retomar el informe
de la CIDH y sus hallazgos, mencioné Ginicamente como responsable
a Pedro Castillo, olvidando que el mismo informe mencionaba en sus
puntos del 1 al 4, un fuerte conflicto entre poderes, no inicamente el
Ejecutivo (OEA Videos, 2023a).

El 25 de enero, el Consejo Permanente volvi6 a reunirse en una
“sesion protocolar” en su sede en Washington, para recibir a Dina Bo-
luarte, quien participé de dicha sesién de manera virtual, tratando
de justificar la brutal represiéon que implementé el Ejecutivo, y que
hasta esa fecha ya habia costado la vida a 60 personas, mas de 1000
heridos y centenares de detenidos. El entonces presidente del Conse-
jo Permanente y Representante Permanente de Trinidad y Tobago,
Anthony Phillips-Spencer, le expres6 el “total apoyo” del Consejo Per-
manente a su gobierno “para preservar la democracia” (OEA Videos,
2023b).
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Dias despusés, el 30 de enero, el Consejo Permanente celebré una
sesion extraordinaria para considerar “los acontecimientos recien-
tes en la Reptblica del Perd” y publicé una Declaracién en la que ex-
presaba su consternacién por los hechos de violencia, su preocupa-
cién por las denuncias sobre uso excesivo de la fuerza y violaciones
de los espacios académicos y la necesidad de una respuesta estatal
“enmarcada por los estidndares interamericanos de necesidad, lega-
lidad, proporcionalidad, razonabilidad u otros ampliamente acepta-
dos, asi como por la adopcién de medidas efectivas para la rendicién
de cuentas sobre todos los actos de violencia”. A su vez, hicieron un
llamado a elecciones prontas, algo que el poder Ejecutivo y Legisla-
tivo han aplazado en varias ocasiones. La resolucién no conté con el
apoyo de Trinidad y Tobago.

Consideraciones finales

En los tres procesos analizados, sobresale la “estética Almagro”,
de aparicién en entrevistas y redes sociales para avalar o desestimar,
seglin sea el caso, procesos politicos de la regiéon (como también su-
cedio en el caso de Bolivia) sin contar necesariamente con un respal-
do oficial de la OEA, de la misma SG o el Consejo Permanente.

En el caso de Chile, no hubo ningiin tipo de condena oficial a vio-
laciones DD.HH., mientras que la sesion extraordinaria del Consejo
Permanente respald6 al gobierno de Pifiera por omisién: no emiti6
declaracion e hizo caso omiso a las recomendaciones CIDH (que, val-
ga aclarar, forma parte de la misma OEA). En redes sociales y entre-
vistas Almagro demostr6 total apoyo a Pifera, retomando incluso la
retérica de la administracién Trump (injerencia externa en las pro-
testas, entre otros aspectos).

En el caso de Colombia, tampoco hubo condena por parte de la
OEA a las violaciones de DD.HH. en el marco de las movilizaciones
sociales del 2019 y 2021, ni se convocé sesion extraordinaria del
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Consejo Permanente. Incluso en el marco de las protestas del 2019, la
SG emiti6 un comunicado en claro respaldo al gobierno Duque.

En el caso peruano destaca el uso faccioso de la Carta Interame-
ricana, a la cual apel6 en su momento Pedro Castillo. A pesar de ser
atendido y conformado el GAN, los hallazgos no fueron tomados en
cuenta por la Secretaria General para analizar el momento politico
peruano. A diferencia de los casos de Chile y Ecuador, en el Consejo
Permanente sobre la situacién de Per(, Almagro tuvo una postura
mas institucional al mencionar que retomaba el informe de la CIDH,
pero omitiendo un contexto de alta conflictividad entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y Judicial.

En definitiva, los casos trabajados muestran con claridad el modo
en que los “silencios selectivos” y apoyos deliberados de la OEA de Al-
magro pasan por alto las numerosas denuncias de violaciones de los
DD.HH. documentadas por diversas organizaciones internacionales,
y en algunos casos, realizadas por la propia CIDH, que forma parte
de la OEA. Esta selectividad a la hora de denunciar violaciones a los
DD.HH. evidencia un patrén de acciones y decisiones que pareceria
blindar o quitarle atencién y responsabilidad a los gobiernos alinea-
dos a EE.UU, dedicados exclusivamente a denunciar los aconteci-
mientos en paises integrantes del llamado “eje del mal”, como Cuba,
Nicaragua o Venezuela, enemigos declarados del lobby Republicano
de Miami, muy cercano, por cierto, al SG Luis Almagro.
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La OEA en tiempos de Almagro

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue, durante
mucho tiempo, el principal escenario de cooperacién y didlogo
politico en las Américas. Desde su creacion en 1948, ha tenido
un papel fundamental como un espacio en donde los Estados
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incidencia, empezando por sus controversias. Sin embargo,
desde la llegada de Luis Almagro a la Secretaria General, el
organismo parece haberse convertido en rehén de convicciones
ideoldgicas dificilmente compatibles con la democracia 'y

el pluralismo regionales que le dieron origen. En este volumen,
las y los autores develan y analizan la “marca Almagro”y el
impacto de su “modo de hacer las cosas” en la OEA Estas
paginas aspiran a relatar hechos y proporcionar datos documen-
tados que evidencian un comportamiento del secretario general
que podria considerarse no acorde con ciertos limites y afectar,
gravemente, tanto el buen funcionamiento de la Organizacién
de Estados Americanos, como las relaciones interamericanas.
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