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Colombia ha sido durante mucho tiempo un socio estratégico para los
Estados Unidos, y su éxito en la lucha contra las FARC ha sido un im-
portante logro mutuo. La experiencia de Colombia en esa lucha y en sus
camparias contra el trifico ilegal de drogas y el crimen organizado le ha
dado al pais una considerable experiencia en seguridad. Como resultado,
Colombia ahora ayuda a capacitar y preparar a las fuerzas de sequridad
en otras partes de la region y en todo el mundo, y esa es una forma mds en
la que la inversion de Estados Unidos en Colombia ha dado sus frutos.

General David Petraeus

Lamodalidad de guerra irregular

Con la llegada del siglo XXI, es patente la generalizacién de formas
de guerra irregular, lo que ahora se manifiesta en las definiciones
doctrinarias de las propias Fuerzas Armadas, contradiciendo con ello
la tendencia que dominé el imaginario en la centuria pasada. Dicha
propagacién guarda relacion con las modalidades que adquirieron los
conflictos armados con posterioridad al 2001, es decir cuando la ene-
mistad bélica comenzé a ser redirigida hacia amenazas no estatales.
El Joint Chief of Staff (jcos), en la versién actualizada de su Doctri-
na para las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, establece que, en el
presente, reconocen dos tipos de guerra: la tradicional, identificable
con el canon construido a lo largo del siglo XX (aunque remite a la
instauracion de jure del orden Westfaliano), mismo que supone el en-
frentamiento entre Estados nacionales o coaliciones/alianzas entre
estos y que suele emparentarse con combates de fuerzas regulares
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en todos los dominios fisicos, incluyendo la actualizacion de los am-
bitos de la informacion. El otro tipo de confrontacién es la irregular,
en la que participan fuerzas de Estados nacionales, asi como otras no
adscritas formalmente a la estatalidad y que pugnan por obtener le-
gitimidad o influencia sobre poblacién considerada relevante, sien-
do caracteristica de este tipo de guerra la asimetria entre las fuerzas
contendientes.!

En lo que respecta a Colombia, el proceso de transformacién del
ejército iniciado en 2015 con el Plan Minerva fue acompanado en tér-
minos doctrinarios por el Proyecto Damasco que busca reestructurar
de manera secuencial y metédica los principios de intervencién mi-
litar del pais andino, haciéndolos compatibles con la fuerza conjun-
ta nacional y multinacional (mFe 1-01 Doctrina, 2017). Dentro de este,
el Manual Fundamental de Referencia del Ejército 3.0-Operaciones
(mrre) v el Manual de Campana del Ejército 3-24.0 (mce) definen la
guerra irregular de manera idéntica a Estados Unidos. Llevan a cabo
la puntualizacion de que el énfasis de este tipo de guerra depende del
nivel en que se lleve a cabo el analisis. En el enfoque estratégico se
trata de influir y controlar a la poblacién, mientras que en términos
operacionales implica establecer formas de aproximacién indirectas
respecto a la planeacién y la ejecucion de campafias y operaciones.?
Enlo que respecta al nivel tactico, supone la aplicacién asimétrica de

! El uso del término irregular en lo referente a Estados Unidos remite a la edicion
2006 del Quadrennial Defense Review (qDRr), donde se delinearon cuatro tipo de amena-
zas, a saber: irregulares, catastroficas, disruptivas y tradicionales. Al mismo tiempo,
el reporte considero el transito desde operaciones en la logica interestatal, a otras de
caracter asimétrico e irregular (pop, 2006). Dicha publicaciéon, emanada de un man-
dato legislativo, delineaba las prioridades, retos y la estrategia del Departamento de
Defensa. Fue sustituida por la National Defense Strategy (nps) a partir de 2018 y solo
se da a conocer un resumen ejecutivo, ya que a diferencia de qor es un documento
clasificado (pop, 2019).

2 Una aproximacién directa supone atacar el centro de gravedad del enemigo apli-
cando poder de combate, mientras que la aproximacion indirecta parte de atacar el
centro de gravedad del enemigo a partir de distintos puntos (Mrre 3-0 Operaciones).
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técnicas y procedimientos.’ Aclaran que si bien la Guerra Irregular
abarca multiples actividades, su ntcleo es la insurgencia y la contra-
insurgencia (com).* Para los objetivos de este texto, destaca también
la aseveracion de que la reestructuracién doctrinaria sefialada “con-
solida los conocimientos adquiridos en mas de sesenta afios de con-
flicto” (mrrE 3-0 Operaciones, 2017) por parte del Ejército colombiano.

De manera mas general, la incorporacién doctrinaria-formal de
la guerra irregular por parte de Estados Unidos expresa una modi-
ficacion de gran trascendencia y que resulta decisiva para la adap-
tacion de las modalidades contemporaneas de hacer la guerra,
entre otras razones, por los convenios de colaboracién en materia
militar y de seguridad que tiene con paises de los cinco continentes.
En América Latina y el Caribe, el principal socio del hegemon es, de
lejos y fuera de toda duda, Colombia, cuyo gobierno y Ejército, mas
que aceptar de manera pasiva la agenda de seguridad de Estados
Unidos, han contribuido a su redisefo y, en afios recientes, a su ex-
portacion a distintos lugares del mundo.

El momento preciso en que se puede advertir la inclusion formal
de esta modalidad bélica por parte de Estados Unidos fue la emision
de la Directiva 3000.07 del pop sobre Guerra Irregular en 2008, desti-
nada a asignar responsabilidades para la conducciéon de este tipo de
guerra. En ella se reconoci6 que “[...] tw is as strategically important
as traditional warfare. Many of the capabilities and skills required
for rw are applicable to traditional warfare, but their role in tw can be
proportionally greater than in traditional warfare” (pop, 2008).

> Los manuales de campaiia del Ejército colombiano son de caracter restringido y no
estan disponibles para su consulta en el sitio de internet de la institucién castrense.
Entre estos se cuentan el ya referido 3-24 Insurgencia y contrainsurgencia, el 3-24.2
Tacticas de contrainsurgencia, el 3-07 Estabilidad, el 3-22 Apoyo del Ejército a la coo-
peracion en seguridad, el 3-53.0 Accién integral, el 3-61 Asuntos publicos, el 3-26 Con-
traterrorismo, el 2-0 Actividades de Inteligencia y el 2-22.1 Contrainteligencia.

4 En donde la contrainsurgencia mantiene como principales caracteristicas la
“[..Jmezcla de esfuerzos militares y civiles de caracter comprehensivo disefiados de
manera simultanea para contener y derrotar a la insurgencia, dirigiéndose a sus ori-
genes” (jcos, 2020).
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Para precisar aun mas la definicién de las amenazas identificadas
con la guerra irregular, la aproximacién del pop expresada en el do-
cumento Joint Operating Concept. Irregular Warfare: Countering Irre-
gular Threaths, establece que se trata de “Adaptive adversaries such
as terrorists, insurgents, and criminal networks as well as states will
increasingly resort to irregular forms of warfare as effective ways
to challenge conventional military powers” (pop, 2010).> Esto denota
una reconceptualizacién respecto a las ideas dominantes y formal-
mente reconocidas que, de manera previa, escindian la accién bélica
del Estado respecto a expresiones no estatales.

En relacién a la dicotomia entre Guerra Irregular/Guerra Tradi-
cional, solo es preciso apuntar que la distincién aqui esbozada tiene
fines analiticos, mientras que en su materializaciéon en la conduc-
cion de las guerras actuales y venideras, funciona como una dupla
que combina elementos estratégicos, logisticos, operacionales y tac-
ticos. Esto es puesto de relieve tanto en la doctrina militar de Estados
Unidos como en la de Colombia:

Las formas de la guerra no se aplican en términos de una elecciéon
de “o esto o lo otro”, sino en varias combinaciones para adaptarse a
la estrategia y las capacidades de un combatiente [...] La guerra es un
todo unificado, que incorpora todos sus aspectos juntos, tradiciona-
les e irregulares. Es, de hecho, la combinacién creativa, dindmica y
sinérgica de ambos la que suele ser mas efectiva (JCOS, 2017).

La c1 no es una forma subordinada de la guerra tradicional. Mas
bien, abarca un espectro de guerra donde la naturaleza y las carac-
teristicas son significativamente diferentes de la guerra tradicional.
La guerra tradicional y la c1 no son mutuamente excluyentes, ambas
formas de guerra pueden estar presentes en un conflicto dado. Los
comandantes deben entender que la naturaleza de la guerra a menu-
do cambiara en el curso de un conflicto. Esto es especialmente cierto

> La primera version del Irreqgular Warfare. Joint Operating Concept data de 2007 lo
cual es consistente con la incorporacién doctrinaria formal de esta modalidad de gue-
rra. Consultar la primera cita de este apartado.
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en la cr donde el conflicto es a menudo prolongado. La guerra tradi-
cional puede evolucionar rapidamente hacia una guerra irregular y
viceversa, requiriendo que la fuerza militar se adapte de una forma a
otra (mrre 3-0 Operaciones, 2017,pp. 2-9)

Una precision adicional que merece ser traida a cuenta es que no
resultan equivalentes las caracterizaciones irregular / no conven-
cional / no tradicional. La enunciacién como no convencional / no
tradicional ha sido cuestionada en virtud de que la tendencia domi-
nante desde hace décadas es precisamente la de confrontaciones de
caracter interno, o en la que tienen participacion estados y actores
no estatales.®

En cambio, la eleccién en torno al caracter irregular de la guerra
no solo esta relacionada con la frecuencia con la que se desarrollan
los conflictos, lo que daria pie a pensar el proceso en términos de
encontrarnos frente a una “nueva regularidad de la guerra” (Nievas
y Bonavena, 2014), sino con el recurso de tacticas irregulares. Entre
estas, aquellas no amparadas en los marcos normativos que debe-
rian sancionar este tipo de fenémenos, por ejemplo los ataques a la
poblacién civil, el recurso de la tortura, desapariciéon forzada, falsos
positivos 0 asesinatos masivos.”

¢ La propia definicién de Estados Unidos sobre la guerra no convencional da cuenta
de ello, al considerar que se trata de “operaciones y actividades conducidas para per-
mitir a un movimiento de resistencia o insurgencia forzar, desbaratar o derrocar a un
gobierno o poder de ocupacion, operando a través o en colaboracién de una fuerza
clandestina, auxiliar y de guerra de guerrillas en un area de incursién subrepticia”
(icos, 2014). Con ello, se pone de relieve la actuaciéon conjunta con actores armados no
estatales.

7 La denominacién falsos positivos alude a un tipo especifico de ejecucion extrajudi-
cial utilizada por las fuerzas armadas colombianas. Se trata de asesinatos intencio-
nales de civiles que son artificialmente presentados como muertes en combate con la
pretension de mostrar resultados exitosos. Si bien dicha practica tiene antecedentes
histéricos en Colombia, su generalizacién durante los mandatos de Alvaro Uribe es-
tuvo asociada con la emision de una directiva que otorgaba recompensas a la muerte
de integrantes de la insurgencia. Como resultado de ello, hacia 2012, la Fiscalia de
Colombia tenia cerca de 5 mil casos reportados (Movimiento de Reconciliacién ror y
Coordinaciéon Colombia-Europa-Estados Unidos-cceeu, 2014).
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Mas alla de su incorporacién formal en las Gltimas décadas, la
guerra irregular hace parte de un largo recorrido enlas adaptaciones
de la 16gica militar. La generalizaciéon de un sentido sobre la guerra
con ejércitos profesionales, convenciones normativas en materia de
accion y combate, e inclusive la presunta conformacién de una ética
anclada en el respeto a la poblaciéon civil, resultan al mismo tiem-
po una idealizacién y coartada occidental, restringida a un periodo
histérico muy concreto. Junto con ello, se debe insistir en que el des-
pliegue de este tipo de guerra resulté selectivo, lo que resulta espe-
cialmente nitido si observamos la manera como Europa Occidental
y después Estados Unidos han llevado a cabo procesos de expansién
territorial o intervencion en otros lugares del planeta.

Colombia en la estrategia hegeménica

Mientras nos aproximamos al primer cuarto del siglo XXI, queda de re-
lieve que se cumplié una cierta transiciéon en las modalidades del hege-
mon para hacer la guerra. A finales de la centuria pasada con el colapso
del Bloque Socialista, Estados Unidos aparecié como potencia bélica
mundial sin rivales cercanos. Por aquellos anos se puso en evidencia la
capacidad de despliegue que hacia patente la ventaja militar con la que
comenzo el presente siglo: “[...] proyectar energia cuando y donde la ne-
cesitabamos en todo el mundo. No seriamos muy disputados. Y podria-
mos operar libremente en todos los dominios”. (Dunford, 2018).

Se trata del periodo de tiempo que albergé desde el colapso de la
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (urss), la Primera Guerra
del Golfo, las modalidades de intervencién que fueron implementa-
das en los conflictos que dieron lugar a la desintegraciéon de Yugosla-
via, asi como a otros eventos bélicos en las postrimerias del siglo XX.

La siguiente modificacién de gran relevancia estuvo determi-
nada por las incursiones bélicas en Afganistan e Irak a inicios del
presente siglo. Estas reconfiguraron las modalidades de la gue-
rra y las condujeron hacia distintas vertientes de guerra irregular
(contrainsurgencia, contraterrorismo, defensa interna extranjera,
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estabilizacién, reconstruccion), con lo que también se modificaron
las coordenadas de comprension de los conflictos en relacion al pa-
pel del Estado, la territorialidad o el orden juridico internacional.?
Las caracteristicas inherentes a este tipo de guerra, en la que el ob-
jetivo central es la poblacién, ha conducido a la renovacion de los
repertorios previos, incrementando el énfasis en las operaciones de
guerra psicolégica (psyop), informacién e inteligencia, dotando ade-
mas de una importancia central a la aproximacién y comprension
de los elementos culturales que entran en confrontacion.

Enla actualidad, podemos observar un renovado proceso de redefi-
nicién / reincorporacion de las amenazas desde la perspectiva de Esta-
dos Unidos, pero con importantes vinculos en Europa y en especifico
con los paises que integran la oran. Se trata de la conjuncion de las
amenazas asimétricas con las cuales lidiaron durante los Gltimos 10
o0 15 afios y la reemergencia de la disputa con potencias equivalentes.’

A partir de esa periodizacién en el transito entre el siglo XX y el
proceso reciente, el presente texto hara énfasis en la conformacién
de la guerra irregular como tipo dominante de hacer la guerra en la
actualidad. Esto supone reconocer que al ser incorporada de manera
esquiva (pero formal) a la doctrina militar de los Estados, tendera a

8 El concepto Foreing Internal Defense (rp1) refiere a “[..]participation by civilian
agencies and military forces of a government or international organization in any of
the programs or activities taken by a host nation (1n) government to free and protect
its society from subversion, lawlessness, insurgency, violent extremism, terrorism,
and other threats to its security”. Incluye tres modalidades: apoyo indirecto, apoyo
directo (sin involucramiento en operaciones de combate) y participacién en operacio-
nes de combate por parte de Estados Unidos. En este Gltimo caso, formalmente debe
ser aprobado por el presidente de Estados Unidos (jcos, 2018).

° Ecuacién que, en un primer momento, fue establecida como 4+1, en referencia a 4 Es-
tados nacionales (China, Rusia, Iran y Corea del Norte) siendo la quinta amenaza el te-
rrorismo, es decir, la coexistencia de enemigos estatales con no estatales (Dunford, 2016).
Un poco mas adelante se consideré que ante las ostensibles diferencias entre los estados
sefialados, resultaba mas apropiado establecer la formula como 2 + 3 que implica recono-
cer que las de mayor envergadura son las representadas por China y Rusia, consideradas
potencias revisionistas o near peer adversaries, mientras que en el otro conjunto podrian ser
albergados rogue states como Iran, Corea del Norte, asi como las Organizaciones Violentas
Extremistas (veos) que incluyen Redes Criminales Transnacionales, terroristas y otros ac-
tores armados no estatales (Cecefia y Barrios, 2019;Dunford, 2018; pop, 2018).
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irradiar la l6gica para lidiar con expresiones de conflictividad social
y llevar a cabo las guerras venideras.

En términos histéricos, la adopcion doctrinaria formal de este tipo
de guerra contempla como decisivas las incursiones de Estados Unidos
en Afganistan e Irak con el lanzamiento de la guerra contra el terroris-
mo (Gwr), pero también es considerado como paradigma de esta transi-
ci6n el recorrido contemporaneo de Colombia (Marks, Gorka y Sharp,
2010). Esto obedece a que después de décadas de violencia y de haber
sido considerado como un Estado fallido, a partir de la primera década
del presente siglo, el pais andino logré constituir no solo “..Juno de los
ejércitos de guerra irregular méas capaces y eficaces del mundo” (Marks,
2010), sino llevar adelante un enfoque de la contrainsurgencia que invo-
lucré a toda la sociedad.® Esto permite observar dos de los elementos de
continuidad con las formas de justificacién de las guerras contempora-
neas: la invocacion de los estados fallidos (Ceceria, 2010) y las dimensio-
nes doctrinarias que enfatizan el papel de las poblaciones.

Para que esto ocurriera, Estados Unidos ha tenido un papel pre-
ponderante, posibilitado por la instauracién desde hace al menos 20
anos de condiciones de intervencion directa en Colombia sin paran-
goén en el contexto hemisférico, siendo también este pais el que recibe
mayor apoyo logistico, financiero y militar en el area. El acercamien-
to con el pais andino le permiti6 a Estados Unidos ensayar distintos
elementos de lo que a la postre seria conocido como Building Partner
Capacity (8pc), una manera tanto de reducir su huella militar como
de encubrir la persistencia de su intervencionismo a escala global."

10 Proyecto que resulta especialmente nitido en el documento Estrategia Militar de
Colombia 2003 a través de los objetivos de dominio y control de areas estratégicas,
corredores de movilidad, instauracién de una red de cooperantes, control de poblacion
y recursos, asi como la expansion de la presencia del Estado.

1 A mediados de la década de los noventa y a pesar de la capacidad bélica mostrada por
las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, los resultados de las incursiones en Bosnia, Haiti
y Somalia habrian provocado reticencia de la opinién publica y de la jerarquia militar a
llevar a cabo intervenciones de gran tamaro. Por ello la asistencia e intercambios econé-
micos, logisticos y de entrenamiento militar con Colombia permitieron vislumbrar alter-
nativas que después serian adoptadas de manera general (Marra y Bennett, 2020).
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Tabla 1. Asistencia de Estados Unidos a Colombia por dependencia de
Estado y USAID (en millones de dolares, afios fiscales 2012-2020)

Procedencia 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 201%| 2020
Fondo de apoyo econdmico 172 | 168,8 | 141,5 | 133 126 | 180,3 | 180,3 | 187.3 | 146,3
Educacién y entrenamiento militar

internacional 1.7 1.5 15 4 14 14 1.5 1.3 1.9
Control internacional de narcoticos y

refuerzo legal 160,6 | 152,3 149 135,2 | 1352 | 143 143 170 180
No proliferacidn, antiterrorismao,

desminado y programas relacionados | 4,8 3.1 4,3 4.3 3.5 21 21 21 21
Financiamienta militar extranjero 40 28,9 28,5 27 27 38,5 38,5 38,5 38,5
Asistencia para el desarrollo 0 0 0 0 0 0 0 0 61

Fuente: Beittel, J. 2020 Colombia background and U.S. relations, Congressional

ResearchService <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43813>acceso

01 de mayo de 2021

Tabla 2. Asistencia de Estados Unidos en Paz y Sequridad en 2019 en

paises seleccionados de América Latina (millones de délares)

Pais Pazy Seguridad Porcentaje total respecto
alaasistenciade EU

Colombia 106,14 33%
Mexico 62,25 35%
Peru 12,72 17%
Panama 10,08 48%
Guatemala 9,01 4%
Honduras 8,69 6%
El salvadar 5,31 3%
Brasil 1 3%

En el rubro paz y seguridad, se incluye: combate a las armas de destruccién ma-

siva, reconciliacién y mitigacién del conflicto, actividades contra el narcotrafico,

actividades contra el terrorismo, paz y seguridad general, operaciones de estabi-

lizacién y reforma al sector de seguridad y crimen transnacional. Fuente: pagina

del gobierno de Estados Unidos foreignassistance.gov
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Con ello, Colombia se perfilé como uno de los puestos de avanzada
dela “[..] deslocalizacion geografica de la politica de Estado formula-
da por el Pentagono [siendo] un experimento equivalente al de Israel
[.] Colombia se erige como sede subalterna de la politica estadou-
nidense” (Cecena, 2010).? En dicha dinamica, el pais andino destaca
por sus cualidades geoestratégicas que permiten la articulacién en-
tre Centro y Sudamérica, asi como por ser el Ginico sitio en la region
sur del hemisferio que cuenta con acceso tanto al Océano Atlantico
como al Pacifico.

Desde entonces, Colombia se ha convertido en un socio privilegia-
do de Estados Unidos en tres &mbitos interrelacionados que merecen
ser puestos de relieve. En primer lugar, como modelo de la asistencia
militar de Estados Unidos, en especial a partir de lo observado entre
finales de la década de los afios noventa (con el lanzamiento del Plan
Colombia) y hasta la actualidad, lo que incluso ha sido considerada
la referencia para llevar a cabo esta estrategia en otras geografias del
planeta (Lindsay Poland, 2018).

En segundo, destaca el papel que comporta en el afianzamien-
to de la estrategia que busca delegar en otros paises el avance de la
agenda norteamericana, un discurso que se reitera en diversos do-
cumentos estratégicos y de manera especifica en los que produce de
manera constante el Southern Command. Se trata de la ampliacion
de aquello que fue referido como Brc, pero que alberga la realizacién
de una amplia gama de formas de cooperacioén: doctrinarias, de ac-
cién conjunta y de capacidades militares. Esto se verifica tanto en el
despliegue territorial en América Latina y el Caribe, a través del pa-
pel asignado a este pais por el Colombia Action Plan on Regional Se-
curity, dedicado desde 2012 a entrenar a ejércitos y policias de paises
caribefios y centroamericanos (crs, 2019); como de la participacion

2 Destacando de este proceso el bombardeo en la provincia ecuatoriana de Sucum-
bios en marzo de 2008 y el ulterior Acuerdo complementario para la Cooperacién y
Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos de la Repiblica de
Colombia y de los Estados Unidos de América (2009), el mismo que seria rechazado
por la Corte Constitucional al afio siguiente.
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de efectivos del pais andino en misiones de estabilizacion de la onu
y como Unico pais de América Latina y el Caribe considerado socio
global porla oran (oTaN, 2018).13 A ello se agrega su reciente inclusion
como pais miembro de la ocpe (abril de 2020). Se trata de una rela-
cién que, como era senalado antes, abarca distintas dimensiones y
escalas territoriales:

Colabora en los objetivos diplomaticos de EE. UU. en las Naciones
Unidas en temas como Ucrania, Siria y Corea del Norte, coopera en
la lucha contra el crimen organizado transnacional, proporciona un
mercado en expansion para los productos y servicios de EE. UU. y
aporta experiencia en seguridad a América Central, Afganistan, va-
rios paises de Africa y las Naciones Unidas (Blunt et al., 2017).

Finalmente, resalta la retroalimentacién que existe entre el recorri-
do de la politica de guerra irregular en Colombia con décadas de im-
plementacioén de facto y la incorporacién formal de esta estrategia
por parte de Estados Unidos en su doctrina militar y las incursiones
bélicas en el siglo XXI.

Conflicto armado de larga duracion

Colombia ha contado con uno de los procesos de guerra mas dura-
deros en la historia reciente, aunque suele ser presentado como un
pais donde la democracia procedimental funciona y en que no han
resultado habituales los golpes de estado como en otras regiones de
Ameérica Latina y el Caribe.” Si miramos desde una perspectiva mas

B Se trata de un estatus especifico que no implica ser miembro de la oran, pero que
permite hacer parte en ejercicios, entrenamientos, cursos, conferencias, asi como en
distintos programas.

% Sin embargo, solo en el siglo pasado, el Ejército intervino mas de 20 veces en la
politica interna del pais, al mismo tiempo que el Estado de sitio ha sido invocado de
manera recurrente. Solo durante el Frente Nacional se estima que quince de los veinte
afios que durd la alternancia entre los partidos Liberal y Conservador, fueron regidos
por el Estado de sitio (Puerta, 2010).
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amplia, se trata de un pais que desde su independencia hasta 2016,
cuando se firman los acuerdos de paz en la Habana, ha estado mas de
tres cuartas partes del tiempo en guerra (Mills y Kilcullen, 2016), lo
que hace plausible conceptualizarlo como un conflicto armado pro-
longado (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016)."

Esto es especialmente significativo en el contexto de América La-
tina y el Caribe, regién que se caracteriza desde el siglo pasado por
la casi ausencia de conflictos armados interestatales y en que la con-
flictividad social ha estado vinculada en la mayor parte de los casos
con formas de violencia politica.!® Con excepcién de las guerras o
conflictos internos en Perd, Guatemala, Nicaragua y El Salvador, en
el resto de los paises la confrontacion bélica en la segunda mitad del
siglo XX fue de caracter restringido y derivo en la conformacién de
gobiernos de corte autoritario o directamente bajo el mando de dic-
taduras militares, todo ello en el marco de la Guerra Fria cuya expre-
sién regional fuela Doctrina de Seguridad Nacional (psn).”” Colombia,

5 Entre las confrontaciones destaca La Guerra de los Mil Dias en el transito del siglo
XIX al XX, protagonizada por Liberales y Conservadores y saldada con alrededor de 100
mil decesos. Dos elementos resaltan de la conflagracién. Por un lado, la utilizacién de
estrategias de guerra de guerrillas por parte del bando liberal, lo que a la postre tendra
continuidades con los procesos bélicos subsiguientes. Por el otro, la situacién calamito-
sa en que qued? el pais y que contribuy6 con la independencia de Panama en 1903, pro-
movida por Estados Unidos y su interés en la construccion de un canal interoceanico.
El otro proceso de gran trascendencia para es el periodo conocido como La Violencia
en que de nuevo la disputa ocurri6 entre los partidos Liberal y Conservador y que tiene
vinculos histéricos con el conflicto armado interno posterior.

16 Existe una polémica dentro de la historiografia colombiana sobre la continuidad
entre el proceso de mediados del siglo XX conocido como La Violencia y la emergen-
cia de los grupos insurgentes de izquierda en la década de los sesenta, lo cual modifi-
caria la duracién del enfrentamiento bélico por 20 afios, lo que haria del colombiano
el conflicto mas antiguo del mundo por encima de los que enfrentan a Palestina e
Israel, y a India y Paquistan (Pizarro, 2005).

7 Con ello, se alude a que a pesar de que guerrillas urbanas y/o rurales formaron
parte de la escena regional general, hubo pocos lugares en las que estas adquirieron
alcance nacional, como si ocurrié en los ejemplos sefialados. En algo que en la ac-
tualidad seria considerado como parte del repertorio de herramientas no militares
para la consecucion de objetivos estratégicos, la contrainsurgencia asociada con la
DSN tuvo como complemento la iniciativa de asistencia econémica y social conocida
como Alianza para el Progreso (1961).
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cuya ultima confrontacién por motivos fronterizos se remonta a la
disputa con Pert (1932-1943), a partir de ese momento, redirigi6 sus
esfuerzos bélicos y la reestructuracion paulatina de su Ejército hacia
el control y la estabilidad interna (Ospina, 2013).

Desde cierta perspectiva que busca colonizar el sentido comun,
se alude a que el largo conflicto interno colombiano concluy6 en sep-
tiembre de 2016 con la firma de los acuerdos de La Habana entre la
representacion del gobierno de Juan Manuel Santos y la insurgencia
de mayor tamafio y alcance del pais, las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-ep).”® Esta es una prime-
ra cuestiéon que debe ser sopesada a la luz de varios elementos. Por
un lado, a partir de la pervivencia de otro de los grupos insurgentes
de importancia, el Ejército de Liberacion Nacional (ern).® También
por la continuidad que tienen las actividades criminégenas / con-
trainsurgentes de las denominadas Bandas Criminales Emergentes
(BacrIM) que en términos generales provienen del curso seguido por
el proceso de desmovilizacién paramilitar de 2003. Finalmente, otra
consideracién de gran peso que conduce a impugnar la finalizacién
del conflicto armado, es la reactivacion publica de una porcion de las
FARC-EP en agosto de 2019, pero que habia comenzado un afno antes
(Marquez, 2019).

Estos elementos que remiten a la duracién y modalidades del
proceso para el caso colombiano deben ser considerados para la ca-
racterizacion que se lleve a cabo sobre el papel que cumple en la ac-
tualidad en la region. Entre otras cosas, porque se han alterado las
estrategias del gobierno con el pasar de las décadas y a partir del alti-
mo decenio del siglo pasado, conté con la aparicién o sofisticacién de

18 Grupo cuyos origenes se remontan a 1964, después de los ataques del Ejército colom-
biano a la aldea de Marquetalia, considerada una repiiblica independiente por el gobier-
no y donde coexistian liberales e integrantes del Partido Comunista. Adopta sus siglas
en 1966, se trata de una insurgencia con eminente caracter campesino (Beltran, 2015).

1 QOrganizacién politico militar fundada también en 1964, inspirada en la Revolucién
Cubana y con mayor componente de clases medias, sectores universitarios/intelectua-
les y también con una fuerte relacién con la Teologia de la Liberacién (Medina, 2019).
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actores armados en la confrontaciéon.?’ Cuando hablamos de Colom-
bia, nos encontramos con la coexistencia de distintas temporalidades,
marcos de accién bélica, asi como de la actualizacién de los grupos
en disputa. Porlo tanto, el ejemplo del pais andino también previene
de la utilizacién de marcos de interpretacién lineal-etapistas, o que
perciben en determinadas alteraciones, estruendosos cambios de
rumbo en las l6gicas de la guerra.

Dicha complejidad cuenta con un hilo conductor que nos permi-
te comprender la actualizacién doctrinaria en las formas de hacer
la guerra: la continuidad de las expresiones de guerra irregular que
han sido recurrentes desde el siglo XX, en especial en lo que refiere a
la contrainsurgencia. En el caso de Colombia, esto refiere a dos &m-
bitos principales estrechamente relacionados. Por un lado, la exis-
tencia a lo largo de las décadas de confrontaciones entre el Estado y
distintos actores no estatales y por el otro, la colaboracién que, des-
de mediados del siglo XX, Estados Unidos y el pais latinoamericano
han tenido para contrarrestar estas amenazas. No obstante que en
el proceso colombiano es preciso distinguir entre las expresiones de
violencia armada organizada (insurgencia, narcotrafico, paramilita-
rismo), el tratamiento del Estado ha encontrado en estas la manera
de justificar el empleo de la guerra irregular.

Considerarla duracién, modalidades y actores involucrados en el
extenso conflicto armado resulta necesario también para evitar cier-
tas generalizaciones o simplificaciones. Esto es lo que ocurre cuando
se contrasta con algunas de las conceptualizaciones de orden aca-
démico mas recientes. Por ejemplo, que a diferencia de las nuevas
guerras como han sido planteadas por Munkler (2005) y Kaldor
(2001), Colombia ha contado desde hace décadas con reconocimien-
to internacional sobre la existencia de su conflicto armado, a tal gra-
do que han sido reiterados los esfuerzos institucionales, nacionales
e internacionales por establecer procesos de negociacion entre las

20 Como ocurre con el paramilitarismo contrainsurgente o a la actuacion de las cmsp,
lo que sera abordado con mayor amplitud en las paginas siguientes.
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partes. Ademas de ello, aunque comporta implicaciones especificas,
no se trata de una confrontacioén en la que tenga un papel preponde-
rante el caracter étnico o identitario de los contrincantes. Aun cuando
es perceptible la incorporacién de tecnologia bélica de cierta enverga-
dura, tampoco podria ser considerado un elemento central en la con-
frontacion, con lo cual también se aleja de las conceptualizaciones que
enfatizan esos aspectos, como ocurre con la propuesta de la Guerra de
Cuarta Generacion (Lind, 2005). Vinculado con lo anterior, pero como
parte del enfoque en torno a la Guerra Hibrida, los elementos propa-
gandisticos o de lucha a través de mecanismos no militares (Barrios,
2019) esta presente desde hace tiempo, lo que sin duda ha contribuido
a que Colombia cuente con una de las sociedades mas militarizadas de
la region y probablemente del mundo entero.

Uno de los aspectos en los cuales el proceso colombiano si coincide
con dichas elaboraciones, pero también con las modificaciones doc-
trinarias de las Fuerzas Armadas esbozada al inicio de este capitulo
es que se trata de un conflicto que no corresponde con la versién do-
minante a lo largo del siglo XX que asimilaba la guerra con el orden
interestatal internacional* Desde hace tiempo, desde distintas disci-
plinas, queda claro que el Estado ya no puede ser considerado el refe-
rente de la conflictividad social o el principal agente dentro de esta,
sino que participan otros actores que en algunos casos resultan deter-
minantes. En relacion a ello, se puede sefalar que el conflicto colom-
biano de tanto en tanto irradia las dindmicas de los paises limitrofes,
en especial Venezuela y Ecuador, pero esto también esta relacionado
con la participacién de Estados Unidos o de las Compaiias Militares y

2 Lo que merece una critica historiografica, ya que esa manera de comprender este
tipo de fenémenos esta anclada en una visién limitada de los mismos. En los paises
con una conformacién inacabada, incompleta o divergente de la estatalidad y que
por anadidura hacen parte del Sur Global, los procesos de violencia y guerra siempre
estuvieron dirigidos de manera preponderante hacia asuntos de orden interno. En el
marco de la Guerra Fria, oper6 un proceso de construccién de enemigos endégenos,
entre los cuales tuvo un papel privilegiado el combate al comunismo o a distintas
expresiones de disidencia social, fuesen estos sindicatos, movimientos estudiantiles,
poblacién organizada y desde luego organizaciones politico-militares insurgentes.
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de Seguridad Privadas (cmps).22 Estos elementos también contravienen
las nociones tradicionales en torno al territorio y la territorialidad.

Guerra irregular y contrainsurgencia

Como fue anticipado, el conflicto armado prolongado de Colombia
puede ser abordado a través de la puesta en funcionamiento de la gue-
rra irregular y del apoyo que ha recibido el pais andino por parte de
Estados Unidos. Esto es especialmente nitido a partir de la segunda
mitad del siglo XX, cuando comienza este tipo de colaboracién, te-
niendo como momento culminante el transito de fines de la década
del noventa hacia la presente centuria, cuando esta modalidad de gue-
rra y en particular la contrainsurgencia fue incorporada de manera
abierta en la agenda de ambos paises. Tratandose de un conjunto de
actividades que suelen oscilar entre la clandestinidad y su inclusién
en las estructuras y funciones formales de las Fuerzas Armadas, tie-
nen como componente fundamental a las Fuerzas de Operaciones
Especiales, que se caracterizan por intervenir en una escala reduci-
da, escenarios no reconocidos de manera abierta y que suelen buscar
apoyo en la poblacién civil. En el caso del despliegue extraterritorial
del Special Operations Command (socom) de Estados Unidos, establece
este tipo de colaboracién con grupos armados locales de diverso signo
(formales, ilegales, ciudadanos y privados). Sobre la vinculacién entre
este tipo de fuerzas y la g1, en la actualidad el jcos establece:

2 En la hipétesis lejana de que tuviera lugar una guerra interestatal entre Colombia y
Venezuela, se presume que la Republica Bolivariana dificilmente estaria en posibilida-
des de sostener una guerra de caracter tradicional, aunque sus aviones de combate son
mas modernos en relacion a la flota aérea colombiana, a lo que se suma que Colombia
cuenta con una capacidad limitada de defensa antiaérea, con lo cual podrian afectar
instalaciones simbdlicas en Bogota o infraestructura petrolera critica, en cambio: “Co-
lombia has a highly developed irregular warfare capability and could carry out guerri-
lla-style raids nearly at will against Venezuelan forces, lines of supply, communications
and infrastructure” (Spencer, 2019). En sintesis, el resultado de ese balance es que no
debiera de ser una preocupacion de los jerarcas militares colombianos.
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[Llos soF son seleccionados, capacitados y equipados para llevar a
cabo todas las formas de tw. Las operaciones especiales consideran la
totalidad de los aspectos cognitivos, informativos, fisicos, culturales
y sociales del entorno operativo para influir en el comportamiento
de la poblacidn local a través de capacidades Gnicas para identificar
e influir en las poblaciones relevantes, mejorar la estabilidad, pre-
venir conflictos y, cuando sea necesario, luchar y derrotar a los ad-
versarios [..] Si bien las cr [fuerzas convencionales] también llevan a
cabo algunas de estas actividades (p. €j., FID, SFa, asistencia humanita-
ria exterior [FHA] y cov), las soF las llevan a cabo utilizando tacticas,
técnicas y procedimientos especializados, y en condiciones Gnicas
y con diferentes estandares, pero de manera complementaria a las
capacidades de cF (jcos, 2014: II-1, I1-2).

Gridfico 1. Diagrama sobre la relacion entre las operaciones especiales
y la guerra irregular

Guerra irregular

COIN

Apoyoala Apoyo a un Estado
Insurgencia os un > Nacién contrauna
movimiento da Insurgencia,
rasistencia contra un movimiento de
Estado Maclon - OPs resistencia o
grupos
terroristas

Leyendas
COIN  Contrainsurgencia

Contraterrorismo

Defensa Interna Foranea
Guinra Mo Convenclonal
Operaciones de establlizacion

Fuente: elaboracion de David Barrios a partir del Joint Publication 1. Doctrine for
the Armed Forces of the United States (2017).
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El vertiginoso incremento en las actividades de las Fuerzas de Ope-
raciones Especiales de Estados Unidos resulta un dato elocuente
de la creciente importancia que tienen en los conflictos en el siglo
XXI. De acuerdo con estimaciones de 2019, que provienen de datos
del propio socom, las fuerzas de Operaciones Especiales superan el
volumen total de Fuerzas Armadas de distintos paises del mundo,
con mas de 73 mil integrantes. Ademas de ello, resalta en 2019 su
actuacién en 144 paises, lo que representa casi tres cuartas partes
del planeta, desplegando 6700 comandos por semana en alrededor
de 82 paises (Turse, 2020).%

Tabla 3. Comparacion entre efectivos de las Fuerzas Armadas de América
Latina y el Caribe y las Fuerzas de Operaciones Especiales de Estados
Unidos (2019)

Brasil 335 000
Colombia 293 000
México 277 000
Venezuela 123 000
Perd 81 000
Chile 77 000
Argentina 74 000
Fuerzas de Operaciones Especiales de Estados Unidos 73 000
Republica Dominicana 56 000
Cuba 49 000
Ecuador 40 000

Fuente: International Institute for Strategic Studies, 2020, “International com-
parisons of defence expenditure and military personnel”, The military balance
(Londres: IISS) y Turse, N. 2020 America’s Commandos Deployed to 141 Countries

and “Criminal Misconduct” Followed, Tom Dispatch (19 de marzo)

% Al establecer una comparacion con las Fuerzas Armadas de los paises de América La-
tina y el Caribe, por si mismas serian la séptima fuerza con mayores efectivos después
de Brasil, Colombia, México, Venezuela, Pert y Argentina (Military Balance, 2020).
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Aunque América Latina y el Caribe son uno de los sitios donde se
llevan a cabo menos actividades de este tipo por parte de Estados
Unidos, en el siglo XXI se ha verificado un cierto incremento. Para
el afno 2006, se estimaba que el componente del Southcom dedicado
a estas tareas realizaba: “[..] setenta y cinco despliegues de sof al afio
con un promedio de quince misiones realizadas en siete paises cada
dia” (Finlayson, 2006d). Pero en lo relativo a Colombia, lo que desta-
ca es que se trata del Unico pais de la regiéon que ha contado con un
componente de avanzada en Operaciones Especiales ubicado en la
Embajada de Estados Unidos (Finlayson, 2006d).

Esto no siempre fue asiy es por ello que el despliegue de este tipo
de fuerzas por parte de Estados Unidos en Colombia, asi como la
adopcién de las mismas como parte de la estructura del Ejército del
pais andino, resulta un elemento importante para comprender estas
mutaciones. Este tipo de colaboraciéon tiene un recorrido amplio en
la relacién entre ambos paises y al mismo tiempo que nos ayuda a
calibrar la cooperacion entre ellos, permite dar cuenta de la trayecto-
ria contrainsurgente colombiana y de los significativos aprendizajes
que ha significado para Estados Unidos.

La cooperacién militar entre Estados Unidos y Colombia se re-
monta al menos, a la participaciéon de efectivos colombianos en la
Guerra de Corea, quienes fueron enviados en 1950 (Finlayson, 2006a).
En 1959, durante el periodo de alternancia pactada entre Liberales y
Conservadores conocido como Frente Nacional, 1a asistencia militar
de Estados Unidos se incrementé. En ese proceso, destaca la confor-
macién de un equipo conjunto, integrado por miembros de la cia y
del Departamento de Estado de Estados Unidos, quienes visitaron el
pais sudamericano para realizar una evaluacién respecto a la violen-
cia imperante. Esto result6 en la creacién de la Unidad de Lanceros
del Ejército Nacional de Colombia, dedicada a acciones antiguerrilla
y cuyo curso de formacion es considerado aun en la actualidad el
mas importante en la regién (Briscoe, 20062, 2006b).

En 1962, una nueva misioén, ahora encabezada por el General
William P. Yarborough, recomendé el envio de cinco equipos de

225



David Barrios Rodriguez

operaciones especiales (sF opa) (Briscoe, 2006), asi como la utilizacién
de fuerzas civiles en el marco del Plan Lazo o raso (Finlayson, 2006c;
Beltran 2015).24 Lo ocurrido en Colombia a partir de dicha interven-
cion es considerada una de las campanas de contrainsurgencia en el
continente més exitosas de la época (Rempe, 2002) y que incorpord,
ademas de acciones bélicas no convencionales, operaciones de gue-
rra psicolégica, acciones civicas y tareas de inteligencia.

Sin embargo, en virtud del consabido repudio que han tenido este
tipo de intervenciones militares de Estados Unidos en América Lati-
na, unos anos mas adelante, las modificaciones en la dindmica de los
traficos de estimulantes ilegales ofrecieron la justificacion perfecta
para poder hacer presencia a partir de argumentos diferentes.

Es bajo ese argumento que, en la estructura de la embajada de Es-
tados Unidos en Bogotd, existe desde 1985 una Seccién de Asuntos de
Narcoéticos (Nas) trabajando de manera conjunta con la delegacion de la
DEA Y el personal propiamente militar o dedicado a asuntos de defensa.

Ya en el marco del Plan Colombia, se consideré que la dimen-
sién de la misién en el pais andino ameritaba la instalaciéon de una
forward operating base (FoB) en uno de los tres batallones de las Fuer-
zas Especiales en Bogota y debido a requisitos de despliegue, una
compania de Fuerzas Especiales configurada como advanced opera-
ting base (aoB) (Finlayson, 2006d). La misma que puede ser considera-
da de gran trascendencia, porque, desde esa locacién, no solo se ha

2 E] Estatuto Organico de la Defensa Nacional (Decreto de estado de sitio 3398) de
1965, reglamentado como norma permanente con la expedicion de la Ley 48 de 1968,
legaliz6 la conformacion de grupos de autodefensa campesinas, autorizando el porte
de armas por particulares y adjudicando prerrogativas a las Fuerzas Armadas para
dotar de armamento a la poblaciéon de entornos rurales con el objeto de enfrentar
a los grupos guerrilleros (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016). Una versién distinta
sobre el nombre de la iniciativa contrainsurgente refiere que las siglas 1Aso remitian
a Latin American Security Operation lo que denota la clara influencia de Estados Uni-
dos en la elaboracion de la estrategia, cosa que siempre fue negada por los militares
colombianos. En cambio, la denominacién Lazo fue identificada con la accién de en-
lazar o cercar militarmente a las guerrillas liberales y comunistas. En el marco de
dicho plan, fue destruida la aldea de Marquetalia lo que a la postre conformaria el
mito fundacional de las rarc (Beltran, 2015).
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apoyado directamente a las fuerzas especiales en Colombia, sino que
se ha establecido una relacién de Comando y Control con las Opera-
tional Detachment Alpha (opa) desplegadas en otros paises de Améri-
ca del Sur. En 2006, por ejemplo, al mismo tiempo que se llevaban a
cabo entrenamientos en Colombia, se apoyaban ejercicios conjuntos
en Paraguay, Chile, Ecuador y Panama, ademas de una mision sensible
del socsoutH (Finlayson, 2006e).

Como resultado de la colaboracién de las Fuerzas Especiales de
Estados Unidos en el marco del Plan Colombia, las Fuerzas Arma-
das del pais andino crearon su propio Batalléon de Operaciones Espe-
ciales dedicado a la lucha contra el narcotrafico, entrenado por sus
pares del Ejército estadounidense (Kilkullen y Mills, 2015; Ejército
Nacional de Colombia 2020a). Al mismo tiempo, las Fuerzas de Des-
pliegue Rapido (Fupra) de caracter antisubversivo fueron beneficia-
das porel financiamiento y la tecnologia contemplada como parte de
la asistencia de la iniciativa bilateral (Ejército Nacional de Colombia,
2020b). En 2002, fue creado el Comando Conjunto de Operaciones
Especiales (ccore) al mando de un Coronel quien reporta de manera
directa al Comandante del Estado Mayor Conjunto de Colombia y ha
sido rutinario que un oficial de Estados Unidos sea asignado para
servir en el mismo (Finlayson, 2006c¢).

Esto resulta importante porque nos permite comprender que la
presencia militar de Estados Unidos en América Latina comporta di-
ferentes escalas y estratos, desde las mas generales relacionadas con
la movilidad de las fuerzas del Comando Sur alo largo de la regién a
través de ejercicios militares, hasta la presencia constante y en cierto
sentido més sutil dentro de los paises del area.? En relacién a este se-
gundo elemento, las embajadas de Estados Unidos en todos los paises
del mundo contienen en su propio organigrama distintas funciones

% América Latina cuenta con seis de los veinticuatro Oficiales de Enlace de Operacio-
nes Especiales (soro) que estan asignados en todos los comandos geograficos (Briscoe,
2018c), ademas de ello ha implementado la Special Operations Command South (soc-
soutH) Forward (soc-Fwp) en Colombia con atribuciones respecto a los paises del Cono
Sury de la Cordillera de los Andes (Briscoe, 2018d).
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militaresy de seguridad. Entre estas se encuentran los Agregados Mi-
litares (patT), el Grupo Asesor de Asistencia Militar (Maac) y el Grupo
Militar (mc). En virtud de que esta multiplicidad de figuras provocaba
conflictos en la cadena de mando y la toma de decisiones, a partir de
2013, cuando fue lanzada la directiva 5205.75 del pop, se establecié
que el estatus de mayor jerarquia reside en el Agregado Militar que,
apartir de entonces, es considerado Oficial Superior de Defensa (spo)
(Briscoe, 2018c).%

Finalmente, en lo que refiere a los marcos de accién de las fuerzas
apostadas de manera permanente por parte de Estados Unidos en
Colombia, otro elemento que nos permite calibrar la importancia del
pais andino es la fuerza comtinmente desplegada desde el Comando
de Operaciones Especiales del Comando Sur (socsouth) hacia Colom-
bia para llevar a cabo este tipo de tareas. Se trata del 7th Special For-
ces Group (sFc), uno de los mas antiguos en su tipo (1960), que cont6
con participacién en Vietnam y a partir de la desactivacion del 8TH
SFG esta asignado a América Latina y el Caribe.?”” Con posterioridad a
2001, esta fuerza de operaciones especiales rota entre el cENTcoM y €l
souTHCOM, por lo que las actividades que desarrollan en Colombia son
consideradas aportes valiosos a su entrenamiento que después sera
puesto a prueba en las incursiones del hegemoén en el area de respon-
sabilidad de dicho comando geografico (Finlayson, 2006d).

% Encargado de la coordinacion de asuntos civiles (ca), operaciones especiales (soF) y
operaciones psicolégicas (psyop). En términos mas generales, tiene la responsabilidad
de ser el enlace entre el Comando Sur y las instituciones de seguridad y defensa del
pais anfitrién (Briscoe, 2018c). Antes de su instauracién en Colombia, fue implemen-
tado en El Salvador ante la preocupacién de que la victoria electoral del FmLN (después
de su derrota militar) se pudiera reiterar en el pais andino en el marco de los procesos
de didlogo en la Habana, por lo que se consideraba de vital importancia que el perso-
nal del pop en Bogota tuviera las condiciones para “[..]speak with one voice and beco-
me fully integrated with the embassy departments and supporting agencies, as well
as the [Ejército de Colombia] cormiL at all levels—tactical to operational to strategic”
(Briscoe, 2018d).

27 E1 8th Special Forces Group funcion6 de 1962 a 1972 en la Zona del Canal de Panama
(Briscoe, 2008).
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El punto de quiebre

Las ultimas dos décadas del siglo XX significaron para Colombia
la convergencia de distintas problematicas y posibilidades. Por un
lado, el acumulado de alternativas desde la sociedad al conflicto ar-
mado interno, fueron sistematicamente frustradas por la actuacién
del mercenarismo corporativo contrainsurgente (Franco, 2009), es
decir, de la actuacién alternada de agentes del Estado, grupos para-
militares y narcotraficantes con objetivos represivos. Este conglome-
rado impacté de una manera u otra en siete procesos de desmovili-
zacion de actores armados, entre los que resaltan los de dos grupos
insurgentes de trascendencia (M-19 vy Ep1) asi como el cuestionado
desarme de porciones de las auc.?® La cancelacion de las vias civiles
en Colombia durante esos afios, pero cuya estela llega hasta nuestros
dias, cuenta como momentos paradigmaticos el curso seguido a la
desmovilizacién del m-19 y el exterminio de la Unién Patriética, este
Gltimo considerado como un genocidio politico.?

De manera paralela, la década de los afios ochenta habia sefialado el
despegue de las organizaciones colombianas abocadas al trafico de esti-
mulantes ilegales. Especialmente notorio resulto el desarrollo del Cartel

% E] M-19 fue una insurgencia de caracter esencialmente urbano, compuesto por capas
medias y altas de la sociedad colombiana, asi como con un perfil intelectual. Se destacaron
por llevar a cabo acciones audaces entre las que destacan la sustraccion de la espada de
Simén Bolivar de su casa museo (1974), y la toma de las embajadas de Reptblica Domi-
nicana (1980) y del Palacio de Justicia (1985). En marzo de 1990, fueron parte del primer
proceso de desmovilizacién exitoso en Colombia y pasaron a la vida civil y conformaron
la Alianza Democratica M-19. Postularon para las elecciones de ese mismo afio al ex Co-
mandante Carlos Pizarro, quien fue asesinado el 26 de abril (Behar, 1986; de Pablos, 2016).
» La Unién Patridtica fue un partido politico creado a raiz de las negociaciones entre el
gobierno de Belisario Betancur y las rarc-ep a mediados de la década de los afios ochenta.
Su componente mayoritario han sido integrantes del Partido Comunista Colombiano
(pcc). En concreto, es resultado de los acuerdos de La Uribe, que entre otras cosas es-
tipulaban la creacién de un movimiento de oposicién como mecanismo para que la
guerrilla se incorporase de manera paulatina a la vida legal del pais. Durante veinte
afos, fueron objeto de ataques que incluyeron desaparicion forzada, tortura y asesina-
tos sistematicos. Hasta 2006, se estimaba que entre 4 mil y 5 mil integrantes habian sido
asesinados, entre los cuales se cuentan dos candidatos a la presidencia, ocho congresis-
tas, asi como cientos de alcaldes y concejales (Cepeda, 2006; Septlveda, 2018).
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de Medellin, que se logré imbricar en distintas escalas con el Estado co-
lombiano y que, ante la imposibilidad de profundizar esa penetracion,
llevé a cabo distintas acciones que condujeron a su persecucion.

Como fue sefialado con anterioridad, fue precisamente a través de
la definicién del narcotrafico como amenaza que Estados Unidos lo-
gro relanzar su politica intervencionista en la region, siendo Colombia
el espacio privilegiado para la confeccion de dicha politica. En 1992,
el Southcom y el socom enviaron una Fuerza de Tarea Conjunta junto
con personal de la pEa para asesinar a Pablo Escobar, cabeza visible del
Cartel de Medellin. Para ello, fue creado el llamado Bloque de Biisqueda
en el que tomaron parte, ademas de las agencias mencionadas, la Poli-
cia Nacional de Colombia y los llamados Pepes, o Perseguidos por Pablo
Escobar, organizacion de ex integrantes del propio Cartel y entre los
que se cuentan personajes después vinculados con las Autodefensas
Unidas de Colombia (auc) (Barrios, 2014; Gresham, 2013).

Enla misma época, resulté notorio el fortalecimiento de las orga-
nizaciones insurgentes, en especial en la segunda mitad de la déca-
da de los noventa, lo que fue potenciado por los recursos obtenidos
a través de exacciones respecto a actividades productivas estatales,
pero también de otras de caracter ilegal, ademas de la realizacién de
retenciones (privacion de la libertad). Como resultado de ello, se esti-
ma que la insurgencia logré desplegarse en mas del sesenta por cien-
to del pais, lo que, a lo largo de las dos Gltimas décadas del siglo XX,
entr6 en sintonia con un proceso en que las Fuerzas Armadas colom-
bianas habian visto crecer de manera desproporcionada su aparato
burocratico en detrimento de sus capacidades de combate, lo que
desde cierta perspectiva habria contribuido a la conformacién de un
“comodo impasse” (Richani, 2003).%°

Durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) y en el marco de
negociaciones de paz con las Farc-Ep, fue creada una zona desmilitarizada

% Significativo del curso del conflicto en aquellos afios es el proceso de conversion de
las estructuras moéviles de las rarc-p, en un ejército irregular con la conformacion de
bloques regionales.
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conocida como de despeje o de distencién en San Vicente del Caguan.
Con una extension de 42 mil kilémetros cuadrados, tenia una superficie
que equivale a un area algo mayor al territorio de Suiza.

De manera simultanea a la realizacién de los didlogos de paz, el
gobierno del pais avanzaba en el disefio e instrumentaciéon del Plan
Colombia y, en febrero de 2002, dio por finalizadas las conversacio-
nes de manera unilateral, lanzando la Operacién Thanatos con el
envio de 20 mil soldados y el objetivo de recuperar el area desmilita-
rizada. El fracaso de estas negociaciones permitié la articulacién de
un discurso reaccionario y belicista, que seria encarnado en la figura
de Alvaro Uribe, quien a la postre impulsaria la politica de Seguridad
Democratica. De esta manera, el estancamiento del conflicto colom-
biano llegé a su fin a partir de la formulacion del Plan Colombia y la
inyeccion de ingentes recursos a las Fuerzas Armadas, pero también
porla decisiva incorporacion de otros actores armados en la contien-
da, como sera expuesto en el proximo apartado.

Mapa 1. Zona de distension de San Vicente del Cagudn
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Paramilitarismo contrainsurgente y privatizacion de la guerra

A contramano de perspectivas que consideran la privatizacion de la
seguridad y la guerra como una anomalia histérica, la existencia de
actores armados privados comporta mayor regularidad en el tiempo
que la conformacion de ejércitos profesionales, toda vez que formas
de violencia y guerra caracterizadas por la participacion de este tipo
de combatientes, fuerzas dispersas-irregulares, ha sido una condi-
cién mas constante en el desarrollo de los conflictos bélicos (Singer,
2008). Sobre este aspecto vale establecer con mucha claridad los ras-
gos del fendmeno y no sucumbir a la tentacion de realizar extrapo-
laciones respecto a manifestaciones de privatizaciéon de la seguridad
y la violencia, como ha ocurrido con los escuadrones de la muerte o
con el warlordism (sefiores de la guerra).!

En cambio, una de las caracteristicas de la guerra irregular en la
actualidad consiste en que los Estados busquen apoyo en la poblaciéon
civil o en actores privados. Esto permite entre otras cosas, mejorar el
conocimiento del terreno en determinadas areas en disputa, poder
llevar a cabo acciones por fuera de los marcos normativos vigentes y
en términos generales establecer un desdoblamiento que vuelva mas

3! Los escuadrones de la muerte, entendidos como grupos irregulares fomentados con
frecuencia por el gobierno y cuya principal actividad es el asesinato, tienen como una
de sus caracteristicas ser grupos clandestinos pero que a través del asesinato buscan
llevar un mensaje lo mas lejos posible (Campbell y Brenner, 2000). La actividad cen-
tral que desarrollan, el asesinato de sectores poblacionales o como medida represiva
o para amedrentar a opositores politicos sigue siendo realizada por una diversidad de
actores entre las que se cuentan grupos de sicarios, maras o en el caso de Brasil, las
milicias. Los sefiores de la guerra constituyen una figura que da cuenta de liderazgos
que se dan durante o con posterioridad a un conflicto armado y que controlan un
determinado territorio. Se caracterizan por contar con ejércitos privados alimentados
por economias de posguerra basadas en la explotacion de bienes naturales, metales pre-
ciosos o a través del cultivo de estimulantes ilegales. La participacién en estas activi-
dades econémicas les permite vincularse con mercados y empresas transnacionales.
También la expoliacién de la poblacién bajo su control a través del cobro de impues-
tos esta prevista como uno de los elementos que les permiten subsistir. En algunos
casos, estos liderazgos trascienden a los conflictos armados y pueden eventualmente
hacer parte de la institucionalidad formal (Schneckener, 2006). Otra aproximacion
junto con una reconstruccion histérica del warlordism es desarrollada por Antonio
Giustozzi (2005).
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eficaces operaciones en los terrenos de la informacién, propaganda
o la guerra psicologica.

Enlo que se refiere al periodo contemporaneo, en Colombia pode-
mos considerar significativa la aparicién y expansiéon de las Compa-
fiias Militares y de Seguridad Privada (cmsp) que durante la década de
los afios noventa, actuaron de manera conjunta con Fuerzas Arma-
das colombianas y corporaciones para contrarrestar las actividades
de la insurgencia, en especial en relacién al resguardo de instala-
ciones y ductos petroleros. Ejemplo de ello es la empresa britanica
Defense Systems Limited (pst) contratada por British Petroleum (gp)
para impartir cursos de entrenamiento a la Policia Nacional con el
objeto de proteger su infraestructura (Werner y Seifert, 2012). Tam-
bién merece la pena mencionar las actividades de la Occidental
Petroleum (Oxy), que pagd 2 millones de délares a la decimoctava
Brigada del Ejército de Colombia por el resguardo de sus oleoductos
en Arauca en 1997 (Leech, 2007). Al afo siguiente, en un bombardeo
de la fuerza aérea colombiana, fueron asesinadas 17 personas (en-
tre ellos siete nifios), mientras que otras 25 resultaron heridas en un
operativo ordenado por mercenarios de la empresa Air Scan contra-
tados por Oxy (Perret, 2009). Con posterioridad al lanzamiento del
Plan Colombia, Estados Unidos incorporé cmsp en sus actividades en
el pais andino, bajo la difusa figura de ser empresas contratistas. El
Departamento de Estado (poE) y el Departamento de Defensa (pob)
implicaron a Dyncorp y a Southcom Reconnaissance Systems (srs),
subsidiaria de Northrop Grumman en tareas de erradicacién y mo-
nitoreo de cultivos (Briscoe, 2018a).?

32 Tres contratistas de srs, Marc D. Gonsalves, Keith D. Stansell y Thomas R. Howes
fueron rescatados después de un accidente en helicoptero y hechos prisioneros por
las FaRc-EP, lo que a la postre redundaria en distintas operaciones de rescate entre las
que destacan Willing Spirit, eLipse y finalmente la mas conocida jaque (Briscoe, 2018a,
2018b). Otra version sefiala que el helicoptero fue derribado por las rarc-ep (Beltran,
2015). El episodio es relevante mas alla de lo anecdético, porque posibilité durante
varios afos la actuacion de Fuerzas de Operaciones Especiales de Estados Unidos en
el pais e inclusive permite explicar la creacién de cierta arquitectura militar como las
AoB y FoB sefialadas con anterioridad, toda vez que el rescate de los contratistas fue
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Sin embargo, en lo que se refiere ala incorporacion de actores pri-
vados, Colombia ofrece uno de los ejemplos mas acabados de para-
militarismo contrainsurgente, mismo que fortaleci6 el caracter de la
guerra irregular en el pais y que entr6 en sintonia con la disposicién
de grupos de poder publicos y privados, lo que, visto en perspectiva,
ha permitido la avanzada sobre territorios, asi como bienes natura-
lesy estratégicos.

En este caso, también existen antecedentes del fenémeno, por lo
que Raul Zelik distingue cuatro generaciones de paramilitarismo en
Colombia. La primera encarnada en la version local de la Triple A
(Accién Americana Anticomunista) que opero a finales de la década
de los afos setenta. Este grupo ejemplifica el paramilitarismo de ver-
tiente institucional, al estar conformado por elementos de las fuerzas
de seguridad del Estado. A continuacion, en los afios ochenta, surgie-
ron diversas expresiones de grupos paramilitares, desde el conocido
como Muerte a Secuestradores (Mas) financiado por el narcotrafico,
grupos de autodefensa en contra de las acciones de la insurgencia y
expresiones que tendieron hacia la limpieza social lo que implicé que
“los limites entre sicariato, organizaciones civico-militares y ejérci-
tos privados comenzaron a diluirse en esta fase” (Zelik, 2015,p. 27).33

A fines de la década, se comienzan a organizar las estructuras ar-
madas militarizadas del paramilitarismo contrainsurgente, en cuya
cabeza se identifica a los hermanos Castafio y que derivaria en la
conformacién en 1994 de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba 'y

considerado como la principal prioridad del componente de Operaciones Especiales
del Comando Sur a partir de 2005.

3 Respecto a los grupos de autodefensa, destaca en la década de los afios ochenta la
aparicién de milicias armadas apoyadas por el Estado colombiano. Su finalidad era
contrarrestar el control de la insurgencia, especialmente de las Farc, quienes vacuna-
ban a ganaderos de la zona, lo que redundé en la conformacién de la acpecam (Mag-
dalena Medio) que se expandieron hasta Puerto Boyaca, uno de los bastiones del pa-
ramilitarismo patrimonial. Otra perspectiva de analisis sobre esta etapa, sefiala una
relacién estrecha entre la aparicion de esta vertiente paramilitar y la apropiacién de
tierras por parte de estructuras abocadas al narcotrafico que a partir de esa relacién
de propiedad se enfrentan con las insurgencias (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016).
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Uraba (accu) y en 1997 delas Autodefensas Unidas de Colombia (auc).
Estas Gltimas tenian continuidad con expresiones previas, por ejem-
plo, las accu, que reunieron a varios de los grupos de limpieza social
y escuadrones de la muerte existentes en Antioquia como Muerte a
Revolucionarios del Nordeste (MrN), el ya sefialado Mas y Muerte a Re-
volucionarios del Uraba (Insuasty, Valencia y Restrepo, 2016).

En esa tercera generacion del paramilitarismo, resulta notable el
vinculo con el Estado colombiano que se puede establecer a partir de
diversos elementos. Uno de los méas elocuentes fue el amparo insti-
tucional abierto, como ocurri6 con su legalizacion en 1994 a través
de la creacién de las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada
(Convivir), que operaron entre 1995 y 1999 y que enfrentaron a las
milicias y a la insurgencia, al mismo tiempo que realizaron labores
de seguridad piiblica, hasta que fueron declaradas ilegales porla corte
Constitucional.

En términos discursivos, pero también en su estructura (a través
de la conformacién de bloques y frentes) las auc clonaron la forma
de operar de la insurgencia, al apelar a un pretendido programa de
reformas politicas y sociales o al utilizar indumentaria, formas de
operacién e inclusive denominaciones de sus estructuras que fun-
cionaban como espejo de la insurgencia, lo que constituyo, en suma,
construir una cierta simetria entre rebeldes de derecha e izquierda,
o mejor dicho, la irregularizacién de la violencia, impulsada por los
grupos de poder (Zelik, 2015). Se trata de aquello que el griego Stathis
Kalyvas ha denominado “guerra civil no convencional simétrica”
(Kalyvas, 2010).

La altima generacion del paramilitarismo fue el resultado del
proceso de desmovilizacién de 2003 (durante el gobierno de Uribe
Vélez) y la aparicién de las sacriv antes referidas. Estas constituyen

3 Los grupos paramilitares colombianos, no sin intermediacién de autoridades mi-
litares del pais, recibieron entrenamiento por parte de mercenarios y exmilitares de
Israel, siendo uno de los casos mas llamativos la asesoria de Yahir Klein creador de
la cmps hojanit (Punta de Lanza), a quien se le atribuye un papel determinante en el
entrenamiento de integrantes de lo que a la postre serian las auc (Behar y Ardila, 2012).
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la actualizacién e integracion de los fenémenos del narcotrafico y
el paramilitarismo contrainsurgente posdesmovilizacién y se expre-
san en organizaciones como La Oficina de Envigado, Aguilas Negras,
Rastrojos o Uraberfios, estructuras mayores que a su vez se disputan
a las bandas o combos en las ciudades abocadas al trafico de estimu-
lantes ilegales, extorsiones y otras actividades econémicas, pero que
en otros contextos operan como grupos sicariales, aunque también
realizan paros armados y establecen como objetivos militares a secto-
res organizados o movilizados de la poblacion.

Plan Colombia

La implementacién del Plan Colombia surgié6 de manera publica
como iniciativa antidrogas, pero con el paso del tiempo adquirié un
abierto caracter de apoyo al combate a la insurgencia colombiana,
configurando una retérica que hizo equivalente la lucha contra am-
bas problematicas. Al ser una iniciativa de tipo bilateral (aunque de
subordinacion implicita) con Estados Unidos, la Directiva Presiden-
cial de Seguridad Nacional 18 (nspp-12) de 2002, durante el mandato
de George W. Bush, que defini6 a las Farc-Ep, ELN y a las auc como orga-
nizaciones terroristas, permitié incrementar el apoyo logistico y de
colaboracion en tareas de inteligencia con el gobierno colombiano.

A partir de ello, fue autorizado el despliegue masivo de personal
de Estados Unidos en el pais. En el afio 2000, el Congreso de Estados
Unidos habia colocado un techo de 400 efectivos, mitad militares y
mitad civiles, pero, en 2005, la National Defense Authorization Act
permiti6 duplicar la cifra que, ademas, no incluia al personal de la
Embajada de Estados Unidos ni a los integrantes del grupo militar
(m1LGP) de la misma.

El disefio del Plan Colombia especificaba que la asistencia de Es-
tados Unidos estaria concentrada en cinco areas: apoyo para llevar
a cabo una reforma judicial, expansién de actividades antinarcéti-
cos en el Sur del pais andino, sustitucién de cultivos de hoja de coca,
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incremento de la capacidad del Ejército colombiano para proteger el
oleoducto Cafio-Limén y el suministro de infraestructura militar de
punta (helicopteros, aeronaves para erradicacion de cultivos y equi-
pos de comunicacién) (Finlayson, 2006b). Ademas de ello, resalta que
el entrenamiento de militares colombianos fue asignado de manera
primaria a las Fuerzas Especiales de Estados Unidos (Jones, 2006).

A pesar de que el Plan Colombia se concibié durante la adminis-
tracién de Andrés Pastrana, fue durante los periodos de Alvaro Uribe
(2002-2010) que se impulsé una ofensiva sin precedente sobre las in-
surgencias colombianas y en especial hacia las rarc-ep. En términos
generales, destaca un primer periodo contrainsurgente encarnado
en la Seguridad Democratica, apoyada por el componente paramili-
tar de las auc y un segundo momento en que adquirieron un rol cen-
tral los equipos de operaciones especiales en el marco de la denomi-
nada “Consolidacion de la Seguridad Democratica” (Marks, 2010). En
el primer caso, la vertiente estrictamente militar de esta politica fue
el Plan Patriota, extensiva campaiia bélica en el Sur y el Oriente del
pais lanzada en 2005 y que desplegé 18 mil efectivos.

La eficacia de la politica contrainsurgente del Uribismo puede ser
calibrada a partir de la estimacién que sefiala que, durante sus admi-
nistraciones, las fuerzas de combate de las rarc-ep pasaron de 20 mil
a 9 mil combatientes en activo (Dominguez, 2016).3¢ La conjuncién

% A lo que se agrega la instauracioén de un impuesto en bienestar con propésitos de se-
guridad, dirigido a comerciantes y estratos privilegiados de la sociedad colombiana.
Con un aporte de dichos sectores del 1,3 por ciento durante la década del 2000, hizo
elevar de 3 a poco mas del 4 por ciento el presupuesto de defensa. El ingreso de estos
recursos junto con el financiamiento de Estados Unidos posibilité renovar y adquirir
tecnologia bélica de gran trascendencia en las campafias contrainsurgentes como Ua-
v’s, helicopteros Black Hawk, aeronaves Super Tucano, armas de precisiéon guiada y
equipos de telecomunicacion y vigilancia avanzados. En términos administrativos, fue
creado el Centro de Coordinacién de Accién Integral (ccar) que centraliza las acciones
de reconstruccion y estabilizacién y que reporta directamente al presidente del pais.

3¢ Este proceso continuaria en la administracion de Juan Manuel Santos (ex ministro
de defensa de Uribe), quien inici6 con la formulacién de la Estrategia Espada de Ho-
nor, cuyo objetivo era reducir de nuevo a la mitad los efectivos de la insurgencia, pero
fue prevenido de que el énfasis deberia estar en este caso, en los elementos civiles dela
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del modelo corporativo paramilitar interno y el apoyo logistico y fi-
nanciero de Estados Unidos logré asesinar a parte de la dirigencia
(se estimaban 55 cuadros altos y medios hacia 2015) de las rarc-Ep,
ademas de establecer un control territorial que en ocasiones jamas
habia tenido el Estado colombiano. La mano del juego estatal en esas
condiciones quedé patente cuando los diadlogos fueron abiertos en
noviembre de 2012. Pero quiza uno de los logros de mayor trascen-
dencia se puede desprender de la aseveracién del ex ministro de de-
fensa y ex embajador de Colombia en Estados Unidos respecto a que
la estrategia de Uribe Vélez logr6 consolidar como principal objetivo
politico “[..Jachieve broader popular legitimacy through a «hearts
and minds» campaign.” (Pinzén, 2016). Esto se manifiesta en la po-
pularidad alcanzada por Uribe y la influencia que mantiene sobre la
politica colombiana hasta la actualidad.

Caminos abiertos

Al comienzo de este texto, se aludié a la importancia que adquiri6 Co-
lombia para Estados Unidos y su agenda hemisférica. Ademas de los
elementos que son mayormente sefialados respecto a su caracter de
plataforma militar o de las implicaciones que tiene el entrenamiento
a policias y Fuerzas Armadas de otros paises del area, se hizo énfasis
en los aprendizajes que el proceso colombiano ha reportado para la
elaboracion y adaptacion de la estrategia militar del hegemén en los
albores del siglo XXI.>” En especifico, la incorporacion doctrinaria
formal de la guerra irregular por parte de Estados Unidos se ha

contrainsurgencia a partir de la necesidad de eliminar el apoyo social en areas rurales
e indigenas de las organizaciones politico militares de izquierda (Dominguez, 2016).
37 La movilidad de Fuerzas de Estados Unidos en la regién es un asunto de la mayor
relevancia. En el caso de Colombia, la declaracién de inconstitucionalidad del acuerdo
sobre siete bases militares de Estados Unidos en el pais andino, mas alla de ser un triun-
fo simbdlico del movimiento social colombiano por la soberania y la desmilitarizacion,
no hizo sino poner de relieve la inusitada presencia que la potencia tiene en el pais.
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nutrido de la colaboracién con el ejército y gobierno colombianos
a partir de la experiencia en guerra contrainsurgente, tanto de sus
vertientes a lo largo de la segunda mitad del siglo pasado, como de su
reformulacion en este siglo XX1.3® De este proceso, destaca también
la actuacién de actores armados privados entre los que se cuentan
las cmsp y especialmente el paramilitarismo contrainsurgente, en
una época que se caracteriza por la utilizacion generalizada de fuer-
zas pretendidamente civiles o de actores armados no estatales para
apuntalar las estrategias bélicas.

Respecto aloslogros de la asistencia militar de Estados Unidos en
Colombia, vale la pena traer a cuenta un par de elementos. En rela-
ci6on alalucha antinarcéticos, resalta que después de la inversion de
ingentes recursos en la materia y la firma de los acuerdos de paz con
las rarc-Ep, Colombia haya alcanzado records de cultivos de hoja de
coca y produccion de cocaina en 2017 (crs, 2020). En el rubro de De-
rechos Humanos, un discurso que con frecuencia es usado para con-
denar a paises como Venezuela o Cuba, Colombia sigue descollando
a nivel mundial por procesos de desplazamiento interno forzado o el
hostigamiento y asesinato de lideres sociales.

En un estrato muy profundo y que resulta uno de los retos mas
grandes para su sociedad, destaca en Colombia la conformacién de una
narrativa y subjetividad contrainsurgente construida a lo largo de las
décadas.”” Con todo y bastante mas que cien afios de guerra, de todos los
procesos de paz frustrados, del despliegue de las formas més atroces de
violencia, en Colombia, con la tenacidad que es su principal caracteris-
tica, las apuestas organizativas se replican de manera incesante, actua-
lizando sus repertorios y agendas, eludiendo el proyecto de exterminio,
rehaciendo el camino hacia la amenazada posibilidad de futuro.

3¢ De acuerdo a lo sefialado por Juan Carlos Pinzdn, entre 2011y 2016, el pais andino
habria entrenado a 24 mil efectivos de sesenta paises del mundo (Pinzdn, 2016).

% Narrativas y discursos que cuentan con recorridos genealdgicos, como ocurre con
la figura del liberal reconvertido en comunista, ateo y eventualmente guerrillero. La
actualizacién de esta narrativa en las Gltimas décadas es la construccion en torno al
terrorista (Puerta, 2010).
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