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Dialogos
multiactorales sobre
politicas para la
equidad racial

Maria del Carmen Zabala Arglelles*

Introduccion

Las desigualdades e inequidades articuladas a las dimensiones racia-
les, con sus manifestaciones en cuanto a desventajas socioeconémicas y
brechas de acceso a recursos y oportunidades humanas, son un fenéme-
no persistente en todo el mundo; existe amplio reconocimiento de sus
vinculos con el racismo y la discriminacion racial y de la necesidad de
desarrollar politicas para garantizar igualdad, justicia, integracién social
y los derechos de todas las victimas de estos fendmenos. Sin lugar a du-
das, las politicas para la equidad racial constituyen un drea de altisima
relevancia social y humana que, ademds, involucra cuestiones de indole
politica y ética.

[ Profesora Titular de FLACSO Cuba, centro miembro de CLACSO. Coordinadora de la Red de Politicas Sociales
de la Universidad de La Habana, red afiliada a CLACSO. Co-coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO ;Qué
desarrollo? Didlogo academia y politica.
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En el caso de Cuba, no obstante los logros indiscutibles de la Revolucion
en cuanto a equidad e integracion social de toda la poblacién, no han
podido revertirse todas las desventajas socioeconémicas de la poblacion
negra y mulata!, persisten prejuicios y actitudes discriminatorias, asf
como brechas de equidad racializadas en dmbitos diversos, en intersec-
cién con otras dimensiones como género, clase, generacion, territorio,
ruralidad, entre otras. Estas razones explican la aprobacién en 2019 del
Programa nacional contra el racismo y la discriminacion racial, coordi-
nado por una Comisiéon Gubernamental que encabeza el Presidente de la
Republica, Miguel Diaz-Canel Bermudez, lo que indica su alta prioridad
politica.

Como politica publica para el logro de equidad racial, son necesarias
actuaciones integrales e intersectoriales: educacion, salud, trabajo, se-
guridad y asistencia social, cultura, comunicacién social, vivienda, nor-
mativas juridicas, entre otras, que garanticen la transversalidad de esta
dimension en todos los ambitos de la sociedad. La participacién ciuda-
danay el didlogo entre actores diversos —organizaciones y movimien-
tos sociales, academia, decisores y la ciudadania— resulta entonces vi-
tal para su desarrollo.

Durante los dias 21 y 22 de octubre de 2021 tuvo lugar en La Habana
la edicién 16 del Seminario Permanente de Politica Social, coordinado
por FLACSO Cuba y la Red de Politicas Sociales, ambos adscritos a la
Universidad de La Habana, con el coauspicio de la Fundacién Friedrich
Ebert; en esta ocasion el seminario fue dedicado al tema Politicas para
la equidad racial y fue realizado en modalidad semipresencial. Los te-
mas /preguntas definidos para el didlogo fueron los siguientes: ;Por qué
son necesarias y pertinentes las politicas publicas para la equidad racial
en Cuba? ;Qué brechas y vulnerabilidades deben atender de forma prio-
ritaria? ;Qué objetivos, acciones e instrumentos deben ser definidos en
esas politicas?

[ En el trabajo se han respetado los términos utilizados por las personas o instituciones durante los didlogos:
afrodescendientes, poblacién negra y mulata, personas de color de la piel negro y mulato.
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Como continuidad a este espacio, el Iro de noviembre de 2021 fue realiza-
do el Taller Construccion colectiva de politicas publicas interseccionales.
Experiencias latinoamericanas, con el objetivo de intercambiar sobre
experiencias latinoamericanas de participacion efectiva de la sociedad
civil en procesos de disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas
para poblaciones afrodescendientes, asf como compartir herramientas
para el disefio metodoldgico y logistico de los procesos de participacion
de organizaciones sociales en las politicas publicas.

En este articulo se discute en torno a los didlogos multiactorales que
tuvieron lugar durante estas sesiones, organizados en cuatro espacios
con caracterfsticas distintivas: (1) Mesa de expertos/as con decisores y
académico/as; (2) Actores del Programa Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion Racial y activistas sociales; (3) Investigadores/as en for-
macion; y (4) Didlogo con experiencias de la region.

Didlogo en cuatro espacios

Mesa de expertos

El primer momento del seminario fue iniciado con la conferencia de la
Dra. Lais Abramo? titulada: Afrodescendientes y la matriz de la desigual-
dad social en América Latina. Retos para la inclusion. La experta desta-
c6 los ejes estructurantes de la desigualdad y los dmbitos de derechos
en que inciden, para explicar el enfoque de la matriz de la desigualdad
social, articulado con el enfoque interseccional. Respecto al marco nor-
mativo, hizo referencia a diferentes instrumentos para el combate al ra-
cismo y la garantia de los derechos de las personas afrodescendentes. Al
respecto, presenté un panorama del contexto demogréfico de la region
y justificd la necesidad de mayor visibilidad estadistica e inclusion de

P Experta en temas de trabajo, politicas sociales, desigualdades, género y raza, con trayectoria como
especialista de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Participé en la coordinacién y
redaccion del informe Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: Un reto para
la inclusion, realizado por la CEPALy del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNFPA).
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Fuente: Reynaldo Jiménez Gueton.

16 Seminario Permanente de Politica Social (modalidad hibrida). La Habana, Cuba., 21y 22 de octubre de 2021.
Conferencia: Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina. Retos para la inclusion.
Experta: Dra. Lais Abramo.

esta poblacion en los censos de poblacién y vivienda. Analizé en pro-
fundidad las desigualdades étnico-raciales en diversos dmbitos de los
derechosy del desarrollo, asi como diversas formas de violencia que im-
pactan la vida y el bienestar de las personas afrodescendientes y sus
comunidades. Por ultimo, examind la institucionalidad y las politicas
de combate al racismo y promocioén de la igualdad racial, en especifi-
co, mecanismos gubernamentales para su promocion, en los que han
tenido importante influencia los movimientos sociales afrodescendien-
tes y organizaciones de la sociedad civil. Fundamento la necesidad de
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implementar no solo politicas universales, sino también politicas de ac-
cién afirmativa, como parte del enfoque de un universalismo sensible a
las diferencias (CEPAL, 2019).

A continuacion, se desarrolld el panel Propuesta de enfoque integral
afirmativo para la politica de superacion de brechas de equidad racial
en Cuba, a cargo de Mayra Espina, Oficial de Programa de la Agencia
Suiza de Colaboracion y Desarrollo (COSUDE), Marfa del Carmen Zaba-
la, Geydis Fundora e Ileana Nufiez, profesoras de FLACSO/Universidad
de La Habana, quienes han participado en el proceso de construccién
y perfeccionamiento del Programa contra el racismo y la discrimina-
cion racial de Cuba, en lo relativo a las politicas sociales para la supera-
cién de brechas de equidad vinculadas al color de la piel. Esta propuesta
complementa el referido Programa con un enfoque integral afirmativo
para la superacién de condiciones de partida desfavorables que afectan
a grupos sociales especificos, por lo que formula como objetivo general:
Contribuir a la eliminacion de las condiciones que generan brechas de
equidad y discriminacion racial asociadas al color de la piel, que colocan
en situacién de desventaja y vulnerabilidad con relacién al acceso al
bienestar a la poblacién negra y mulata en el pais.

Las expertas explicaron la pertinencia de este enfoque, dada la persis-
tencia de condiciones de reproduccion generacional e intergeneracio-
nal de vulnerabilidad asociada al color de la piel, con fuerte peso de
las condiciones de partida, la causalidad recursiva multiple en la que
intervienen factores estructurales y subjetivos, de macro y micro esca-
la, que se refuerzan mutuamente, y la oportunidad que constituye el
momento de modernizacion de las politicas publicas en el pais, con un
uso intensivo del conocimiento y la innovacion social. Uno de los princi-
pios de este enfoque es el universalismo con sensibilidad a la diversidad,;
acorde a ello, utiliza instrumentos de intervencién directos y afirmati-
vos indirectos.

El didlogo en la mesa de expertos contd con la participacion de deci-
sores de varios organismos, instituciones y organizaciones: Oficina de
la viceprimera ministra, Ministerio de Economia y Planificacién (MEP),
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Ministerio de Educaciéon (MINED), Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX), Ministerio de Cultura (MINCULT), Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros, Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI),
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) y Unién Nacional de Es-
critores y Artistas de Cuba (UNEAC). También participaron especialistas
e investigadores de diferentes instituciones y organizaciones: Instituto
Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello, Centro de Investiga-
ciones Psicoldgicas y Socioldgicas (CIPS), Catedra Nelson Mandela, Uni-
versidad de La Habana, Casa de las Américas, Fundacion Nicolds Guillén,
Instituto Nacional de Higiene y Epidemiologia, Centro de Estudios De-
mograficos (CEDEM), COSUDE y Centro Nacional de Educaciéon Sexual
(CENESEX). Entre decisores e investigadores, estaban presentes cuatro
integrantes de la Comisién Nacional contra el racismo y la discrimina-
cién racial de Cuba.

Entre los temas debatidos por los/as expertos/as se encuentran los si-
guientes: necesidad de deconstruccién del racismo y del reconoci-
miento de las desventajas presentes en la poblacién afrodescendiente;
importancia de la participacion y activismo social en esa lucha y en la
construccion del programa; caracteristicas del contexto regional en
cuanto a politicas sociales; la realidad plural y diversa de la poblacion
afrodescendiente y sus especificidades en el &mbito caribefio; pertinen-
cia de las politicas afirmativas; necesidad de una informacién estadis-
tica actualizada para visibilizar las desigualdades por color de la piel;
importancia de la educacién, cultura y comunicacién social en la lucha
contra el racismo; relevancia del protagonismo comunitario y la partici-
pacion social en acciones de transformacion; necesidad de didlogo con
las experiencias desarrolladas en América Latina y el Caribe en la lucha
antirracista, y de su contextualizacion segun las caracteristicas de los
territorios.

Actores del Programa Nacional contra el Racismoy la
Discriminacion Racial y activistas sociales

El segundo momento del seminario fue el foro virtual Equidad racial y
politicas publicas, mediante la plataforma WhatsApp, con el objetivo de
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promover el intercambio sobre propuestas de politicas de equidad racial,
entre diferentes actores sociales y activistas vinculados al Programa Na-
cional contra el Racismo y la Discriminacion Racial de Cuba. Partici-
paron 23 personas residentes en las provincias Pinar del Rio, Ciego de
Avila, Camagiiey y La Habana, integrantes de: Comisiones Provinciales
del Programa contra el Racismo y la Discriminaciéon Racial, Comisién
Aponte, UNEAC, canales provinciales de television, Comité Ruta del Es-
clavo, filiales provinciales de la Fundaciéon Nicolds Guillén, proyectos
culturales y Red Barrial Afrodescendiente, junto a varios especialistas
en el tema. Se debatieron problemadticas diversas relacionadas con las
politicas publicas para la equidad racial en los territorios, las brechas y
vulnerabilidades que dichas politicas deben atender de forma priorita-
ria, y los objetivos, acciones e instrumentos que deben ser definidos en
esas politicas. Se ratificé el compromiso de trabajar para su solucién y
la necesidad de contar con mayor informacioén para lograr un involucra-
miento activo.

El didlogo se desarrolld a partir varias interrogantes, sobre la primera de
ellas: ;Por qué son necesarias y pertinentes las politicas publicas para
la equidad racial en Cuba?, se resalto la persistencia de manifestacio-
nes de racismo en diferentes dmbitos y de desigualdades y desventajas
sociales que afectan a la poblacién de color de la piel negra y mulata, la
necesidad de su reparacion histdrica, aumento del reconocimiento de
estas problemadticas a nivel gubernamental, y su mayor visibilidad en
los medios de comunicacion. Con relacién a la pregunta: ;Qué brechasy
vulnerabilidades deben atender de forma prioritaria?, existié consenso
en torno a la necesidad de actuaciones integrales e intersectoriales que
favorezcan la integracion social, permitan actuar sobre los prejuicios y
estereotipos, tengan en cuenta las desigualdades en empleo, ingresos,
educacidn, salud, cultura, vivienda/habitat, atiendan las brechas entre
propietarios y trabajadores en los espacios rurales, y eliminen la discri-
minacion hacia grupos especificos como los descendientes de haitianos.

Respecto a: ;Qué objetivos, acciones e instrumentos deben ser defini-
dos en esas politicas?, se resalto la necesidad de promover la participa-
cién de la poblacién en esas politicas, la implementacién de acciones
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integrales que actuen sobre las cusas de estos fenémenos, contextuali-
zadas segun las caracteristicas de los territorios, que logren impacto real
en su poblacion, entre ellas sefialaron: acciones educativas sistemdticas
en diferentes niveles de ensefianza para la sensibilizacion en el tema y
la eliminacién del racismo, importancia de la superaciéon como via para
mejorar el acceso al bienestar, alianzas entre proyectos comunitarios
que defienden la equidad racial con instituciones y gobiernos locales,
y la articulacién del programa contra el racismo con las estrategias de
desarrollo municipal.

Investigadores/as en formacion

Una sesion del seminario fue dedicada al fortalecimiento del tema poli-
ticas sociales —en especifico, en torno a las politicas para la equidad ra-
cial— en el programa de maestria Desarrollo Social, de FLACSO Cuba. En
la misma participaron 14 maestrantes, tres egresadas de dicho programa
académico y 10 profesores/as del claustro. Una parte de los maestrantes
desarrolla temas de investigacion relacionados con la problemadtica ra-
cial®, mientras que los demads realizan estudios en los que puede trans-
versalizarse este eje a nivel de las politicas sociales, institucionales, la
gestion local y el trabajo comunitario.

En la apertura de la sesion se explico la intencion de que los resultados
de investigacion del programa (tesis) eleven su capacidad propositiva,
que no se redacten recomendaciones formales, sino propuestas especi-
ficas para atender las problemadticas existentes. A continuacion, la ex-
perta invitada presento de forma virtual su trabajo: Afrodescendientes y
la matriz de la desigualdad social en América Latina. Retos para la in-
clusion, que sirvié de base a la participacion de los maestrantes, a partir
de sus proyectos y resultados de investigacion.

EB Son los siguientes: representacién de la mujeres negras y mestizas en la produccién fotogréfica cubana,
debate publico sobre la problemdtica racial en Cuba, estudio interseccional sobre la situacién de vulnerabilidad
en mujeres negras en el contexto de la pandemia de la COVID-19, estudio interseccional sobre percepciones
de politicas sociales en jévenes, practicas comunicativas de experiencias feministas cubanas, y percepciones
sociales de desigualdad e identidad cultural juvenil.
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Las preguntas orientadoras para los cursistas que abordan la tematica
en sus tesis fueron las siguientes: ;En las investigaciones se analiza o se
problematiza sobre la utilizaciéon de diferentes categorfas y formas de
identificacién: color de la piel (personas negras y mulatas), afrodescen-
dientes? ;Qué implicaciones puede tener esta diversidad para el disefio
y gestion de politicas publicas para la superacion de brechas de equidad
racializadas? ;Qué ambitos donde se reproducen las inequidades racia-
les aborda su investigacién?

Para los cursistas que investigan otros temas, pero pueden transversa-
lizar la problematica racial, las preguntas fueron las siguientes: ;Dentro
de las dimensiones de su investigacion, se ha propuesto analizar la di-
mension racial? ;Se ha propuesto realizar un andlisis transversal o desde
un enfoque interseccional? ;Considera que analizar la dimensidn racial
en su investigacién de manera transversal influirfa en los resultados del
estudio?

Para los/as egresados/as se interrogd sobre qué recomendaciones a las
politicas publicas sociales para la superacién de las brechas de equidad
racializadas incluyen sus investigaciones.

En el debate profesores y maestrantes dialogaron activamente con la
experta. Entre las cuestiones mas discutidas se destaco lo relativo a las
categorias de identificacién utilizadas en los registros, investigaciones
y politicas; entre los/as maestrantes predomina la utilizacion de la cate-
goria color de la piel y para la interseccién con el género femenino la de
mujeres negras, mientras que la categoria afrodescendiente es mucho
menos empleada y se aplica —bdsicamente— a temas de identidad y
desigualdades simbdlicas; se considera que tales distinciones, y su fun-
damentacién, constituyen un desaffio metodoldgico en lo que respecta
a la investigacion social sobre este tema. Otra cuestion sobre la que se
intercambid, y alrededor de la cual existi6 consenso, fue la diversidad
de dmbitos —estructurales, culturales y simbdlicos— y dimensiones de
las desigualdades raciales y la pertinencia de enfoques interseccionales
para su andlisis; al propio tiempo, se identificaron las dificultades meto-
doldgicas para su aplicacion. Los/as maestrantes también manifestaron
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interés por el tratamiento del tema racial en Brasil, acerca de lo cual la
experta expuso sus valoraciones.

Dialogo con experiencias de la region

Como continuidad del Seminario Permanente de Politica social fue rea-
lizado el Taller Construccion colectiva de politicas publicas interseccio-
nales. Experiencias latinoamericanas, que inicié con un conversatorio a
cargo de Maria Tania Ramirez Rodriguez, especialista en elaboracion e
implementacion de politicas publicas interseccionales. La experta com-
partio la experiencia de Uruguay: la situacién de la poblacién afrodes-
cendiente en cuanto a desigualdades sociales, las diferentes formas de
racismo institucionalizado y la necesidad de atacarlo por diversas vias,
entre ellas mediante politicas publicas para el logro de equidad racial,
segun sus palabras, “cimarroneando el sistema existente”. Destaco las
contribuciones de la sociedad civil en la construccién de politicas de
equidad racial, la importancia de las acciones afirmativas como derecho
compensatorio o reparatorio, la pertinencia de aplicar la interseccionali-
dad a las politicas puiblicas —interseccionalidad politica— para atender
las desigualdades entrecruzadas presentes en la poblacién afrodescen-
diente, los abordajes diferenciales de sus problemas y la accesibilidad de
los productos y servicios disefiados. Segtin su opinidn, resultan claves la
participacion de la poblacion, el apoyo de la sociedad civil, la formacién
de decisores/as y operadores/as, la asignacion de presupuestos y la res-
ponsabilidad ética y politica de las acciones.

A partir del mismo, tuvo lugar el didlogo en modalidad mixta (presencial
y virtual mediante la plataforma Jitsi Meet), en el cual participaron 20
personas, entre ellos, académicas que acomparian el disefio del Progra-
ma nacional contra el racismo y la discriminacion racial, artistas, orga-
nizaciones de la sociedad civil cubana —Centro Félix Varela, Asociacion
Cubana de Naciones Unidas, Unién Nacional de Escritores y Artistas de
Cuba, Centro Memorial Martin Luther King Jr., Red Barrial Afrodescen-
diente, Grupo de Desarrollo Integral de la Capital, Unién Nacional de Ju-
ristas de Cuba, Sociedad Civil Patrimonio, Comunidad y Medio ambien-
te, Centro Oscar Arnulfo Romero, Centro de Estudios Sobre la Juventud,
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y otras organizaciones que integran el programa nacional. Los debates
se centraron en el andlisis de las practicas desarrolladas en el pafs en la
lucha contra el racismo y la discriminacion, las potencialidades y desa-
fios del programa cubano contra el racismo, su articulacién con las po-
liticas publicas, en el marco del macroprograma de gobierno Desarrollo
humano, equidad y justicia social, experiencias desarrolladas por el ac-
tivismo social, y la necesidad de fortalecer alianzas entre las diferentes
organizaciones e instituciones.

Comentarios finales

Los didlogos desarrollados se enriquecieron con la participacién inte-
rinstitucional e interdisciplinaria, con participantes desde diferentes
roles: decisores/as de politicas, funcionarios/as publicos, académico/as,
activistas sociales y estudiantes postgraduados. Desde la academia se
legitima el enfoque interseccional para el andlisis de las desigualdades
raciales, el enfoque de universalismo sensible a las diferencias —que las
expertas cubanas concretaron como enfoque integral afirmativo— y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana. Desde las esferas de deci-
sion se ratifica el compromiso al impulso del programa contra el racismo
y se asume como reto el logro de mayor integralidad en las acciones que
se acometen.

El didlogo con actores del Programa Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion Racial y activistas sociales, argumento la necesidad y
pertinencia de las politicas publicas para la equidad racial en Cuba, fun-
damenté la necesidad de actuaciones integrales e intersectoriales, de
mayor participacion de la poblacién en esas politicas, y la articulacién
del programa con las estrategias de desarrollo municipal. El didlogo con
investigadores/as en formacién estuvo mas centrado en cuestiones me-
todoldgicas —en particular las categorias de identificacion—, el enfo-
que interseccional y el tratamiento del tema racial en otros contextos.
El didlogo con experiencias de la region profundizé en el andlisis de
las practicas contra el racismo y la discriminacién, en particular des-
de el activismo social, y en la necesidad de fortalecer la participacién
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ciudadana. En todos los casos se comparte la relevancia del tema trata-
do para el contexto cubano actual, la necesidad de desarrollar politicas
publicas para favorecer la equidad racial y el compromiso politico.
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El envejecimiento en la
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Introduccion

En la actualidad, la continua vigilancia sobre los recursos laborales de
los territorios se ha convertido en una maxima para los gobiernos a es-
cala global. De sus caracteristicas y comportamientos se extraen las pro-
yeccionesy estrategias para implementar a corto, mediano y largo plazo,
pues la poblacion tiene la doble condicién de ser sujeto activo del desa-
rrollo, pero —a su vez— objeto esencial en el disfrute de este, al menos
desde los posicionamientos progresistas anti neoliberales.

En Cuba constituye un tema decisivo para la sostenibilidad de su pro-
yecto social, en tanto uno de los comportamientos en la estructura y
dindmica de la poblacién que mas influye en la sociedad y sus procesos
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es la magnitud, movilidad y calidad de sus recursos laborales (Martin,
2017).

El enfoque demografico en andlisis de la relacién poblacién-desarrollo,
asf como de las distintas variables que dispone el mismo para el estudio
de los recursos laborales, constituye factor clave para el planteamiento
prospectivo de alternativas que contribuyan a elevar los niveles de efi-
ciencia y eficacia del entramado productivo cubano, sobre todo, en el
sector agricola, lo cual pasa necesariamente, entre otros elementos, por
cuestiones como la productividad del trabajo.

A partir de las investigaciones de las ciencias sociales aplicadas al traba-
jo, que miran desde la poblacién la realidad laboral, se distinguen varios
focos problémicos (Martin, 2017), de los cuales en este articulo se cen-
trard la atencion en dos:

1. La reproduccion de la fuerza de trabajo en cantidad y calidad y se-
gun distribucion territorial y ramal.

2. Los trabajadores envejecientes como recurso y su tratamiento.

El objetivo del andlisis sobre un tema fundamental para el desarrollo
es problematizar acerca de aspectos tales como la disposicion, organi-
zacion y utilizacion de los recursos laborales, cuyas implicaciones so-
cio-econdmicas son medulares; asi como ofrecer recomendaciones des-
de la ciencia, que contribuyan a una gestién de gobierno en funcién de
la articulacion poblacién-desarrollo.

Puntos de partida para el debate

La estructura de la poblacién en Cuba es cada vez mas envejecida. Se
afirma que para 2030 las personas con 60 afios y mds representaran el
30% del total de la poblacién, como parte de un proceso demografico
irreversible. Esta dindmica demografica tiene una impronta en la dis-
ponibilidad actual y perspectiva de fuerza de trabajo (Albizu-Campos y
Rodriguez, 2015).
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Si bien al cierre del afio 2021, alrededor del 5% del producto interno
bruto (PIB) responde a la produccién agropecuaria, esta mirada macro-
econdmica contrasta notablemente cuando el andlisis se realiza desde
una perspectiva territorial o local. Para la mayoria de los municipios es
este el sector que ha movido y movera los hilos de su crecimiento eco-
nomico. Dicho crecimiento no se revierte necesariamente en desarrollo
para estos territorios, pero sf marca pautas respecto a las dindmicas y
estrategias que se trazan en los mismos.

Es asi que ante las oportunidades que brinda hoy la autonomia territo-
rial municipal para la produccién mercantil, también emergen nuevos
retos. La concepcion estratégica del desarrollo y su instrumentalizacién
debera tener en cuenta, como una variable fundamental, el conocimien-
to de las caracteristicas de la poblacién, particularmente de la poblacién
econdmicamente activa, como condicion esencial para la sostenibilidad
de ese desarrollo, desde la implementacién de politicas coherentes, efi-
caces, focalizadas y contextualizadas a la realidad de cada municipio.

Lo anterior supone tomar como punto de partida la heterogeneidad
territorial, como principio orientador para la concepcion, el disefio e
implementacion de la politicas, no solo desde lo estructural (donde se
incluye explicitamente la variable poblacién y en particular los recur-
sos laborales), sino incluso a partir de los recursos naturales con que
cuentan, de la cultura del trabajo que los identifica y de las capacidades
instaladas como resultado, entre otros aspectos, de tradiciones produc-
tivas vinculadas a determinados sectores de la economia.

Se trata entonces de enfocarse mads hacia las potencialidades, hacia las
posibilidades presentes en cada uno de los territorios, lo que permitird
aprovechar al maximo esos recursos laborales, independientemente de
los riesgos y las amenazas que persisten.
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Estructuras productivas y envejecimiento poblacional:
mas alla de las estadisticas

Desde hace casi una década, se realiza en la provincia Villa Clara un
trabajo sistemadtico e interinstitucional en la atencién a la dindmica de-
mografica, con énfasis en el envejecimiento, que ha devenido proceso
de asesoramiento para la gestion de gobierno. Las investigaciones desa-
rrolladas han revelado las caracteristicas fundamentales de la poblacién
rural en cada municipio, con particular interés en los recursos laborales
y su dindmica actual y futura.

Al observar comparativamente los graficos 1y 2 pueden interpretarse
una serie de elementos interesantes en el orden sociodemografico que
alertan sobre urgencias a tener en cuenta en la respuesta a varias de-
mandas que tiene hoy la poblacién rural. En primer lugar, en los extre-
mos de la pirdmide se evidencian grandes diferencias, los nacimientos
en las zonas rurales en los ultimos 15 afios demuestran una notable con-
traccion, sobre todo en los 5 afios mas recientes, lo que hace que la pro-
porcién hasta los 14 afios sea mucho menor respecto a la poblacién total.

Grafico 1. Piramide de la poblacion rural de Villa Clara

Fuente: Anuario Estadistico de Villa Clara. (ONEI, 2020).
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Grafico 2 Piramide de la poblacion total de Villa Clara

Fuente: Anuario Estadistico de Villa Clara. (ONEI, 2020).

Este comportamiento de baja natalidad sostenida es preocupante pues,
aunque ha disminuido la poblacién femenina en edades reproductivas,
este descenso no es correspondiente con la disminucién de la canti-
dad de nacimientos, de ello se infiere que existen otros factores inte-
ractuantes que no han sido suficientemente estudiados. Aspecto a tener
en cuenta en las estrategias y planes a futuro, porque esto desentrafia
situaciones complejas que obstaculizan la reproductividad en estas zo-
nas y, por lo tanto, la sostenibilidad de sus asentamientos y recursos
laborales.

Otro elemento de interés es que en que la zona rural se identifica una
mayor cantidad de hombres que supera los 85 afios, sin embargo, en la
piramide de poblacién total ese grupo es poblado sustancialmente por
mujeres, las que superan los 80 afios de esperanza de vida al nacer. Esto
estd influenciado por el propio cardcter de las actividades econdmicas
y productivas del campo, pero también apunta hacia otra problemadtica,
cada vez mas en aumento en la sociedad cubana: ancianos que viven so-
los y con necesidades de cuidado, pues como se conoce, las actividades
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domésticas en las familias rurales, mds arraigadas a los patrones de la
cultura patriarcal, dependen en gran medida de las féminas.

Al centro de la pirdmide se expresa otro componente cuyo efecto sera
decisivo en la realidad social y econdmica de Cuba, y concretamente
en la provincia de Villa Clara. Cuando los comprendidos en el grupo de
edades de 40-44 afios alcancen los 60, se habran convertido en adultos
mayores, pero ya en esos 20 afios los dos grupos inmediatos superiores
estarfan cercanos a los 80 afios, o sea, practicamente en el limite supe-
rior de la piramide, concretando lo que demograficamente se conoce
como piramide invertida.

Esto para la poblacién total tendria un efecto muy serio en la organi-
zacion de la gestion de gobierno y la satisfaccion de determinadas de-
mandas y necesidades, as{ como para la productividad. Todo lo cual se
agudiza para la poblacién de las zonas rurales, pues dada su ubicacion
espacial se complejiza todo el entramado vinculado a la accesibilidad
y la conectividad. Simesele a ello la creciente sobrecarga que tendra
la poblaciéon econémicamente activa, entre las labores de cuidados a
adultos mayores e hijos y actores principales en los ingresos del hogar.
Correspondiente con esto es el tamafio que conformara la poblacién en
edad laboral, cuyo objetivo es reemplazar a todos aquellos que, por las
limitaciones légicas de la edad, ya no podran realizar actividades de cor-
te productivo de gran esfuerzo y por lo tanto este tema también lleva re-
flexiones en el orden macro, meso y micro econdmico. (ver graficos 1y 2)

La provincia de Villa Clara es la demarcacién administrativa con la es-
tructura por edades de la poblacién rural mas envejecida del pais con
una cifra de 26.4 % de sus habitantes con 60 afios o mas. Esto la dife-
rencia en aproximadamente tres puntos porcentuales de la provincia de
Sancti Spiritus, cuya cifra ronda el 23%. Lo antes mencionado se recalca
pues, en el orden demogréfico, es una diferencia importante. Implica
profundizar en las condiciones del desarrollo de la poblacién rural de
Villa Clara, pues su dindmica demogrdfica compromete a futuro, la sos-
tenibilidad econdmica y social de los territorios. Es conveniente insistir,
que se pueden establecer criterios espaciales respecto a la distribucién
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nacional de las zonas en donde el envejecimiento demografico se com-
porta como un factor de menor o mayor trascendencia. En este tltimo
caso, se encuentran las provincias de la region central del pais.

De conjunto con Sancti Spiritus y Cienfuegos, Villa Clara conforma una
Trinidad de provincias con limites geograficos compartidos, una historia
territorial que las acerca y caracteristicas econémicas y demograficas
también muy similares. Ante las nuevas coyunturas que vive hoy el pafs,
las politicas que se implementen en estas provincias deben considerar
sus particularidades, en funcién de procesos sociodemograficos que se
comportan de manera atipica o solo se manifiestan en ellas.

Para Villa Clara es auin de mayor seriedad el desglose que se hace a nivel
de municipios, pues posee nueve por encima del valor provincial (26,4%)
en la estructura por edades de la poblacion rural; son ellos: Corralillo,
Quemado de Giiines, Camajuani, Remedios, Placetas, Cifuentes, Encru-
cujada, Ranchuelo y Santo Domingo, tres de ellos (Quemado de Giiines,
Remedios y Cifuentes) estdn entre los municipios que a nivel nacional
superan el 29% de envejeciendo en su poblacién. En ellos existen polos
productivos agricolas de relevancia territorial y se acentua la dependen-
cia del sector agropecuario como la principal fuente econémica (Ver gra-
fico 3). En este sentido, cabe mencionar que, dentro de los 15 municipios
con estructuras por edades de la poblacién mds envejecidas en Cuba, 11
corresponden a Villa Clara, de ahf que es necesaria una mirada diferen-
ciada a sus caracteristicas y planificacién a mediano y largo plazo.
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Grafico 3 Porcentaje de poblacién envejecida por municipios expresado en %

Fuente: Interfase ONEI, 2020.

En el grafico 4 se concluye con la exposiciéon de datos referidos a la
relacion de dependencia de los territorios villaclarefios, cifras que han
ido en crecimiento en la ultima década. Estos datos hacen evidente el
ascenso en términos de una relacién inversamente proporcional de la
poblacion dependiente, respecto de aquella que se encuentra en edades
laborales. Por lo que el acercamiento de esta proporcién a uno, en los ve-
nideros afios, supone la necesidad de elevar las capacidades productivas
para que la poblacién que se encuentre en plena capacidad de producir
lo haga y responda a las necesidades de aquellos que no lo puedan hacer.
Para Villa Clara es atin mas cercana esta realidad, pues estd por encima
de la media nacional y eso lo demuestran la mayoria de sus municipios.

Emerge aqui un conjunto de elementos en los que es preciso enfatizar
y prestar mucha atencién en cada territorio, mas alla de la permanente
cotidianidad entre lo urgente y lo estratégico que absorbe a sus deciso-
res. En primer lugar, uno que generalmente es poco tomado en cuenta
o se aborda muy superficialmente es la capacidad para establecer o for-
talecer los didlogos intergeneracionales. Ello potenciaria las actividades
productivas y oficios que hoy escasean en los contextos rurales, a través
del intercambio y herencias de la cultura del trabajo.
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Se impone la necesidad de aprovechar al maximo la experiencia, las
competencias y el conocimiento acumulado de aquellos trabajadores
envejecientes, en funcién de optimizar y elevar la produccién. Sobre
este tema se han dado pasos certeros que demuestran la voluntad poli-
tica del Estado cubano, pero es importante la sistematicidad en las ac-
ciones y que sean cada vez mas explicitas e integrales, como parte de
las politicas para fortalecer el sector agropecuario. Pensar en estos tra-
bajadores también como un recurso activo, tangible y como una fuente
directa de socializacién de un know how que no se adquiere a partir de
la escolarizacién elevada y la especializacion alcanzada en la formacién
profesional. Lo cual tributarfa a fomentar una capacitaciéon coherente
y pertinente que potencie al recurso laboral en pleno desarrollo de sus
capacidades fisicas, al tiempo que dignifica y reconoce el aporte social y
econdmico de esos adultos mayores.

La elevacion de las capacidades productivas, especificamente en la agri-
cultura, pasa—fundamentalmente— por procesos de inversion para al-
canzar niveles de automatizacion de la actividad agricola que humanicen
cada vez mas el trabajo y minimicen —en la medida de lo posible— los
impactos del envejecimiento demografico. Ademads, es imprescindible
que estos procesos de automatizacion irradien a los encadenamientos
productivos derivados de las actividades agricolas, pues como se co-
noce, la estructura socio productiva de los contextos rurales son cada
vez mas diversos. Las nuevas ruralidades, en el caso de Villa Clara, se
presentan con disimiles facetas, principalmente en los antiguos bateyes
azucareros. En este caso, se destaca el auge de las manufacturas, el co-
mercio, servicios gastrondmicos y el turismo.

Una variable a tener en cuenta en la dindmica demografica para el ana-
lisis de recursos laborales, y muy vinculada a estos procesos de auto-
matizacion, es el sexo. El desglose por sexo en términos de ocupacion,
expone con claridad que aun no se potencia —suficientemente— el
aporte productivo de las mujeres, pues en la mayorfa de los municipios
villaclarefios estas son un sector dependiente segun la edad. En algunos
de ellos, la Tasa de Actividad econdmica femenina, apenas llega a ser la
mitad de la de los hombres.
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De la misma forma, es importante otorgarle mayor protagonismo a las
politicas de beneficio social para las mujeres rurales, y que ello pueda
traducirse en un mayor aporte a la fecundidad'. Para ello es importante
la planificacién de los recursos y generar capacidades tecnoldgicas en
dicho entorno que multipliquen la productividad, imprescindible para
el desarrollo al que aspira Cuba.

Las politicas sociales no son una funcién del crecimiento econdémico,
sino un propdsito ex-antes del crecimiento, premisa que ha prevalecido
en la prdctica revolucionaria cubana, amén de determinados factores
que han impedido su total realizacién. El tema de la eficacia es impor-
tante en materia de politica social, colocar los recursos donde hacen
falta y usarlos eficientemente. Hay que abandonar o superar la idea de
lo que tradicionalmente se ha entendido por politica social. Les falta a
las politicas sociales una visién desde lo productivo con una dimension
territorial (Triana, 2017).

A modo de conclusion

En el marco de la actualizaciéon del modelo econdmico y social cubano,
la atencion a las dindmicas demogrdficas, en particular el envejecimien-
to y sus implicaciones para la configuracién de los recursos laborales,
constituyen temas urgentes y estratégicos. Por tanto, es importante su-
perar la sectorializacién en la implementacion de las politicas, para lo
cual es necesario también quebrar la 16gica institucional que fragmenta
las politicas, en detrimento de su eficacia y eficiencia, como unica forma
de abordar integralmente todas las variables en torno al fendmeno que
se trate. Lo cual ha sido tema recurrente en el debate entre decisores y
cientificos sociales.

En este sentido, se impone hacer referencia a las denominadas estrate-
gias campesinas, entendidas como el conjunto de acciones, decisiones

[ La Tasa Global de Fecundidad (TGF) y la Tasa Bruta de Reproduccién (TBR), exponen un decrecimiento
constante en sus cifras y compromete a largo plazo las cantidades de Poblacién con capacidades laborales.
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y respuestas encontradas ante determinadas situaciones, que permiten
a los productores/as y a sus familiares, redisefiar su proyecto de vida y
reproducirse a partir de los recursos que disponen (Leyva y Arias, 2015).
La magnitud, composicion y distribucion de los recursos laborales en el
contexto rural cubano denota que es necesario apostar por una agricul-
tura de naturaleza mds intensiva que extensiva.

Si bien estas estrategias desempefian un papel importante en la dinami-
zacion de iniciativas que potencien el papel activo de los sujetos sociales
y la participacién, sobre la base del involucramiento; no puede perderse
de vista que las soluciones necesariamente deben trascender la gestion
individual, en funcién de politicas articuladas y sistémicas.

La estructura y dindmica de los recursos laborales y el rol que desem-
pefian en la relacién poblacion y desarrollo, encierra un problema so-
cial que las ciencias sociales necesitan convertir en problema cientifico
(Martin, 2017).

Esta conversion en problema cientifico no solo entrafia la intencién de
tributar al enriquecimiento del acervo conceptual y metodoldgico de la
disciplina desde la que se estudie el fendmeno, sino —sobre todo— a la
necesidad de su confirmacién por la practica social en la que se realiza.
En aras de contribuir al desarrollo econémico y social del pais y de cum-
plir con el rol transformador y prospectivo-propositivo de las ciencias
sociales desde el asesoramiento para la gestién de gobierno.
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Familia y ruralidad
Realidades vy propuestas
de politicas

Vilma Hidalgo Lopez-Chavez*

Introduccion

En Cuba, desde el inicio de la Actualizacion del modelo Economico y So-
cial de desarrollo Socialista, se vienen realizando un grupo de reformas
que asumen los criterios de eficiencia econdmica como prioridad es-
tratégica. En estos marcos, el escenario rural cobra relevancia, pues ha
sido, probablemente, el espacio de mayores transformaciones vividas en
el ultimo decenio. Los cambios implementados sobre estos contextos
han estado enfocados en mejorar la productividad de la actividad agro-
pecuaria en aras de alcanzar la soberanfa alimentaria, incrementar las
exportaciones y reducir progresivamente las importaciones.

Un andlisis de las medidas llevadas a cabo para incidir sobre estos proce-
sos identifica dos grandes tendencias. La primera, el énfasis en politicas
y programas de corte productivistas y agrarista, necesarias, pero insu-
ficientes para revertir la compleja dindmica migratoria que experimen-
tan. La segunda, la reduccion de instituciones educativas, de salud, de
cuidados y otros servicios bdsicos, que se traducen en un retroceso en
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las condiciones de bienestar de la poblacién rural respecto a periodos
anteriores del desarrollo social.

Expertos sobre el tema identifican que estas medidas han tenido un
efecto diferenciador y un incremento de la estratificacion de la estruc-
tura agraria (Leyva, 2018). A ello se suma la profundizacién de los con-
trastes entre zonas rurales y urbanas en dreas sensibles para la repro-
duccion de la vida (Hidalgo, 2020).

En este entramado social que se debate entre grandes tensiones y com-
plejidades, la realidad de las familias no ha sido suficientemente visibi-
lizada, aun cuando se conoce que la agricultura familiar es una de las
formas de organizacién econdémica mds importante, que contribuye
con altos porcentajes a la produccién de alimentos y otros bienes (Pavo,
2016). En Cuba, alrededor de 150 000 familias se dedican a estas labores
(FAO, 2015). No es posible implementar un modelo agrario sin tener en
cuenta el peso significativo que tienen las familias como motor impulsor.

Pero las familias rurales no estdn unicamente vinculadas a la actividad
agraria. Son unidades sumamente heterogéneas en relacion a la activi-
dad laboral, formas de constitucion, tipo de territorio rural donde vivan,
etc. De ahf que el presente articulo realiza un esfuerzo por problemati-
zar sobre la realidad que enfrentan familias en contextos de ruralidad de
Cuba, en base a resultados de investigaciones y estadisticas disponibles.
La intencién es mostrar algunas de las problemadticas que enfrentan es-
tas familias, de cara a construir un puente de didlogo con propuestas de
politicas que ayuden a contrarrestarlas.

Actualizacion del Modelo Econdmico

La Actualizacion del Modelo Economico de Desarrollo Socialista ha sido
un proceso acompafiado de nuevas reformas socioeconémicas, donde
se reconoce como imprescindible desarrollar las fuerzas productivas,
garantizar la sustentabilidad alimentaria, potenciar las importaciones
de alimentos, fomentar el empleo, e incentivar la repoblacion de estas
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areas (Bombino, 2018). Han sido amplias las medidas implementadas
para tales efectos.

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Re-
volucién aprobados en el 2011 y actualizados en 2016, dedican todo un
capitulo a explicar el proceso de cambio a desarrollar en el sector agrario
y otras, que pueden tener un efecto muy favorable en su recomposicion:
énfasis en la descentralizacion de la politica y el desarrollo local, entre-
ga de tierras ociosas en usufructo a personas naturales, reestructura-
cién del sector estatal, ampliacion del sector privado y cooperativo. No
obstante, con el fin de reforzar la sostenibilidad de la politica social se
disponen de otras medidas que van dirigidas a lograr mayores niveles de
focalizacion en los gastos del Estado. Esto se ha implementado a través
del recorte de presupuesto para la asistencia social, el reajuste de la red
escolar y del personal docente, asi como la reorganizacién, compacta-
cién y regionalizacion de los servicios de salud (PCC, 2016).

Como resultado de estos ajustes para el 2012 solo existian en el medio
rural cubano, cuatro hospitales, 19 policlinicos y 3138 consultorios mé-
dicos; mientras que en el perfodo comprendido entre el 2010 y 2017 las
escuelas primarias rurales disminuyeron en un 10% y las secundarias en
un 7% (Hidalgo, 2020). Es posible que estas reforman tengan un efecto
sobre la ampliacion de la brecha urbana y rural en lo relativo a acceso a
ingresos, niveles de instruccién, accesibilidad y conectividad.

Las dificultades en la cobertura de transporte, asi como el deterioro del
estado de los viales ya eran una limitante para la movilidad de la pobla-
cién rural. En la actualidad, este escenario se complejiza por la reduccion
de servicios basicos y se agrava para los habitantes de asentamientos de
dificil acceso por ser dispersos, montafiosos o ubicarse lejos de las cabe-
ceras municipales (Hidalgo, 2020). La concentracion de los centros edu-
cativos ha significado que nifios y adolescentes deban recorrer mayores
distancias para llegar a la escuela (Rego, 2016). Los datos en relacién a
este indicador registran un 30.89% de adolescentes rurales no vincu-
lados al estudio, cifra superior a los urbanos en un 12.24%. Dentro de
los que no realizan esta actividad existe un 20,8% en la categoria “otra
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condicion’, es decir que no estudian ni trabajan y un 10,09% dedicadas a
las “tareas del hogar”, grupo integrado casi en su totalidad por poblacion
femenina (ffiiguez, Figueroa y Rojas, 2017). Ademds, se constata que solo
un 5% de la poblacién rural alcanza el grado superior, dato que contras-
ta con la poblacién urbana que llega al 16% (ONEI, 2012a).

Para afiadir complejidad a este panorama, algunas zonas rurales del pais
se han caracterizado por un éxodo migratorio que se hace mas critico
en asentamientos dispersos y de montafia ubicados en la region oriental
del pafs. Ademas, el desplazamiento de l6gicas de desarrollo urbano a
los espacios rurales, acompafiado de mecanismos histéricos inoperan-
tes del modelo agropecuario, dieron origen a una pérdida del interés por
desempeniar estas tareas, principalmente en la poblacion joven. La pér-
dida de peso proporcional de esta poblacién es cerca de la mitad del cal-
culado a inicios de los 80 (ffiiguez, Figueroa y Frémeta, 2019); mientras
que solo el sector agrario experimenté una reduccién de 135 196 traba-
jadores entre el periodo 2002-2012 (ffiiguez y Figueroa, 2019). Aparejado
a este fendmeno, se destaca la migracion selectiva de mujeres y jévenes
que genera una estructura envejecida y masculinizada. En el 2013 la pér-
dida de la poblacion juvenil fue de 14,6% (Bombino 2015); mientras que
el 20% de la poblacién rural estaba conformada por adultos mayores
(ONEI, 2012a).

Si bien esta realidad no ha sido suficientemente abordada desde la pers-
pectiva de las familias, la literatura exhibe un grupo de investigaciones
que pueden ayudar a comprender algunas pautas que las caracterizan
en los marcos de estas transformaciones.

Familias y ruralidad. Desafios en el contexto de
transformaciones

Las familias rurales en Cuba comparten caracteristicas comunes a la
tendencia nacional, entre las que se mencionan: predisposicién a vi-
vir en hogares nucleares, inicio temprano de las relaciones de pareja,
predominio de la consensualidad, descenso de la fecundidad y procesos
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migratorios. Los hogares nucleares rurales son mds frecuentes que los
urbanos, con una representatividad del 58% y 51% respectivamente.
Como es de esperar, es menos frecuente la convivencia de tipo extensa,
con un 19% en comparacion con hogares urbanos que representan el
29% (ONEI, 2012). Esta tendencia se explica por varias condicionantes,
entre las que se distingue un mayor acceso a la vivienda, estabilidad en
las relaciones de pareja, y estilos de relacién conyugal que responden a
patrones culturales rurales.

El comportamiento de la fecundidad también ha sido sefialado como
uno de los mds importantes cambios que han experimentado las fa-
milias en estos contextos. Es conocido que en Cuba este indicador se
encuentra por debajo de la linea de remplazo, con una Tasa Global de
Fecundidad (TGF) de 1.57 hijos por mujer (ONEI, 2017). El proceso se ha
caracterizado por un componente de homogeneizaciéon que se expresa
en una TGF rural de 1.53, situada por debajo de la urbana que es de 1.74
(Rodriguez, Molina y Quintana 2015). No obstante, cuando se cruza este
indicador con la dimensién etaria, se observa un significativo aumento
de la fecundidad adolescente en el &mbito rural que en el 2014 era un
44%o mas alta en las edades de 10 a 14 afios y de un 20% en las de 15y
19 (Molina, 2019).

A pesar de las alarmantes cifras asociadas al embarazo en la adolescen-
cia en los escenarios rurales, la baja fecundidad, conjugado al elevado
saldo migratorio (joven y femenino) y al envejecimiento poblacional, in-
ciden sobre la composicion de las familias. Se constituyen como hogares
reducidos con un promedio de 2, 87 personas, con un decrecimiento en
la proporcién de nifios y adolescentes (37%) y un aumento de adultos
mayores (34%). El 63% de estos hogares no tienen nifios y, en contraste,
se ha incrementado la cantidad de hogares unipersonales conformados
por personas de mds de 60 afios, que son el 22,9% del total (Garcia, Bom-
bino y Echevarria, 2019).

El panorama demografico descrito en articulaciéon con algunos rasgos
del contexto rural le afiade criterios de vulnerabilidad a las familias.
Estos escenarios se han caracterizado por la insuficiencia de servicios
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sociales de apoyo para el cuidado de personas vulnerables como son los
nifos, ancianos y personas con discapacidad. Situacién que se ha agra-
vado en los marcos de la Actualizacién del Modelo, viéndose reducida
su cobertura a dos hogares maternos, 12 hogares de ancianos, cuatro
casas de abuelos, 17 centros de ensefianza especial y 25 circulos infanti-
les. Como consecuencia, se describe un desplazamiento de las funciones
de cuidado al 4mbito familiar y un aumento de la carga de dependencia
(Hidalgo, 2020).

La insuficiencia de servicios se extiende a otros indicadores con am-
plias repercusiones sobre las condiciones de vida de las familias como
son la disponibilidad de agua, saneamiento y electricidad. Si bien se ha
logrado una cobertura de electricidad de un 96,2%, el abastecimiento
por sistema de acueducto es de un 42,6%, un 12.9% no tiene acceso a
agua potable, mientras el 89,1% emplea fosas y letrinas (ONEI, 2017). Un
elemento comunmente representado como deficitario lo constituye las
caracteristicas de las viviendas. El problema en este aspecto no se cen-
tra en la disponibilidad, como en el caso de la capital del pafs, sino en
las peores condiciones estructurales (Hidalgo, 2020). El 54% del total de
viviendas rurales se encuentran en estado regular y malo, con las mayo-
res dificultades en la region oriental (MINCONS, 2018). El equipamiento
de electrodomésticos también es menor que en las zonas urbanas: solo
el 74% tiene televisor, de ellos algo mds de la tercera parte son en blanco
y negro, el 54% tienen refrigerador, el 42% lavadora, el 75% cuentan
con arrocera y olla multipropdsito (Garcia, Bombino y Echevarria, 2019).

Alaluz de estas realidades, resulta valido asegurar que atin persisten en
el medio rural hogares que no alcanzan los niveles basicos de bienestar,
que viven en condiciones de pobrezay elevada precariedad (Pupo, 2017;
Nodal, 2011). Este panorama, contrasta con otros donde los recursos na-
turales, la calidad y ubicacién de la tierra, la emergencia de actividades
no asociadas al agro de mayor remuneracion, generan altos ingresos y
posicionan condiciones mas favorables de vida (Martin, 2010).

En cualquier caso, las dificiles condiciones estructurales del am-
biente exigen de un sobreesfuerzo a las familias que recae
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—fundamentalmente— sobre las figuras femeninas. Son ellas las res-
ponsables del cuidado y de desempeniar las labores domésticas, que en
muchas ocasiones se extienden a actividades agropecuarias por las que
no reciben ingresos. En estas condiciones de sobrecarga, dificilmente
puedan conciliar un justo equilibrio entre las responsabilidades del ho-
gar y la vida laboral.

Las cifras indican que menos del 15% de las mujeres rurales que es-
tdn en edad laboral se dedican al trabajo remunerado (Echevarria, 2013).
Cuando logran acceder a empleos, estos se caracterizan por ser los de
menor salario y prestigio social, concentradas en el sector estatal o las
Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativas, en labores administrati-
vas o actividades de servicios y alejadas de los cargos de direccién (Hi-
dalgo, 2020). A su vez, se pone en evidencia una amplia desproporcion
en el acceso a la tierra entre hombres y mujeres, asi como entre adultos
mayores y jovenes.

Como puede inferirse, la influencia de la cultura patriarcal también en-
cuentra un campo de expresion en la dindmica interna y relacional de
las familias rurales. Los hogares con jefaturas femeninas representan
solo el 16% del total, cifra contrastante con el 44.9% que exhibe la me-
dia nacional del pais (ONEI, 2012). Las evidencias empiricas confirman
la preminencia de fuertes desequilibrios de poder en las relaciones de
pareja que ubican al hombre como figura de autoridad (ONEI, 2016). Al
parecer, este comportamiento predispone la incidencia de manifesta-
ciones de violencia hacia las mujeres y las nifias que describen parte
de los estudios revisados. En algunos casos, se identifican como actos
naturalizados, legitimados e invisibilizados a través de pactos de silen-
cio en el espacio geografico donde tienen lugar (Herndndez, Ramirez
y Graham, 2017). Esta situacién se complejiza por el alto consumo de
bebidas alcohdlicas, principalmente por la poblacién masculina (Garcia,
Bombino y Echevarria, 2019).

A pesar de lo anterior, la proporcién de separaciones o divorcios es sig-
nificativamente menor. La informacion sobre este fendmeno indica que
solo un 9% del total de madres rurales son solteras y menos del 3%
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divorciadas, cifras inferiores a las urbanas que llegan al 13,98% y al 7.2%
respectivamente. De ahi que resulta mas frecuente que estas familias se
constituyan desde el modelo biparental, el cual representa un 58,8% del
total de hogares rurales; mientras que los monoparentales (femeninos)
son solo el 27.97%. Los hogares urbanos mantienen un comportamiento
similar, pero la relacién entre estas tipologias se acorta: son biparentales
el 45.53% y monoparentales el 41.78 %. Un elemento a sefialar como
posible consecuencia del fendmeno migratorio es la presencia de nifios
y adolescentes que conviven sin ambos padres, (12.69 % de los hogares
urbanos y 13.23 % de los rurales) ({fiiguez, Figueroa y Rojas, 2017).

De manera general, se ha hecho alusion a algunos de los desafios que
enfrentan familias rurales para la reproduccién de la vida cotidiana. Es
valido aclarar que, aunque se ha realizado un panorama generalizador,
este fendmeno tiene expresiones muy heterogéneas en funcion del te-
rritorio donde vivan. Sin embargo, con este trabajo se pretende llevar
resultados derivados de la investigacién social al campo de la propuesta
de politicas. De ahi que se realicen a continuacién un grupo de reco-
mendaciones para ayudar a mejorar las condiciones de vida y dindmicas
sociodemograficas de las familias rurales.

Propuestas de recomendaciones para atender esta
situacion

» Articular a las politicas de desarrollo municipal un programa de
Desarrollo Rural Integral (con excepcién de los municipios de La
Habana). Ello se justifica porque no todos los municipios se tra-
zan el desarrollo rural como estrategia. Segun la investigacion de
Fundora (2018), esta concepcién parte de la sensibilidad de los de-
cisores locales. Si bien en la actualidad existe un Programa de Or-
denamiento Territorial, el mismo no es suficiente para atender la
complejidad de procesos, dindmicas y dimensiones de la ruralidad
de Cuba.

Familia y ruralidad Realidades y propuestas de politicas
VILMA HIDALGO LOPEZ-CHAVEZ



» Desarrollar mecanismos que fortalezcan la relacion familia-comu-
nidad-escuela-unidades productivas-ruralidad, aprovechando pa-
rametros de proximidad espacial y el cardcter personalizado de las
relaciones que tienen lugar en estos espacios. De esa manera se
promueve la participacién, el sentido de pertenencia y el compro-
miso de las familias con la transformacién y resolucién de los pro-
blemas que enfrentan en su vida cotidiana.

» Valorar el desarrollo de un programa de incentivo para el adelanta-
miento de herencia: Existen experiencias en otros contextos don-
de se realizan medidas llamadas de “apoyo al relevo generacional”.
El objetivo es la incorporacion efectiva de los jovenes a la actividad
agropecuaria como continuadores de la explotacion familiar. En el
caso que se propone, serfa apoyada por la jubilacion anticipada del
jefe de hogar y con ello, el traspaso de la herencia de las tierras
a las generaciones mds jovenes. Para ello, es necesario estable-
cer un marco legislativo que proteja al adulto mayor que cede su
patrimonio.

» Continuar el perfeccionamiento en la entrega de tierras ociosas en
usufructo, pero con politicas de discriminacion positiva hacia jo-
venes desvinculados del estudio (mujeres y hombres). Se propone
que no solo se faciliten créditos, insumos y asistencia técnica, sino
un ciclo de formacién profesional donde el joven adquiera cono-
cimientos necesarios para el emprendimiento, la sostenibilidad y
productividad y para el caso de las mujeres, donde exista un verda-
dero proceso de implicacién real en la actividad.

» Desarrollar una estrategia de comunicacién masiva que socialice
modelos de vida rural que sean atractivos a sus pobladores y donde
se sientan identificados. Por lo general, en estos espacios se repro-
ducen escenarios estigmatizantes que desvalorizan la vida rural y
a su poblacién. Ello influye en las motivaciones de los jévenes de
trascender este contexto y no vincularse a la actividad agropecua-
ria. Se necesitan modelos que reflejen el valor social de la actividad
agropecuaria, la diversidad y riqueza de la identidad rural que, a su
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»

»

»

»

»

»

vez, quiebren el paradigma de lo urbano como modelo de desarro-
llo y bienestar.

Fortalecer la arquitectura institucional de las escuelas rurales, di-
gase presencia y estabilidad de los docentes, accesibilidad y proxi-
midad fisica, ampliar el horario escolar del ciclo primario que hasta
la actualidad es solo hasta las 12:00 de la mafiana. Generar una arti-
culacién orgdnica entre los ciclos educativos primario, secundario,
preuniversitario y formacion técnica profesional, asi como espacios
de crecimiento que fomenten el desarrollo de nifios y adolescentes.

Atemperar el curriculum rural a las particularidades identitarias y
simbdlicas de estos contextos. Las investigaciones en el ambito ru-
ral enfatizan en este aspecto, para lo cual se sugiere una formacion
enfocada en las necesidades de los territorios, en la profesionaliza-
cién para el emprendimiento, la gestion de proyectos productivosy
comunitarios. De esa manera, desde la propia escuela se contribu-
ye a la innovacion econdmica, social y cultural de las comunidades
y se impliquen en actividades que tributen a su desarrollo.

Desarrollar programas de incentivos a iniciativas privadas, publi-
cas, cooperativas que realicen acciones que tributen al bienestar
colectivo en asentamientos rurales: reparacién de viales, empleo
de transporte para la movilidad, ayuda a la reparacién de viviendas
a familias vulnerables, contratacién de mujeres y jévenes. Esos in-
centivos también pueden estar disefiados a profesionales de la sa-
lud, educacion, etc. que deseen prestar servicios en estos espacios.

Desarrollar un programa de atencion a las familias vulnerables, con
criterios de discriminacién positiva en el otorgamiento de empleos,
la formacién profesional y el fortalecimiento de las redes de apoyo.

Fortalecer el trabajo social y psicolégico para la atencion a la vio-
lencia, adicciones, salud (sexual reproductiva, planificaciéon fami-
liar, estilos de vida).

Disefiar una estrategia de inclusiéon de comunidades dispersas que
tienen dificultades para participar de acciones colectivas.
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» Implementar acciones que tributen a lograr mayores niveles de co-
nectividad entre asentamientos rurales y urbanos, que faciliten la
accesibilidad de las familias hacia los servicios, recursos, mercados

e instituciones publicas.

» Desarrollar un programa de apoyo y cuidado que involucre el forta-
lecimiento de las instituciones, la educacion a las familias en ética
relacional y corresponsabilidad.
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Infancias en Cuba
Entre normas juridicas
y practicas sociales

Ana Isabel Penate Leiva*

Introduccion

La infancia es una construccion social y cultural sujeta a cambios, cuya
significacion debe adecuarse a las exigencias de los tiempos y a las
transformaciones que se producen en la conciencia de los individuos
respecto a la concepcién de un fendmeno o categoria social determina-
da. Es innegable la importancia que ha alcanzado desde finales de la pa-
sada centuria, como sujeto de indagacion cientifica y politicas sociales.

Segun Alzate (2001):

Los cambios histéricos en la concepcién de la infancia tienen que ver
con los modos de organizacion socioeconémica de las sociedades (Arés,
1987), con las formas o pautas de crianza (De Mause, 1991), con los inte-
reses sociopoliticos (Varela, 1986), con el desarrollo de las teorias peda-
gdgicas (Escolano, 1980), asi como con el reconocimiento de los dere-
chos de la infancia en las sociedades occidentales y con el desarrollo de
politicas sociales al respecto (Garcia y Carranza, 1999). Por todo ello la
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infancia, mas que una realidad social, objetiva y universal, es ante todo
un consenso social (Casas, 1998).

Entre las profundas transformaciones ocurridas respecto a la infancia,
sin dudas lo mas trascendental ha sido el cambio de paradigma, que
sustituye la anterior doctrina de la situacidn irregular, que contemplaba
a la nifiez como objeto de control y proteccion para ser reconocida como
sujeto pleno de derechos y responsabilidades. Ello queda expresado en
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada el 20 de no-
viembre de 1989, en las Naciones Unidas, y hasta hoy, principal norma
juridica internacional de proteccién a los derechos de esta poblacién

En este proceso no debe desestimarse que la lucha por los derechos de
la infancia ha sido, y es, liderada por los adultos, ya que el desarrollo
psiquico e intelectual de nifios y nifias no los coloca en condiciones para
ello. De ahi que las interpretaciones y las concepciones de los adultos,
maticen la implementacion de las leyes y que el cardcter progresivo de
los derechos, en el que interviene la edad, se relativice. Estado, familia,
escuela y comunidad deberfan responder a este proceso, conscientes del
papel que les corresponde desempefiar en la aplicacién y respeto de las
leyes, y en el reconocimiento de nifias y nifios como iguales a los adul-
tos, en tanto seres humanos, a la vez que diferentes, por las caracteristi-
cas del ciclo de vida donde se encuentran. Sin embargo, el conocimiento
insuficiente que se tiene acerca de esta realidad se erige como un obs-
taculo para las acciones y las politicas a su favor, independientemente
de las normativas juridicas y la voluntad politica que pueda existir sobre
este particular.

Lainfancia, en si misma, resulta dificil de definir, especialmente en cuan-
to su duracion dentro del ciclo de vida de los individuos; es un objeto
de investigacion complejo, en tanto queda subsumido en otras dreas de
estudio como la familia o la esfera educacional, y eso mismo la convierte
en un objeto de investigacion de diversas disciplinas, no siempre inte-
rrelacionadas entre si. Para el caso cubano, ademds, se advierten vacios
de informacién respecto a este grupo poblacional (ffiiguez, 2019), que
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atentan contra modos de actuacion y disefio de politicas mds coheren-
tes con sus necesidades mas sentidas.

Los estudios sobre infancia revelan la politica gubernamental respecto a
este grupo etario, de ahi que sea importante producir y socializar cono-
cimientos a partir de la investigacién social. En este sentido, en los ul-
timos tiempos se ha ido articulando un area de la produccion cientifica,
sobre todo en Hispanoamérica, denominada estudios sobre infancia. No
resulta privativa de ninguna ciencia en particular, sino que a ella tribu-
tan diferentes disciplinas de las Ciencias Sociales (pedagogia, sociologia,
historia, antropologia, psicologfa, derecho y demografia), las que exhi-
ben resultados desde épticas muy especificas. Sin embargo, su integra-
cién puede contribuir a un enfoque inter, multi y transdisciplinario de la
categoria, que confiere mayor riqueza a su analisis.

Ello implica que los cientificos sociales estdn ante el reto de producir
nuevos conocimientos en torno a las problemdticas —unas afiejas y
otras mas contempordneas— que inciden en el mundo infantil, y esos
conocimientos estdan llamados a constituirse en sustento tedrico meto-
doldgico para el disefio e implementacion de politicas sociales cada vez
mads efectivas y comprometidas con las generaciones mds jovenes.

En Cuba, la proteccién de los derechos de la infancia es consustancial al
modelo sociopolitico, sin embargo, algunas investigaciones sociales in-
dican una insuficiente cultura juridica por parte de la poblacion (Pefiate,
2003, 2009, 2013; Nunez, 2019; De Armas, Simon y Garcia, 2019; Penate,
Semanat y Del Risco, 2020; Diaz, 2020), que pudiera poner en riesgo al-
gunos de los logros alcanzadas en esta esfera, y el no reconocimiento de
esta poblacién como sujeto pleno de derechos. A ello pudiera contribuir,
ademds, la creciente heterogeneidad social y territorial de la sociedad
cubana en los ultimos afios, que influye en la situacion real de la nifiez.
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Normas juridicas y practicas sociales

Cuba cuenta con una norma especifica de proteccion a la infancia que
antecede —incluso— ala propia CDN, me refiero al Cédigo de la Nifiez y
la Juventud, (Ley No. 16) de 1978". Otras normativas juridicas nacionales
contemplan articulos particulares de proteccién a los derechos de esta
poblacion, entre ellas estdn: la Constitucion de la Republica (2019); el
Cédigo de Familia (Ley No. 1289 del975); el Cddigo del Trabajo (Ley No.
116 de 1913); el Cddigo Penal (Ley No. 62 de 1989); la Ley de Seguridad
Social (Ley No. 105 de 2008); la Ley de Defensa Nacional (Ley No. 75 de
1994), entre otras.

“Actualmente, Cuba se encuentra inmersa en un proceso de actualiza-
cién y perfeccionamiento de su ordenamiento juridico, a tono con los
postulados doctrinales mds modernos y en correspondencia con la rea-
lidad social y econémica imperante” (Pefate y Sdnchez, 2022, p.10). Al
respecto, amerita hacer referencia a la Constitucién de la Republica y al
proyecto del nuevo Cédigo de las Familias.

La Constitucion de la Republica de Cuba, aprobada en 2019, refuerza la
voluntad politica del Estado y el gobierno de proteger los derechos de
las generaciones jévenes. De manera particular, su articulo 86 incorpora
el principio del interés superior del nifio, el cual debe ser tomado en
consideracién en todos los actos y decisiones relacionados con los me-
nores de edad. Asimismo, contempla que son plenos sujetos de derecho,
por lo cual disfrutan de todos los reconocidos en el texto constitucional,
ademas de los que gozan por su condicién de infantes.

El Estado, la sociedad y las familias brindan especial proteccién a las ni-
fas, nifios y adolescentes y garantizan su desarrollo armdénico e integral
para lo cual tienen en cuenta su interés superior en las decisiones y actos
que les conciernen.

[ Requiere de una actualizacién, atemperada a las necesidades reales de la actual poblacién infanto juvenil
cubana.
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Las nifias, nifios y adolescentes son considerados plenos sujetos de de-
rechos y gozan de aquellos reconocidos en esta Constitucion, ademads
de los propios de su especial condiciéon de persona en desarrollo. Son
protegidos contra todo tipo de violencia (Constitucion de la Republica,
2019, p.59).

Por su parte, el Cédigo de la Familia ha sido sometido a un proceso de
reformulacioén, y su nuevo proyecto —Cddigos de las Familias— a con-
sulta popular en el periodo de febrero a abril de 2022. Destacan en la
propuesta, los articulos 5 (derechos de la infancia y la adolescencia en
el ambito familiar), 6 (derechos de nifias, nifios y adolescentes a no ser
separados de sus madres, padres y familia, 7 (interés superior de nifios,
nifas y adolescentes) y 8 (papel de abuelas, abuelos, otros parientes y
personas afectivamente cercanas) (Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar, 2022, p.42).

También es de destacar, que el pais cuenta —desde 1982, en su Parla-
mento— con la Comision Permanente para la atencién a la nifiez, la
juventud y los derechos de la mujer.

En el ambito internacional, Cuba es signataria de la CDN. La firm¢ el
26 de enero de 1990, procedio a ratificarla el 21 de agosto de 1991y el 21
de septiembre de ese afio tuvo lugar su entrada en vigor. También ha
suscrito los Protocolos Facultativos de la CDN, referidos a (1) la partici-
pacion de los nifios en conflictos armados (Aprobado el 25 de mayo de
2000 y entrada en vigor el 12 de febrero de 2002), y (2) contra la venta
de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de infantes en la porno-
graffa (Aprobado el 25 de mayo, entrada en vigor el 18 de enero de 2002).

Existe un mecanismo, amparado en el articulo 43 de la CDN, para velar
por su cumplimiento por los Estados Parte, se trata del Comité de los De-
rechos del Nifio. El primer informe de los Estados Parte debe presentarse
a los 2 afios de haber ratificado la CDN y después cada 5 afios. En el caso
de Cuba, ha presentado informes los afios 1997 y 2011. La elaboracién
de los informes de pais es coordinada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores; se constituye un grupo de trabajo nacional, al que tributan
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diferentes organismos gubernamentales, instituciones y representantes
de la sociedad civil.

Es innegable que el Estado cubano prioriza la infancia y su proteccidn;
a ély a las familias, les corresponde, por ley, ser los principales garantes
de los derechos de esta poblacion. La perspectiva de derechos no incluye
un conflicto entre los infantes y sus autoridades adultas. Sin embargo,
ello no siempre se comprende asi. El adulto teme a perder su autoridad,
cuando en ocasiones lo que entra en conflicto es su autoritarismo, su
imposicién, convencido de que el nifio es de su “propiedad” y, por tanto,
puede hacer de €l lo que quiera.

Los niflos tienen derecho a expresar su opinion, a participar, a decidir
en situaciones relacionadas con ellos; derecho a jugary recrearse, a des-
cansar, a una educacion de calidad. Si estos derechos, y otros, se van
“desmontando” y vemos algunas de las situaciones que ocurren en la
cotidianidad asociadas a los mismos, es evidente que se impone un tra-
bajo sistemdtico que descansa en la sensibilizacién, la informacidn, y la
aplicacién de la norma juridica cuando ello sea necesario.

Los nifios y niflas pueden ser (y de hecho a veces lo son) victimas de
todo tipo de violencia; incluso en un mismo sujeto pueden confluir, a
la vez, varias manifestaciones de la misma, y el victimario puede tener
conciencia de ello o no. Reciben violencia fisica (golpes, empujones, alo-
nes de pelo, tiradas de oreja); verbal (gritos, ofensas); psicoldgica (pre-
siones, manipulaciones, culpas, chantajes emocionales, prohibiciones);
sexual; econdmica. Los espacios de socializacién por excelencia en estas
edades, familia y escuela, pueden ser entornos protectores o vulnerado-
res de derechos.

Debilidades y amenazas en la proteccion

Hay que reconocer la heterogeneidad de la infancia; identificar las debi-
lidades y amenazas para actuar en consecuencia, y sin dilacién. En este
sentido:
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»

»

»

»

Se observan incoherencias entre las normas juridicas y las prdc-
ticas cotidianas; hay insuficiente cultura juridica de la poblacién
adulta respecto a los derechos de nifios y nifias, ello contribuye a la
vulneracién de estos, tanto en espacios publicos como privados.

Existen vacios de informacién respecto a las realidades de las in-
fancias en Cuba que habria que intentar saldar. Las ciencias, desde
sus disimiles disciplinas y enfoques, tienen un rol esencial en esto.
Los resultados deben constituirse en insumos para las politicas so-
bre infancia en el pafs.

Persisten contextos de vulnerabilidad social que afectan el desa-
rrollo integral de las infancias.

No siempre son consideradas las propuestas de las investigaciones
sociales en el disefio e implementacién de las politicas dirigidas a
las infancias.

Propuestas

»

»

»

Actualizar la legislacion nacional relativa a la infancia; la norma ju-
ridica, por sisola, no garantiza la proteccion de los derechos; pero es
un instrumento que modela comportamientos a nivel de sociedad.
Contar con ella, difundirla, aplicarla con rigurosidad, es un paso
importante en la proteccion de los derechos de esta poblacion.

Comprender la heterogeneidad de la infancia; ello derivard en ac-
ciones, proyectos, programas y politicas focalizadas que contribu-
yan a su bienestar. Dentro de la homogeneidad generacional, es
necesario comprender e identificar, para actuar en consecuencia,
de que son heterogéneas desde ejes diferenciadores, que pueden
convertirse en desigualdades sociales. Digase género, color de la
piel, territorio, ocupacion, condiciones econdmicas, de discapaci-
dad, orientacién sexual, entre otros.

Contar con una identidad gubernamental (ministerio, viceminis-
terio, instituto, ...) dedicada a la atencién de los infantes, para que
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»

»

»

»

sus particularidades no queden subsumidas en el accionar de las
entidades que ahora responden por esta poblacion.

Sensibilizar y difundir acerca de sus derechos. Oir sus voces y ac-
tuar en consecuencia. Actualizar la informacién sobre el conoci-
miento que estas poblaciones, asi como los adultos, tienen de los
derechos.

Educar en derechos humanos desde edades tempranas; concebir
esta educacién como un proceso que acompafa a los individuos a
lo largo de la vida.

Contar con una red de servicios articulada, dirigida a la proteccién
de los derechos de nifios y nifias; pero no solo que exista, sino que
se conozca y se haga un uso ¢ptimo de ella.

Considerar las realidades y necesidades de nifios y nifias en las
nuevas condiciones del pais, donde ha habido un aumento de las
desigualdades sociales, de las que no han quedado exentos, en-
tonces podrian generarse normas mas coherentes con la realidad
social y sus poblaciones especificas.

Son temas que no dejan de ser complejos en su comprension y trata-
miento, porque necesariamente implican al mundo adulto. Si no se sen-
sibiliza, concientiza y se trabaja con los adultos, dificilmente los resul-
tados que se obtengan sean los esperados. Las vivencias en la infancia
marcan para siempre
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Introduccion

En Cuba, el delito de la trata de personas no tiene las dimensiones ob-
servadas en otros pafses de Latinoamérica y el mundo, no obstante, no
queda exenta de padecer esta problemdtica. Es por ello que, desde el
triunfo de la Revolucién, se han instrumentado politicas sociales ten-
dientes a la proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad, en
especial mujeres, niflas, nifios, adolescentes y jovenes, quienes estan
ampliamente respaldados por las normas juridicas nacionales que am-
paran a las victimas y sancionan severamente a los delincuentes.

Los logros en materia de proteccion social y seguridad ciudadana, la
igualdad de oportunidades para todos, las politicas y programas para el
empoderamiento de la mujer, el acceso gratuito a los servicios de salud y
educacidn, y universal a la cultura, el deporte y la recreacion, de conjun-
to con las acciones de las entidades estatales y no estatales, mantienen
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una estructura y tejido social eminentemente preventivo (MINREX,
2017).

Cuba cuenta con el Plan de Accion Nacional para la Prevencion y En-
frentamiento a la Trata de Personas en Cuba y la proteccion a las victi-
mas periodo 2017-2020 (Consejo de Estado, 2017), asi como con una comi-
sién para implementar las acciones multidisciplinarias en €l contenidas.
Fue aprobado por el Consejo de Estado en febrero de 2017 y posee como
antecedentes fundamentales el Plan de Accion Nacional para la Infan-
cia, la Adolescencia y sus Familias (PANIAF), el de Seguimiento a la IV
Conferencia Mundial de la Mujery el de Prevencion y enfrentamiento a
las drogas, entre otras experiencias nacionales'.

El Plan tiene tres ejes centrales: la prevencion, la proteccion y el enfren-
tamiento, y su cardcter es multisectorial, por lo cual a €l tributan progra-
mas y acciones de distintos organismos, instituciones y organizaciones
politicas y de masas y de la sociedad civil cubana. Tiene un enfoque de
género y de derechos humanos y su interés supremo son las victimas
y sus familiares, ademads del trabajo que prevé desarrollar con toda la
poblacion cubana para incrementar la percepcion de riesgo. A través de
sus objetivos se privilegia la cooperacion y participacion de los actores
nacionales que tienen un importante encargo social en este sentido y
promueven la cooperacion internacional.

El informe cubano de Prevencion y enfrentamiento a la trata de personas
y la proteccion a las victimas (2017), enuncio un conjunto de éxitos que
en este plano se pueden exhibir: avances legislativos, baja incidencia de
victimas de la trata, politicas y programas destinados al empoderamien-
to de la mujer, coordinacién entre los distintos ministerios, organizacio-
nes e instituciones sociales, progresos en la cooperacién internacional,
creacion de la Direccion de Proteccidn a la Familia y asuntos jurisdiccio-
nales de la Fiscalia General de la Republica (FGR), funcionamiento de la

[ Para su confeccién se nutrié de los documentos: Conceptualizacién del Modelo Econdmico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista, y Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030: Vision de la
Nacicn, Ejes y Sectores Estratégicos, y de protocolos y compromisos internacionales como la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.
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Linea Telefénica Unica de la FGR, diversas modalidades de capacitacién
y preparacion para actores sociales con esa responsabilidad, el cardcter
preventivo del Sistema Nacional de Salud y el papel de los médicos en la
deteccién temprana y atencién a potenciales victimas.

Son muchos los retos y desafios que en esa materia tienen que sortear-
se para garantizar una efectividad real del Plan y la disminucién de los
factores de riesgos y del delito en si. Entre ellos pueden mencionarse: la
baja percepcion de peligro en la poblacién y de sus formas de manifes-
tacion, lo novedoso del tema en el dmbito social cubano, el incremento
de las conductas migratorias y aperturas para viajar a otros paises, el
acceso a internet y redes sociales y su uso no siempre responsable, la
creciente transnacionalizacion del delito, la cultura patriarcal de la cual
somos herederos, entre otros.

Se hace necesario diseflar medidas diferenciadas para la atencién a las
victimas en situaciones de riesgo, en particular infantes, mujeres, adul-
tos mayores, personas con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad
econdmica y social; incrementar e incentivar las investigaciones para
contar con informacidn sistemadtica y cientifica sobre el tema; potenciar
los espacios comunitarios y familiares para una mejor labor de preven-
cién e identificacién de los principales factores de riesgo y acrecentar la
comunicacion y la visibilizacion de la existencia de este fenémeno en la
nacion.

La investigacién base de este articulo, tuvo el propdsito de determinar la
percepcion social que tienen los jovenes acerca de la trata de personas
en Cuba en los momentos actuales, lo cual coadyuvara a disefiar poli-
ticas comunicacionales, o de otra indole, que podrian incrementar la
percepcion de riesgo ante este fendmeno. Para ello, se aplicaron instru-
mentos de corte cualitativo y cuantitativo como el método comparativo,
el andlisis de documentos, el cuestionario y la entrevista.

El estudio se realizo por interés del Observatorio Nacional de Drogas del
Ministerio de Justicia en tres provincias: La Habana, Villa Clara y Santia-
go de Cuba. Se aplicaron 300 cuestionarios en seis centros estudiantiles
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de las ensefianzas media, media superior y superior y se efectuaron 8
entrevistas grupales con la participacion total de 132 personas jévenes
entre 14y 35 afios de edad.

Se analizaron el Plan de Accion Nacional para la prevencion y enfren-
tamiento de la trata de personas y la proteccién a las victimas periodo
2017-2020 y el marco juridico cubano e internacional relacionado con la
trata de personas, mientras que los paises seleccionados para efectuar la
comparacion fueron: Argentina, Alemania, Perd y Unién Europea, quie-
nes poseen instrumentos juridicos de avanzada en esta materia.

Conocimiento sobre el delito de la trata de personas

La mayor parte de los sujetos encuestados (95%), afirmd conocer que
es la trata de personas. Las entrevistas grupales permitieron constatar
la presencia de estos conocimientos al relacionarla con la captacién de
personas de un territorio para ser sometidas a la explotacion, venta de
organos o prostitucion de forma engafosa. Entre los delitos relaciona-
dos con la trata fueron mencionados la prostitucidn, el trabajo infantil,
el trabajo forzado, los secuestros, el trafico de 6rganos y de drogas, asi
COMO SU CONSUMO.

Resulté contradictorio que 5 de cada 10 interrogados expresara estar
poco o nada informados sobre la trata, lo cual contrasta con el elevado
numero de quienes manifestaron poseer conocimientos.

Quienes reconocieron estar informados son —fundamentalmente—
personas de 16 a 20 afios y del sexo femenino. Entre los poco informados
sobresalen residentes en La Habana y los nada informados son —ba-
sicamente— sujetos entrel6 y 20 afios de edad, hombres, con nivel de
escolaridad primaria y habitantes de la provincia de Villa Clara.

Entre las temadticas sobre las que los jévenes consideraron estar informa-
dos resaltan: dafios que produce; manifestaciones; consecuencias socia-
les; motivos que la provocan y a donde dirigirse para conseguir ayuda.
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Segun los encuestados, son la radio, televisién o prensa; los centros edu-
cacionales y la familia, las principales vias a través de las cuales obtu-
vieron esta informacion. Mientras que en las entrevistas fueron men-
cionadas las conversaciones con familiares, amigos o conocidos, medios
audiovisuales como documentales, programas de television y series,
mayormente extranjeras, e incluidas en el paquete que circula en el pais
e internet y las redes sociales.

No obstante, abogaron por que se ofrezca mayor informacion, en es-
pecial a través de los medios nacionales de comunicacién masiva. Su-
girieron el disefio de programas creativos e inteligentes que permitan,
con lenguaje claroy sencillo, llegar —sobre todo— a nifios y adolescen-
tes, mas propensos a ser victimas de la trata, ademds de informar en las
escuelas.

Un buen numero de personas entrevistadas, asi como poco mds de nue-
ve de cada diez encuestados, consideraron necesaria una mejor capa-
citacion de la poblacién sobre la trata de personas. Entre las tematicas
sobre las que consideraron necesario instruir a la poblacién estuvieron
la de conocer los lugares a dénde dirigirse para recibir ayuda; los fines
para los que son utilizadas las victimas; los dafios que producen a las
personas y las vias mas recurrentes para cometer el delito.

A la pregunta de si conocfan o habian oido hablar de los servicios exis-
tentes en Cuba para la atencion a las victimas de la trata, el 72% de los
encuestados respondié que no, mientras el 22% lo hizo positivamente.
El 6% restante correspondid a la no respuesta, mientras que, en las en-
trevistas, se mostré total desconocimiento sobre estas asistencias a los
perjudicados. Igual comportamiento se aprecio al preguntarles si sabian
a donde debian dirigirse para solicitar ayuda en caso de encontrarse
ante un hecho de trata de personas.
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La trata como problematica social

En la mayoria de las entrevistas grupales se hizo referencia a la mag-
nitud de este fendmeno a escala global y —especificamente— en la
region latinoamericana. Hubo consenso en que es de grandes propor-
ciones, abarca a la casi totalidad de las areas geograficas del mundo y
cuenta con amplias redes delincuenciales que mueven incalculables
sumas de dinero y otros recursos. En Latinoamérica, lamentablemente,
son muchos los seres humanos implicados.

Segun plantearon, en Cuba no es un fendmeno considerable. Probable-
mente existan algunos casos, pero no puede hablarse de masividad. Son
muchos los cubanos que han emigrado a lo largo del tiempo, pero lo
hacen por determinadas estrategias familiares como pueden ser la reu-
nificacién familiar, o para mejorar desde el punto de vista econémico. Lo
anterior no quiere decir que algunos no puedan caer en la prostitucion o
ser violentados de algun modo.

Algunas expresiones de los entrevistados indican la creencia de que se
pudieran estar computando algunos casos, pero no se conocen porque
la poblacién no esta suficientemente informada o porque a las victimas
les resulta muy dificil establecer comunicacion con el exterior.

En la casi totalidad de las entrevistas se considerd que las personas mas
propensas para ser introducidas en la trata de personas son los jévenes.
En algunas se mencionaron, ademads, las de bajo nivel cultural y las que
tienen una situaciéon econdmica dificil.

Como principales paises hacia los cuales se destina la trata de personas
desde Cuba sefialaron a los Estados Unidos, porque la mayor parte de la
emigracion es hacia este destino; Latinoamérica por su cercania geogra-
fica y cultural y Europa por los vinculos centenarios existentes, sobre
todo Espafia e Italia. Entre los fines de la trata mas indicados estdn la
prostitucion y el trabajo forzado
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La trata desde un analisis de legislaciones foraneas

En el pais, el concepto de trata de personas se circunscribe a la prosti-
tucion o a la utilizacién de personas con fines lujuriosos, sin tener en
cuenta otras formas de explotacion y sus manifestaciones.

En el Cédigo Penal (CP) cubano, no aparece explicitamente definido qué
entender por trata de personas. Hecheverria afirma que “el delito no se
encuentra correctamente tipificado y/o regulado en el Cédigo Penal cu-
bano, segun lo reglamentado por diversos documentos juridicos inter-
nacionales (2018, p.14). La aproximacién a su concepto se realiza a través
de otros documentos, particularmente de los informes que Cuba brinda
periddicamente a organismos internacionales sobre este fenémeno y
otros delitos conexos. Se le considera como la “Promocioén, organizacion
o incitacion a la entrada o salida del pais de personas con la finalidad de
que ejerzan la prostitucién o cualquier otra forma de comercio carnal”
(MINREX, 2017).

No obstante, en el cuerpo del Cédigo Penal, si estan tipificados diver-
sos delitos asociados al fendmeno de la trata, cada uno con condenas
severas y ejemplarizantes. En su mayoria, los casos identificados son
calificados como proxenetismo y corrupcion de menores que, aunque
segun las leyes internacionales no pueden ser acreditados como trata, si
reunen algunos rasgos tipicos de esta.

Segun Damila Hechevarria, en Cuba

el empleo de la amenaza, coaccidn, el uso de la fuerza u otra forma de
intimidacién no es caracteristico en el desarrollo de los delitos de in-
dole sexual (...) por lo que muy pocos de los hechos enfrentados como
proxenetismo y prostitucion pueden clasificarse como delitos de trata de
personas de acuerdo con la Convencion de Palermo. Este tipo de delito
difiere de las actividades de explotacion sexual observadas en el resto
del mundo, matizadas por la existencia de redes criminales y por las con-
diciones de esclavitud en que son mantenidas las mujeres o menores que
se prostituyen... (2018, p.14).
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Tratamiento penal

Para los delitos que se reconocen como trata de personas en las legis-
laciones revisadas, se imponen condenas estrictas en la mayoria de los
casos, aunque algunas pudieran ser mas severas, si se reconociera la
fuerza, el fraude o la coercion como factores agravantes y no elementos
esenciales del delito. Al comparar las penas imputadas en los otros pai-
ses en relacién con Cuba, las nacionales son mucho mds severas.

En sentido general, se aprecia que las legislaciones vigentes en cada uno
de los paises analizados criminalizan algunas manifestaciones de trata
de personas, aunque no todas; especialmente determinadas formas de
trabajo forzado o de explotacion sexual.

Teniendo en cuenta que la trata de personas es, en la mayoria de los ca-
sos, un delito transnacional, se hace necesario articular las legislaciones
nacionales con los protocolos internacionales y las de los paises con los
cuales existan convenios.

En Cuba, el articulo 302.1-51 Proxenetismo y trata de personas, penaliza
con una sancién de 20 a 30 afios de privacion de libertad a quien organi-
ce, incite o promueva “la salida o entrada al pais de personas con la fina-
lidad de que ejerzan la prostitucién o cualquier otra forma de comercio
carnal”. Vale la pena sefialar que tal enunciacién no tiene en cuenta la
trata interna, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcti-
cas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos
(Castro y Knight, 2019).

El profesor de la Universidad de La Habana, Arnel Medina, alude a que,
“la legislacién cubana tampoco especifica como medio de obtener bene-
ficios la amenaza, violencia, chantaje, rapto, fraude, engafio, abuso de
poder, y situacién de superioridad del victimario o de vulnerabilidad de
la victima” (Medina, 2014, p.11).

Otra de las realidades sobre el tema que debe recoger el Cédigo Penal
es la explotacién infantil. En el Informe de Cuba sobre la prevencion y
enfrentamiento a la trata de personas y la proteccion a las victimas,
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presentado ante las Naciones en 2017, se enuncia por primera vez “el
caso de un nifio de 11 afios de edad obligado mediante golpes a pedir
dinero a los turistas en las calles. En estos casos, en ausencia de otros
mecanismos, los acusados también son procesados por el delito de co-
rrupcién de menores.”

Teniendo en cuenta que la cara mas visible de este fendmeno en la Isla
es la explotacion sexual, y sin soslayar las limitaciones antes menciona-
das, los recursos mas utilizados hasta el momento para juzgar conductas
tipicas de la trata o algunas de sus caracteristicas han sido las sanciones
por proxenetismo —mas severas en caso de que se demuestre el uso de
amenaza, chantaje, coaccion o abuso de autoridad— y corrupcion, si las
victimas son menores de edad (Informe, MINREX, 2019).

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de actualizar el Cédigo Pe-
nal, con el objetivo de colocarlo a tono con los acuerdos internacionales
de los que Cuba es signataria.

Tratamiento a las victimas

Lograr que las victimas se recuperen lo mas posible y se reinserten en la
sociedad es un desafio de primer orden para las organizaciones e insti-
tuciones encargadas de esta labor.

En las legislaciones de Argentina, Alemania, Pert, Unién Europeay Cuba
se regulan:

» Las condiciones de asistencia a las victimas luego del rescate
(alojamiento, manutencién, alimentacién, cuidados médicos y
psicolégicos).

» La forma de su participacién en el proceso (declaraciones testimo-
niales, proteccion por represalias, entre otras).

» Las medidas destinadas a lograr la reinsercién social de las victi-
mas (proteccion a su integridad fisica, facilitar el regreso a su lugar
de origen, etc.).
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En Cuba, lo anterior se concreta a través de diversos programas y pro-
yectos. Por ejemplo, la Fiscalia General de la Republica (FGR), entre otras
acciones, sostiene comunicacion y da seguimiento y soporte a todas las
victimas de la trata y delitos conexos.

La Direccidén de Proteccién de la Familia y Asuntos Jurisdiccionales de la
FGR ofrece atencion a nifios, nifias y adolescentes, particularmente a los
que resultan de delitos o violencia de cualquier indole. Todos los meno-
res de edad, perjudicados por el delito de corrupcion de menores u otros
que presentan elementos del delito de trata de personas, tienen en la
Fiscalia el control, seguimiento y atencién necesaria, a sus necesidades,
y se acciona con la familia y las autoridades que correspondan en cada
caso (MINREX, 2019). Asimismo, los fiscales visitan de forma sistemati-
ca las instituciones de asistencia social destinadas a nifios sin amparo
familiar, con vistas a efectuar evaluaciones referidas al respeto y protec-
cién de sus derechos y ante cualquier quebrantamiento de la legalidad.

En el momento en que la Policia Nacional Revolucionaria conoce de he-
chos de este tipo cometidos contra infantes, se les ofrece un tratamiento
diferenciado garantizdndoles el acompafiamiento permanente por ofi-
ciales de la Direccién de Atencién a Menores del Ministerio del Interior
(MININT) y de otros 6rganos especializados de ese ministerio y de fun-
cionarios del Instituto de Medicina Legal, en los casos que se requieran.

Para la atencion a las victimas de estos delitos, en el pais funcionan tres
Centros de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes (CPNNA) en las
provincias de La Habana, Santa Clara y Santiago de Cuba. En los terri-
torios donde no existen CPNNA, se auxilian principalmente de especia-
listas de los Centros de Evaluacion, Andlisis y Orientacién de Menores
(CEANOM) y los psicélogos de los equipos multidisciplinarios y dreas de
salud, los cuales son preparados adecuadamente en las metodologias de
trabajo para estos casos.

La Direccion de Atencion a Menores del MININT se ocupa, en coordi-
nacion con los servicios de psiquiatria infanto-juvenil de los hospitales
pediatricos y los Centros Comunitarios de Salud Mental, pertenecientes
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al sistema nacional de salud y la consulta especializada en psicologia y
psiquiatria infanto-juvenil, de dar seguimiento especializado a los in-
fantes y adolescentes victimas de estos delitos.

Vale destacar, que también se protege debidamente la identidad de los
afectados, evitando la divulgacién de la informacion que pueda traer
consigo su identificacion.

A modo de conclusiones

Se considera importante el estudio a profundidad de esta problematica
por los dafios tanto individuales como sociales que provoca su practica.

El estudio de Derecho comparado permitié avanzar en la comprension
de los aprendizajes y las practicas particulares de cada pais y establecer
comparaciones con las nuestras.

Los resultados obtenidos sientan pautas para la realizacion de futuras

indagaciones acerca de este delito de consecuencias catastréficas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Castro, Jessica y Knight, Lilian. (abril, 2019).
Trata de personas: tolerancia cero. En Revis-
ta Bohemia. https://www.bohemia.cu/

Consejo de Estado. (2 de agosto, 2017). Plan
de Accion Nacional para la Prevencion y En-
frentamiento a la Trata de Personas en Cuba
y la proteccion a las victimas periodo 2017-
2020. Gaceta Oficial No. 33 Extraordinaria.

Hechavarria, Damila. (2018). Trata de perso-
nas en Cuba. Una mirada con perspectiva de

Dialogos academia/politicas
Numero 3 - Abril 2022

género. Revista Sexologia y sociedad, Afio
24 (1). pp.5-22.

Ley 62, Cédigo Penal de la Republica de
Cuba. https://www.parlamentocubano.gob.
cu/

Medina, Arnel. (2014). Los delitos contra el
normal trafico migratorio y otras figuras afi-
nes, desde una perspectiva cubana. htpp://
www.eumed.net/tesis-doctorales/2014/
amc/trafico-trata-personas.htm

61


http://www.bohemia.cu

MINREX. (2017). Informe de Cuba: Preven- MINREX. (2019). Informe de Cuba: Preven-
cion y enfrentamiento a la trata de perso- cion Yy enfrentamiento a la trata de perso-
nas y la proteccion a las victimas. https:// nas y la proteccion a las victimas. https:/
www. minrex.gob.cu/ www.minrex.gob.cu/.

62 La trata de personas Percepciones desde la percepcion de la poblacion juvenil cubana
MERCEDES DE ARMAS ALONSO Y DAILE SIMON ROMERO



Convocatoria

Dialogos academia/politicas
Numero 3 - Abril 2022

63



Libros sugeridos

ESCENARIOS
DE POLITICAS Y
DESIGUALDADES
ECONOMICAS EN
MUJERES NEGRAS
DE CUBA

1IARA 7 A A

ESCENAROSDE ~ Eites

POLITICAS Y
DESIGUALDADES DE
MUJERES NEGRAS

Sk ¥ LS aanTa

b e
Rt i Cmi
P 01

64

Zabala, Maria del Carmen; Fundora, Geydis;
Nufez, lleana; Hidalgo, Vilma; Campoalegre,
Rosa; Figuerola, Maria Carla y Arandia, Gisela.
(agosto, 2021).

Escenarios de politicas y desigualdades
economicas en mujeres negras de Cuba.

En Perspectiva. Trabajo y justicia social. FES. http:/
caribe.fes.de

Nufez, lleanay Alvarez, Jagger. (octubre, 2021)

Escenarios de politicas y desigualdades de
mujeres negras. Subjetividad y capital cultural.

En Perspectiva. Trabajo y justicia social. FES. http://
library.fes.de fescaribe

Libros sugeridos



El derecho a los| [ {:H [}

Infancias y adolescencias EIEATTE]

Dialogos academia/politicas
Numero 3 - Abril 2022

Penfate, Ana Isabel. (Coord). (2021)

El derecho a los derechos. Infancias y
adolescencias en Cuba. Editorial Acuario

https://www.clacso.org/
el-derecho-a-los-derechos/

65



¢} CLACSO

Boletin del Grupo de Trabajo
:Qué desarrollo? Dialogo academia y politica

Numero 3 - Abril 2022



	_Hlk97560110
	_Hlk84249416
	Diálogos multiactorales sobre políticas para la equidad racial
	María del Carmen Zabala Argüelles*

	El envejecimiento en la población rural cubana
	Entre lo urgente y lo estratégico para las estructuras productivas
	Ernesto González Peña e Idalsis Fabré Machado**


	Familia y ruralidad
	Realidades y propuestas de políticas
	Vilma Hidalgo López-Chávez*


	Infancias en Cuba
	Entre normas jurídicas y prácticas sociales
	Ana Isabel Peñate Leiva*


	La trata de personas
	Percepciones desde la percepción de la población juvenil cubana
	Mercedes de Armas Alonso y Daile Simón Romero**


	Convocatorias
	Libros sugeridos

