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Presentacion
del Grupo de Trabajo

Antonio De Lisio*
Urphy Vasquez**

El Grupo de Trabajo CLACSO Cambio Ambiental Global, Metabolismo
Social Local, estd conformado por una treintena de investigadoras e in-
vestigadores de América del sur, Centroamérica, México y Europa, que
se han dado la tarea de estudiar el cambio climético, los ciclos- biogeo-
quimicos y la pérdida de la biodiversidad, que afectan el metabolismo
social local, y la “continuidad eco- cultural” de las comunidades y sus
bases ecoldgicas de sustento.

A partir de tres ejes de trabajo: la priorizacion del metabolismo social
local; la gobernanza y los sistemas eco-productivos, y las alternativas
al modelo extractivista; el GT busca superar el dilema Global/Local en
América Latina, al mismo tiempo que pretende plantear vias para pro-
piciar el desarrollo alternativo de “abajo hacia arriba”, articulador de la
diversidad natural y cultural. Se busca la gobernanza ecolégica, social
y territorial, para romper desde las propias localidades con la acumu-
lacién por despojo, la biopirateria y con los restantes mecanismos de

Bl Coordinador del Grupo de Trabajo CLACSO “Cambio ambiental global Metabolismo social local”. Investigador
del Centro de Estudios del Desarrollo Universidad Central de Venezuela.

BB Coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO “Cambio ambiental global Metabolismo social
local”. Investigador del Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias Renovables
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru.
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dominacién econdémica, politica y cultural que favorecen los intereses
de las grandes empresas nacionales y transnacionales, que saquean el
patrimonio natural local, enajenando y condenando al empobrecimien-
to a las comunidades. Se busca proponer opciones para salir de la depre-
dacién de la naturaleza, la exclusién social, la inestabilidad econdmica,
el anquilosamiento tecnoldgico, que caracterizan al modelo extractivis-
ta primario exportador que domina en América Latina.

Presentacion del Grupo de Trabajo
ANTONIO DE LISIO Y URPHY VASQUEZ VACA
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Presentacion
del Boletin #3

Maritza Islas Vargas™

Este tercer boletin del Grupo de Trabajo CLACSO Cambio Ambiental Glo-
bal, Metabolismo Social Local, centré su atencién en el papel de América
Latina y el Caribe en la batalla contra las causas y causantes del cambio
climatico. Las y los autores de este boletin presentan casos de estudio
donde se expresan los retos estructurales que enfrenta la region para
cumplir sus compromisos en materia climatica. Una preocupaciéon que
subyace a todos los textos es la situacion de vulnerabilidad social de la
regién, agravada por la inaccién politica, el extractivismo y las dispari-
dades de poder entre los defensores de la tierra (p.ej. pueblos indige-
nas) y las empresas y gobiernos cuyas acciones transgreden de manera
permanente las condiciones ambientales y climdticas. En ese sentido, el
texto de Pedro Roberto Jacobi y Marcos Tavares de Arruda Filho ofrece
un andlisis del desvanecimiento de la politica climatica brasilefia dando
cuenta como la pasividad de los ultimos gobiernos de ese pais ha con-
tribuido a la aceleracion de la crisis climdtica nacional. Por su parte, el
texto de Antonio De Lisio sugiere algunas rutas y retos a considerar por
Venezuela para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el

B Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO “Cambio ambiental global Metabolismo social local”. Socidloga
mexicana, especialista en Economia ambiental y Ecoldgica, maestra en Estudios Latinoamericanos, candidata
a doctora en Ciencias de la Sostenibilidad y docente del Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Acuerdo de Parfs. De acuerdo con Antonio, para el caso de Venezuela,
uno de los mayores desafios esta en el abandono del proyecto del Arco
Minero de Orinoco, ejemplo de la depredacion generada por el extracti-
vismo como “modelo de “desarrollo”. Asimismo, Carlos Antonio Martin
Soria Dall'Orso y Graciela M. Mercedes Lu abonan a la comprension de
las distintas presiones que enfrenta la Amazoniay los pueblos indigenas
que la habitan. Tres paises: Brasil, Venezuela y Peru que por su biodiver-
sidad y presencia territorial son de andlisis obligado. Por su parte, Lilia-
na Terradas, Ofélia Gutiérrez, Carlos Céspedes-Payret y Daniel Panario
dan una visién panoramica de lo que ha significado el cambio de uso de
suelo para monocultivos en los paises de la cuenca del Rio de la Plata y
en el deterioro ambiental y climdtico que esto representa. Finalmente,
el texto de Maritza Islas a partir de la presentacién de la Plataforma de
Litigio climdtico para América Latina y el Caribe pone a discusién la
importancia del litigio climatico como estrategia de lucha para alcanzar
la justicia ambiental y climatica en Nuestra América.

Con este numero, el GT busca evidenciar el papel que tiene América La-
tina y el Caribe en la lucha por la justicia climdtica y los retos a enfrentar
por sus comunidades y pueblos.

Presentacion del Boletin #3
MARITZA ISLAS VARGAS


https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

O derretimento

da politica climatica
brasileira

Retrocesso, crise

e caminhos futuros
para a COP 26

Pedro Roberto Jacobi*
Marcos Tavares de Arruda Filho**

Introducao

No combate as mudancas climaticas globais, o Brasil despontou com
papel de protagonismo na luta pela reducao de emissdes de gases do
efeito estufa e na mitigacdo e adaptacao de danos a eventos climati-
cos extremos. Pela importancia de sua biodiversidade e seu impacto

B Instituto de Energia e Ambiente- Universidade de Sao Paulo- Professor Titular Sénior do Programa de
Pés-Graduacdo em Ciéncia Ambiental. Integrante do Grupo de Trabalho CLACSO Cambio ambiental global,
metabolismo social local

B3l Instituto de Energia e Ambiente- Universidade de Sio Paulo- Estudante de Doutorado do Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncia Ambiental.
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no clima global, historicamente as gestdes federais apresentavam uma
conduta alinhada com o pensamento cientifico global no que tange as
questdes climaticas e ao discurso politico internacional de preservacao
ambiental. Porém, desde as ultimas gestdes publicas federais, um de-
salinhamento com tal pauta estd tornando cada vez mais significante e
degradando a imagem e a atuacdo do pais, sobretudo nas Conferéncias
das Partes da Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima. A
atual gestdo tem lacunas graves na promogao de uma politica climdtica
e acelera ainda mais a grave crise ambiental que se instaura no pafs.

O texto a seguir foi elaborado baseado na leitura de noticias e matérias
de jornais, revistas e sites especializados na tematica analisada.

O Brasilea COP

Com a implementacao do Programa Nacional de Mudancas Climdticas,
em 1996, pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia do governo Fernando
Henrique Cardoso, o Brasil deu o primeiro passo para consolidar seu ca-
minhar politico no processo de combate as mudancas climaticas globais.
Historicamente, o pafs apresenta um incentivo a promocao de ac¢oes go-
vernamentais e politicas nesse sentido, implementando e aprovando
leis e politicas publicas de agao climdtica nas esferas nacional, estadual
e municipal. Em 20 de junho de 2000 foi criado o Férum Brasileiro de
Mudancas Climdticas (FBMC), apds decreto presidencial, com o objetivo
de criar uma assessoria cientifica de assuntos climaticos para decisdes
governamentais e levantar debates na sociedade sobre a importancia do
tema. Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
(PNMC), que visa oficializar o compromisso voluntdrio do Brasil junto
a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima de
reducao de emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das
emissoes projetadas até 2020 (BRASIL, 2021). Foi instituida oficialmente
pela lein® 12187 de 2009. A governanga da PNMC é composta pelo Comi-
té Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), criado inicialmente
com o titulo de Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima
em 1999 e alterada através de decreto presidencial em 2006. Tal Comité

O derretimento da politica climatica brasileira Retrocesso, crise e caminhos futuros para a COP 26
PEDRO ROBERTO JACOBI Y MARCOS TAVARES DE ARRUDA FILHO
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tem funcdo de implementacdo, avaliacao e elaboracao de politicas cli-
madticas no ambito nacional.

No que tange especificamente as Conferéncias das Partes, o Brasil apre-
senta um histérico de tomada de decisOes e participacdo ativa frente as
reunides. Na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento em 1992, a RI092, o pais teve destaque nos debates e nos
processos decisivos, assinando e ratificando a Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Trés anos depois, na primeira
COP, em Berlim, o Brasil colaborou para a criagao do Mandato de Berlim,
primeiro documento a trabalhar a emissao dos gases do efeito estufa
através de acdes dos paises. Tal documento é considerado o embriao
do Protocolo de Quioto, uma vez que, em resposta a ele foi trabalhado
um esboco de documento mais incisivo quanto a metas de reducdo que
viria a ser discutido na COP 3, em 1997. O destaque maior do Brasil viria
ao fazer a proposta de criagao do Fundo de Desenvolvimento Limpo, em
Quioto, que, posteriormente, viria a se tornar o Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo, um dos trés mecanismos de flexibilizacao do Protocolo
de Quioto para auxiliar os paises do Anexo I a alcangarem suas metas de
reducio de emissdes. E neste mecanismo onde estio inseridas as regras
e a criacao do mercado de carbono internacional.

Nas COPs que se seguiram, o pafs teve atuacao nas discussdes sobre
o futuro do clima global com o término do Protocolo de Quioto e no
que tange a protecao internacional da Amazonia e de florestas tropicais
como forma de diminui¢ao dos impactos climdticos globais. Na COP 16,
em 2010, realizada em Cancun, no México, o Brasil participou do lanca-
mento da Comunicagao Nacional de Emissdes de Gases do Efeito Estufa,
criada para o controle do limite de emissdes de gases até o ano de 2020.
Na COP 19, em Varsdvia, o Brasil propos a criagao da moeda-carbono,
uma espécie de remuneracao para paises que conseguissem atingir a
meta de reducao de emissoes. No ano de 2018, durante a COP 24, o en-
tao Ministro do Meio Ambiente do Governo Michel Temer, Edson Du-
arte, defendeu a adesao do Brasil ao Acordo de Paris e o fortalecimen-
to dos 6rgaos ambientais brasileiros. Neste encontro, o parlamento do
pais, através de representantes da Camara de Deputados e do Senado,
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também teve participacao efetiva nas discussoes pelo cumprimento das
metas de emissdes globais.

O retrocesso e o inicio da crise

A participacao do Brasil nas COPs e nos debates da politica climdtica
internacional comeca a decair a partir da ascensao ao poder da atual
gestdo do Governo Federal brasileiro. Desde o periodo eleitoral, o atual
presidente, Jair Bolsonaro, sinalizava, através de declaragdes na midia
e aos seus apoiadores, que retiraria o Brasil do Acordo de Paris sobre a
Mudanca do Clima e extinguiria o Ministério do Meio Ambiente, fato
que se confirmou como um dos primeiros atos da agenda ambiental de
seu governo, sendo o 6rgao reestabelecido apds pressao popular. Em
dezembro de 2018 o governo desistiu de sediar a COP 25, que aconte-
ceria no ano seguinte, na cidade do Rio de Janeiro, alegando cortes de
gastos orcamentdrios e em maio de 2019 cortou 95% das verbas des-
tinadas a pesquisa sobre mudancas climaticas no pafs (MARIZ, 2019).
Em seus pronunciamentos o Presidente e demais membros do atual go-
verno apresentam postura de combate as atuais politicas ambientais do
pais, principalmente aquelas ligadas a questao climatica, e sao permea-
das por negacionismo cientifico e teorias conspiratdrias e mirabolantes
sobre a temadtica. Desde quando ainda atuava como Deputado Federal,
Jair Bolsonaro apresenta falas contrdrias a questao ambiental brasileira,
como o incentivo ao exterminio de indios brasileiros e a relativizacao
sobre as queimadas no pais (GUEDES, 2021).

Na primeira, e até entdo unica, participacao em uma COP, ocorrida na
cidade de Madri em 2019, o Brasil passa a apresentar uma postura dis-
ruptiva com a que vinha trazendo nos encontros anteriores. A comecar
pela colocacao do pafs como um obstdculo a aprovacao final do relatério
da reuniao, ao se negar a assina-lo por discordar do estabelecimento de
metas do mesmo e insistir em diminuir toda a problemadtica climdtica a
apenas a questdo econdmica da mesma, alinhando-se a sua politica eco-
nomica predatdria de destruicao ininterrupto da natureza como alicerce
do crescimento econdomico (AMARAL, 2019). Os demais lideres de paises
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em desenvolvimento criticaram e questionaram o posicionamento do
pais, que foi considerado um fracasso internacional. Esta € uma postura
coerente com o modelo econémico proposto por esta gestao, que tem
viés predatdrio e excludente. O governo trata, através de declaragdes e
acoes nesse sentido, apenas o mercado de carbono como unica solucao
vidvel para a questdo climdtica, ndo levando em consideragao as dimen-
sOes sociais, ambientais e humanas da mesma.

Durante a Cdpula dos Lideres pelo Clima, evento organizado pelos Esta-
dos Unidos em abril de 2021, o presidente Jair Bolsonaro fez um discurso
recheado de mentiras e distor¢Oes sobre a politica ambiental brasileira,
alegando que o pais investe na construcao de uma agenda ambiental e
propicia uma revolugao verde no mundo. No entanto, no mesmo ano, o
governo cortou e bloqueou a verba para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA e o Instituto Chico Mendes — ICMBio (AGENCIA ES-
TADO, 2021). Os dados de desmatamento da Amazdénia também foram
desvirtuados, tendo o bioma sido reduzido em 11.088 km? de sua distri-
buicao original, o maior aumento de desmatamento dos ultimos 12 anos.
Dias antes do discurso, Bolsonaro foi denunciado na Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos (CIDH) por ataques a ambientalistas e
defensores dos direitos humanos no pais (PEREIRA, 2021).

Na abertura da Assembleia Geral das Nacoes Unidas em setembro de
2021, o presidente Jair Bolsonaro mais uma vez apresentou a questao
ambiental brasileira de forma distorcida e equivocada. Embora tenha
alegado que o pais buscard um consenso sobre as regras do mercado de
créditos de carbono global e incentivara a busca pelo que chamou de
“empregos verdes”, os dados apresentados sobre o desmatamento ilegal
da Amazobnia nao foram reais e, menos ainda foram os sobre geracao de
energia renovavel no Brasil.

Em briefing liberado para a imprensa no inicio de outubro de 2021, o atu-
al Ministro do Meio Ambiente, Joaquim Leite, declarou que a postura do
pais seguird a énfase na economia verde e que as prioridades do governo
brasileiro se situam no desmatamento ilegal, com objetivo de zera-lo até
2030. No mesmo discurso, o Ministro alegou que o atual presidente da
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Republica dobrou o orcamento do IBAMA e do ICMBio. No entanto, o
governo vetou parte significativa dos recursos previstos do orgamento
dos érgaos, sendo as ac¢des de fiscalizacao ambientais as mais afetadas,
logo apds as queimadas na Amazonia terem se intensificado. O governo
omitiu e deturpou em informe climatico as conclusdes de cientistas so-
bre a emissao de gases do efeito estufa por parte da atividade pecudria e
0 consumo excessivo de carne bovina (PRIZIBISCZKI, 2021).

Também em outubro de 2021, as vésperas da COP 26 o Senado brasilei-
ro modificou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, antecipando
as metas de reducdo para 43% em 2025 e 50% em 2030. No entanto,
pela confusdo do seu texto e pelo uso do ano de 2005 como parametro
base, tal decisdo gerou desconfianca por parte de entidades ambientais
brasileiras. A Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia — SBPC e o
Observatdrio do Clima emitiram nota contrdria a aprovacao, ressaltando
que a urgéncia do tema demanda clareza nos mecanismos de mensu-
racao e transparéncia nos processos de mitigacao dos gases do efeito
estufa. Também em 2021, o Comité da ONU para Direito das Criancas co-
locou o Brasil na lista dos pafses que ndo garantem protecao ambiental
no mundo.

Desafios futuros e possiveis caminhos

A situacao atual do Brasil perante a questao climatica global é delicada e
questiondvel. O governo ja passa por pressdes para retomada de seu pro-
tagonismo na COP 26, que ocorrera em Glasgow em outubro de 2021. H4
uma necessidade premente de medidas urgentes a serem tomadas nesse
sentido. Entidades e grupos da sociedade civil jd atuam para pressionar
a atual gestao afim de uma modificagao em sua postura e discurso. Um
grupo de empresdrios, intitulado “Empresdrios pelo Clima” enviou uma
carta ao Governo Federal pedindo medidas que incentivem a economia
de baixo carbono no pais e a operacionalizacao de um mercado de crédi-
tos de carbono no Brasil (CEBDS, 2021). 24 governadores dos estados do
Brasil criaram a coalizao “Governadores pelo Clima”, sem interferéncia
do Governo Federal, e enviaram uma carta ao Presidente dos Estados
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Unidos, Joe Biden, pedindo cooperagao para o fortalecimento da agen-
da ambiental no Brasil (INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE, 2020). No fi-
nal de outubro de 2021, o Governo Federal lan¢ou o Programa Nacional
de Crescimento Verde, que teria como objetivo reduzir as emissdes de
carbono, conservar florestas e usar racionalmente os recursos naturais.
Porém, a apresentacao de tal documento se deu de forma rasa, sem ex-
plicacdes de como cada meta seria alcancada nem de quais ferramentas
seriam utilizadas para tal. O programa € visto com ceticismo e frustracao
pela comunidade cientifica.

A perda do protagonismo brasileiro ao longo das Conferéncias das Par-
tes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
traz um efeito desastroso para a importancia do pafs na promogao da
mitigacao das mudancas climdticas globais. Isso somado a um gover-
no negacionista da ciéncia, que se alinha ao discurso de farsa e teo-
rias conspiratdrias internacionais, acaba por minar a esperanca de uma
retomada neste sentido. Salvo o mercado de créditos de carbono, que
passou a ser inserido recentemente nos discursos presidenciais numa
forma de contornar as pressdes publicas e do setor privado e dar alguma
satisfagao para a questao climdtica, nenhum outro viés sobre a temdtica
é discutido ou viabilizado, tais como a justiga climdtica, uma governan-
ca para um clima equilibrado ou um programa de reducdo de emissoes
eficaz. A postura da governanga ambiental proposta pelo atual governo
federal do Brasil diminui cada vez mais as perspectivas de um futuro cli-
maticamente sustentavel. O Brasil foi o pais do G-20 que mais regrediu
em metas para cortar emissoes de gases do efeito estufa segundo relato-
rio da ONU divulgado em outubro de 2021.

A COP 26 é uma chance para o governo brasileiro trazer novamente a
imagem do Brasil enquanto pafs atuante no setor climdtico, se afastando
de discursos negacionistas e focando em dados corretos e fatos cienti-
ficos. A abertura do Brasil a cooperacao internacional para o combate
as mudancas climadticas se faz necessdria. Através de uma postura de
pacificacao e coalisao pautada em dados concretos e em agdes efetivas,
o pais tem a oportunidade de demonstrar a sua preocupacao para com
o combate as mudangcas climdticas globais e retomar o seu ja decadente
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protagonismo nesta drea. Por mais que existam promessas de retomada
da “posicao de destaque” que o pais tinha anteriormente, as atitudes e
discursos da atual gestao nao sdao condizentes com tal predicdao. O maior
desafio do Brasil agora € o de reverter todo o fracasso da COP 25 e reto-
mar a viabilidade das politicas climaticas através de inovacao, regulari-
zagao e incentivo na agenda preexistente ao atual governo.
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El Arco Minero

del Orinoco o el
incumplimiento de
Venezuela de sus
compromisos de
cambio climatico

Antonio De Lisio*

Venezuela por sus condiciones de pafs que se ubica entre diez primeros
en biodiversidad en el mundo, entre los primeros veinte en disponibi-
lidad de agua, y por su cubierta boscosa que ocupa mds de la mitad del
territorio, deberia estar en la vanguardia de las iniciativas de desarrollo
sustentable para la mitigacién y adaptacién climdtica que en el marco
del Acuerdo de Parfs suscrito en la COP 21. En este evento el gobierno
venezolano en Diciembre del 2015 present6 el documento “Contribucio-
nes Previstas Nacionalmente Determinadas de la Republica Bolivariana
de Venezuela para la lucha contra el Cambio Climdtico y sus efectos”
(RBV, 2015, mimeo) en el que se compromete a un conjunto de acciones
y medidas, sin embargo, en total contradiccion con estas obligaciones,

Bl Coordinador del Grupo de Trabajo CLACSO “Cambio ambiental global Metabolismo social local”. Investigador
del Centro de Estudios del Desarrollo Universidad Central de Venezuela.
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apenas dos meses después el 24 de febrero de 2016, Nicolds Maduro,
en Consejo de Ministros, promulgé el Decreto nro. 2.248 mediante el
cual se crea la “Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del
Orinoco” (AMO). El decreto del megaproyecto minero, que afecta de ma-
nera directa unos 112.000 Km2- equivalentes al 34% del boscoso Estado
Bolivar que abarca el 73% de la Amazonia/Guayana venezolana y al 12%
del territorio continental del pafs- contradice algunos de compromisos
fundamentales del pafs en materia de cambio climatico., como a conti-
nuacion se precisa:

1. En el documento entregado en Parfs se dice que: “[...] para el perio-
do 2016-2019 el establecimiento de 2.184 hectdreas adicionales de
Sistemas Agroforestales como sumideros de carbono” (RBV, 2015:
9) “Implantacion del nuevo modelo de produccion forestal en una
superficie de 166350 ha, con posibilidad de expandirse a un millén
de hectdreas” (RBV, 2015: 22) Con la explotacion minera en el AMO,
se va en via totalmente contraria ya que sabemos hoy que se han
intervenido de manera irreversible entre 2 millones y 3 millones
de hectdreas de un territorio fundamentalmente cubierto por bos-
ques latifolios de hojas anchas, que gran capacidad de absorcion de
carbono.

Esta degradacion vegetal compromete inclusive una de las princi-
pales fortalezas del pafs en materia de mitigacion climdtica, porqué
el AMO se convierte en una amenaza para la represa de GURI, que
por su condicion de fuente de generacion hidroeléctrica reduce el
uso de combustibles fésiles, altamente vulnerable a la afectacion
de la cubierta vegetal.

2. En el texto oficial entregado de la cita climdtica mundial parisi-
no se sefala que: “El fortalecimiento de la organizacion social en
Venezuela es determinante para la reduccion de la vulnerabilidad
frente al Cambio Climatico” (IBID: 20). En el decreto AMO no hubo
consulta con las comunidades, debiendo destacar que se trata de
territorios indigenas, que de acuerdo con la ONU deben dar su
Consentimiento Previo, Libre e Informado. Entre los pueblos origi-
narios destacan: Warao,Akawayo, E© Nepa, Pumé, Mapoyo, Karifia,
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Arawak, Piaroa, Pemoén, Ye” kwana y Sanemd. En estos pueblos
indigenas pende la grave amenaza de salud que implica la defo-
restacion minera, ya que ésta en lugar de propiciar el compromiso
de: “[...Juna disminucion de la vulnerabilidad frente a enfermeda-
des, incluyendo aquellas cuya incidencia y distribucién geografi-
ca aumentard como consecuencia de Cambio Climdtico”. (IBID: 16),
se convierte en un potenciador. Asi la minerfa del Arco Minero ha
causado el aumento alarmante de los casos de malaria, una de esas
enfermedades susceptibles al Cambio Climdtico. Esta enfermedad
que habfa sido erradicada en el pafs hace décadas, ha reemergido
especialmente en el Estado Bolivar donde en 2016, de acuerdo con
el Boletin Epidemioldgico de ese afio, se registraron 177.219 casos
confirmados, representando el 74% del total nacional. Sélo los tres
municipios de mayor actividad minera de este estado (Sifontes,
Roscio, Gran Sabana y El Callao), sumaron el 53% de la totalidad de
Casos.

Un grupo de cientificos del Instituto de Zoologia y Ecologifa Tropi-
cal (IZET) de la Facultad de Ciencias de la Universidad Central de
Venezuela indica que los pozos de aguay las dreas deforestadas ge-
neran las condiciones idoneas para transmisores de Malaria en una
zona que ha que sabemos que es altamente vulnerable a la misma.
En cuanto a los riesgos de salud, agregan que la extraccion minera
aumenta el peligro de las enfermedades respiratorias, en la piel y
riesgos de cancer por el contacto con agentes tdxicos y contami-
nantes como el Cianuro, ya que dada la magnitud del proyecto se
necesitarfan miles de litros de agua para disolverlo y en caso de un
accidente de derrame de cianuro la descomposicién natural podria
ser poco probable.

3. De acuerdo a lo presentado en la COP 21, la conservacion y apro-
vechamiento sustentable de la Diversidad Bioldgica, disminuye “la
vulnerabilidad frente a los multiples efectos adversos del Cambio
Climatico” (IBID, 17), Contrariamente, los referidos cientificos del
IZET indican que dada la extensién del AMO, la fragmentacién de
los ecosistemas e irrupcion en la zona: 1) provoca una pérdida im-
portante de flora y fauna, algunas ya amenazadas debido a que son
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endémicas, es decir no existen en ninguna otra parte del mundo;
2) Las severas condiciones creadas producto de la deforestacién
hard que los bosques colindantes se degraden progresivamente; 3)
la zona sur del rio Orinoco representa “el drea de mayor diversi-
dad del pafs, incluyendo especies emblemdticas como el manati,
la tonina rosada, el caimdn del Orinoco y la tortuga Arrau que ya
se encuentran amenazadas”; 4) La mineria a cielo abierto y a gran
escala generard una gran cantidad de sedimentos, deforestacién y
el uso masivo de agentes contaminantes.

4. En los compromisos del 2015 se resalta que “La promocioén de sis-
temas agroecolégicos basados en la sustentabilidad y el respeto de
los procesos ecosistémicos naturales, sistemas agricolas urbanos
y periurbanos y la prevencion de riesgos climdticos, constituyen
medidas muy efectivas de adaptacién al Cambio Climatico”. (IBID,
18) E1 AMO se convierte en una amenaza para un potencial de unos
3000 km2 de agricultura sustentable localizadas a lo largo de las
riberas del Orinoco. Igualmente, a contracorriente de las respon-
sabilidades de asumir “Instrumentos de gestion del territorio que
identifican las dreas de valor estratégico de la Nacion en cuanto a la
Preservacion, Proteccion, Produccién y las Geoestratégicas y para
las cuales se identifican unidades de ordenamiento y se establecen
usos y actividades de acuerdo a sus objetivos de creacion”. (IBID:
28), el AMO afecta las Areas Bajo Régimen de Administracién Espe-
cial (ABRAE): Parque Nacional Jaua-Sarisarifama, Reserva Forestal
de Imataca, Monumentos Naturales Ichun-Guanacoco, Cerro Gui-
quinima, Zona Protectora Sur del Estado Bolivar y el recién creado
Parque Nacional Indigena y Popular Caura. La afectacion de estas
ABRAES se contradice con la obligacién asumida de: “Promover el
desarrollo de actividades de turismo sustentable y sostenible para
el disfrute de la poblaciéon” (IBID, 32), ya que AMO amenaza alto
potencial turistico de estos territorios protegidos.

5. Por otro lado hay que resaltar que el AMO contradice con los es-
cenarios que el Ministerio de Ecosocialismo y Agua (2017) hace en
la 2° Comunicacién Nacional Ante la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas Cambio Climdtico” (MINEA 2017), en los que advierte
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sobre la mayor sequia que se estima para la Cuenca del Rio Caronf{
para todo el siglo XXI. La alteracion de la cubierta boscosa de mas
de 70.000 Km2 afecta a todos los rios del AMO, los mds caudalo-
sos del pafs como a continuacion recordamos: Caronf es la cuen-
ca de mayor caudal, entre todos los tributarios del Orinoco, con
4.100 m3/s y un volumen escurrido de 129 mil millones de m3y una
extensa superficie de cuenca de 93.500 km2; el Paragua rinde un
gasto medio anual de 1.760 m3/s, en una cuenca de unos 36.300
km?2, el Aro, registra 14.000 km?2 de superficie y 270 m3/s de caudal
medio anual. El Caura muestra 86.500 millones de m3 escurridos al
afno y un gasto medio de 2.700 m3/s y una longitud de 750 km.

Como consideracién final, hay que advertir que de acuerdo con la posi-
cién oficial de Venezuela en la reciente COP26 de Glasgow, no hay indi-
cio, enmienda alguna en la distopia minera en la Amazonia y Guayana
venezolana, considerando que el pafs no firm¢ la Declaracién de los Li-
deres Mundiales para los Bosques y el Uso de la Tierra (https://ukcop26.
org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/). Igualmen-
te hay que recalcar que el pafs en su actualizacién de sus Contribuciones
Nacionales Determinadas (NDC) (RBV, 2021) presentadas en la ciudad
escocesa no hace mencion alguna de incluir la preservacién de los bos-
ques, especialmente cubierta boscosa del sur del pais amenazada por la
mineria, en planes de mitigacion y adaptacion climética.
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fluvial con calado maximo de 6 pies (1.80 metros) a lo largo de 2,687 km
en los rios Amazonas, Ucayali, Marafién y Huallaga. Para ello se dragaria
los sedimentos, se limpiaria de troncos usualmente clavados en el fondo
del rio, todo ello con un costo estimado en US $95.6 millones.

Para hacer el dragado inicialmente se identificé 13 malos pasos, luego
se identificé 20 malos pasos ahora con una profundidad de 8 pies (2.44
m). Mientras en algunas dreas como el canal de acceso y la ddrsena de
maniobra del Puerto de Iquitos (rio Itaya) la profundidad llegarfa a 11
pies (3.35 m).

El Ecosistema

Los cuatro rios para intervenir conforman la Depresién Ucamara, una
de las zonas mas diversas en habitats acudticos y semiacudticos de la
Amazonia occidental (Salor, 1996). El Marafién y Ucayali han cambiado
muchas veces de curso, creando una diversidad de habitats acuaticos y
semiacudticos singulares (Dumont, 1993). El Ucayali y el Huallaga son
medndricos (forman curvas en su trayecto a partir de la migracién del
canal) y no trasportan grandes cantidades de agua y sedimentos, mien-
tras el Amazonas y el Marafiéon multicanal (un canal principal ancho y
varios canales secundarios mds estrechos que forman islas estables con
vegetacion) y transportan grandes cantidades de agua y sedimentos que
ademas fertilizan las orillas donde las comunidades hacen agricultura.

Este dinamismo de los canales (Dumont, 1991) crea grandes extensiones
de pantanos (Kalliola et al. 1991), bosques inundables y lagunas (cochas)
que sustentan las zonas pesqueras mds productivas de la Amazonia pe-
ruana (Garcfa et al 2012). El 73 % de los pantanos de la Amazonia pe-
ruana se encuentran en el Marafién y turberas que almacenan grandes
cantidades de carbono (Draper et al 2014 y WCS, 2019: 2).

Los rios amazdénicos desde que nacen en los Andes van adecuandose a
la geografia, geologia, vegetacion y tipo de suelo por donde discurren.
Su caudal se va incrementando por los tributarios que, a su vez, aportan
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agua y sedimentos. Cuando tiene mas agua y sedimentos, el rio se ade-
cua, cambia su morfologia y su dinamica (Jorge Abad CITA-UTEC citado
por Servindi, 2019).

La inundacién anual (enero a mayo) fertiliza las planicies inundables
del Marafén, Ucayali y Huallaga con sedimentos en alta concentracion
que se depositan a lo largo del curso y en lagunas y bosques inundables,
lo que alimenta y eleva la productividad de la biomasa y la diversidad
pesquera (Coomes, Bradford y Craig, 1996; Henderson y Crampton, 1997).
Este proceso estacional marca el ciclo adaptativo de las especies acuati-
cas 'y semiacudticas y permite conservar la biodiversidad (Junk, Bayley y
Sparks, 1989; Garcia Villacorta y Gagliardi-Urrutia, 2009). La inundacion
y la migracién de los canales rejuvenece las lagunas al conectarlas con
los rios extinguiendo cochas y canales mds antiguos y favorece la suce-
sién natural del bosque (CITA, 2019; Kalliola et al 1991; WCS, 2019: 3).

Los rios Ucayali, Huallaga y Marafién son rios de aguas blancas con alta
concentracion de sedimentos (Puhakka et al 2006) que con la inunda-
cién incluyen sobre planicies, lagunas, canales y bosques inundables,
elevando la productividad pesquera, por lo que son de alta importan-
cia para los pobladores locales y pescadores (McClain y Naiman, 2008;
Cafias, Moya y Yomona, 2015 y WCS, 2019: 2). Por ejemplo, boquichico y
llambina, especies que se alimentan de los detritos orgdnicos presentes
en los sedimentos. Estas especies son dominantes en los rfos Marafion,
Ucayali y Huallaga (Castro y Vari, 2004; Garcfa Ddvila, 2018). Estas espe-
cies son el grupo de peces mas importante en términos de biomasay de
pesca (WCS, 2019).

El Ucayali provee el 32 % de las exportaciones de peces ornamentales
de los acuarios de Iquitos (Moreau y Coomes, 2007). La Reserva Nacio-
nal Pacaya-Samiria en la unién del Marafién con el Ucayali contribuye
con larvas de “arahuana” Osteoglossum bicirrhosum a la exportacion.
La reproduccién de estas la creciente de los rios (diciembre a enero) e
inundacion de las planicies riberefias (Alcantara et al. 2007; WCS, 2019).
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La zona del bajo Ucayali es el drea con mayor produccion pesquera en
la Amazonfa, cuya afectacion podria dafiar la economia regional y la ali-
mentacion de la poblacion.

En el Ucayali, en el tramo de los ‘malos pasos’, se han identificado hasta
190 zonas de pesca y en el bajo Ucayali una sola expedicién de estudio
de la diversidad de peces registré 154 especies, lo que da sefial de una
alta diversidad. Dos expediciones cerca de Contamana y Requena, en el
rio Ucayali, registraron la presencia de 154 y 102 especies de peces res-
pectivamente. Estos valores representan entre el 10 % y el 14 % de todas
las especies de peces reportadas para el Peru (Ortega, 2012 y WCS, 2019).

El Cambio Climatico

Los cambios en los ecosistemas amazonicos pueden afectar el clima glo-
bal. La mayor incertidumbre es cudles serdn los impactos regionales del
clima en el futuro. Los datos disponibles parecen indicar un aumento en
la intensidad de las lluvias en los continentes, es decir mayor amplitud
de las descargas y de la ocurrencia de eventos extremos, con conse-
cuencias directas sobre la sedimentacion y las tasas de acumulacién de
carbono en los lagos de inundacion (Moreira Turcq et al 2014: 82-83).

Los lagos de aguas negras son muy influenciados por los aportes de su
cuenca de drenaje y van a tener tasas de sedimentaciéon mds bajas a
pesar de presentar altas concentraciones de carbono en los sedimentos.
Esto explicara una tasa relativamente baja de acumulacién de carbono
(promedio de 10 g de carbono /m2/afio) como es el caso del Lago Quisto-
cocha, cerca de la ciudad de Iquitos. En el caso de los lagos mas influen-
ciados por el rio, las tasas de sedimentacién mayores de hasta algunos
centimetros por afio serdn caracterizadas por una tasa de acumulacién
de carbono mayor (pudiendo alcanzar hasta 100 g de carbono/m2/ano) a
pesar de las bajas concentraciones de este. Esta reserva de carbono aun
no se ha cuantificado en la Amazonia y muchas incertidumbres persis-
ten en cuanto a su importancia para el ciclo regional y global del carbo-
no (Moreira Turcq et al 2014: 82-83).
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Los impactos del cambio climdtico afectan a la biodiversidad amazénica
a través de cambios en los procesos que la sustentan, las condiciones
climaticas, el ciclo reproductivo de los cultivos tradicionales y el ciclo
hidrolégico. Los cambios en los calendarios de fructificacion de algunas
plantas productoras de flores y frutos afectan a la fauna silvestre, pue-
den variar las temporadas de reproduccion de los animales silvestres
como las épocas de paricion y engorde de los animales (Espinoza et al
2014: 48).

Los impactos sociales de estos eventos hidroldgicos extremos pueden
afectar la salud, el transporte de mercaderias, los incendios forestales y
la gestion de los recursos naturales. Algunas simulaciones hidroldgicas
muestran que los caudales maximos y medios podrian incrementarse en
el futuro, con caudales de inundacién mds elevados que en el presente
(Espinoza et al 2014, 47-55).

Los indigenas Cocama de la Reserva Nacional Pacaya Samiria estdn sien-
do afectados por las mayores variaciones en el nivel de agua. La caza de
animales silvestres ha disminuido sustancialmente con la disminucién
poblacional de ungulados y roedores, y se ha vuelto menos sostenible.
Ahora dependen mas de la pesca durante la creciente, que de la caza. Sin
embargo, los peces se vuelven dispersos en los bosques inundados du-
rante las inundaciones y son mas dificiles de capturar que en la época de
vaciante, cuando estan restringidos a lagos, canales y rios. En la sequia
los peces son escasos, asi en 2011 el tamafio de muchas especies comu-
nes fue mas pequefia, en consecuencia, la gente tenfa para capturar mas
pescado para el mismo nivel de proteina (Bodmer et al 2013: iv).

Este marco del cambio climdtico y su impacto sobre la biodiversidad y
las poblaciones que de ella dependen, la propuesta del proyecto Hidro-
via Amazodnica genera un riesgo de dafio a la cadena trofica de animales
que dependen de los sedimentos, en particular las especies detritivo-
ras que son las que representan el mayor volumen de los desembarques
pesqueros. Mientras que la geomorfologia del rio se vera afectada por
la remocién de los sedimentos, generando impactos no previstos sobre
las condiciones en las que habitan y se reproducen muchas especies
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de peces y otros seres hidrobioldgicos, impactos sobre las condiciones
fisicas del cauce del rio, con consecuencias sobre la capacidad de de-
sarrollar agricultura en las riberas, asi como riesgo de afectacion a las
especies hidrobioldgicas incluyendo a los peces, lo cual, afecta a las co-
munidades nativas riberefias dependen en un 80% de la proteina que
proveen los peces.

El proyecto genera una grave incertidumbre cientifica sobre sus impac-
tos pues el Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la Hidrovia Ama-
zbnica no es capaz de indicar el volumen de sedimentos a dragar y como
se resolvera su disposicion final, utiliza datos no concluyentes y suma-
mente limitados, carece de informacién cientifica robusta, sistemdtica
y de corte histdrico, no ha evaluado su impacto sobre los sedimentos y
los procesos ecosistémicos inherentes, sobre la actividad pesquera, a la
disponibilidad de peces para la alimentacién. Sin embargo, ‘cuando se
extrae arena no se estd sacando un simple cumulo de sedimentos, sino
que estos contienen sustancias y organismos vitales para el ecosistema
amazoénico que al retirarse de su lugar natural y colocarse en cualquier
otro, podria provocar la disminucién de la cantidad de peces para la po-
blacién local o incluso inundar comunidades nativas o ciudades’ (Abad
citado por Lépez Tarabochia, 2017).

Resulta pertinente recordar que la CIDH y su REDESCA han afirmado
que: “Es necesario que los Estados basen sus politicas y legislacién en
este ambito en evidencia cientifica vigente y dando cumplimiento el
principio de precaucién en materia ambiental” (CIDH, 2019).

El EIA del proyecto da una muestra de cémo evade este escollo cuando
abiertamente declara que:

Aunque durante la ejecucion de la siguiente fase, se identificaron algu-
nas consultas relacionadas principalmente cémo impactarian los traba-
jos del proyecto en la localidad, respondiendo que debido a la temprana
etapa de reconocimiento en la que se enmarca el trabajo, no se podia
sefialar con certeza la existencia de un riesgo o posibilidad de afectacion,
lo cual serfa absuelto posteriormente, una vez concluido el trabajo de
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reconocimiento de las brigadas fisicas, bioldgicas y sociales (Anexo 7.3-
23 TERP-Maranon:100 resaltado nuestro).

De manera que el propio EIA sefiala que no puede ofrecer la mas minima
certeza de sobre la consideracion y gestion de impactos no deseados. En
otro extremo, el EIA sefiala:

Respecto a la consulta manifestada por la autoridad, se explicé que el
proceso se encontraba aun en una fase inicial de reconocimiento, tanto
en el dmbito social, como el medio fisico y bioldgico. Y que recién al fi-
nalizar este trabajo, se podra evaluar si existe la posibilidad de generarse
algin impacto o riesgo para el medio y la poblacién. Por lo cual no era
posible sefialar que es lo que sucederd en ese momento. Indicando que
cuando se haya concluido y se tenga los resultados de la evaluacién, todo
lo obtenido serd compartido con la poblacién, donde se presentaran pro-
puestas para prevenir o mitigar alguna posible afectacién, de presentar-
se esto (Anexo 7.3-17 TERP-Huallaga:442, resaltado nuestro).

El EIA tampoco evalua el impacto acumulativo del dragado anual de
mantenimiento durante los 20 afios de la concesidn, ni sus interaccio-
nes con otros eventos, como los sistemdticos derrames de petrdleo, la
contaminacion de los rios amazénicos y los escenarios de cambio clima-
tico. La falta de estudios sistematicos y robustos, para conocer el posible
impacto sobre los ecosistemas que proveen recursos para las comuni-
dades nativas riberefias representa una amenaza de vulneracién de los
derechos de estas.

Diversos expertos han confirmado la carencia de informacion sobre los
impactos del proyecto Hidrovia Amazdnica. Por ejemplo, sobre el tema
de los sedimentos, que es uno de los puntos criticos de este proyecto,
hay poca o nula informacidn cientifica. El EIA no ha estudiado el com-
portamiento de los cuatro rios sobre los que pretende intervenir para
poder identificar impactos y proyectar escenarios para la gestion de
estos.

Si no se sabe cémo migran, en cudnto tiempo el rio va a reponerlos, de
repente en pocos dias vamos a tener que volver a dragar. Ademads, ;dénde
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se van a depositar los sedimentos dragados? El rio tiene zonas naturales
donde erosiona y donde deposita, si no se entiende esa dinamica se pue-
den depositar en lugares donde no deberfa haber sedimentos y cambiar
la dindmica del rio (Jorge Abad experto en rios amazdénicos de la Univer-
sidad Tecnoldgica, citado por Servindi, 2019).

Peor aun el proyecto Hidrovia Amazdénica incumple los compromisos del
Pert en materia de cambio climdtico, implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y consecucion de sus metas, en particular en el
caso del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 13 denominado Accién por
el Clima que propone como metas fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales (13.1), incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las
politicas, estrategias y planes nacionales (13.2) y promover mecanismos
para aumentar la capacidad para la planificacién y gestion eficaz frente
al cambio climético en los paises en desarrollo, en particular conside-
rando las mujeres, los jévenes y las comunidades locales y marginadas.

En el reciente caso de la ampliacién de una tercera pista para el Aero-
puerto de Heathrow en Londres (Royal Courts of Justice, 2020), la Corte
de Apelaciones de Inglaterra y Gales decidid que la aprobacion del EIA
tenfa errores y ausencias que requerian ser corregidos. Uno de los asun-
tos en debate era si el compromiso del Acuerdo de Paris es una politica
gubernamental sobre cambio climdtico que el Ministro de Transportes
debid tomar en cuenta al aprobar el EIA sobre la expansion de una ter-
cera pista para el Aeropuerto de Heathrow.

La Corte decidi6 que si bien el Ministro no estaba obligado a actuar de
acuerdo con ninguna politica en particular; si se requeria que €l tuviera
en cuenta esa politica (el Acuerdo de Parfs) y argumentara su decision
al respecto.

Para la Corte el compromiso del Gobierno con el Acuerdo de Paris era
claramente parte de la “politica gubernamental” en el momento de la
aprobacién del EIA de Heathrow, pues habfa sido ratificado, ademds de
que el gobierno britanico habia hecho firmes declaraciones de adhesion
al mismo. La Corte reiterd que su observacion no era que el ejecutivo
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debia cumplir con sus propios compromisos de politica, simplemente
que debia tenerlos en cuenta y explicar cémo lo habia hecho y que tal
andlisis debia constar en el EIA de Heathrow, lo cual no ocurria en el
caso. La Corte concluyé que el ministro al aprobar el EIA no tuvo en
cuenta el Acuerdo de Paris en absoluto, mds aun encontrd evidencia
que el ministro eligié conscientemente, por consejo legal, no tenerlo en
cuenta. Lo cual en opinién de la Corte de Apelaciones fue suficiente para
viciar la aprobacion del EIA con nulidad. Este es la primera decisién de
una corte en el mundo que toma en cuenta el Acuerdo de Paris como
uno de sus fundamentos.

Otro asunto sometido a decision de la Corte de Apelaciones fue la apli-
cacion del principio precautorio (Principio 15 de la Declaracion de Rio de
1992) con relacién al aumento de emisiones de CO2 que traeria la nueva
pista de Heathrow. La Corte sefiald que este principio estd bien estable-
cido en su jurisprudencia y ordend que no habia sido considerado en la
preparacion y aprobacién del EIA, este era otro fundamento de que la
aprobacion del EIA estaba viciada, por tanto, el EIA debia ser remitido
al Ministro de Transportes para remediar estos defectos y cumplir con
la ley.

Conclusiones

El proyecto no determina el volumen de dragado y ni los lugares de ver-
timiento de este. El EIA del proyecto hidrobia Amazénica no ha realiza-
do estudios que analicen con rigurosidad y objetividad las interacciones
del proyecto con el ecosistema y sus impactos sobre este y sobre las
poblaciones que de €l dependen.

El cambio climdtico ya ha venido afectando la biodiversidad amazéni-
ca y las poblaciones que dependen de ella, en particular en la ultima
década. Este contexto debe ser considerado en el EIA del proyecto Hi-
drovia Amazdnica y debe registrarse con detalle como se lo considera o
descarta y los planes de mitigacion para ello, no hacerlo constituye una
deficiencia grave.
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La ley peruana manda que el EIA cuantifique o dimensione los impactos
para poder establecer propuestas para su manejo ambiental. Mas aun
si se trata de un proyecto sobre un rio de la importancia de los cuatro
sefialados el EIA deberfa prever los eventos hidrolégicos extremos pre-
sentes y desarrollar un analisis con escenarios de vulnerabilidad y de
adaptabilidad de las personas y de sus actividades a los cambios futuros,
madxime en el contexto del cambio climdtico que se espera de aquf al
2050y después.

El EIA del proyecto Hidrovia Amazdénica tiene similitudes al caso del de-
ficiente EIA de la tercera pista del Aeropuerto de Heathrow. En ambos
casos se presentan vicios de defectos en la elaboracién (pobre e insufi-
ciente detalle de impactos como ruido, aire y otros), asf como de ausen-
cias (impacto sobre humedales, sistema hidrico, fauna y cambio climati-
co) que hacen de este un instrumento ineficaz y deficiente que requiere
ser ampliado, complementado y nuevamente evaluado.

El proyecto constituye una amenaza al ambiente y a los derechos de las
comunidades nativas.
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El cambio de uso del suelo es uno de los principales contribuyentes al
cambio climdtico por lo que tiene fuertes connotaciones en los acuer-
dos internacionales vinculados a la tematica. Las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y los compromisos asumidos ante el Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC) se erigen gradualmente en
barreras al comercio. Estas barreras apuntan a generar restricciones a
procesos de produccion en funcion de sus emisiones de carbono. Esto
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ha estimulado un desplazamiento de la produccién de agrocommodi-
ties hacia los paises en desarrollo. Aquellos paises exportadores netos
de materias primas serdn consecuentemente, los mas afectados. En-
tre otros, deberan enfrentar los requisitos involucrados en las nuevas
certificaciones ambientales, asi como los procesos internacionales de
normalizacion.

En dicho escenario, América del Sur, y los paises de la cuenca del Rio de
la Plata en particular, han experimentado en las ultimas décadas una
expansion, tanto en extension como en intensidad de produccion, del
cultivo de variedades de soja genéticamente modificada (GM). El paque-
te tecnoldgico aplicado se sustenta en la utilizacion masiva de fertili-
zantes y pesticidas asi como de maquinaria de gran porte, lo que con-
tribuye a las emisiones de GEI y al uso de recursos energéticos (Arrieta
et al., 2018)agriculture has one of the highest environmental impacts,
particularly related to Greenhouse Gas (GHG. Paralelamente, se observa
un corrimiento de la frontera agricola con el consiguiente remplazo de
la vegetacion natural como bosques nativos, pastizales y tierras dedica-
das a otros cultivos.

El avance territorial de la soja se realiza en todas las direcciones (Song
et al.,, 2021). En Brasil, se ha expandido desde los Estados de Parand, Rio
Grande do Sul y Santa Catalina hacia la regiéon denominada Matopiba
(estados de Maranhao, Tocantins, Piaui y Bahia), en el bioma Cerrado.
Asi, del afio 2000 al 2014, la superficie agricola del Cerrado se incre-
ment6 87% (Carneiro Filho y Costa, 2016). Como resultado, solo resta
el 19,8% de la sabana tropical nativa (Soterroni et al., 2019). En Argen-
tina, de las tradicionales provincias agricolas de Buenos Aires, Cérdo-
ba, Santa Fe y Entre Rios, se ha extendido hacia el sur incentivando el
abandono de rotaciones agricolas-ganaderas, existentes hace mds de
un siglo, que posibilitaron que el suelo mantuviera sus nutrientes sin
practicamente ingresos de insumos externos. Asimismo, en el noroeste
ha llegado al Chaco, tanto desde el oeste como desde el este (Song et
al., 2021), provocando procesos de deforestacién masiva. También en el
Chaco paraguayo se encuentran tierras sembradas con esta oleaginosa
mientras, en el este, el cultivo estd amenazando la sobrevivencia de los
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bosques atldnticos. En Uruguay, ha estimulado la disminucién de los
recursos forrajeros y perennes (campo natural, campo natural sembra-
do en cobertura, campo natural fertilizado y praderas implantadas). De
acuerdo con el Censo General Agropecuario del afio 2000, estos recursos
representaban casi el 84% de la superficie. Sin embargo, en 2012 eran el
66%. De este ultimo porcentaje alrededor del 10% corresponde a pastu-
ras implantadas. Por lo tanto, los pastizales naturales rondan el entorno
del 56% del territorio, cifra inferior al 71% registrada en el afio 2000.
De hecho, en cuatro de los principales biomas de América del Sur (la
Pampa, el Chaco, el Cerrado y el Bosque Atlantico), el drea cultivada con
soja practicamente se duplico en las dos ultimas décadas. Segun Song et
al. (2021), el porcentaje de bosque perdido en cada uno de esos biomas
es: 7.8% en el Bosque Atlantico, 12.2% en la Pampa, 10.5% en el Chacoy
16.6% en el Cerrado.

Debe considerase ademds que, las emisiones de GEI debidas a la de-
forestacidn, incorporadas en las importaciones, igualan o superan las
correspondientes a la agricultura de muchos paises desarrollados. Los
principales compradores de soja a nivel mundial son, principalmente
China y la Unién Europea (UE). Las compras chinas aumentaron practi-
camente 100% mientras las de la UE crecieron 70.2%, entre el afio 2000
y el 2019 (ISAAA, 2019). Se estima que entre el 29% y el 39% de dichas
emisiones deben adjudicarse al comercio internacional, especialmente
hacia esos paises. Estos porcentajes superan las de carbono fésil tam-
bién asociadas al comercio (Pendrill et al., 2019). Por lo tanto, la demanda
internacional es una variable para tener en cuenta cuando se disefia es-
trategias para reducir los efectos de los GEI debidos al cambio de uso del
suelo. Pero, ademas, hay que considerar la dindmica del uso de la tierra,
las condiciones de cultivo y las caracteristicas de la cadena de suminis-
tro, desde el productor hasta el mercado del pafs importador. Asi, por
ejemplo, las importaciones de la regién de Matopiba conllevan 6 veces
mads emisiones por unidad de producto que el promedio brasilero por es-
tar asociadas a la pérdida de la vegetacion natural. El cambio de uso del
suelo es el principal contribuyente a la Huella de Carbono de Brasil, re-
presentando el 36% de sus emisiones totales en 2010-2015. Como resul-
tado, las importaciones de soja de la UE, provenientes principalmente
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del norte brasilero, hace que la UE tenga una Huella de Carbono mayor
que China, a pesar que el pafs asidtico sea el primer importador (Escobar
et al., 2020).

De acuerdo con la Naciones Unidas, en los ultimos diez afios, se desti-
naron aproximadamente 40 veces mas fondos a practicas destructivas
de uso de la tierra que a la proteccion de los bosques, la conservacién y
la agricultura sostenible. Sin embargo, poco se ha avanzado en la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP26) cele-
brada entre el 31 de octubre y el 12 de noviembre de 2021 en la ciudad
de Glasgow, Escocia. Al respecto, el secretario general de la ONU, An-
tonio Guterres, dijo que los textos finales de la Conferencia en materia
de Bosques, Agricultura y Comercio de Productos Basicos (FACT, por sus
siglas en inglés) “dan pasos importantes, pero desafortunadamente la
voluntad politica colectiva no fue suficiente para superar algunas con-
tradicciones profundas”. Sefialé que “no se lograron los objetivos de po-
ner fin a los subsidios a los combustibles fésiles, eliminar gradualmente
el carbon, desarrollar la resiliencia de las comunidades vulnerables o
cumplir el compromiso de USD 100 mil millones en financiamiento cli-
matico para apoyar a los paises en desarrollo” (https://news.un.org/es/
story/ 2021/11/1499362, visitado el 21/01/22). Para la regién de la Cuenca
del Rio de Plata, este escenario si bien presenta mejores opciones de
financiamiento, también incluye importantes desventajas, por ejemplo,
impuestos al carbono y barreras no arancelarias.

Las politicas cuyo objetivo es la ampliacion del comercio, inexorable-
mente, deban considerar los riesgos ambientales en la medida que exis-
te una relacién dialéctica contrapuesta entre liberacién comercial y pre-
servacion del ambiente. Los productos derivados de vegetales GM, como
la soja, son particularmente afectados por restricciones a la importacion
a través de barreras no arancelarias (condiciones a los productos, servi-
cios e indirectamente a los procesos de produccion) las cuales, a diferen-
cia de los aranceles, tienen mecanismos mas sofisticados y son menos
transparentes. Entre las principales barreras no arancelarias se encuen-
tran la exigencia de patrones de inocuidad, trazabilidad y sanidad de
los productos, ligados a regulaciones técnicas y pautas fitosanitarias o
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ambientales. Si bien la OMC advierte que estas medidas no deben ser
arbitrarias, los paises desarrollados suelen emplearlas como un pro-
teccionismo encubierto. Por su parte, el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias enfatiza que estas medidas deben
basarse en principios cientificos. Asimismo, no corresponde aplicarlas
indiscriminadamente ni pueden constituir una limitacion encubierta al
comercio agricola, aunque reconoce el derecho de los Estados a adoptar
diversas medidas como, por ejemplo, inspeccionar los procesos de ela-
boracién de los productos, regular los insumos utilizados y establecer
niveles maximos en el uso de plaguicidas. Pero, ademads, el comercio de
productos conteniendo soja GM esta unido al etiquetado y trazabilidad
obligatoria en varios paises como los integrantes de la UE. A esto se
agrega una creciente incorporacion de requisitos de gestion ambien-
tal, conocidos como Trabas Técnicas al Comercio, vinculados a practicas
productivas como buen manejo del suelo, uso correcto de agroquimicos
y seguridad del trabajador. En los ultimos afios se observa una participa-
cién creciente del sector privado en la formulacion e implementacion de
estas medidas, sobre todo en los estdndares “voluntarios” como etique-
tados ambientales, cédigos de conducta y sistemas de produccién que,
en la prdctica, son obligatorios.

Esa injerencia del sector privado se confirmd en la COP26 donde se dejé
a las corporaciones financieras a cargo de la agenda sobre financia-
miento privado y cambio climatico. Esencialmente, se recomienda que
las economias como las de los paises de la Cuenca del Rio de la Plata,
hagan concesiones a inversiones extranjeras que incluyen, entre otros,
exenciones fiscales, baja de aranceles, mayor liberalizacién de flujos de
capital, flexibilidad para compras de propiedades por parte de capitales
extranjeros y apoyo a los mercados de carbono. Segun informes de la
Iniciativa de Liderazgo en Financiamiento Climatico: “Ya sea a través de
esquemas de cumplimiento nacionales o de cuantificaciéon de emisiones
de carbono con enfoques anidados de REDD+, los mercados de carbono
y las compensaciones que generan ayudardn a atraer mds inversiones
en la industria forestal y en la agricultura” (Haar y Brennan, 2021;17).

Cambio de uso del suelo, comercio y cambio climatico en la Cuenca del Rio de la Plata
LILIANA TERRADAS, OFELIA GUTIERREZ, CARLOS CESPEDES-PAYRET Y DANIEL PANARIO



Por lo tanto, es de esperar que el cambio de uso del suelo en América
del Sur continué en los préximos afios y que sus impactos negativos se

profundicen.
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;Por que hablar
de litigio climatico
en America Latina
y el Caribe?

Maritza Islas Vargas*

El cambio climatico es uno de los problemas mas graves de injusticia a
nivel global. La apropiacién desigual de la atmdsfera por parte de una éli-
te devoradora de combustibles fésiles ha generado impactos social, eco-
l6gica y econémicamente destructivos que afectan a poblaciones cuya
contribucion al problema ha sido minima (Islas, 2020). Para ejemplificar,
de los 2450 mil millones de toneladas de carbono liberadas desde 1850,
América del Norte es responsable del 27%, Europa del 22%, China del
11%, Asia Meridional y Sudoriental del 9%, Rusia y Asia Central del 9%,
Asia Oriental (incluido Japon) 6%, América Latina 6%, Oriente Medio y
Africa del Norte 6% y Africa subsahariana 4% (Chancel et al. 2022:117).

En el caso de América Latina y el Caribe, la injusticia climdtica se ex-
presa de multiples formas. Aun cuando su contribucion a la emisién de
gases de efecto invernadero es minima cuando se compara con otros
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paises, la regién ha sido identificada como una de las mds vulnerables
a los impactos de la crisis climdtica. Asimismo, a medida que los efec-
tos del cambio climatico y del extractivismo se agravan, las desigualda-
des sociales existentes y el permanente asedio a los derechos humanos
y ambientales se recrudece, de tal modo que actualmente la regién es
considerada como la mds violenta para las y los defensores de la natura-
leza y el territorio (Global Witness, 2021).

Poseedora de la selva tropical mds grande del mundo, de las mayores
reservas de agua dulce en el planeta, y de la mayor cantidad de tierra
cultivable para la produccién de alimentos, América Latina y el Caribe
tienen un rol central en la lucha contra el cambio climatico (Tigre, Ortu-
zary Davalos, 2022).

En este contexto, el 16 de febrero del afio en curso, tuvo lugar la pre-
sentacion de la Plataforma de Litigio climdtico para América Latina y
el Caribe, impulsada por distintas organizaciones de la sociedad civil de
paises como México, Pert, Chile, Colombia, Argentina y Ecuador. El obje-
tivo de esta iniciativa es brindar una herramienta util para sistematizar,
visibilizar y promover los litigios estratégicos que emplean argumentos
climaticos en la regién para exigir que gobiernos e industrias tomen
acciones contra el cambio climatico.

Tal y como sefiala Le Clercq (2021), 1a litigacion climatica incluye deman-
das y acciones colectivas o individuales ante las consecuencias locales
del cambio climdtico o ante la responsabilidad y la falta de accién o de
ambicion de los gobiernos y empresas ante el fendmeno. Se denominan
litigios estratégicos porque estan disefiados para promover la aclara-
cién, el respeto, la proteccion y la realizacion de los derechos sociales
y ambientales (Amnistia Internacional). En estos términos los litigios
climaticos aspiran a mejorar la situacion de los sectores que son y serdn
afectados por el cambio climatico y en el camino lograr una sociedad
mas justa.

Hasta el momento la plataforma de litigio climdtico cuenta con 50 ca-
sos documentados, la mitad de los cuales se iniciaron en los ultimos
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tres afios, la mayoria en contra de gobiernos en relacion con actividades
que agravan la crisis climdtica. Los mayores promotores de los litigios
incluyen a colectivos de jovenes, organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, asi como a pueblos indigenas. En Peru, por ejemplo,
un agricultor presenté una demanda ante el Tribunal de Primera Ins-
tancia del Distrito de Essen, Alemania, contra la empresa de energia
Rheinisch-Westfdlisches Elektrizitatswerk. El demandante alegé que la
empresa contribuy¢ al cambio climatico con sus emisiones de gases de
efecto invernadero, teniendo cierta responsabilidad en el derretimiento
de los glaciares de montafia que llevé a un aumento volumétrico de la
laguna glacial Palcacocha, que ha generado inundaciones en la zona.
En Argentina, la organizacién Fundacion Ambiente y Recursos Natu-
rales (FARN) interpuso una demanda contra el gobierno y la empresa
petrolera El Trébol (PETSA) por la exploracion y explotacion de petréleo
mediante fracking. En Ecuador, un grupo conformado por nueve nifias
presentaron una accion en contra del Estado ecuatoriano por autorizar
a empresas petroleras la quema de gas en la Amazonia ecuatoriana.

Lo que develan estos y los otros casos que estan documentados en la
plataforma es el potencial de la accién colectiva y ciudadana contra
los principales responsables del cambio climatico. No obstante, existen
también varios retos a afrontar en el uso de los litigios climaticos como
estrategia para la defensa del ambiente, del clima y de la vida: entre
los que se pueden enunciar: uno, las disparidades de poder que existen
entre las comunidades y ciudadanos que promueven los litigios frente
a las empresas y los Estados; dos, la falta de jueces capacitados para re-
conocer que el cambio climdtico es un ataque a los derechos; tres, que
aun cuando los litigios climaticos cuentan con sentencias favorables, la
implementacion de tales sentencias es todavia un desafio; y cuatro, la
democratizacion del litigio climatico como estrategia de lucha.

Ciertamente la batalla contra el cambio climdtico incluye multiples fren-
tes, uno de ellos el juridico. De tal modo que resulta de vital importancia
seguir discutiendo las oportunidades, retos y alcances del litigio clima-
tico, de ahf la valia de contar y fortalecer herramientas que, como la
Plataforma de Litigio climdtico para América Latina y el Caribe, esperan
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a contribuir a la labor que desempefian organizaciones no gubernamen-
tales, movimientos sociales y climdticos, académicos y sociedad civil en
general en la defensa de la naturaleza, del climay de los territorios.
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