Uno de sus libros “Qué se juega en el departamento
de Concepcion™, publicado por la organizacién Servi-
cio Paz y Justicia-Paraguay, fue muy valorado por el
reconocido analista internacional Radl Zibechi quien
sefialé que el trabajo tiene ““la enorme virtud de mos-
rar con profusion de datos como opera este modelg
(de desarrollo) en un departamento como Concep-
cion, uno de los més ricos del pais™.

Otras publicaciones del autor

Libros:
v" Desarrollo auténomo y soberania alimentaria. Forta-:

lecimiento organizativo de comunidades indigenas delg g

Chaco paraguayo tendiente a la recuperacion del buen
vivir. Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia
(CIPAE)-Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Asuncion, 2016.

v (Qué se juega en el departamento de Concepcion? Ri-|
queza natural, posicién geoestratégica privilegiada
altos intereses externos en estrecha relacioén con intere-

ses locales. Servicio Paz y Justicia Paraguay. Asuncion,

2013.

v Departamento de Concepcion. Riqueza y desigualdad S

social. Litocolor, Asuncién, 2009.

Capitulos de libros:

v “Democracia mediatica y estado de excepcion per
manente”. En: Lopez, Magdalena y Taboada, Victoria
(Orgs.).Violencia(s). Reflexiones sobre sus diversas for-
mas en Paraguay. Arandura, Asuncion, 2015.

v Prélogo al Libro “Relatos que parecen cuentos™. En:
Céceres, Pablo y Valiente, Benjamin. Litocolor, Asun-

| cion, 2014.

v’ ““La gestion publica en el gobierno municipal y depar-:

tamental de Concepcion™. En: Secretaria de la Funciong

del Paraguay, Gestion Ambiental, PNUD (Orgs.). La
administracién puablica paraguaya: una radiografia.
Asuncion, 2012.
Articulos publicados en revistas académicas
{ v “Departamento de Concepcién. La integracion del
despojo y la exclusion”, Revista: Paraguay desde la
Ciencias Sociales, v. 4, pp. 79-94, Buenos Aires, 2014.

v “Departamento de Concepcion. La integracion del desf

pojoy la exclusion™, Revista: ARANDU-UTIC, v.1, pp.|
| 277-308, Asuncion, 2014.

v “EPPy ACA, ¢(Rétulos paramilitares? Una mirada noj
““asuncéntrica’ sobre las reales posibilidades del desa-
rrollo de la guerra de guerrillas en Concepcidn”, Re-
vista paraguaya de Estudios Politicos Contemporaneo
NOVAPOLIS, v. 7, pp. 129-164, Asuncion, 2014.

v “Departamento de Concepcién. Riqueza y desigualdady

social”. Revista Poblacién y Desarrollo, Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
Asuncion, v. 37, pp. 77-91, San Lorenzo, 2009.

Documentos de trabajo:
v" El EPP, defensa reaccionaria de un modelo de desarro-
llo desigual y excluyente, Consejo Latinoamericano de
. Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires, 2015.

. Afecciones relacionadas con la fumigacién sojera. El
costo social de la expansion de la agricultura meca-
nizada en Kuruzu de Hierro. BASE Investigaciones
Sociales (BASE IS), Asuncién, 2009.

v El mercado mundial, organizador del territorio del de-|
partamento de Concepcion. BASE Investigaciones So-
ciales (BASE IS), Asuncién, 2010.

tapa.indd 1

EXTRACTIVISMO
ARMADO EN
CONCEPCION

Hugo Pereira

Hijo de Don Ramén Pereira Guzman (+) y Dofia|
Maria Ignacia Cardozo de Pereira, naci6 en la ciu-
dad de Concepcion el 18 de enero de 1977. Es Li-}

Mcenciado en Ciencias de la Educacion con énfasis
4Jen Ciencias Sociales, ademas de contar con espe-
dicializaciones a nivel de post grado en Metodologia

de la Investigacion Cientifica y Ciencias Sociales.
Desde el 2014 es investigador del Centro de Estu-
dios Rurales Interdisciplinarios (CERI). !

Gano 4 (cuatro) concursos de investigacion acadé-
mica, 2 (dos) convocados a nivel nacional y 2 (dos) &
a nivel internacional. EI primero, organizado por la|
Secretarfa de la Funcién Publica de la Presidencial,

‘de la Republica le permitié formar parte del primer:

Equipo de investigadores de la Funcién Pulblica de g
Paraguay. Su trabajo “La gestion publica en el go-
bierno municipal y departamental de Concepcion”,
fue publicado en el libro “La administracion pu-
blica paraguaya, una radiografia”. Su articulo “El
mercado mundial, organizador del territorio del de-
partamento de Concepcion” fue ganador del primer|

Mpuesto del concurso convocado por la Asociacion
4Paraguaya de Estudios de Poblacion con el apoyo

del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

Su proyecto de investigacion “Departamento de
IConcepcion. La integracion del despojo y la exclu-|
sion”, fue seleccionado ganador junto al de otros
7 investigadores de diferentes paises de América
Latina de un total de 48 proyectos presentados

#4a la convocatoria del Consejo Latinoamericano;

de Ciencias Sociales (CLACSO): Concursos de|
Proyectos de Investigacion CLACSO-Asdi 2011,
dirigidos a investigadores de América Latina y el
Caribe. Nuevamente, en el 2014 fue premiado por|
el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales|

_ (CLACSO) tras la presentacion de una propuesta de®,

investigacion a la convocatoria del concurso inter-
nacional “La produccioén de las desigualdades en
América Latinay el Caribe™. El proyecto fue patro-
cinado por el Centro de Estudios Rurales Interdis-

MW ciplinarios (CERI), de Paraguay. Es autor de varios
= Sdlarticulos académicos de investigacion.

01/10/2016 05:35:03 p.m.




EXTRACTIVISMO ARMADO EN CONCEPCION
“EPP”, la fantasmal guerrilla que “lucha” por la
expansion del capital internacional en suelo nortefio.

Hugo Pereira






A la memoria de mi amado padre,
Don Ramon Pereira Guzméan (+) y
un homenaje a mi madre,

Maria Ignacia Cardozo de Pereira.



Titulo: EXTRACTIVISMO ARMADO EN CONCEPCION
Autor: Huco JAvieEr PEreirRaA CARDOZO

© Derechos reservados: Ley N° 1328/98. Los autores, complice y encubridores de delitos
y faltas seran sancionados conforme a la ley penal.

Prohibida la reproduccién total o parcial, con fines comerciales, del contenido de esta
publicacion sin su expresa autorizacion escrita, lo que incluye especialmente cualquier
reproduccion, modificacién, registro, copia, explotacion, distribucién, comunicacion,
transmision, envio reutilizacién, publicacion, tratamiento o cualquier otra utilizacién en
cualquier modo, medio o formato electrénico o mecénico, incluyendo el fotocopiado, la
grabaciéon magnetofénica y cibernética, cualquier otro sistema de almacenamiento y
distribucion de datos e informacién conocido o por conocer, salvo las citas permitidas
por la ley. El tenedor de un ejemplar fotocopiado incurre en delito penal y civil.

Edicion: CERI [Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios]. Direccion: Cruz del Defen-
sor 1816 c/ José Marti, Asuncion-Paraguay.Teléfono y Fax: +595 21 607 580. Email: ceri@
ceri.org.py

Apoyan:
« AQUIDABAN - Investigacion-Servicios-Desarrollo. Concepcién-Paraguay.
¢ Mesa de las Memorias Histéricas y de los Derechos Humanos del departamento de
Concepcion.
¢ CIPAE - Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia.

Disefio: José Morinigo Diarte

Impresion:
EDITORA LITOCOLOR SRL
Cap. Figari 1115 ¢/ Rep. de Colombia
Telefax: (595 21) 213 691 / 203 741
grafica@editoralitocolor.com
Asuncién - Paraguay

Afo: Octubre 2016



El EPP es una creacion de grupos de poder en la sombra, o, en ultimo caso trabajan en
forma coordinada para perseguir y asesinar a dirigentes y desmantelar las organizacio-
nes populares que luchan por sus derechos y reivindicaciones. El grupo, en sus actuacio-
nes, no se enmarca dentro de la linea habitual de la guerrilla de izquierda, que, general-
mente arremete contra los poderosos. La gran mayoria de las victimas atribuidas al EPP
son gente humilde, policias de bajo rango y campesinos pobres. EI EPP, para nosotros,
no es una organizacion guerrillera, en el sentido tradicional de la misma [...] una impo-
sicién externa, para crear un ambiente de animadversion a toda organizacion y un estado
de cosas propicio para la persecucion y eliminacién de los dirigentes sociales, Se sostiene
esta teoria a raiz de que nuestro pais no presenta un ambiente geografico adecuado, ni
rural (extensos bosques y montafias, como Colombia), ni urbano (bosque de cementos,
como Montevideo, Buenos Aires o San Pablo) para esconder a los guerrilleros y resulta
casi imposible de que un grupo fuertemente armado pase desapercibido y esconda por
tanto tiempo a una persona secuestrada (Monsefior Pablo Céaceres, Vicario General de la
Diocesis de Concepcion, y Profesor Benjamin Valiente, Coordinador de la Pastor Social
de Concepcion, en “Relatos que parecen cuentos™.)
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Prologo del Monseiior Pablo Caceresy
el Profesor Benjamin Valiente

Extractivismo armado en Concepcién, la ultima obra vy, tal vez, la
mas lograda del Lic. Hugo Pereira Cardozo, es un verdadero tratado
cientifico sobre esta larga e increible guerra sucia que se genera en
la opulenta region norte del Paraguay. El titulo ya vislumbra que la
violencia instalada no es casual ni, mucho menos, justificada.

En realidad, “la bella y heroica Villa Real de la Concepcion”, como
diria nuestro célebre y querido historiador y, para nuestra honra, gran
amigo nuestro, Pedro Antonio Gregorio Alvarenga Caballero, nun-
ca estuvo ausente de violencia. Ya desde su misma fundacion, hace
243 anos, fue erigida como escudo y baluarte contra las invasiones
bandeirantes, desde el Brasil, y las incursiones violentas de las “sal-
vajes” tribus chaquefias. Cabe acotar aqui que éstas Ultimas hace
tiempo desaparecieron con el imponente habitat natural que las cobi-
jaba, mientras que los descendientes de los bandeirantes se apodera-
ron definitivamente de las mejores tierras del primer departamento,
incluso de algunos sitios historicos de su ciudad capital.

Las dos cruentas guerras internacionales dejaron profundas cicatrices
en la mujer y el hombre, concepcioneros. En la hecatombe del 1865
al 1870, Concepcidn tuvo activa participacion desde el inicio hasta
la finalizacién misma de la conflagracion. En la Campafia ofensiva
hacia el Mattogrosso, Brasil, muchos combatientes partieron desde
la ciudad nortefia poniéndose bajo el mando del Coronel José Isidoro
Resquin, quien, alguna vez, residio en Concepcion, como lo atesti-
gua la antigua casa, conservada hasta hoy, sobre la calle Mariscal
Estigarribia, a media cuadra del Palacete Municipal y del Obispado
de Concepcion. En el epilogo del conflicto, en Cerro Cora, adoles-
centes concepcioneros formaron parte también del Gltimo acto de
genocidio; aunque sus nombres no hayan figurado en los anales de
los cronistas de la época, perviven en la memoria de sus descendien-
tes, como parte de una rica tradicién oral.

En la guerra del Chaco, 1932-1935, la Perla de Norte tuvo activa
participacion como ciudad abastecedora de los contingentes bélicos
y en algunas batallas, como las de Boqueron y, sobre todo, Nanawa,
hubo gran mayoria de combatientes concepcioneros, como se refleja
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en el poema épico del “méas grande poeta paraguayo de habla cas-
tellano- guarani”, a decir de Augusto Roa Bastos, el concepcionero
Emiliano R. Fernandez.

La Revolucién del 47 fue otro hito sangriento y doloroso que se
inicid en Concepcidn y que dejé profundas secuelas de ostracismo
y éxodo en el departamento que perduran hasta nuestros dias. Du-
rante los interminables afios de la dictadura stronissta se utilizo este
pretexto para relegar sine die a la sufrida region norte. Después de
la defenestracion y destierro del Tiranosaurio de origen bavaro, las
cosas no fueron muy diferentes para el norte, en el nuevo tiempo
bautizado como transicion democratica, que de democracia real casi
nada tenia y de transicidon menos, pues, 27 afios después continla
con bradjula perdida, en especial en esta era del nuevo rumbo.

En estos nuevos tiempos del Extractivismo Armado, Concepcion
paso a ser el centro de la atencion, no solo nacional sino continental
y mundial. Unos dos afios antes de la aparicion del primer atentado
con sello del EPP, a través de un insulso panfleto, hace 8 afios y 5
meses, el regimiento 85° de caballeria de las fuerzas armadas nor-
teamericanas, se habia instalado en el predio del Regimiento 10°,
Sauce, a la entrada oriental de la ciudad. Sus pesados camiones y
camionetas, asi como sus enormes helicopteros negros recorrieron y
sobrevolaron casi todos los dias el territorio departamental, desper-
tando la curiosidad de los pobladores e, incluso, asustando a ganados
y gentes del campo. Al final de la misteriosa mision militar dejaron
construidos pozos artesianos e instalaciones sanitarias bastante cu-
riosas en algunas escuelas de la ciudad y unos cinco o seis locales
escolares y dispensarios médicos en comunidades rurales de algunos
municipios. La gente comun se preguntaba: ¢;Por qué tanto ruido de
camiones, sobrevuelos de helicopteros, para tan poca cosa? ¢Habra
habido otros intereses no confesos por nuestro inmensamente rico
departamento, tanto en superficie como en subsuelo?

Esta presencia militar fue el preludio de la increible guerra instalada
en el norte, tan minuciosa y seriamente analizada por el Lic. Hugo
Pereira en la presente obra literaria. Ciertamente este ““conflicto mon-
tado y sostenido por fuerzas en las sombras™, tiene una extraordina-
ria atraccion de jovenes estudiosos de distintos continentes. En este
marco, en la Pastoral Social de Concepcidn hemos recibido y acom-
pafiado a Tamara Lajtman, estudiante de Rio de Janeiro, quien se
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gradud en Estudios Latinoamericanos en la Universidad Autbnoma
de México (UNAM), cuya tesis de Maestria lleva el llamativo titulo:
“Nos dicen del EPP para quitarnos las tierras™, respuesta de una de
sus entrevistadas de TacuatiPoty, San Pedro. Jacobo Javier Ramirez,
de Arizona, EEUU, Beatrice y Giovanni Falcdn, de Venecia, Italia,
estuvieron conviviendo por meses en Arroyito, Kurusu de Hierro,
Tacuati, Aguerito y en otros asentamientos considerados de la zona
roja, para preparar y publicar sus respectivas tesis de graduacion.
Fuera de este contexto, Nidia Areces, de Rosario, Argentina, gradua-
da en Historia, habia publicado su investigacion sobre los origenes
de la ciudad Feudal — Militar, llamada Villa Real de la Concepcion.

Si leemos con atencidn la enjundiosa obra Extractivismo Armado en
Concepcidn, encontraremos respuestas a las innumerables interro-
gantes que nos hacemos diariamente sobre las actuaciones de unos
guerrilleros que no parecen tales, pues matan a inocentes. Ninguna
guerrilla puede sobrevivir si empiezan a matar a inocentes; como
leimos en Actas Tupamaras, la popular guerrilla urbana uruguaya
cayO en picada cuando comenzaron a tocar vidas inocentes. Por
otro lado, se entenderd mejor también la desacertada actuacion de la
Fuerza de Tarea Conjunta y su desproporcionada reaccion en la que,
casi siempre sufre las consecuencias gente humilde e inocente. Ya
nos habia dicho Noam Chomsky, en su obra Poder y Terror, que las
muertes por las represalias de la derecha o del Estado, ante los ata-
ques terroristas, son mucho mas numerosas que las realizadas por los
radicales. Repetimos, con Ernest Hemingway: “¢Por quién doblan
las campanas?”’. Doblan por los muertos de ambos bandos y doblan
también por los muertos que nada tienen que ver en la disputa y que
son los mas numerosos.

San Blas, Concepcion, 29 de setiembre de 2016.-

Profesor Benjamin Valiente Duarte,
Coordinador de la Pastoral Social de Concepcidn

Monsefior Pablo Caceres Aquino,
Vicario General de la Didcesis de Concepcion.

(Autores del libro RELATOS QUE PARECEN CUENTOS).
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Prologo del Dr. Ramon Fogel

El trabajo de Hugo Pereira sin dudas apunta a un cuestion de mucha
relevancia nacional, que tiene que ver con un proyecto territorial
excluyente en el que coinciden grupos poderosos. Mas alla de la ope-
racion efectiva del EPP, no puede ponerse en dudas que la excusa de
la subversion es utilizada para exacerbar la violencia estatal contra
campesinos paraguayos. Como lo apunta Hugo Pereira, la subver-
sion -imaginada o real agrego yo- es funcional para reprimir todo
foco critico a la expansion ilegal del agronegocio.

Ese proyecto de control territorial por parte de grupos poderosos,
algunos claramente irregulares, no es nuevo, en tanto se torné visible
en el departamento del Amambay ya en la década del 80 del siglo
pasado; el agronegocio asociado al narcotréafico, con fuerte apoyo
estatal ya se habia apoderado por completo de por lo menos diez co-
lonias nacionales préximas a Pedro Juan Caballero, utilizando mé-
todos compulsivos para expulsar a los campesinos, segin lo docu-
mentamos en dos libros publicados por el CIPAE en 1989 y en 1990.
Precisamente colectando evidencias para esos casos, el apoderado
de uno de los Martin Martin pidié mi procesamiento penal en 1989.

Se trataba de la Conexion Latina, el grupo narco mas importante de
la region en aquel momento con centro de operaciones en el norte
del pais. En el analisis de los registros del IBR, los nuevos propieta-
rios identificados en las referidas colonias incluian a: Domingo Mar-
tin Martin, con 2.287 hectéreas; Francisco Da Motta con 92 lotes,
totalizando 8.910 hectareas; Domingo y Narciso Martin Martin, en
forma conjunta y separada, 47 lotes con 4.910 hectéreas; el listado
incluye a FaridYamil Georges.

Para estos empresarios y narco empresarios, la acumulacioén por
apropiacion de bienes publicos resultaba inseparable del uso crecien-
te de la violencia. A medida que el proyecto, que excluye a indigenas
y campesinos paraguayos, avanza hacia otros espacios del norte, es
mas intensa la utilizacion de fuerzas parapoliciales y paramilitares
en defensa de actividades ilicitas, y es mas frecuente el asesinato e
imputacion penal de campesinos.
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Ahora ya no basta la imputacién a campesinos por pertenecer al pri-
mer anillo o a la logistica del EPP; ahora se acusa también a grupos
mas bien conservadores de constituir el brazo politico del grupo sub-
Versivo.

En el contexto de un mar de irregularidades en la Fuerza de Tarea
Conjunta, resulta llamativo el pudor manifestado por jefes policiales
en ocasion de la “rifa ovecha” para reparar la Unica patrullera de
Horqueta.

Otro aspecto preocupante analizado por Hugo Pereira es la suerte
de renuncia a la soberania nacional a favor de brasilefios. El aca-
paramiento de tierra primero estaba ligado a la produccién de soja,
con tecnologia y comercializacion controlada por transnacionales,
ahora los brasilefios estan en las distintas etapas de la produccion de
carne vacuna, incluyendo el procesamiento y la comercializacion. Al
control brasilero de las actividades economicas del norte, se suma la
creciente influencia politica.

Asuncion, 28 de setiembre de 2016.

Dr. Ramon Fogel,

Miembro titular del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Miembro de la Sociedad Cientifica del Paraguay.
Fundador del Centro de Estudios

Rurales Interdisciplinarios (CERI).
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Prologo del Dr. Martin Almada

Desde hace algunos afios, los hechos violentos en Concepcion, San Pe-
dro y Amambay siguen en crecimiento descontrolado, al mismo tiempo
que el miedo es la segunda piel de sus pueblos y antiguas comunidades.
Paralelamente, se incrementa la reaccion de sus voceros, lideres y co-
munidades que ya no soportan vivir en el temor y, fundamentalmente en
la indignidad..., hecho producido por la presencia de fuerzas armadas,
combinadas o no, que llevan el ostentoso titulo de FUERZA DE TAREA
CONJUNTA que instal6 la IMPUNIDAD al estilo de la OPERACION
CONDOR, vigente durante del gobierno de Stroessner.

Hoy, los nostalgicos de la dictadura stronista, junto con la policia
y el ejército, crean una costosa red de espionaje contra el pueblo,
aportando intrigas para la represion. Se metieron en el lodo, se ensu-
ciaron y salpicaron mutuamente. Como consecuencia, es de publico
conocimiento que en el departamento de Concepcion y alrededores
se siembra la muerte de campesinos y militares, que se atribuye a
un grupo de supuestos insurgentes o simples sicarios en infimo nd-
mero. La vida indigna de las comunidades de los tres departamentos
afectados: Concepcion, San Pedro y Amambay es la consecuencia
de las graves violaciones a los Derechos Humanos cometidos por el
propio Estado Nacional.

Constatamos que después de veintisiete afios de la caida de la dic-
tadura de Alfredo Stroessner, con una Constitucion Nacional, fruto
de la voluntad popular, la democracia no lleg6é ain a Concepcion,
San Pedro y Amambay a pesar de haberse firmado y ratificados casi
todos los instrumentos internacionales de Derechos Humanos. En
este contexto no es facil comprender la situacion de Paraguay y mu-
cho menos el sometimiento de amplios territorios y poblaciones a
los designios de la FUERZA DE TAREA CONJUNTA, creada por
Ley 5036/13, en flagrante violacion del Art.173 de la Constitucion
Nacional. La funcion esencial de las Fuerzas Armadas es la de “cus-
todiar la integracion territorial y la de defender a las autoridades
legitimamente constituidas™. Es urgente la derogacién de la mencio-
nada Ley 5036 tal como lo solicitan los/as ciudadanos/as.

Ademas cabe citar la flagrante violacion del Convenio 169 de la OIT
que establece: ““consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
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cedimientos apropiados y en particular a través de sus institucio-
nes representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente”.Este bien
logrado trabajo de investigacion del Lic. Hugo Pereira nos muestra
la necesidad de una mirada amplia, que tenga como base la perspec-
tiva historica, la sucesion de hechos que hunden sus raices en los
muchos Pueblos Originarios, despojados de sus recursos y reducidas
sus selvas libres...que en la segunda mitad del siglo 20 produjeron
el genocidio conocido del milenario Pueblo ACHE.

Se necesita remontar las cronologias para comprobar batallas glorio-
sas y derrotas de la Guerra que los gobiernos de Brasil, Argentina y
Uruguay, con sus respectivos impulsores de Gran Bretafia, llevaron
a cabo durante 1865 a 1870, un genocidio tan advertido, denunciado
y hasta gritado desde la prensa europea y regional por los voceros
diplométicos de Paraguay, causa contra la agresion que asumieron
los argentinos Juan Bautista Alberdi, Carlos Guido Spano y el caudi-
llo Felipe Varela, asi como el Congreso Nacional de Colombia. Los
valores por lo que murieron el Mariscal Francisco Solano Lopez y
mas del noventa por ciento de su pueblo, fueron traicionados inicial-
mente por los paraguayos residentes en Buenos Aires que vinieron
en calidad de legionarios y en forma reiterada hasta la actualidad.
La tierra fue despojada... A lo largo del rio Paraguay, las factorias
tanineras inglesas y argentinas...., en Fuerte Olimpo, Puerto Pinasco
y Puerto Sastre, donde naci..., expoliaron los arboles, produjeron
desertificacion humana y ambiental. Un lastre de pobreza explosiva
irreversible hasta hoy... Asi se puso punto final al socialismo sui
generi de los gobiernos de Francia y los Lopez.

Paraguay, pais protegido generalmente de los grandes desastres na-
turales que arrasan otros paises..., ha sufrido catastrofes, tragedias
humanas y devastacion... por obra de la dictadura militar que tra-
z6 rutas y destruyo selvas, encerrd cataratas y rios para beneficio
de otros.... Y arboles, animales y comunidades ancestrales fueron
arrasados por la mal llamada “Civilizacion™ en la era de 35 afios
de “Paz y Progreso”. Para hacerlo posible se establecio el Terroris-
mo de Estado. Las tierras destinadas a la Reforma Agraria... fueron
enajenadas Yy entregadas precisamente a los traficantes, brasilefios y
argentinos, y legionarios paraguayos de la guerra...
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Pese al transcurso del tiempo, los investigadores como Carlos Pas-
tore, el programa de Reforma Agaria de Roberto L.Petit, en la pri-
mera mitad del siglo XX, trabajaron para revertir la situacién pero
el Estado Nacional ya respondia a intereses foraneos y fortalecia sus
contactos con Brasil y Estados Unidos de Norteamérica. La dicta-
dura stronista llevo al méximo nivel el enajenamiento de las tierras
fronterizas y la dependencia... La migracion se acentud en una com-
binacion de pobreza expulsora y de persecuciones contra el campe-
sinado y disidentes.

En tiempos de democracia, ratificados los DDHH vy establecida la
Reforma Agraria en el Articulo 114 de la Constitucion Nacional, la
situacion no cambio sustancialmente....En los reveladores docu-
mentos militares-policiales que obran en el “ARCHIVO DEL TE-
RROR?”, el cual tuve el honor de descubrir en un procedimiento en-
cabezado por el Juez Fernandez, el 22 de diciembre de1992, consta
la entrega ilegal de tierras a personas y firmas que no eran sujetos
de la Reforma Agraria. Ademas, el Informe de la COMISION DE
VERDAD Y JUSTICIA (CVJ), ofrece las estadisticas y los nombres
propios. Todo ello, no frend la escalada de muerte, de dolor, de
violencia en el Norte del pais estos afios... Otra flagrante violacién
del Art. 155 de la Constitucion Nacional que establece que ““el terri-
torio nacional jamas podréa ser cedido, transferido, arrendado, ni
en forma alguna enajenado, aun temporalmente a ninguna potencia
extranjera”.

La rapidez con la que se repiten los sucesos y la crisis mundial, y a
nivel local: la violencia, las muertes, los secuestros, los extremos de
corrupcion estatal, los delitos denunciados por las organizaciones
comunitarias y nacionales de DDHH, la voz de la Pastoral Social
heredera de los grandes obispos Anibal MaricevichFleitas, Oscar
Paez Garcete, sacerdotes como Monsefior Alcides Raul Galeano
(Pa’iGali), Nemesio Cantero (Pa’i Cantero), entre otros...., los foros
departamentales de analisis y propuestas, promovidos por lideres lo-
cales con apoyo de otras organizaciones nacionales como Serpaj-Pa-
raguay, CODEHUPY, BASE IS y la Mesa de los DDHH vy de las
Memorias Historicas de Concepcion, han apurado el ingreso de este
libro a la imprenta. Hoy tenemos urgencia de conocer, de leer esta-
disticas, de ver cuadros e imagenes satelitales para hacer evidente
las causas de la criminalizacion de la protesta social urbana y cam-

21



pesina y el abandono de la agricultura familiar basica que afecta a
Paraguay y también, al mundo.

Asi podemos apreciar la secuencia criminal de aquellos irrespon-
sables autorizadores de estudios ambientales irreales...de firmado-
res de convenios de inversiones extranjeras gigantescas que lesio-
nan nuestros rios....y deterioran la salud humana y ambiental con
oportunidades laborales precarias...Eso ofrece aqui el autor, concre-
tamente sobre el departamento Concepcion. No obstante, sus ané-
lisis facilitan la vision de la matriz nacional que generd la actual
situacion de Paraguay con pocas variantes de aquella de la dictadura
que usé como combustible la ignorancia y el miedo a los que hoy
se suma la enorme deuda externa...; al fin y al cabo sélo se trata de
profundizar el modelo capitalista por el neoliberalismo...para cuyos
idedlogos y “asesinos de escritorio”, radicados en Bolsas y Bancos
nacionales e internacionales, la gente no importa... Es preocupan-
te la ausencia del Estado Nacional, Departamental, Municipal y la
avasalladora presencia del Mercado para el que las tierras mal ha-
bidas y sus royalties de la soja, la madera, los minerales... son méas
importantes que las “descartables” vidas humanas. ; Como se puede
consolidar la democracia en un pais donde el 80% de las tierras culti-
vables estdn en manos del 2% de la poblacion? No son tiempos para
mirar al costado...las tendencias que se evidencian marcan descen-
S0S mayores... en una crisis de solidaridad planetaria, como lo han
denunciado reiteradamente pensadores y autoridades como el Papa
Francisco, y laimpunidad generalizada en la que se diluyen los gran-
des avances logrados en materia juridica de DDHH.

Sin embargo tenemos las leyes, el sistema internacional... y en el
seno de algunas comunidades la capacidad de reaccion se mantiene
viva... son hijos, nietos de gente valerosa, combatientes por la inte-
gridad de su tierra paraguaya...en las guerras del siglo 19 y del 20...
El espiritu de la Revolucion de 1947 con jovenes estudiantes y mi-
litares constitucionalistas ain habita en la memoria colectiva y en el
corazén de muchos sobrevivientes que pueden ofrecer su proclama
a la ciudadania como referente moral y orientador. Concepcion sigue
siendo el laboratorio de la RESISTENCIA PARAGUAYA.

Hugo Pereira sabe que hay luchar con evidencias, con pruebas que
permitan a las poblaciones y sus organizaciones contar con instru-
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mentos para incidir en las decisiones actuales del Estado. También
conoce los riesgos. Personalmente, le ofreci mi experiencia ya cono-
cida del “Paraguay: educacion y Dependencia”, libro que en 1974
me llevo a la carcel... al desnudar el sistema capitalista salvaje y
criminal y sus incidencias en las funciones del Estado y de las estra-
tegias de vigilancia y control nacional y supranacional, actualmente
con tecnologias de la comunicacién muy abarcadoras y dominantes.
Hugo Pereira Cardozo, es desde hace largo tiempo un investigador
comprometido con su pueblo, un intelectual responsable de sus ha-
Ilazgos que sostiene con innumerables documentos y diversas fuen-
tes, que socializa su conocimiento en los medios de comunicacion.
Por todo ello, invito a leerlo, a esforzarse en la lectura de planos y
gréaficos en el convencimiento que un animo fortalecido, contribuira
a luchar en Concepcion y departamentos vecinos contra el extrac-
tivismo armado. Realmente es un libro que nos invita a no perder
nuestras MEMORIAS, un libro que reclama Justicia porque “en el
camino de la Justicia esté la Vida™.

Asuncion, setiembre de 2016.-
Martin Almada
Premio Nobel Alternativo, afio 2002.

Miembro del Comité Ejecutivo de la
Asociacion Americana de Juristas (AAJ)
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ASPECTOS INTRODUCTORIOSY CONCEPTUALES

Violencia, la llave de la conquista, la colonizacion y el extracti-
vismo

El “descubrimiento”, y la posterior conquista y colonizacién de
América, fueron procesos acompariados por la autoafirmacion de
Europa como centro de la “civilizacion”, ubicandose en un plano de
superioridad sobre los pueblos conquistados, a los que convirtié en
inferiores, otorgando asi legitimidad a las relaciones de dominacion
que impuso en el “Nuevo Mundo”.

En adelante no eran sino razas inferiores, capaces solo de
producir culturas inferiores [...] en adelante eran el pasado.
En otros téerminos, el patron de poder fundado en la colo-
nialidad implicaba también un patrén cognitivo, una nueva
perspectiva de conocimiento dentro de la cual lo no-euro-
peo era el pasado y de ese modo inferior, siempre primitivo
(Quijano, 2000, p.221; énfasis propio).

Solo la naturalizacion de las relaciones de poder, entre dominantes
y dominados, hizo posible el despojo de los territorios de las pobla-
ciones nativas y tal vez respondia a las preguntas que hiciera Fray
Anton de Montesinos en su sermon del 21 de diciembre de 1511:
“Decid, ¢con qué derecho y con qué justicia tenéis en tal cruel y
horrible servidumbre aquestos indios? ¢Con qué autoridad habéis
hecho tan detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tie-
rras mansas y pacificas [...]?”” (Garcia, 2011, p.3). Como sefiala-
ra Samuel Huntington, nada mas y nada menos que integrante del
Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca, responsable de
la contrainsurgencia en Vietnam, y que justificara los bombardeos a
las zonas rurales vietnamitas, en su obra El choque de las civilizacio-
nes y la reconfiguracién del orden mundial, “Occidente conquisto el
mundo, no por la superioridad de sus ideas, valores o religion (...)
sino mas bien por su superioridad en la aplicacion de la violencia
organizada” (Huntington, 2001, p.44; énfasis propio).

La violencia se encuentra precedida por la construccion de un ene-
migo peligroso, una estrategia discursiva utilizada a lo largo de la
historia. De la misma manera en que los conquistadores esparioles, al
negarles el alma a los indigenas, alargaron su opresion, los nazis ex-
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terminaron a los judios luego de declararlos “no humanos” (Mone-
dero, 2011). La violencia también requiere de argumentos. Su pues-
ta en practica necesita también ser incorporada al sentido comdn.
“Mucho antes de que los muros de los campos de concentracion
fueran levantados, ya se habia creado una arquitectura de palabras
condenatorias que apelaban a lo irracional y hacian de los judios
un peligro incomprensible” (Monedero, 2011, p.53). Como lo sefialé
el periodista antimilitarista Kurt Tucholsky, también en la Alemania
nazi hubo ““asesinos de escritorio”. Algo que se ha vuelto a reeditar
en pleno siglo XXI con los asesinatos de personas rebajadas a la
condicion abstracta de terroristas (Ibidem).

En efecto, las descripciones y afirmaciones sobre la realidad, como
lo indica Guber (2001), no s6lo informan sobre ella sino que la cons-
tituyen, lo cual significa que el cédigo no es informativo ni externo
a la situacion que se describe (Ibidem). Brubaker y Cooper (2002)
sefialan que el Estado moderno ha sido, y es, “uno de los agentes
mas importantes de la identificacion y la categorizacion”, lo cual
“incluye el poder de nombrar, de identificar, de categorizar, de in-
dicar qué es qué y quién es quién” (Ibidem). Las identidades son
construidas “dentro del discurso y no fuera de élI” en un contexto
histdrico e institucional mediante “estrategias enunciativas especi-
ficas” (Hall, 2003, p.18), en el marco de relaciones de poder en el
que son posibles ciertos modos de identificacion mientras que otros
quedan excluidos (Grimson, 2011). La identificacion de sectores so-
ciales como “campesinos’, “pueblos originarios”, ‘““‘trabajadores
rurales” depende de quién enuncie esas nominaciones, es decir:
““¢Qué son, para quién, para qué?”’ (Grimson et al., 2011, p.15, én-
fasis propio). La nominacion se realiza desde una posicion de poder
que designa a los habitantes de un territorio, que autoriza y prohibe
ciertas identidades o nombres (Ibidem).

Durante la era colonial, la defensa de su territorio, sus modos de
vida y de relacionamiento con la naturaleza, ejercida por los pueblos
indigenas, fue presentada desde la perspectiva eurocéntrica como
“ataques a la civilizacion” (Pigna, 2010, p.16), desacreditando toda
posibilidad de salvaguardar o reivindicar sus derechos, tal como en
la actualidad se descalifica a quienes se oponen a la voracidad ex-
tractivista que arrasa los recursos naturales de América Latina, a los
que el capital percibe como *““movimientos insurgentes contra la acu-
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mulacion por desposesion” (Harvey, 2004, citado por Composto y
Navarro, 2012, p. 67).

La dominacion permitio que la economia colonial, centralizada en la
exportacion, se pusiera al servicio del mercado europeo para abaste-
cer sus necesidades, posibilitando la acumulacién de las naciones del
Viejo Continente y estimulando su desarrollo econémico (Galeano,
2003). Hoy, las necesidades del mercado internacional, como en la
época colonial, siguen marcando las pautas, lo que se traduce en la
ocupacion de mas tierras de los paises del mal llamado “tercer mun-
do” y el incremento de la destruccion de su medio natural por parte
de los nuevos colonizadores que implementan en América Latina
actividades extractivas, expansivas y excluyentes, produciéndose lo
que Martinez-Alier (2005) denomina un ““dumping ecologico™, es
decir, un intercambio desigual entre el Sur y el Norte al exportar
materia prima a precios que no tienen en cuenta el agotamiento de
los recursos naturales.

Esta jerarquizacion del espacio, a través de la cual ciertas
regiones son destinadas para tal o cual actividad, esta de-
terminada desde los centros de poder y responde a los in-
tereses y necesidades de los mismos (...) Las decisiones
sobre qué actividades seran desarrolladas en qué region son
usualmente tomadas en los centros de poder y responden a
las necesidades de dichos centros: nuevos mercados, la bus-
queda de mano de obra barata y la inagotable necesidad de
acceso a mas recursos naturales (Glauser, 2009, pp. 11-15).

El neo-colonialismo no se limita a la extraccion de recursos minera-
les y al petréleo, sino que en su afan de acumulacion de capital echa
bosques para implantar monocultivos (Acosta, 2011), o pasturas,
en areas virgenes como asimismo en el territorio de comunidades
indigenas y campesinas, las que son desplazadas mediante la vio-
lencia. La produccién obtenida es destinada de manera principal al
mercado externo y muy poco, o casi nada, al mercado interno. De
esa manera, los paises del centro y la periferia, los “desarrollados” y
los “sub-desarrollados”, ocupan una posicién diferente que permite
su complementariedad, “sobre la base de relaciones de dominacién
de unos paises sobre otros” (Beigel, 2006, citado por Composto y
Navarro, 2012, p.59).
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El modelo mundializado del agronegocio se sustenta en la
division internacional de actividades econdmicas, a la vez
que profundiza la divisién entre paises, donde los que son
menos desarrollados econdmicamente, pero tienen muchos
recursos naturales, ubicados principalmente en Ameérica
Latina, Asia y Africa, son obligados mediante diversos me-
canismos (econoémicos, politicos, culturales) por los paises
ricos, a la produccion y exportacion de materias primas (...)
en los paises periféricos se producen esencialmente materias
primas para la exportacion, pero no cualquier materia prima,
sino aquellas que son demandadas por los paises industriali-
zados, hacia donde fluyen en cantidades inconmensurables.
Esto ha determinado que los sistemas productivos nacionales
de los paises periféricos se hayan orientado a las necesidades
del mercado internacional, dando la espalda a las necesida-
des de las poblaciones locales (Rojas, 2009, pp. 16-17).

La expansion extractivista del neo-colonialismo se sustenta sobre
una serie de estrategias, identificadas con mucha claridad por Com-
posto y Navarro (2012), que permiten al capital la concrecion de sus
objetivos. La conquista de los territorios a ser expropiados empieza
primeramente, segln las autoras mencionadas, con la gestacion, por
parte del mismo Estado, de una institucionalidad juridica y admi-
nistrativa de respaldo a las transformaciones impuestas por las ne-
cesidades de la acumulacion capitalista, para continuar luego con la
construccion de un consenso social que legitime las explotaciones a
ser desarrolladas, asociandolas al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién de las comunidades en cuya area se implementaran.

La produccién de este imaginario de caracter civilizatorio
en torno de la actividad minera a gran escala resulta particu-
larmente efectiva en localidades econdmica y socialmente
relegadas, donde ha habido una ausencia del Estado respec-
to de su rol benefactor y, por lo tanto, prevalece una sensa-
cion de descobijo entre la poblacion (Op. Cit., pp.70-71).

Las anteriores estrategias son complementadas posteriormente por
otras que aseguran la eficacia de la acumulacion del capital: 1) la
criminalizacion de la protesta, a través de la cual se construye una
opinion publica que empieza a percibir a lideres de organizaciones
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sociales como “potenciales amenazas” para la sociedad; 2) la repre-
sion, la imposicion de respuestas autoritarias para poner orden a la
“ingobernabilidad” provocada por un modelo extractivo que deja
como saldo profundas consecuencias socio-ambientales y desigual-
dades socio-economicas; y 3) la militarizacion y la contrainsurgen-
cia, empleadas en la neutralizacion de grupos sociales (Ibidem). Lo
anterior es coincidente con lo que sefiala Raul Zibechi, para quien la
violencia es funcional al despojo de los recursos.

(...) la militarizacién y la criminalizacién de la protesta no
son desviaciones, no son errores, N0 son accidentes, sino que
son co-sustanciales al modelo de desarrollo extractivista, un
modelo que lo ha definido David Harvey como “acumulacion
por desposesion, acumulacién por robo, por despojo de los
pueblos”. No se puede robarle el agua y los bienes comunes
a un pueblo sin someterlo, sin reprimirlo, sin militarizarlo
(...) no hay acumulacién por desposesion, no hay extracti-
vismo sin militarismo y sin represion (Zibechi, 2011, p.87;
énfasis propio).

Se instala asi lo que Boaventura De Sousa Santos llama un “fascismo
social” en el marco de un régimen de relaciones de poder altamente
desiguales, donde los més fuertes imponen su ley principalmente en
territorios campesinos e indigenas cuyos recursos son acaparados
por el capital, configurdndose asi, de manera mas especifica, un fas-
cismo territorial que:

Tiene lugar siempre que actores sociales con un fuerte capital
patrimonial o militar disputan el control del Estado sobre los
territorios donde ellos acttan, o neutralizan ese control coop-
tando o coercionando a las instituciones estatales y ejerciendo
una regulacién social sobre los habitantes del territorio, sin
su participacion y en contra de sus intereses (...) En diferen-
tes formas, la tierra originaria tomada como prerrogativa de
conquista y la subsecuente “privatizacién” de las colonias se
encuentran presentes en la reproduccion del fascismo territo-
rial y, mas generalmente, en la relacion entre terratenientes y
campesinos sin tierra. Al fascismo territorial también estan
sometidas poblaciones civiles que viven en zonas de conflicto
armado (De Sousa Santos, 2006, p. 43; énfasis propio).
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El capital internacional no lograria sus propoésitos sin el abierto y
decidido apoyo de las élites locales a la imposicion de modelos de
produccion y dominacion (Gonzalez, 2009). “En el interior de las
naciones esta lo exterior. En cada Estado-nacién se dan vinculos y
redes con otros Estados nacidn, con el capital multinacional y trans-
nacional, con el Estado global incipiente y con sus asociados loca-
les” (Ibidem, p.326).

Estigmatizacion del campesinado paraguayo, la recurrente jus-
tificacion de la represion y el desplazamiento forzado

Desde los primeros afios de la era independiente del Paraguay?, a partir
del control total del poder por parte del Dr. José Gaspar Rodriguez
de Francia, en 1814, hasta el gobierno del Mariscal Francisco Solano
Lopez, - con cuya muerte en 1870 finalizé la guerra de la Triple Alian-
za integrada por Brasil, Argentina y Uruguay contra el Paraguay- la
totalidad del Chaco y més del 95% de las tierras de la regién oriental?
pertenecian al Estado paraguayo (Souchaud, 2007, p.62). Durante casi
6 décadas, el Estado fue gestor de un territorio puesto a disposicion del
crecimiento de la agricultura familiar (Ibidem).

La situacion fue completamente distinta luego del conflicto belico
que durd 5 afios. Ademas de las tierras perdidas por el Paraguay lue-
go del enfrentamiento a la Triple Alianza, los gobiernos de post-gue-
rra se encargaron de entregar las tierras publicas al capital inter-
nacional, con lo que se configuraron los grandes latifundios en el
pais. En 1883 se promulgd una primera ley que marcoé un hito en la
legislacion agraria paraguaya. EI Poder Ejecutivo quedo autorizado,
a través de dicha ley, a “vender las tierras publicas” preferentemente
a los arrendatarios y ocupantes de las mismas. El repentino aumento
del costo de alquiler, el corto y perentorio plazo dado para el pago
al contado impidieron que los pequefios inquilinos y ocupantes de
tierras fiscales se ajusten a las inesperadas condiciones dictadas por
la nueva norma legal, cuyo resultado fue que miles de pobladores
paraguayos se quedaran de la ““noche a la mafiana sin tierras y sin
la posibilidad de adquirirlas™ (Pastore, 1972, pp.213-220; énfasis

1 El Paraguay se independiza de la Corona espafiola en mayo de 1811.
2 El Paraguay es dividido por el rio del mismo nombre en dos regiones naturales:
region occidental o chaco y regién oriental.
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propio). La eliminacién del minifundio campesino y la expansion
de la gran propiedad se profundizaron dos afios después. En julio de
1885 el Poder Ejecutivo promulg6 una ley sancionada por el Con-
greso Nacional ese mismo mes, que posibilito al gobierno “la total
enajenacion de las tierras del fisco, se encontrasen o no ocupadas
por campesinos, agricultores o poblados™ (Op. Cit., p.226; enfasis
propio). Mientras que unos pueblos y grupos de familias perdieron
sus campos y bosques comunales, otros quedaron cercados por las
alambradas de las nuevas tierras privadas. El Paraguay perdio asi el
control sobre sus “fuentes de produccion y riquezas” y se “produjo
la concentracion de la propiedad territorial en manos de pocos y se
establecieron los latifundios que hoy subsisten amparados por pode-
rosas fuerzas econdémicas internacionales” (Ibidem, p.256).

La presion ejercida por los campesinos y la opinion pablica tendien-
te a la modificacion de las condiciones creadas por las leyes mencio-
nadas, tuvieron como respuesta, desde la aprobacion de las normas
juridicas, la invocacion de los latifundistas del derecho absoluto de
propiedad privada, situacion radicalizada por el gobierno del dic-
tador Higinio Morinigo quien, en marzo de 1944 firmé6 un decreto
que nego al “intruso”, el campesino paraguayo, los derechos san-
cionados en las leyes agrarias desde 1918, colocandolo al margen
de la reforma agraria. Esto empeoré dos meses después con otro
decreto a través del cual se dejo sin efecto la obligacion impuesta
por el Estatuto Agrario al Departamento de Tierras y Colonizacion
de dar ubicacion a los campesinos desalojados de predios privados
(Pastore, 1972).

Asi volvid a aparecer en nuestra legislacion agraria el ““in-
truso”, que constituye no menos del 50% de la poblacion
campesina del pais, abandonado a su suerte por expresa dis-
posicion legal, sin derechos y al margen de la ley civil, sin
amparo en las instituciones, juguete de las condiciones crea-
das a la republica por el imperialismo, castigado en su carne
y en sus derechos, paria en su tierra, sin otro porvenir que
la miseria o el destierro voluntario u obligado y con el des-
tino proximo de que hordas armadas por el imperialismo y
agrupadas por el tirano, incendiarian sus hogares, arrasarian
sus sembrados, marchitarian el honor de sus mujeres, flage-
larian a sus hermanos, asesinarian a sus padres y cubririan
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de verguenza, de horror y de llanto el territorio de la nacion
(Ibidem, p.390).

El gobierno de la dictadura militar de Alfredo Stroessner asentd en-
tre los afios 1963 y 1989 a unas 150 mil familias en mas de 500
colonias, aprovechando las tierras que quedaron disponibles y que
fueron recuperadas por el Estado tras la finalizacion de la explota-
cion de la yerba mate y la madera en la regién oriental del pais. Esta
explotacion se habia desarrollado en los enclaves agroindustriales
que se formaron a través de los incentivos de las leyes de venta de
tierras pablicas, promulgadas luego de la guerra de la Triple Alianza
contra el Paraguay, buscando neutralizar la presion campesina y el
entusiasmo que contagiaba la revolucion cubana en los 60 a los jo-
venes latinoamericanos (Diaz, 2014).

Sin embargo, el latifundio volvio a reconfigurarse. El entonces Institu-
to de Bienestar Rural, entre los afios 1967 y 1977, procedio a la venta
a precios muy inferiores a los del mercado, de casi la totalidad de las
tierras fiscales virgenes, que quedaban en la zona este de la regién
oriental de Paraguay, a altos funcionarios de las Fuerzas Armadas y
del partido gobernante, quienes luego revendieron sus terrenos a com-
pafias agricolas brasilefias (Nickson, 2005). En nombre de la reforma
agraria, el gobierno de la dictadura y los que asumieron el poder luego
de su caida entregaron miles de lotes de manera irregular. Segun el
informe de la Comision Verdad y Justicia, desde 1954 -afio en que
empez6 a gobernar la dictadura stronissta- al 2003 fueron adjudicados
mas de 200 mil lotes que totalizaban casi 12 millones 300 mil hecta-
reas, el 50% de las tierras arables del pais. La mencionada Comision
ha determinado aproximadamente 8 millones de hectareas de tierras
mal habidas que representan mas del 19% del territorio nacional y casi
el 33% de las tierras arables (Glauser, 2009).

32



Cuadro 1
Superficie total, tierras arables, tierras adjudicadas y
tierras mal habidas

Total de superficie del
Paraguay

Total de tierras arables 24.000.000 ha
Total de tierras adjudicadas | 12 229594 ha | 20,1% de tierras arables
32,7% de tierras arables
7.851.295 ha 19,3% del territorio
nacional

40.675.200 ha

Total de tierras mal
habidas

Fuente: Glauser, 2009, p.32.

La distribucion de tierras fue favorable al campesinado paraguayo
mientras existieron tierras fiscales, o mientras resultd accesible y no
conflictivo el asentamiento de colonias agrarias en tierras privadas (Fo-
gel, 1989). La venta de tierras publicas, la entrega irregular de terrenos
a personas que no eran sujetos de la reforma agraria 'y - en la década del
70- la irrupcion del modelo agro-exportador de mano de empresas € in-
migrantes de origen brasilefio, consumidor de grandes fracciones, con-
tribuyeron al agotamiento de terrenos fiscales y el encarecimiento de los
privados. Estos factores redujeron de manera importante la colonizacion
campesina inducida o programada que se comprueba en la habilitacion
de 18.078 parcelas en colonias oficiales en el trienio 1976/1978, las que
se redujeron a 7.773 lotes en el trienio siguiente (Ibidem); es decir, a
menos de la mitad.

El agotamiento de las tierras llevé al campesinado -a principios de los
afios 80, aun en plena dictadura- a acciones colectivas. La primera de
ellas consisti6 en la ocupacion masiva de las tierras libres. Casi todas
las ocupaciones fueron desalojadas violentamente con la intervencion
de efectivos militares, una innovacion en politicas publicas. ““La in-
tervencioén activa de miembros del ejército en la represion de algunas
ocupaciones, constituyd ciertamente una nueva modalidad de la in-
tervencion del Estado en la cuestion de la tierra™ (Fogel, 1989, p.70).
La ocupacidn de fracciones improductivas —y actualmente excedentes
fiscales3- se convirtié en un instrumento politico de los campesinos

3 Tierras publicas apropiadas irregularmente por latifundistas.
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sin tierras para facilitar la negociacion con el Estado y los propietarios
(Fogel, 1990), constituyéndose en la via histérica del campesinado pa-
raguayo para acceder a la parcela familiar al cerrarsele el camino de
las gestiones legales (Ibidem). El ejemplo mas emblematico de dicho
cierre -que continla en este tiempo- es el de la masacre de Curuguaty
0 Marina Kue, ocurrida en el afio 2012, que desencadeno la destitu-
cion, via juicio politico, del presidente de la republica Fernando Lugo.

Asi los campesinos de Marina Kue que siguieron los caminos
marcados por la ley durante 8 afios para acceder a la tierra reci-
bieron tratos discriminatorios en sus interminables gestiones, y
finalmente reciben como respuesta once cajones funebres para
que la comunidad dé sepultura a otros tantos campesinos cai-
dos. Esa fue la respuesta de la ley para ellos; la justicia llego
muy tarde para los pobres, y sobre todo llegé muy mal (Fogel,
2013, p.124).

La reaccién contra las ocupaciones campesinas, ademas de las inter-
venciones militares, policiales e incluso, de manera frecuente, ejérci-
tos privados en las represiones ya durante el régimen de Stroessner
(Fogel, 1989), consisti6 en acusar a los ocupantes como comunistas, la
acusacioén mas grave contra un ciudadano paraguayo o extranjero du-
rante la dictadura militar que hizo del anticomunismo una politica de
Estado. En 1976, la Asociacion Nacional Republicana —Partido Colo-
rado, partido de gobierno- publicd un manual conteniendo principios
y métodos para combatir al comunismo, donde se sefialaba claramente
que “las comunidades de base” y “las ligas agrarias campesinas™
conformadas en el “medio rural eran promovidas por ““sacerdotes
aspirantes a guerrilleros” (ANR, 1976, pp.15-16; énfasis propio).

No en vano en el afio 1981 la Central Mennonita del Paraguay, en
una carta al presidente del Instituto de Bienestar Rural y con copia
al Ministerio del Interior, vinculaba a un grupo de indigenas que rea-
lizaban una ocupacion de tierras con el “comunismo internacional”
y se solicitaba la intervencién de las autoridades “interesadas en la
seguridad nacional” (Fogel, 1989, p.138). La acusacion de “comu-
nistas” y “subversivos”, como sefiala Ramon Fogel, se constituyd en
una via para legitimar la represion y el desalojo, o en el intento de
desalojo de los sin tierras (Ibidem). Incluso la simple ocupacion al
costado de las tierras cuya expropiacion demandan los campesinos,
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ante la amenaza que representa para los latifundistas, provoca que
los grandes terratenientes acusen a los campesinos de robo de made-
ras, dafio a la propiedad y otros delitos (Fogel, 1990).

La prédica negativa sobre el campesinado paraguayo ha sido cons-
tante a lo largo de una historia de negaciones del derecho a la tierra
propia a la poblacion rural del pais. En el pasado abrié “el camino
para la enajenacion al capital internacional de las fuentes de la ri-
queza del pais™ (Pastore, 1972, p.385; énfasis propio) por parte de
los gobiernos que se hicieron con el poder luego de la guerra contra
la Triple Alianza. Durante el Primer Seminario Nacional sobre Re-
forma Agraria, realizado en Asuncion en julio de 1958, al que no
fueron invitadas las organizaciones campesinas ni sus representan-
tes legales, quedaron registrados juicios de valor respecto al campe-
sino paraguayo como:

“Vive [...] en un ambiente de indiferencia sin desarrollar
sus inquietudes espirituales™ [...] “Esta predispuesto [...]
en especial a vicios como el alcoholismo™ [...] “El campe-
sino es el de menor jerarquia en la escala social” [...] “El
agricultor paraguayo [...] es una entidad humana que se ha
desviado, que no se ha podido encauzar por su verdadera
orientacion” [...] “El agricultor rural, al final de cuentas no
es agricultor ni nada” (Pastore, 1972, p.425; énfasis propio).

En la actualidad, los grandes medios de comunicacién del pais posicio-
nan de manera similar al campesino paraguayo al definirlo como “ma-

nipulable”, ““violento™, “problematico”, “de conductas desviadas™,
“antidemocratico™, “criminales”, que validan estereotipos presentes
en la sociedad paraguaya (Sanchez, 2009). Es que esos estereotipos
impuestos por las élites que privaron al Paraguay de su fuente de ri-
queza, fueron transmitidos, como se vio, de generacion en generacion
y hoy son reforzados y explotados por los medios de comunicacién
que nacieron durante la dictadura militar stronissta, cuyos propietarios
son igualmente duefios de grandes extensiones de tierra, que en estos
tiempos ““se autoproclaman paladines de la democracia’ formando
un verdadero ““cartel de la libre expresion’ que ““busca acallar toda
disidencia para evitar que su propio poder erosione” con un discurso
que no difiere mucho de ““aquellos oficiales que se daban en la época
del Plan Condor”’(Segovia, 2010, p.79; énfasis propio).
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Ademas, los grandes medios de comunicacion, concentrados en po-
cas manos, construyen diariamente en Paraguay una realidad frag-
mentada. Los hechos informativos son presentados al publico como
piezas sueltas sin conexion alguna que imposibilitan su comprension
contextual (Caballero, 2005). Lejos de ser casual o producto del es-
caso tiempo disponible que obliga a colocar muchas breves notas
informativas, la fragmentacién de la realidad responde a una clara
intencion de enmascaramiento de una situacion social mas compleja,
no percibida por la gente a través de los filtros mediaticos.

[...] crean en el publico-en las personas, en la gente- la ab-
surda ilusion de estar enterados porque oyen 0 ven noticias:
si son muchas, mayormente enterados (...) la abundancia
noticiosa opera, entre otras cosas, como cortina de humo
que oculta la sustancia de los acontecimientos (...) los
redactores y sus notas eluden casi toda referencia tempo-
ral, espacial o factual que propicie que el acontecimiento
noticioso sea comprendido en sus implicaciones: no tiene
pasado, antecedentes, relacion con asuntos paralelos de la
misma o de cualquier otra indole, no aparecen los conflic-
tos implicados en él, es decir, la noticia es univoca, uni-
lineal, absoluta en si misma (...) Dar noticias sin contex-
to constituye la forma mas avasalladora de hacer eficaz la
desinformacion porque fragmenta a tal grado la percepcion
de la realidad que otras practicas antiperiodisticas como
el falseamiento y la ocultacion de los datos, las verdades
a medias, la unilateralidad de las voces, siendo como son
abominables resultan complementarias y hasta cierto punto
inofensivas si se les compara con la funcion demoledora de
ocultar el contexto (Caballero, 2005, pp.165-169).

Sin embargo cuando la aceptacion de la realidad impuesta mediati-
camente y el silencio no bastan, la violencia hace su aparicion.
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El silencio restante, cuando no basta el recurso de las pala-
bras, lo encargan los poderosos a la violencia. Pero ese ex-
tremo solo se convoca cuando la construccion de la realidad
no ha sido capaz de encubrir el dolor o narcotizarlo. La “re-
presion” sélo es necesaria cuando la “presion” resulta insufi-
ciente (Monedero, 2011, p.57).



Naturaleza politica de las guerras irregulares

La guerra irregular en la que se enfrenta un reducido grupo de hom-
bres contra un ejército profesional, de mayor envergadura y con todo
el apoyo logistico del Estado, tiene como caracteristica la clandesti-
nidad, la que no permite ver a los combatientes irregulares, los cua-
les se hacen visibles a través de sus hechos (Medina 2010). Los pro-
positos que orientan los actos de éstos ultimos son los que definen la
naturaleza politica de la confrontacion bélica.

No todos los grupos irregulares persiguen objetivos revolucionarios.
Lo hacen si apuntan a derribar la estructura estatal vigente para cam-
biarla por otra. Para el autor de la Guerra irregular moderna, Frie-
drich A. von der Heydte*, éste tipo de confrontacion bélica puede
ser 1) de resistencia a la invasién de un ejército extranjero, 2) de
liberacion nacional o 3) incluso contrarrevolucionaria y paramilitar
(Citado por Medina 2010, op.cit). En ese analisis coincide Eduardo
Pizarro, autor de Democracia asediada®, al precisar que la guerrilla
busca derrotar al gobierno y redefinir las relaciones de poder mien-
tras que los paramilitares pretenden con sus acciones mantener el
status quo (Ididem).

Se ha vuelto reiterativo en el discurso oficial y mediatico la conexion
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) con
el hipotético Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), lo que incluso ha
Ilevado a especular a algunos sobre la prolongacion del conflicto co-
lombiano a territorio paraguayo, o en todo caso la réplica del mismo
en el pais, que segun dicen esta en una etapa incipiente y que podria
Ilegar a evolucionar hasta adquirir las dimensiones de la guerra inter-
na en Colombia. Desde la perspectiva de la prensa empresarial y los
organos de seguridad de Paraguay, en el pais andino existe un solo
actor en el conflicto bélico, las FARC, o al menos el mencionado casi
con exclusividad. Se impone la necesidad de comprender los aspec-
tos principales de la mencionada realidad conflictiva colombiana.
Gonzalo S&nchez nos ayuda en ese sentido. Segun el autor de Gue-
rras, memoria e historia® lo que ocurre en Colombia es una “acu-

4 Heydte, Friedrich A. von der (1987) La guerra irregular moderna. Eir de Colombia,
Bogota.

5 Pizarro Leongomez, Eduardo (2004) Democracia asediada. Grupo Editorial
Norma, Bogota.

6 Sanchez, Gonzalo (2003) Guerras, memoria e historia. Ediciones del ICANH,
Bogota
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mulacion de guerras™: 1) guerra de guerrilla, 2) guerra de narcos, 3)
guerra de paramilitares, 4) guerra de seguridad nacional, 5) guerra
entre guerrillas (Sanchez 2003, citado por Medina 2010). Es decir,
en Colombia existen varios actores armados, no sélo la guerrilla.

En esas guerras se entrecruzan distintos intereses: 1) el interés politi-
co de los ejércitos insurgentes que apuntan a derribar al estado e im-
poner un modelo de sociedad distinto; 2) el interés economico de los
ejércitos paramilitares al servicio de la empresa del narcotrafico, los
intereses econdémicos particulares y transnacionales; y 3) el interés
del Estado que participa a través del ejército profesional (Ibidem).

En las confrontaciones de los diferentes ejércitos se produce 1) una
guerra del Estado contra la insurgencia, el paramilitarismo, el narco-
trafico y la delincuencia comdn organizada que abastece la guerra;
2) una guerra del paramilitarismo contra la insurgencia, contra el
paramilitarismo “desobediente” y, cuando no es posible evitar, con-
tra el Estado; 3) una guerra de la insurgencia contra el Estado, los
grupos paramilitares, las mafias de la droga, y la ocasional guerra
entre guerrillas por areas de influencia y territorios; 4) una guerra
contra la poblacion y sus formas de organizacion social, econémica
y politica (Ibidem).

Desde 1946 a 1958 se registré en Colombia el denominado ““periodo
de la violencia™, estimulado por la confrontacion bipartidista, entre
el partido Conservador y el partido Liberal. El sectarismo llen6 de
cadaveres y arrasé gran parte del territorio nacional (Medina 2010,
op.cit.). El despojo de propiedades, el abandono y la venta precipi-
tada de las tierras por parte de los campesinos, lo que contribuyé a
la acumulacién de propiedades y riquezas en manos de quienes se
aprovecharon de las circunstancias, caracterizd dicho periodo que
contribuyé de manera eficaz al desarrollo capitalista moderno del
pais. La imposibilidad de poner un freno a la ola de violencia por
parte de la poblacion desemboco en la decision de recurrir a la lu-
cha armada en forma de guerrillas con el objetivo de enfrentar al
terrorismo de Estado. El partido Liberal ingresé en escena y dirigié
regionalmente la resistencia armada (Ibidem).

La guerrilla se instal6 en areas de condiciones topograficas favora-
bles para el desarrollo de ese tipo de lucha, cuidandose que existie-
se un relativo aislamiento de los centros de poder, cierta tolerancia
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de los propietarios de grandes extensiones de tierra a la presencia
de grupos armados y que desde el punto de vista logistico fueran
despensas alimentarias con capacidad de sostener durante largo
tiempo a grupos de hombres relativamente grandes. Uno de los lu-
gares escogidos y en los que se desarroll6 durante 5 afios, de 1958 a
1963, un movimiento agrario en el que se combinaron los trabajos
de construir una economia campesina y de defensa del territorio,
es conocido como Marquetalia, situado sobre la Cordillera Central,
una region montafiosa muy elevada. Alli se encuentra una de las
mayores alturas geogréaficas de Colombia con aproximadamente 6
mil metros de altitud. Desde el pasado colonial fue un punto de de-
fensa estratégica de la poblacién nativa contra los conquistadores
espafioles. La superficie del territorio es de unos 800 kilometros
cuadros (Arenas 19727 citado por Medina 2010). Marquetalia fue
el punto de resistencia contra las incursiones de grupos paramilita-
res que se proponian la eliminacién de los dirigentes de la autode-
fensa campesina.

Con laasuncién al poder en 1953 del general Gustavo Rojas Pinillael
gobierno militar ofrecié una amnistia general y garantias para quie-
nes depusieran las armas. La politica implementada produjo como
resultado la desmovilizacién de las guerrillas a excepcion de algunos
grupos, bajo la influencia del Partido Comunista, que se desplaza-
ron hacia zonas de defensa estratégica y apoyo logistico. Pasado un
tiempo el gobierno militar volvié a ingresar en la misma senda de la
época del sectarismo partidista, lo que generd la aparicion de grupos
criminales auspiciados por jefes politicos y los mismos organismos
de seguridad del Estado. En ese tiempo se produjeron hostigamien-
tos contra campesinos, expropiaciones, desplazamientos forzados y
el asesinato de guerrilleros desmovilizados. El gobierno y los terra-
tenientes llevaron adelante un ataque frontal en areas en las que se
habian refugiado los grupos guerrilleros que no se acogieron a la
amnistia ofrecida por el gobierno.

Ante la situacion, los ex guerrilleros se pusieron al servicio de pro-
pietarios y jefes politicos liberales con el objetivo de contrarrestar la
violencia institucional. Se conformaron las autodefensas campesinas
que tienen sus antecedentes en los afios veinte y treinta en el marco

7 Avrenas, Jacobo (1972) Diario de la resistencia de Marquetalia. Ediciones Abejon
Mono.
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de las luchas agrarias emprendidas para defender las conquistas de
las poblaciones rurales. Como consecuencia de la represion oficial los
movimientos de autodefensas se fueron transformando en guerrillas.

Estabamos trabajando pacificamente, sin embargo no nos de-
jaban en paz. Lleg6é el momento en que no podiamos sacar
al mercado nuestros productos...todo se perdia porque nos
impedian salir al pueblo a venderlos. Las hostilidades eran
cada vez mas intensas...entonces optamos por poner otra vez
en funcionamiento nuestra autodefensa regular (Jaime Gua-
racas, en Arango 19848 citado por Medina 2010).

En 1962 el ejército realiz6 una primera operacion contra Marqueta-
lia. Esto obligo a la poblacién a colocarse a disposicion de la resis-
tencia agraria. Dos afios después, en 1964, los mandos militares die-
ron a conocer al publico el inicio de una incursion en Marquetalia de
mayor envergadura. Sus habitantes conformaron una Direccidn para
enfrentar el operativo; la Direccion asumid la caracteristica de Esta-
do Mayor. Mujeres, nifios y ancianos sin posibilidades de asumir la
defensa fueron recogidos e internados en la selva. Los hombres ar-
mados resistieron emboscados y combatieron contra el ejército hasta
que éste logré ocupar el territorio, a partir de lo cual el movimien-
to de resistencia concluyd, en una asamblea general de guerrilleros,
abandonar el lugar y transformarse en una guerrilla movil, lo que
modifico la tactica de combate y el caracter del grupo armado.

En julio de 1964 se realiz6 la primera conferencia en la que los com-
batientes de Marquetalia elaboraron y dieron a conocer el programa
que guio desde entonces las acciones de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC). En el documento sefialaban que el
cierre de todas las posibilidades de vida y lucha reivindicativa paci-
fica obligd a la poblacién campesina a la resistencia, y anunciaron el
inicio de la lucha armada.

“(...) queriamos y luchabamos por ese cambio usando la via me-
nos dolorosa para nuestro pueblo: la via pacifica, la via de la lucha
democratica de las masas, las vias legales que la Constitucion de
Colombia sefiala. Esa via nos fue cerrada violentamente y como
somos revolucionarios que de una u otra manera jugaremos el pa-

8 Arango Zuluaga, Carlos (1984) FARC \einte afios. De Marquetalia a La Uribe.
Aurora, Bogota.
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pel historico que nos corresponde, obligados por las circunstan-
cias arriba anotadas, nos toco buscar la otra via: la via revolucio-
naria armada para la lucha por el poder” (Programa Agrario de
los destacamentos guerrilleros de Marquetalia en Medina, 2010).

Como es sabido la guerra de guerrillas emprendida por las FARC no
logré conquistar el poder, y tampoco las fuerzas regulares pudieron
acabar con la guerrilla, integrada ésta Gltima por aproximadamente
unos 8 mil combatientes®, a lo largo de medio siglo de combate. El
gobierno colombiano y los maximos representantes de las FARC fir-
maron en el 2016 un acuerdo de paz.

En donde la guerrilla conquistd el poder fue en Cuba, experiencia
que entusiasmo e inspird a varios grupos revolucionarios que inten-
taron replicarla en varios paises de América Latina, entre ellos Para-
guay. En una entrevista a profundidad realizada por el periodista 1g-
nacio Ramonet, el lider de la revolucion cubana Fidel Castro explica
los factores que contribuyeron al éxito de la estrategia guerrillera
desarrollada en la isla que terminé con el derrumbe del gobierno de
Fulgencio Batista y la transformacién radical de la estructura estatal
de ese pais. La guerra de guerrillas en Cuba tuvo como escenario la
Sierra Maestra, un alineamiento montafioso que llega a aproxima-
damente 2 mil metros de altura en el punto mas elevado, “una natu-
raleza agreste y boscosa” al decir de Fidel Castro (Ramonet, 2006).

La guerra irregular iniciada por el ejército rebelde en las montafias
cubanas, segun Castro, apunté a provocar a las fuerzas regulares for-
zandolas a moverse partiendo del principio de que “el adversario es
fuerte en sus posiciones y es débil en sus desplazamientos” (Ibidem).
De esa manera columnas de hombres del ejército profesional que se
internaban en el bosque en fila india, lo que reduce notablemente su
capacidad de combate, eran neutralizadas al liquidarse su vanguar-
dia, atacado su centro y emboscada su retaguardia al retirarse. La
combinacion de una adecuada estrategia militar y politica fueron de-
terminantes en el éxito segun el jefe del grupo guerrillero que opero
durante 3 afios, desde 1956 a 1959, hasta lograr la caida del gobierno
y la rendicion incondicional de las fuerzas oficiales.

Ernesto Che Guevara, uno los principales comandantes del ejérci-

9 El Espectador, 15/03/2016
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to rebelde, explica que en el plano politico, fuera del escenario del
combate, la gestion de la unidad de diferentes sectores disgustados
de la poblacién cubana y que “encontraron como Unico aglutinante
la obra de la Sierra Maestra” fue clave para el logro de un apoyo
popular amplio y el triunfo de la revolucién cubana. En el teatro
de operaciones la relacion armoniosa con los lugarefios fue decisiva
para contar con su adhesion a la causa del reducido namero de re-
beldes a cuyas filas se fueron sumando los campesinos; “(...) no to-
cabamos nada que no nos perteneciera, incluso no comiamos nada
que no pudiéramos pagar y muchas veces pasamos hambre por este
principio” (Ernesto Che Guevara en Bell y otros 2006). Una vez
controlada la situacion para el grupo insurgente, luego de un enfren-
tamiento con las fuerzas regulares, los heridos de ambas partes eran
atendidos por los rebeldes, lo cual segun Fidel Castro ejercia una
importante influencia psicologica sobre sus adversarios.

Desde el primer combate, nuestras medicinas sirvieron para
curar a todos los heridos, sin distincién, los nuestros y los
del Ejército (...) Por los soldados enemigos que morian en
combate no nos preocupabamos tanto. Por los que se ren-
dian o caian prisioneros en cualquier combate, si. Si usted
no hace eso, no triunfa. Hay principios que son elementales
en la guerray en la politica. No se trataba de un compor-
tamiento piadoso. La ética no es una simple cuestion moral;
la ética, si es sincera rinde también frutos (...) Cuando un
enemigo llega a admirar y respetar al adversario, se alcanza
una gran victoria psicologica. Te admira porque has conse-
guido derrotarlo, porque le has propinado fuertes golpes v,
ademas, porque lo has respetado, porque no has golpeado a
ningun soldado prisionero, porque no lo has humillado, no
los has insultado, y especialmente porque no los has asesina-
do (Fidel Castro, en Ramonet 2006).

Las acciones con efectos indiscriminados no estuvieron en los pla-
nes de la guerrilla, una estrategia politica por la que optaron los re-
beldes cubanos.

(...) a base de terrorismo no se gana ninguna guerra, sen-
cillamente. Porque ganas la oposicion, la enemistad y el
rechazo de aquellos de los que tU necesitas para ganar la

42



guerra. Por eso nosotros tuvimos el respaldo de méas del 90
por ciento de la poblacion. ¢Cree usted que nosotros, sacri-
ficando personas inocentes en Cuba, habriamos logrado ese
apoyo? ¢Cree usted que poniendo bombas, matando solda-
dos prisioneros, matando civiles, habriamos obtenido las ar-
mas que obtuvimos? (Fidel Castro en Ramonet 2006, op.cit.).

Ademas de la incorporacion de civiles a la insurgencia cubana, con-
forme avanzaban las operaciones se fueron adhiriendo soldados y
oficiales del ejército profesional.

(...) nosotros teniamos dominadas y cercadas las mejores
fuerzas de Batista (...) Muchas veces intercambiabamos
mensajes con jefes de unidades cercadas o en situacion di-
ficil para persuadirlos de que depusieran las armas; era un
estilo y un método de lucha (...) El jefe de las fuerzas de
operaciones enemigas, general Eulogio Cantillo, a solicitud
suya se reline conmigo y otros comparieros el 28 de diciem-
bre de 1958, en un viejo y demolido central azucarero (...)
Conmigo se encontraba en esa reunién un anterior oficial
del ejército, el comandante José Quevedo, jefe de un batallon
que fue cercado y obligado a rendirse (...) después de com-
batir fuertemente contra nosotros 10 dias (...) Posteriormen-
te este militar se unio a nuestras fuerzas (...) Hasta me habia
enviado un mensaje [el General Cantillo] cuando Batista
lanz6 los 10 mil hombres contra nosotros. Yo le respondo,
porque él me dice que lamentaba lo que estaba pasando, que
éramos gente valiosa y le doleria que el pais perdiera per-
sonas como nosotros. Le doy las gracias y le respondo que,
si lograba derrotarnos, no se lamentara de nuestra suerte,
porque si lograban vencer la tenaz resistencia que iban a
encontrar, escribiriamos una pagina en la historia que un
dia admirarian hasta los hijos de los mismos soldados que
venian a combatirnos. Nuestra respuesta fue altiva, pero ca-
ballerosa (Fidel Castro en Ramonet 2006, op.cit.)

Las tropas rebeldes, de acuerdo a calculos de Fidel Castro, en los
momentos finales del conflicto en que el triunfo se fue inclinando
hacia los insurgentes, pas6 de 3 mil a 40 mil hombres con armas de
guerra.
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Me dirigi en jeep a Santiago (...) En el camino, me encuen-
tro algunos uniformados que se nos estan uniendo (...) entré
en contacto con el jefe de la guarnicion de Santiago. Nos
habiamos cruzado algunas cartas (...) EI me escribio expre-
sando una frase: “Los soldados no se rinden sin combatir,
ni entregan las armas sin honor”. Le respondi que yo no lo
habia conminado a rendirse, sino que le advertia que si se
iniciaban los combates no habria alto al fuego hasta la ren-
dicion incondicional de la guarnicion (...) Ahora iba yo de
Palma Soriano al pueblo de EI Caney, al Norte de la ciudad,
el mismo cuyo cuartel quise yo tomar después del Moncada
el 26 de julio de 1953%. Me recibe la oficialidad de la guarni-
cion militar de Santiago y las unidades operativas radicadas en
la ciudad. Y lo hacen con gran entusiasmo. Me retino con 300
oficiales aproximadamente. jTrescientos oficiales de las tropas
que defendian a Santiago de Cuba! (...) y se ponen del lado
nuestro (...) Yo salgo de Santiago hacia Bayamo el dia 2. Las
tropas de operaciones, con sede en Bayamo, que habian esta-
do combatiendo fuertemente contra nosotros, se han sumado a
los 300 oficiales de El Caney, y se unen a nosotros tan pronto
me redno con ellos en un estadio de Bayamo. En realidad me
recibieron con increible entusiasmo (...) Invité a esos 2 mil sol-
dados con sus armas (...) Vengo para La Habana con tres mil
combatientes rebeldes y 2 mil soldados de las mejores tropas de
operaciones del viejo ejército. Los que habian sostenido encar-
nizados combates con nosotros (...) en los que siempre curamos
a sus heridos y liberamos a los prisioneros, ahora estaban dis-
puestos a combatir junto a nosotros (Fidel Castro en Ramonet
2006, op.cit.).

La adhesion del ejército regular fue clave para lograr derribar al go-
bierno de La Habana, la guerrilla fue la iniciadora del proceso que
desembocé en la toma del poder. Precisamente, Mao Zedong, en
China, concebia la guerra de guerrillas como auxiliar de la guerra
regular, Gnica capaz de derrotar al ejército enemigo. En ese pais del
Asia el objetivo de la lucha armada no fue la toma del poder sino

10 El asalto al cuartel Moncada fue el primer intento de Fidel Castro de producir un
levantamiento contra el gobierno de Batista. Pese a la cuidada planificacion de la
operacion en el que participaron 160 hombres, cuyo objetivo inicial fue tomar la
jefatura del cuartel, la misma fracasa apenas iniciada.
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la expulsion del ejército japonés. Desde 1931 a 1945 Japdn ocupd
China. A la invasién se opuso la guerra de guerrillas en el inicio de
la resistencia. Segun el lider politico chino Mao Zedong, se optd por
la guerrilla considerando que pese a su poderio Japon no contaba
con tropas suficientes para operar en un territorio inmenso dejando
“muchos claros dentro de las zonas ocupadas™ en un pais con ele-
vado nimero de combatientes.

Las tropas enemigas, aunque fuertes (desde el punto de vista
de ciertas cualidades y condiciones de su armamento y sus
efectivos), numéricamente son débiles, mientras las nuestras,
aunque debiles (igualmente, sélo desde el punto de vista de
ciertas cualidades y condiciones de su armamento y sus efec-
tivos), son numéricamente muy fuertes (Zedong, Mao 2001).

Para Mao el mantenimiento de la guerra de guerrillas no hubiese
sido posible sin bases de apoyo, las que fueron producto, como en
Cuba, del trabajo politico realizado con la poblacion. Las bases
aseguraron la ejecucion de las tareas estratégicas y la conserva-
cion, como el crecimiento de las fuerzas combatientes, un objetivo
que fue considerado clave para aniquilar y expulsar al ejército in-
vasor, aprovechando para ello las condiciones geograficas de Chi-
na, principalmente las areas montafiosas.

Es de todos conocida la ventaja de establecer bases de apoyo
en las zonas montafiosas (...) Estas bases de apoyo son los
lugares mas idoneos para mantener la guerra de guerrillas
contra el Japdn por largo tiempo y constituyen importantes
baluartes para la Guerra de Resistencia. Debemos desarro-
llar la guerra de guerrillas en todas las zonas montafosas
(...) y crear alli bases de apoyo (Zedong, Mao, 2001, op.cit.).

Sin embargo, de acuerdo a la concepcion del mismo Mao, consi-
derando la gran extension del territorio chino y la insuficiencia de
tropas por parte del Japon, ha sido posible la implementacion de la
tactica guerrillera en terrenos no elevados, en las llanuras, aunque
s6lo de manera temporal hasta la inminencia de un ataque japonés,
momento en que las bases que operaban dispersas en varias zonas
del llano debian trasladarse a las montafias para protegerse y con-
tinuar combatiendo. Japon abandond China después de 14 afios de
ocupacion.
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Como se ha indicado antes, la guerra irregular no sélo apunta a un ob-
jetivo revolucionario, conquistar el poder o expulsar a un ejército ex-
tranjero invasor, sino que también tiene metas contrarrevolucionarias,
tal como como ha ocurrido en Europa. En las décadas de 1960, 1970y
1980 la izquierda italiana, de manera particular el Partido Comunista
disponia de una importante mayoria en el parlamento, pese a lo cual se
le mantenia al margen del poder. No tenia en sus manos ni siquiera el
manejo de un ministerio. Aunque la mayoria de los ciudadanos com-
prometidos con la izquierda recurrian a formas de protesta no violen-
tas, jovenes extremistas agrupados en la organizacion Brigadas Rojas
Ilevaban adelante en los afios 70 actos terroristas contra banqueros,
generales y ministros, representantes del “aparato del Estado” a quie-
nes secuestraban y a menudo asesinaban, lo que produjo un total de 75
muertos. Su poca capacidad estratégica y militar asi como su inexpe-
riencia lo llevaron a terminar en la carcel (Ganser 2009a).

A finales de los afios 60, empezaron a producirse en Italia una serie
de atentados en los que, a diferencia de las acciones de las Brigadas
Rojas cuyo blanco eran individualidades especificas, generaron la
muerte de numerosos civiles, de manera indiscriminada. En 19609,
poco antes de la navidad, explotaron 4 bombas en las ciudades de
Roma y Milan dejando como saldo 16 muertos y 80 heridos, “en
su mayoria campesinos que iban a depositar en el Banco Agricola
de la Piazza Fontana de Milan lo que habian recaudado en el dia a
través de sus ventas en el mercado”. La masacre fue atribuida a los
comunistas y a la extrema izquierda (Ibidem).

En mayo de 1972 un auto-bomba estall6 en un bosque cercano a un
pueblo llamado Peteano. Dicho episodio dejo como saldo un herido
grave y un policia muerto. Dos dias después una llamada telefonica
anonima se auto-atribuia la autoria del atentado en nombre de las
Brigadas Rojas. Las acciones de la policia se dirigieron luego de
la llamada de manera inmediata hacia la izquierda italiana, siendo
encarcelados unos 200 comunistas. Entre enero de 1969 al 31 de
diciembre de 1987 los atentados produjeron la muerte de aproxima-
damente 500 personas y mutilaciones de casi 1.200 segun el presi-
dente de la Comision Investigadora Parlamentaria sobre terrorismo,
senador Giovanni Pellegrino (Ganser 2009a, op.cit.). Estos hechos
violentos no fueron exclusivos de Italia, se registraron en varios pai-
ses de Europa.
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Contrariamente a lo que siempre se difundio y se pensoé, en 1990, un
juez italiano, Felice Casson, descubrid que detras de los atentados
no se encontraba la mano de la izquierda sino la extrema derecha
en alianza con los servicios secretos de Estados Unidos y la alianza
militar mas grande del mundo, la OTAN (Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte). El juez descubrio en los archivos del Servicio
de Informacion de Seguridad Militar documentos que mostraban la
existencia de un ejército secreto cuyo nombre de cédigo era Gladio,
creado con el objetivo de realizar operaciones de guerra clandesti-
na apelando a lo que se conocié como la “estrategia de la tension”
porgue precisamente se buscaba instaurar un clima de tensién en la
poblacion, “desestabilizando para estabilizar” a fin de evitar el “el
desplazamiento del poder hacia la izquierda™, es decir, impedir que
los comunistas llegaran al poder, principal temor de la OTAN y la
extrema derecha (Ibidem).

O sea, crear un clima de tension para estimular en el pais las
tendencias socio-politicas conservadoras y reaccionarias. A
medida que se aplicaba esta estrategia en el terreno, se hacia
necesario proteger a los instigadores ya que comenzaban a
aparecer pruebas de su implicacion. Los testigos ocultaban
ciertas informaciones para proteger a los extremistas de de-
recha (Declaraciones del juez Felice Casson en un programa
informativo transmitido por la BBC el 4 de abril de 1991, en
Ganser 2009a).

A raiz de las revelaciones del juez Casson, los senadores italianos
ordenaron al primer ministro Giulio Andreotti que informara al par-
lamento en el plazo de 60 dias sobre la “existencia, la naturaleza
y el objetivo de una estructura clandestina y paralela sospechosa
de haber operado en el seno de los servicios secretos militares con
el fin de influir en la vida politica del pais (Ibidem). Andreotti no
esperd el cumplimiento del plazo; al dia siguiente de la solicitud,
el 03 de agosto de 1990, se presentd al congreso y, por primera vez
desde 1945, casi medio siglo después, confirmo la existencia de una
organizacion de seguridad que actuaba bajo las 6rdenes de la OTAN,
ademas de revelar que los armamentos proporcionados por la CIA
(Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos) fueron en-
terrados en 139 escondites distribuidos en bosques, iglesias, incluso
cementerios. En noviembre de 1990, el primer ministro subrayo en
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el congreso que ““la OTAN, Estados Unidos y numerosos paises de
Europa occidental, como Alemania, Grecia, Dinamarca y Bélgica
estaban implicados™ (Ibidem).

El 22 de noviembre de 1990 el Parlamento Europeo, integrado por
12 paises: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Dinamarca, Irlanda, Gran Bretafia, Grecia, Espafia y Portugal, de-
bati¢ sobre el escandalo de la operacion Gladio (Ganser 2009b). El
Parlamento Europeo, tras los debates, adoptd una resolucion a través
de la cual conden6 de manera enérgica ““el derecho que se han arro-
gado ciertos responsables del ejército estadounidense que trabajan
(...) para la OTAN a estimular la creacion en Europa de una red
clandestina de inteligencia” (Ibidem), llamando a los “gobiernos de
los Estados miembros a desmantelar todas las redes militares y para-
militares clandestinas”. En el Gltimo punto la resolucién ordenaba a
su presidente transmitir el texto del documento al secretario general
de la OTAN y al gobierno de los Estados Unidos.

Répida eliminacién de grupos guerrilleros paraguayos de im-
portante envergadura

Movimiento 14 de mayo

La dura represion instalada por el gobierno de Alfredo Stroessner
cerrd toda posibilidad a una vida democratica en el pais. Sectores
opositores, dentro y fuera de Paraguay, vieron como Unica opcion
la lucha armada (CVJ, 2008, tomo VII, parte I). En mayo de 1959
se instituy6 en Buenos Aires el “Movimiento 14 de mayo” (M 14).
Conformada por jovenes afiliados al partido Liberal y Febrerista,
aunque la directiva de ambas organizaciones politicas no los apoya-
ba oficialmente, se fundd “con el propdsito de luchar por el derroca-
miento de la dictadura imperante en el Paraguay para hacer posible
el advenimiento de una era de libertad para todo el pueblo de la
Nacion” (Esteche 1989 en CVJ 2008, tomo VII, parte I, op.cit.). El
programa del M 14 incluia ademas de la “destruccion de la tirania”,
la concrecion de una reforma agraria y el establecimiento de una
democracia representativa teniendo como modelo la estructura de
poder de los Estados Unidos, “cabeza de la civilizacion occidental”
(Dure y Silva 2004).
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De acuerdo a diferentes fuentes el M 14 estaba integrado por 300 a
500 hombres armados, entrenados en estrategias de guerra de gue-
rrillas (Arellano 2004). El 12 de diciembre de 1959 el Movimiento
comienza el operativo ““La Gran Invasion” consistente en la entrada
simultanea de cinco columnas de combatientes y una radio clandestina
que se emplearia como enlace entre todas las columnas (Ibidem). Las 5
unidades intentaron ingresar de manera separada a territorio paragua-
yo desde diferentes puntos geograficos. Desde Argentina pretendieron
cruzar el rio Parana para llegar a Encarnacion y Capitan Meza, en el
sudeste; al este extremo, a Presidente Franco y Hernandarias y; en el
nordeste, a Pedro Juan Caballero (Nickson 2004), desde el Brasil.

Las incursiones tenian como objetivo realizar primeramente misio-
nes de exploracién, con 6rdenes de evitar cualquier confrontacion
armada con las fuerzas oficiales, a fin de llegar a las espesas colinas
de las cordilleras del Ybyturuzu, en los departamentos de Caazapa
y Guaira (Ibidem). Antes de 15 dias la totalidad de las columnas
que intentaron la “Gran Invasion” fueron reducidas por las fuerzas
gubernamentales. La columna que parti6 de la ciudad argentina de
Posadas, frente a Encarnacidn, no pudo siquiera cruzar el rio Parana,
fue detectada en el canal y todos sus tripulantes fueron apresados
sin poder desembarcar (Arellano 2004, op.cit.). Sélo se salvo la co-
lumna al mando del maximo lider y comandante del “Movimiento
14 de mayo”, Juan José Rotela (Ibidem). Al afio siguiente, en abril
de 1960, Rotela, a la direccion de la columna “Libertad”, compues-
ta por 120 hombres, vuelve a cruzar el rio Parana con intencion de
establecer una base segura en las colinas alrededor de San Joaquin
(Nickson 2004, op.cit.). Sin embargo volvio a fracasar; segun Are-
Ilano (2004) fueron asesinados todos sus integrantes.

Frente Unido de Liberacion Nacional (FULNA)

Poco después del fracaso del M 14 entrd en operaciones otra organi-
zacion armada, el Frente Unido de Liberacion Nacional (FULNA),
movimiento que también se gesté en Buenos Aires, en 1959 (CVJ,
2008, tomo VI, parte I, op.cit.).

El FULNA tuvo un rapido crecimiento entre los paraguayos
exiliados en Buenos Aires y simpatia en Montevideo. En
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Buenos Aires se constituyeron coordinadoras y comités de
apoyo. Alli se habia constituido su Junta Central y su Coman-
do de Operaciones, siendo uno de los miembros el coronel
Fabian Zaldivar Villagra (militar institucionalista que se ple-
go a la insurreccion del 47 desde su Division del Chaco), asi
como el otro militar, Teniente de aviacion Avalos Carisimo
que llegd a ingresar con la Columna Ytorord en caracter de
comandante militar (Dure y Silva 2004, op.cit.).

Pero también al interior de Paraguay se estaban realizando tareas
de apoyo al FULNA en zonas como Coordillera, Paraguari, Guaira,
Pilar y Encarnacion. El frente campesino empez6 una intensa pro-
paganda con la consigna “levantamiento general del pueblo”. Sin
embargo ese frente no era el Unico, existian otros como el frente
obrero y el frente juvenil — estudiantil (Ibidem). El FULNA, definido
como un movimiento popular de izquierda, liderado por el Partido
Comunista Paraguayo incorporaba varios sectores sociales y politi-
cos. Esto lo corrobora un documento en el que el secretario general
del Comité Central del Partido, Oscar Creydt, sefialaba que dentro
del FULNA ““estan representantes de las clases explotadoras y re-
presentantes de las clases explotadas™ (Creydt 1960 citado por Dure
y Silva 2004, op.cit.). En enero de 1960 el FULNA realiz6, a traves
de un manifiesto

(...) un llamado urgente a todos los movimientos y partidos
de nuestro pais (...) para reunirse inmediatamente, sin pér-
dida de tiempo en una Conferencia de Mesa Redonda para
constituir una Junta Patridtica que coordine y dirija la lucha
del pueblo unido contra la tirania en todos los terrenos”.. (Za-
morano, 1992 en Dure y Silva 2004, op.cit.).

Al igual que el M14 el FULNA apuntaba al derrocamiento de la dic-
tadura, ademas de la anulacién de leyes represivas, la instauracion
de libertades democraticas, garantias iguales para todos los partidos
asi como libertad para los sindicatos, organizaciones estudiantiles,
campesinas y populares, la participacion electoral de las mujeres y
entre otros puntos la convocatoria a una Asamblea Nacional Consti-
tuyente para luego llamar a elecciones (CVJ, 2008, tomo VII, parte
I, op.cit.). La proclama del FULNA de febrero de 1959 aclara que no
buscaba s6lo un cambio formal
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(...) nuestro pueblo no solo aspira a un cambio de hombres
en el poder. Exige un cambio radical, que suprima la actual
estructura dictatorial y establezca una democracia completa.
No permitira que se lo engafie con un simple relevo de guar-
dia (Zamorano, 1992 en Dure y Silva 2004, op.cit.).

En el plano militar la cartilla del FULNA aclara las razones de la
implementacion de la guerra de guerrillas indicando que la “la dicta-
dura, tiene en este momento una enorme superioridad militar sobre
el pueblo. El pueblo no puede proponerse actualmente derrotar al
ejército de la dictadura en batallas abiertas, en una guerra regular”
(Dure y Silva 2004; énfasis propio). Al igual que el “Movimiento 14
de mayo”, el FULNA pretendia llegar a la cordillera del Ybyturuz,
la que de acuerdo a la planificacion seria la “Sierra Maestra” para-
guaya (CVJ 2008, tomo VII, parte I, op.cit.).

Mientras se esperaba el ingreso desde la Argentina de la columna
“Ytoror0” del FULNA, cuyos hombres se habian entrenado en ese
pais, en Paraguay ya se encontraba realizando operativos prepara-
torios la columna “Mariscal Lopez”, formada en febrero de 1960
(Dure y Silva 2004, op.cit). Entre julio y agosto de 1960, 54 inte-
grantes de la columna “YtororG” entraron a Paraguay a través del
mismo paso utilizado anteriormente por el M14, por tanto conocido
por las fuerzas oficiales (Ibidem). De los 54 miembros fueron asesi-
nados 52, incluyendo 3 mujeres guerrilleras (Lachi 2004 citado por
Dure y Silva 2004) al ingresar a territorio paraguayo.

La columna “Mariscal Lopez” resistid algunos afios méas en preca-
rias condiciones. En 1963 llegaron al pais 3 nuevos comandantes
entrenados en el exterior, a manera de refuerzo. En 1964 se intentd
reorganizar la columna en medio de numerosas adversidades como
las que se observan en el informe enviado por Santiago Coronel Ace-
vedo, “Cibils”, uno de los nuevos comandantes, al Secretario Gene-
ral del Partido Comunista Oscar Creydt

Aqui es necesario pasar a explicar como viven los clandes-
tinos. Se mantienen en refugios que dan las masas por uno
o0 dos dias. Mas no pueden porgue son muy pobres y la base
de la alimentacion son: mandioca, poroto y maiz, pero como
no hay generalmente para comprar granos se pasa hasta dos
0 tres semanas con mandioca. Coco tampoco se puede con-

51



seguir porque en su época se vende todo y lo que queda solo
se consigue comprando. Las frutas escasean por efecto del
ysau y ademas no crecen en muchas partes porque la zona
es pedregosa. Los g. [guerrilleros] pasan dos o tres dias sin
comer porque no tienen siquiera 10 gs [guaranies] para
ayudar a los duefios de casas. Por esta razon todos estamos
anémicos y como consecuencia la practica y el estudio son
dificultosos (Dure y Silva 2004, op.cit.).

Luego de la destruccion de la columna “Ytorord” en 1960, el FULNA
no volvié a realizar ninguna operacion de envergadura que pusiera en
peligro al gobierno de la dictadura. En 1970 muri6 acribillado el ultimo
lider militar sobreviviente de la organizacién, Arturo Lopez, “Agapito
Valiente”.

OPM, muerte embrionaria de la guerrilla urbana

La Organizacion Politico Militar (OPM) fue el primer intento de or-
ganizacion de guerrilla urbana. Al igual que el M14 y el FULNA pre-
tendia como primer objetivo el derrocamiento de la dictadura (CVJ
2008, tomo VII, parte I1). Se estima que contaba con alrededor de
600 activistas, “de lejos el emprendimiento de mayor envergadura”
(Céspedes y Paredes 2004). La OPM tenia un reglamento de alre-
dedor de 100 puntos en los que se detallaba demasiada informacion
sobre el grupo como local de reunion, lugares de refugio, pseudoni-
mos Yy otros datos claves que permitian tener una radiografia com-
pleta de la organizacion. Eso fue justamente lo que tuvo la policia
cuando cayd en sus manos de manera casual el documento al realizar
un control fronterizo en la zona de Encarnacion en abril de 1976,
documento que se encontraba en poder de un miembro de la OPM
relativamente periférico (Nickson 2004, op.cit.).

La organizacion se entero de lo que habia ocurrido mas de 24 después
(Ibidem), sin embargo, la policia, que desconocia completamente su
existencia, pudo saberlo todo (Boccia 2004) hasta el punto de llegar
hasta sus principales lideres y produciendo el desmantelamiento de la
organizacion. La OPM, que “planeaba construir su aparato militar en
forma silenciosa antes de iniciar acciones armadas” (Ibid) moria antes
de nacer.
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Resistencia armada, pretexto de la politica anticomunista de
Stroessner

Tal como en Europa, en el marco de la Estrategia de la Tensién, en
América Latina se emplearon tacticas similares para descalificar a los
sectores progresistas que aspiraban a un estadio de mayor justicia e
igualdad. La utilizacion de un panfleto confeccionado supuestamente
por un grupo armado a fin de desacreditar una reivindicacion popular
tiene el sello de las dictaduras latinoamericanas apoyadas por Estados
Unidos. Naomi Klein (2008), quien pone en evidencia en su obra la
manera en que las violaciones de derechos humanos aplicadas siste-
maticamente sirvieron para imponer medidas econémicas anti-popu-
lares, nos muestra la efectividad que tuvo la utilizacién de dicha arma
por parte de la dictadura. La escritora canadiense hace referencia al
boicot hecho a una huelga por parte de la dictadura argentina que con-
sistié en la impresion de un panfleto a cargo de los mismos militares
quienes firmaron el papel como “montoneros™ en el que se invitaban
a los trabajadores a plegarse a la medida de fuerza.

De esa manera se desacreditd la huelga vinculandola con un grupo
guerrillero ya derrotado por el gobierno aunque los trabajadores no
tenian ninguna relacion con los montoneros. La peor consecuencia
de esa accion es que los panfletos se convirtieron desde entonces en
una prueba indiscutible para secuestrar y asesinar lideres sindicales.
En Argentina, los montoneros desaparecieron durante los primeros
seis meses de una dictadura que se prolong0 siete afios, mientras
que en Uruguay los tupamaros ya se encontraban totalmente des-
articulados cuando el ejército tomd el poder (Ibidem). De acuerdo
a Rivas (2008) los movimientos clandestinos que apostaron a la re-
sistencia armada jamas pusieron de veras en peligro a los estados de
Iberoamérica. Y remarca:

A finales de los afios setenta no quedaba ni un guerrillero
urbano actuando en la Argentina. Se diezm6 a los Tupa-
maros en Uruguay Y la organizacion decidio disolverse. En
Argentina, tras algunos meses de gobierno militar en 1976,
el ERP abandono la lucha. En Chile se paraliz6 al MIR an-
tes de que pudiera organizar ninguna operacion de enverga-
dura. En Bolivia se eliminé a la guerrilla en 1967 (...) En
el Per( se les aplastd antes del advenimiento del régimen
militar (Rivas, 2008).

53



Sin embargo el supuesto combate a ““peligrosas guerrillas™, tal
como los presentaba el Departamento de Estado del gobierno de los
Estados Unidos (Klein, 2008, op.cit.), en el marco de la “Doctrina
de la Seguridad Nacional”, creada por el pais del norte, un modelo
hegemdnico de combate al “enemigo interno” supuestamente entre-
nado por el comunismo internacional- calificativo que se aplicé a
cualquier disidente o sospechado de serlo- fue de enorme utilidad.
En Paraguay se implementé de manera predominante, como sefiala
el Informe de la Comision Verdad y Justicia, ““en el marco de si-
tuaciones de elevada pobreza y contra la existencia de segmentos
criticos con el objetivo de eliminar o disolver a tales segmentos cri-
ticos™ a los que el régimen vinculaba con células supuestamente
subversivas, a pesar de que ya no existian organizaciones armadas
con planes insurreccionales (CVJ, 2008, tomo VI).

Aunque con un significado impreciso en los ultimos tiempos, depen-
diendo de quién lo enuncie, el terrorismo es una estrategia politica,
premeditada y panificada que apunta a un objetivo politico fijado
por el terrorista o grupo terrorista. Dicho objetivo depende de quién
ejerce la violencia de terror.

(...) puede darse en el marco de unas relaciones de poder
politico en un doble sentido: con el proposito de modificar
esas relaciones cambiando los actores que ejercen el poder de
forma hegemonica o, con el propdsito de mantener el estatus
quo existente, contra amenazas, de fuerzas sociales y politi-
cas que entran a disputar ese poder (Medina 2010, op.cit.).

Durante la dictadura stronissta el supuesto “rebrote subversivo™ en
el plano discursivo, planificado por los aparatos de seguridad del
estado para neutralizar a sectores opositores criticos como ocurria
en los demas paises que aplicaban la Doctrina de la Seguridad Na-
cional, estuvo acompafado por el accionar de grupos secretos de
civiles, parapoliciales, organizados, financiados y dirigidos por la
Asociacion Nacional Republicana, partido Colorado, el partido de
gobierno que sustentd a Stroessner durante 35 afios en el poder. Las
mencionadas brigadas actuaban con ferocidad represiva, torturando
y violando incluso a nifios y nifias, confiscando bienes de las victi-
mas y otros excesos (CVJ, 2008, tomo VI, parte 111).
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CAPITULO 1
Histdrica defensa armada del latifundio en Concepcion

Integracion del territorio de Concepcion al Paraguay colonial

Pese a ser parte del espacio geogréafico invocado como pertenecien-
te a la colonia espafiola, en los hechos el entonces lejano nordeste
paraguayo no se encontraba territorialmente integrado (Véazquez,
2006); era parte de una periferia que debia ser ocupada y poblada
para asegurar el efectivo dominio de la provincia del Paraguay sobre
esas tierras, una preocupacion de los primeros gobiernos coloniales
y los sucesivos del periodo independiente. EI constante expansionis-
mo portugués mas alla de la linea de demarcacion de la colonizacion
portuguesay espafiola, acordada en 1494 en el tratado de Tordesillas,
firmado entre los representantes de Juan Il de Portugal y los Reyes
Catolicos, fue desde siempre una amenaza a la soberania territorial,
de Espafia primero, y del Paraguay independiente, después.

Casi cuarenta y tres afios después de la fundacion de Asuncion, el
gobierno de la colonia empezé a llevar adelante acciones concretas
de ocupacion del territorio no integrado del norte. En marzo de 1580,
en el actual territorio del estado brasilefio de Mato Grosso, se fun-
do el pueblo Santiago de Jerez, al que se lo conocia también como
Nueva Vizcaya, ubicado a una importante distancia del que hoy es
el limite fronterizo entre Paraguay y Brasil, el rio Apa. El pueblo fue
abandonado poco después de su fundacion como consecuencia de
“los ataques de los indios barbaros” (Kleipenning, 2011, p.85). Un
segundo intento de asentamiento més arriba del rio Apa se realizd
trece afios después. En marzo de 1593 se fundé de vuelta un pueblo
con el mismo nombre del que, mas de una década antes, habia sido
abandonado, Santiago de Jerez. Uno de los principales objetivos de
su fundador, el capitan Ruy Diaz de Guzman fue, como en la anterior
ocasion, detener el avance portugués. La refundacion del pueblo le
permitio al Paraguay expandir su frontera unos 140 kilometros mas
hacia el norte del rio Apa.

[...] la vida en Santiago de Jerez era todo menos floreciente.
Los aventureros y bandeirantes (traficantes de esclavos) por-
tugueses acosaban a la poblacion indigena y era dificil dar
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a la nueva ciudad el apoyo necesario desde Asuncion [...]
La ciudad sufrio los ataques de los portugueses en 1632 y se
rindio [...] Sin embargo, como puesto de avanzada distante,
cumplié un papel estratégico por casi cuarenta afios. La fun-
dacion de Santiago de Jerez fue la ultima del siglo dieciséis
(Kleipenning, 2011, pp.85-86).

Las ocupaciones portuguesas y paraguayas se fueron definiendo con
el paso del tiempo. Mientras los portugueses, y sus descendientes,
los brasilefios, lograron imponerse en el espacio geografico mato-
grossense, comprendido entre el rio Blanco y el rio Apa, los para-
guayos lograron conservar la ocupacion al sur del rio Apa, aunque
los portugueses siguieron sobrepasando ese limite (Areces, 2005).
Sin embargo, el descubrimiento de oro y diamante en Minas Gerais a
finales del siglo diecisiete hizo que los portugueses perdieran interés
en seguir avanzando sobre territorio espafiol. “Los ataques de los
bandeirantes que apuntaban a la zona ocupada del Paraguay llegaron
a su fin luego de 1680 (Kleipenning, 2011, p.141). Otras minas en-
contradas en Mato Grosso, en 1720, y posteriormente en Guapore,
produjo un cambio radical en los intereses de los portugueses, quie-
nes aseguraron la ocupacion del area, al norte del Paraguay actual,
mediante la fundacion de poblaciones fortificadas, a fin de permitir
la explotacion de los yacimientos minerales y el abastecimiento de
alimentos a la zona de explotacion minera a través de la agricultura
y la ganaderia, dando paso también al desarrollo de actividades co-
merciales (Ibidem).

Las incursiones desde el Brasil fueron un problema que el Paraguay
debid seguir enfrentando. Desde los puntos en que se iban ubicando
en su avance, los portugueses llevaban adelante acciones en contra
de los intereses espafioles, tales como el robo de ganado, la produc-
cion de darios a los yerbales y obrajes, incluso el asesinato de tra-
bajadores desarmados, por lo que un asentamiento estable era visto
como la alternativa que posibilitaria vigilar con mayor facilidad a
los portugueses (Kleipenning, 2011). Los gobernantes del Paraguay
colonial estaban convencidos que el control territorial sélo se logra-
ria ocupandolo (Souchaud, 2007). El gobierno de la colonia decidi6
realizar un nuevo ciclo expansivo del territorio de la provincia pa-
raguaya en la segunda mitad del siglo XVIII. El gobernador Agus-
tin Fernando de Pinedo pretendié en principio establecer un asen-
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tamiento al norte del rio Apa, ““cerca de los los fuertes portugueses
de Coimbra y Albuquerque” (Kleipenning, 2011, p.170), pero ante
la oposicion del cabildo de Asuncién, cuyos miembros prefirieron
un lugar mas cercano desde donde proteger sus estancias (Ibidem),
se resolvid finalmente fundar en 1773 un asentamiento orientado a
la defensa militar del nordeste paraguayo, Concepcion, a unos 18
kilometros del pueblo de origen jesuita, Belén, establecido 13 afios
antes.

Aunque Concepcion no se ubicé a una distancia mayor, como lo qui-
so Pinedo, fue durante mucho tiempo el asentamiento espafiol mas
alejado al norte de Asuncion, en las aguas del rio Paraguay. Recién
en 1792, casi dos décadas después, se construyo el fuerte Borbén,
conocido hoy como Fuerte Olimpo, ubicado en territorio chaquefio,
a orillas del rio Paraguay; y en 1794 fue construido mas abajo, en las
cercanias del rio Apa, el fuerte San Carlos, en el extremo norte del
actual departamento de Concepcion. Ambos fuertes fueron estable-
cidos en la actual frontera con el Brasil. Concepcion fue durante casi
4 décadas un asentamiento militar. Ademas de ser gobernada por un
comandante militar, se encontraba poblada por personas acostum-
bradas a defenderse por si mismas, con experiencia militar. Recién
en 1812, 39 afios después de su fundacion, se cre6 un cabildo y fue
ascendida ese mismo afio a villa por la Junta Superior Gubernativa,
una de las primeras formas de gobierno adoptada por el Paraguay, ya
independizado entonces de Espafia. Recibi6 oficialmente el nombre
de Villa Real de Nuestra Sefiora de la Concepcidn.

Alianza ganadera-miliciana versus frente portugués-indigena

La fundacién de Concepcion obedecio a la estrategia de defensa del
territorio, poblandolo. Desde alli, toda el area ubicada mas al norte,
comprendida entre el rio Ypané y el Apa, fue colonizada.

Todos estos pequefios nucleos poblados se fundaron con pro-
visiones y gente de Concepcién. Su posterior ocupacion fue
promovida deliberadamente por concesiones de tierra de par-
te de las autoridades. Todo el que queria montar un rancho
ganadero podia tenerlo alli. La primera distribucion oficial de
tierras tuvo lugar en 1792, cuando nuevos inmigrantes llega-
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ron de otras partes de la provincia; antes de eso, la tierra ha-
bia sido tomada informalmente para ser utilizada en la agri-
cultura'y la ganaderia. Esta asignacion oficial de tierras actu
como estimulo a la colonizacion (Kleipenning, 2011, p.172)

La defensa de un extenso territorio con una poblacion escasa, fue un
problema que la colonia resolvio6 entregando tierras de mayor tamafio
a militares al servicio de la provincia paraguaya, lo que dio origen,
segun Areces (2005), desde el mismo momento fundacional de Con-
cepcion, a la primera camada de propietarios de grandes terrenos
del norte, los capitanes estancieros. En esto coincide Kleipenning
(2011), quien sefiala que las primeras estancias fueron entregadas
a capitanes espafioles o criollos que trabajaron en la colonizacion
de los pueblos del actual departamento de Concepcion, luego de la
fundacion de la ciudad del mismo nombre, beneficiandose especial-
mente a aquellos que decidian asentarse en el area de frontera, con
una mayor extension de tierras. La cesion de la defensa territorial,
politica aplicada por Espafia en el espacio geografico conquistado,
como se observa en el caso de Concepcidn, es un modelo de gestion
heredado de Roma.

Los europeos (colonizadores y luego criollos) tienen una lar-
ga experiencia en este sistema agrario ya que lo han repro-
ducido y modificado ligeramente desde el Imperio Romano
hasta la Edad Media. Sistema que se va implantar particular-
mente bien en América Latina pues los territorios virgenes
conquistados son extensos, demasiado para una poblacion
poco numerosa. El control de las propiedades anexadas por la
corona escapa a las metrdpolis que se ven en la obligacién de
delegar una parte de sus poderes territoriales a algunos indi-
viduos privados. Los bienes publicos son entonces transferi-
dos a un escaso numero de propietarios que en esas regiones
aisladas ejercen en nombre del Rey (Souchaud, 2007, p.61).

El acaparamiento de tierras por parte de los conquistadores, erigidos
en poblacién dominante, tuvo como consecuencia la disminucion
del espacio geografico ocupado por los indigenas antes de la llega-
da de los espafioles. La limitacidn de su territorio significo para los
nativos restricciones a su modo y medios de vida, principalmente,
lo que generd disputas territoriales entre dominadores y dominados.
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Aunque el territorio disputado era el mismo, el uso dado al recur-
so tierra era completamente distinto para ambos grupos. La Corona
espafiola habia empleado la reparticion de tierra “como medio para
recompensar a los subditos que participaban en el descubrimiento
y en la conquista del nuevo continente” (Fogel, 1990, p.21), y, mas
especificamente en Concepcion, tal como se vio anteriormente, ase-
gurar el control del territorio invocado como espafiol pero sin estar
efectivamente integrado al dominio del gobierno de Asuncion.

La llegada de los europeos trajo consigo “la apropiacién individual
de la tierra” (Ibidem, 1990, p.21), algo totalmente desconocido para
los indigenas. En efecto la colonizacion espafiola alter6 el sentido
dado por los indigenas al derecho de ocupacién de la tierra, el que
existia en la medida en que el recurso era utilizado para recolectar,
cazar y pescar, y que debia ser defendido cuando ese usufructo era
amenazado. La explotacién de los ricos yerbales y los campos aptos
para la ganaderia, fue una de las razones que llevo a los espafioles
a pensar en la fundacién de un asentamiento estable en el norte pa-
raguayo, lo que era visto como un factor para acelerar el desarrollo
econdémico de la provincia. La tierra era para los nativos un medio
para cubrir las necesidades basicas de su vida y no un instrumento
para generar acumulacion de riquezas.

Como sus medios de subsistencia eran la caceria, la pesca, la
recoleccion y una horticultura rudimentaria de desplazamien-
to, los mbaya'! necesitaban mucho espacio y también la posi-
bilidad de poder migrar con la fauna y cuando los frutos sil-
vestres maduraban. Sin embargo, los criollos, por el caracter
extensivo de su ganaderia y agricultura, necesitaban también
grandes areas de tierra. En otras palabras, ambos grupos te-
nian los mismos intereses. Los mbaya reclamaban su derecho
a la tierra porque habian estado presentes en la region antes de
1661. Los espafioles hacian lo mismo, porque habian puesto a
la region bajo su mando y la habian colonizado parcialmente
en el periodo de 1580 a 1676 (Kleipenning, 2011, p.174).

Es por ello que mas alla de recibir obsequios por parte de los co-
lonos, espafoles y criollos, como una forma de mantener buenas y

11 Grupo indigena extinto que vivié a ambos lados del rio Paraguay, en el norte y
noroeste de Paraguay (Wikipedia, consultado el 26 de abril de 2016).
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pacificas relaciones, los nativos empezaron a reclamar desde 1792
derechos sobre las tierras que estaban siendo colonizadas. El robo
de ganado era una manera de ejercer presion, incluso en ocasiones
el rapto de mujeres y nifios, lo que era respondido por los colonos
a través de expediciones punitivas cuyo objetivo era el castigo y la
expulsion de los indigenas mas al norte del territorio de Concepcion.
La expedicion punitiva de mayor envergadura fue llevada a cabo el
15 de mayo de 1796, a cargo de 150 hombres, entre ellos los gana-
deros mas importantes del norte paraguayo colonizado, comandados
por el estanciero José Miguel Ibafiez. El ataque tuvo como saldo
75 indigenas muertos, lo que llevo a los pobladores originarios a
buscar el apoyo de los portugueses. La arremetida vengadora con-
tra la matanza, por parte de los aborigenes, produjo consecuencias
devastadoras en el territorio colonizado. Unas 30 estancias fueron
abandonadas luego de la contraofensiva indigena, fue capturada una
gran cantidad de animales, y fueron tomados algunos prisioneros “a
quienes mas tarde vendieron como esclavos a los fazandeiros portu-
gueses” (Kleipenning, 2011, p.172, op.cit.).

Tuvo que pasar mucho tiempo para que la situacién se normaliza-
ra. Sin embargo no fueron muchos los ranchos ganaderos que se
volvieron a establecer mas al norte, a pesar de la orden dada para
repoblar las estancias abandonadas. La amenaza de un nuevo ataque
nativo se mantuvo y se incrementd. Los indigenas poseian incluso
mejores armas que los colonos, las que recibian de los portugueses
a cambio del ganado robado a los paraguayos, ademas de brindar-
les proteccion al otro lado del rio Apa, en el territorio que lograron
mantener bajo su ocupacion y a donde los paraguayos no podian ir
a perseguirlos (Ibidem). Las estancias, principalmente las ubicadas
hacia el extremo norte, pasaron a convertirse en pequefias unidades
militares, donde los propietarios, los trabajadores, y todos quienes
vivian en el perimetro del establecimiento ganadero, se encontra-
ban en permanente alerta ante eventuales ataques. Los peones de
los establecimientos ganaderos, quienes “recibian instruccién en el
manejo de las armas” (Areces, s/f, p.12), formaban parte de milicias
que defendian el suelo ocupado; “la Comandancia estaba informada
de lo que sucedia a través de los estancieros™ (Ibidem, p.12). Las
familias campesinas, ademas de recibir proteccion de los ganaderos,
defendian en forma conjunta el territorio en el que se encontraban.
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La cuestién eran las acometidas de los indigenas no sometidos,
por lo que si el estanciero utilizaba a las familias campesinas
para defender o consolidar los limites de su propiedad, para
cuidar el ganado mayor, para contar con mano de obra estacio-
nal, para asegurarse una periddica renta, también la comuni-
dad campesina obtenia un mayor margen de seguridad y super-
vivencia, al resguardarse en los limites de la estancia y contar
con los resortes y las redes de solidaridad del propietario [...]
Durante el proceso de ocupacion de la region se habia con-
figurado la “‘frontera estanciera-chacrera’ que coexistia, mas
aun, se apuntalaba y vinculaba dinamicamente con la ‘frontera
bélica movil’ [...] La seguridad de la poblacion dependia del
cordon de piquetes, guardias y fuertes militares [...] pero tam-
bién cada estancia, sobre todo las méas avanzadas, constituian
puestos de defensa (Areces, 2005, p.3).

La vieja excusa de la “subversion” para eliminar a las organiza-
ciones campesinas de Concepcion

En sus memorias publicadas pocos afos atras, el ex — sacerdote Ne-
mesio Cantero Carballo cuenta su experiencia pastoral en el distrito
de Horqueta, la zona de mayor poblacion campesina del departamen-
to de Concepcion y hoy una de las principales “areas de influencia”
de supuestos grupos guerrilleros a los que persiguen los efectivos
militares y policiales. El ex — religioso cumplid su mision en la zona
entre los afios 1971y 1977, en plena vigencia de la dictadura militar
de Stroessner. Su relato es clave para comprender el pensamiento y
los métodos de lucha de los pobladores del lugar, asi como el his-
torico patron represivo de las fuerzas de seguridad instrumentadas
politicamente. El pa’i*? Cantero, como fue y sigue siendo conoci-
do hoy, realiza ademas una mirada retrospectiva para que podamos
comprender el origen de las organizaciones campesinas de la zona.
Sefiala que en la década de los afios 50, la Accion Catdlica, movi-
miento de laicos surgido en Europa, lleg6é a Horqueta. La Juventud
Obrera Catolica (JOC), una rama especializada del movimiento, fue
recibida con gran entusiasmo e incorporé a jovenes obreros y cam-
pesinos con aspiraciones de cambio social y justicia. ““Naturalmen-

12 Palabra guarani que significa sacerdote.
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te, el dinamismo de la JOC de Horqueta empezaba a ““molestar”
a los caudillos politicos del partido gobernante, a las autoridades
inescrupulosas y corruptas, a los patrones prepotentes y usureros”
(Cantero, 2012: 26).

En los afios 60, los procesos de crecimiento y maduracion fue evolu-
cionando en las areas rurales del pais en que tenia presencia el movi-
miento cristiano hacia organizaciones mas identificadas con la reali-
dad campesina, dando surgimiento a las Ligas Agrarias Cristianas y a
la Juventud Agraria Cristiana que también se conforman en Horqueta,
las que generan preocupacion y malestar a las autoridades locales. El
padre Cantero llegaba a comienzos de los 70 a una zona en la que
se habia iniciado un proceso de organizacion comunitaria con base
cristiana, unas 2 décadas atras. El malestar de los politicos locales vin-
culados a la dictadura se proyectaba diariamente a traves de la radio a
lo largo de una hora de audicion en la que se lanzaban acusaciones en
contra de las organizaciones a través de calificativos como ““‘comunis-
tas™, ““subversivas™, “apatridas’, ““anticristianas’ y otros (Ibidem,
p. 47; énfasis propio). Es que:

Los dirigentes del Partido Colorado*®, tanto del area urbana
como rural, fueron los primeros en lanzar gritos de alarma al
constatar el continuo crecimiento de una conciencia critica
en un considerable porcentaje del sector popular que empe-
zaba a pronunciar “su palabra” y analizar publicamente en
los oratorios o capillas de sus barrios, su REALIDAD vy la
del pais en los aspectos socioeconémico, politico, cultural y
religioso (Cantero, 2012, p.15; énfasis original).

Antes de pasar de la propaganda politica a la accién represiva, en el
afio 1972 el nuevo Jefe de Policia de Horqueta hacia pablica una ad-
vertencia a los pobladores sefialando que habia sido designado para
controlar los “movimientos sociales”. El jefe policial, a poco de su
llegada, invitd personalmente al Parroco a participar de las “juntas
vecinales”, cuya realizacion estaba prevista en todos los barrios de
Horqueta. El sacerdote participé en la primera, donde:

El Jefe de Policia distrital abrio la reunién diciendo que los
objetivos de esa junta eran hacer conocer “las reglas de

13 Partido que sustento la dictadura de Alfredo Stroessner.
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convivencia pacifica, emanadas del Superior Gobierno del
Presidente Stroessner a fin de evitar el surgimiento de gru-
pos rebeldes o subversivos en el ambito de la jurisdiccion
de su jefatura(...) Las “reglas de convivencia pacifica”,
explicd luego, incluyen la absoluta prohibicion de realizar
cualquier tipo de reuniones en domicilios particulares sin el
permiso expreso de su Jefatura. Se refirié también a la “ne-
cesidad de que todas las autoridades, civiles, policiales y
religiosas, trabajen unidas, armonica y coordinadamente”
(Cantero, 2012, p.120; énfasis original).

El nuevo jefe policial cedid posteriormente la palabra al religioso a
fin de dar una aprobacion publica al discurso pronunciado. Las ex-
presiones del sacerdote no serian, sin embargo, de conformidad a
las intenciones policiales de controlar las reuniones comunitarias,
indicando primeramente que ante la falta de capillas en algunos
barrios la catequesis Pre-Bautismal necesariamente debia hacerse
en domicilios particulares.

Y como nuestra Religion Catdlica es la Religion Oficial
del Estado Paraguayo, como bien reza nuestra Constitucion
Nacional recientemente aprobada, en 1967, los catélicos
no necesitamos ningun permiso policial para reunirnos en
cualquier lugar, bajo alguna sombra o domicilios particu-
lares. Nuestro nuevo Jefe de Policia esto lo sabe mejor que
yo, porque ellos han estudiado mucho nuestra Constitucién
Nacional hasta saberla de memoria para respetarla y hacerla
respectar, ¢no es asi, sefior Jefe? (Cantero, 2012, p.120).

Las palabras del sacerdote desataron la ira del jefe policial, quien
interrumpid al religioso para reafirmar las intenciones de la insti-
tucion a su cargo. De tal forma que no quedara duda alguna dijo
seguidamente en el encuentro:

Una canoa se encuentra navegando en el medio del rio Pa-
raguay con muchos pasajeros. Poco a poco empieza a entrar
agua por los bordes de la canoa. Toda la tripulacion se ve en
peligro. ¢Qué hay que hacer en este caso?- nadie contesta,
él mismo se responde- hay que identificar al mas pesado, al
que mas influye para la toma de agua de la canoa. Una vez
identificado, hay que tirarlo al agua, la Unica manera para
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salvar a la mayoria, no hay otra solucion. Sefioras y sefiores,
nuestro pueblo es la canoa y todos nosotros somos los pasa-
jeros que queremos cruzar el rio (Cantero, 2012, pp.120-121;
énfasis propio).

La grave advertencia publica no seria, sin embargo, un factor para
atemorizar y reducir a los pobladores a la individualidad al pretender
cortar sus lazos comunitarios. Los lugarefios siguieron reuniéndose
y resistiendo la persecucién a la organizacion social por parte de la
Policia. Un ejemplo de ello es lo ocurrido en junio de 1972. Mientras
se desarrollaba una reunion comunitaria a la sombra de un frondoso
arbol de mango, un emisario de la jefatura policial de Horqueta se
acerco al duefio de la casa en que tenia lugar el encuentro, Ramon
Britez, a quien entrego6 un papel en el que estaba escrito: “El Jefe de
Policia ordena se presente inmediatamente a esta Jefatura al duefio
del local donde se esta llevando a cabo una reunion sin permiso po-
licial”” (Cantero, 2012, p.126; énfasis original). Todos los participan-
tes decidieron asumir el nombre del propietario de la vivienda y se
dirigieron hasta la jefatura de la Policia a fin de dar cumplimiento a
la convocatoria. El jefe y los guardias fueron tomados desprevenidos
ante el centenar de personas que se les acercaba en medio de risas
y cantos religiosos que irrumpi6 en medio de la silenciosa tarde de
domingo que sorprendio a la ciudad de Horqueta.

A la pregunta del jefe policial sobre la razon de su presencia, los ri-
suefios visitantes respondieron que todos se llaman Ramon Britez, el
duefio de casa citado. La respuesta causd gran malestar en el funcio-
nario de la Policia quien, luego de una arenga sobre la prohibicién de
reuniones en domicilios particulares sin su correspondiente permiso,
procediod a dar inicid a un interrogatorio a cada uno a puerta cerrada.
En la tarea colaboraron personeros locales del gobierno dictatorial.
Fueron registrados sus datos personales ademas de preguntarsele so-
bre los cargos que cada uno desempefiaba, los temas estudiados en
las reuniones, los objetivos perseguidos y otros aspectos. Ya entrada
la noche, luego de finalizar el interrogatorio, recibieron la orden de
retirarse con la intimacion de presentarse al dia siguiente a la jefatura
policial. Asi lo hicieron. Los mismos vecinos salieron de la casa pa-
rroquial a primera hora de la mafiana entonando la cancion religiosa
“Juntos como hermanos™. Al llegar los manifestantes a la jefatura,
los agentes se encontraban estratégicamente posicionados con fusi-

64



les en mano. Luego de una tensa conversacion con el jefe policial,
quien no pudo doblegar a los presentes, les ordeno presentarse al dia
siguiente en la Delegacion de Gobierno, en la ciudad de Concep-
cion, la capital departamental, donde representantes de la comunidad
y autoridades de la iglesia denunciaron al Delegado los abusos del
jefe policial de Horqueta. “El pueblo unido habia triunfado sobre la
prepotencia y la arbitrariedad y habia logrado hacer respetar sus
derechos para reunirse al menos como cristianos™ (Ibidem, p.131).

Ese fue uno de varios episodios similares que registra la historia de
las organizaciones comunitarias del norte paraguayo, caracterizadas
por una gran valentia que desafiaba pacificamente a la dictadura.
Muchos otros no tuvieron el mismo final y desembocaron en deten-
ciones arbitrarias, torturas y asesinatos de dirigentes campesinos por
parte de efectivos policiales y parapoliciales, en el marco de la per-
secucion a la organizacién y la lucha por el acceso a la tierra en un
departamento con riquezas naturales y minerales. Su alto valor, las
puso desde hace tiempo en la mira del capital internacional y para su
aprovechamiento se han disefiado desde el Estado politicas publicas
de integracion que en la actualidad incorporan eficientemente los
recursos de la zona al circuito de produccién y consumo mundial,
como veremos més adelante.

Bandas parapoliciales al servicio de la defensa del latifundio en
el norte paraguayo

La expropiacion del mayor latifundio de la region oriental de Para-
guay, perteneciente a la Comercial Inmobiliaria Paraguayo-Argen-
tina S.A. (CIPASA), de la familia Antebi, de mas de 400 mil hec-
tareas, ubicado en los departamentos de Amambay y Concepcion,
recorrié un largo camino que se inicio luego de la caida de la dic-
tadura, en 1989, con la lucha de las organizaciones campesinas. Se
logré en 1990 una primera ley de expropiacion de 150 mil hectéareas
en el Parlamento, que fue vetada por el Poder Ejecutivo y anula-
da por la Corte Suprema de Justicia; luego se obtuvo una segunda
ley de expropiacion en 1994 de una superficie mayor, casi 270 mil
hectareas, que nuevamente fue vetada por el Poder Ejecutivo y, aun-
que ya no fue anulada por la Corte, el Poder Legislativo establecid
posteriormente una indemnizacion casi 8 veces superior al monto
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determinado por el Estado para los duefios de las tierras expropiadas
(CODEHUPY, 2014).

El éxito del proceso iniciado por las organizaciones campesinas no
significo tranquilidad para las familias que se asentaron en la fran-
ja expropiada, hoy conocida como Antebikue. Desde el territorio
que quedd bajo su dominio, la empresa CIPASA sostuvo una banda
parapolicial que se dedic6 a causar terror a los colonos campesi-
nos, a lo que se sumo el amedrentamiento sistematico de efectivos
militares y policiales que allanaban los ranchos, realizaban disparos
intimidatorios y anunciaban que en breve quemarian sus viviendas,
advirtiéndoles que no debian seguir cultivando. Estos hechos fueron
denunciados por algunos senadores, autoridades de la iglesia catoli-
cay los mismos pobladores.

El Informe Chokokue® de la Coordinadora de Derechos Humanos
del Paraguay (CODEHUPY) registra el asesinato de 5 colonos cam-
pesinos y la desaparicion de 2 a manos de parapoliciales, en las ex
— tierras de CIPASA o Antebikue. EI modus operandi consistia en
emboscar a los campesinos que se alejaban de los nucleos poblados
(Ibidem). La historia de la lucha por un pedazo de tierra en Concep-
cion, esta marcada en efecto por el asesinato de colonos campesinos
a manos de bandas parapoliciales. Concepcién es en Paraguay, de
acuerdo al Informe Chokokue, el tercer departamento con mayor nu-
mero de asesinatos de pobladores rurales en el marco de la lucha por
la tierra. Desde el afio 1992, en que se produce la primera muerte
luego de la caida de la dictadura stronissta, hasta el afio 2013, fueron
asesinados 16 campesinos, 12 de ellos, es decir el 75%, por parte de
agentes parapoliciales o sicarios. Dos fueron desaparecidos y otros 2
fueron muertos por efectivos policiales.

La proporcion de asesinatos a cargo de grupos parapoliciales o “ma-
tones”, en Concepcion, de acuerdo al analisis de los datos del Infor-
me Chokokue, es casi 10 puntos porcentuales superior a lo que se
registra a nivel nacional, en el periodo comprendido entre los afios
1989 al 2013, donde el 67% de las muertes tuvo como victimarios a
bandas parapoliciales o sicarios. Concepcion es junto a otros 4 de-

14 Al agregarse en guarani el sufijo “kue” a un determinado apellido, como Antebi,
la traduccidn al espafiol equivale a la expresion “lo que pertenecié alguna vez a
Antebi”.

15 Palabra guarani que significa campesino o campesina.
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partamentos de Paraguay, la zona en que se registra las tres cuartas
partes de las ejecuciones de campesinos en todo el pais (CODEHU-
PY, 2014, op.cit.).

Cuadro 2

Asesinato o desaparicion de campesinos en Concepcion, perio-
do 1992 - 2013.

N° Nombre Edad Fecha Localidad Circunstancias del asesinato o desaparicion
Fue muerto en un atentado perpetrado por un guardia
Manuel parapolicial que trabajaba en un inmueble propiedad
25 18 de agosto de . . de un ciudadano aleman de nombre Hans Heins Maag
! Aévargnga afios 1992 Kurusi de Hierro que la organizacion habia ocupado, ante informes
enitez . * L
recibidos del IBR™ que seflalaban que era un
excedente fiscal.
Fue ejecutado por dos pistoleros que lo emboscaron a
él'y a su yerno cuando estaban pescando en un arroyo
2 Evaristo Britez 51 17 de octubre de Huaua Nandd lindante con una estancia ganadera. Los propietarios
Servin afios 1998 9 de las grandes haciendas ganaderas que rodeaban a la
colonia armaban y sostenian a guardias privados para
combatir el robo de ganado.
Asentamiento .
Gumercindo 2 _11 de Norte Pyahu, José Fue asesmado_ en una embqscada perpetrade_i por una
3 P o noviembre de 0« banda parapolicial que habria estado al servicio de la
Pavon Diaz afos Félix Lopez N
1998 pe empresa expropiada.
(Puentesifio).
Arnaldo Asentamiento 29 de
Gustavo 15 junio, José Félix
4 > .
Mendoza anos Lopez Fueron ejecutados en un monte cuando una banda
Romero 29 de agosto de (Puentesifio). o . X
1999 Asentamiento 29 de parapolicial ~ atacd _al grupo. de  mariscadores
Eduardo . Al (cazadores) en el que iban las victimas.
. 18 junio, José Félix
5 Gomez > .
Delgado anos Lope_z~
(Puentesifio).
Fue ejecutado por una banda parapolicial que lo
6 Francisco Jara 43 19 de diciembre Colonia San emboscé en un arroyo mientras estaba pescando. Su
Flores afios de 1999 Alfredo cadaver fue introducido al predio de la estancia, donde
fue quemado.
Nicasio Ramén 48 Desaparecido el
7 Montiel M 21 de enero de Asentamiento Yvy . .
. afios . Fueron victimas de desaparicion forzada luego de ser
Martinez 2000 Maraney, José .
. - P sorprendidos por una emboscada preparada por una
Juan Bautista 2 Desaparecido el Félix Lopez banda paranolicial
8 Sanchez afos 21 de enero de (Puentesifio). parap ’
Salinas 2000
Marciano Vega 42 . X
9 Benitez afios 9 de abril de Asentamiento 29 de | Fueron ejecutados en una emboscada perpetrada por
Osmar Ismael 16 2001 junio, José Félix una banda parapolicial una vez que salieron a
10 p o Lépez (Puentesifio) | mariscar.
Vega Benitez afios
. N Fue asesinado por dos desconocidos que le dispararon
11 Martin . ‘}5 12 de enero de Hugua Nandu, Paso en su casa, al dia siguiente de que el Gobierno ocupara
Ocampos Paez afios 2009 Barreto P .
militarmente la zona para combatir al EPP.
Fue atacado por agentes de la Fuerza de Operaciones
Policiales Especiales (FOPE) que se encontraban en la
12 Agustin 17 30 de abril de Arrovito Comisarfa N° 13 de Arroyito, desplegados en la zona
Ledesma afios 2012 Y para la lucha contra el Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP). Ledesma fue herido cuando estaba trepado a un
arbol de mandarinas recogiendo frutas.
Pocos dias después de haber estado promocionando un
Asentamiento acto civico contra el golpe de Estado del 22 de junio
. . 38 1 de septiembre Norte Pyahu, José | de 2012 y de haber repartido unos volantes alusivos,
13 Sixto Pérez = o 4 - o
afios de 2012 Félix Lopez fue ejecutado por sicarios que lo atacaron en la casa de

(Puentesifio)

un vecino, donde pasaba las noches por las amenazas
que habia recibido.
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Fue ejecutado por agentes de la Policia que se

14 Francisco 53 21 de abril de Kurusd de Hierro encontraban de guardia en la comisaria de Kurusu de
Denis Almirén | afios 2013 Hierro que le dispararon al pasar en una moto, cuando
volvia de votar en las elecciones generales.
15 Benjamin 54 19 de febrero de Arrovito Fue ejecutado en un atentado perpetrado por sicarios
Lezcano afios 2013 Y que lo acribillaron en su casa.
Lorenzo Areco 37 14 de agosto de ’ Fue ejecu_tado en un atentado perpetrado por sicarios,
16 . - Yby Yau cuando circulaba en moto en la ruta, cerca de su
Valiente afios 2013

trabajo.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CODEHUPY (2014).

Tierra (INDERT).

68

* Instituto de Bienestar Rural, actual Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la




CAPITULO 2

Subordinacion al mercado mundial y al capital brasi-
lefio transnacional

Temprana incorporacion del norte paraguayo al mercado mun-
dial

En principio el interés de la ocupacién de Concepcidn fue su integra-
cién al entonces territorio espafiol, por parte del gobierno colonial
asentado en Asuncion, ante la intencion de apropiacion del espacio
por parte de los portugueses. Poco después fueron sus recursos natu-
rales y su estratégica ubicacion, los factores que convirtieron al area
en el centro de interés de los enviados extranjeros (Areces, s/f,). Su
privilegiada posicion le ha permitido la articulacién del ““‘comercio
y la economia del norte paraguayo, del Mato Grosso brasilefio y el
este boliviano con el Rio de la Plata y el mercado mundial’ (Areces,
2005, p.2; énfasis propio).

Al inicio de la ocupacion blanca, los nativos que habitaban la zona
defendieron el espacio geogréafico en el que se encontraba su habitat
y su fuente de subsistencia. Al final de la guerra de la Triple Alianza
contra el Paraguay, que defini6 a sangre y fuego los limites del pais,
perdiéndose definitivamente el area territorial ubicada al norte del
rio Apa, que pasé a manos del Brasil, la irrupcion de nuevos colo-
nizadores en suelo concepcionero produjo el desplazamiento de la
poblacion paraguaya de su condicion de ocupante o arrendataria de
tierras del campo nortefio. Los gobiernos que asumieron el poder
luego de la guerra de la Triple Alianza contra el Paraguay, como
se vio antes, tomaron la decision de vender las tierras publicas del
pais al capital internacional. El norte paraguayo fue re-colonizado
mediante empresas de capital extranjero que se hicieron duefias de
grandes latifundios.

Este nuevo esquema se aprecia claramente en Concepcion al apro-
piarse, particulares y grandes compafiias argentinas y brasilefas,
de grandes extensiones dedicadas a las explotaciones yerbatera,
ganadera y maderera. Esta irrupcion capitalista provocé la des-
truccion de la base comunitaria de la organizacion productiva y el
deterioro de las condiciones materiales de existencia de pequefios
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propietarios, chacreros y trabajadores rurales [...] Sobre esta base
se formé la “Compafiia Industrial Paraguaya”, empresa que con sus
855.000 hectéareas de yerbales naturales y un total de 2.647.727 hec-
tareas de tierra, centralizard conjuntamente con La Matte Larangei-
ra, la explotacion y comercializacion de los del norte (Areces, 2005,
pp.11-20; énfasis propio).

Los anuncios triunfalistas pregonados por los promotores de la venta
de las tierras publicas, entre ellos Bernardino Caballero, uno de los
fundadores de la empresa “La Industrial Paraguaya”, durante cuya
gestion al frente de la presidencia de la republica se ordend la venta
de los yerbales, sobre las ventajas que tendria para el pais la politica
aplicada, terminaron en realidad, como dice Pastore (1972) en la pér-
dida para el pais del poder contralor de las ““fuentes de produccion
de riquezas”.

[...] las predicciones de los partidarios de la venta de los
yerbatales jamas se cumplieron. Ni se asentaron pobla-
ciones, ni se elevaron escuelas y templos, ni la agricultura
progresé en los dominios de los yerbateros particulares. En
cambio, se extendio el desierto, reind el vicio, florecio la ex-
plotacién del hombre y decay6 la industria yerbatera hasta
Ilegar a su estado actual. Y en vez de poblados definitivos se
levantaron ranchos, y en vez de escuelas se clavaron cruces
que anuncian al peregrino que en los ilimitados bosques de
yerbatales del Paraguay, en medio de la exuberante y viva
naturaleza, el hombre especula con el dolor y la muerte del
projimo (Pastore, 1972, p.229; énfasis propio).

El inicio de una integracion dirigida por el Brasil

Tras la primera implantacion colonial en el norte paraguayo, en la
segunda mitad del siglo XV1II, que genero disputas con los pobla-
dores nativos, al verse afectado de manera importante el uso dado a
la tierra, y la recolonizacion del territorio por parte del capital inter-
nacional, luego de la guerra contra la Triple Alianza, en las Gltimas
décadas del siglo X1X, que socavo la base de la producciéon comuni-
taria, a finales de la primera mitad del siglo XX, se empez0 a reconfi-
gurar una integracion que reaseguro la incorporacion de Concepcion
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al mercado mundial. En las altas esferas del poder de dos paises
descendientes de colonias, que en el pasado pelearon por el mismo
territorio, el del nordeste paraguayo, Brasil y Paraguay, se pactaron
los acuerdos de una nueva integracion economica de la zona entre
finales de los afios 30 y comienzos de la década del 40, bajo la batuta
brasilefia. Las decisiones acordadas entonces empezaron a trazar el
camino de la conexion con el circuito del consumo internacional de
los recursos y la produccion del espacio geogréafico del norte para-
guayo, en una nueva era de integracion cuyos resultados seran bas-
tante visibles en las primeras décadas del siglo XXI.

En el afo 1941, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil y Paraguay
firmaron un convenio para la construccion de un ferrocarril entre
Concepcion y Pedro Juan Caballero, ejecutando asi un acuerdo ru-
bricado entre ambos paises en la misma ciudad brasilefia en 1939.

Os Governos da Republica dos Estados Unidos do Brasil e
da Republica do Paraguai, com o propdsito de estabelecer
comunicacdes ferroviarias entre os dois paises, em execu¢do
do Acordo que subscreveram nesta capital a 24 de junho de
19309, resolveram celebrar uma Convencéo para a construcao
e exploracdo da Estrada de Ferro de Concepcidn a Pedro Juan
Caballero e, para esse fim, nomearam seus Plenipotenciarios,
a saber: O Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil, Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Oswaldo Aranha, Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores do Brasil; e O Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica do Paraguai, Sua Exceléncia o Senhor Doutor
Luis A. Argafia, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores
do Paraguai (Convengdo entre a RepUblica dos Estados Uni-
dos do Brasil e a Republica do Paraguai para a construcéo e
exploracdo da estrada de ferro de Concepcién a Pedro Juan
Caballero)®.

16 Los Gobiernos de la Republica de los Estados Unidos del Brasil y de la Republica
del Paraguay con el propdsito de establecer comunicaciones ferroviarias entre los
dos paises, en ejecucion del Acuerdo que subscribieron en esta capital el 24 de junio
de 1939, han resuelto celebrar una Convencion para la construccion y explotacion
del Ferrocarril de Concepcidn a Pedro Juan Caballero y para tal fin, han nombrado
sus Plenipotenciarios, a saber: El Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica
de los Estados Unidos del Brasil, a Su Excelencia el Sefior Doctor Oswaldo Aranha,
Ministro de Estado de Relaciones Exteriores del Brasil; y El Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica del Paraguay, a Su Excelencia el Sefior Doctor Don Luis
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El acuerdo fue promulgado en Brasil por su entonces presidente, Ge-
talio Vargas. En el articulo primero del convenio se establecia que el
gobierno de Paraguay daria la concesion a la persona que el gobierno
brasilefio indique. Dicha persona constituiria, de acuerdo a la legis-
lacion paraguaya, una sociedad anénima para la construccion y ex-
plotacion de la via férrea (Decreto presidencial del Brasil N° 7.712
del 25 de agosto de 1941)Y. Segun el articulo tercero, el gobierno
del Paraguay concederia a la sociedad an6nima a ser constituida, de
acuerdo a la Convencidn firmada, los siguientes privilegios: exen-
cion de derechos aduaneros para todos los materiales e instrumentos
de trabajo, material rodante y equipaje del personal técnico; exen-
cion de cualquier impuesto fiscal, durante treinta afios.

O Governo do Paraguai concedera a sociedade anénima que se
constituir de acordo com esta Convencéo, durante trinta anos,
0s seguintes privilégios: isencdo de direitos aduaneiros para
todos os materiais e instrumentos de trabalho, material rodante
e bagagem do pessoal técnico; isencdo de qualquer imposto
fiscal e municipal existente ou por criar-se*® (Articulo 3°, Con-
vencion entre la Republica de los Estados Unidos del Brasil y
la Republica del Paraguay para la construccion y explotacién
del ferrocarril de Concepcion a Pedro Juan Caballero).

Mientras tanto el articulo noveno sefialaba que el gobierno de Pa-
raguay promoveria “la incorporacién del Ferrocarril con su mate-
rial rodante, actualmente existente entre Concepcion y Horqueta,
al acervo de la sociedad a que se refiere esta Convencion™. El con-
venio establecia que la mencionada incorporacion seria pagada al
gobierno de Paraguay en forma de acciones de la sociedad. El tramo
Concepcion-Horqueta es parte del camino que conecta a la capital
del primer departamento con la ciudad de Pedro Juan Caballero. El

A. Argafia, Ministro de Estado de Relaciones Exteriores del Paraguay (Convencién
entre la Republica de los Estados Unidos del Brasil y la Republica del Paraguay
para la construccion y explotacion del ferrocarril de Concepcion a Pedro Juan
Caballero).

17 Disponible en http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-
7712-25-agost0-1941-341454-publicacaooriginal-1-pe.html

18 El Gobierno del Paraguay concederd a la sociedad anénima a que se venga a
constituir de acuerdo con esta Convencion, o durante treinta afios, los siguientes
privilegios: exencidn de derechos aduaneros para todos los materiales e instrumentos
de trabajo, material rodante y equipaje del personal técnico; exencion de cualquier
impuesto fiscal y municipal, existente o por crearse.
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proyecto que seria financiado por el Brasil no se concret6 finalmen-
te. Sin embargo el trayecto entre Concepcion y Pedro Juan Caballero
sera parte en la década del 70 de un emprendimiento vial, la cons-
truccion de la ruta V (quinta), acordado entre las maximas autorida-
des paraguayas Yy brasilefias en un promocionado encuentro bilateral
realizado en Asuncion, que abrio el camino de la imposicion de la
hegemonia del Brasil en el nordeste del Paraguay, como se vera mas
adelante en este trabajo. Antes de eso se concretd otro acuerdo entre
ambos paises, que varias décadas despues sera funcional a la integra-
cién de Concepcidn a la esfera econdmica brasilefia.

Concepcion, “principal puerto brasilefio del rio Paraguay”

A través del decreto N° 42.920, del 30 de diciembre del afio 1957,
el presidente brasilefio Juscelino Kubitschek, tras la aprobacion por
parte del congreso de su pais, decreto legislativo mediante del 24 de
julio de ese mismo afio, aprobd dos convenios firmados entre Pa-
raguay Yy Brasil, que establecian la apertura de un puerto franco en
Paranagua, Brasil, y otro en Concepcion, Paraguay. El convenio en-
tre ambos paises, que habilitaba un puerto franco del Brasil en Con-
cepcion, fue firmado en Rio de Janeiro el 20 de enero de 1956 y fue
ratificado por el Brasil en setiembre de 1957 (Decreto presidencial
del Brasil N° 42.920, 30/12/1957)%.

O Govérno da Republica do Paraguai compromete-se a con-
ceder em Concepcion, para recebimento, armazenagem e
distribuicdo das mercadorias de procedéncia e de origem bra-
sileira, bem como para recebimento, armazenagem e expe-
dicdo das mercadorias destinadas ao Brasil, um entreposto de
deposito franco, dentro do qual, para os efeitos aduaneiros,
serdo tais mercadorias consideradas em regime livre (Artigo
I, Convénio entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil
e a Republica do Paraguai para o estabelecimento, em Con-
cepcion, de um entreposto de deposito franco para as merca-
dorias exportadas ou importadas pelo Brasil) 2.

19 Disponible en: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-
42920-30-dezembro-1957-381643-publicacacoriginal-1-pe.html

20 El Gobierno de la Republica de Paraguay se compromete a otorgar en Concepcion,
para la recepcion, almacenamiento y distribucion de bienes de procedencia y
de origen brasilefio, asi como la recepcion, almacenamiento y expedicion de
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Por parte de Paraguay el convenio fue ratificado en 1995 en Campo
Grande, Brasil, por el presidente paraguayo Juan Carlos Wasmosy?.
El puerto franco de Concepcion fue habilitado para el transito de
mercaderias importadas y exportadas por el Brasil. EI convenio fue
firmado, en representacion de Paraguay, por Raul Sapena Pastor, el
mismo hombre que, designado por el dictador Alfredo Strossner, fir-
maria el Acta de Yguazl unos 10 afios después, en 1966, documento
a través del cual se puso fin a un conflicto de limites por la pose-
sion de las cataratas del Yguazu que seria la antesala de la firma del
Tratado de Itaipu, al asumirse el compromiso de aprovechamiento
equitativo por parte de ambos paises del potencial hidroeléctrico de
las aguas del rio Parana, y que igualmente permitiria el inicio de un
agresivo proceso de brasilerizacion del este del territorio paraguayo,
al hacerse poseedores de tierras destinadas a la reforma agraria, ciu-
dadanos y empresas de origen brasilefio (Nickson, 2005).

La concesidn al Brasil de un puerto franco en Concepcion es de vieja
data. Segun un desaparecido periodico del norte paraguayo, Prensa
Nortefia, en agosto del afio 1930, Paraguay concedi6 al Brasil un puer-
to franco en la ciudad de Concepcidn, “fruto de la reciprocidad a la
que el pais tiene derecho a los puertos de Santos y Paranagud”, en el
Brasil. Dicho derecho lo adquirié Paraguay, de acuerdo a la publica-
cién, como consecuencia de una medida implementada en compensa-
cion a los “dafios ocasionados” al pais durante la guerra de la Triple
Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay) contra el Paraguay, extendida
desde 1865 a 1870. El puerto franco de Concepcion permite al Brasil
el libre transito de mercaderias de importacion a ese pais y viceversa?.
A finales de la primera década del 2000, el interés sobre la puesta en
funcionamiento del puerto franco brasilefio en Concepcion volvid a
reactivarse, otorgandose una gran importancia al tema por parte de la
élite empresarial, tanto de Concepcidén como la del estado brasilefio
de Mato Grosso do Sul. En los reportes de la prensa paraguaya pue-
de leerse la clara proyeccién econémica del Brasil en el territorio del

mercaderias con destino a Brasil, un almacén de dep6sito franco, en el cual, a
efectos aduaneros, las mercaderias seran consideradas en régimen libre (Articulo
I, Acuerdo entre la Republica de los Estados Unidos del Brasil y la Republica del
Paraguay para el establecimiento en Concepcidn de un puerto franco para los bienes
exportados o importados por Brasil).

21 Ultima Hora, 30/09/2009

22 Prensa Nortefia, 30/08/1997
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norte paraguayo. En enero del afio 2008 una publicacién periodistica
sefialaba que ““Concepcion tiende a convertirse en el principal puerto
brasilefio del rio Paraguay, toda vez que las autoridades nacionales
acomparien la iniciativa privada de directivos de la Asociacion de Co-
merciantes e Industriales de Concepcion”?,

La publicacion hacia referencia a una visita realizada a la ciudad de Con-
cepcion por parte de empresarios brasilefios del estado de Mato Grosso
do Sul, nucleados en la Asociacion Comercial y Empresarial de Dourados
(ACED) y la Alianza para el Desenvolvimiento Regional (ADERE). Sus
pares locales, integrantes de la Asociacion de Comerciantes e Industriales
de Concepcion (ACIC), segun la publicacion, ““desde hace mucho tiempo
ofertan la plaza a los exportadores de la potencia de Sudamérica”. En
ocasion de la mencionada visita se llevo adelante una reunion en la que
participaron autoridades de la zona, ademas de empresarios paraguayos y
brasilefios. Estos ultimos llegaron a Concepcion a fin de “comprometer a
las autoridades locales y a la directora de Aduanas [Margarita Diaz de
Vivar entonces] en impulsar el proyecto”.

“Estamos con muchos deseos de realizar importantes nego-
cios con los paraguayos, no solo pensamos en la exportacion
e importacion de nuestros productos, sino ademas en la ins-
talacion de industrias para sacar mayores ventajas econo-
micas para la region’, subrayo Arthur Ferreira Pinto Filho,
presidente de la ACED y ADERE, con sede en Dourados,
Mato Grosso do Sul (ABC Color, 20/01/2008).

Més de un afio después de dicho encuentro, los empresarios de Con-
cepcion se reunian de vuelta con otro director de Aduana de Paraguay,
Carlos Vidal Rios, oportunidad en que debatieron sobre el interés de
empresarios brasilefios de poner en actividades el puerto franco. Los
empresarios locales abogaron entonces, de manera decidida y muy
convencida, por su habilitacién. Hugo Vargas, comerciante y concejal
municipal de la ciudad de Concepcion entonces, se quejaba en esa
ocasion de la “burocracia estatal para tomar con seriedad el tema’”?
de la habilitacion del puerto franco del Brasil, pese al interés de em-
presarios brasilefios demostrado en varias ocasiones y los intercam-
bios de visitas entre lideres empresariales de Concepcion y el Brasil.

23 ABC Color, 20/01/2008
24 Ultima Hora, 30/09/2009, op.cit.
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Crismilda Zarate de Escandar, presidenta entonces de la Asociacion
de Comerciantes e Industriales de Concepcion (ACIC), al recordar
la visita, el afilo 2008, de *““‘grandes empresarios agroexportadores
brasilefios™, sefialaba que ““seria de gran provecho reactivar el con-
venio entre ambos gobiernos™. Empresarios paraguayos y brasilefios
unieron fuerzas para presionar a favor de la puesta en funcionamien-
to del puerto franco brasilefio en Concepcidon. En el 2007 los empre-
sarios brasilefios firmaron una carta de intencién con sus pares de
Concepcion con el proposito “de provocar la reaccion de las auto-
ridades nacionales”. El objetivo de los brasilefios, segun la publica-
cion del diario Ultima Hora, es “utilizar las estaciones portuarias
de Concepcion para exportar granos directamente de Dourados”, a
través de Concepcidn, debido a las varias ventajas que ofrece dicho
camino.

Actualmente lo hacen desde Dourados a Paranagud, que im-
plica una recorrida de 1.100 km, sin embargo, de Dourados a
Concepcion el trayecto solo es de 310 km (...) Arthur Ferrei-
ra Pinto, presidente de la Asociacion Empresarial y Comer-
cial de Dourados, Brasil, indicaba que solo depende de las
voluntades politicas de ambos gobiernos para poder reactivar
este acuerdo (...) Indicé que no exige muchos requisitos, mas
que la internalizacion de la ruta 5 que une Concepcién con
Pedro Juan Caballero. Agreg6 que ellos estan entusiasmados
por el proyecto, porque el beneficio serd para ambas ciudades
de ambos paises (Ultima Hora, 30/09/2009).

Empresarios paraguayos y brasilefios pretendian asi que la via te-
rrestre se combine con la via fluvial, en el transporte de granos desde
el Brasil con destino a ultramar, haciendo mas eficiente y econémica
la exportacion, y convirtiendo en realidad un objetivo trazado déca-
das atras. En Concepcion se habia inaugurado, en setiembre del afio
1994, una moderna estacion portuaria ““con miras a la zona de desa-
rrollo dentro del marco del Proyecto de la Hidrovia™?. Se encuentra
equipada con cinco silos, con una capacidad de almacenamiento de
6 mil toneladas cada uno, mas otro, tipo galpon, de 10 mil toneladas
(Ibidem). La idea de los agro-exportadores brasilefios es transpor-
tar granos, via terrestre, desde zonas sojeras brasilefas, ingresar a

25 Noticias, 31/05/2000
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territorio paraguayo a través de la ruta quinta, desde la ciudad de
Pedro Juan Caballero hasta el puerto de Concepcion, descargar la
soja y enviar posteriormente al exterior mediante la via fluvial. Con
el transporte de soja hasta Concepcion, para su exportacion a través
del puerto franco, los productores sojeros de Matto Grosso ahorraran
unos 800 kilometros, ademas de la liberacion del pago de impuestos
aduaneros. El puerto franco del Brasil, en Concepcion, empezaria
finalmente a funcionar en diciembre del afio 2016, segun lo anuncia-
do por el ministro de industria y comercio, Gustavo Leite. El puer-
to operara “como un centro logistico del estado brasilefio de Mato
Grosso Do Sul, que produce miles de toneladas de maiz y soja”?.

La concrecion de la integracion del nordeste paraguayo a la
esfera econdémica brasilefia

Lo que no habian logrado los convenios firmados a finales de los
afios 30 y comienzos de los 40, lo consiguié un acuerdo de alto nivel
rubricado unas tres décadas y media después en el marco de una
promocionada visita oficial a Asuncion del presidente del Brasil, Er-
nesto Geisel, la que tuvo amplio destaque en la prensa paraguaya
durante los dias que dur6 la presencia del mandatario. En los dias
previos y posteriores también fueron dedicados amplios espacios en
los medios informativos nacionales a las actividades cumplidas en
Paraguay por el jefe de estado brasilefio. Geisel recibi6 en esos dias
la llave de oro de la ciudad de Asuncidn, siendo declarado ademas
huesped ilustre de la capital del pais por las autoridades de la mu-
nicipalidad asuncena. En otro acto fue condecorado por el gobierno
nacional, ademas de ser agasajado en otras recepciones oficiales. En
ese marco, en 1975, fue firmado entre Paraguay y Brasil el Tratado
de Amistad y Cooperacidn, sin considerarse la desconfianza mani-
fiesta de la débil oposicién paraguaya.

La voz disonante que se escuchaba en esos dias provenia del Partido
Liberal Radical cuyo directorio expresé su preocupacion? hacia la
firma del Tratado que en su articulo 6, paragrafo 1 resalta que ““am-
bos Gobiernos facilitaran a sus nacionales inversiones en el otro

26 ABC Color, 16/04/2016
27 Ultima Hora, 04/12/1975
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pais”?. La falta de datos suficientes sobre los “antecedentes de los
instrumentos bilaterales” gener6 la inquietud de la dirigencia liberal,
que denunciaba a través de un medio de prensa que la informacion
sobre el acuerdo se limitaba a las noticias publicadas en los diarios
sobre el hecho consumado de la firma de documentos, desconocién-
dose los antecedentes sobre las negociaciones y tramites previos®.
El acto de la firma del Tratado de Amistad y Cooperacién, llevado a
cabo en el salén Independencia del Palacio de Lopez, en la ciudad de
Asuncion, empezo a las 17 hs del dia 04 de diciembre del afio 1975.
Al finalizar la entonacion de los himnos de Paraguay y Brasil, el pre-
sidente brasilefio Ernesto Geisel, entregd al mandatario paraguayo,
Alfredo Stroessner, un “extenso volumen” del ““Plan Director de los
Sistemas de Transportes entre Paraguay y Brasil’*.

Precisamente, en el Tratado quedo establecido que “las Altas Partes
Contratantes tendran presente, al formular sus respectivas politicas
viales (...) el Plan Director de Integracion de los Sistemas de Trans-
portes del Paraguay y del Brasil” (Ibidem). Sobre la base del docu-
mento bilateral firmado, segln el presidente brasilefio Geisel, “se
asentara ahora toda la estructura del (...) edificio de cooperacion
que venimos construyendo’3, sin que “de esa mayor aproximacion
entre los Estados, no debe ni puede resultar cualquier tipo de de-
pendencia” (...) “hemos buscado siempre fructifera interdependen-
cia horizontal” (Ibidem). El dictador Alfredo Stroessner no dudé en
sefialar que el Tratado fue inspirado por el “eminente y grande [sic]
amigo del Paraguay, el Presidente de la Republica Federativa del
Brasil, General de Ejército Don Ernesto Geisel”2.

El Tratado no qued6 en meras declaraciones ni expresiones de buenos
deseos a concretar en el futuro. Ya el dia anterior a la firma del acuer-
do, los maximos exponentes del Equipo Econémico de Paraguay y
los miembros de la comitiva presidencial de Geisel, dialogaban so-
bre aspectos operativos claves, de tal manera a convertir en realidad
las letras del documento. Al culminar la reunion, “los miembros del
Equipo Financiero Técnico brasilefio sefialaron que estan a punto

28 ABC Color (a), 05/12/1975

29 Ultima Hora, 04/12/1975, op.cit.
30 ABC Color, 05/12/1975, op.cit.
31 ABC Color (b), 05/12/1975

32 ABC Color (c), 05/12/1975



de finiquitarse los detalles para la financiacion del pavimentado de
la ruta V’%, Laruta V (quinta) une las ciudades de Concepcién y Pe-
dro Juan Caballero, el mismo trayecto que, a finales de los afios 30
y comienzos de los 40, seria destinado a la construccion de una via
férrea, segun se establecio ese tiempo en un convenio firmado entre
Paraguay Yy Brasil, los mismos paises que esta vez, en ocasion de la
firma del Tratado de Amistad y Cooperacion, en 1975, empezaban a
hacer realidad la vinculacion de ambos puntos a través de un acuerdo
para la pavimentacion del camino, producto del Tratado.

Antes de la firma, el Tratado ya habia comenzado a entrar en vigencia.
Un dia antes, las ““Altas Partes Contratantes”, Paraguay y Brasil, ya
consideraban en “sus respectivas politicas viales™ el Plan Director
de Integracion de los Sistemas de Transportes del Paraguay y del
Brasil, principalmente Paraguay, de manera especifica en la cons-
truccion de la ruta pavimentada que atravesaria los departamentos de
Concepcion y Amambay hasta llegar el Brasil. Un alto representante
de la delegacién brasilefia, Gral. José Costa Cavalcanti®, luego de la
reunion, “refiriéndose al crédito de ocho millones de délares, para
la primera fase de la construccién de la ruta [ruta quinta], sefial6
que el gobierno paraguayo debe intensificar sus gestiones para lograr
su concrecion”®, En representacion del Equipo Econdémico de Pa-
raguay, Delfin Ugarte Centurion, ministro de Industria y Comercio,
declaré a la prensa: “Cuando el presidente Stroessner piensa en el
asfalto de dicha ruta no lo hace pensando solo en la integracion
paraguayo-brasilefia, sino considerandola como uno de los puntales
del desarrollo socio-econémico de todo el sector noreste del pais,
una de las més ricas en cuanto a tierra fértil, mucha madera y muy
regada. Esto fue corroborado por técnicos brasilefios e ingleses que
han venido a estudiar la zona” (Ibidem).

Casi 10 afos después de la firma, entre Paraguay y Brasil, del Trata-
do de Amistad y Cooperacién, el periodico oficialista de la dictadura
stronissta, “Patria”, publicaba en su portada el avance de la construc-
cion de la ruta V, Concepcién — Pedro Juan Caballero, cuyo costo

33 ABC Color, 04/12/1975

34 José Costa Cavalcanti fue el primer director brasilefio de la represa binacional
ItaipU, ejerciendo ese cargo durante 11 afios.

35 Op.Cit.
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inicial ascendia a 21 millones de dolares®, de los cuales 16 millones
de la moneda estadounidense fueron financiados por la Cartera de
Comercio Exterior (CACEX) del Banco do Brasil. En 1985 la enti-
dad bancaria otorgé un nuevo préstamo al estado paraguayo de 12
millones y medio de délares®” para completar el financiamiento de la
obra, como asimismo parte de la deuda asumida por el gobierno, con
el consorcio constructor, por atrasos en el pago.

A mediados de los afios 80, el stronissmo resaltaba los resultados
favorables que se lograrian, una vez culminada la construccién de la
ruta de la integracién del nordeste paraguayo, en especial su vincu-
lacion con la economia brasilefia. Segln el diario Patria, 6rgano de
prensa del partido de gobierno, Asociacién Nacional Republicana,
partido Colorado, *““numerosas poblaciones unidas sobre esta ruta
veran fortalecidas el progreso que traera esta obra vial y por qué
no decirlo toda la zona norte del pais, subrayando que ““cruza ex-
tensas zonas agricolas de la zona norte y la comunicacion sera mas
efectiva para la salida de los productos hacia mercados brasilefios,
inclusive hasta el Atlantico®. El trayecto de la ruta Concepcion —
Pedro Juan Caballero pasé a formar parte en los umbrales del siglo
XXI1 de la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA),
producto de un acuerdo entre Presidentes sudamericanos reunidos en
Brasilia en el afio 2000, oportunidad en que consensuaron impulsar
acciones conjuntas para lograr la integracion politica, social y eco-
noémica de la region®.

Los gobiernos de los paises parte de IIRSA acordaron una cartera
de méas de 500 proyectos de infraestructura de transporte, energia y
comunicaciones con una inversion que, a diciembre del afio 20009,
se estimaba en mas de 74 mil millones de dolares (Juanche, 2011).
La rehabilitacion asfaltica de la ruta Concepcién — Pedro Juan Ca-
ballero, llevada a cabo algunos afios atras, segun el documento del
proyecto que forma parte de las obras de IIRSA, apunt6 a mejorar las
condiciones del transporte en el eje de integracién Paraguay — Bra-
sil*. Segln los analisis criticos, la alta inversion en infraestructuras

36 Patria, 06/05/1984

37 Ultima Hora, 06/07/1985

38 Patria, 06/05/1984, op.cit.

39 Disponible en: http://www.iirsa.org/BancoConocimiento/O/origenes/origenes.
asp?Codldioma=ESP&CodSeccion=117

40 Disponible en: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=1252




de integracion, en el marco de 1IRSA, se justifica por la valiosa ri-
queza de la regién sudamericana, ““‘una de las pocas del planeta que
combina los cuatro recursos naturales estratégicos: hidrocarburos,
minerales, biodiversidad y agua™ (Barreda, 2005, citado por Zibe-
chi, 2006: 4). Para ello se han disefiado ocho ejes transversales y dos
longitudinales, organizados con el objetivo de que las regiones, par-
ticularmente importantes en recursos queden dentro de dos o tres ejes
simultaneamente (Glauser, 2009). Dos ejes de IIRSA atraviesan el
departamento de Concepcion: el eje “Hidrovia Paraguay — Parana”,
a través de la ruta “Concepcion — Vallemi”, y el eje “Interoceanico
central”, a través de las rutas “Concepcion — Pedro Juan Caballero”
(ruta V) y el tramo rutero “Concepcién — Pozo Colorado”, un ramal
de la ruta Transchaco, la que atraviesa todo el Chaco paraguayo.

Ruta Concepcion — Pozo Colorado, parte de la union Atlantico
- Pacifico

La ruta V, que ademas de conectar a Concepcion con Pedro Juan
Caballero comunica el nordeste de Paraguay con el Brasil, se com-
plementa con el ramal Concepcién-Pozo Colorado. Ambos caminos
fueron concebidos para ser, en conjunto, parte de la “unién Atlan-
tico-Pacifico” (OEA, 1975). Mientras la ruta V es un “importante
corredor vial para acceder a la red carretera brasilefia por la loca-
lidad de Ponta Pora”, Brasil (Gobierno de Paraguay-OEA, 1983a),
la ruta Transchaco, de la que se desprende el tramo Concepcion-Po-
zo Colorado, ““es parte integrante de la Carretera Panamericana
cuya realizacion obedece a acuerdos internacionales para la con-
crecion del gran proyecto continental y de los cuales, el Paraguay
al igual que otros paises hermanos, es signatario” (Gobierno de
Paraguay-OEA,1983b). Al tramo Pozo Colorado-Concepcion fue
agregada la construccion de un puente sobre el rio Paraguay, a la
altura de Concepcion. Para ambos emprendimientos fue contraido
un crédito del gobierno espafiol de mas de 82 millones de ddlares
americanos.

“Entre las ampliaciones de la red caminera del Chaco por su
importancia socioecondémica y proyeccion regional se desta-
can la de POZO COLORADO-CONCEPCION que mediante
la construccion de otro puente sobre el rio Paraguay (...)
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cuyos trabajos ya han comenzado, abren las perspectivas de
comunicacion vial a través de la Ruta V con el Brasil hasta
las costas del Atlantico™ (Declaraciones del Gral. Marcial
Samaniego, Ministro de Defensa Nacional y Presidente de la
Comisién Nacional de Desarrollo del Chaco pronunciada en
la ciudad de Asuncion el 28 de junio de 1983, en Gobierno de
Paraguay-OEA, 1983b).

En efecto, la construccién de una ruta y un puente, a la altura de
Concepcion, sobre el rio Paraguay, que separa el Chaco y la region
oriental, donde se encuentra Concepcion, fue concebida como una
conexion vial de los territorios de ambas regiones del pais, orientada
a su vinculacion con el exterior, al ser una ““salida de la produccion
del Chaco hacia el mercado industrial Paulista, mediante su cone-
xion con la Ruta V -Concepcién — Pedro Juan Caballero (STP, 1980,
p.75). Ambas rutas forman parte en la actualidad del eje Interocea-
nico Central de la Iniciativa de Integracion Regional Suramericana
(IIRSA), un emprendimiento, como sefiala Zibechi (2006), de inte-
gracion hacia afuera al asegurar el drenaje de los recursos naturales
y mineros hacia el mercado internacional sin generar el mejoramien-
to de las condiciones de vida de las poblaciones locales.

El 03 de junio de 1983 el “Consejo de Coordinacion Economica
(...) resolvié autorizar al Banco Central del Paraguay que conce-
da su aval para la obtencion de dos préstamos gestionados para
financiar la construccién del puente que unira las localidades de
Concepcion y Puerto Militar [zona conocida asi al otro lado del rio,
ubicada frente a Concepcidn], mas la carretera que lo vinculara con
Pozo Colorado, localidad ubicada sobre la ruta Transchaco”*. Una
reparacion del ramal Concepcion — Pozo Colorado, realizada algu-
nos afos atrés en el marco de obras de IIRSA tuvo como objetivo,
segun un documento oficial de la Iniciativa de Integracion Regional
Sudamericana, “mejorar la conectividad territorial entre la region
occidental y la region oriental en territorio paraguayo y la conexion
Pacifico- Atlantico#, una linea discursiva similar a la de las pre-
sentaciones de emprendimientos viales durante la era de la dictadura
stronissta, en que se disefiaron las rutas que unen a Concepcion con
el resto del pais. La concrecion definitiva de la union Atlantico-Pa-

41 Diario Hoy, 04/06/1983
42 Disponible en: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=1251
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cifico tiene plena vigencia en la actualidad. El gobierno paraguayo,
a traves de sus ministros de Industria y Comercio y de Obras Publi-
cas, propuso a las autoridades brasilefias de Mato Grosso, en marzo
del 2016, “desarrollar en conjunto una zona industrial de molienda
de granos e industrias conexas en Concepcién para aprovechar la
hidrovia™*, para convertir asi a Paraguay en el eje de la integracion
“Atlantico — Pacifico™, resaltando que la unién fisica entre Concep-
cion y Mato Grosso ““es inevitable™*,

Enel afio 1977, el gobierno de Stroessner cre6 la Comision Nacional
de Desarrollo del Chaco “con la finalidad de estudiar y programar
(...) las acciones tendientes al logro de los grandes objetivos nacio-
nales de poblar y desarrollar el Chaco”. La Comision, presidida por
el Ministro de Defensa Nacional, se encontraba integrada por otras
4 dependencias de la Presidencia de la Republica y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), con cuyo apoyo se confeccion6 una
estrategia para el desarrollo socio-econémico del chaco paraguayo*
consistente en la realizacion de obras vinculadas al “sistema regional
nacional y a su entorno geopolitico”#, tal como puede observarse en
el mapa 1, trazado en el marco del “proyecto de cooperacion entre el
Gobierno de la Republica del Paraguay y la Secretaria General de la
OEA™*8,y en el que puede apreciarse como Concepcion fue integra-
da al circuito vial bioceanico.

43 ABC Color, 21/03/2016

44 Declaraciones de Gustavo Leite, ministro de Industria y Comercio (ABC Color,
21/03/2016,cit.).

45 Patria, 15/05/1983

46 Patria, 08/05/1983

47 Patria, 15/05/1983, op.cit.

48 Patria, 08/05/1983, op.cit.
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Mapa 1
Conexiones viales de Paraguay con el exterior
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Fuente: Gobierno de la republica del Paraguay, Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, 1983, Desarrollo regional integrado del
chaco paraguayo, p. 46.

La construccion del ramal Concepcion — Pozo Colorado, coincidio
plenamente con los intereses de la élite del norte paraguayo. Tras
gestiones realizadas por lideres de la Asociacién de Comerciantes e
Industriales de Concepcidn, el entonces presidente de la republica,
Alfredo Strossner, decidié recibir a una delegacion de representan-
tes del gremio empresarial y también del sector ganadero, quienes
iniciaron el 17 de noviembre de 1963 un viaje que durd 24 horas.
La delegacion llegd a Asunciéon luego de atravesar lo que seria lue-
go el actual trazado de la ruta Concepcion — Pozo Colorado. Segun
recuerda el fotografo de dicha representacion, Antonio Maldonado,
los expedicionarios llegaron a la capital del pais con:

“Pancartas ‘Concepcion presente por Transchado’,
‘queremos ruta’(...) llegamos a Asuncién, nos pasea-
mos con las pancartas [rie], salian a mirarnos... una
caravana de vehiculos y algunos se acercaban y nos
decian “pee piko pendetarova pee concepcionero’ [us-
tedes, los concepcioneros estan locos] — Y ¢por qué?
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—Mbaéichapiko pejuta pancartare?, pe nde barbaro
pee aflamemby [¢,cOmo van a venir con pancartas?,
ison unos barbaros!] -E’a ha rojeruveningo ore la
roipotava, mba’epiko la rokyhyjeta (estamos pidien-
do lo que queremos ¢,por qué vamos a tener miedo?)”
(Relato de Antonio Maldonado, 31/10/2010).

La sorpresa de los pobladores de Asuncion, a la cual hace alusion
Antonio Maldonado, es completamente comprensible si se tiene en
cuenta que la manifestacién, en pleno micro-centro asunceno, con
pancartas, solicitando la construccion de una ruta, en las cercanias
de la sede de gobierno, se produce en uno de los momentos mas
sangrientos de la dictadura stronissta, en el que cualquier disidencia
era reprimida. Sin embargo los manifestantes no sufrieron represalia
alguna. Al contrario, la delegacion de 42 personas fue recibida en
el palacio de gobierno por el mismo Stroessner a quien pidieron la
construccion de la ruta Concepcion — Pozo Colorado. El contenido
del discurso del representante del grupo, fue leido de antemano por
el dictador, quien respondié que se encontraba en ejecucion un plan
vial, por lo que el inicio del trazado y la posterior pavimentacion
de la ruta solicitada seria posible dentro de unos 12 afios, tiempo
que podria reducirse a 10, dependiendo de la insistencia, a través de
visitas o cartas, de los diferentes gremios a los que representaban
quienes se encontraban en el encuentro. La ruta empezo a construir-
se exactamente 10 afios después, como habia prometido el dictador a
la delegacion de 42 personas, que ademas del intendente municipal,
autoridades de instituciones publicas de la zona y otros pobladores,
estaba integrada por 2 industriales, 13 comerciantes y 12 ganade-
ros, lo que permite entender los intereses que existian detras de la
pavimentacion del tramo vial, intereses que ademas coincidian con
los del gobierno de entonces, a juzgar por la expresion de Stroess-
ner quien dijo a los presentes, segun el fotografo que registro dicho
encuentro:

“(...) ustedes los concepcioneros son revoluciona-
rios... pero me gusta porque ahora quieren ser evo-
lucionarios [sic]..., muy interesante, muy contento
estoy de que quieran salir de un problema serio que
les esta aquejando a ustedes”. (Relato de Antonio
Maldonado, fotografo, 31/10/2010).
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El diario oficialista Patria informaba precisamente en noviembre de
1982, refiriéndose a la fotografia del trazado terraplenado del tramo
Concepcion — Pozo Colorado, colocada a todo color en la portada,
sobre el firme interés del gobierno stronissta en la construccion del
camino:

“Muchas obras se han realizado y se van a realizar
con nuestra firme voluntad creadora”, destacé re-
cientemente en Mariscal Estigarribia el Presidente
Stroessner. La nota grafica exhibe una de ellas, que
proximamente conocerd el inicio de su etapa final
el asfaltado de la ruta Concepcion-Pozo Colorado,
con 148,5 kilémetros de extension, emprendimiento
intimamente ligado a otro de notable implicancia; el
puente sobre el Paraguay a la altura de Concepcion.
El pueblo sabe que éstas no son meras promesas
(Diario PATRIA, 22/11/1982).

Concepcion — Vallemi, una ruta para “dinamizar el comercio
con el Brasil”

A inicio de la década de 1990 se habilito el trazado de la ruta Con-
cepcion — Vallemi, que conecta a la ciudad de Concepcién, la capital
del departamento del mismo nombre, ubicada al sur del mismo, con
la ciudad de Vallemi, localizada en el extremo norte. La ruta es tam-
bién parte de la Iniciativa de la Integracion Regional Sudamericana
(IIRSA). En enero del afio 1994 una expedicion, similar a la del afio
1963, recorrid lo que seria el trazado actual de la ruta Concepcion
— Vallemi. Ademas de autoridades de Concepcidn, encabezadas por
el entonces gobernador Oscar Denis, integraron la comitiva miem-
bros de la Asociacion de Comerciantes e Industriales de Concepcién,
la misma que encabez6 la organizacién de la caravana que pidié a
Stroessner la construccién de la ruta Concepcion — Pozo Colorado.
Se pretendia con el viaje Ilamar la atencion sobre la importancia de
la apertura y pavimentacion posterior de la ruta, que segun un lider
politico de la zona, ““estara beneficiando a varios productores pe-
cuarios a lo largo y ancho de la ruta”*. Oscar Denis, del partido

49 Noticias, 13/01/1994
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Liberal Radical Auténtico de Paraguay, habia prometido durante la
campaha electoral, que culminé con su eleccién como gobernador, la
habilitacion del camino a fin de “lograr la interconexién vial de todas
las poblaciones del departamento” (Ibidem).

Poco mas de un afio y medio después, Denis inaugur6 un puente de
madera sobre el rio Aquidaban®°, obstaculo natural que separa el sur,
bastante poblado de Concepcidn, de la rica zona forestal del norte
del departamento. El puente articula la ruta Concepcion - Vallemi.
La obra fue construida por la gobernacion de Concepcién. Los pro-
pietarios de establecimientos ganaderos del norte, sector afin a De-
nis, generaron la presion para la habilitacion de la ruta, pavimentada
posteriormente con financiacién del FOCEM (Fondo para la conver-
gencia estructural del Mercosur), integrado por los paises miembros
del Mercado Coman del Sur, entre los cuales Brasil es el que aporta
la mayor parte de los recursos econémicos. Como se recordarg, fue
Brasil el pais que financié parte importante de la construccion de
la ruta V, que une a Concepcién con Pedro Juan Caballero, como
producto del acuerdo de los principales representantes de Paraguay
y Brasil en el afio 1975, plasmado en el Tratado de Amistad y Coo-
peracion.

Puentes sobre el rio Apa, factor clave para una “fluida relacion
comercial con el Brasil”

El presidente de la republica, de facto, Federico Franco, de quien
fue vicepresidente Oscar Denis, augur6 en el afio 2011, en unas
declaraciones a la prensa de Concepcion, antes del golpe de esta-
do parlamentario que destituy6 al presidente Fernando Lugo, que
“proximamente se concrete el puente sobre el Rio Apa que ayudara
a una fluida relacién con el Brasil”” (Semanario ES REAL, octubre
de 2011). Al rio Apa, limite natural de Paraguay y Brasil, al norte,
se llega mediante el trazado de la ruta que une las ciudades de Con-
cepcion y Vallemi. Precisamente, segun un documento de IIRSA, la
ruta “permitird un transito de todo tiempo que dinamizara el comer-
cio con el Brasil (...) Ademas, en Vallemi se encuentra la Industria
Nacional del Cemento y yacimientos de caliza en donde se pueden

50 Noticias, 10/08/1995
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radicar otras inversiones’>t. En agosto del 2016, el gobierno nacio-
nal ya anunciaba la instalacion en Vallemi de una empresa italiana,
fabricante de cemento, a fin de aprovechar la inmensa materia prima
existente en el lugar, con una inversion de 220 millones de dolaress.

El rio Apa se mantuvo desde la época colonial, como se ha visto
antes, como la frontera de hecho entre Paraguay y Brasil, quedan-
do definitivamente determinado ese limite, a sangre y fuego, luego
de la guerra de la Triple Alianza contra el Paraguay. El obstaculo
natural que impidié durante mucho tiempo una relacion comercial
maés fluida con el Brasil, o, desde una perspectiva critica, una ane-
xién econdmica mas efectiva del extremo norte del departamento
de Concepcion a la esfera brasilefia, empez6 a superarse con la sus-
cripcion de un acuerdo entre autoridades paraguayas y brasilefias
para la construccién de dos puentes sobre el rio Apa en el afio 2014.
Ambos puentes internacionales conectaran el distrito San L&zaro, de
Concepcion, con territorio brasilefio. Un puente de 120 metros esta-
blecera comunicacién con la localidad brasilefia de Puerto Murtinho,
y otro puente de 180 metros con el distrito brasilefio de Caracol.

La unidn fisica del departamento paraguayo de Concepcion y el es-
tado brasilefio de Mato Grosso do Sul, quedé formalizada en mar-
zo del 2014 mediante un memorandum de entendimiento entre la
gobernacion de Concepcién y autoridades del mencionado estado
brasilefio. El vicepresidente de la republica de Paraguay, Juan Afara,
firmo6 el documento en calidad de testigo. Del acto participo ade-
mas el ministro paraguayo de Obras Publicas y Comunicaciones,
Juan Ramo6n Giménez Gaona. Como ha ocurrido con las obras viales
construidas en Paraguay, que han respondido a los intereses brasile-
fios, los dos puentes internacionales seran financiados por el Brasil.
Paraguay aportara ““‘una poca contrapartida’ consistente en “la ex-
pedicion de materiales calcareos, piedras y cemento, y la puesta en
condiciones de un pequefio tramo de camino que llega al Apa, lugar
de la futura obra3.

Ambos puentes se complementaran de manera perfecta con la ruta
que une las ciudades de Concepcién y Vallemi, cuyo objetivo es jus-

51 Disponible en: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=680
52 ABC, 24/08/2016
53 Ultima Hora, 23/03/2014
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tamente también, segun el documento del proyecto parte de la Ini-
ciativa de Integracion Regional Sudamericana, la dinamizacién del
relacionamiento comercial entre Paraguay y Brasil, ademas de la
radicacion de inversiones para la explotacion de los recursos mine-
rales del extremo norte del departamento de Concepcion, una rique-
za en la mira desde hace tiempo, como se vera a continuacion.

Nordeste paraguayo, “tierra fértil, muy regada, mucha madera,
puntal del desarrollo socio-econémico, corroborado”.

El ministro stronissta de Industria y Comercio, Delfin Ugarte Cen-
turion, tenia toda la raz6n en sus declaraciones a la prensa en el afio
1975, en ocasion de la firma del Tratado de Amistad y Cooperacion,
cuando sefalaba que la zona de Concepcion y Amambay es un area
con “tierra fértil”, “muy regada”, una zona rica que fue corrobora-
da por especialistas brasilefios y otros extranjeros. El nordeste para-
guayo es una zona de importante riqueza, lo que fue efectivamente
confirmado por estudios especializados. A solicitud del gobierno de
Alfredo Stroessner, la Secretaria General de la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA) acept6 participar en un estudio sobre la
zona. En la década de 1970, el gobierno de la dictadura definio el
norte de la region oriental del Paraguay como una “de las de mayor
desarrollo potencial del pais™ (OEA, 1975), con abundantes recur-
s0s pero subutilizados a raiz de su aislamiento del resto del territorio
nacional.

Entre los afios 1972 a 1974 el Departamento de Desarrollo Regional
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y un equipo téc-
nico del gobierno de Paraguay desarrollaron el estudio denominado
Cuenca del Plata. Estudio para su planificacion y desarrollo. Pro-
yecto Aquidaban. Desarrollo de la region nororiental, que abarco
un area de 33 mil kilémetros cuadrados en el nordeste paraguayo,
que incluyd la totalidad del departamento de Concepcion, gran parte
del departamento de Amambay y una fraccion del departamento de
San Pedro, lo que representa un poco mas del 7% de la superficie
total del pais. Para el efecto se conformé una Comision Ejecutiva
integrada por el Ministerio de Obras Publicas, representada por su
titular, el General Marcial Samaniego, y el Director del Departamen-
to de Desarrollo Regional de la OEA, Kirk P. Rodgers. Uno de los
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objetivos fue investigar el potencial mineralogico del area de estu-
dio, asi como conocer las posibilidades de los sistemas hidrograficos
de los rios Aquidaban e Ypané, en especial en lo que respecta a la
generacion de energia y regadio, al igual que establecer las mejores
localizaciones para nuevas obras de infraestructura vial e industrias.

El estudio, publicado en 1975, realiz6 un reconocimiento geolégico
de la zonay llegé a conclusiones que indican el importante potencial
minero del lugar. Recomend6 que “toda el area que drena el arroyo
Guasu y el rio Ypané, aguas arriba de la confluencia de aquel, debe
ser motivo de un programa de investigacion de diamantes™ (OEA,
1975: 28). Indico ademas que ““la zona del Macizo Cristalino del
Apa debe ser objeto de un programa de investigacion de diaman-
tes”” (Ibidem). Estudios posteriores confirmaron los indicios halla-
dos en la primera mitad de la década del 70 en el departamento de
Concepcion. Un trabajo presentado en el 11 Simposio Paraguayo de
Geologia, realizado en el afio 2002 en Asuncion, apunta en la misma
direccién concluyendo que:

Sedimentos glaciogenéticos del proterozoico y del
carbonifero indicados como diamantiferos en el Mato
Grosso, Brasil, tienen continuidad en territorio para-
guayo, por lo que se presenta como area con excelen-
te potencial para exploracion de diamante (Gomez,
2002: 6).

En el norte del departamento de Concepcidn, limitrofe con el estado
brasilefio de Matto Grosso, se encuentra precisamente el denomina-
do cratdn del rio Apa, una superficie de formacidn geoldgica de la
era mas antigua del planeta, el precambrico. El craton del rio Apa
cubre un area de 600 mil hectareas y es una de las zonas en donde se
encuentra el potencial minero de Paraguay (Ibidem). Parte de su su-
perficie esta ubicada bajo 2 reservas boscosas publicas y 2 privadas
de Concepcion, totalizando aproximadamente 153 mil hectareas®.
Una de ellas, la reserva publica Parque Nacional Paso Bravo, es la
mas extensa de la region oriental de Paraguay. Otro estudio sefiala
la constatacion de condiciones favorables para la existencia de oro

54 Los datos sobre la superficie de las areas de reserva corresponden al Compendio
estadistico ambiental del Paraguay. Hacia la construccién de indicadores
ambientales, elaborado en forma conjunta por la Secretaria del Ambiente y la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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en Concepcion. El trabajo realizado por encargo del Ministerio de
Defensa Nacional y Naciones Unidas, concluido en 1986, destaca
que en areas relativamente cercanas del Brasil, que limita con Con-
cepcion, “se han ubicado importantes concentraciones de oro” (Ja-
ramillo, 1986, p.8).

Varios documentos, académicos y oficiales, sefialan la existencia de
indicios de presencia de minerales de alto valor en el departamento
(OEA, 1975; Jaramillo, 1986; Gomez, 2002; Baez, 2008). Algunos
de ellos son de hecho explotados, como ocurre en el extremo norte
donde se encuentra la que algunos consideran la mayor cuenca ce-
mentera de Sudameérica, Vallemi, de donde se obtienen los insumos
para la fabricacién de cemento. Existe ademas el interés de varios
grupos econémicos en los recursos minerales de Concepcion. La
empresa Morrison Mining S.A. se encuentra autorizada a través de
la ley 1330/1998 para la “exploracién, extraccion y transformacion
de minerales de metales comunes y preciosos y gemas o piedras pre-
ciosas”, en un area de 50 mil hectareas del departamento de Concep-
cién; mientras que alrededor de una decena de empresas cuentan con
una autorizacion del Vice-Ministerio de Minas y Energias -0 estan
en proceso de conseguirla- para iniciar los trabajos de prospeccion
(Pereira, 2013, p.25). El siguiente cuadro resume la presencia de
unos 21 minerales de diferentes tipos en Concepcion.

Cuadro 3
Recursos minerales existentes y potenciales de Concepcién

Recursos minerales

Departamento

Metélicos

No metdlicos
energéticos

Rocas ornamentales.
Gemas minerales

Rocas de aplicacion

Concepcién

Cobre, oro, plomo, zinc,
plata, bario, molibdeno,
wolframio, estafio

Cuarzo, mica,
feldespato

Marmol, diamante,
berilo, turmalina

Caliza, dolomita,
graranito, riolita,
marmol

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Gémez (2002)
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Ademas de los minerales, otro recurso valioso de Concepcion es el
agua. El departamento se encuentra regado por 4 rios y unos 60 arro-
yos. El estudio realizado por la OEA, en los 70, sefialaba la posibili-
dad de utilizar los recursos hidricos para riego y generacién de ener-
gia eléctrica a partir de un embalse en el rio Apa y 3 embalses en el
Ypané (OEA, 1975). En la actualidad, el sector privado se encuentra
interesado en la instalacion de una central hidroeléctrica en el dis-
trito de Belén, regado por el rio Ypané®, cuyos tramites previos a su
construccion, que requerira una inversion de 45 millones de dolares,
ya fueron puestos en marcha por el gobiernos.

55 ABC Color, 08/08/2013
56 ABC Color, 29/07/2016
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CAPITULO 3
Soberania territorial entregada al capital internacional

Aterrizaje del capital brasilefio al departamento de Concepcidn

Las rutas del eje Interoceénico Central de la Iniciativa de Integracion
Regional Sudamericana (IIRSA): Concepcion-Pedro Juan Caballero
y Concepcién-Pozo Colorado, abrieron la puerta al capital brasilefio
transnacionalizado. La culminacion de la pavimentacién de ambas,
cuyos trazados fueron disefiados durante el gobierno de la dictadura
de Alfredo Stroessner, en el marco de acuerdos internacionales, lo
hizo posible. Los convenios dieron sus frutos, el capital brasilefio
fue beneficiado.

A orillas del rio Paraguay se instalo, a finales de la Gltima década del
siglo XX, el frigorifico Concepcidn, empresa de capital brasilefio.
En el afio 1997, la compafiia empezd a operar con una capacidad de
faena de 100 cabezas de ganado por dia, 3.000 cabezas al mes. Poco
mas de una década después, en el 2008, de acuerdo a datos de la
municipalidad de Concepcion, la operatividad de su planta industrial
se multiplicé por siete, en relacién al afio 1997. El promedio diario
se expandio a 700 sacrificios, alrededor de 21 mil al mes (Pereira,
2009a). Con dicho movimiento, de 3 mil a 21 mil cabezas, mensual-
mente, el sector ganadero recibi6 del frigorifico a lo largo de ese afio,
en concepto de venta de sus animales, alrededor de 40 mil millones
de guaranies de manera mensual, poco menos de 10 millones de do-
lares, al cambio promedio del afio 2008, el cual se habia ubicado a
4.358 guaranies por cada dolar, de acuerdo a los datos histéricos del
Banco Central del Paraguay®’.

Sélo 4 afios después, en el 2012, la capacidad de faena del frigo-
rifico Concepcion, llegd a unas 40 mil cabezas de ganado al mes,
mas de 1.300 por dia. La empresa tiene capacidad para llegar a una
produccion de faena de 1.600 animales diariamente®, con lo que el
numero de animales sacrificados puede llegar a 48 mil al mes. El

57 Consultado  en:  https://www.bcp.gov.py/webapps/web/cotizacion/monedas-
historica

58 Sitio web oficial del Frigorifico Concepcion http://wwuw.frigorificoconcepcion.
com.py/industria.php (Fecha de consulta: 11 de abril de 2015).
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frigorifico Concepcion se convirtié asi en el principal exportador de
carne de Paraguay, con una produccion que es enviada a 18 paises.
El sector pecuario recibiria facilmente de esta manera, en la actuali-
dad, del frigorifico, por la venta de su produccién, haciendo célculos
conservadores, es decir multiplicando sélo por 2 el ingreso mensual
del 2008, unos 20 millones de ddlares al mes, alrededor de 240 mi-
llones de ddlares al afio, el doble de lo que el pais recibia de Itaipu
algunos afios atras. Debe recordarse que Paraguay recibe de Itaipq,
la segunda represa mas grande del mundo, luego de haberse triplica-
do el monto en concepto de compensacion por la energia generada
por la hidroeléctrica, y que es cedida por Paraguay al Brasil, unos
360 millones de ddlares anualmente. Esta comparacion nos permite
entender mejor el alto ingreso de quienes venden su produccion al
frigorifico. De hecho en el 2014 el frigorifico tuvo una facturacion
de 450 millones de dolares®.

Brasilerizacion del departamento de Concepcion

El gran dinamismo econdmico generado por el frigorifico influyo
notablemente en la brasilerizacion del territorio de Concepcion (Pe-
reira, 2011). De menos de 15 mil hectareas en el afio 1991, las tie-
rras en manos de terratenientes brasilefios pasaron a mas de 218 mil
hectareas, en el 2008, el equivalente a una superficie mayor a la del
tercer distrito mas extenso del departamento de Concepcion, Yby
Yau, casi el 14% de la superficie departamental. De esta manera,
un territorio que siempre fue disputado, mediante enfrentamientos
bélicos, entre Paraguay y Brasil, desde la época colonial, paso a de-
pender, mediante acuerdos de integracion entre ambos paises, de la
influencia econdmica brasilefia. El frigorifico Concepcion impulso
la compra de tierras para el desarrollo de la actividad pecuaria por
parte de ganaderos brasilefios, quienes han encontrado en el precio
de la tierra una buena ventaja.

(...) el bajo precio de las tierras es el principal atractivo que
facilita la adquisicién de las mismas en la zona ganadera del
Norte (...) se observa (...) un gran movimiento inmobiliario

59 ABC Color, 21/01/2015
60 Los datos corresponden a los arrojados por el censo agropecuario del afio 1991 y del
2008, los Ultimos realizados en el pais.
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en la region, donde los inversionistas ofertan sumas conside-
rables por parcelas de terreno, siempre por encima del valor
de las mismas, aunque también siempre por debajo del costo
normal de las tierras en el Brasil (Vazquez, 2006, pp. 69 - 73).

En efecto, en 1991, afio en que se llevo a cabo el pendltimo Censo
Agropecuario, mas de 157 mil hectéareas del departamento de Con-
cepcidn, equivalente al 10,2% de las tierras destinadas entonces a la
actividad agropecuaria en la zona, se encontraban en manos extran-
jeras. Menos del 1% pertenecia a propietarios brasilefios, casi 14 mil
400 hectareas, mientras que los inmigrantes de otras nacionalidades
eran duefios de mas de 143 mil hectareas, 9,3% de las tierras agrope-
cuarias de Concepcién (Cuadro 4).

CUADRO 4: Superficie de tierras en manos extranjeras.

Afio 1.991
Otros Mbs e
;’amano Superficie | Productores IO Propietarios AEE Bl il poder de
e fincas h individual has/ brasileft poder de tores t
(has) (EmlEs Individuates productor rastienos brasilefios | extranje- otros
e extranjeros
-1ha. 219 571 0,4 8 3,07 2 0,77
1-5 8.950 3.437 2,6 35 91,14 3 7,81
5-10 24.499 3.857 6,4 40 254,07 4 2541
10-20 59.273 4.972 11,9 146 1.740,52 3 35,76
20-50 53.257 2.076 25,7 114 2.924,52 36 923,53
50 — 100 17.971 278 64,6 31 2.003,96 1 64,64
100-200 18.965 144 131,7 15 1.975,52 4 526,81
200-500 34.360 108 318,1 5 1.590,74 6 1.908,89
500-
1000 31.597 44 718,1 1 718,11 5 3.590,57
15%%% 307.537 100 3.075,4 1 3.075,37 7 21.527,59
5000-
10000 248.367 30 8.278,9 0 0,00 1 8.278,90
10080 y 747.126 7 106.732,3 0 0,00 1 106.732,29
TOTAL | 1.552.121 15.624 396 14.377,02 73 143.622,96

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1991) Censo agropecua-
rio. Elaboracién propia
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Diecisiete afios después, en el afio 2008, la situacién cambio radi-
calmente. Los extranjeros de nacionalidad brasilefia, como se dijo
antes, pasaron a convertirse en propietarios de mas de 218 mil hec-
tareas de tierra del primer departamento, un salto 15 veces superior
en comparacion al territorio que se encontraba en su poder en 1991
(Cuadro 4 y Gréafico 1). Se convirtieron asi en duefios del 13,5%
del espacio geogréafico de Concepcion. Los terrenos de propietarios
de otras nacionalidades se redujeron desde 1991 a 2008, a casi 50
mil hectareas (Cuadro 5), representando actualmente el 3,03% de las
tierras del sector agropecuario del departamento. En total, el 16,5%
del territorio de Concepcidn es actualmente propiedad de extranje-
ros. Entre los afios 1991 y 2008, casi 110 mil hectareas mas pasa-
ron a su propiedad (Gréfico 2). Un dato curioso es el que indica la
disminucion del numero de terratenientes brasilefios en el periodo
transcurrido entre ambos censos agropecuarios. De casi 400 propie-
tarios de dicha nacionalidad (Cuadro 4) se redujo a 261 (Cuadro 5),
135 menos, 34% de la proporcion de 1991. Sin embargo el espacio
geografico en su poder, como se sefiald, es varias veces mayor en el
presente.

CUADRO 5: Superficie de tierras en manos extranjeras. Afio 2008

Otros

- . Has. en
Tamafio .- Promedio . Has. en produc-
defincas | S0 | inciicuaies | 1S | hichor | poterce | wores | PR
i) proct rosJ extranjeros
-1ha 219 571 0,4 8 3,07 2 0,77
1-5 8.950 3.437 2,6 35 91,14 3 7,81
5-10 24.499 3.857 6,4 40 254,07 4 25,41
10-20 59.273 4.972 11,9 146 1.740,52 3 35,76
20 -50 53.257 2.076 25,7 114 2.924,52 36 923,53
50 — 100 17.971 278 64,6 31 2.003,96 1 64,64
100-200 18.965 144 131,7 15 1.975,52 4 526,81
200-500 34.360 108 318,1 5 1.590,74 6 1.908,89
500-
1000 31.597 44 718,1 1 718,11 5 3.590,57
1000-
5000 307.537 100 3.075,4 1 3.075,37 7 21.527,59
5000-
10000 248.367 30 8.278,9 0 0,00 1 8.278,90
10030 Y| 747.126 7 106.732,3 0 0,00 1 106.732,29
TOTAL | 1.552.121 15.624 396 14.377,02 73 143.622,96

Fuente: Ministerio de Agricultura y ganaderia (2008) Censo agropecua-
rio. Elaboracion propia.
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Con los duefios de tierra de otras nacionalidades paso todo lo con-
trario. De 73 propietarios (Cuadro 4) se redujo a 36 (Cuadro 5). Al
disminuir su presencia se achico el territorio en su poder. En conjun-
to, de acuerdo a datos del ultimo censo agropecuario, terratenientes
brasilefios y de otras nacionalidades tienen en su poder mas de 282
mil hectareas, una superficie mayor a la del territorio del distrito de
Horqueta, el segundo distrito mas extenso del departamento de Con-
cepcion. El modelo productivo expandido desde el Brasil a Concep-
cion ha aprovechado la estratégica posicion geogréafica de la zona, la
infraestructura vial cuya construccién concluy6 en la segunda mitad
de los afios 90 como asimismo el bajo costo de la tierra en compara-
cidn con su pais de origen. Ubicada en el centro de una estructura ru-
tera que la conecta con el Chaco al oeste, al sur con el departamento
de San Pedro y Asuncidn y, al este con el departamento de Amambay
y el Brasil, Concepcion se ha constituido en un punto estratégico
para la industria carnica, al asegurar el traslado de la materia prima
de los departamentos mencionados, grandes productores de ganado
al igual que Concepcion, hasta el frigorifico. Al principal exportador
de carne de Paraguay, el frigorifico Concepcidn, se sumo ahora la
principal empresa productora de carne del mundo, JBS, igualmente
de capital brasilefio, inaugurado el 1 de octubre de 2016. La rica pro-
duccidén ganadera es uno de los motivos de su instalacion en la zona,
segun los directivos de JBS, que operaré en la ciudad de Belén con
una capacidad de faena similar a la del frigorifico Concepcion: 1.500
cabezas por dia®*. Es decir, entre ambas empresas, se faenaran unos 3
mil animales, cada dia, y alrededor de 80 a 90 mil al mes.

61 ABC Color, 05/12/2014.
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Gréfico 1

Tierra en manos brasilefias en el departamento de Concepcion.
Afios 1991 y 2008. En hectéreas.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Censo agropecuario de
los afos 1991 y 2008. Elaboracion propia.

Gréfico 2

Tierra en manos extranjeras en el departamento de
Concepcion. Afos 1991 y 2008. En hectareas
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Censo agropecuario de
los afios 1991 y 2008. Elaboracion propia.
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CAPITULO 4

Expansion del latifundio, destruccién medioambiental
y reduccion del minifundio campesino

Crecimiento del territorio pecuario, éxito econémico concentrado

El gran dinamismo de la actividad pecuaria expandid el territorio
ganadero del departamento de Concepcion. En el afio 1991 el sector
ocupaba un poco més de 1 (un) millén de hectareas, el 66% del total
de las tierras agropecuarias del segundo departamento mas extenso
de la regidn oriental del Paraguay. En el afio 2008 casi 192 mil hec-
tareas mas se incorporaron a su espacio geogréfico. El territorio de la
pastura llegd en el 2008 al 75,3 % del total de la superficie del campo
de Concepcion. En 17 afios, la superficie destinada a la ganaderia
aumento en casi un 10% (Gréficos 3y 4).

Gréfico 3
Uso de la tierra del departamento de Concepcion, afio 1991.

Cultivos _Barbecho
3%

Otros usos

4%

Bosgues
23% Fuente: Ministerio de Agricul-

tura'y Ganaderia (1991).

Censo agropecuario. Elabora-

cién propia.

Gréfico 4
Uso de la tierra del departamento de Concepcidn, afio 2008.
BOSQUES: BARBECHO; O1ROS USOS; CULIINOS; 4,4%

14,4% 31%

PASTURA;
75,3%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2009). Censo
agropecuario 2008. Elaboracion propia.
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La explotacién del negocio ganadero, el cual ha impulsado fuerte-
mente el movimiento econdmico de Concepcidn en los ultimos afos,
se encuentra a cargo principalmente de los grandes propietarios de
tierras. El 6,2% del total de fincas del departamento, 752 de los poco
mas de 12 mil establecimientos que poseen ganado, eran propietarias
en el 2008 de mas de 713 mil bovinos, el 87% del total, entonces.
Por su parte el 94% del total de las fincas que poseen ganado vacuno,
més de 11 mil 400 eran duefias de solo el 13% del total de cabezas
de ganado (Cuadro 6). Datos actualizados al afio 2016 posicionan a
Concepcion como el segundo departamento de la regidn oriental de
Paraguay con mayor poblacién bovina y quinto a nivel nacional, con
mas de 1 millén 200 mil cabezas de ganado (SENACSA, 2016).

Cuadro 6
Fincas del Departamento de Concepcidn con cabezas de ganado,
afo 2008
Vacunos y bufalos
Concepcion Cantidad de Cantidad de Promedio de cabezas de ganado
fincas cabezas por finca
Menos de 1 ha 331 1.946 59
De 1 a menos de 5 has 2.186 9.666 44
De 5 a menos de 10 has 3.428 18.750 55
10 a menos de 20 has 3.776 31.874 8,4
20 a menos de 50 has 1.436 29.489 20,5
50 a menos de 100 has 280 15.914 56,8
100 a menos de 200 has 194 24.798 127.8
200 a menos de 500 has 177 36.206 204,6
500a menos de 1.000 117 49.198 4205
10002 menos de 5.000 183 246,506 13470
5000a menos de 10.000 50 149.447 2988,9
10.000 y mas has 31 207.821 6703,9
Total 12189 821.615 67,4

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2008) Censo
agropecuario. Elaboracion propia.
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Al analizarse, a partir de los datos del censo agropecuario del afio
2008, el numero de personas que son empleadas por la actividad
ganadera, se encuentra que las fincas dedicadas al sector pecuario
suman un poco mas de 6.500 empleados (Cuadro 7), entre trabaja-
dores asalariados en forma permanente y los que son contratados en
forma temporal. Tomando como referencia la cifra del tltimo censo
agropecuario, éstos representan el 13,6 % de la poblacion econémi-
camente activa que reside en el area rural.

Cuadro 7
Trabajadores asalariados permanentes y temporales en fincas

ganaderas para la carne del departamento de Concepcion. Afio

2008.

Fincascon
trabajadores

asalariados

Asalariados en forma permanente

Asalariados en forma temporal

Fincas con
asalariados
permanentes

Hombres y
Hombres
Mujeres

Mujeres

Fincas con
asalariados
temporales

Hombres y
Hombres
Mujeres

Mujeres

471

445

3.310 2.419

891

353

3.250 3.146

104

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2008) Censo agropecua-
rio. Elaboracién propia.

De unas 48 mil personas que se encontraban insertas en el mercado
laboral en el area rural del departamento de Concepcion, en el 2008,
solo 3.310 eran empleadas por el sector ganadero en forma perma-
nente; mas de 3.200 trabajaban de forma temporal. En el afio 2002,
segun datos del altimo censo de poblacion disponible, la ganaderia
empleaba a tan solo el 4,5% de la poblacion econdmicamente activa
de todo el departamento, mientras que la agricultura familiar campe-

sina, a casi el 40% de la misma (Pereira, 2009a).

Superficie boscosa reemplazada por pastura ganadera

El avance del territorio ganadero destruye a su paso la superficie
boscosa. Datos de la gobernacién de Concepcion nos indican que
entre los afios 1991 y 2004 desaparecian 23.077 hectareas al afio;
1.923 hectéreas por mes; 64 hectareas por dia y 2,7 hectareas por
hora (Pereira, 2013).
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En el afio 1991, segln la Secretaria del Ambiente de la gobernacion,
existian 524.507 hectéareas de bosques en el departamento; 13 afios
después, en el 2004, la superficie boscosa se redujo a 224.507 hecta-
reas. Desaparecieron en ese lapso 300 mil hectareas, o sea el 57,2%
de los bosques de todo el departamento. En poco més de una década,
los bosques quedaron reducidos a un 42,8% de la superficie exis-
tente en el afio 1991(Ibidem).Las imagenes satelitales sobre cuya
base se elaboraron los siguientes mapas tematicos de la cobertura de
bosques del departamento de Concepcidn, de los afios 1984 y 2011,
permiten constatar el alto grado de deforestacion en ese periodo.

Mapa 2

DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
COBERTURA BOSCOSA

Fuente: Landsat TM, agosto de 1984, en Pereira, 2013, p.37
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Mapa 3

DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
_San Lazaro COBERTURA BOSCOSA

Fuente: Landsat TM, noviembre de 2011, en Pereira, 2013, p.37

Al comparar de vuelta las imagenes satelitales del departamento de
Concepcion, correspondiente a los afios 1984 y 2011, puede verse cla-
ramente que el espacio dejado por la deforestacion fue ocupado por
la ganaderia, tal como se aprecia en los siguientes mapas tematicos.
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Mapa 4
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
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Fuente: Landsat TM, agosto de 1984, en Pereira, 2013, p.38

Mapa 5
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION

e Lazars AREA GANADERA
i\‘fallemlau-‘v \ ARO, 2011
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Fuente: Landsat TM, noviembre de 2011, en Pereira, 2013, p.37
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Un estudio centrado en la cuenca del arroyo Tagatiya, un area de
gran biodiversidad del norte del departamento de Concepcién en el
que se encuentran las reservas boscosas publicas y privadas como asi
mismo el area de potenciales recursos minerales, comprueba cémo
avance el ganadero tiene una importante repercusién en la reduccion
de la cobertura forestal. El area de bosques nativos de la cuenca se
redujo de un 62%, en 1994, a 41% en el 2007. Por otro lado, la pas-
tura implantada paso6 de una cobertura del 4%, en 1994, al 20%, en
el 2007, 5 veces mas (Valiente, 2008, p.42).

Gréfico 5
Tipologia de la cobertura vegetal en la cuenca del Tagatiya,
1994-2007
Hﬁ\‘.
a) 1994 b} 2000 c} 2007

1= Bosque nativo; 2=pradera nafiva; 3=Bosque infervemdo: 4= Pastura implantada

Fuente: Valiente, Emilio (2008) Caracterizacion de capitales y
lineamiento de estrategias para el desarrollo de turismo de naturaleza en
el rio Tagatiya, Paraguay, p.42.

Un analisis del area de influencia de la ruta Concepcién-Vallemi, que
une el departamento de sur a norte, en el que se encuentra incorpo-
rada la cuenca del Tagatiya nos permite constatar que entre los afios
1984 y 2011 desaparecieron anualmente, en promedio, aproximada-
mente 1.600 hectareas de bosques. De 224.695 hectareas, en 1984,
se redujo a 181.639 hectareas, en el 2011 (Pereira, 2013).
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Avance de la agricultura mecanizada sobre territorio campesino

Entre los afios 1991 y 2008, periodo transcurrido desde la realizacion
del penultimo al ultimo censo agropecuario de Paraguay, el espacio
geografico empleado por la agricultura se incrementé en mas de 11
mil hectareas en el departamento de Concepcion, lo que muestra una
expansion del sector productivo. De aproximadamente 60 mil hec-
tareas subié a méas de 70 mil hectareas la cobertura agricola en el
tiempo sefialado.

Cuadro 8
Uso de la tierra en el departamento de Concepcion, afio 1991.
(En hectéareas)

Cultivos | Barbecho | Pastura | Bosques | Otros usos | Superficie total
59.866 45.999 | 1.027.008 | 360.056 59.192 1.552.121

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1991) Censo agropecuario.

Un analisis mas detenido permite apreciar sin embargo que la acti-
vidad cuyo espacio geografico tuvo mayor crecimiento es el de la
agricultura mecanizada. Mientras tanto, en el mismo periodo sefia-
lado, se redujo el area de la agricultura tradicional, en manos de las
familias campesinas.

Cuadro 9
Uso de la tierra en el departamento de Concepcion, afio 2008.
(En hectéreas)

Superficie total | Cultivos | Pastura | Bosques | Barbecho | Otros usos
1.619.416 71.431 | 1.218.911 | 233.300 50.394 45.380

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2008) Censo agropecuario.

A principios de la década de los afios 90 existian menos de 200 hec-
tareas del rubro principal del modelo agroexportador del pais, la
soja, producto que de manera silenciosa llegd a crecer 113 veces al
Ilegar el 2008, si se consideran los datos de ambos censos.
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Gréfico 6
Evolucidn del cultivo de soja en el departamento de Concepcidn
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Agropecuario de
1991y del 2008y, Serie historica de rubros del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Al restarse 187 hectareas de soja, de la superficie agricola total del
afio 1991, y las més de 21 mil hectareas de la oleaginosa, del 2008,
observamos que el territorio de produccion de las pequefias fincas se
contrajo de aproximadamente 60 mil hectareas, en 1.991, a un poco
més de 50 mil hectéreas en el afio 2008 (Cuadro 10). Mientras el
espacio de cultivos de la soja crecié mas de 100 veces, el de la agri-
cultura familiar se redujo en un 16%, es decir, perdi6 en ese tiempo
aproximadamente 9.500 hectéreas.

Cuadro 10
Territorio de la agricultura campesina de Concepcidn,
afos 1991y 2008
N Fuente:
Superficie Afos Elaboracion

(En hectareas) 1991 2008 propia en base a
Total cultivos 59.866 71.431 | datos del Censo
Cultivo de soja -187 -21.198 | Agropecuario de
Superficie neta 59.679 50.233] 1991y del 2008.
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La soja, un cultivo a gran escala, se extiende en el departamento de
Concepcion sobre un territorio donde reside mas de la mitad de la
poblacion campesina del departamento® llegando a ocupar el 42.4%
de la superficie agricola de toda la zona en el 2010. La superficie
agricola de Concepcidn, el 4.4% de su territorio agropecuario, tiene
71.431 hectareas segun el censo agropecuario del 2008. En el 2010
la soja cubrio un area de 30.318 hectareas de la superficie agricola
departamental segln datos de la CAmara Paraguaya de Exportadores
de Cereales y Oleaginosas, lo que nos indica que entre los afios 1991
al 2010, la superficie de cultivos del rubro crecid 162 veces (Pereira,
2011, p.14).

Pese a su gran expansion, la oleaginosa, segun el ultimo censo agro-
pecuario, era cultivada sélo en 57 fincas del departamento de Con-
cepcion en el 2008; sin embargo cubria ese afio un area mayor que
el sésamo, rubro minifundiario, plantado en mas de 10 mil estableci-
mientos campesinos, que no abarcaban en total mas de 20 mil hecta-
reas, un dato que muestra la alta concentracion de tierra por parte de
la agricultura mecanizada en el lugar. La interpretacion de imagenes
satelitales por parte de la organizacion ambientalista Guyra Para-
guay permite apreciar que ya existian en Concepcion a finales del
2008 casi 26 mil hectareas de soja (Mapa 7), méas de 4700 hectareas
que las registradas por el censo agropecuario de ese afio y casi 8000
hectareas mas que la extension que se tenia a principios del 2008
(Mapa 6).

62 Distritos de Horqueta, Arroyito, Asotey e YbyYad, principales zonas agricolas de
Concepcidn. Dato arrojado por el censo de poblacion y viviendas del afio 2002, el
Gltimo disponible en Paraguay. La proporcion indicada es confirmada por el censo
agropecuario del 2008, el mas reciente hasta ahora.
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Mapa 6

DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
AREA DE CULTIVO DE SOJA

Elaborade por: Iniciativa Soja Responsable
Frograma Paisajes

Asociacidén Guyra Paraguay
Fuente: P ion visual de g
LANDSAT y CBERS afios 2007 y 2008
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Mapa 7

SOJA EN DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
ANO 2.008
Adaptado de INEIO 2008 por la Asociacion Guyra Guyra Paraguay www.guyra.org.py
Superficie total: 25.937 hectéreas

La concentracion de tierras mas alta del mundo

En el afio 1991, mas de 164 mil hectareas, 10,6% de la superficie agro-
pecuaria, se encontraban en manos de poco mas de 15 mil personas,
quienes representaban el 97,2% del total de propietarios de tierras de
Concepcion. En el otro extremo, casi 1 millon 400 mil hectareas, el
89,4% de las tierras, pertenecian a 433 grandes terratenientes, quienes
totalizaban el 2,8% de los propietarios del departamento.

Cuadro 11
Numero de propietarios de tierra de Concepcion,
segun tamafo de fincas.

Afo 1991
Tamaiio de fincas Superficie |Terratenientes
Menos de 1 ha 219 571
De 1a menos de 5 has 8.950 3.437
De 5a menos de 10 has 24.499 3.857
10 a menos de 20 has 59.273 4,972
20 a menos de 50 has 53.257 2.076
50 a menos de 100 has 17.971 278
100 a menos de 200 has 18.965 144 L. )
200a menos de 500 has 34.360 108 | Fuente: Ministerio
500 a menos de 1.000 has 31.597 44 de Agricultura Yy
1.000 a menos de 5.000 has 307.537 100 Ganaderia (1991)
5.000 a menos de 10.000 has 248.367 30 C .
10.000 y mas has 747.126 7 €nso agropecuarlo.
Total 1.552.121 15.624
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De acuerdo a datos del ultimo censo, mas de 1 millén 458 mil hec-
tareas, el 90,1% de las tierras agropecuarias del departamento de
Concepcion, se encuentran en manos de 562 personas, quienes re-
presentan el 3,3 % del total de terratenientes. En el otro extremo, casi
161 mil hectéareas, 9,9 % del territorio agropecuario departamental,
estan en manos de poco mas del6 mil 200 propietarios, el 96,7 %
del total.

Cuadro 12
NuUmero de propietarios de tierra segun tamafio de fincas.

Ano 2008
Tamano de fincas Superficie |Terratenientes
Menos de 1 ha 219 584
De 1amenos de 5 has 10.530 4.267
De 5amenos de 10 has 29.152] 4.668
10a menos de 20 has 55.223 4.615
20 a menos de 50 has 46.149 1.826
50 a menos de 100 has 19.674 287
100 a menos de 200 has 26.820 192
200 a menos de 500 has 55.742] 142
500 a menos de 1.000 has 82.902 90
1.000 a menos de 5.000 has 433.197 103
5.000 a menos de 10.000 has 344.745 24
10.000 y mas has 515.064 11
Total 1.619.417 16.809

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2008)
Censo agropecuario.

Un territorio menor, 3222 hectareas menos, y un mayor numero de
propietarios, mas de mil, en el espacio geografico de los terrenos de
menos de 100 hectareas, es una sefial del proceso de minifundizacion
que se profundizo entre los afios 1991 y 2008. Esto es confirmado
por el indice de Gini, el indicador que mide el nivel de desigualdad
en el acceso a recursos como la tierra. El valor del indice de Gini es 0
cuando se alcanza el maximo nivel de igualdad posible, mientras que
valores superiores a 0, pero inferiores a 1, que es el maximo, reflejan
los mayores niveles de desigualdad.
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En el afio 1991, el indice de Gini se ubicaba en Concepcion en
0,9657, mientras que en el afio 2008 subid a 0,9671, méas cerca del
1, por ende de la desigualdad perfecta. EI mencionado indicador
fue construido con datos de los censos agropecuarios de esos afios.
Los numeros del ultimo censo agropecuario colocaron a Concep-
cién como el departamento con mayor desigualdad en el acceso al
recurso tierra, entre los 17 departamentos del pais (Pereira, 2013).
Paraguay es el pais con la distribucién mas inequitativa de la tierra
en el mundo. Por lo tanto, a nivel mundial, podemos afirmar, a partir
de la informacion disponible, que Concepcion es la zona de mas alta
desigualdad en el acceso a la tierra.

Gréfico 7
Nivel de concentracion de la tierra en el departamento de
Concepcidn
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2009).
Censo agropecuario 2008. Elaboracién propia.
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CAPITULO5
La aparicion del EPP en defensa de la agro-exportacion

La disputa por el territorio

La ocupacion del territorio del norte paraguayo por parte de la co-
lonia espafiola para detener el avance portugués, como hemos visto
anteriormente, produjo una competencia por el usufructo de la tierra
entre colonos e indigenas. La posterior venta de las tierras publicas
al capital internacional, luego de la guerra de la Triple Alianza contra
el Paraguay, genero el desplazamiento de la poblacién paraguaya de
su condicién de ocupante, por parte de las empresas que se apodera-
ron de grandes extensiones de terrenos. Una vez mas la historia vol-
vib a repetirse. En ambas ocasiones, la implantacion de un modelo
de produccién expansivo y extractivo, por parte de los colonizadores
del norte paraguayo, de los dos diferentes periodos, excluy6 a la po-
blacion local. A finales de la primera década del siglo XXI empeza-
ron a ser visibles las consecuencias de una nueva implantacion, la
del modelo agro — exportador, liderado por el capital brasilefio que
se instal6 en la zona de la mano del propio Estado paraguayo, que
fue abriendo las puertas de la region a un modelo de produccion ex-
pansivo, extractivo y excluyente.

La construccion de las rutas, disefiadas por la dictadura stronissta y
que conectaron a Concepcion con el mercado mundial, produjo la
expansion del territorio ganadero y el retroceso de la cobertura bos-
cosa, impactando igualmente en el espacio geografico de las familias
campesinas dedicadas a la agricultura tradicional. En menos de 20
afios el namero de miembros de hogares rurales de Concepcién bajo,
de mas de 95 mil a poco méas de 74 mil 500 personas, entre 1991 y
2008, de acuerdo a datos de los censos agropecuarios de esos afios.
En 17 afios se registraron 20.766 miembros menos, una reduccion
del 21,8%. Segun otra fuente, el censo poblacional del 2002, entre
los afios 1997 y 2002, abandonaron el departamento més de 14 mil
personas. La falta de oportunidades laborales es uno de los factores
que explica tal realidad.

El desplazamiento campesino no tiene sin embargo como Unica ex-
plicacion la precariedad de un mercado laboral en un departamen-
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to que pasé de ocupar el quinto lugar entre los departamentos mas
pobres del pais en el 2001 al primer lugar en el 2004 (Santander y
Robles, 2004). Las relaciones conflictivas entre un modelo expan-
sivo y excluyente y el modo de vida rural tradicional son constan-
tes. Las transformaciones econémicas producidas en Concepcion,
resultado de convenios de integracion del maximo nivel, firmados
entre Paraguay y Brasil a partir de la primera mitad del siglo XX,
han desembocado en el acaparamiento de tierras, lo que ha generado
como resultado el aumento de la concentracion del recurso en pocas
manos, y la consecuente lucha por el espacio.

La configuracion vial, que posibilito la expansion territorial de la ac-
tividad agro-ganadera a gran escala, trajo consigo el desplazamiento
forzado. Dos denuncias registradas por la Pastoral Social de Con-
cepcion asi lo indican. Una de ellas se refiere a un hombre retornan-
te de Espafia, a donde habia migrado para trabajar, que instalé un
puesto de venta de productos derivados de frutas en su propiedad
de 20 hectareas, que limita con un establecimiento ganadero, cu-
yos propietarios brasilefios primeramente realizaron una oferta de
compra del terreno contiguo, que fue rechazada por el vendedor de
productos frutales, quien no quiso abandonar un lugar paradisiaco.
Ante la negativa se activo un acoso sistematico: amenazas, quema
de un deposito, intento de quema de la vivienda y otros actos intimi-
datorios que terminaron con la venta del terreno a los verdugos y la
migracion forzada del ex — propietario a una ciudad donde sobrevive
con las secuelas del miedo®.

Otro caso es el de un abogado, duefio de un terreno de 100 hectareas,
ubicado entre dos establecimientos pertenecientes a propietarios bra-
silefios. Luego de varias ofertas de compra fue acosado hasta ser final-
mente asaltado por un grupo de ““matones™, lo que le obligé a la venta
apresurada de sus tierras®. En diciembre del 2007 se hizo publico el
acoso Y las persecuciones sufridas por ciudadanos paraguayos que se
negaban a vender sus tierras a ganaderos brasilefios que se instalaron
en la zona de Yby Yau con claras intenciones de acaparar tierras, a

63 Datos de la Encuesta Integrada de Hogares de la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos.

64 Informacién proporcionada por Benjamin Valiente, Coordinador de la Pastoral
Social de Concepcion.
65 Ibidem
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las buenas o a las malas. Una de las victimas relatd su calvario a una
comitiva de la Pastoral Social de Concepcion y periodistas locales.
“A mi me ofertaron paraguayos que no tienen posibilidad econémica
para comprar mi inmueble, me negué y empecé a tener persecuciones,
me asaltaron y me torturaron cuatro veces advirtiéndome que en la
proxima ya me mataran” (Riquelme, 2008, p.674).

Agrega que los paraguayos que solicitan la compra son en-
viados de brasilefios, que se manejan de esa forma con los
campesinos hasta sacarles sus tierras. El citado ciudadano
denuncia que todo es obra de brasilefios que hacen lo que
quieren en la zona y que la investigacion de parte de la fis-
calia nunca prosper6. Su inmueble y su vivienda se hallan
abandonados, porque prefirio irse del lugar antes que vender
a los brasilefios (...) Por su parte, monsefior Pablo Céaceres,
vicario diocesano, relata que una pareja de ancianos que Vvi-
via cerca del Cerro Memby (...) fue también corrida a la fuer-
za de la zona por los brasilefios, que le arrebataron su inmue-
ble bajo amenazas. Agregd que: “el Estado esta presente en
Yby Yad, pero para apafiar estos atropellos y las injusticias.
La Pastoral Social llama narcoganaderos a los que compran
tierras en este departamento y supuestamente crian animales,
sin embargo el negocio real es [la produccién para] el narco-
trafico” (Ibidem, p.674).

Yby Yau es un distrito del departamento de Concepcion que limita con
el departamento del Amambay, cuya capital, Pedro Juan Caballero,
se encuentra separada del Brasil sélo por una calle. Lo sufrido por
propietarios nacionales de tierras en Yby Yal en los primeros afios
del siglo XXI es una proyeccion de la expulsion compulsiva de terra-
tenientes paraguayos, especialmente campesinos, registrada décadas
pasadas en Amambay donde grandes hacendados, algunos de ellos
vinculados presumiblemente con el narcotréafico, se hicieron duefios
de lotes de colonias campesinas, a través de medios coercitivos, lo que
tuvo como resultado la desaparicion de numerosas colonias.

Las colonias que desaparecieron en el Departamento de
Amambay son muchas, asi, de la lista de 24 colonias oficia-
les habilitadas desde 1964, ya en 1989 habian desapareci-
do 9 colonias oficiales (...) La situacion de la colonia Raul
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Ocampo es bien ilustrativa, ya que, en enero de 1989 sélo
guedaban 8 campesinos con lotes, que eran crecientemente
hostigados (...) mientras 175 familias, en su mayoria ex-
pulsados de colonias vecinas, estaban viviendo en la calle
en la localidad proxima de Chiriguelo y no contaban con
parcela alguna, ni siquiera para cultivar mandioca (Fogel,
2013, p.32; énfasis propio).

Un relato de pobladores de una localidad campesina conocida como
Hugua Nandu, rodeada de establecimientos pecuarios, muestra como el
avance del territorio de la ganaderia no se produce en el marco de nego-
ciaciones armonicas sino que son producto de una imposicion violenta.

““Hay gente que se acerca en moto a los dirigentes campe-
sinos y les dice que ‘se vayan’. Los que se acercan en moto
usan casco. Es una politica de hacer correr a la gente” [...]
*“Hay muchos desplazamientos. Los primeros en irse fueron
los docentes, quienes abandonaron el lugar con su familia
entera. Las casas son abandonadas, en algunos casos son
vendidas luego. Los que se van, se van a Concepcion” [...]
“Los que se van dejan el lote, venden al vecino de al lado
[...] “La OCN [Organizacion Campesina del Norte] tenia
800 socios, ahora sélo tiene 200 socios. Con la OCN conse-
guimos agua potable y otros servicios para la comunidad.
Ahora cuando te organizas te dicen comunistas y no te dan
apoyo” (Pereira, 2014, pp.18-19).

El amedrentamiento a las comunidades campesinas se volvid cons-
tante. En ello participan policias y civiles armados. En el afio 2007
se denunciaba el ingreso violento al domicilio de un poblador cam-
pesino en un asentamiento denominado Nueva Fortuna. A los efec-
tivos policiales acompafaron guardias, presumiblemente de una es-
tancia vecina.

Los policias intervinientes alegaron que contaban con érde-
nes de captura de varias personas para justificar su procedi-
miento, como si ello justificara el ingreso sin orden judicial
a los recintos privados, derecho garantizado constitucional-
mente (...) La denuncia refiere igualmente, que el allana-
miento de domicilios privados por parte de civiles armados
o con policias o0 aquiescencia de estos, es constante en el
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asentamiento. En los Gltimos dos afios se registraron mas
de 15 ingresos ilegales, segiin conversaciones mantenidas
con las victimas (Orrego y Martens, 2007, p.135).

En julio del afio 2008, en el marco de un supuesto allanamiento, con
violencia extrema, mas de 300 efectivos policiales ingresaron a un cam-
pamento campesino, instalado en la propiedad de una familia, colin-
dante de un establecimiento ganadero, en el distrito de Horqueta. Sin
mediar palabra, abrieron fuego contra quienes se encontraban en lugar.

La lesion y los maltratos hacia los campesinos se produ-
jeron, por un lado, en el momento que fueron obligados a
acostarse y, por el otro, una vez estando en el suelo acosta-
dos, mientras se encontraban boca abajo. Estando todos en
esta posicion, varios policias iban pisandoles las espaldas,
caminando sobre los mismos; otros les golpeaban con las
culatas del fusil en la cabeza, bocas y otras partes del cuer-
po. Varios policias procedieron a orinarlos, diciéndoles que
era para que se calmaran. Otros campesinos fueron obli-
gados a comer tierra, porque supuestamente era la forma
mas rapida de conseguir tierra propia (...) Las amenazas
constantes que recibian eran que todos serian quemados Vi-
vos antes que llegara la fiscala; que antes de matarlos serian
violados porque eran todos guerrilleros y delincuentes. La
excusa seria que se trato de un enfrentamiento con los poli-
cias (Ramirez, 2008, p.188; énfasis propio).

Campesinos denunciantes de fumigacion sojera irregular, ene-
migos del modelo agro-exportador

La expansion del modelo agro-exportador sobre el espacio geogréfi-
co de la pequefia agricultura familiar produjo desde el inicio efectos
sobre el medioambiente y la salud de la poblacion de la localidad
campesina Kuruzu de Hierro, ubicada en el distrito de Asotey, un
desprendimiento de Horqueta. Desde el afio 2006 los lugarefios ini-
ciaron una sistematica denuncia contra la fumigacion intensiva de
agroguimicos en una estancia vecina perteneciente a un empresario
de nacionalidad brasilefia. La fumigacion, segun los pobladores, em-
pezd a arruinar sus cultivos de autoconsumo, gener6 la muerte de
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animales menores y la aparicion, en los habitantes del lugar, de sin-
tomas propios de la exposicion a plaguicidas utilizados en sojales:
dolores estomacales, mareos, desmayos, diarreas, afecciones en la
piel y otros (Pereira, 2009).

Los habitantes de la comunidad no deseaban otra cosa que la colo-
cacion de una barrera forestal o barrera viva, una fila de arboles de
2 metros de alto por 5 metros de ancho, tal como dispone la ley, a
fin de evitar que la fumigacion de agroguimicos llegue a sus casas,
separadas s6lo por un camino del campo en que se produce soja. Sus
denuncias prosperaron; en mayo del 2007 un Fiscal del medio am-
biente se constituyo en el lugar, constato la ausencia de barrera viva
y emplazé al propietario del establecimiento sojero a corregir dicha
irregularidad. Tras la denuncia tomada en cuenta por la Fiscalia, el
dirigente principal de la comunidad fue amenazado de muerte®,

Mapa 8
Ubicacion de Kuruzu de Hierro en el departamento de
Concepcion
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66 Diario ABC Color, 04/06/2007.

118



La represalia en el ambito juridico no se hizo esperar. Al mes si-
guiente, junio de 2007, el empresario sojero denuncié a sus veci-
nos, que a su vez lo habian denunciado por exposicion a agroqui-
micos, por un hecho que supuestamente habia ocurrido 4 meses an-
tes, febrero de 2007, cuando habrian robado de su establecimiento
caballos y ganado vacuno. Al ratificar su denuncia, el empresario
sefialaba en su escrito “estos campesinos (...) ya habian cometido
varios robos de ganados, delitos econémicos y robo agravado™.
La Fiscalia termino solicitando la desestimacion de la denuncia
y el Juez fallé a favor de los campesinos en diciembre del 2008
porque “no se ha demostrado la existencia del hecho punible”
(AIN°646/2008), lo cual no podria ser de otra manera porque en la
propiedad ““no existen animales” (Ibidem); es decir, no se puede
robar lo que no existe.

La presion legal continu6 por parte del empresario sojero, quien
amenazo con enviar a la carcel a sus vecinos. Al mes posterior de
presentada la primera denuncia, en julio del 2007, formulé otra
ante la Fiscalia por robo de maiz y herramientas varias del taller
del establecimiento, ademas de presentar una querella por robo
agravado y asociacion criminal ante el Juzgado Penal, nuevamente
-como en la primera denuncia- por algo que habia ocurrido antes,
en este caso 2 meses antes. En el escrito de la querella acusaba a
Sus vecinos como ““campesinos sin tierras, sin ninguna actividad
laboral, que viven cometiendo delitos ecol6gicos, matando ani-
males silvestres”. Dos dirigentes campesinos fueron remitidos a
prision hasta que el Tribunal de Apelaciones revoco la resolucion
del Juez y ordend la libertad de los acusados, quienes finalmente
terminaron junto a otros campesinos procesados con sobreseimien-
to definitivo.

En la resolucion judicial de mayo del 2008, de sobreseimiento de-
finitivo, el Juez explica que el denunciante no se presento a pres-
tar declaracion a requerimiento del Ministerio Publico, tan solo se
limité a presentar un escrito de ratificacion, dificultando el escla-
recimiento del caso. Ademas se refiere a las inconsistencias de la
denuncia que sélo hace un sefialamiento de los pobladores campe-
sinos como supuestos victimarios sin establecer la conexion entre
el delito y los imputados a través de pruebas concretas que los
vinculen a las acusaciones.
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Ademas, en el documento se resalta que no existe constancia algu-
na de la Fiscalia sobre la constatacion de los hechos denunciados
por el productor sojero, concluyendo el Juez que “esta magistratu-
ra no encuentra ningun solo elemento que demuestre la existencia
de los supuestos hechos [robo agravado y asociaciéon criminal]”
por lo que “‘no existe otra alternativa que sobreseer definitivamen-
te a los mencionados imputados™ [...] “cerrandose asi irrevoca-
blemente el procedimiento e inhibiéndose la posibilidad de una
nueva persecucion penal” (Al N° 198/2008).

Una tercera denuncia por parte del productor de soja pretendia
mostrar a sus vecinos como personas de alta violencia a raiz de
algo ocurrido el 12 de noviembre del 2007, sefialando supuestos
hechos rotulados en la querella como hurto agravado en banda,
coaccion, perturbacion de los servicios publicos, invasion de in-
mueble ajeno y asociacion criminal en la que se relata que:

50 campesinos atacaron violentamente mi estancia, inten-
tando quemar el tractor que estaba fumigando mis planta-
ciones de soja a 400 metros de la alambrada, pero gracias
a la oportuna intervencién de la policia no pudieron mate-
rializar sus propositos, asimismo hurtaron méas de treinta
gallinas y tres chanchos, como asimismo equipos de la-
branzas [...] hallandose la turba en su mayoria ebrios y
armados con pufiales y garrotes y al parecer drogados pues
eran violentisimos en su proceder (Al N° 256/2008).

Un documento de denuncia presentado a la Fiscalia por parte de
la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay sefiala que,
en realidad, los campesinos, amparados en el articulo 239, Gltima
parte, del Cédigo Procesal Penal que establece que “en caso de fla-
grancia, cualquier persona podra practicar la aprehension e impe-
dir que el hecho punible produzca consecuencias”, ingresaron a la
finca sojera, sin armas y sin violencia, para impedir que el tractor
siga fumigando agroquimicos que producen intoxicacion aguda.
La accion campesina fue comunicada, de manera previa y poste-
rior a la aprehension del tractor, a la Fiscalia del medio ambiente y
a las autoridades policiales, a quienes se solicitd su presencia a fin
de labrar acta de lo ocurrido®”.Mientras se esperaba la llegada del

67 Basado en texto de denuncia de la Coordinadora de Derechos Humanos del
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personal policial, un grupo de civiles armados y el propio empre-
sario sojero, con fuegos de metralleta, fueron a rescatar el tractor
fumigadore.

En la resolucion judicial de sobreseimiento, que se refiere a la que-
rella del sojero, el Juez transcribe el argumento de la defensa cam-
pesina que indica, como en el caso anterior, la falta de vinculacion
entre los delitos atribuidos y los denunciados, destacandose en el
proceso investigativo la inexistencia del factor violencia y menos
la portacion de armas por parte de los denunciados, considerando
que no se incaut6 arma alguna de su poder al momento de ocurrido
los hechos, existiendo tal situacion exclusivamente “en la mente
del denunciante”.

Una vez mas, en esta oportunidad, el empresario sojero hizo caso
omiso a las convocatorias del Ministerio Pablico a fin de prestar
declaracion testifical, demostrandose segln la defensa el desinte-
rés del querellante en el esclarecimiento de lo ocurrido. El Juez
concluyd que “resulta evidente que los supuestos hechos punibles
no han existido (...) y que los elementos reunidos resultan insu-
ficientes para seguir el curso del proceso y en su caso sustentar
responsablemente una acusacion” (A.1.N° 256/2008, op.cit.). Los
imputados fueron sobreseidos definitivamente ““con la constancia
de que la formacion de la presente causa no afecta su buen nombre
y honor de los que gozan los mismos™ (Ibidem; énfasis propio).

En las acusaciones del productor sojero ante la Fiscalia y la Justicia
pueden verse la construccion discursiva de la violencia atribuida
a los pobladores rurales que reclaman el derecho a vivir en un
ambiente sano, libre de contaminacion con agroquimicos. A pesar
de no haber sustentado sus denuncias en prueba alguna han servido
para bloquear a sus adversarios que debieron ocuparse de su si-
tuacion judicial y dejar por momentos a un lado las gestiones para
poner solucién a la problematica ambiental.

Paraguay.
68 Ibidem.
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Cuadro 13

Vinculacion de la violencia con campesinos que demandaban el
cese de la fumigacion irregular de agroquimicos

Juicios de valor sobre

- | Acusacion de productor . . N Hechos resaltantes o Resultado del
N SOiero violencia campesina presentes lamativos roceso
. en la acusacion P
TR ““estos campesinos (...) ya En el establecimiento en el
Asociacion criminal y . pes ( ; )Y S
1 abigeato — 19 de iunio de habian cometido varios robos que supuestamente se Desestimacion
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L L - través de pruebas concretas | definitivo.
de julio de 2007 ecoldgicos, matando animales ue los vinculen a las
silvestres” g ]
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ajeno y asociacion pufiales y garrotes y al parecer arescatar el tractor
criminal - 14 de drogados pues eran .
h ] - - fumigador.
noviembre de 2007 violentisimos en su proceder

Fuente: Elaboracion propia en base a resoluciones judiciales (Al N° 198,
Al N° 256, Al N° 646) y escritos de denuncias de pobladores de Kuruzu
de Hierro y CODEHUPY.

Garantia estatal para seguir luchando por la vida en un ambien-
te libre de contaminacion

Mientras se desarrollaban los procesos judiciales a raiz de las acu-
saciones de violencia en contra de los pobladores campesinos de
Kuruzu de Hierro, que terminaron en su sobreseimiento, las denun-
cias contra la fumigacion irregular de agroquimicos tenian curso fa-
vorable. La gobernacion de Concepcion realizd, en noviembre del
2007, una intervencion en la propiedad sojera donde constaté el in-
cumplimiento de reforestacion de 162 hectéreas, una medida de mi-
tigacion de dafio al medio ambiente comprometida por el productor
sojero a fin de obtener la licencia ambiental para el desarrollo de la
agricultura mecanizada en su campo.

Luego del procedimiento, la gobernacion present6 una denuncia a
la Fiscalia que al dia siguiente imput6 al empresario por la supuesta
comision de hecho punible contra el medio ambiente. Pocos dias
después, un Juez inicio el procedimiento penal contra el imputado
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ordenando se suspenda de manera inmediata la fumigacion de agro-
quimicos hasta tanto se den las condiciones necesarias, es decir esté
lista la barrera viva. La orden judicial fue desacatada por el impu-
tado, generando la frustracion no solo de los lugarefios sino de la
misma Fiscalia del ambiente cuya representante ““calificdé como una
burla la presencia de los agentes policiales que antes que proteger
a la comunidad paraguaya son utilizados por el brasilefio”®, refi-
riéndose al productor de soja. Las viviendas de las familias campe-
sinas de Kuruzu de Hierro, como se observa en el siguiente plano,
se encuentran separadas s6lo por una calle del campo en donde se
cultiva soja.

Plano 1

Ubicacion de viviendas de Kuruzu de Hierro frente a
establecimiento sojero
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Ademas de la constatacion de dafio al medio ambiente, por parte
de la Fiscalia y la Gobernacion de Concepcidn, en base a la cual la
Justicia ordeno la suspension de la fumigacion con agroguimicos en
el establecimiento dedicado a la produccion de soja, otra institucion
del Estado paraguayo, el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), realizé una verificacion en la es-

69 ABC Color, 05/12/2007
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tancia confirmando lo mismo. En la oportunidad, el SENAVE exigio
la implementacion de la barrera viva y el representante del estable-
cimiento, el hermano del duefio principal, se comprometi6 a hacerlo
a través de un acta labrada en la ocasion, luego de haber desacatado
un emplazamiento de la Fiscalia y una orden judicial.

Cuadro 14

Medidas favorables del Estado paraguayo a la poblacion
campesina denunciante de fumigacion irregular de
agroguimicos

N° Institucion Medida tomada

-Verificacion de ausencia de barrera viva.

Fecha

Fiscalia del medio 23 de mayo de

1 ambiente de Concepcién -Er_nplazamien?o al propieta_rio del establecimiento 2007
sojero para la implementacion de barrera forestal.

-Intervencion en el establecimiento sojero en el que | 20 de noviembre

2 Gobernacion de constata delito ambiental. de 2007
Concepcion -Presentacion de denuncia a la Fiscalia del medio | 22 de noviembre

ambiente por dafio ambiental. de 2007
3 Fiscalia del medio -Imputacion al productor sojero por dafio al medio | 23 de noviembre

ambiente de Concepcién ambiente. de 2007

-Inicio de procedimiento penal.
-Orden de cese inmediato de fumigaciones con
agroquimicos.
-Verificacion en estancia sojera de ausencia de
barrera viva.
-Emplazamiento de colocacion de barrera forestal.
-Compromiso asumido por establecimiento de
cumplimiento de la disposicién.

Fuente: Elaboracion propia en base a actas de procedimientos, resolu-
ciones judiciales y recortes periodisticos.

27 de noviembre

4 Juzgado de Horqueta de 2007

18 de enero de

5 SENAVE 2008,

La perversa vinculacion realizada por el “EPP” de la reivindica-
cién campesina con la violencia “guerrillera”

Tal como hemos visto, la pulseada estaba siendo ganada por los
pobladores campesinos de Kuruzu de Hierro. A las resoluciones
favorables de la Justicia que los sobreseyo de las acusaciones de
violencia sin prueba alguna, producto de la represalia por la denun-
cia de la fumigacién irregular de agroquimicos, el Estado tomé en
consideracion su reclamo de vivir en un ambiente sano y les otorgd
la razon.

La situacion sera completamente distinta a partir de un hecho ocu-
rrido el 12 de marzo de 2008. Ese dia aparecid por primera vez en
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escena un supuesto grupo guerrillero, Ejército del Pueblo Paragua-
yo (EPP). La noticia tuvo amplio destaque en la prensa nacional
dos dias después, el 14 de marzo. Segun la versién mediatica, el dia
12 un grupo de desconocidos quemao un galpon del establecimiento
sojero de Kuruzu de Hierro, en el que se encontraban 2 tractores
agricolas, un camion, una maquina cosechadora y una plantadora.
La denuncia fue realizada por el hermano del propietario de la es-
tancia’. Los autores, de acuerdo a la denuncia, dejaron en el lugar
un panfleto que contenia el siguiente mensaje: “Ejército del Pueblo
Paraguayo, Comando German Aguayo. Tierra a los campesinos
paraguayos. Quienes matan al pueblo con agrotoxicos pagaran de
esta manera”™.

Aunque la denuncia presentada a la Jefatura de la Policia Nacional
de Concepcion hablaba de autores “desconocidos™, para el empre-
sario sojero esos desconocidos tenian rostros. Se tratd segun él de
los lideres campesinos de Kuruzu de Hierro, los mismos que en el
2006 iniciaron una sistematica denuncia en su contra por fumiga-
cion irregular de agroquimicos; y los mismos a quienes, como se
vio antes, acusé de cometer delitos con violencia, que no pudieron
ser probados y fueron descartados por la Justicia por ausencia de
conexion entre los supuestos hechos delictuosos y los denunciados.
Ante la grave acusacion, los pobladores de la comunidad campe-
sina no descartaron que la quema del galpdn haya sido provocada
por los mismos propietarios del establecimiento a fin de desacredi-
tar ante la opinién publica sus permanentes denuncias por dafo al
medio ambiente.

El segundo de la iglesia catolica en Concepcion, Monsefior Pablo
Céceres, Vicario General de la didcesis, indicé “que es llamativo
que el brasilefio que no cumpli6 con las reglamentaciones exigidas
(...) acusara del hecho precisamente a los lideres campesinos que
realizaron la correspondiente denuncia’’. El religioso cuestion0
que pese a existir una orden de detencién en contra del produc-
tor sojero, quien desacat6 disposiciones que le exigian adecuarse a
las leyes ambientales, la misma no se concreté como consecuencia
del dominio ejercido por el mismo sobre las autoridades policiales

70 ABC Color, 14/03/2008
71 Ibidem.
72 ABC Color, 18/03/2008 (a), énfasis propio.
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e incluso algunos representantes de la Justicia mediante su poder
econémico™.

Desde el episodio de la quema del galpon, apoyar la causa cam-
pesina de vivir en un ambiente sano se convirtié en sinénimo de
estar vinculado al supuesto grupo guerrillero EPP. Para el fiscal
de Horqueta, Marcial Nufez™, el Monsefior Pablo Céceres es un
instigador de la violencia campesina que desembocé en la quema,
por tanto vinculado, se entiende, a la violencia “guerrillera”; coin-
cidentemente se trata de la misma postura discursiva que asumio el
empresario sojero’™. A la acusacion del fiscal y del productor so-
jero se sumé la del ex — lider del partido de izquierda Patria Libre,
Cristobal Olazar’®, quien en declaraciones a la prensa ““remarcé
que a nivel local esta seriamente comprometido con el movimien-
to monsefior Pablito Céceres, vicario general de la Didcesis de
Concepcion, quien coincidentemente estd siempre en la zona de
conflicto™"".

Es que con la accion del incendio, auto-asumida supuestamente
en el panfleto por el EPP, se vincula la reivindicacion a vivir en un
ambiente sano libre de agroquimicos peligrosos para la salud, un
derecho reclamado por las poblaciones campesinas, con la violen-
cia. En las expresiones del sojero, del fiscal y del ex — dirigente de
izquierda se reforzd ese nexo. Las palabras del fiscal Nufiez, al dia
siguiente de la publicacion de la noticia relacionada con la quema
del galpon de la estancia, se encaminaron precisamente hacia la
violencia campesina. Segun el agente del Ministerio publico, las
evidencias apuntaban desde ese momento ““a un supuesto movi-
miento guerrillero que podria tener relacion con organizaciones
campesinas”’®,

73 Ibidem

74 Agente Fiscal que apoy6 siempre de manera firme las denuncias sin pruebas
del productor sojero imputando a los lideres y lugarefios de Kuruzu de Hierro,
permitiendo asi el procesamiento judicial de los mismos, los que al final terminaron
con sobreseimientos.

75 ABC Color, 15/03/2008

76 Testigo clave de la Fiscalia en el caso de secuestro y asesinato de Cecilia Cubas,
hija del ex — presidente de la republica, Radl Cubas. El testimonio de Olazar fue
clave para condenar a sus ex — compafieros.

77 ABC Color, 18/03/2008 (b), énfasis propio.

78 ABC Color, 15/03/2008, cit., énfasis propio.
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La Organizacién Campesina del Norte (OCN), de varias décadas
de trayectoria en Concepcion, a través de un comunicado publi-
cado dias después, ya veia con claridad cual seria el desenlace del
primer episodio violento atribuido al EPP, cuyos efectos se proyec-
tarian en el tiempo al convertir en “victima” al empresario sojero
de la accion del supuesto grupo guerrillero. La afirmacion del pro-
ductor de responsabilizar a sus vecinos campesinos del acto van-
dalico fue vista por la organizacion como una represalia al reclamo
de los pobladores de Kuruzu de Hierro.

Denunciamos, una vez mas, la violenta y descarada per-
secucion a los pobladores de Kuruzu de Hierro, por parte
del sojero Brasilefio Nabor Both, en complicidad con au-
toridades fiscales y policiales. [...]los crimenes cometidos
por éste Brasilero en contra de la vida, el medio ambiente
y los recursos naturales son colosales y practicamente irre-
cuperables; como el dafio a la vida de los nifios, la conta-
minacion de recursos hidricos y la depredacion de bosques
y suelos, frente a los cuales es muy insignificante la pérdida
de tractores y otras maquinas que, ademas, en manos de és-
tos inescrupulosos, son verdaderos provocadores de muerte
y destruccion [...]JExhortamos a todas las organizaciones
fraternas del departamento [...] a pronunciarse sobre la
situacion de los comparieros/as de la mencionada comuni-
dad con el fin de aunar esfuerzos contra el ataque del soje-
ro brasilefio en complicidad con autoridades, utilizando el
pretexto de ser ““victima”(Comunicado OCN, 17/03/2008;
énfasis propio).

La persecucion de la que hablaba la Organizacion Campesina del
Norte seria luego amplificada por los grandes medios de comunica-
cion, los que se encargaron de fortalecer en sus notas periodisticas
el nexo entre la poblacién campesina de Concepcion y la violencia
guerrillera. Para el diario ABC Color, principal defensor del mo-
delo agro-exportador de Paraguay, ya no cabia dudas poco tiempo
después del episodio auto-atribuido por el EPP que las “organiza-
ciones izquierdistas crean ambiente de terror en la zona norte” y
que ““contarian con el apoyo de los pobladores de la zona™". Or-

79 ABC Color, 30/09/2008, énfasis propio.
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ganizacién campesina + violencia guerrillera se convirtieron en 2
elementos infaltables de las lineas discursivas de la prensa, lideres
politicos, fiscales y otros actores.

Una fiscal, conocida por su posicion favorable hacia los grandes
terratenientes, declaré a la prensa que los “del EPP simulan ser
campesinos, invasores, pero los tenemos bien identificados, tene-
mos informantes”’®°, negandose a dar los nombres no sélo a los me-
dios de comunicacion sino a la Policia y a sus mismos colegas de la
Unidad Antisecuestros®. Una declaracién similar realizaba algunos
afios después una diputada del departamento de Concepcion, Ra-
mona Mendoza, quien al responder a la prensa sobre la vinculacion
de politicos y dirigentes campesinos con el EPP afirmé ““evidente-
mente que es asi y siempre se ha dicho y esta demostrado que de
dia son simples labriegos y de noche son integrantes del EPP**82,

El gobernador de Concepcidn fue mas alla al sefialar que en es-
cuelas campesinas de la zona, patrocinadas por la organizacion
cristiana Fe y Alegria, se ensefia a los nifios y adolescentes a ser
guerrilleros (Caceres y Valiente, 2014, p.45; énfasis propio). Es-
tas afirmaciones son ejemplos de otras similares que hasta hoy se
repiten ignorando el contexto de los conflictos originados por la
expansion sojera. El nexo con el EPP no solo es atribuido a lideres
y pobladores rurales sino también a aquellos que se comprometen
con la suerte del campesinado y lo acompafan en sus reivindica-
ciones, como es el caso de algunas autoridades eclesiasticas y lai-
cos de la Pastoral Social de la diocesis de Concepcion. Esto se ve
con mucha claridad en una publicacién del diario ABC Color que
no dudo en sefialar que el Monsefior Caceres es “para muchos el
protector del EPP”’%,

80 LA NACION, 23/09/2011
81 Ibidem

82 ABC Color, 23/04/2014
83 ABC Color, 22/05/2015.
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Cuadro 15

Vinculacion discursiva del EPP con el campesinado

o | Declaracion sobre vinculacion campesina Autor/a de la Medio de
N - A, Fecha
con el EPP declaracion difusion
“Propietario acusa a lideres campesinos de
Curuzu de Hierro, Horqueta. Implementos
agricolas y un galpon de la estancia “Santa Articulo
Herminia™ de Nabor Both (brasilefio) criodistico basado
1 | amanecieron ayer totalmente quemados. El P - Diario ABC Color | 14/03/2008
~ ; . en declaraciones del
duefio acusa a lideres campesinos de una roductor soiero
colonia cercana, con quienes mantiene un p Jero.
conflicto por la contaminacion que producen
los sojales™.
“De acuerdo al fiscal de Horqueta, las . A,rt.'CUIO
evidencias apuntan a un supuesto movimiento per|od|st|c<_) basado -
2 - . L en declaraciones del | Diario ABC Color | 15/03/2008
guerrillero que podria tener relacion con ) ;
L L fiscal Marcial
organizaciones campesinas”. o
Nufez.
“Remarc6 que a nivel local esta seriamente Articulo
comprometido con el movimiento monsefior periodistico basado
Pablito Céceres, vicario general de la en declaraciones de Lo
8 Didcesis de Concepcion, quien Cristébal Olazar, ex Diario ABC Color | 18/03/2008
coincidentemente esta siempre en la zona de —dirigente de
conflicto”. izquierda.
(...) los “del EPP simulan ser campesinos, - . L
4 | invasores, pero los tenemos bien identificados, hlslézr diuslz’nﬁ;%?ﬂge E&rgéﬁ 23/11/2011
tenemos informantes” )
“Estan absolutamente mimetizados con la Mirta Gu5|_nl<y,
poblacién (...) Ese mismo campesino que esta Senadora,'T_nular Periédico digital
5 v de la Comision de ) 03/10/2013
labrando la tierra, ese puede ser uno del E’a
- Derechos Humanos
EPP
del Senado.
““evidentemente que es asi y siempre se ha | Ramona Mendoza,
dicho y estd demostrado que de dia son Diputada por el .
6 simples labriegos y de noche son integrantes departamento de Diario ABC Color | 23/04/2014
del EPP” Concepcion.
Al ser consultado sobre quienes siembran la
ideologia en miembros del EPP (...) el fiscal Joel Cazal, fiscal
7 ioel Cazal reconocié que aunque la Iglesia _Unldad Radio 970 AM 07/01/2015
sea noble, dentro de la propia Pastoral Antisecuestro de
Social hay gente que colabora para formar Concepcion.
estos grupos criminales™
De Vargas dijo que no puede asegurar que la Francisco de Peribdico digital
8 | marcha [campesina] haya sido financiada por | Vargas, Ministro 9 12/02/2015
A o - ] HOY
el EPP pero considerd que “algo de eso hay”. del Interior.
“Estamos hablando de una zona carenciada, Periédico digital
una zona de muchisima pobreza, donde los Oscar Tuma, E’a (reproduccion
9 h . - 19/02/2015
propios pobladores hacen de campana a los Diputado. de declaraciones a
miembros del EPP” radio 970AM)
“Puede ser gente de la comunidad. En
res_;llldad el m_anual de ellos c_!lce luego gue Joel Cazal, fiscal Periddico digital
existen tres tipos de combatientes. Esta el X A =
. . Unidad E’a (reproduccion
10 | combatiente permanente, el profesional, el . A 19/02/2015
semiprofesional 'y la logistica.  Los Antisecuestrode | de declaraciones a
) Concepcion. radio 780 AM)

semiprofesionales son agricultores de dia y
guerrilleros de noche”.

Fuente: Elaboracion propia en base a publicaciones de versiones oficia-
les en la prensa nacional.
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CAPITULO 6

La persecucion al campesinado nortefio puesta en
marcha por la operacion del “EPP”

Problema medioambiental y de salud publica generado por ex-
pansion sojera, al olvido
La recurrente vinculacion del EPP con la poblacién campesina del norte
paraguayo, en especial de Concepcion, en las declaraciones de autorida-
des de diferentes instituciones y otros actores, asi como en las notas perio-
disticas, tiene efectos concretos en la vida de los pobladores rurales. Los
campesinos de Kurusu de Hierro que reivindicaban vivir en un ambiente
saludable fueron vistos luego de la primera operacion del “EPP” como
““guerrilleros™, incluso ““terroristas™ pasando casi al olvido su exigencia
de adecuar la produccion de soja a las leyes ambientales. Las imagenes
satelitales del area en que se inicio el conflicto entre el modelo agro-ex-
portador y la agricultura campesina, correspondiente a los afios 2008 y
2009, muestran que el campo fumigado seguia sin contar con la cobertura
arbdrea, la barrera viva, la fila de arboles de 5 metros de ancho por 2 me-
tros de alto.
Imagen satelital 1
Ausencia de barrera viva entre campo sojero y viviendas

campesinas de Kurusu de Hierro. Ao 2008.

MAPA IMAGEN SATELITAL CON HOGARES
AFECTADOS Y ZONAS BUFFER DE 100 Y 200
METROS - SAN FRANCISCO CURUZU DE
HIERRO - HORQUETA - CONCERCION

Elaborado por Iniclativa Sofa Resp ble del Paraguay - Asoclaclon Guyra Paraguay - WWw.guyra.org.py
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Imagen satelital 2
Ausencia de barrera viva entre campo sojero y viviendas
campesinas de Kurusu de Hierro. Ao 2009.

MAPA IMAGEN SATELITAL CON HOGARES
AFECTADOS Y ZONAS BUFFER DE 100 Y 200
METROS - SAN FRANCISCO CURUZU DE
HIERRO - HORQUETA - CONCEPCION

Elaborado por Iniciativa Soja Responsable del Paraguay - Asoclacion Guyra Paraguay - www.guyra.org.py
: = R = = = = od = ‘.( - - =

En setiembre del afio 2011, en el mismo campo para el que la Justi-
cia habia ordenado afios atras cesar toda fumigacion hasta el desarrollo
completo de la barrera viva, lo cual no acontecid, se observaba una fila
de arboles que seria el equivalente a la mencionada barrera viva o co-
bertura arbdrea para detener el paso de la fumigacidn con agroquimicos
e impedir que llegue hasta las casas campesinas, evitando la aparicion
en los pobladores de los sintomas propios de una intoxicacion aguda.
Como se observa en la fotografia N° 1, la fila dista bastante de ser una
barrera protectora con capacidad de imposibilitar el desplazamiento de
los agroquimicos fumigados hacia las casas de los lugarefios.

El reclamo de los habitantes de Kurusu de Hierro a que se establezca
una barrera viva, habia empezado en el 2006, es decir, 5 afos des-
pués la ausencia de proteccion a su salud y al medioambiente con-
tinuaba. De eso el Estado ya se habia olvidado, los grandes medios
de comunicacién ya no volvieron a hacerse eco. Se construyo en el
lugar una comisaria con importante infraestructura y equipamiento,
con decenas de hombres a cargo de la seguridad en la zona de apari-
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cion del ““EPP””. Cuando consultamos en el 2011, cuantos efectivos
policiales estaban asignados a la comisaria, uno de los oficiales nos
respondio: 40. Los puestos policiales de las areas rurales del Para-
guay, funcionan en precarios locales con escaso nimero de efecti-
vos, una logistica muy diferente a la de Kurusu de Hierro.

La persecucion iniciada en contra de los pobladores campesinos de
esa comunidad campesina, a partir del incendio del galpon de un es-
tablecimiento sojero, hecho al que se los vinculo, es un caso bastante
similar a lo sufrido por el pueblo Mapuche de Chile. En el afio 1997,
las comunidades indigenas fueron acusadas de incendiar 3 camiones
pertenecientes a una empresa de transporte de madera con la que
también, tal como en Kurusu de Hierro, mantenian un conflicto en el
marco del avance agresivo del extractivismo en su habitat.

Desde entonces, los principales medios de comunicacion de Chile
como el diario EI Mercurio, empezaron una fuerte ofensiva comuni-
cacional contra los mapuches, que se mantiene hasta el presente, al
igual que se mantiene hasta hoy una estigmatizacion mediatica del
norte paraguayo desde el episodio de Kurusu de Hierro. Los sujetos
estigmatizados son aquellos que protestan contra los efectos de la
expansion extractivista. “Para los hechos acontecidos en Lumaco el
3 de diciembre de 1997 la Corporacion Chilena de la Madera —que
retine a los empresarios forestales- denunciaba a través de este perio-
dico un verdadero ‘estado de guerra’ declarado por grupos indige-
nas, y al dia siguiente, publicaba una nota titulada: Investigan accion
extremista tras ataques de indigenas” (Mondaca, 2013, p.35).

[...] quienes se resisten a estos mecanismos de control so-
cial [...] ademas se organizan para recuperar su territorio
por vias no institucionales, son duramente reprimidos y cri-
minalizados, mas que cualquier otro tipo de delincuencia.
Por eso, se criminaliza a la “resistencia”, y esta crimina-
lizacion se hace a través del Derecho Penal del Enemigo
(Villegas, 2007, citado por Mondaca, 2013, p.34).

La inseguridad, el “terrorismo”, la violencia son palabras presentes
de manera constante en la reproduccién periodistica de los hechos
que tienen lugar en areas extractivistas, lo que contribuye a la ge-
neracion de un clima de inseguridad generalizado, creandose de esa
manera las condiciones objetivas para una represion brutal (Ibidem).
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Foto 1
Fila de arboles entre campo fumigado y viviendas campesinas
de Kurusu de Hierro

. i

Fuente: Fotografia propia, tomada el 05 de setiembre de 2011

La acusacion de ser “guerrillero” o “apoyo logistico” sin necesi-
dad de establecer un nexo concreto entre los acusados y el delito

En el 2011, la fiscalia acuso a 14 personas sefialadas como miembros
del cuadro logistico del EPP. Todos los acusados residian en la que el
Ministerio Publico considera “zona de influencia del EPP%. Todos
fueron procesados como responsables de haber brindado apoyo y
proteccion a los secuestradores del ganadero Luis Alberto Lindstron,
quien fue raptado de su establecimiento pecuario ubicado en el de-
partamento de Concepcion el 30 de julio del 2008 y liberado tras 43
dias de cautiverio, luego del pago de un rescate de 130 mil dolares
americanos.

84 Los acusados pertenecian en su mayoria a localidades rurales del departamento de
Concepcidn ubicadas en el distrito de Horqueta y algunas en YbyYau. Sélo uno de
los acusados residia en la ciudad de Concepcion.
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La acusacion de la fiscalia, de 65 paginas, centré su conviccion en
la participacion de los 14 en comunicaciones telefénicas fluidas que
mantuvieron con los secuestradores, lideres del EPP, durante el tiem-
po en que se mantuvo privado de su libertad al ganadero, el hallazgo
en la computadora de una de las acusadas de fotografias de miem-
bros del EPP. Realiza ademas un relato del historial delictivo del
supuesto grupo guerrillero, sus inicios, sus supuestos objetivos poli-
ticos, su ideologia y otros aspectos, concluyendo que no cabe duda
alguna que los acusados son parte del grupo y que son responsables
del secuestro®.

El juez Gustavo Bonzi resolvid, el 27 de junio del 2011, rechazar
la acusacion presentada por la Unidad Fiscal Antisecuestros. En su
resolucion explicé que los fiscales no establecieron el nexo entre los
delitos: secuestro en grado de complicidad y asociacion criminal
en grado de autoria y la responsabilidad concreta de los acusados®.
El juez Bonzi sefial6 en el documento de la resolucion que la “co-
municacién fluida” y “tenencia de fotografias” no son delitos ““y si
tienen conexién con hechos punibles especificos no esta expresada
en la acusacion como lo que requiere el Art.347 del Cédigo Procesal
Penal” (Al N° 220/2011, p.28; énfasis propio).

Indica el juez que una acusacion que no deje margen de duda, prin-
cipalmente en un caso muy delicado, debe precisar que de “tales
pruebas colectadas surge que: X dia, a la hora Y, el imputado des-
plegd la conducta identificada como H; en tales circunstancias le
es subsumible la norma penal N (Ibidem, p.28; énfasis original).
Para el juez no solo la relacion factica fue genérica sino también los
fundamentos de la acusacion de los fiscales.

Hablan del conocimiento pleno que tenian los acusados de la
finalidad del EPP y que prestaron su colaboracion efectiva y
que el EPP tiene un frondoso historial criminal. Este parrafo
es muy importante por las afirmaciones que hace la Fiscalia,
gue mirando detenidamente ayuda a entender la aberracion
hecha con la acusacion. Detengdmonos en la frase donde
afirma la acusacion: “Es por ello, que en el presente caso no

85 Acusacion fiscal, causa N° 263/2008.

86 Notese que la situacién es similar a las decisiones de los Jueces que rechazaron las
acusaciones sin pruebas presentadascontra pobladores campesinos de Kuruzu de
Hierro por el empresario sojero de la zona y el Fiscal Marcial Nufiez.
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quedan dudas del conocimiento pleno que tenian... (Los acu-
sados)”. Fijense que la Fiscalia expresa que no quedan dudas
“del conocimiento pleno” de los acusados, y luego dicen que
“prestaron su colaboracién efectiva” para el cumplimiento
de los fines del EPP. Aqui no existe: A) Cual es esa colabora-
cion efectiva a que se refieren. B) Como ayudaron con algun
hecho concreto, C) Por lo menos qué pruebas probara algin
hecho punible. Lo més llamativo es que no existe el razona-
miento de como llegaron a la conclusion de que ayudaron
efectivamente al EPP y en qué hecho concreto consintio esa
ayuda. Si esta explicacion no existe debe ser considerado una
conjetura o suposicion. La acusacion no debe ser una suposi-
cion sino una afirmacion e indicar cuales son las pruebas que
probarén esos hechos concretos. El relato de la Fiscalia hace
un brinco légico, pues habla del EPP y luego inmediatamente
afirma que no le caben dudas que los acusados le ayudaron y
omiten el explicar porqué llegaron a esa conclusion, que es
la explicacion mas importante que se espera para poder en-
tender la causa y asi también los acusados puedan defenderse
(A.1.N° 220/2011, p.26; énfasis original).

La causa no fue elevada a juicio oral y publico como pretendia la
fiscalia. La decision del juez Bonzi fue recibida por los sectores méas
conservadores de Paraguay como un balde de agua fria. El Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados del Paraguay inici6 inmediatamente
el procesamiento del juez y decidio su suspension antes de que la se-
gunda instancia judicial, el Tribunal de Apelaciones, estudie la causa
de los 14. Un trato diferente recibio la posterior denuncia por mal
desempefio de los fiscales, a la que no dio curso el Jurado porque la
resolucion del juez Bonzi aln estaba siendo estudiada por el Tribu-
nal de Apelaciones®’.

Con la decision del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, la si-
guiente instancia no tuvo mas opcion que anular la decision del juez
Bonzi, mas alla que las evidencias presentadas por los fiscales para
probar la relacion de los 14 con el EPP eran tan risibles e irraciona-
les, como un DVD de la pelicula de John Travolta o de la pelicula

87 Basado en el texto de la accién de inconstitucionalidad presentada a la Corte
Suprema de Justicia por el ex — Juez Gustavo Bonzi y el escrito de contestacion del
mismo a la acusacion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.
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Esta abuela es un peligro, un estuche de DVD vacio de una pelicula
de Cantinflas, 8 pares de medias, 18 ropas interiores femeninas, 4
ropas interiores masculinas, 3 choclos, un tronco® y otras.

Una confesion que debié tomarse en serio y que, sin embargo, se
dejo pasar de manera llamativa es la que realizo el hermano del ex
— secuestrado por el EPP, Luis Alberto Lindstron, asesinado el 31 de
mayo del 2013, casi 5 afios después de su liberacion. El secuestro
de Lindstron fue justamente el caso en el que fueron involucrados
los 14 campesinos acusados por la fiscalia. EI hermano del gana-
dero muerto dijo, el dia que ocurrio el homicidio, que ahora podia
hablar y revelar lo que realmente estaba ocurriendo. Sefial6 en esa
oportunidad a una emisora de Asuncion que los que secuestraron a
su hermano en el 2008, y los que acabaron con su vida en mayo del
2013, no son “campesinos armados” sino policias, un dato clave para
empezar a revelar el verdadero rostro del EPP.

““Siempre teniamos amenaza del EPP”’ [...] ““la policia com-
pleto esta metida en este golpe....teniamos mucho miedo™
[...] “ahora podemos hablar...porque mi hermano esta muer-
to y es mentira que son un grupo de campesinos armados”
[...] “Acé la policia estad metida [...] ahora lo podemos de-
cir”, dijo a Radio Monumental, y agrego que los agentes de
seguridad estan involucrados en el secuestro ocurrido tiempo
atréds (La Nacion, 31/05/2013).

El hermano del ex — secuestrado dijo incluso que las veces que su
familia denunciaba las amenazas que recibia el ganadero, los efecti-
vos policiales siempre respondian que las advertencias provenian de
““campesinos de la zona”’®. La Policia ha sido precisamente insisten-
te en vincular a pobladores campesinos con el EPP, principalmente
aquellos que denuncian los efectos de la contaminacion de agroqui-
micos en el medio ambiente y la salud humana. Un jefe policial dijo
con mucha claridad a un campesino, durante un allanamiento, que
oponerse a la plantacion de soja y a las fumigaciones “lo conver-
tia en un sospechoso de formar parte del EPP”’%, una asociacion
bastante directa que, sin embargo, siempre se encuentra de manera

88 Acusacion fiscal, causa N° 263/2008, cit.
89 HOY, 31/05/2013
90 SERPAJ PY, 14/08/2013
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indirecta en las notas periodisticas o en las declaraciones de lideres
politicos, autoridades fiscales, judiciales y otros actores como se ha
visto anteriormente. Incluso un jefe policial, durante una aparato-
sa intervencion en una humilde vivienda campesina, en la locali-
dad campesina de Tacuati, en el departamento de San Pedro, en el
limite con Concepcion, donde tenia su establecimiento el ganadero
Luis Alberto Lindstron, se encargd de escribir en un papel: “jViva el
EPP!”, para incriminar a los duefios de casa®, lo que coincide con
lo expresado por el hermano del hacendado asesinado respecto a la
intencionalidad de la misma Policia de vincular a campesinos con la
fantasmal guerrilla.

La eliminacion de la dirigencia campesina critica y su vincula-
cién con el EPP, dos pajaros de un mismo tiro

Matar y echar la culpa al EPP se volvid constante, principalmente
al tratarse de dirigentes campesinos a quienes se termina vinculan-
do siempre con el supuesto grupo, al presentar su muerte como un
ajuste de cuentas entre “guerrilleros”. Una de las primeras victimas
fue el lider campesino Martin Ocampos, incluido por la Coordina-
dora de Derechos Humanos del Paraguay en el listado de victimas
de la lucha por la tierra en el pais desde 1989, afio de la caida de la
dictadura (CODEHUPY, 2014, p.11). Activo dirigente, Ocampos es-
timulaba la organizacion social comunitaria. Desde la emisora radial
de su localidad, Hugua Nandd, denunciaba a narcotraficantes y gran-
des terratenientes de la zona. EI 12 de enero de 2009 fue asesinado
por 2 desconocidos en su casa, ironicamente, cuando el gobierno
habia iniciado el primer gran operativo de bldsqueda de unos 15 a
20 miembros del EPP® con la movilizacion de 500 militares y 250
policias, a fin de dar “seguridad” y “tranquilidad” a la zona.

El diario conservador Ultima Hora no dudaba en inducir la vincula-
cién de Ocampos con la supuesta guerrilla a través del titulo “Acri-

91 SERPAJ, 25/06/2013

92 El ahora ex comandante de la Policia Nacional, Aldo Pastore, declaraba en el 2011
que el EPP “opera en el monte con 10 combatientes” (ABC Color, 02/10/2011). El
ex — dirigente de izquierda Cristobal Olazar sefialaba que los guerrilleros no son
mas de 15 (ABC Color, 22/05/2010). La cifra de 15 a 20 combatientes es recurrente
en las versiones oficiales y mediaticas. Un dato mas reciente indica que el EPP
cuenta con 26 integrantes alzados en armas (ABC Color, 12/08/2016).
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billan a supuesto integrante del EPP”%. Casi un afio después del
homicidio, al realizar una nota sobre el perfil de Martin Ocampos,
el periddico de derecha ABC Color le atribuia el papel de “adminis-
trador financiero y de logistica del Ejército del Pueblo Paraguayo™
en base a “fuentes policiales’ que no se identifican en el articulo®.
El mismo ABC Color recuerda que Ocampos fue arrestado en abril
del 2006 ““acusado de integrar una gavilla que atacé y quemo la
subcomisaria 27 de Hugua Nandu. En el ataque, se robaron armas
y provisiones”.

En la ocasion, segin una nota del mismo periddico, del afio 2006,
aproximadamente 20 hombres con ropa de camuflaje dispararon a lo
largo de una hora y media con armas de grueso calibre el pequefio
puesto policial®. Llama la atencion que el periddico haya dicho que,
en la oportunidad, se robaron armas de la sub-comisaria, conocida
entonces por su gran precariedad. A juzgar por el armamento que el
mismo diario dice tenian los atacantes y la prolongada duracién de
los disparos, armas era lo que menos necesitaban. Extrafiamente con
un ataque tan aparatoso no murieron los 2 efectivos policiales que se
encontraban dentro del puesto. Uno de ellos resultd herido recupe-
randose posteriormente en el hospital policial de Asuncién. El autor
de este trabajo lleg6 al lugar al amanecer en calidad de corresponsal
de un medio nacional. El ataque se origin6 la noche anterior y cul-
mind a la madrugada.

Contrariamente a lo esperado, considerando que los disparos con
armas potentes duraron 90 minutos, segun la version oficial, no se
observo vainilla alguna en el terreno de la sub-comisaria que quedd
reducida a cenizas®. Las hojas de algunos arboles del lugar se en-
contraban intactas, no tenian rastros de la enorme cantidad de dis-
paros que, segun se informd, se produjo. Durante el prolongado ata-
que, de acuerdo a lo que se hizo publico, los atacantes gritaban a los
policias mensajes para el gobierno como: “jdiganle a su Nicanor®’
que esto apenas empieza!”’®, A primeras horas de la mafiana, a poca

93 Ultima Hora, 13/01/2009.

94 ABC Color, 08/01/2010

95 ABC Color, 20/04/2006

96 En el interior del puesto policial habia una garrafa cuya explosion habria provocado
el incendio del precario local.

97 Nicanor Duarte Frutos era entonces Presidente de la Republica.

98 ABC Color, 20/04/2006, cit.
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distancia de la sub-comisaria, la Policia ya tenia detenido a “uno de
los atacantes”, se trataba de Martin Ocampos quien fue detenido en
su casa, donde paso la noche.

Un aspecto sumamente extrafio. Si Ocampos integré el grupo que
dispard la sub-comisaria nos encontrariamos ante el caso de un lu-
garefio que fue a disparar aparatosamente a 2 efectivos policiales
vecinos y volvio tranquilo a su casa a dormir, sabiendo que los uni-
formados no murieron y que podrian reconocerlo, para que al dia si-
guiente toda la Policia y la Fiscalia vayan detras suyo. No resulta una
estrategia inteligente por parte de un grupo que, durante el ataque,
dijo también que sus miembros no son improvisados y que tomaran
el poder. La acusacién contra el dirigente campesino no se pudo sos-
tener y fue liberado inmediatamente al dia siguiente. Sin embargo,
desde entonces quedd marcado por el estigma de la sospecha.

Pese a las inconsistencias de los argumentos que vinculan a lideres
de comunidades rurales de Concepcion con el EPP, las declaraciones
de ese tipo tienen amplia cabida en la prensa nacional. La muerte de
un histdrico dirigente campesino de la localidad campesina Arroyi-
to, ubicada en el distrito de Horqueta, Benjamin “Toto” Lezcano,
ocurrida la noche del 19 de febrero de 2013 a manos de sicarios que
le dispararon desde una moto frente a su casa, fue presentada por la
Policia como un ajuste de cuentas entre miembros del EPP (Caceres
y Valiente, 2014, p.33)%.

El ajuste de cuentas ocup0 el lugar principal en la difusién mediatica
del hecho, que muy poco se refirio al contexto de la lucha que venia
Ilevando adelante el lider asesinado, quien dirigia la movilizacion de
su pueblo en contra de la expansion de cultivos de soja sobre el territo-
rio de la comunidad campesina en que residia. Un destacado dirigente,
Juan Cuevas, explico que “Toto fue victima de la muerte, destruccion
y aniquilamiento que propone la expansion sojera frente a la agricul-
tura ecologica por la que él luchaba™ (Ibidem, p.33; énfasis propio).

Otro campesino que fue vinculado con el EPP luego de su asesina-
to, fue Lorenzo Areco, joven dirigente de que luchoé y consiguid el

99 La explicacion de que la muerte del dirigente campesino se trat de un ajuste de
cuentas entre miembros del EPP, fue dada justamente por el comisario Antonio
Gamarra, el mismo a quien el padre de uno de los militares asesinados, y presentado
como caido en combate, acusé de ser haber amenazado de muerte a su hijo, e
incluso tener responsabilidad en su asesinato.
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acceso a 327 hectareas de tierras en las que se construyd un asen-
tamiento modelo de carécter asociativo (CODEHUPY, 2014, p.18)
luego de liderar un proceso de lucha que emple6 el método histdrico
de las ocupaciones de fracciones apropiadas irregularmente por la-
tifundistas. Al momento de su muerte, se encontraba trabajando en
la municipalidad del distrito de Yby Yau en el departamento de ca-
tastro, donde realizaba un trabajo para identificar tierras mal habidas
(Ibidem).

Fue acribillado el 14 de agosto de 2013, cuando transitaba la ruta a
bordo de una motocicleta, por sicarios que le dispararon desde una
camioneta. Pocos dias después, el diario Ultima Hora se hacia eco de
la nota de un portal de noticias del departamento de Amambay, fron-
terizo con el Brasil en el nordeste paraguayo, que presentaba a Areco
como una ““pieza clave en la estructura del Ejército del Pueblo Para-
guayo (EPP)’1®, en base a una “fuente fidedigna” [no identificada].
La muerte de del lider campesino, de acuerdo a la version mediatica,
habria generado poco después la ejecucion de 4 guardias y un policia
en un establecimiento ganadero del norte, una supuesta represalia
del EPP, del cual €l, supuestamente, formaba parte. Posteriormente,
el diario ABC Color publicaba las declaraciones de un cuestionado
politico de la zona al que se lo vinculd desde hace tiempo con el nar-
cotréfico, muerto en mayo del 2015 a manos de sicarios que estarian
al servicio de un cartel local de la droga'®, quien también insinuaba
el nexo del dirigente campesino asesinado con el EPP%,

El fiscal a cargo de la investigacion del asesinato del dirigente dijo
a la prensa que el vinculo de Lorenzo Areco con el EPP no tiene
fundamento alguno'®, sin embargo el esclarecimiento del hecho por
parte del Ministerio Publico no avanzd. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha condenado los asesinatos de Ben-
jamin Lezcano y Lorenzo Areco'®. La CIDH urgi6 al Estado para-
guayo investigar los crimenes, esclarecerlos judicialmente y sancio-
nar a los responsables materiales e intelectuales recordando que es
obligacion del Estado investigar de oficio hechos de esta naturaleza.

100  Ultima Hora, 19/08/2013, énfasis propio.
101  ABC Color, 06/05/2015

102 ABC Color, 21/08/2013

103  E’a, 20/08/2013

104  E’a, 29/08/2013
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Cuadro 16
Vinculacion de dirigentes campesinos asesinados con el EPP

D|r|gente Clrcunstant_:la de su Lucha social liderada antes vinculacion con el EPP
asesinado fallecimiento de su muerte
Asesinado por 2 desconocidos Estimulaba la organizacion El diario ABC Color le
en su casa el 12 de enero de o . ]
. . comunitaria. Desde la radio atribuye el papel de
Martin 2009 cuando el gobierno d iab i «administrador fi s
Ocampos iniciaba el primer gran enunciaba a narcotraficantes administrador financiero y
i . y grandes terratenientes de la | de logistica del EPP en base
operativo de bisqueda zona. a “fuentes policiales”
miembros del EPP. ) P )
- Dirigia la movilizacion de.s,u Para la Policia el asesinato
Benjamin Desde una moto, frente a su pueblo en contra la expansion . .
~ o . - . se traté de un ajuste de
Toto casa, 2 sicarios le dispararon el de cultivos de soja sobre el cuentas entre miembros del
Lezcano” 19 de febrero de 2013 territorio de la comunidad EPP
campesina en que residia. '
Fue acribillado por sicarios L
que lo dispararon desde una lee(q eldprocesr? del Presen‘tlac_lo porI la prenlsa
Lorenzo camioneta cuando transitaba la recuperacion de 32_7 ectareas como “pieza clave en la
de tierras. Trabajaba en la estructura del Ejército del
Areco ruta a bordo de una ) e - "
h identificacion de tierras Pueblo Paraguayo (EPP)”,
motocicleta el 14 de agosto de . . NS
2013, malhabidas. en base a “fuente fidedigna”.

Fuente: Elaboracion propia en base a articulos periodisticos Y,
Caceres y Valiente (2014).

Un hecho llamativo del cual da cuenta el mismo diario Ultima Hora,
es que la mayoria de los muertos del EPP son personas humildes!®.
En efecto, de 64 victimas atribuidas al EPP, incluyendo las ocurridas
hasta agosto del 2016'%, s6lo 4 pertenecen a familias de alto poder
econdmico: la hija de un ex — presidente de la republica, un ganadero
paraguayo y una pareja de hacendados alemanes (cuya muerte tam-
bién es de dudosa autoria del EPP), el resto son obreros, campesinos
y policias. De hecho, el hermano del ganadero asesinado Lindstron
dijo que afios atras, el homicidio de 2 efectivos policiales adjudicado
al EPP, fue cometido en realidad por otros uniformados porque los

asesinados no formaban parte de la mafia policial*”’.

105
106
107
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CAPITULO 7
Estado de excepcion permanente

Inconstitucional endurecimiento del marco legal represivo

La ley N° 1337 del afio 1999, de Defensa Nacional y Seguridad Inter-
na, establecia en su articulo 2° que ““La defensa nacional es el sistema
de politicas, procedimientos y acciones desarrollados exclusivamente
por el Estado para enfrentar cualquier forma de agresion externa™.
La modificacion al mencionado articulo de la norma legal, introducida
por la ley N° 5036 del afio 2013, aprobada por el Congreso tras unas 2
horas de debate a propuesta del poder Ejecutivo, que lo promulgé en
tiempo récord, a solo 7 dias después de la asuncion de Horacio Cartes
a la presidencia de la republica, introdujo la expresion “e interna”,
con lo que se habilitd la participacion de las Fuerzas Armadas en la se-
guridad interna del pais, competencia exclusiva, segln la Constitucion
Nacional, de la Policia Nacional.

La Policia Nacional es una institucion profesional, no deli-
berante, obediente, organizada con caracter permanente y en
dependencia jerarquica del 6rgano del Poder Ejecutivo en-
cargado de la seguridad interna de la Nacién (Articulo 175
de la Constitucion Nacional; énfasis propio).

El mismo ministro de Defensa del gobierno cartista, Diégenes Marti-
nez, quien fue uno de los convencionales que redacto la actual Cons-
titucion Nacional, sefialaba durante las deliberaciones de la Asam-
blea Nacional Constituyente a principio de los afios 90: “Mi posicion
personal con relacion a la mision de las Fuerzas Armadas, es que
debe reducirse a la custodia de la integridad territorial”” (Mendonca,
2015, p.14). La modificacion realizada por el gobierno de Cartes y sus
aliados, como sefiala el Dr. Juan Carlos Mendonca, quien elabor6 un
analisis constitucional sobre los cambios realizados a la ley para el
Serpaj-Paraguay, desnaturaliza completamente el espiritu de la Cons-
titucion Nacional paraguaya.

El primer cambio se observa en el Art. 2°, en el que se agrega
la frase ““e interna” [...] que habia sido concebido especifica-
mente [...] para la hipdtesis del conflicto armado internacio-
nal con competencia exclusiva de las Fuerzas Armadas, queda
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por completo desnaturalizado. Asi, entre otros inconvenientes
que plantea, otorga a la Fuerzas Armadas atribucion para in-
tervenir en cuestiones de seguridad interna, que como hemos
visto, la Constitucion reserva a la competencia de la Policia
Nacional (Mendonca, 2015, p.20; énfasis propio).

El articulo 56 de la ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna
(1337/1999), determinaba originalmente que “durante la vigencia del
Estado de Excepcidn, y frente a situaciones de extrema gravedad en
que el sistema de seguridad interna prescripto en esta ley resulte ma-
nifiestamente insuficiente, el Presidente de la Republica podra decidir
el empleo transitorio de elementos de combate de las Fuerzas Arma-
das de la Nacion”. La modificacion introducida a la ley, sustituyo la
letra “y” por la “0”, con lo que el presidente de la republica puede
disponer el empleo de las Fuerzas Armadas durante el estado de ex-
cepcion o “frente a situaciones de extrema gravedad”, lo que abrié el
camino para que una situacion de gravedad sea determinada por los
criterios del Poder Ejecutivo.

Como consecuencia de ello ya no es necesario que se den
conjuntamente la vigencia del Estado de Excepcién vy las si-
tuaciones de extrema gravedad, sino que basta (es suficiente)
que ocurra so6lo una de dichas hipotesis para que el Presiden-
te pueda disponer el empleo transitorio de elementos de com-
bate de las Fuerzas Armadas. En otras palabras con la modifi-
cacion introducida el Presidente de la Republica no necesita
de la declaracion del Estado de Excepcion y le alcanza con
declarar él mismo que hay una situacion de “‘extrema gra-
vedad en el sistema de seguridad interna”. Es importante
sefialar que la prescindencia de la declaracién del Estado de
Excepcidn elimina una serie de controles que la Constitucion
establece en este caso, de conformidad con su Art. 288 (Men-
donca, 2015, p.22; énfasis propio).

Alto incremento del gasto militar

Las acciones atribuidas al EPP han sido la justificacion de la militari-
zacion del norte paraguayo. Durante el gobierno de Fernando Lugo,
con cierta tendencia a la izquierda y mas cercano al campesinado, se
implementaron los primeros operativos de combate al “grupo guerri-
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llero”. Una de las primeras medidas tomadas fue la construccién de
una comisaria en Kurusu de Hierro, el mismo lugar donde aparecio
el “EPP”. En la edificacion del local, inaugurado antes de cumplirse
un afio de la quema en el establecimiento sojero, contribuyeron ga-
naderos de la zona. Fueron declarados durante el gobierno luguista
2 estados de excepcion y fueron invertidos en 5 grandes operativos,
que movilizaron unos 5 mil 200 hombres, mas de 21 mil millones
de guaranies!®, méas de 4 millones 800 mil délares®, en los rubros
conocidos publicamente.

En el 2009 se realizaron 3 operativos; en el 2010, afio en que se de-
claro el primer estado de excepcion para combatir al supuesto grupo,
se llevaron a cabo 2 operativos. Una excelente sistematizacion rea-
lizada por el investigador Abel Irala para el Servicio Paz y Justicia
— Paraguay (SERPAJ) nos permite observar, ya entonces, el niUmero
desproporcionado de hombres de las fuerzas regulares en compara-
cién con un pequefio grupo “alzado en armas” a neutralizar.

Cuadro 17

Operativos militares por fecha, lugar y nimero de efectivos
movilizados durante el gobierno de Fernando Lugo

N° Operativo Fecha Lugar Efectivos movilizados
08/01/2009 — . . . L
1 Jerovia 2 meses de Tacuati-Dpto San Pedro/Ku_ryzu de Hierro- 500 mllltfarfes y 250
duracion Dpto. Concepcién policias
105 policias, con un
refuerzo posterior
. de 100 efectivos de
- Puentesifio, Paso Barreto y Hugua Nandu- grupos elites, que
2 Triangulo 12/11/2009 Dpto. Concepcion relevaron el 50% del
primer grupo. Mas
los de las comisaria
locales (100)
3 Sombra 14/12/2009 - Puentesifio, Paso !Sarreto, Hugua qudu, 250 policias
17/01/2010 Horqueta, Arroyito-Dpto. Concepcion.
4 Jaguarete 21/01/2010 - Puentesifio, Paso !Barreto, Hugua Na_ndu, 350 mili_tares
24/04/2010. Horqueta, Arroyito-Dpto. Concepcidn. 230 policias
s Departamentos de: Concepcion, San Pedro, .
Py’a guapy (estado 24/04/2010- . 3.300 policias y
5 de excepcion) 24/05/2010 Amambay, AItoﬁ:}r/aeguay y Presidente militares.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Irala (2010) Los nuevos
rostros de la militarizacion. SERPAJ — PY.

108  Basado en datos del Servicio Paz y Justicia, Paraguay. En http://www.serpajpy.org.
py/?p=1282
109  Considerando un cambio promedio de 4.500 guaranies por cada ddlar, esos afios.
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En el 2011 se declard el segundo estado de excepcion, que se prolon-
g6 durante 60 dias en los departamentos de Concepcion y San Pedro,
con el mismo objetivo y con el mismo nulo resultado. La inversion
realizada en materia de seguridad, reflejo de los sendos operativos
realizados, no se compadece con los logros alcanzados.

Cuadro 18
Algunas de las principales inversiones realizadas por el Estado
para combatir al EPP durante los afios 2009 y 2010. En guaranies.

N° Inversion Monto
1 26 _pa!trulle_ras (automaviles Gol) 60 motocicletas. Equipos 4.600.000.000
antidisturbios

2 | Operativos en el afio 2009 (triangulo y sombra) 2.000.000.000

3 | Fusiles Galil y municiones comprados a Colombia (Zer. lote) 2.600.000.000

4 | Estado de Excepcion (afio 2010): Policias y Ministerio del Interior 1.869.511.520

5 | Estado de Excepcion: Fuerzas Armadas y Ministerio de Defensa 7.894.724.180

6 | Pago de recompensa a informantes sobre el EPP 1.200.000.000

7 | Compra de fusiles galil, granadas y balas desde Colombia (2° lote) 1.552.500.000
Total 21.716.735.700

Fuente: Elaboracién propia en base a datos sistematizados por Cristina
Coronel para el Servicio Paz y Justicia — Paraguay (SERPAJ)!°

Tras la asuncién al poder del empresario Horacio Cartes, quien mo-
difico la legislacion de Defensa Nacional y Seguridad Interna, que
le permite mantener una militarizacion permanente sin necesidad
de declarar el estado de excepcién y sin necesidad de contar con la
aprobacion del Congreso, los gastos para combatir a la “guerrilla”
se dispararon enormemente. S6lo en el 2014 se invirtieron en las
operaciones contra los “guerrilleros” méas de 123 mil millones de
guaranies, equivalente a mas de 27 millones 300 mil délares ameri-
canos, en un afio; 6 veces mas de lo que el gobierno de Lugo gastd
en militarizacion durante 2 afios*.

Datos correspondientes, sélo a los primeros 4 meses del afio 2014,
indican que se invirtieron en ese tiempo unos 3 mil 200 millones

110  Recuperado de http://www.serpajpy.org.py/?p=1282

111 Justamente una de las causales de destitucion del Presidente Fernando Lugo en
el 2012, via juicio politico, fue segun el libelo acusatorio, su “incapacidad” o
“complicidad” para acabar con el EPP pese a los “enormes recursos” que le aprobo
el Parlamento. “(...) ha quedado por deméas demostrado la falta de voluntad del
Gobierno para combatir al Ejército del Pueblo Paraguayo, que se ha convertido,
al amparo y con la complicidad del Gobierno, en azote de los ciudadanos de los
departamentos de Concepcion y San Pedro” (Libelo acusatorio, juicio politico a
Fernando Lugo, junio del 2012).
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de guaranies, un promedio mensual de 800 millones de guaranies,
a los que deben sumarse otros gastos realizados como en el rubro
destinado a la confeccion del nuevo uniforme camuflado que toma
como modelo el utilizado por el ejército de Estados Unidos, lo cual
equivale a 1 millon de délares™2. Unicamente esos gastos sefialados
alcanzaron aproximadamente 8 mil millones de guaranies, una suma
similar a otra aprobada por la Camara de Diputados en agosto del
2014 para recompensar a personas que dieran informaciones para
capturar a miembros del EPP y pagar gratificaciones especiales a
uniformados destinados a la lucha contra el “grupo armado™3.

El gasto militar, hasta agosto del 2016, trep6 a nada menos que 70
millones de doélares, desde el inicio de la gestion cartista, 15 veces
mas que lo invertido por el gobierno de Lugo en la lucha contra la
“guerrilla”, la que, pese a estar integrada sélo por 26 “guerrilleros”,
no puede ser derrotada por 1200 hombres®# de las fuerzas regulares,
agrupados en la Fuerza de Tarea Conjunta, creada por la administra-
cion de Cartes para combatir al “EPP”.

Gréfico 8
INVERSIONESENLALUCHACONTRAEL “EPP”’,REALIZADASPORLOSGOBIER-
Nos DE FERNANDO Luco Y Horacio CARTES. EN DOLARES AMERICANOS.
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Lugo Cartes

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SERPAJ-Paraguay e
informaciones proporcionadas en el Senado por el Partido Democratico

Progresista (PDP)

112 Recuperado de Periddico digital de Andlisis e Interpretacion E’a, disponible en:
http://ea.com.py/v2/a-pesar-de-cuantiosos-gastos-militares-el-gobierno-
no-avanza-en-lucha-contra-el-epp/

113 Recuperado del diario ABC Color, disponible en: http://www.abc.com.py/
nacionales/aprueban-millones-en-nombre-del-epp-1280065.html

114 ABC, 12/08/2016.
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Sin embargo para las fuerzas de seguridad todo lo invertido y toda
la cantidad de hombres empleados en el combate al EPP en todos
estos afios han sido totalmente insuficientes. Pese a no ser mas de 30
los miembros del supuesto grupo armado, en el 2014 el comandante
de las Fuerzas Militares sefialaba que se necesitarian entre 10 mil a
15 mil hombres para rodear a los integrantes del Ejército del Pueblo
Paraguayo, unas 13 veces mas que el nimero de integrantes de las
fuerzas regulares asignados al norte paraguayo, incluso eso seria in-
suficiente. ““No es facil, si rodeamos el area, igual serviria para el
escape”®, decia a la prensa el jefe militar.

Cuando en el afio 2015, la administracion de Cartes ya habia gastado
unos 20 millones de dolares en la lucha contra el EPP, la inversion
ya superaba 8 veces mas que lo gastado en un afio por el gobierno
de Colombia para combatir a las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FARC), integrada por alrededor de 8 mil guerrillerosts, 308 veces
mas el nimero de combatientes que el hipotético EPP. Con 70 mi-
llones de dolares gastados por el gobierno paraguayo en su lucha
contra la “guerrilla”, en 3 afios, haciendo los mismos calculos que
hace el diario ABC Color, podemaos decir que “el combate al EPP”
equivale a una inversion 24 veces mayor a lo que le ha insumido al
gobierno colombiano, cada afio, el enfrentamiento a las FARC™,

Disciplinamiento social con muertes y atropellos

Los militares y policias, integrantes de las Fuerzas de Tarea Conjun-
ta han asumido el papel de “disciplinadores” de la poblacion campe-
sina organizada ante su cuestionamiento al modelo agro-exportador,
algo inaceptable para el poder politico y econémico, como se vio,
desde el inicio de los efectos originados por la expansion sojera.

115  Recuperado de Periédico digital de Analisis e Interpretacion E’a, disponible en:
http://ea.com.py/v2/comandante-dice-que-necesitan-15-mil-hombres-
para-poder-atrapar-a-10s-20-del-epp/

116  ABC, 20/07/2015.

117 Segun la publicacion del 20 de julio del 2015 del diario ABC Color, que reproduce
las declaraciones de un militar paraguayo, Colombia invertia unos 900 millones de
dolares al afio en el combate a las FARC, lo que equivale a US$ 112.500 al afio por
cada guerrillero. En Paraguay, sin embargo, el combate a cada “guerrillero” del
EPP representaba ese afio un gasto de 1 millon de délares.

118  Recordemos que en junio del 2016, el gobierno de Colombiay las FARC celebraron
la firma de un acuerdo para el cese al fuego y de hostilidades, bilateral y definitivo.
El lunes 26 de setiembre de 2016, las FARC y el gobierno colombiano firmaron el
Acuerdo final de paz para terminar con una confrontacién armada de 52 afios.
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En setiembre del 2013, ante aproximadamente mil personas reunidas
en Horqueta, en un foro en el que participaron numerosos dirigentes
campesinos, representantes de organizaciones de derechos humanos,
autoridades locales, parlamentarios y otros actores, la Coordinadora
de organizaciones gremiales y civiles por la defensa de la vida y la
soberania de Concepcion, que nuclea a varias agrupaciones campe-
sinas con apoyo de la Pastoral Social de Concepcion, entrego a las
autoridades presentes un documento con numerosas firmas de pobla-
dores de comunidades rurales del departamento, que se constituia en
un claro desafio al modelo de desarrollo que se impuso en la zona,
especialmente en 2 de sus puntos.

[...] reclamamos a las autoridades cuanto sigue:

1. El cese inmediato de la expansion de la siembra sojera en
el Departamento de Concepcion.

2. El Departamento de Concepcion sea declarado zona de
produccion organica y libre de agrotoxicos, en defensa de
las comunidades rurales y como modelo de Agricultura Fa-
miliar Campesina®®.

El éxito del foro, el entusiasmo que generd y que seguia generan-
do en varios sectores de la poblacién, tuvo como represalia -pocos
meses después- un feroz atropello de las fuerzas militares y policia-
les. EI domingo 19 de enero del 2014, al término de un concurrido
encuentro futbolistico en la localidad de Arroyito, el festejo de los
ganadores fue interrumpido por el rugir de camiones, tanques, sirena
de ambulancias y helicopteros que sobrevolaron el lugar en que se
encontraban unas mil personas.

Militares y policias ingresaron a la cancha ““a dar patadas a la gen-
te, a ponerla boca abajo en el césped, apuntando sus armas a las
cabezas [...] tirando més de 200 tiros al aire y al suelo”, segun
relato durante una asamblea comunitaria un poblador quien, en oca-
sion del insolito procedimiento, al reclamar la innecesaria interven-
cion al comandante militar, éste le respondio: “Nosotros no vamos
a venir como nifos entre ustedes”, quedando claro el alto grado de

119  Coordinadora de organizaciones gremiales y civiles por la defensa de la vida y la
soberania de Concepcidn —Propuestas con fines de defender la vida, el habitat y la
identidad que caracteriza a los pequefios trabajadores de la tierra de nuestra region,
14/09/2013.
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peligrosidad atribuido a los campesinos por parte de las fuerzas del
orden. Pese al despliegue empleado y el nimero de personas involu-
cradas, el hecho no tuvo repercusion en la gran prensa empresarial.
Dias después, como consecuencia de la presion de denuncias publi-
cas realizadas por los afectados, a través de medios alternativos, los
comandantes del operativo recalcaron ser profesionales y sefialaron
que todo se trato de una practica.

El episodio resefiado se encuentra recogido en el libro Relatos que
parecen cuentos, de la autoria del Vicario General de la Diocesis
de Concepcién, Monsefior Pablo Céceres, y el Coordinador de la
Pastoral Social, también de Concepcién, Benjamin Valiente. En el
libro se narran numerosos atropellos cometidos por las fuerzas de se-
guridad, como torturas y ejecuciones de pobladores rurales de Con-
cepcion gue no portan arma alguna, presentados como guerrilleros
caidos en combate. La Fiscalia Antisecuestro, a cargo del hijo de un
reconocido politico de la era de la dictadura stronissta, pretendid
Ilamar a uno de sus autores, el Monsefior Caceres, a declarar sobre
el contenido del libro, hallado extrafiamente en manos de supuestos
guerrilleros!®, Las fuertes criticas ciudadanas generadas ante lo que
se considero un intento de coartar la libertad de expresion, hicieron
retroceder al fiscal Joel Cazal, quien finalmente no llamé a declarar
al sacerdote.

En otra ocasion, la Pastoral Social de Concepcion, luego de verificar
lo ocurrido en el escenario de una de las ejecuciones a manos de
integrantes de la Fuerza de Tarea Conjunta, ocurrida el 05 de setiem-
bre del 2014, junto a representantes de organizaciones de Derechos
Humanos, emitié un comunicado, en el que sefialaba que comprob6
la falsedad del informe oficial respecto a un supuesto enfrentamiento
entre las fuerzas de seguridad y guerrilleros'® en Kuruzu de Hierro,
el lugar en donde aparecié por primera vez en escena el “EPP”.

Producto del procedimiento de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC),
integrada por policias y militares, murieron 2 jovenes campesinos,
Hermenegildo y Marcos Ovelar, mientras que una mujer de la fami-
lia, Maria Gloria Gonzéalez, quedd con graves secuelas en el rostro.

120 Radio Nanduti, 03/05/2015
121  Comunicado a la opinion puablica de la Pastoral Social de la Didcesis de Concepcion
emitido el 17 de setiembre del 2014.
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Los 3 habian ido a buscar una vaca que no se encontraba en el corral
y terminaron atacados por militares. EI comunicado firmado por 2
Obispos y las principales autoridades de la Pastoral Social de Con-
cepcion exhortaba a los cristianos y personas que aman la vida a dis-
cernir las informaciones veraces y fidedignas, rogando a “Dios para
que no triunfen en nuestras comunidades la cultura de la muerte, las
mentiras y la distorsion de las informaciones”.

Segun se puede constatar en los expedientes judiciales analizados
en este trabajo, uno de los jovenes campesinos asesinados en se-
tiembre del 2014 por los agentes de seguridad, es el mismo a quien
el empresario sojero de Kuruzu de Hierro, en cuyo establecimiento
“apareci0” por primera vez el “EPP”, habia querellado afios atras por
varios delitos sin prueba alguna, junto a otros vecinos de la localidad
a manera de represalia por las denuncias de dafio al medio ambiente
y a la salud humana, causado por la fumigacion irregular de agroqui-
micos empleados en el sojal de su establecimiento. Debe recordarse
que todos los vecinos denunciados por el sojero en aquella oportuni-
dad fueron sobreseidos por la Justicia.

En otro episodio, de acuerdo a lo informado por la Pastoral Social de
Concepcidn, el 03 de marzo del 2016, en horas de la madrugada, una
fuerte dotacion de las Fuerzas de Tarea Conjunta, en siete vehiculos,
se traslado a la localidad campesina de Nueva Fortuna, allanando con
extrema violencia a cinco familias del lugar, todas vecinas de Julian
Ojeda Espinola, poblador asesinado por los componentes de las mis-
mas fuerzas militares y policiales, en la noche del 18 de diciembre
del 2015, y presentado como integrante de una ““banda criminal™,
caido en combate. Dias después del allanamiento, el 10 de marzo del
2016, representantes de la Pastoral Social y pobladores afectados por
el irregular procedimiento, se reunieron con autoridades militares y
policiales a fin de presentar sus quejas. Una de las pobladoras relatd
en el encuentro lo ocurrido el 03 de marzo:

“Desde las doce de la noche nuestro perro comenz6 a in-
quietarse con furiosos ladridos. Le dije a mi marido: “se-
guramente estan tratando de llevar nuestra vaca, me le-
vantaré a mirar”. Si van a robar no vas a impedir, me res-
pondio, mejor tranquilizate y vuelve a dormir”. Le obedeci
pero no me tranquilicé ni ya pude dormir. A las 02:00 de la
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mafiana se oyeron gritos: “jSomos de las fuerzas de Tarea
Conjunta, abran la puerta!”’. Diciendo esto pateaban ya la
puerta. “Enseguida, mi jefe”, le contestd mi marido y se
levantd como estaba, en pantaloncitos y sin camisa. Tratd
de abrir, pero, con el susto y el apuro, no acertaba la cerra-
dura, ademas los soldados, desde afuera, tenian aferrado
el picaporte. Entonces abri la ventana y sacando la cabeza
les dije: “suelten, por favor, el picaporte para que les pue-
da abrir”. Asi hicieron y se abrié la puerta. Le tomaron
del cuello a mi marido arrojandole al suelo, le pisaron la
cabezay le encafionaron el fusil en la sien. A mi me agarra-
ron y me tiraron contra la pared y el ropero, poniéndome la
punta del arma en el pecho y conste que tengo una herida
en el bajo vientre, a raiz de una cirugia reciente. Mientras
tanto, en la otra pieza, mis dos hijos, una nena de 13 afios
y un nifio, de 10, lloraban desesperadamente. Los solda-
dos forzaron la puerta, tiraron salvajemente del brazo a la
nifia y golpeandole uno de los senos que hasta hoy lo tiene
hinchado. Rompieron el televisor, nos llevaron Gs 200.000,
que teniamos guardados para pagar una cuota de nuestra
cama, incautaron nuestras cédulas de identidad. Nos tuvie-
ron asi aterrorizados por casi dos horas y finalmente nos
hicieron firmar un escrito, que era, segun dijeron, el resul-
tado del allanamiento y entregandonos también la orden
de allanamiento que permitia estos ultrajes. Algo parecido
ocurrié en cuatro viviendas mas, cuyos duefios no pudie-
ron venir por el pésimo estado de los caminos. Yo le ruego,
General, que dejen de actuar asi y que, por favor, agarren
de una vez a los malvados, quienes, dicen ustedes, rondan
entre nosotros” (Relato de pobladora de Nueva Fortuna
ante autoridades de la Fuerza de Tarea Conjunta y represen-
tantes de la Pastoral Social de Concepcion, 10/03/2016).

La pobladora de Nueva Fortuna entreg6 a los presentes en la reunion
una copia del llamativo Mandamiento de Allanamiento, cuyo pedido
fue encabezado por el Fiscal Joel Cazal y firmado por el Juez Hernan
Centurion, de Horqueta. En el mismo no se identificaban personas ni
viviendas a ser allanadas, sino solamente unas coordenadas geogra-

122 Tomado del informe de la Pastoral Social de Concepcién.
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ficas. Por otro lado, la realizacion de un allanamiento en horas de la
noche y la madrugada, es contrario a lo establecido en la legislacion.
Después de oir el relato de la mujer, los jefes militares y policiales
pidieron disculpas de lo sucedido, aduciendo que los soldados que
participan de estos procedimientos son jovencitos y al entrar en ac-
cion, generalmente, son poseidos por el miedo y el terror, por lo que
actlan con exceso. Finalizaron su descargo sefialando: ““lo hecho,
hecho esta y ya no tiene remedio”.

Este y los otros casos referidos son sélo algunos de los atropellos
sufridos por los pobladores rurales del departamento de Concepcion
desde el inicio de las primeras operaciones militares autorizadas por
el ex — presidente de la republica, Fernando Lugo, continuadas por
quien lo sucedi6 luego del golpe de Estado que lo destituyo, Fede-
rico Franco, y profundizadas por el empresario Horacio Cartes. El
siguiente cuadro resume algunos de los principales abusos padecidos
por los ciudadanos del departamento de Concepcién.

Cuadro 19

Atropellos cometidos en el marco del estado de excepcion
permanente en Concepcion

Victimas Fecha Lugar Atropellos sufridos

La Policia realizé varios disparos contra la humanidad del joven
sordomudo, quien fue a buscar lodo para fabricar bodoques para
su hondita en la propiedad de un vecino. Sobre el pecho le
11 de abril Arroyito plantaron una pistola ametralladora con el objeto de presentarlo

de 2012 como un peligroso guerrillero. Murié dias después en el Centro
de Emergencias Médicas de Asuncién. Los jefes policiales
solicitaron posteriormente disculpas a los pobladores que se
manifestaban en protesta por lo ocurrido.

Agustin Ledesma

A las 05 de la mafiana, dos helicdpteros repletos de soldados con
uniforme camuflado de guerra, descargaron sobre el techo de su
casa unos 18 combatientes fuertemente pertrechados con armas
largas. Horas antes habian aterrizado en la chacra con otros
21 de efectivos fuertemente armados. El objetivo era buscar a un
noviembre | Horqueta | integrante del “EPP”. El pedido de socorro de dofia Elcira y de
de 2011 una nifia de 11 afios que se encontraba en su domicilio, llené la
madrugada de alaridos, gritos, lamentaciones y llantos. Los
efectivos intervinientes produjeron varios destrozos. La duefia de
la casa tuvo que desembolsar, luego de aquel procedimiento, 11
millones de guaranies en concepto de reparaciones a su vivienda.

Elciria viuda de
Duarte [victima
ademas de la
ditadura stronissta]

19 de Fue asesinado por sicarios. EI Comisario Antonio Gamarra dijo
febrero de Arroyito | que la muerte del histérico dirigente campesino de Arroyito“era
2013 un ajuste de cuentas entre gentes del EPP”.

Benjamin “Toto”
Lezcano

Ejecutado por efectivos policiales. Conocido como un hombre
21 de abril Kurusu | trabajador y sencillo. Era un cercano colaborador de la capilla de
de 2013 de Hierro | su comunidad. Fue presentado como un guerrillero caido en
combate.

Francisco Denis
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Acribillados por integrantes de la Fuerza de Tarea Conjunta,

Hermenegildo quienes reportaron un enfrentamiento con integrantes del EPP.

05 de Hermenegildo murié en el acto; Marcos fallecié dias después;

5 Ovelar, Marcg setiembre Kur_usu Maria Gloria quedd con la mandibula destrozada. Las victimas

Ovelar y Maria de Hierro X i
Gloria Gonzéalez de 2014 fueron presentadas como guerrlllgrqs. En el lugar que ocurrié el
supuesto enfrentamiento no existia bosque alguno como se
informé oficialmente.
Una mafana fue a arrancar mandioca de su chacra cuando, de
. pronto fue acorralado por soldados de la Fuerza de Tarea
o Setiembre . . - g . .

6 | Milciades Galeano del 2014 Arroyito | Conjunta. Fue retenido por los efectivos. Vecinos y dirigentes
comunitarios acudieron a negociar con los militares, luego de lo
cual lo dejaron en libertad.

Fue llevado en una patrullera de la Policia hasta la comisaria de
Arroyito donde procedieron a interrogarle sobre el paradero del
policia secuestrado, Edelio Morinigo, a manos del “EPP”. Como
. 21 de : . it
Gumbersindo . no pudo satisfacer las consultas de los efectivos policiales,

7 octubre de Arroyito . . -

Toledo debido a que no contaba con informacion alguna al respecto, fue
2014 h

llevado hasta una estancia donde fue torturado por unos 40

minutos y luego fue devuelto a su casa, recibiendo la advertencia

policial de que esa no seria la Unica vez en que seria interrogado.

Durante una minga, mientras se encontraba carpiendo en la

8 Emeterio Godoy 2014 Arroyito | chacra con sus vecinos, salieron de una estancia vecina unos
soldados que les apuntaron con fusiles.

El padre de Vicente Ojeda denuncié que los agentes de la Fuerza
de Tarea Conjunta ingresaron disparando a su propiedad. El
vocero de la FTC explico que durante el procedimiento divisaron
a tres personas y que estos, al percatarse de la presencia policial-

- . 15 de o . . >
Vicente Ojeda . . militar, dispararon a los uniformados que respondieron de forma
9 L noviembre Arroyito | . . . . .
Giménez inmediatamente. El fallecido no tenia antecedentes penales ni

de 2014 . ) ;
orden de captura y tampoco figuraba en la lista de integrantes y
buscados del EPP o el ACA. Vicente era un joven padre de tres
criaturas, deportista y animador de la comunidad en el
Asentamiento 4 de Arroyito.
18 de Ejecutado por integrantes de la Fuerza de Tarea Conjunta. Segin
PR - Nueva - e . LA

10 Julian Ojeda diciembre Fortuna | S€ denunci6, lo vistieron con uniforme de camuflaje e intentaron

de 2015 hacerlo pasar por miembro del EPP.

11 Pobladores de mg?zgede Nueva Violento allanamiento en 5 viviendas, en horas de la madrugada

Nueva Fortuna 2016 Fortuna ' gada.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Caceres y Valiente (2014),
notas periodisticas e informes de la Pastoral Social de Concepcion.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura de las Naciones Uni-
das, realizé en marzo del 2015 un fuerte reclamo al Paraguay por la
actuacion de la Fuerza de Tarea Conjunta, que se encuentra instalada
en el norte combatiendo a la “guerrilla”. El Sub — Comité expresé su
preocupacion por las graves violaciones de derechos humanos indi-
cando que el empleo de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad
interna, tal como lo permite la inconstitucional ley de Defensa Na-
cional y Seguridad Interna, a raiz de las modificaciones incorporadas
al tomar el poder el gobierno conservador de Horacio Cartes, deja en
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estado de excepcion permanente al norte paraguayo'®. El mecanis-
mo represivo instalado en el norte del pais se ha extendido al control
de movilizaciones de protestas contra gobierno.

Al estilo del régimen stronista, las Fuerzas Armadas (FF.
AA.) desplegaron un equipo de inteligencia que estuvo
integrado por 14 personas para vigilar la gran marcha de
estudiantes de setiembre del 2015. Filtraron militares en
una manifestacion de organizacién politica y en eleccio-
nes municipales. La orden fue “monitorear y acompafiar”
las actividades y hace referencia a una “directiva de ope-
raciones” del presidente de la Republica, Horacio Cartes.
Como en la dictadura Stronista, las Fuerzas Armadas de
la Nacion (FF.AA.), a través del comandante de las Fuer-
zas Militares (FF.MM.), Luis Gonzaga Garcete, utilizd un
equipo de inteligencia militar para vigilar la marcha de los
estudiantes de setiembre del 2015, la protesta del Partido
Paraguay Pyahura (PPP) y actividades civicas como las ul-
timas elecciones municipales. Las érdenes de servicio ha-
cen referencia a una “directiva de operaciones” del coman-
dante en Jefe Horacio Cartes, que firmo 3 dias después de
asumir como presidente [...] “Infiltrados militares no tienen
sustento constitucional, le corresponde a la policia porque
es la encargada del orden de seguridad interna”, sostuvo el
abogado constitucionalista Eusebio Ramon Ayala. “Ya se
aprobd una ley que les autorizaba a los militares incons-
titucionalmente a intervenir en decisiones internas como
el EPP. Ahora ya en una marcha estudiantil, después va a
ser una marcha sindical y luego a cualquiera™, subrayo el
profesional. Agrego que “evidentemente hay un giro hacia
la militarizacion del control interno y eso es gravisimo™.
(ABC, 08/09/2016; énfasis propio).

En un pais con alta concentracion de tierras en muy pocas manos,
el acaparamiento del recuso y la exclusion de sus poseedores, los
pobladores campesinos, responde a la doctrina econémica neoliberal
que precisamente “depende de regimenes policiales de seguridad y
expolio” (Linebaugh, 2013, p.32) que se sustentan en un estado de

123 Ultima Hora, 31/03/2015
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excepcion permanente, cada vez mas un “paradigma de gobierno en
la politica contemporanea” que empieza a hacer indeterminable la
frontera entre democracia y absolutismo (Taccetta, s/f). Alrededor
del “EPP”” se ha construido un discurso que posiciona al campesina-
do organizado como el nuevo enemigo interno, quebrando asi, como
sefiala Tamara Lajtman su resistencia, lo que queda mucho mas claro
en la expresion del campesinado nortefio que dio titulo a su Tesis de
Maestria: “Nos dicen del EPP para quitarnos las tierras™ Lajtman
(2014).
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CAPITULO 8

La imposibilidad de acabar con un grupo pequefio en
un terreno plano y sin bosques

Conocimiento “profundo” del enemigo al que se combate

La batalla librada contra el EPP se basa en informaciones “maneja-
das” por autoridades politicas, fiscales, militares y policiales, e in-
cluso testigos claves, las que nutren las publicaciones de la prensa,
entre las que se encuentran incluso videos del grupo. A juzgar por
las declaraciones se puede observar en ellas un “profundo” conoci-
miento de un enemigo que, pese a ello, no pudo aln ser neutralizado
a lo largo de varios afios de operativos e inversiones en hombres
y armas. El conocimiento es tal que se habla con toda seguridad
de que el EPP tuvo dos desprendimientos, el primero dio lugar a la
creacion de la Asociacién Campesina Armada (ACA) y el segundo,
a la formacidn de un tercer grupo, lo cual, segun dicen algunos jefes
policiales, militares y otros funcionarios del Estado, esta establecido
en el “manual del EPP”, el que les va dando pistas del modus ope-
randi del enemigo que combaten. Un “manual” lo explica todo para
los responsables de la seguridad paraguaya.

Cuadro 20
“Profundo” conocimiento del enemigo combatido
N° Declaracion de conocimiento del enemigo &%ﬁgf—gg;i l\éliefﬂlsci)é%e Fecha
"Ellos van a estar en el pais (...) han hecho un
juramento de Ilevar estas acciones con objetivos Cristobal Olazar. ex —
politicos, ellos tienen esos objetivos acé en el pais dirigente del partido de
y no en el exterior (...) En las buenas y las malas izquierda Patria Libre Diario
1 estan d’ispuestos, a permanecer en el pal's_ (..) Testigo clave del casd ULTIMA 18/01/2010
volveran con mas fuerza si no se los detiene (...) El de secuestro y asesinato HORA
grupo mayoritario del grupo, los cabecillas ganan de la joven Cecilia
distancia con mucha anterioridad, eligen un Cubas
escondite y dejan érdenes a 2 personas para que :
hagan la entrega del secuestrado”.
I Antonio Debernardi,
Esta empezando una nueva etapa en la escalada esposo de Marfa Edith
terrorista de esta gente del EPP, yo le estoy Bordén de Debernardi _Diario
2 | llamando ya la era de los bombazos, porque creo secuestrada por el ’ ULTIMA 19/01/2011
que en el 2011 vamos a tener sorpresas en este "EPP", seqin la version HORA
aspecto” " oficial.
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Advirtié que si no se toman medidas méas severas,
""este monstruo™ seguira creciendo (...) Latorre
advirtid al respecto que si no se toman medidas
mas severas por parte del Gobierno, esto seguira
creciendo y luego serd incontrolable.

Oscar Latorre, ex Fiscal
General del Estado.

Diario
ULTIMA
HORA

24/01/2011

"El EPP, con sus actuaciones, se esta convirtiendo
en una guerrilla. En este momento incluso estamos
viendo que esta incursionando en zonas urbanas
(...) Tiene vinculacién incluso con algunos

Carlos Filizzola, ex -
Ministro del Interior.

_Diario
ULTIMA
HORA

22/09/2011

sectores de la ciudadania, segln Filizzola.

Los miembros de la banda  criminal
autodenominada EPP reciben un apoyo logistico
permanente, revelé a la 780 AM la diputada
Ramona Mendoza (...) La legisladora asegur6 que
los lideres de la banda estan bien identificados por
la poblacién en esa region del pais.

Ramona Mendoza, ex
Gobernadora de
Concepcion, 2003-
2008, y Diputada por
Concepcion, desde el
2008 en adelante.

Diario ABC
COLOR

06/10/2011

“Que se dejen de joder buscando en el monte,
todos sabemos dénde estan los que dirigen al EPP
(...) estan al borde del arroyo Trementina todos
saben eso, Magna Meza y su familia se encuentran
ahi”. Esta es la zona donde mantuvieron en
cautiverio al ganadero Fidel Zavala, en el 2009
(...) “se vienen ataques del EPP a unidades
policiales y militares, tenemos informaciones
confirmadas”

Lilian Ruiz, Agente
Fiscal de San Pedro.

Diario LA
NACION

23/11/2011

“Si ellos hasta ahora no actuaron es por una
cuestion de incapacidad operativa. Tienen un
manual que aclara que, cuando reciben un golpe,
ellos devuelven el golpe. Por cada combatiente que
pierden, ellos tienen que dar de baja a otra gente
dentro del Estado o de la Policia”. Rafael Filizzola
dijo que si bien se maté a dos combatientes, los
integrantes del EPP se tomaron su tiempo y
mataron a otros dos policias en represalia, tal como
lo anunciaron.

Rafael Filizzola, ex —
Ministro del Interior.

Diario ABC
COLOR

27/12/2011

En direccion adonde se dirigian los integrantes del
EPP, el arroyo mas cercano e importante
es Trementina, que segin datos de los
investigadores es uno de los cauces utilizados por
los milicianos del Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP).

Articulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

15/03/2012

"Hace un afio ellos estaban creciendo, en este
momento han disminuido enormemente su
capacidad, pero siguen siendo un peligro”.

Rafael Filizzola, ex -
Ministro del Interior.

Diario
ULTIMA
HORA

30/12/2012

10

La Policia identificé a al menos 18 miembros del
Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) que aparecen
en un video grabado por los mismos criminales en
un campamento presuntamente de Arroyito, distrito
de Horqueta (...) Los dos videos, grabados
supuestamente el 24 y el 31 de diciembre pasados,
pero que fueron difundidos por el EPP este Gltimo
fin de semana, permitieron a la Policia
individualizar a los cabecillas del grupo (...) Con
respecto a las armas de fuego, se observan fusiles
FAL calibre 7.62, M4 calibre 5.56, pistolas
ametralladoras y varios rifles calibre 22 con mira
telescopica incorporada.

Articulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

21/01/2014

11

Una serie de videos grabados por los integrantes
del grupo EPP se filtrd este lunes del seno de la
investigacion del secuestro de Arlan Fick Bremm
(16), quien hoy cumple 68 dias en poder de la
mencionada banda armada (...) En total, el grupo
estd compuesto actualmente por 17 malvivientes,
después de las bajas de Bernardo Bernal Maiz y
Claudelino Silva Céceres, quienes murieron en un
enfrentamiento  con  militares y  policias,
precisamente en la noche del secuestro.

Articulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

09/06/2014
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12

Més de 60 videos grabados por los integrantes del
narcoterrorista Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP) a lo largo de los dltimos cinco afios se
filtraron ayer del seno de la investigacion del
secuestro de Arlan Fick Bremm (16), quien hoy
cumple 69 dias en poder del grupo en Paso Tuya de
Azote’y. Las imégenes, que estaban contenidas en
una camara rescatada del poder del abatido
Bernardo Bernal Maiz, alias “Coco”, revelan

Avrticulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

10/06/2014

13

Luego del ataque al retiro de la estancia La Novia,
propiedad de Jimmy Galeano, ubicado en la zona
de Arroyito departamento de Concepcion, el EPP
entreg6é una tarjeta de memoriaa los indigenas,
segun indicaron fuentes a ABC Color. En la tarjeta
de memoria se hallaron videos de la célula liderada
por los hermanos Jara Larrea (...) su intencién es
mostrar a los organismos de seguridad su poderio
con la adquisicién de nuevas armas.

Articulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

03/09/2014

14

Se confirma division del EPP: hablan de ACA (...)
Asociacion  Campesina  Armada (ACA) se
denomina el grupo liderado por los hermanos Jara
Larrea 'y que de alguna manera se ha
independizado del EPP, segln las investigaciones y
los videos hallados (...) La zona de influencia de
los mismos seria Arroyito, departamento de
Concepcion. (...) El fin seria darse a conocer
como grupo independiente.

Articulo del diario ABC
Color

Diario ABC
COLOR

06/09/2014

15

La aparicion de un tercer grupo armado en el norte
del pais lejos de ser una rareza, forma parte de lo
establecido en el Manual del autodenominado
Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP). Lo
mencionado fue sefialado por el Comisario Antonio
Gamarra quien fue Jefe de Policia del
departamento de Concepcién. El nuevo grupo
conocido como el EPP de Ramos, por estar
liderado por Alejandro Ramos, estaria operando en
Concepcion tras haberse desmembrado del EPP, y
su composicion tendria a otros exmiembros del
grupo original 'y nuevos “reclutas”, agregd
Gamarra, de acuerdo a lo informado por el
periodista de latele, Fito Cabral. EIl grupo original
0 EPP operaria en la zona de San Pedro, mientras
que la Agrupacion Campesina Armada (ACA)
estaria casi inactiva tras la muerte de sus lideres.
Incluso las hermanas Jara Larrea se habrian
sumado al nuevo EPP de Ramos, segln el jefe
policial.

Comisario Antonio
Gamarra, ex - Jefe de
Policia del
departamento de
Concepcion

Paraguay.com

06/09/2016

16

En este sentido, fuentes de inteligencia de la FTC
informaron que Loro Lépez habfa abandonado
nuevamente el primer anillo del Ejército del Pueblo
Paraguayo liderado por Osvaldo Daniel Villalba
Ayala, alias comandante Javier Gonzalez, y
Manuel Cristaldo Mieres, alias comandante
Santiago Vazquez. ¢ Por qué abandoné a Villalba y
Cristaldo Mieres? Para ubicarse como segundo al
mando del EPP de Alejandro Ramos Morel, quien
dentro del primer anillo tenfa el alias de teniente
Joel, y fue en varios videos vocero de la
agrupacion armada.

Articulo del periodista,
Dario Arambulo

Diario Ultima
Hora

06/09/2016.

17

De Vargas detalldé que Ramos “fue radiado”
(separado) del EPP, por lo que este atentado habria
sido perpetrado por otro grupo que estaria
compuesto por la familia de Ramos. “Esto seria de
autoria de Alejandro Ramos y sus familiares”,

opind.

Francisco De Vargas,
ministro del Interior

Diario ABC
Color

07/09/2016

Fuente: Elaboracion propia en base a publicaciones de versiones oficiales
publicadas en la prensa escrita.
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En las publicaciones periodisticas que reproducen la version de los
organos de seguridad puede verse que se tiene un acabado cono-
cimiento sobre el lugar en que se desenvuelve el EPP, los nuevos
grupos desprendidos de la supuesta organizacion, el namero de in-
tegrantes, el armamento que poseen ambos grupos y otros detalles
que pueden permitir a la Policia y a las Fuerzas Armadas acabar
con ellos. A partir de los datos de la prensa, expuestos en el cuadro
anterior, también se deduce por ejemplo, que a los videos se accedid
rescatandolos de un integrante abatido de la organizacion armada
mientras que en otro caso el mismo “EPP” se encargd de entregar a
un grupo de indigenas a manera de propaganda. Se podria decir que
la “suerte” ha acompafado a las instituciones del Estado en ese sen-
tido, el acceso a decenas de videos puede considerarse “clave” para
conocer mucho mejor al enemigo y neutralizarlo.

Sin embargo, al justificar la falta de resultados en el combate al EPP,
un jefe militar indicaba que los “guerrilleros” tienen formas de or-
ganizacion distinta a la de los delincuentes comunes, que “ellos no
se muestran, estan escondidos”#, lo cual contradice completamente
lo que hemos visto respecto a la actuacion de los “insurgentes” que
siempre fueron notablemente “visibles”, sumamente comunicativos,
grabaron numerosos videos, los que incluso fueron difundidos por
los mismos, como se vio antes, a manera de propaganda y también
demostracion de fuerza.

1200 hombres de las fuerzas regulares, ¢no pueden contra 26
“Insurgentes™?

En el norte paraguayo, de acuerdo a la version oficial difundida por
la prensa, se encuentran desplegados unos 1200 hombres de las fuer-
zas regulares para combatir a una “guerrilla” integrada por 26 hom-
bres, es decir, un nimero de combatientes 46 veces inferior. EI 27
de agosto del 2016 se produjo la mayor masacre atribuida al “EPP”.
Ese dia fueron asesinados en una emboscada 8 militares de la Fuerza
de Tarea Conjunta en la zona de la localidad campesina de Arroyito.
Los familiares de los uniformados asesinados pusieron en duda la
version sobre la autoria del atentado con bomba, adjudicado a una

124 E’a, 13/06/2014
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supuesta guerrilla campesina. “El campesino no tiene armas, son
trabajadores inocentes. EI Gobierno de turno es el que actda y dice
que se trata de un ataque del EPP”*, fue la declaracion, reproducida
por el diario Ultima Hora:#, de uno de los familiares de los 8 milita-
res muertos en un atentado con bomba en la mafiana del sabado 27
de agosto.

Esa no fue la primera vez que el familiar de un militar muerto, en
el marco del “combate al EPP”, denunciaba que tras el asesinato no
se encuentra la hipotética guerrilla sino los mismos integrantes de
la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC). El padre de quien fuera consi-
derado el mejor explosivista de las Fuerzas Armadas, el capitan de
ingenieria, Enrique Pifianez, fallecido el 26 de noviembre de 2014,
acuso directamente a los altos mandos de la FTC de ser los respon-
sables de la muerte de su hijo, quien murié junto a un suboficial de
infanteria, extrafiamente, al explotar una bomba en el vehiculo en
que se movilizaban.

En una carta publicada por la prensa el 04 de junio de 2015, el
general retirado Herminio Pifidnez, relatd que su hijo, recibié una
amenaza de muerte directa del comandante policial de la FTC, comi-
sario Antonio Gamarra, quien le dijo textualmente “Si volvés a pisar
Concepcion, sos hombre muerto”. La amenaza se produjo al termi-
nar una reunion en que también participaba el entonces comandante
militar de la FTC, Restituto Gonzalez, quien lo increpd duramente
por haber comentado al fiscal anti-secuestro, Joel Cazal, sobre los
numerosos casos de negociados en los que estan involucrados los
altos jefes uniformados y mediante los cuales generan altas sumas
de dinero a través de la extorsion e incluso la proteccion del trafico
de drogas. El padre del militar fallecido también implicé en el caso
al fiscal Cazal, quien habria informado inmediatamente a los coman-
dantes de la FTC sobre lo que lo que el capitan le comento6 en un
encuentro privado. Lo mas grave es la denuncia que hiciera su hijo
sobre la existencia de una organizacion secreta montada y dirigida,
nada mas y nada menos que, por los comandantes de la Fuerza de
Tarea Conjunta. Parte de la carta sefiala lo siguiente:

125  Ultima Hora, 27/08/2016
126  ABC, 04/06/2016
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En la medida que pasa el tiempo y se prolonga la inefi-
caz actuacion de la FTC, van apareciendo mas gavillas de
delincuentes, algunas de ellas organizadas bajo la encu-
bierta proteccion de los grupos componentes de la FTC,
como sucediera en Colombia con las fuerzas paramilita-
res organizadas por las propias fuerzas de seguridad del
Estado, supuestamente como aliadas para combatir a las
FARC. Poco a poco estos grupos marginales logran un
modus vivendi con los grupos de policias y agentes de la
Senad [Secretaria Nacional Antidrogas] que integran la
FTC, compartiendo los beneficios provenientes de sus ex-
torsiones y de la proteccion que brindan a los cultivadores
y traficantes de marihuana de la zona [...] La organizacion
criminal secreta montada por el general Restituto Gonzélez
y el comisario Antonio Gamarra denunciada por el capitan
Enrique Pifidnez en su oportunidad continda intacta y en
funcionamiento hasta hoy dia. Tal vez a eso hizo velada
alusion el destituido comandante de la FTC, general Ra-
moén Benitez, cuando dijo que dentro de la FTC existia un
“comando paralelo’ que trababa su autoridad para hacer
bien las cosas (Gral. Herminio Pifianez Balmori, padre del
capitan Enrique Pifianez, asesinado en un atentado; en ABC
Color, 04/06/2015).

En declaraciones mas recientes, el General Pifidnez sefialé que se
pretende ocultar las circunstancias de la muerte de su hijo*#. La her-
mana del militar fallecido considera que el presidente de la republi-
ca, Horacio Cartes, miente cuando dice que trabajaran para atrapar a
quienes mataron a 8 jovenes militares asesinados en una emboscada
atribuida al EPP¢, También el hermano del otro militar muerto junto
al capitan Pifianez, coincidio en sefialar que la muerte de ambos se
trat6 de un “atentado selectivo™.

Otra denuncia de ejecucidn, realizada por familiares de militares
“caidos en combate”, es la que hace referencia a lo ocurrido el 08
de diciembre del 2013, cuando fue asesinado, supuestamente por
el EPP, el sargento 1° César Antonio Fernandez Carballo. El padre

127  ABC, 21/07/2016
128  ABC, 29/08/2016
129  ABC, 02/12/2014
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del militar dijo que a su hijo lo mataron en la localidad campesi-
na Arroyito, de Concepcion, a traicion, por la espalda. Cuando le
consultaron si los autores del asesinato eran los secuestradores que
operan en el norte paraguayo, es decir, los guerrilleros del EPP, el
padre respondié: “Ellos no existen, esos son unos bandidos, eso
dice nomas”. La viuda de un jefe policial duda igualmente que los
responsables de la muerte de su marido sean los miembros del EPP
y sospecha mas bien que sus superiores estuvieron involucrados.

[...] afirmd que no cree que exista el autodenominado Ejér-
cito del Pueblo Paraguayo. Declard que su marido, antes
de morir le habia comentado en reiteradas ocasiones que
los jefes estaban implicados en varios hechos. “Me decia
siempre que sus superiores estaban implicados en todo, que
corria mucha plata y que no podian hacer nada porque no
habia voluntad politica” (Maria Ruiz, viuda del comisario
Manuel Escurra, en ABC, 30/08/2016; énfasis propio).

Brazo politico y apoyo logistico del “EPP”

El alto conocimiento del enemigo como sus estrategias de combate y
las altas inversiones realizadas por el Estado, guiadas por la amplia
informacion disponible, no pudo acabar con la violencia armada de
un reducido nimero de hombres. Durante el gobierno de Fernando
Lugo, cuya trayectoria religiosa, social y politica estuvo asociada a
las organizaciones campesinas, el argumento mas insistente sefialaba
la complicidad de su gobierno. El diario ABC Color afirmaba en di-
ciembre del 2011 que la ““ciudadania sospecha de Lugo y su equipo™
(ABC Color, 12/12/2011).

Lo cierto es que los terroristas del EPP se mueven libremen-
te por la zona, sin siquiera tomarse la molestia de mudarse
periédicamente o esconderse durante un lapso prudente, se-
fial inequivoca de que no se sienten perseguidos (Ibidem;
énfasis propio).

En marzo del 2012 ABC Color no dudaba en sefalar que el “EPP es
un brazo politico del gobierno de Lugo” (ABC Color, 08/03/2012).
Los principales opositores al gobierno luguista y, posteriormente, as-

130  Radio Nanduti, 30/08/2016
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pirantes a la presidencia de la republica tenian posturas similares. El
ex — precandidato por el partido Liberal Efraian Alegre aseguraba en
setiembre del 2011 que ““las instituciones de seguridad del Estado
bajaron los brazos y dieron mucho tiempo para que el (...) EPP se
vuelva mas operativo que nunca”. El actual presidente de la republi-
ca, Horacio Cartes, sefialaba en ese tiempo que debe mostrarse ““vo-
luntad politica” para capturar a los miembros del EPP y que Lugo
nunca demostro que habia cortado vinculos con el grupo®. Voluntad
politica y no tener vinculos con el “EPP” asegurarian su eliminacion.

Lugo fue destituido del gobierno, el “EPP” continta y la aparicion
de nuevos “desprendimientos” del grupo, algo “establecido en el
manual del EPP”, pese a una militarizacion permanente de la zona
norte del pais, sefialan que lejos de cumplirse la promesa de terminar
con la violencia armada, sin la “proteccion de Lugo”, la misma se
ha fortalecido. El golpista Federico Franco no “trajo del jopo”** a
los “guerrilleros”, como habia prometido que haria al llegar a la pre-
sidencia de la republica; a Cartes le marco la agenda el EPP, pese a
que, al asumir el gobierno, habia dicho que no lo haria*.

De todas maneras, el asesinato de 8 militares en una emboscada fue
responsabilizado al luguismo, en particular, y a la izquierda en gene-
ral por parte del gobierno y sus aliados. La vinculacion de la izquier-
da, en especial del luguismo, con el EPP, ha sido reiterativa en el
discurso de los grandes medios de comunicacion. El atentado contra
los integrantes de la Fuerza de Tarea Conjunta se produjo pocos dias
antes de la audiencia publica, con autoridades del Congreso, que de-
bia llevarse a cabo en Horqueta a fin de debatir sobre la derogacion
de la ley que le permitié al gobierno de Cartes militarizar el norte
paraguayo sin declarar el estado de excepcion.

En el dia de la tragedia, los parlamentarios oficialistas iniciaron una
fuerte campafia contra la oposicion, en especial contra los sectores
politicos que se encontraban impulsando la derogacion de la cono-
cida como “ley de militarizacion”, relacionando de esa manera la
violencia que acabo con la vida de los 8 militares con la pretension
de eliminar la ley. Por ello, los legisladores que responden a la linea

131 Ultima Hora, 26/09/2011
132 ABC, 23/12/2011
133 ABC, 15/08/2013
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de gobierno no dudaron en sefialar que se debe ““emprender una cru-
zada para derrotar definitivamente a este grupo criminal [EPP] y
sus aliados politicos™. En los dias posteriores a la masacre, la pala-
bra “comunista” volvié a convertirse en un descalificativo utilizado
en contra de la oposicion, tal como era comdn durante la dictadura
stronissta. El senador colorado oficialista Carlos Nafiez, quien fue a
llevar su apoyo al presidente Horacio Cartes después del atentado,
declar6 a la prensa al salir de la residencia presidencial: “Hemos
traido nuestra fuerza (a Cartes), para que podamos los paraguayos
ponernos de acuerdo y desterrar a los comunistas, terroristas, a los
criminales, a los asesinos que estan matando inocentes. Los buenos
paraguayos tenemos que estar unidos™,

El Ministro del Interior, Francisco De Vargas dijo que referentes de
algunos partidos se constituyen en el ““brazo politico del EPP”, ci-
tando entre ellos a Rafael Filizzola, quien rechazé dicha vinculacion,
convirtiéndose asi en victima de la misma l6gica amigo-enemigo
que también practicaba su administracion al frente del Ministerio
del Interior. En el 2010, Filizzola también criminalizaba a referentes
de Derechos Humanos al sefialar: ““[...] hay personas que tienen que
definirse: o actian como parte de una organizacién de derechos hu-
manos o asumen el rol de defensa de las personas que hoy son sos-
pechosas de ser parte de esta organizacion criminal [EPP]”” (Rafael
Filizzola, en Bareiro, 2010, p.18).

Otro factor mencionado de manera insistente como obstaculo a la
neutralizacién de los grupos armados es la complicidad de la pobla-
cién campesina, la que proporciona el famoso “apoyo logistico” a la
“guerrilla”, la razon por la que 14 campesinos fueron acusados por
la Fiscalia de estar involucrados con el supuesto grupo guerrillero,
y la razén por la que otros son detenidos y procesados. De acuerdo
a las expresiones del ministro del Interior, Francisco De Vargas, el
enemigo no estd compuesto Unicamente por “25 hombres armados
recorriendo los montes™ sino que existen ““cientos” e incluso “miles
de cooperantes logisticos™%.

134 ABC, 27/08/2016
135  ABC, 29/08/2016
136 ABC, 29/08/2016
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Los “bosques” de Concepcidn en los que se esconden los “gue-
rrilleros”

El conocimiento a la perfeccion de las areas boscosas por parte de
los “guerrilleros” y del desconocimiento de ese terreno por parte
de los militares, es una de las explicaciones ensayadas por los je-
fes militares para responder a los cuestionamientos sobre la falta de
resultados en la lucha contra el EPP. Algunos afios atras el coman-
dante de las Fuerzas Militares decia: “[...] ellos controlan la zona
y tienen creado un sistema de escape en montes de 1000 a 1200
hectareas™**’. Apoyo de la poblacion rural y escondite en los montes
son 2 de las principales razones expuestas por las instituciones que
combaten a los 2 grupos a la hora de justificar la falta de resultados.

El ultimo censo agropecuario, del afio 2008, indica que aproxima-
damente el 14% del territorio agropecuario del departamento de
Concepcion esta cubierto por bosques, unas 233 mil 300 hectareas
(Pereira 2013), y el 13% de la superficie departamental total de poco
mas de 1 millon 800 mil hectareas. Como hemos visto en el capitulo
4, datos de la Secretaria del Ambiente de la gobernacion de Concep-
cion, periodo 2003-2008, muestran la notable reduccion del territo-
rio boscoso en la zona. Entre los afios 1991 al 2004, segun esa fuen-
te, desaparecieron 300 mil hectareas, pasando de 524.507 hectareas
a 224.507 hectareas, es decir, en 13 afios la deforestacion elimind
casi el 60% de la superficie de bosques (Pereira 2014).

Una mirada a los datos del ultimo censo agropecuario nos permite
observar que la mayor parte de las areas boscosas se encuentran en
las grandes tierras del departamento. En efecto, el 92,5 % de los bos-
ques se encuentra en fincas de 100 hectareas y de mayor dimension
(Cuadro 21) que pertenecen a tan solo 562 propietarios de los apro-
ximadamente 17 mil que existen en Concepcion.

Si enfocamos mejor la mirada podemos ver que el 81% de los bos-
ques (casi 190 mil hectareas) se encuentran en propiedades de 1.000
hectareas y mas, de las que son duefias tan s6lo 138 personas, 0 sea,
el 0,8 % de todos los terratenientes del departamento. Al considerar
las fincas de menos de 20 hectéreas, las que pertenecen a los po-
bladores campesinos y las de mayor numero, casi el 97% de todas,
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tienen sélo el 3,5% de la superficie de bosques (aproximadamente
8300 hectareas).

Cuadro 21

Superficie boscosa del departamento de Concepcion segun
tamario de fincas.

Tamafio de finca Supezgﬁli;);scosa %

De 1 a menos de 5 has 200 0,1

De 5 a menos de 10 has 1.688 0,7

De 10 a menos de 20 has 6.379 2,7
De 20 a menos de 50 has 9.195 3,9
De 50 a menos de 100 has 2.900 1,2
De 100 a menos de 200 has 3.493 15
De 200 a menos de 500 has 8.921 3,8
De 500 a menos de 1.000 has 11.518 4,9
De 1.000 a menos de 5.000 has 58.959 25,3
De 5.000 a menos de 10.000 has 47.549 20,4
De 10.000 y méas Ha 82.498 35,4
Total 233.300 100

Fuente: Ministerio de agricultura y ganaderia (2009) Censo
agropecuario 2008. Elaboracion propia.

Pese a lo indicado en los parrafos anteriores, como muestran Valien-
te y Caceres (2014), las incursiones de las fuerzas de seguridad en
la basqueda de integrantes de grupos armados se realiza siempre en
localidades campesinas en cuyos “montes de dificil acceso” se ocul-
tan, segun las “informaciones de inteligencia”, los “guerrilleros”.

El censo agropecuario sin embargo indica que en las grandes pro-
piedades, de 1.000 y mas hectareas, existen en promedio casi 700
hectareas de bosques en cada una de ellas, mientras que en las méas
pequefias, las de menos de 20 hectareas, en cada una el promedio de
extension boscosa es de 0,6 has.
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Si se enfoca la mirada en las de menos de 10 hectareas, que repre-
sentan casi el 70% de las mas pequefias y mas del 50% de todas las
fincas del departamento, la ocupacion promedio de area boscosa en
cada terreno no supera incluso un cuarto de hectarea (0,207 ha). En
total éstas Gltimas ni siquiera tienen 2.000 hectareas.

Atodo lo anterior debe sumarse que el departamento de Concepcién
tiene un terreno plano, no es una zona como el area de la cordillera
del Ybyturuzd, en Guaira, donde se encuentran los picos mas eleva-
dos del pais, hasta donde intentaron llegar a finales de la década de
los afios 50 y comienzo de los 60 los guerrilleros del “Movimiento
14 de mayo” y el FULNA, debido a que ofrecia las condiciones para
el desarrollo de una guerra de guerrillas.
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CONLUSIONES

El “EPP” y sus supuestos desprendimientos, relacionados en el dis-
curso oficial y mediatico con la poblacién campesina, “que ocultay
protege a sus miembros™, tiene pretensiones escasamente revolucio-
narias. Sus acciones ayudan en realidad a mantener el status quo en
una zona con uno de los indices mas desiguales en la distribucion de
la tierra en el planeta (Pereira, 2013). La conservacion de un orden
injusto, cumplida eficientemente por los “grupos insurgentes” del
norte, no es propia de una guerrilla y si del paramilitarismo vincula-
do con posiciones politicas reaccionarias.

Llama la atencion que poco después de la primera aparicion del
“EPP”, en el 2008, el ex dirigente de izquierda, y que luego paso a
colaborar con la Policia y la Fiscalia, delatando a sus ex - compafie-
ros, Cristébal Olazar, haya hablado justamente de paramilitarismo
y no de guerrilla. Cuesta creer que un hombre de la experiencia de
Olazar no distinga las grandes diferencias existentes entre ambas
tacticas de guerra irregular.

Nos encontrariamos entonces ante un grupo o grupos clandestinos
que emplean un rétulo (EPP-ACA) y un discurso de izquierda que
desacredita las reivindicaciones campesinas, algo que no es nuevo
en el mundo. Lo ocurrido en paises de Europa en el marco de la
operacion GLADIO o “Estrategia de la tension”, que se mantuvo
en secreto durante mas de 4 décadas, al igual que las operaciones
de bandera falsa en paises latinoamericanos durante las dictaduras
militares, incluido Paraguay, asi lo demuestran. Con el pretexto de la
“insubordinacion armada”, el régimen stronissta sostuvo su politica
represiva, tal como hoy, el alto peligro atribuido a una *“guerrilla
campesina” es el argumento del endurecimiento del marco legal por
parte del gobierno de Horacio Cartes.

Un aspecto Ilamativo es lo sefialado a mediados del 2014 por el co-
mandante de las Fuerzas Militares, quien al justificar la falta de re-
sultados en el combate al “EPP”’, indicaba que los ““guerrilleros no
se muestran, estan escondidos’, algo completamente contradictorio
a lo que hemos visto en todos estos afos. Si existen grupos que su-
puestamente deben operar en secreto, pero extraiiamente lo muestran
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todo, son el “EPP” y sus hipotéticos desprendimientos, en algunos
casos a manera de propaganda y demostracion de fuerza.

Una de las fotografias bastante conocidas del supuesto grupo mues-
tra a los ““guerrilleros en un “area boscosa” con un cartel que se-
fiala: “Bienvenidos al campamento del EPP”’. No puede haber algo
mas absurdo en un grupo clandestino, que sabe que el encuentro
con las fuerzas regulares equivale a enfrentamientos y muertes, que
hacerse demasiado visibles. Eso es claramente sinbnimo de suicidio,
0... ¢acaso el objetivo de las difusiones que hacen los ““guerrille-
ros”, notablemente amplificadas por los grandes medios de prensa,
es hacer creer a la ciudadania que existe en efecto una peligrosa
guerrilla a la que hay que eliminar cueste lo que cueste? El “EPP”’,
justamente, nunca ha necesitado de un canal de comunicacion propio
para divulgar sus precarios y mal redactados panfletos; los grandes
medios de comunicacion se han encargado siempre de darles amplia
difusion.

Existe una enorme diferencia entre las proclamas de los grupos gue-
rrilleros, que efectivamente si operaron en Paraguay como el “Mo-
vimiento 14 de mayo” y el FULNA, y los pésimamente mal elabora-
dos panfletos del “EPP”. El “Movimiento 14 de mayo”, se proponia
en su programa, ademas de la “destruccion de la tirania” stronissta,
la concrecion de una reforma agraria y el establecimiento de una
democracia representativa teniendo como modelo la estructura de
poder de los Estados Unidos, ““cabeza de la civilizacién occiden-
tal”. El FULNA, definido como un movimiento popular de izquier-
da, liderado nada menos que por el Partido Comunista Paraguayo,
a traveés del secretario general del Comité Central del partido, Oscar
Creydt, sefialaba que dentro del FULNA ““estan representantes de
las clases explotadoras y representantes de las clases explotadas™.

El FULNA habia hecho, a principios de 1960, un “llamado urgente
a todos los movimientos y partidos™ del pais a fin de “constituir
una Junta Patriética que coordine y dirija la lucha del pueblo unido
contra la tirania en todos los terrenos’. Notable diferencia con las
expresiones de resentimiento del ““EPP”’ que no ha hecho otra cosa,
desde su primera aparicion que hablar de odio y venganza contra la
“oligarquia terrateniente™: ““quienes matan con agrotoxicos al pue-
blo paraguayo pagaran de esta manera” decia su primer panfleto
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aparecido en el 2008 luego de “incendiar” el galpdn de un estable-
cimiento sojero, en plena democracia, a diferencia de la situacion
de cierre a toda posibilidad a la lucha politica democrética por el
poder durante la dictadura stronissta, contra la que pelearon los gru-
pos guerrilleros como el M14 y el FULNA. La lucha armada en mo-
mentos en que es posible el logro de reivindicaciones como vivir en
un ambiente libre de contaminacion sin necesidad alguna de recurrir
a la violencia, tal como estaban a punto de concretar los pobladores
campesinos de Kurusu de Hierro a través de las vias institucionales,
no tiene sentido alguno. Es mas, el “EPP”” frustrd la lucha de sus
“hermanos campesinos’™ en marzo del 2008 con su violenta apari-
cion como frustro, en un atentado contra 8 militares, la realizacion
de una audiencia publica sobre la derogacion de la inconstitucional
ley de militarizacion del cartismo, la que no llego a realizarse como
estaba prevista en la ciudad de Horqueta a finales de agosto del 2016.
En todo caso podriamos decir que con un amigo como el “EPP”’, no
se necesitan enemigos.

Durante la dictadura, cuando cayeron en manos de la Policia docu-
mentos de la OPM, que preparaba una guerrilla urbana, y que habria
tenido 600 miembros, la organizacion fue desmantelada antes de
entrar en operaciones. No es facil entender como, con tanta infor-
macion sobre el “EPP”, no se logre la desarticulacion de un grupo
de “26 rebeldes”. Tanto el “Movimiento 14 de Mayo” y el FULNA,
entre finales de los afios 50 y comienzos de los 60, intentaron llegar a
la cordillera del Ybyturuzt, donde se encuentran las elevaciones mas
importantes del pais, el lugar natural para el desarrollo de una guerra
de guerrilla rural. El M14 y FULNA, que fueron neutralizados ra-
pidamente, implementaron la lucha guerrillera cuando la cobertura
boscosa del pais era ain importante y el Estado no contaba con toda
la tecnologia de seguridad que tiene hoy. En Concepcion, los bos-
ques de los que hablan insistentemente los 6rganos de seguridad y la
prensa no existen en la dimension que siempre sefialan. En los afios
90 mas de la mitad de los bosques del departamento, aproximada-
mente el 60%, desaparecieron a una tasa de casi 3 hectareas por hora.

El “EPP” y sus supuestos desprendimientos operan en el departa-
mento de Concepcion donde el terreno es plano y sin cobertura bos-
cosa, en especial la famosa “zona de influencia del EPP”. ;Donde
se esconden entonces los guerrilleros? La respuesta oficial es que se
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“mimetiza en la poblacion”, es decir cualquier poblador de comuni-
dades campesinas como Kurusu de Hierro, Arroyito, Hugua Nandu
o cualquier zona rural de Concepcion, es un camaleon bajo cuya piel
se esconde un “guerrillero”. Cuando se habla de bosques donde se
ocultan los “guerrilleros” habria que precisar si se tratan de los bos-
ques de las grandes propiedades, de las que es duefia un muy redu-
cido nimero de personas, que concentran casi 190 mil hectareas de
superficie boscosa, més del 80% del total departamental, o los que
se encuentran en territorio campesino donde todas las fincas peque-
fias del departamento, que representan mas de la mitad de todas las
existentes, no tienen siquiera 2 mil hectareas de extension, es decir,
20 kilometros cuadrado.

Las instituciones tienen sin embargo una fijacion con la busqueda de
miembros del “EPP” en el espacio geografico de la agricultura tradi-
cional porque es alli donde la “poblacion apoya a los insurgentes que
pelean contra los ricos”, por “sentirse identificada con ellos a raiz de
su pobreza”. Es precisamente la pobreza, la razon esgrimida por las
autoridades politicas por la cual la poblacion apoya la “guerrilla”, la
causa de la imposibilidad del apoyo campesino a los movimientos
guerrilleros paraguayos en el pasado.

La implantacion de modelos productivos, consumidores de grandes
extensiones de tierra y generadores de ingresos econémicos concen-
trados en pocas manos, siempre fueron acompafados, en el norte
paraguayo, de medidas protectoras del latifundio y los modos de
produccidn a gran escala, contra la poblacion local en cuyo territorio
se instalaron. Las poblaciones originarias del nordeste de Paraguay
fueron las primeras en sufrir las consecuencias de la apropiacion in-
dividual de la tierra, con la llegada de la ocupacién blanca, en la era
colonial, cuando la provincia empez6 a expandir sus dominios, a fin
de integrar el territorio que podria perder a manos de los portugueses
que avanzaban sobre tierras, entonces espariolas.

Desde entonces, dos formas de vida y produccion se enfrentaron. Por
un lado, la de los indigenas, para quienes la tierra era su fuente de
subsistencia, y por el otro, la de la poblacién blanca, que consideraba
a la tierra como un medio de obtencidn de riquezas. La defensa que
ejercieron los nativos de su espacio de sustento fue respondido por
los colonos mediante ataques de milicias formadas por los terrate-
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nientes de la zona. La defensa indigena se producia en un territorio
disputado por Espafa y Portugal.

Los descendientes de los portugueses, los brasilefios, terminaron
apoderandose finalmente del territorio espafiol, ubicado al norte del
rio Apa, luego de la guerra de la Triple Alianza, a cuyo final los go-
biernos de Paraguay procedieron a la venta de las tierras publicas al
capital internacional, abriéndose paso a una segunda implantacion,
la de empresas extranjeras que se hicieron duefias de grandes lati-
fundios que desplazaron a la poblacion paraguaya de su condicion
de ocupante de las tierras nortefias.

La tercera implantacion de un modelo extractivo empez6 a confi-
gurarse unas siete décadas después de la finalizacién de la guerra
de la Triple Alianza contra el Paraguay, mediante acuerdos de inte-
gracion, que empezaron suscribirse poco antes de la década final de
la primera mitad del siglo XX, entre el Brasil y el Paraguay, dos ex
— colonias de dos coronas distintas que pelearon por el mismo es-
pacio geografico en el pasado. El acuerdo mas importante entre am-
bos paises fue el Tratado de Amistad y Cooperacion, firmado en el
afio 1975, el cual abrio las puertas al capital brasilefio transnacional
e incorpord a la esfera econémica brasilefia al nordeste paraguayo.

El territorio que el Paraguay no perdio en la guerra lo empez6 a per-
der en convenios de integracion. El espacio geografico ocupado por
los brasilefios, pasé de menos de 15 mil hectéreas, en el afio 1991,
a mas de 218 mil hectéreas, en el 2008, en el departamento de Con-
cepcion. Los datos del censo agropecuario y los censos de pobla-
cién indican que desde el Brasil no ha migrado necesariamente al
departamento un gran nimero de ciudadanos de ese pais, sino por
sobre todo un modelo de produccién que en el mismo territorio bra-
silefio produjo las mismas consecuencias: acaparamiento de tierras,
desplazamiento campesino, violencia, muerte y proteccién armada
del latifundio mediante grupos paramilitares. En el caso de Con-
cepcion los actos de violencia paramilitar se ocultan bajo el rétulo
de una supuesta guerrilla que mata a sus propios representados y
justifica la militarizacion y el estado de excepcion permanente del
campo del norte paraguayo.
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El proceso de brasilerizacion de tierras concepcioneras se produce
en el marco de una importante inyeccion del capital brasilefio, fuer-
temente vinculado al mercado mundial. En especial de dos empresas
claves, ambas dedicadas a la produccion de la carne, el frigorifico
Concepcion, el principal exportador de carne de Paraguay, y la re-
cientemente instalada empresa frigorifica JBS, la principal del rubro
a nivel mundial. Lejos de ahuyentar a la inversién privada, la vio-
lencia ejercida en el norte paraguayo ha sido de mucha utilidad para
acallar el cuestionamiento al modelo de produccion predominante.

La proteccion armada del latifundio, el ataque a la poblacién rural,
en especial a las organizaciones campesinas, su criminalizacion, for-
man parte de un esquema de operaciones similar al que fuera imple-
mentado en el Brasil en los afios 80, cuando la fuerte presion social,
en especial del Movimiento de Sin Tierras (MST), para concretar
la reforma agraria, y la incorporacion de un articulo, tendiente al
logro de ese objetivo, en la Constitucion Nacional, en ocasion de la
reunion de la Asamblea Constituyente, en el afio 1988, tuvo como
respuesta el surgimiento de grupos paramilitares, impulsado por la
Unién Democratica Rural (UDR), una organizacién que agrup6 a
grandes terratenientes, con fuerte conexion con el poder politico.
Algunos de los miembros de la UDR formaban parte del mismo
Congreso Nacional. El objetivo principal de la UDR fue frenar la
expansion del MST y su intento de lograr la reforma agraria (Mattei,
2008; Elkisch, 2005).

El Movimiento de Sin Tierras de Brasil surgié en momentos en que
se extendian los cultivos de soja en Rio Grande do Sul, en los afios
70, configurandose una agricultura empresarial que expulsé a va-
rias familias campesinas de sus tierras, generandose conflictos que
desembocaron en hechos de violencia y muerte (Carron y Da Sil-
va, 2006; Zibechi, 2012). La represion campesina en Brasil también
estuvo acompafada de descalificaciones del campesinado, las que
incluian la tipica acusacion de ser “comunista” y “violento”.

La similitud del patron represivo aplicado en el norte paraguayo,
nos esta sugiriendo que el modelo de desarrollo econémico que ha
migrado desde el Brasil, para instalarse en Concepcion, trajo con-
sigo también sus dispositivos de disciplinamiento, empleados en el
marco de la expansion agro-exportadora y defensa latifundista en el
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pais vecino, los que fueron puestos en marcha en Concepcion sobre
la base de la maquinaria autoritaria del stronissmo, que siempre tuvo
como objetivo evitar la aparicion de grupos sociales contestatarios
en el departamento.

La violencia armada implementada en el area de residencia de la po-
blacion rural ha sido funcional a la neutralizacion de la organizacion
campesina, cuestionadora de la inequidad de la distribucion de la
tierra, la mas alta del mundo, y del avance del modelo de produccién
agro-exportadora, con efectos destructivos de la base comunitaria, el
medio ambiente y los cultivos de renta y autoconsumo de la agricul-
tura familiar. Aunque siempre fueron presentados, por las institucio-
nes del gobierno y por la prensa, con rétulo guerrillero, los actos de
violencia, atribuidos a organizaciones armadas que “importaron” sus
procedimientos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), en realidad, son propios de un modus operandi parami-
litar aplicado en Brasil para atacar a los campesinos organizados,
y no el de una guerrilla.
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