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PRESENTACION

La biisqueda de una caracterizacion de las necesidades y opciones
de los jévenes es una preocupacion relativamente reciente, producto de
la modernizacion de las sociedades y de los nuevos requerimientos de
atencidny establecimiento de politicas sociales orientadas hacia la juven-
tud.

Es evidente sin embargo, que no transitan por la sociedad de modo
semejante todos aquellos que pertenecen al periodp juvenil. Diferentes
paises, diversos sectores socioecondmicos v culturales, distintos subgru-
pos por sexo y edad, representan, también, diversas condiciones para la
Juventud. .

El presente Informe sobre la situacion de los jévenes en América

Central, el Caribe y México, se basa en el conjunto de informes sobre
la subregion analizados en el Seminario Situaciér de la Juventud
en América Central, el Caribe y México efectuado en San Jo-
sé, Costa Rica con el apoyo del Centro de Estudios Democrdticos de
América Latina (CEDAL), del Instituto de la Juvennid de Esparia v la
Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva de la Conferencia Intergu-
bernamental sobre Politicas de Juventud en Iberoamérica. Se coordind a-
demds, conjuntamente con el Movimiento Nacional de Juventudes del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de Costa Rica y el Grupo de
Trabajo sobre Juventud del Consejo Latinoomericano de Ciencias Socia-
les (CLACSO). Los datos fueron complementados con el apoyo del Cen-
tro Latinoamericano de Demografia (CELADE) yla colaboracidn del Ins-
tituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica,

Los sectores juveniles encarnan el potencial de desarrollo de sus
sociedades. Sin embargo, es poco lo que hasta ahora se habfa podido in-
dagar sistemdticamente. Esto es particularmente vdlido paralainvestiga-
cidn en la subregion sobre la cual da cuenta el presente Informe. Las
fuentes secundarias ofrecen una informacién dispersa, los limites crono-
i6gicos para lajuventud varian, lasegregacinde lainformacionfrecuen-
temente no se efectia por quinguenios, los Censos Nacionales y las En-



















































































































































































































La situacion es més precaria en las dreas rurales que wbanas, no
obstante con las limitaciones presentadas el resultado dista mucho de ser
eficiente en un 100% en el nivel preprimario.

En el nivel primario se atienden nifios entre 7 a 13 afios, depende
de la Direccion General de Educacion Primatia, paralelamente a este ni-
vel funciona el Programa de Primaria acelerada dirigido a Adultos y de-

pende de 1a Direcicon General de Alfabetizacion y Educacion de Adultos,

su duracion es de 4 afios y funciona en las escuelas primarias de cardcter
oficial en jornadas nochumas.

El equipamiento de las escuelas primarias consta de 202 centros
con 1601 aunlas; de estos centros 132 son administrados por el sector ofi-
cial y 70 por el secior privado.

- Fn 1986 el sector oficial atendié a 72 705 alumnos, ¢l sector pri-
vado a 13 895 haciendo un total en este nivel de 86 000 alumnos equiva-
fente a una cobertura de 85.7% del total de la poblacién en edad escolar
que es de 101 007 &, En este nivel se atienden 28 alumnos por maestro,
pero por la escasez de aulas el niimero de alumnos por maestro aumenta

a 54. Esta cantidad se considera anormal, tomando en cuenta que las re-

glas pedagdgicas establecen como normal 40 alumnos por aula.
Entre Jos problemas que este nivel enfrenta estd el nimero de au-
las que es muy poco, falta de instalaciones adecuadas de laboratorios, bi-

0.

1o en Ia realidad no se Heva un estricto control de 1a edad para el ingreso,
el equipamiento de este nivel consta de 83 locales, de los cuales 14 perte-
necen al sector oficial, 3 son semioficiales y 66 son privados. En 1986
se atendieron un total de 54 981 alumnos, de los cuales el 48.9% esm-
dié en colegios oficiales, el 1.6% en semioficiales y el 49.5% en cole-
gios privados’, :

La cobertura brindada segin la demanda que existia fue de 62.2%,
ello deja en evidencia que el servicio no Ilena satisfactoriamente la de-
. manda educativa de la poblacién jovenS.

La educacién media comprende el ciclo comin y el ciclo diversifi-
cado, en éstos los estudiantes matriculados en ciclo comin representan
el 52.6%, mientras el ciclo diversificado que comprende las carreras de
comercio, bachillerato y secretariado agrupa el 68.6%, se observa un in-
greso bien reducido en las dreas de formacidn industrial y técnica.

6.  Op. cit., pigina 32
7. Op. cit, pigina 33,

8. [Ibidem, 33.
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bliotecas, canchas de deportes, asi como materiales educativos y mobilia- -

El nivel medio ests dirigido a Ja poblacién entre 14 y 19 afios, pe-

Dentro de los problemas en el nivel medio se pueden mencionar
lasdificultades en el control y supervisidn adecuada de 1as autoridades ha-
cia los centros de estudio privados, también las limitaciones de equipa-
miento falta de recursos para mejorar y aumentar las dreas de formacidn
industrial y técnica.

3. Nivel superior

En este nivel Tegucigalpa cuenta con la sede ceniral de la Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras, la Universidad Privada José Ceci-
lio del Valle, 1a Escuela Superior del Profesorado Francisco Morazén y
la Escuela Agricola Panamericana del Zamorano,

En 1986 la UNAH prestd servicio a 22 574 personas dispersas en-
tre las diferentes carreras, la Universidad Privada sirvié 2 186 alumnos
en dreas téenicas y a Escuela Superior contd con 2391 alumnos con ma-
yor concentracidn en las dreas de ciencias sociales, mateméticas, letras y
lenguas su formacidn es técnica docentes y administrativos para el siste-
ma educativo nacional, La Escuela Agricola Panamericana atendid un to-
tal de 483 estudiantes para an personal de 56 maestros.

El equiparniento a nivel superior especificamente a la UNAH con-
siste en las instalaciones fisicas de la cindad universitaria dentro de la
cual existen instalaciones deportivas y culturales (bibliotecas, anfiteatro
y otros), mientras la Universidad Privada José Cecilio del Valle funcio-
na en un local pequefio en el barrio L.a Leona el cual ha sido adecnado pa-
1a ese servicio, la Escuela Superior Francisco Morazén presenta equipa-
miento para tres niveles de ensefianza preprimaria, primaria y secunda-
1ia.

Se ha considerado como una posible solucidn al problema de co-
bertura que los centros educativos deben funcionar en dos jornadas desde
este punto de vista en el nivel preprimario las aulas estdn en condicio-
nes de subutilizacion, pues solo funcionan en una sola jornada.

En el nivel primario ¢s similar y existen unas 369 aulas en capaci-
dad de sex utilizadas con un incremento paralelo de recursos docentes, ma-
teriales y mejores condiciones fisicas. Para el Nivel medio Ia situacién
es diferente, pues segidn la informacidn exists un déficit de 601 aulas pa-
ra cubrir el 100% de 1a poblacidn.

A pesar de todo este equipamiento informado, los servicios que se
prestan a los estudiantes poseen limitantes por la insuficiencia de pupi-
tres y reduccidn de espacio fisico, lo que implica la urgente necesidad de
amptiacién de fas instalaciones, servicio que no puede ofrecerse por falta
de fondos,
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II. JUVENTUD Y RESPONSABILIDAD FAMILIAR

Segin los datos de 1a Encuesta de Hogares, en el total nacional del
total de jefes de hogar entre 10 v 14 afios son 308 jdvenes, de los cuales
la cifra mds alta es la masculina con 219 (17,1%;) para 89 del femenino
(28.9%) de estos 308 solo 130 (42.2%) han cursado la primaria enl%y
4% grado y 178 (57.8%) secundaria 1° a 3er curso.

L.as situaciones entre 1os grupos de edades entre 15 a 19 afios y de
19 a 29 son similares al anterior con la diferencia que los valores aumen-
tan segln aumenta el grupo de edad. Del grupo de jefes de hogares entre
15 y 19 afios (5889) solo 60 estin ¢n la categoria de ninguna vy prepri-
maria {1.0%); 1717 han cursado de 19 a4° grado (29.2%); 2692 han cur-
sado de 5% a 6° grado (43.7%); 1153 de 12 a 3er curso (19.6%) y 267 de
42 a 7% curso (4.5%).

Del grapo de 20 a 29 aflos como ¢§ iogxco es mayor ¢l ndmero
de jefes de hogares (129 670) de éstos 1a mayorfa ha cursado enfre el ler
a4? grado (’30 4%, seguido de 5% y 6° grado (27.6%), seguido de los que
no tienen ninguno y pre- pnmarla (19%), apenas 7373 han cursado estu-
dios supcnores (5.7%).

Lo anterior indica que existe en mayorfa jefes de hogares y hom-

bres en edades jovenes, fo cual no le resta 1mportanc1a alaexistenciade

mujeres jévenes jefes de hogares.

Segin los cuadros la mayorfa de los jefes de hogares jévenes que
han cursado la secundaria y el nivel superior pertenecen al drea urbana.
Es importanie comentar que existe una mayor cantidad de mujeres jove-
nes jefes de hogar con acceso a estudio superior que hombres jévenes
{1717 por 3176 en edades de 20 a 29 afios respectivamente).

En el drea rural se presenta un mayor acceso a el nivel primario,
espectalmeme de 1?2 4° grado seguido del 5°a 6° grado, el nivel secunda—
rio se ve bastante restringido al ignal que el superior,

La mujer joven rural, si bien es cierto que en menor cantidad asu-
me Ia jefatura de hogar se encuentra con menor acceso a los niveles pri-
mario y secundario, y no se¢ observa su insercion en el nivel superior.

El total de padres jovenes entre edades de 10 a 29 afios es de
135 867 entre ambos sexos, equivalente at 17.38% del total de encuesta-
dos jefes de hogar qué es de 781 554.

Para el drea urbana el total de padres jovenes es de 54 281 equiva-
fente al 20.01% del total de jefes de hogares del drea urbana que de
270 247. Para el drea rural del total de jefes de hogar es de 511 307, de
éstos 81 586 son jefes j6venes equivalente al 15.96%.

Los datos anteriores indican claramente la existencia de que la ju-
ventud en el drea rural tiende a asumir uniones, de hecho o legales con
mayor frecuencia que en el area urbana,
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Al realizar los datos por sexo se observa que dicha tendencia es ma-
yor en los hombres jévenes que en las mujeres. Para el caso tenemos
que en el drea urbana existen en 10 a 29 afios 42 800 hombres jefes de
hogar y 11 481 mujeres, en €l 4rea rural 73 108 hombres y 8478 muje-
res.

IV. JUVENTUD Y OCUPACION

En este aspecto la mayorifa de los jévenes de 10 a 19 afios son tra-
bajadores familiares no remunerados: 49 889 (70.7%); en segundo lugar
se ubican ¢como empleado u obrero privado (17.9%), luego en el servi-
clo domeéstico (5.3%); también en menor medida como trabajador por
cuenta propia.

Los del grupo de edad entre 20 a 29 afios se emplea €n gran mayo-
ria como empleado u obrero privado {147 817) (39.7%), en segundo lu-
gar como trabajador por cuenta propia que no confrata mano de obra
(96 248) (25,8%); en tercer lugar como trabajadores familiares no remu-
nerados (46 897) (12.6%) y en cuarto lugar como empleacio 1 obrero pu-
blico (44 208) (11.9%).

La sitaacidn por sexos entre las edades de 10.a 29 afios es un-tan-
to similar para los hombres, la ocupacién central estd en ser empleado u
obrero privado igual que las mujeres; en segundo lugar como trabajador
familiar no remunerado mientras que la mujer se coloca en el servicio do-
n}és!ico; en tercer lugar ambos se colocan en empleos por cuenta pro-
pia. .

En cuanto a su ocupacién por dreas urbana y rural tenemos que en
el drea urbana la tendencia de las ocupaciones se mantienen los hombres
jovenes, ¢l cual representa el 53,3% del total de hombres empleados co-
mo obreros privados, luego como empleados piblicos que representan el
35.3% del total de empleados en esa actividad y en cuenta propia que no
contrata mano de obra, ésta emplea el 26 4% del total de hombres de esa
actividad.

Las mujeres jévenes en el drea urbana entre las edades de 10 a 29
afios se desenvuelven principalmente como empleadas u obreros priva-
dos, representando el 58,6% del total de mujeres ocupadas en esa activi-
dad; seguidamente se colocan en el servicio doméstico en un 72.8% del
total de mujeres en esa actividad y en tercer lugar un 38.6% se ubica co-
mo obrera o empleada piblica del total de mujeres ocupadas en esta acti-
vidad.

En general en el drea urbana las principales ocupaciones para am-
bos sexos son: como empleado u obrero privado que representa ol
54.9% del total de empleados en esa actividad, seguidamente como em-
pleados u obreros piiblicos que representa el 36.8% en esa actividad y en
tercer lugar en el servicio doméstico que representa el 73% en esa activi-
dad, las wes ocupaciones anteriormente mencionadas representan un
36.3% del total de la poblacién ocupada en el Area urbanz.
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En el drea rural se observa que log jdvenes entre las edades de 10 a
29 afios de-ambos sexos presentan la misma tendencia en el tipo de ocu-
pacién; en primer lugar ejercen el trabajo familiar no remunerado el
90.7% de la poblacidn rural ocupada en esta actividad; en segundo lugar
empleados u obreros piblicos haciéndose representan en un 53.8% de la
poblacién rural ocupada en ésta y en tercera instancia empleados como
un 26.8% de esa poblacion.

En términos generales diremos que un 41.1% de la poblacién jo-
ven ocupada en el drea rural se encuentra absorbido en estas tres activida-
des.

La tendencia anteriormente sefialada en la rama de ocupaciones pa-
ra el caso masculing se mantiene, especialmente en los dos primeros es-
tratos de edad, pues en el caso del tercer estrato a pesar de mantenerse las
mismas categorias el orden de la secuencia es diferente, no obstante se
observa que para las mujeres jovenes en el drea rural las categorfas de
ocupacién son un tanto diferentes, las comprendidas en el estrato de 10 a
14 afios o de 15 a 20 afios, son trabajadores familiares no remunerados,
luego aparecen ubicadas dentro del servicio doméstico y en dltimo caso
como empleada u obrera privada, el grupo de mujeres de 20 a 29 affos su
ocupacidn principal estd como trabajadora por cuenta propia que no con-

trata mang de obra temporal, luego s¢ ubicd como empleada v obrera pii- .

blica y en iiltima instancia como empleada u obrera privada,.

A pesar de 1o anterior, el total de mujeres jovenes de 10229 aﬁos
se ubican, en-primer lugar como trabajadoras por cuenta propia, luego
como trabajadoras familiares no remuneradas y un {ltimo lugar como
trabajadoras del servicio doméstico.

Segdn los datos proporcxonados por la Encuesta de Hogares de
1988, la mayor parte de jévenes comaprendidos entre las edades de 10 a
29 aftos se encuentran ubicados prmcxpalmente en la rama de agricultu-
ra, caza, silvicultura y pesca, equivale ésto at 48.7% dei total de esa ra-
ma; en segundo lugar se ubican en la rama de servicios que pueden set
comunales, sociales y personales equivalente al 46.4% de la misma act-
vidad; en tercer lugar en la rama de comercio, que puede ser al por mayor
o menor, implicando esto los hoteles y restaurantes. Esto representa el
40.4% (las tres actividades juntas presentan el 37.5% del total de ocupa-
dos en el pafs).

Su ubicacién por sexos se muestra de la siguiente manera: tanto
los hombres como las mujeres entre las edades de 10 a 29 afios se en-
cuentran desempefidndose en la rama de servicios, en segundo lugar, la
mujer se desempeila en la rama del comercio, mientras que el hombre en
1a agricultura, caza, sitvicultura y pesca; en tercer lugar ambos sexos es-
tin ubicados en fa industria manufacturera, es necesario mencionar que
las cifras en los servicios y en la industria representa mayoria masculi-
na, mientras que en la rama del comercio se observa una mayoria femeni-
na. :
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En el drea urbana las ramas de actividad siguen los estratos men-
cionados, se ubican segiin el siguiente orden: en primer lugar la tenden-
¢ia es hacia la rama de servicios; en segundo lugar 1a rama de comercio
y en tercer lugar la industria manufacturera,

En el 4rea rural las principales ramas de ocupacion que se obser-
van son: en primer lugar la agricultura, caza, silvicultura y pesca, lo que
representa el 49.3% del total de poblacidn ocupada en el drea rural; en se-
gundo lugar la rama de servicios representando un 42.8% v en tercer lu-
gar la rama de comercio representando ¢l 37.7%.

Las tes ramas emplean en total el 42.2% de la polacidn rural,

El problema de la falta de empleo es agudo en el pais, segdn los
datos de la encuesta a nivel nacional de 1a poblacidn joven en edades de
10 a 29 afios se encuentra cesante en un 47.7% del total de la poblacién
desocupada y el 22.9% busca trabajo por primera vez, la diferencia por
sexo es significativa puesto que se observa una mayoria de hombres jé-
venes desocupados que mujeres, ellos representan el 44.9% del total de
Ia poblacién desocupada mientras las mujeres el 25.8%. Se observa ma-
yor poblacién masculina cesante y mayor poblacidn femenina en busca
de trabajo. Segin las dreas, en la urbana se mantiene la misma tenden-
cia: el 42.3% del total de la poblacién desocupada es masculina y el
26.6% es femenina.

La poblacién masculina cesante representa el 41% del total de la
poblacién cesante en el drea urbana, mientras las mujeres representan ¢l
20,1%.

En el drea rural las condiciones de desocupacicn también son agu-
das, ya que se observa que los jovenes de ambos sexos estén cesantes en
un 51.1% del total de los jévenes comprendidos entre las edades de 10 a
29 afios, v de estos mismos un 22,8% busca trabajo por primera vez.,

Analizando 1a situacion en el 4rea rural se observa que los hom-
bres de 10 a 29 afios son cesantes en un 35.8% vy un 13.9% busca traba-
jo por primera vez. Las mujeres cesantes representan el 15.3% de la po-
blacion total cesante y el 8.9% busca trabajo por primera vez.

Como una forma de ampliar el contexto general donde se desarro-
1la 1a juventud honduredia es necesario mencionar que del total de 1a po-
blacidn inactiva del pafs (1,488.096) se encuentran con deseo o disponi-
bilidad de trabajar el 26.8% del total de los hombres y el 73.2% del total
de mujeres en el pafs, de lo anterior puede observarse que hay més dispo-
nibilidad de fuerza de trabajo femenina que masculing, la mayor parte de
Ios hombres disponibles son estudiantes, cuya mayoria supuestamente
s poblacidn jovery; de las mujeres son en primer lngar amas de casa y
en segundo lugar estudiantes.
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VI. JUVENTUD Y SU PARTICIPACION
EN EL PROCESO PRODUCTIVO

Segtn estudios (Molina Ch. y otros) anteriormente el 59% de la
Poblacién Econdmicamente Activa se ubica en las ramas de servicios
no agricolas. Al analizar la composicién por sexos se observa que la po-
blacién masculina se centra en lag actividades y servicios agricolas en
edades de 10 a 14 arios, éstos representan ¢l 90,5% y entre 15 afios y
més en el 69.2%9.

La poblacién femenina se ubica principalmente en las actividades
y servicios no agricolas en las edades de 10 a 14 afios, representando un
78.5% y de 15 afios y més constituyendo el 93.3%10. _

Como puede observarse en los datos anteriores, el Hmite inferior
de las edades para trabajar comienza a los 10 afios, 1o que justifica asi in-
volucrar en el concepto de “Fuventud” a menores de 10 a 12 afios, pues
su participacidén econdmica comienza temprano.

"El Hmite méximo de edad para constituir e} sector asalariado de la
PEA se encuentra entre los intervalos de 20-39 aftos; sin embargo, en el

sector asalariado diferenciado por sexo, se observa que entre Ias mujeres

se da entre los 20 v 29 afios de edad. Entre la PEA asalariada, esta condi-

cién disminuye directamente con la edad de las trabajadoras el 76.6% en .

la pobiaci6n de 20 afios y solo un 33.9% en el grupo de 50 afios y
mas"1i :

La misma tendencia de quedar fuera del sector asalariado la muestra
la PEA masculina a partir de los 30 afios de edad.

En la PEA no asalariada por sexos se observa que la PEA masculi-
na tiende a excluir las relaciones salariales a partir de los menores de 20
afios, mayores de 30 y alcanza la mayor frecuencia en el grupo a la edad
de 50 afios y mds. Sin embargo, en la PEA femenina no asalariada, la
tendencia es lineal segiin aumenta la edad, el porcentaje mas bajo se ob-
serva en los menores de 20 afios con un 23.4% y el més alto es de 50
afios y més representando el 66.1%.

Fin forma general en la relacidn PEA y sexo se observa que la
PEA femenina es mayor (64.4%) que la masculina (44.39%)12.

9. Op. cit, pagina 167.
10.  Tbidem.
11. Op. cit, pagina 169,

12, Tbidem.
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VI. JUVENTUD Y RECREACION

Enel drea de recreacion es evidente que existen parques, plazas, jar-
dines y zooldgicos, sin embargo se caracterizan por un descuido en su
mantenimiento {fsico, algunos de ellos necesitan reestructuraciones y
ampliaciones, asi como atencidn y cuidado de las dreas verdes que po-
seen. El zooldgico se caracteriza por los mismos problemas, ademds de
descuido en Ja alimentacién y cuidado de los animales que poseen, lo
que ha producido el fallecimiento de algunos y por tanto la variedad de
exposicion al pablico se restringe.

Algunos lugares recreativos no son frecuentados por su ubicacién
lopogréfica de elevada posicién y no es accesible a 1a poblacién sin ve-
hiculo particular. Lo anterior genera el problema de subutilizacién de las
dreas recreativas.

En el drea deportiva la dotacién de equipamiento es casi inexisten-
te y no hay interés por las autoridades correspondientes para promocio-
nar y prestar mantenintiento a centros y grupos de entrenamiento en dife-
rentes deportes. Los dnicos centros recreativos con buen equipamiento
son los ubicados en las colonias de clase alta, los que son utitizados co-
mo elementos de imagen urbana que como recreacion,

No obstante en las colonias periféricas y de clase media se presen-
ta la situacidn de venta de lotes destinados para la recreacién, lo que po-
ne de manifiesto la necesidad de tales dreas, teniendo la poblacidn que re-
currir a fos estacionamientos, solares baldios y calles poco transitadas!3.

De la situacidn anteriormente descrita, se muestra obvio que el
drea de recreacidn para la mayor parte de la juventud hondureiia es bien
reducida, aparte de los centros mencionados anteriormente habria que
mencionar que otras actividades consideradas como diversiones (cines,
discotecas, patinaje, etc.) no se encuentran al alcance de la mayor parte
de los jovenes, debido al alio precio que se paga por la entrada,

Esta situacion es preocupante si se considera que para 1989 exis-
tian entre los jévenes de 13 a 25 afios un total de 900 000 jévenes en
Honduras; de estos 170 268 estaban inscritos en los centros de educa-
cidn secundaria, técnica y magisterial; mientras que 729 732 no tienen
esta oportunidad.

Por tanto es preocupante ia alta cifra de jévenes que no estudian y
s necesario saber como se distraen los jovenes, tanto los que estudian y
los que no estudian,

13.  Consejo Nacional de la Juveniud. ;Qué es el Consejo Nacional de la Juventud? Bole-
tin Informativo N2 1. Julio de 1989, Pdgina 1.
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VIL JUVENTUD Y EL PLANO LEGAL

El Estado de Honduras ha venido descuidando la juventud del pafs
desde afios anteriorss, pues es muy poco o que se conoce que se ha reali-
zado para conocer su situacidn, asf como no son muchos los programas
y proyectos dirigidos hacia ellos. No obstante, se tiene conocimiento de
ta carta de los Derechos del Nifio donde existe prioridad para éstos hasta
cierta edad, ia cual fue elaborada conjuntamente con otros organismos in-
ternacionales y donde son precisamente estos dltimos los encargados de
ejecutar la mayor parte de programas y proyectos dirigidos a ellos,

Hacia la "juventud" propiamente-se conoce que en 1987 se emitid
el Decreto N? 213 en {a Constitucidn de 1a Republica por el Profesor Ra-
fael Pineda Ponce, Ministro de Educacién Piiblica, donde se propone la
creacidn del Consejo Nacional de la Juvenmud (CONJUVE),

Los artfculos que contemplan la creacidn de este Consejo dicen lo
siguiente:

ARTICULO 1: Créase el Consejo Nacional de 1a Juventud como orga-
ftismo inter-institucional, consultor, planificador y coordinador de
las politicas de servicio social de la juventud, con el fin de inte-
grar a ésta en labores de desarrollo econdmico, social, cientifico y

cultaral. El Consejo Nacional de la Javentud dependerd del Congre-

_so Nacional.

ARTICULO 2: El Consejo Nacional de la Juventud actuard en todo el
territorio de la Republica, tendrd su domicilio en iz capital y sn du-
_racion serd indefinida.

ARTICULO 3: El Consejo Nacional de Ia Juventud serd ajeno a toda
tendencia politica-partidista, rehglosa, racial o de cualquier otra fn-
dole discriminatoria, no perseguira fines de lucrol4,

Las fmahdades pnncxpales del Consejo Nacional de la TJuventud
son: .

1. Motivar a la juventud para la participacién voluntaria en el de-
sarrolio integral de fa Nacién y el mejoramiento del hombre,

2. Encauzar a los jovenes estudiantes de los diversos niveles del
sistema educativo nacional, a través del conocimiento critico
de la problemitica del desarrollo y del método dialogal hacia
la ayuda y orientacidn de los jévenes menos favorecidos en la
toma de una nueva conciencia de Ja realidad hondurefia, de la
identificacidn en los grandes objetivos y con los valores cultu-
rales de la Nacidn.

14. Op. cit., pégina 2.
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3. EICONTUVE tendré como ﬁna]idad Ia realizacién ;je, agnwd&
hio con otras mgamzac:gnes aﬁnes del pals odel emenog, ma—
tivando a la juventud para su mcorporamdn y participacién en
el proceso de desarrollo integral del pafs y encanzdndola a tra-
vés del conacimiento de la problematica nacional, en adquisi-
cién de una conciencia critica de Ia reslidad hondurefia ¢ identi-
ficAndola con Ios grandes objetivos de ka Nacidn y de los bene-
ficios que otorga una democracia participativa.

De las atribuciones del Consejo Nacional de Ia Juventud:
Al Consejo Nacional de ia Juventud le compete;

1. Definir la politica nacional, global ¢ integral de la juventud.
2. Crear programas de pamclpauén Jjuvenil gue garanticen opor-
tunidades de mejoramiento constante de los jovenes hondure-
fios, su participacidn activa en Jos procesos de desarrollo lo-
- cal y nacional, y la realizaci6n integral de sus potencialidades
creativas.

3. Fomentar el estudio de los problemas comunales y nacionales
entre la juventud hondurefia, asi como la bisqueda de solucio-
nes adecuadas a éstos, mediante Ia participacién organizadas
de los jévenestS,

4. Desarrollar programas educativos, culturales, recreativos, de-
portivos y de servicio social dirigidos a la juventud.

5. Determinar las prioridades para la elaboracion de programas
sectoriales especificos y el planteamiento de proyectos pilo-
tos, en base a un dxagnésuco de la situacién de la juventud,
de sus espectativas v aspiraciones.

6. Disefiar una estrategia de accidn coordinada que meotive una
mayor participacion juvenil en las tareas de desarrolle nacio-
nal a través del voluntariado y otras formas de participacién
activa.

7. Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas, nece-
sidades y aspiraciones de 1a juventud hondurefia.

8. Velar porgue las instituciones observen las politicas, directi-
vas y objetivos definidos por ¢l Consejo Nacional de la Juven-
tud.

9. Crear cireulos de estudios de Ja realidad nacional.

10. Promover ¢l intercambio de grupes jévenes, con institugio-
nes nacionales y extranjeras, que tengan como finalidad el de-
sarrollo y capacitacion de la juventud.

1. fbidem.




11. Fomentar la creacion de los centros de la juventud a nivel na-

cional.

12. Fomentar 1a creacién de Grupos Juveniles de Danzas Folk1éri-
cas, Teatro, Musicales, Deportivos v otros.

13. Organizar visitas de jovenes a Organismos Estatales v Priva-
dos, a efecto de que conozean sus estructuras y funcionamien-
tO. . z

14, Orientar 4 la juventud mediante programas dirigidos a fin de
excitar a combatir la drogadiccidén en todas sus formas, la de-
lincuencia juvenil, la vagancia, la prostitucidn y cualesquiera
otra conducta social negativa, .

15. Organizar Equipos de Trabajo y / o Comisiones Técnicas de
carficter femporal o permanente, para promocionar, desarrollar
y ejecutar log diversos planes, programas, proyectos y activi-
dades que se enmarquen dentro del contexto de la Ley y este
Reglamentol$, '

Entre las actividades realizadas por el CONTUVE en septiembre de
1987 a 1989 estd un seminario taller "Situacidn de la Juventud en Hon-
duras"”, con el objetivo de conocer las condiciones de los jévenes desern-

pleados y subempleados y promover a nivel de 1as instituciones guberna- -

mentales algunas medidas que logren mejorar la situacidén por fa que atra-
viesan.

En este seminario participaron 71 jévenes representando varias iné_- -
tituciones, como: CONJUVE, SECPLAN, Recursos Naturales, Junta -

Nacional de Bienestar Social, Patronato Nacional de 1a Infancia, Ministe-
rio de Educacion, Fuerzas Armadas, Alcaldia Municipal y algunos movi-
mientos juveniles, de organizaciones privadas de desarrollo yrepresentan-

tes de organismos internacionales (Naciones Unidas, Cuerpo de Paz, .

ICYE, etc.). - . L

Otra de 1as actividades realizadas fue la 1* y 2* Conferencia Juvenil
Centroamericana por la Paz, 1a primera se Hevd a cabo en noviembre de
1987 en Guatemala y la segunda representacién de Honduras estuvo a
cargo de 10 jévenes. SR

El objetivo era examinar el significado y alcance que posee la ju-
ventud sobre la paz del mundo, incluyendo temas como: Resoluciones y
Recomendaciones de las Naciones Unidas por 1a Paz, Desarme, el Dere-
cho a la Autodeterminacidn de los Pueblos.

La segunda conferencia también se realizé en Guatemala bajo ia
Direccién del Plan Nacional de Juventud y de fa Direccidn del Centro La-
tinoamericano y del Caribe de la Juventud se trataron temas tales como:
Avance y Acuerdos de Paz establecidos por Esquipulas Iy 1 y el Acuer-

16.  fhidem.
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do de Alajuela, caracteristicas de los jévenes en cada pafs centroamerica-
10, priorizacidn de fos problemas que los afectan y similitudes entre pai-
ses, diagnostico y evaluacion de los actuales niveles de participacion ju-
venil en el proceso de pacificacién y seleccidn de acciones que incremen-
ten {a participacion.de la juvenmd!?,

Se llevé a cabo también el 1 y If Curso Movil para Lideres e Ins-
teuctores Juvenifes, para esto se contd con la colaboracién del Gobierno
de Israel con el objetivo de mejorar el trabajo, los sistemas y métodos
de-capacitacién y ejecucidn. Aqui se analiz6 la situacion del pais, la ex-
periencia israelf en aspectos adaptables a la realidad hondurefia. Los cur-
sos duraron 15 dias cada uno y participaron 65 jévenes en total, represen-
tando algunas instituciones relacionadas con el desarrollo de la juventud.

- Se realiz6 la seleccidn de jévenes para formar el voluntariado del
CONJUVE, para o cual se visitaron jévenes de las.colonias de Teguci-
galpa y Comayaguela. Actualmente estan registrados 160 jévenes entre

14 a 24-afios; han realizado 24 sesiones con asistencia permanente de 45

jovenes en cada sesion. : s rne

EICONJUVE los ha capacitado en ecologia en Honduras, refores-
tacidn, servicio voluntario, la situacién de los recursos renovables, situa-
cidn de las especies en peligro de.extineidn, liderazgo, técnicas grupales,
teatro popular, sobre las organizaciones privadas de desarrolio, drogadic-
cién 3:1 alcoholismo, escultismos, el CONJUVE y su proyeccién a la ju-
ventud.

Se han realizado proyectos de reforestacion en dreas marginales, en
el cual se sembraron 6000 arbolitos, El proyecto fue coordinado por
COHDEFOR, RRNN a través de RENARE y quienes brindaron los ar-
boles y la asesoria en siembra y cuido de los mismos.

Otro proyecto realizado fue Operacién Tortuga 88, desarrollo en 1a
zona sur en las playas de Cedefio, Punta Ratdn, El Carretal y tuvo dura-
cidn de 5 dias; participaron un total dé 40.jévenes; se recolectaron
12 620 huevos de tortuga, todo con el objeto de contribuir a la conserva-
cién de Ia vida silvestre.

En el afio de 1989 estd la capacitacién y formacion de lideres juve-
niles, se continud con el curso para lideres e instructores juveniles, el
CONJUVE patrociné la IT Feria Nacional de Ciencia y Tecnologfa "Pro-
fesora Natalia Almendares” y se llevé a cabo un concurso de dibujo in-
fantil "EI Nifio y la Juventud"; este iltimo fue coordinado a través de la
Seccién Pedagdgica de 1a Direccidn de Educacion Primaria del Ministe-
rio de Educacidn Piblica con los supervisores de cada distrito escolar.

Posteriormente se realizé un concurso de Oratoria cuyo tema era:
"Vigencia del Pensamiento del General Francisco Morazan”, colaboraron

17. Op. cit, pigina 3.
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ia Direccion General de Educacion Publica, El Comité Interinstitucional
Profiestas Patrias y el Departamento de Letras de la Escuela Superior del
Profesorado Francisco Morazan,

Otro proyecto en este afio fue el inicio del Parque de la Juventud, .

en los meses de junio a octubre, estd ubicado en el Boulevard Centro-
américa en la Avenida Juan Pablo I, frente al hotel Sheraton en la ciu-
dad de Tegucigalpa.

En la actualidad el CONJUVE no ha planificado més programas
1i proyectos, esperando el cambio de Gobierno para comenzar a coordi-
nar nuevamente con las nuevas autoridades. Plantean diferentes proble-
mas para realizar programas y proyectos con jovenes, entre ellos esta:

— Que no tienen ayuda de organismos externos, pues dependen
de aportaciones de instituciones auténomas y semiautonomas
y del Congreso.

- Necesitan mayor apoyo econdmico, técnico, asesorfa de fas 9
instituciones que forman el CONJUVE.

— Elevar el apoyo de programas y proyectos.

-~ Creen que el trabajo de la juventud en Honduras se estd reali-
zando de forma muy aislada de instituciones, pues existen una

gran cantidad de éstos que trabajan con los idvenes y nio coor-

dinan ni reportan al CONJUVE ¢l trabajo que desarrollan.

- Entre las otras instituciones que realizan programas y proyectos
con la juventud estan: . co '

—  AHDEJUMUR, que trabaja con la mujer y el joven rural.

— Pundacion para el Desarrollo de la Juventud, que tiene su sede
en San Pedro Sula. :

" Proyecto Victoria y Diamante.

— Las aldeas §.0.5. -

— ODE, que funciona en San Pedro Sula y todas ellas trabajan
aisladaments. :

El CONJUVE manifiesta necesitar apoyo maximo debido a que se
encuentra en la fase de consolidacidn con los jévenes integrados volunta-
riamente-que son, en la actualidad, alrededor de 1000. Se pretende des-
pués de finalizada Ja capacitacion de lideres, conocer sus deseos, hacer
conciencia en que tienen gue interesarse e involucrarse en el desarrolio
del pais. -

160

CONCLUSIONES

— Es necesario un mayor apoyo econdmice y téenico hacia el
CONJUVE.

— Es necesario lograr un impacto en la conciencia juvenil y pa-
ra ¢llo el trabajo .debe ser de equipos interdisciplinarios y me-
diante una coordinacién interinstitucional.

— D1separ a nivel interinstitucional nuevos programas y proyec-
tos dirigidos a lograr impactos similares en la juventud, en re-
giones diferentes.
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Cuadro? b
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN GRUPOS DE EDAD o
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bl -4
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> = L nales (IDEN), de la Universidad de Panamd y del equipo de investisado-
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= 3 - En primer lugar el tiempo, aquel viejo enemigo del hombre, tirdni-
= 2 primer lug po, aquel viejo en
= N o camente apremiaba resultados, lo que dificultd un sosegado y escrupulo-
z o E = e 50 rastreo de datos, de informacicn, tendencias, de ritmos y evaluacio-
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i § w g g - e canas, yenconsecuenciala casiiliquidez del Estado para atender las nece-
§ E>-EE wo@ b @ o s i sidades mds elementales de la poblacidn, afectd significativamente a la
=% AR el Juventud. Es notorio el aumento de la violencia juvenil, de la prostitu-
g T cidn, de los buhoneros jévenes, de la desercidn escolar, etc. Sin embar-
§ g % 9 E 8o, es muy dificil encontrar datos para cuantificar estos fenémenos.
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a™ £7 3 % * Bases para la realizacién del Informe: "Situacién de Ia Juventud en Amiérica Central, el
= x = [ Caribe y México". San José, Costa Rica
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En tercer lugar, como resultado de la invasion militar estadouni-
dense, hay un trastocamiento en la funcion regular de las instituciones
del Estado. Los centros de ensefianza y docencia tienen suspendidas sus
labores académicas y el acceso a fuentes de valiosisima informacion de
interés para nuestro informe. -

Con toda lainformaciénrecopilada, permite reconocer laprogresi-
va situacidn de deterioro en las oportunidades que tiene el joven paname-
fio, no solo desde una perspectiva bioldgica, si no también sociocultu-
ral. La falta de una politica estatal, de debate y consulta con este sector
poblacmna! tan significativo en el pais, es uno de los déficits mds noto-
rios que arrofa el informe.

Se podrd encontrar en el informe presentado una radiografia de la
Juventud panamena en las dreas demogrdficas, v condiciones socioecond-
micas, como educacion, cultura, empleo, salud, aspectos legales, violen-
ciay participacidn politica. La necesaria profundizacion de estos temas,
¥ sobre todo la falta de investigacion en nuestro medio, exige realizar
una investigacion sobre estos aspectos, y medir su incidencia en la glo-
balidad social de nuestro pais.

‘1. ASPECTOS SOCIOECONGMICOS
DE LA JUVENTUD PANAMENA

El Censo de 1980 establecid la existencia de 372 061 jovenes lo
cual representa el 20.4% de la poblacidn. De ellos 49.3% vivian en e}
Area urbana y 50.7% en la rural.

La poblaci6n joven la integran 50.3% hombres y 49.7% mujeres.
Ei 53.3% de elias residen en el drea urbana, mientras que el 54.3% de
Jos hombres jovenes viven en el ambito rural.

Las proyecciones de poblacion para el afio 1989, sefialan que exis-
ten 501 491 jévenes, es decir 21,1% de la poblacién. Segiin tales fuen-
tes, para 1990 el 56,3% de la poblacién es menor de 24 afios.

Esta composicidn de la poblacidn plantea 1a necesidad que en las
politicas pablicas contemplen programas dirigidos a satisfacer los intere-
ses de este grupo sociodemogrifico. De igual forma, los cientificos so-
ciales deben incorporar a la investigacidn, los problemas propios de 1a
nifiez y Ia juventud, los cuales han sido, en su mayor parte, dejadas a la
esfera gubernamental,

Los jovenes representan un importante grupo dentro de 1a sociedad
no solo en lo demogrifico sino, fundamentalmente como fuerza social
de cambios. Sus {mpetus y compromisos con lo.nuevo y el devenir, en-
frenta las estructuras anquilosadas e injustas con la critica sevéra de quie-
nes ven en sus problemas presentes las ataduras del futuro. Las moles-
tias que causd el radicalismo juvenil a quienes nos gobernaron en los -
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timos afios, provocd la cooptacién, desmovilizacién y desorganizacion
de las organizaciones juveniles y estudiantiles, Situacidn que debe ser re-
vertida en aras de evitar 1a frustracién y el desvio de nuestros jévenes ha-
cia actividades que pueden ser contrarias a su participacion en la solu-
cién de los problemas nacionales y aquellos propios de su situacién de
jovenes.

Cuadroi
POBLACION DE 15- 24 ANOS POR SEXO Y AREA

HOMBRES  MUJERES

TOTAL 1824796 925916 998880
15-19 - 204240 102583 101657
20-24 167 821 84403 = 83328
Urbana

15-19 106676 50036 56640
20-24 91016 42351 48 665
Rural

15- 19 97564 52547 45017

20-24 76 805 42142 34 663
FUENTE: Censo 1980, )

Cuadro2
PROYECCION DE POBLACION DE 15 - 24 ANOS EN 1989 POR SEXO

Edad Total Hombres - Muje_res
1519 257 953 130970 126 983
20-24 233 710 " 117808 115902

I. ASPECTOS EDUCATIVOS

En términos generales, los panamefios tienen un promedio dé 5.6 '
aflos de instruccidn. Los jévenes de 15 a 19 afios tienen aprobados 7.5
afios y los de 20-24 tienen un nivel de instruccién de 8.3 afios,
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El 7.7% de los jévenes no tienen ningin afio de instruccion, mien-
tras que el 24,2% llegé a sexto grado de educacion primaria; el 12.7%
legd a tercer afio de primer ciclo; el 11.7% estavo en el sexto afio de la
educacidn secundaria; finalmente, 6.7% cursd alglin afio universitario.
Ademds, el 12.4% de los jévenes tiene menos de seis grados de prima-
ria. 51 a ello agregamos los gue no tienen ningun grado de instruccidn,
tenemos que, €l 80% de los jGvenes tienen un nivel de instruccién ma-
yor al sexto grado.

Los datos educativos muesiran que kay mas hombres con niveles
educativos inferiores al segundo afio de secundaria, mientras que las mu-
jeres a partir de ese afio tieneri mayor cantidad. Asi tenemos que el
26.3% de los hombres jovenes asistieron a sexto grado y 22.1% de mu-
jeres. Al tercer afip de primer ciclo llegaron 12.3% hombres y 13.2%
mujeres y a sexto affo de secundaria 10.5% hombres y 12.8% mujeres.

El sistema educativo juega un papel importante en la formacién
de los jévenes, para 1987 incorpord ¢l 86.2% de la poblacién con edades
enire 6 a 14 afios. Es necesario sefialar que nuestra educacidn tiene im-
portantes avances en cuanto al acceso de la poblacidn a mayores niveles

de escolaridad; sin embargo, ain subsisten nifios fuera de la escuela, lo

cual plantea que si no se toman medidas a tiempo, pueden correr el ries-
go de engorsar las filas de quienes no han sido alfabetizados. De consu-
mo con esto, estd Ia baja calidad de nuestra ensefianza que adem4s de las
debilidades cognoscitivas y cientificas impide que a la formacion de nues-
tros pifios y jovenes se integran los elementos técnicos capaces de dotar
de preparacidén para desempediar oficios que les permitan incorporarse al
mercado de trabajo, con herramientas seguras para desempefiarse en la vi-
da cotidiana. Por el contrario, nuestra educacion exhibe como politica
fundamental de desarrollo la incorporacitn de sus egresados a la educa-
cidn superior. La situacion sefialada no tendria mayores consecuencias si
Ia mayoria de nuestros jévenes ingresaran a la Universidad, sin embargo
va desde la primaria se mantiene inalterable un 2% de desercién y en la
educacidn media mds de un 22%. Por otro lado, es necesario tener pre-
sente que la incorporacion de los jovenes de 15 a 19 afios es creciente lo
cual nos induce a pensar que existe un grueso considerable de nuestros
jévenes que pasan a ser parte desde muy temprano a [a Poblacion Eco-
némicamente Activa.

Otro aspecto medular en la formacién de nuesiros jévenes es la re-
probacién y fracasos escolares. En la educacién primaria, los mismos su-
peran el 11% y en 1a educacién media los estudiantes que reprueban en-
tre una y seis asignaturas se mantienen por el 40%. Como es de esperar
en una ensefianza que no tiene como base fundamental de desarrollo las
ciencias y su método, las asignaturas con mayores deficiencias son aque-
llas consideradas cientificas, desde luego entre otras muy importantes co-
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mo el espafiol con 17% de fracaso. Sin embargo, es en matematica, fisi-
ca y quimica en las cuales los fracasos superan el 20% Slgméndole
muy de cerca las ciencias naturales.

Las deficiencias sefialadas junto a los evidentes logros chantitati-
vos deben ser cuidadosamente analizados, fundamentalmente por los j6-
venes, pues, el problema educativo, hace parte def conjunto de aspectos
sobre los cuales quienes nos gobiernan tienen que tomar decisiones. Es-
to es importante sefialarlo porqué existé una fuerte tendenicia en nuestro
pais a hacer recaer sobre las expansiones cuantitativas los disminuidos
niveles cualitativos, lo cual pareciera, inevitablemente llevarnos a la de-
cisién de que para salvar una, se hace necesario limitar otra, o lo que es
lo mismo limitar el acceso de los j Jovenes desmasificar la ensefianza pa-
a que Ia que se imparta sea de mejor calidad, hecho que se plantea deben
ser asumidas principalmente en los niveles mds altos del sistema. Lo ne-
cesario es conocer qué consecuencia traeré para nuestros }évenes ¥y para
el desarrollo del pais tales medidas,

M. JUVENTUD Y CULTURA
A. Condiciones reales

Nuestros jévenes, sobre todo los de las décadas de los 70 y los 80
viven momentos de mucha incertidumbre, pues no cuentan con suficien-
tes instituciones que velen por sus intereses. Ellos, sin mayor forma-
cién, deben afrontar la dura realidad del desempleo y Ja competibidad. Vi-
ven el fracaso no solo de la educacidn sino. del uso de la misma como
mecanismo de movilidad social.

Dentro de este panorama, el sector més afectado es Ia Juventud po-
pular. Para estos Jovenes el medio amblente es antes que nada la calle,
La esquma los armmigos, as pandilias, etc.

En la calle, estos j6venes encuentran sus am1gos Jos que se red-
nen por afinidad en un lugar preciso, en los patios de los inmuebles en
donde viven, en las escaleras y algunas veces en los cafés del barrio, For-
man pequefios grupos de "asiduos del lugar”. Son grupos raramente es-
tructurados, sin embargo, algunas veces se destacan uno o dos lideres,
Muy pocos tienen un proyecto en comiin, la mayor parte del tiempo se
irata mds bien de pasar el tiempo, discutiendo.de todo y de nada, escu-
chando mdsica, preparando 1a salida del fin de semana, etc.

El grupo es ¢l lugar donde se origina y terminan algunas modas
{formas de vestir estereotipadas, corte de pelo, iniciacidn a ladroga y la
bebida).
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B. En el Plane Cultural

Las actividades culturales representan un elemento importante para los
jdvenes en cuanto contribuyen a demostrar sus valores y potenciales ar-
tisticos. Sin embargo, para desarrollarse en el plano de las expresiones
artisticas no cuentan con lugares de recreacion y de trabajo apropiados.
La mayor parte dei tiempo se deben reunir en casa de amigos en las es-
. quinas de centros comerciales y por dltimo en la calle.

C. Desarrollo Artistico

La Juventud Panamefia no cuenta con mucho apoyo en lo que a de-
sarrollo del talento se refiere, pues las instituciones involucradas, no es-
tan lo suficientemente motivadas 0 no cuentan con los recursos necesa-
rios para montar actividades de interés para este grupo de la poblacitn
(15 a 24 afios).

Las actividades que cuentan con un poco mds de apoyo son aque-
Has que orienta el Ministro de Educacidn con la colaboracion de algunas
instituciones y clubes civicos. En estas actividades participan estudian-
tes de escuelas secundarias, cuyos niveles de edad van de los 12 a los 18
afios, quedando al mérgen de ellos los jévenes de 19 a 24 afios.

ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Juegos Florales
~— Concursos de literatura, pmtura oratoria, declamacion y
cuento,
2. Desarrollo del Folklore Nacional
— Encuentros de conjuntos,
Foikléricos de los colegios secundarios:
- Fegtivales de midsica popular.
3. Teatro Juvenil
4. Encuentros de la juventud, en especial fa juventud indigena
"Kuna Yala".
5. Musica Moderna
— Organizaciones de grupos modernos con miisica Rock Re-
- gere, L.a Lambada, etc.

IV. ASPECTOS LABORALES

Para 1988, segiin Encuesta de Hogares, ¢l 56.9% (82 172) de la
poblacién era econdémicamente activa, de los cuales 654 405 estaban
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ocupados o sea 83.66% v 127 767 desocupados, o sea (16.3%). De esta
PE.A. 5334 669 por hombres, 247 503 por mujeres. Corresponde a la
poblacion joven con una edad comprendida entre 15 - 24 afios el total de
207 078 o sea el 26,4%.

Corresponde a los hombres 140 771 o sea el 26.2% y a las muje-
res 66 305 o sea el 26,7% de 1a P.E.A. de edades comprendidas entre 15 -

24 afios.

Cabe destacar que esta poblacidn joven se concentra mayormente
en la Regién Metropolitana en un 57.1% es decir 118 321 jovenes y pa-
ra el resto de la Repdblica 88 755.

Esta estadistica no revela que la PE.A, de nuoestro pafs esté com-
puesta en sw mayor parte por jovenes en edades entre 15 - 24 afios.

A. Poblacidon Ocupada

Segin Encuesta de Hogares de 1988 la tasa de ocupacién era de
654 403, correspondiendo ala PE.A. de 15 - 24 afios de edad 142716 0
sea el (21.8%) siendo para los hombres 104 149 y para las mujeres 38
567.

Concentrandose en la Regidn Metropolitana un total de 358 025
de los cuales 71 555 entre edades de 15 - 24 anos de los cuales 46 688
son hombres y 24 867 son muojeres.

Para el resto de la Repiiblica cabe sefialar que se revela una tasa de
ocupacitn de 296 380 de los cuales 71 161 entre edades de 15 - 24 afios
siendo para los hombres 57 461 y para las mujeres 13 700. :

Es importante sefialar que segiin esta informacidn la tasa de ceupa-

‘cién para fos jévenes entre 15 - 24 afios tanto para la Regién Metropoli-

tana como para el resto del pais no varia significativamente, 1o que nos
obliga a preguntarnos jcudles son las reales condiciones de esta realidad?

Debidoa la condicidn transitista de nuestro pais el cardcter de nues-
tra economia se ha orientado mayormente al drea de los servicios y prin-
cipalmente en la regidn metropolitana, :

Segin el afio de 1980, las principales ocupaciones entre los que se
desempeiia el grupo de j6venes en estudio son: agricultores, ganaderos y
afines, servicios profesionales de oficina, trabajadores o servicios perso-
nales y empleados de oficina.

B. Poblacién Desocupada
Uno de los principales problemas que estd atravesando nuestro pa-

is es el grave indice del desempleo, que se agudizd en los tres dltimos
afios, asi para 1989 Panami cuenta con una poblacién desocupada de
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127 767 es decir €l 16.3% de la PE.A. de esta poblacion el 64 360 com-
prende a la P.E.A. de edades entre 15 - 24 afios o sea el 62.1% signifi-
cando para los hombres un 51.8% (36 622) y para las mujeres 27 738
viéndose mas afectado el grupo entre 20 - 24 afios, podemos inferir por
esta cifra que esta poblacidn se ve mayormente afectada debido a que Ia
gran mayoria acaba de terminar el bachillerato y se enfrenta a una situa-
cién socioecondmica que no responde a sus expectativas como jovenes,
tales como seguir estudios superiores, obligdndoles a incorporarse a un
mercado de trabajo que tampoco ofrece soluciones.

Actualmente en nuestro pais no existe una politica nacional de em-
pleo para los jévenes, su participacion se da dentro de programas globa-
les de propuestas de desarrollo, de alli que se haga necesario y obligato-
rio que siendo esta poblacién de 15 - 24 afios la que conforman la mayor
parte de P.E.A. se impone una politica de desarrollo que contemple este
sector especifico.

C. Condiciones Socioecondmicas

En nuestro pafs, 1a incorporacién del joven a la vida econémica pa-
reciera estar determinada por la posicidn socioecondmica de 1a familia,

Las (iltimas estadisticas nos revelan que generalmente los jovenes

que se incorporaron méas temprano al mercado del trabajo son los que
provienen de hogares de bajos ingresos. .
"En este sentido, el ingreso promedio de los hogares en Panama

segiin Censo 1980 era de B/.245.9 mensuales y ¢l promedio de miem-

bros por hogar era de 4.6 personas”, _

Esta sitnacidn social crea dos fendmenos importanies: una, que
obliga al joven con su pronta incorporacidn a la actividad econdmica a
asumir responsabilidades de adultos y en consecuencia la mayoria de las
veces a desertar del sistema escolar todo esto con fa Hmitada preparacidn
técnico-profesional que le niega la oportunidad de conseguir un empleo
digno y bien remunerado.

V. CARACTERISTICAS DE SALUD

La salud como caracteristicas social importante para el desarrolio
tiene que reconocer la importancia de la participacién del joven en el de-
sarrollo y logro de la salud. i

Las instituciones de salud en nuestro pais crearon dos programas
de salud dirigidos a la poblacién de. 15-24 afios, divididos en dos etapas:
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Programa Materno Infantil que brinda asistencia a la pobla-
cion de 10 - 19 afios.

2. ElPrograma de Salud de Adultos que brinda atencion a la po-
blacién de 20 - 24 afios y mas.

Segiin informacidn recibida el grupo de poblacidn entre 14 - 24
afios requiere particular atencidn de salud en: problemas de desnutricidn
extrema pobreza, relaciones familiares v sociales, desigualdad de oportu-
nidades, factores estos que influyen en el deterioro de la salud del joven.

Para efecto de este informe nos valemos de 1as estadisticas brinda-
das por Contraloria General. Abordaremos dos indicadores como: Natali-
dad, Defuncidn,

A. Matalidad

Las estadisticas de 1978 resaltan Ia ocurrencia de 215 nacimien-
tospor cada mil mujeres de 20 - 24 afios edad; 1a tasa ha disminuido en
un 219 respecto a 1987, cuando se registraron 170 nacimientos por ca-
da mil mujeres de este mismo grupo de edad, igual fendmeno ocurrid pa-
ra ¢l grupo de 15 - 19 afios.

Cuadro3
TASAS DE FECUNDIDAD

Edad de la Madre 1978 T

TASA % TASA %

Total 7794 1000 - 5919 1000
15-19 137 148 903 153
2024 2148 276 1703 28.8

FUENTE: Direccion Genera] de Estadistica y Censo. Siluacién Derﬁogréfica. 1987 -
Volumen .

B. Tasas de Fecundidad
TLas estadisticas de 1987 resaltan que Ia tasa de fecundidad para

1987 en mujeres de 15-24 afios disminuyé con respecto a la de los hom-
bres del mismo grupo de edad que tiende a aumentar.

191




Cuadro4

TASAS DE FECUNDIDAD SEGUN EDAD DE LOS PADRES 1983 - 1987

Edaddelos Padres 1983 1884 1983 1986 1987

Edad de la Madre -

15-19 97.1 94.1 938 © 903 903
20-24 1847 - 1858 1835 1758 1703

Edad del Padre

15-18 18.5 17.8 18.0 179 180
20-24 1239 1270 1278 1228 1194

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censo. Hstadisticas Vitales Vol. II. Naci-
mmn!os Vivos, pdg. 36.

C. Defunciones

Segiin Estadisticas Vitales de 1987 la evolucion de 1a tasa de mor-
talidad en el periodo 1978 - 1987 es de 4.1 (7555) y 9015 (4.0) respecti-
vamente.

Para la poblacidn de 15 - 24 afios la tasa de mortalidad fluctida en-
tre 2.1 - 2.2, para 1978 (356) 1987 (459). De los cuales 322 fueron
hombres y 129 mujeres.

Cuadro 5
DEFUNCIONES EN LA REPUBLICA POR EDAD,
SEXQ Y CAUSA 1987

Edad Hombres Mujeres

TOTAL 5250 3855

15-19 5144 1308

20 -24 178 61
FUENTE: Direccién General de Bstadfstica y Censo. Situacién Dcmogréfilca, Volumen _
1ML Con T
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D. Principales causas de mortalidad

Las principales causas de mortalidad entre los jévenes de 15 - 24 a-
fios en orden de importancia son:

Accidentes, suicidios, homicidios, todo tipo de violencia.
Nefritis, sindrome nefidtico, nefros:s y demds causas.
Tumores malignos.

Tuberculosis.

Causas obstréticas directas,

Enfermedadesdelacirculacion puimonar yotras enfermedades
del corazén. .

Neumonias. {Ver cuaddro 6).

Suin B oo

=3

VI. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES |
. REFERENTES A LA JUVENTUD

En Panamé no existe un cuerpo legal rcfereme a la }uvcmud No

* se ha rdenado una legislacién que defina los criterios y las pol;t;cas con
- que el Estado atenderd las necesidades socio-culturales de la juvéntud.

No existen estrategias, ni piamflcacmn en toimo a-este importants
sector de poblacida, sobre todo, si tomamos en cuenta que ek 21% dé la

- poblacidn panamefia oscila entre los 15y los 24 afios de edad. A falta de

disposiciones directas, nos hemos visto forzados a recurrir a las normas

- constitucionales, que por su intensién, o como resuitado de sus efectos
+ guardan relacién con la juventud del pais.

En relacitn a la familia;

Articulo 52 ", El Estado protegera la Saiud fisica y ; mental de ios
MEnores y garantlzara el derecho de éstos 2 la ahmentacmn la salud, la
educacion, la seguridad y prevision soc:al -

En torno a las obhgacxones de los padres en relaczén a los hijos
sostiene:

Articulo 55 " . .. Los padres eslﬁn obhgadores a alimentar, educar
y proteger a sus huos para que obtengan una buena crianza y un adecua-
do desarrollo fisico y espiritual .

Nuestra Constitucién eqmpara en derecho a todos los h:;os sean
estos procreadores fuera o dentro del matrimonio, sup-emndo el concepto

de hs}os legmmos e huos narurales
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Articulo 56 ", . . Todos los hijos son iguales ante la ley v tenen
el mismo derecho hereditario en las sucesiones intestadas . . .".

Ante la necesidad de una jurisdiccidn para atender los casos de me-
nores con conductas conflictivas o abandonados, nuestra Constitucicn
sostiene que " . . . La ley organizard y determinar4 el funcionamiento de
Ia jurisdiccidn especial de menores la cual, entre otras funciones, conoce-
té sobre la investigacidn de la paternidad, el abandono de familia y los
problemas de conducta juvenil”. E! desarrollo de esta disposicidn, se
emite Ia ley 24 del 19 de febrero de 1951, 1a cual crea el Tribunal Tute-
lar de Menores.

En relacion al wrabajo, el articulo 60 sostiene que este es un dere-
cho y un deber de todo individuo, por tanio el Estado tiene Ia obligacion
de proveer ¢l desarrollo del pleno empleo que garanuce 1a emsterma sa-
tisfactoria de todos sus miembros.,

En cuanto a la juventud, se sefiala, articulo 63 que "A trabajo
igual en idénticas condiciones, corresponde siempre igual salario o suel-
do. . . Sin distincidn de sexo, nacionalidad, EDAD . . .".

El Artfculo 66 dice:

. La jornada méxima podra ser reducida hasta seis horas diarias
para mayores de catorce afiogs y menores de dieciocho. Se prohibe el tra-
bajo a los menores de dieciséis, salvo las excepciones que establezca la
ley. .

En cuanto a la mujer trabajadora en estado de grav:dw (sobre todo
porque en general nuestras mujeres tienen sus hijos jévenés), El Articu-
lo 68, protege la maternidad de ésta mientras esté en ese estado no podra
ser separada de su empleo durante un minimo de seis meses antes del par-
10 y ocho después. Se le garantizd ignalmente el descanso retribuido v
todos sus derechos correspondientes.

En torno a la educacidn la Constitucién Politica del pafs sosuene
en su Articulo 87, "todos tienen derecho a la educacién y la responsabili-
dad de educarse. .

En cuanto a los fines de la educacitn del Articulo 88 que "La edu-
cacion debe atender el desarrollo econdmico e integra del educando dentro
de la convivencia social, en los aspectos fisicos, intelectual y moral, es-
tético y civico y debe capacitar para el trabajo 1itil en interés propio y en
beneficio colectivo”, tratando de fomentar un conocimiento de la histo-
ria y los problemas del pais.

Se sefiala (Articulo 91) que l1a educacidn serd gratuita en 1odos los
niveles con exclusion del universitdrio, siendo cbligatorio el nivel basi-
co.

En lo relativo a la cultara nacional, el Estado debe promover Ia
participacion de sus habitantes (sobre todo sus jévenes) en la paruenpa-
citn del proceso coltural panamefio, El Articulo 80 al respeczo dice: -
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Cuatro 7
DELITOS COMETIDOS POR JOVENES EN 1987

Tipo de defito Edad
15-20 20-24

—  Contra el patfmonio 1740 2815
—  Contrala vida e integridad

personal 560 1321
-~ Conira el Pudor

a libertad sexual 199 364
—  Cultivo, posesién, uso y frafico

Hlegal de drogas - 108 247

Subtotales . 2607 4747

Total | 7354

*  Hay un ntimero global de 21 559 delitos en el pais de los cuales 34.1% corresponde a
log jovenes entre 15 y 24 afios.

"El Estado . . . auspiciard a los artistas nacionales divalgando susg
obras a través de sistemas de orientacidn cuitural y promoverd a nivel na-
cional el desarrollo del arte en todas sus manifestaciones‘ mediante insti-
tuciones acadérnicas, de divulgacidn y de recreacion”,

En lo referente a ia seguridad y salud sociai, e} Asticulo 106 sostie-
ne que en materia de salad corresponde pnmordlalmente al Estado, nume-
tal 3 "proteger Ia salud de la madre, del nifio y del adolescente, garani-
zando una atencién mtegral durante el proceso de gestacion, creciniento
y desarrollo en Ia nifiez y adolescente”.

Estos servicios de seguridad social serdn brindados por enndades
auténomas, y cubrirdn los casos de enfermedad, maternidad, viudez, ve-
jez subsidio familiar, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,y de-
més fenémenos objeto de prevensién y seguridad social.

En cuanto a los Derechos Politicos y Cindadanos, el Articulo 125
preceptua que "son cindadanos mayores de dieciocho afios, sin distincion
de sexo".

La posibilidad de ejercer cargos publicos con mando y jurisdic-
cidn, se reservan én los cindadanos panamefios.

El Articulo 147, frente a cargos de eleccion directa sostiene que
"para ser Legislador {(Parlamentario} se requiere. . . numeral 3, haber
cumplido por lo menos veintitin afios de edad en la fecha de 1a eleccién™,
Para ser Representante de Correglmlento se requiere haber cumplido die-
ciocho afios de eda *, segiin el Articulo 233.
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De lo anterior queda perfectamente establecido gue el dnico cargo
de eleccion directa al que no pueden aspirar los jévenes entre 14 y 24
aflos es el de Presidente y Vicepresidentes de la Republica de Panamd,
Para ser Ministro de Estado se requiere tener veinticinco afios como mi-
nimao, lo que pareciera indicar, aunque de manera potencial, que 1a juven-
tud tiene posibilidad de participar del sistemna politico formal del pafs.

III. PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL

Situar a {a juventud como categorfa politica en Panam4 es una ta-
rea avin por realizar. Poqufsimos esfuerzos se han dedicado a esos menes-
teres, siendo, paradojalmente, la juventud, uno de los segmentos pobla-
cionales mas dindmicos en Ia historia politica nacional, por lo menos de
los dltimos cincuenta afios. Por lo tanto, solo nos proponemos dibujar
las siluetas de algunas ideas generales, con la esperanza de poder profun-
dizar en ellas, en una sosegada investigacion posterior,

Nuestra condicién de pais trdnsito cred una profunda dicotomia
econdmica con claros polos referenciadores, Por un lado, lo urbano co-
mo elemento a partir del cual 1a zona de trdnsito se convierte en colum-
ng vertebral del "desarrollo econdmico”, y por otro, Jo rural, segregado,
poco integrado al procese de modernizacién y de cambios. Su tarea es
proporcionar mano de obra baram a partir de las necesidades de las dreas
comerciales.

La construcidn del Canal no solo acelerd esta diferenciacion, sino
que en algunos sentidos Ia perfecciond, La obra canalera es el resultado
de las necesidades y el avance de las fuerzas productivas del capitalismo
mundial. En el plano nacional significd un impacto que conmociond
los cimientos mismos del Istmo.

A partir de ese hecho ¢l proyecto de Nacidn es severamente distor-
sionado. No solo porque efectivamente se nos convierie en una colonia,
sino porque este hecho tiene efecto en la estructuracién de las clases, en
su arraigo territorial y en la visidn de su entorno nacional. En lo econg-
mico se perfeccionan clases dominantes, sino en los oleajes de bienes y
servicios del comercio internacional. En los politico esto significa una
profunda dependencia de los Estados Unidos,

Si 1a economia del pais gira en torno & la zona transitista, €s igual-
mente en £sta donde también la sociedad asume lo politico como pracu-
ca de intereses materiales. En efecto, es en las urbes terminales del Ca-
nal de Panam4, en donde las clases, sus fracciones, segmentos o grupos
asumen la practica de 1o politico en su afin de constituirse en poder so-
cial. Es decir, que si lo rural en lo econémico aparece marginado, ocurre
otro tanto en ia esfera de lo politico.
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Los proyectos pohucos que intentan articular la Naci6n, sean és-
108 como iniereses de minorias o como intento de las mayonas en lo
medular, se desarrollan en las cindadades terminales. Bs aquf donde tam-
bién irrumpe lo joven como fenémeno politico. En otras palabras, pare-
ciera ser, que desde el punto de vista geogrifico, o espacial, la politica
juvenil se desarrolla en las urbes.

La juventud en un sentido bioldgico e incluso estadistico, existe
en todas Ias clases, sectores o fracciones de éstas. Sin embargo, cuando
hablamos de participacién politica de la juventud, es muchisimo mdés
restringida su referencia social o de clases. De alli que mds que detener-
nos en la edad (15-24 afios), es preferible examinarla en su dmbito socio-
cultural. Es decir, alii donde 1a juventud como sector poblacional partici-
pa con conciencia de tal en los fenémenos politicos.

En Panama la participacion de Ia juventud en los procesos politi-

cos ocurre, en general, a partir del Movimiento Estudiantil. Sin duda en

el imbito sociocultural podemos encontrar algunas expenencxas de jove-
nes o proyectos politicos que apelaban a la condicion de jévenes de la
poblacién, para hacer una oferta de poder a la sociedad, como el Frente
Patridtico de la Juventud en 1952, Sin embargo la expresién historica,
permanente y prolongada en el tiempo, de expresidn politica juvenil ha
sido el Movimiento Estudiantil. En oiras palabras, la juvenmd en fun-

cién de actividad politica, se manifiesta cuando €sta experimenta ser con-

dicién de estudiante.

Es dificil, en el ambito estricto de las clases o sus fracciones en-
contrar en nuesiro medio una participacion politica de los jovenes a par-
tir de su condicién de tales. Pareciera no existir una actividad politica de
1z juventud obrera, de la juventnd campesina o indigena. Estz}s.cua{sda se
expresan lo hacen como clase o grupo marginado. Su participacion en
los procesos politicos de su clase o grupo y no como secior biosocio-
cultural de éstos. De alli que un joven {rabajador participe de una huelga
o ung manifestacién como obrero y no como joven.

Igual comportamiento ¢s observable en los jévenes de l{_)s barrios
marginados, desempleados, los que participan de 1a "economia informal”
o los precaristas. Estos asumen reivindicaciones como “ciudadanos con

derechos” 0 como "panamefios con necesidades”, mas no como jévenes,

a pesar de ser bioldgicamente (15-24 afios).

Pareciera que en Panamd, 1o joven, {no solo en lo bioldgico, sino
sociccultural) se asume en los colegios y en las universidades. Es alli
donde este segmento poblacional aparece conreivindicaciones propias es-
pecificas. Es decir, se reconoce como joven, con intereses particulares.

Su derecho a organizarse, ¢l reivindicar su muisica, el deporte, el arte, S0

derecho a rebelarse frente al mundo adulto, etc.
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Es aqui donde el joven participaen su condicion de tal y toma con-
ciencia de su papel en la sociedad. De estos pareciera resultar que hablar
de la participacidn juvenil en los procesos politicos, es hablar de las Iu-
chas, y ¢l desarrollo del Movimiento Estudiantil Panamefio.

Ahora bien de ;donde es reclutado este sector poblacional en fun-
cidén politica? Todo sugiere que de los sectores de capas medias.

En efecto fos procesos de modernizacion estructural del pais gene-
raron vn crecimiento de la cobertura de los servicios, se hizo necesario
ampliar la oferta educacional a la sociedad, Io que implicé una ripida mo-
vilidad social a partir de la calificacidn de fuerza productiva. El resultado
es un crecimiento permanente de los sectores medios del pais y junio a
ello un desarrollo sostenido de las expectativas de consumo. La contra-
diccidn entre crecimiento cuantitativo del sector y 1a necesidad de satisfa-
cer el consumo correspondiente, ademdas de la exclusion de su participa-
cién en las decisiones del Estado, es uno de los elementos generadores
de desencuentros permanentes,

De alli la necesidad del Movimiento Estudiantil de reclamar histé-
ricamente, ademds de una educacidén adecuada v cénsona con los adelan-
tos la ciencia y la tecnologfa, espacio politico, oportunidades sociales y
el reconocimiento de su existencia como sector con reivindicaciones,
propias, exciuidas por la dominacion oligdrquico-imperial.

Esto explica que a nivel de valores la juventad a través del Movi-
miento Estudiantil se asume como la reserva moral, el sector critico de
la sociedad. Y a nivel del discurso politico asume la necesidad de las re-
formas, lo progresivo y participativo, generando la subcultura de la in-
transigibilidad, de lo incorruptible, v en algunos momentos del vanguar-
dismo social.

Los ejes que sirven de articuladores del discurso politico juvenil re-
sultan ser ¢l de soberania, antiimperialismo, postura antioligdrquica y el
antimilitarismo, sin ser estos estdticos o adindmicos. Por el contrario,
aparece con primacia, una respecto de las otras, dependiendo de! momen-
to y de las circunstancias politicas nacionales. A la postre es un sujeio
politico (la juventud-estudiante) sujeta a las cambiantes comrelaciones de
fuerza en la sociedad.

De alli que es observable una relacidn permanente entre Movi-
miento Estudiantil y vastas demandas sociales. Estas se incrementan o
disminuyen como resultado de crisis experimentadas fuera de los linde-
ros de los claustros académicos. En los momentos de aguda crisis, cuan-
do la sociedad no ha generado mecanismos legitimos de conduccidn (par-
tidos, movimientos sociales, clubes civicos, la Iglesias, etc.), es la ju-
ventud por medio del Movimiento Estudiantil Ia que aparece como ele-
mento protagonico del conflicto politico.
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Sin embargo, cuando la sociedad. ha coniado con mecanismos y

" aparatos mediadores, la juventud y el movimiento estudiantil aparece re-

legado en un segundo plano, con un perfil politico muy bajo, cuando
no sin contral y capacidad de orientacion real. -

Fi reformismo que asume el poder en 1968 lo hace ena.rbolando
las banderas tradicionales de los sectores medios y del Movimiento Estu-
diantil del pais. A través de su discurso anti status.quo, de.su postura an-
timperialista, cuestionador de los vicios oligarquicos logra cooptar 4 un
vasto-segmento de la juventud para el proyecto modernizador.

Al mismo se une la Federacion de Estudiantes de Panamd, y diver-
sas agrupaciones juveniles. El entusiasmo es inusitado. Habia la impre-
sién de que se avanzaba con pies firmes hacia la liberacidn nacional y so-
cial. Aunque los jévenes participan de manera marginal y bajo la égida
de la Institucién Armada, conductora det proyecto.

La relacién Estado-grupos de presion fue introduciendo, paulatina
pero sistemdticamente, un proceso de corrupcidn del Movimiento Estu-
diantil, el cual opera entre otras cosas, como elemento disociador del
mismo. Se trataba de una alianza vertical v no horizonial, cuyos propd-
sitos no transgredian los limites de la reproduccion del capital.

El resuitado fue un movimiento juvenil atomizado, disperso en un
archipiélago de grupos, sin credibildiad en las grandes masas juveniles,
y sin posibilidades de disputar capacidad de orientacion la sociedad, ope-
rindose, al parecer, una pérdida de identidad y de compromiso con su
sentido histdrico.
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INFORME
DE PUERTO RICO*

INES QUILES, HOMERO SALTALAMACCHIA
Centro de Investigacicnes de la Juventud Puertorriquedia,
Puerto Rico

INTRODUCCION

En Puerto Rico, todo estd preparado para que un habitante de cual-
quier otro pais latincamericano se sienta confundido y erre sus primeros
Juicios sobre lo que alli sucede.

No nos referimos, claro estd, a las esperables fascinaciones ante
los contrastes verdeazulados de su privilegiado paisaje islefio: el panora-
ma engariosc es aquel erigido como frute de la mdno del hombre.

El que arriba a su aeropuerto, por ejemplo, no puede menos que
azorarse. De un golpe estard contemplando —en medio del Caribe~ una
salvajeyexuberante demostracidnde riguezasenderroche. Regadas, aqui
yallé (en las calles y edificios de sus principales centros urbanos o en el
poterte disefio de sus carreteras) verd lo signos inequivocos de una na-
cidn que a—juzgar por esos indicadores—deberia encontrarse entrelaspri-
meras del mundo. Al ver ese especracula es imposible adivinar que
treinta o treinta y cince afios atrds esos mismos paisajes no éran sino
una repeticion de tantos otros trdgicos exponentes de pobreza tropical.
Tampoco se podria creer que se estd en uno de los iltimos territorios co-
loniales existentes en el mundo'y menos atin es creible que la poblacicn

*  Bases para 1a elaboracién del Informe "Situacién dela Iuvemud en América Central,
el Caribe ¥ México”, San Jos€, Cosia Rica, 1990,
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viva aterrada por una insoportable violencia urbana. ;ellos no son, aca-
50, estigmas asoczados ala pobreza de ciertas naciones latinoamerica-
ras? ..
Las vorpresas ¥ Ias mterrogantes no terminan alli,

S§i el observador se aleja un poco del centro de la ciudad y entra-
mos en algunos de sus inmensos y lujosos centros comerciales (con ga-
lerias atestadas de jévenes y adultos) podria también preguntarse el por
qué de las tan frecuentes adicciones a drogas peligrosas; siempre asocia-
das, en el sentido comin latinpamericano, al olvido compulsivo de las
penurias de los pobres o, en la version de otros: a su brutalidad.

Aparentemente no hay razones para la infelicidad. A los propios
puertorriquenios les costaria creer si alguien les dijera que alli hay pobre-
zay una serie de otras necesidades insatisfechas: esailusion, creada quizd
por el contraste conanteriores formas de pobreza, incrementa las posibi-
lidades de confundir el juicio a los observadores extraiios.

Y sin embargo, en los dltimos 10 adios , la prensa, los principa-
les lideres de los partidos politicos y los dirigientes de las principales
agencias burocrdticas—sobre tode aquellas relacionadas conel servicio a
Jévenes—, han dejado oir su constante voz de reproche, alarma o preocu-
pacién. El 8 de abril de 1988, la Dra. Carmen Feliciano (entonces Presi-
denta de la Asociacién de Salud Piiblica v Secretaria de Salud Pubhca de
la Alcaldia de San Juan) decia lo siguiente:

"Puerto Rico, adolece de una politica piblica para los adolescen-

. tes,que son una quintaparie de nuestra poblacién. Una quinta par--

te que son nuesiros hijos, hermanos, sobrinas o nietos, pero so-
_bre todo son individups indefensos, tirados sin salyavidas al mar

picado de la vida adulta, sacados prematummeme de su mfancza X

(El Nuevo Dia, 8-4-88).

"Un diez por ciento de los jovenes son desertores escolares. De los -

100.000 a 150 000 adictos.a drogas que hay en Puerto Rico, siete
de cada diez comenzaron su adiccion durante ia adolescencia. Los
adolescentes adictos estdn cometiendo anualmente unos 70 000 de-
litos tipo 1",

Tambzen destacaba que los altos niveles de desempleo Juveml fo-

mentan el ocio y los estilos de vida negativos. ¥ que hay enire 125 000
¥ 150 000 nifios y adolescentes con enfermedad mental severa.

Esta denuncia estd hecha por una alta funcionaria del Estado, no
hacid siro mostrar laotracara de la sitwacién. Una cara probiemdr:ca en
la que se incluyen datos sobre drogadiccion, delincuencia y desempleo.
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Y Para avalar su llamado de atencidn, aportaba las siguientes ci-

: -;..:1: E

Una cara, por otra parte, que segtin los reiterados sondeos de opinidn, pu-
blicados por los periddicos de mayor circulacion en la isla, preocupaala
mayoria de los puertorriquefios, y que se liga intimamente con el tema
de este trabajo pues, en cada uno de esos topicos, es casi exclusivemente
la juventud el sector que aparece mds intimamente comprometida en las
acusaciones.

No espara nada exagerado el afirmar gue conacusaciones semejan-
tes en estos Gltimos arios se ha ido generando una peligrosa histeria co-
lectiva que amenaza con profundizar dia a dia la solicitud de medidas re-
presivas como finica solucidn imaginada.

La sensacion (reproducida en periddicos y conversaciones cotidia-
nas) es la de un Puerto Rico en absoluta decadencia y crisis valorativa.
Los cientos y cientos de sectas religiosas que cruzan cada rincdn de la is-
la claman sobre el apocalipsis y exigen aiin mds poder. Adultos y jéve-
nes asienten con la cabeza en sefial de preocupacidn compartida, Uno de
los "Rap” de moda se titula "La Recta Final” e insiste en mostrar, con
genial capacidad de sintesis, la misma versién sobre los acontecimientos
¥ su interpretacion.

JDénde estd el mito y dénde la realidad? ;Es aiin Puerto Rico "la
isla del encanto”? ;O se ha convertido en un infierno? ;Es la juventud
una victima de esa situacién o es la propiciadora principal de la misma?

Qué hay de cierto en esas imdgenes que surgen sea del temor ciu-
dadano o del interés que han mostrado algunos por superar "los defectos
democrdticos” de la democracia? ;Como articular esos cuadros que pre-
sentan ante el observador, el rostro de una juventud puertorriquefia que a
la vez ocupa sitiales de victima y agresora?

La contestacién no es sencilla.

Puerto Rico es un pais joven en un doble sentido del término,

Y es joven en cuanto a lo relativamente reciente de una transforma-
cidn estructural que lo convirtié, de un pais agricola y artesanal en un
pais casi exclusivamente urbano industrial.

Esimportante seficlar esa coincidenciapor laradical comp!ementa~
rieddd que han asumido ambos rasgos en la estructuracion de su situa-
cion actual: ya que es en el marco de esa doble juventud que se podrdn
comprender esaserie de signosde inestabilidad y crisis que, desde hace al-
gunos afios, vienen alarmando a su poblacidn. Tal es lo que se tratard de
explicar en el desarrollo de este trabajo.

Pero para ello no bastaria una simple acumulacion de cifras. Enla
medida en que contrastes semejantes hacen poco factible una simple -
transmision de datos que caractericen en general la situacion, hemos deci-
dido introducir las informaciones sobre "¢l estado actual de la juventud
en Puerto Rico” en un bosquejo histdrico que permita una mayor com-
prension sobre el proceso en el que esos datos cobran sentido,
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L GCUANTOS SON LOS JOVENES :
EN PUERTO RICO: SITUACION ACTUAL
Y PREVISIONES?

Recientemente, en un ya famoso programa televisivo puertorrique-
fio dedicado a la discusion y andlisis de temas de actualidad, fueron reuni-
dos un conjunto de adultos para opinar sobre las actuales modas juveni-
les frente a un piblico de jévenes que representaban algunas de esas ten-
dencias actuates, Desde 1a aparente eternidad de su posieron y vanios de
Ios panelistas del programa, se refirieron a esas modas con evidente re-
chazo o0 —cuando se mostraron mas comprensivos- titulandolas: "logque-
ras de juventud”, La sensacidén de bondadosa comprensién por los jdve-
nes que esos adultos pretendian dar, surgia de una idea muy simple: 1a ju-
ventnd es una enfermedad pasajera: ese es un estereotipo frecuente tam-
bién entre los adultos de este pais.

Esa misma resignacion, esperanzada por los augurios de una pron-

ta desaparicion del mal, es lo que parece haberse extendido dltimamente
en otros trabajos periodisticos y opiniones. de legisladores al analizar

ciertos datos sobre la evolucidn de la poblacién puertorriquefia en las .

proximas décadas.

Segiin una opm:on que se va extendiendo, ¢s previsible una dismi-
nucidn relativa de los jovenes dentro dei total de la poblacidn puertorri-
quefia en las signientes décadas. Dicha tendencia es provocada por cam-
bios en las tendencias en la fertilidad de la poblacién.

;Son ciertas estas proyecciones? ;Si lo fuera, qué consecuencias
inmediatas podria extraerse de esa perspectiva? ; Sino lo fueran, qué con-
secuenciaspodria traer un error de juicio.sobre ellas? ; Dentro de qué pers-
pectiva temporal se estd juzgando el hecho?. .

- Las cifras producidas por la Junta de Planificacién, publicadas en
diciernbre en un suplemento del periddico £/ Mundo, confirman esa pro-
yeccién. Sin embargo, lo que no €s correcto es Ja manera en que esas
proyecciones han sido analizadas y la forma en que esos informes amena-
zan influenciar las acciones gubernamentales y ciudadanas respecto de Ia
Juventud En las siguientes lineas impugnaremos algunas de esas deduc~
ciones demasiado apresuradas e irresponsables.

Las fuentes de aquellos errores de interpretacion son dos La pnme—
ra de ellas es el de confundir una tendencia de largo plazo (para los proxi-
mos 50 afios, por ejemplo) con una descripeion sobre el periodo préxi-
mo {la década del 90" A partir de esa confusidn se tiende a subestimar

1 Versidn corregida del articulo "Sobre jdvenes, viejos y estadisticas”. EI Mundo, Puer-
10 Rico, febrero 26, 1990,
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Ia importancia de la actoal poblacidn juvenil puertorriquefia v a vsar ¢l
argumento del envejecimiento de la pobiacidn para ignorar la necesidad
de una investigacidn y nna accién correctiva que ayude a resolver los in-
numerables problemas de ese grupo poblacional.

Es cierto que en los 25 afios que corren desde 1980 al 2005 1a ten-
dencia es la de un crecimiento de la poblacitn de aduitos y de ancianos.
(Implica esto una disminucién de 12 cantidad de jévenes durante ese pe-
riodo?

También es evidente que nada de esto ocurre, ya que la poblacién
que se encuentra entre los 15 y 29 afios (es decir, la que en nuestra socie-
dad es indudablemente joven tanto desde el punto de vista biolégico co-
mo socioldgico) se mantiene estable en torno al eje de las 800 000 pex-
sonas. Serdn esos 800 000 los que estardn reclamando dia a dia, en esta
década que comienza, que se cambie la perspectiva desde 1a cual hasta
ahora se les ha juzgado y tratado.

Pero por otro lado, ;quién dijo que los 24 6 los 29 afios es el limi-
te exacto en que termina lo que debe ser considerado como joven? Los
calculos demograficos que llevan a conclusiones sobre el envejecimiento
de 1a poblacidn puertorriquefia se apoyan en una implicita pero impreci-
sa definicidn sobre los limties de cada edad: hasta los 12 & 14 afios ni-
flez; hasta los 20 6 24 afios juventud; adultez hasta los 45 6 50 afios y
vejez a partir de esa edad.

Ocurre sin embargo, que los descubrimientos en el campo de las
ciencias de la salud vy las transformaciones ocurridas en la sociedad han
ido produciendo un estiramiento de los limites en los que hasta hace po-
co se establecia el paso de una etapa de la vida a otra. Hoy es tan dificil
considerar viejo a una persona de 50 afios, como lo es el considerar adul-
to & un muchacho de 26 afios que estd cursando su posgrado. Esto tiene
consecuencias cuando se piensa sobre las necesidades de los grupos de
edad en un determinado pafs. $i la juventud se define, por ejemplo, co-
mo ha sido tradicional, enire los lmites de 14 y 24 afios es evidente que
Ia disminucion esperada del peso relativo de ese grupo etdreo serd diferen-
te que cuando a ese grupo de edad se le atribuyen limites que van desde
los 14 a los 29 afios o aiin a los 34 afios.

Fuzgar entonces sobre los mites de cada una de las etapas en que
se divide la vida de las personas obligatoriamente supone el uso de crite-
rios histéricos. Cuando la esperanza de vida de la pobiacmn erade 35 a-
fios, se era joven a partir de los 12 afios, adulto a partir de los 18 y vie-
jo a partir de los 30. Los limites que hoy existen no son esos mismos y
ellos habran de seguir cambiando aceleradamente en el futuro préximo.
Sin ir muy lgjos, en el Puerto Rico de los afios 40’ la esperanza de vida
de la poblaci6n era de 46 afios, habiéndose elevado a 60 en 1960 y a 76
afios aproximadamente en 1980,

Esa evolucidn, que ha llevado a una expansidn progresiva de 1a es-
peranza de vida, también ha ido alargando ¢l periodo de duracidn de las
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ofras etapas, Por razones tanto bioldgicas como culturales no solo hoy

ocurre que un viejo puede vivir hasta los 85 afios —y llegar a una edad

avanzada con un goce antes insospechado de sus capacidades fisicas— si-
no también que un joven extiende su periodo de pleno goce de energias
y de "preparacién para la vida adulta” hasta promediar sus treinta afios o
mds; tal es, por ejemplo, la conclusién a la que Hegd el Instituto de la
Juventud de Espafia en su Informe Juventud en Espafia 1988 (Cf. Minis-
terio de Asuntos Sociales, Instituto de la Juventud, 1989). Lo vertigino-
so. de los cambios tanto tecnoldgicos como socioculturales que estamos

viviendo hacen posible, ademds, que el grupo de los que hoy pueden 1a-

marse.adultos jovenes, los que se encuentran entre los 30y 39 afios, pa-
sen-a engrosar el grupo juvenil durante esta década que comienza. Esto
exige una nueva manera de que la sociedad (y por supuesto, ellos mis-

mos como parte activa de esa sociedad) piense formas mdés adecuadas que

las actuales de incorporar la problematica juvenil:

I, UN ANALISIS SECTORIAL

A. Los estudiantes

El sistema escolar experimentd una expansidn continua desde prin-
cipios de siglo; pero esa tendencia se afirmé sustancialmente desde
1950. Dicha confirmacidn radical de esa tendencia se produjo ademas jun-
to a una "urbanizacion” de la educacion, que acomparié aquel proceso en
el &mbito general, : '

Desde mediados de ladécada del cuarenta, la matriculaescolar urba- :

na comenzd a crecer para luego superar ampliamente a la mairfcula ru-
ral. Al mismo tiempo se logrd extender la éducacion primaria a todas
las capas de la poblacion; al punto que, en 1954:se consiguid por prime-
ra vez inscribir a todos los nifios de seis afios?..Y en la década del sesen-
ta se logra extender la educacién universal en &l nivel elemental.

Fue también durante esos afios que se delined una diferenciacién
clara en el interior del régimen educative segiin los estratos socicecond-
micos a los que iba dirigido. Las instituciones privadas ~principalmente
dirigidas a los sectores medios y altos- crecieron desde entonces a un rit-

mo mucho mayor que las del Estado. Siendo éste, vale 1a pena aclararlo,

un fendmeno tipico sobre todo del nivel educativo intermedio. Ya que
en ¢l universitario las universidades privadas, por el contrario, encontra-
ron su mayor clientela entre los estudiantes becados de sectores menos
pudientes econdmicamente por o que en ellas la composicién social es

2. CF Angel C. Quintero Alfare; 1972, p. 23,
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de base mucho més amplia; mientras que Jos hijos de los sectares socio-
econdmicamente mds poderosos buscan su educacidn universitaria en
universidades norteamericanas.

Como se vera, ia disponibilidad de "fondos federales”, que provie-
nen de programas impulsados por el Gobierno de los Estados Unidos pa-
ra financiar la educacidn universitaria -y que comenzaran en el afio
1975 permitié Ia creacidn de un colchdn neutralizador,

Esto dltimo es digno de énfasis pues constituye una particularidad
gue distingue a Puerto Rico de toda la nacién latincamericana en esta re-
lacidn entre educacién y clase social y entre educacién y empleo.

En la década del setenta, comenzaron a implantarse una serie de
ayudas federales tendientes a controlar una situacién de pobreza que no
lograba subsanar el ya por entonces menguado impulso de la "operacién
manos a la obra”. Una de esas transferencias de fondos federales tomdé la
forma de una beca para estudios universitarios, llamada BEOCG/PELL
Grant3. Durante el afio 1975, se transfirieron 2 Puerio Rico un total de
12.7 millones de ddlares por ese concepto. Pero esa suma tendid a crecer
rdpidamente en los afios siguientes hasta completar un total de 195.1 mi-
Hones en el afio 1984. Fueron esas transferencias las que posibilitaron
una ampliacidn de la matrfcula universitaria mucho més alld de lo-que
las potencialidades delmercado puertorriquefio de mano de obra puede lle-
gar a contener. Se crea asi el doble efecto de ampliar ¢l sector juvenil a
que nos estamos refirfendo al tiempo que crea un nuevo y-doble proble-
ma en el futuro inmediato: uno de ellos tiene que ver con la creciente de-
valuacién de los titulos universitarios (junto a 1a renovada creacion de es-
trictos y estrechos subsistemnas educativos de clase) y el otro una poster-
gada pero no solucionada desocupacxén)

Para poder interpretar mejor esta coexistencia entre masividad de la
ensefianza; devaluacion de los titulos y desempleo serfa necesario investi-
gar ¢6mo se articulan las subredes educativas en las que se gradiian los
futuros miembros de 1a élite empresarial y politica; ese trabajo no ha si-
do hecho en Puerto Rico y sobre él solo se pueden hacer los juicios que
se desprenden de la propia experiencia.

Sin embargo, aguel subsidio a la ensefianza en el nivel superior
no tiene la misma importancia en los niveles anteriores. Esa falta de
ayuda gubernamental a los estudiantes de escuelas intermedias y superior
ha facilitado Ia permanencia de una cierta tasa de desercién escolar que re-
percute negativamente en el futuro de una cierta capa de la poblacion.

Y a esa falta de subsidios se agrega, en el caso de las escuelas pi-
blicas, una serie de deficiencias en la organizacion y la filosofia del siste-
ma educativo.

3. Cf. Comunity Services Administration. Geographic Distribution of Federal Fund in
Territories and other Areas Administered by the U.S.A.; 1978; 1979, 1980.
U. Dro. of Commerce. Federal Expenditures by State; fiscals years, 1981, 1982,

1983, 1984,
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Desde mediados de los afios setenta, grupos de maestros y perso-
nas dedicadas a temas de educacion vienen afirmando que en Puerto Rico
existen grandes deficiencias en el sistema de instruccitn, Una de las mis-
mas opiniones, en la misma filosofia que guiaba a las instituciones def
Estado.

Los reclamos se dirigen también hacia los bajos salarios, a Ia esca-
sez de materiales de trabajo, al exceso de estudiantes en el salén de clase,
la burocratizacion excesiva ¢ ineficaz en los trémites, a las malas condi-
ciones de las escuelas y como efecto de todo eso; a la existencia de gene-
raciones de estudianies que se graduaban sin dominar las Hamadas "destre-
zas bésicas”; esto es, espafiol, inglés y matemdticas. -

Esas denuncias solo han Hegado a producir algiin efecto en el «ls-
mo afio, en que el Gobiemo ha lanzado la discusién sobre el tema v exis-
te ya un controvertido proyecto de ley de Reforma Educativa. Como con-
secuenciade todasesas deficiencias, ladeserciénescolarse ha transfonna
do en uno de los problemas que preccupa.

Alrededor de un 7 a 8% del estudiantado de los niveles mtermedlo

¥y superior no termina el afio escolar como estudiantes; y el volumen de

matricula retenido entre el primer grado del nivel intermedio y el dltimo
del nivel secundario alcanza solo el 55% ;A donde se dirigen estos estu-
diantes que dejan de serlo?

A falia de informacidn precisa se podriz intentar algunas especula-
ciones examinando varias posibilidades.

El volumen de estudiantes gue salen del sistema pubhco durante
los cursos del nivel intermedio y superior fue de 26 000 entre 1975 v
1980. Este abandono podrd ser atribuido al desplazamiento geogrifico ha-
cia los Estados Unidos, a traslados de escolares hacia organismos priva-
dos, a la entrada temprana en ¢l mercado de empleo o, finalmente, a ia
creacion de una masa ociosa. (Cudl es el destino mis probable?

1. 1.a migracicén hacia los Estados Unidos no parece ser una ex-
plicacién satisfactoria ya que en el periodo de afios que esta-
mos {ratando el movimiento migratorio de estudiantes se can-
cela mediante voliimenes equivalentes entre ingresos y egre-

.80s, aiin mds, ¢l balance neto de los traslados migratorios sig-
nificd un aumento de la matricula escolar piblica en todos
los niveles (un total de 688 estudiantes mis). :

2. Los traslados hacia instituciones privadas, entre tanto, solo
puede abarcar una parte muy pequeria de la pérdida de matricu-
la en las escuelas piiblicas pues en ese periodo 1a educacion
privada tuvo un incremento de solo 3500 estudiantes; la ma-
yorfa de los cuales, por otra parte, eran del primier grado.”
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3. Tampoco pucde atribuirse esa pérdida a la incersidn temprana
en el mercado de trabajo, pues durante aquel periodo el em-
pleo de personas entre 16 y 24 afios descendid en an ndmero
de 3000.

Descartadas pues todas Ias anteriores opciones, no queda olya con-
clusion que Ia de gue esos individuos que abandonaron la escuela pasaron
simplemente a ingresar en el creciente grupo de marginados y ociosos,
ese puevo tipo de jovenes de los que tratdramos en parrafos anteriores y
que constituye un sector no solo poco conocido sino que, como podrd
suponerse, ¢s un fugar en el que indudablemente los problemas sociales
repercuten de un modo muy agudo.

En cuanto a la educacidn universitaria, su fortalecimiento fue cons-
tante, particularmente desde el final de 1a década del sesenta hasta media-
dos de los ochenta. En ese periodo, la matricnla universitaria crecié cons-
fantemente, pasando de 24 532 estediantes en 1959 - 60, a 96 314 en
1974-75, a 155 726 en 1984-85. Es solo en los iltimos afios que esa
tendencia ascendente tendid a disminuir relativamente suritro ascenden-
te; en 1988-89, en efecto, 1a matricula de Educacién Superior llegd a
156 903, nimero muy poco superior al del afio 1984-85 (Consejo de
Educacidn Superior, 1989).

Tat incremento, sin embargo, no fue homogéneo a lo largo del sis-
tema educativo piiblico y privado. El crecimiento de 1a matricula fue
principalmente absorvido por 1as instituciones privadas que en el afio es-
¢colar 1988-89 cubrieron el 61.39% de 1a matricula total.

Por el momentio, quizi o dnico que se preda afirmar sin equivoca-
cion es que la probabilidad del desempleo es, en este momento, lo que
puede ltegar a constituir Ia mayor preocupacidn en esa poblacidn joven
dado el incremento casi consiante de 1a tasa de desocupacion, tendencia
gue solo ha logrado un cierio apacignamiento finalizando los ochenta,
Adn los jévenes universitarios, que podrdn tener mayores oportunidades
dada la existencia de una base educativa mayor, corren ese tiesgo; situa-
cién que frae como consecuencia, en algunos, el desinterés por 1os estu-
dios y una visidn det diploma como algo "sin fituro”.

Como se hiciera notar antes, en los dltimos afios ha despertado la
preocupacion de algenos comentaristas 1a constante migracion de profe-
sionales; egresados de las universidades puericeriquefias, que van aprocu-
rar trabajo en Estados Unidos®. '

4. Ver, porejemplo, los signientes anticnlos aparecidos en periddicos o revistas: Beards-
key, Clarence; "Cambian patrones de emigracidn boricna”™; Ef Mundo, 5-4-82. Castro-
dad, José A. 7147 000 abandonan 1z isla” BT Nueve Dia, 8-5-82. Merino Méndez,
Ruth "Funcionarics ven foga de cerchros’ como auevo elemento en migracién” Ef
Mundo, 30-11-83. Olavartia Bienvenido, El Nuevo Dia, 12-1987. Alameda, José 1.
"La emigracion de ‘profesiomales: jobsticulo al desarrollo? Logos, 12-1987. Cintxén
Luis "Emigracidn wasiva 2 Egados Unidos™ E1 Nuevo Diz, 28-11-87.




Segiin 1a opinién de los que se dedican 4 esos temas, las prixicipa—

Ies motivaciones que impul3an a esa migracién son: a. continuar estu-
dios; b. buscar mejores eondiciones de vida; ¢. buscar mejores condicio-
nes de empleo. Sin embargo, atin no existe una investigacion que pueda
dar una respuesta adecuada a la interroganie surgxd’t de este nuevo fend-
meno. .

No parecen sujetas a controversia las aprec1ac1ones sobre la edad
promedio de esos migrantes; que parecen fluctuar en torno a los 25
aﬂos. Pero se carece de una caracterizacion mas completa’.

B. Los jovenes de los sectores
secicecondmicos mas bajos

En el Puerto Rico actual, como en muchos ofros paises, 1a mayor
parte de los jovenes obreros o trabajadores agrarios no van a la escuela
por mucho tiempo; solo alcanzan a completar el ciclo educacional prima-
rio. Aspirando luego a ericontrar un empleo rentado y casarse. Esto esta-
blece, como es obvio, un tipo de expencncaa de la sociedad bien diferen-

te a la de los miembros de otras clases; ain cuando éstos compartan Ia

misma franja etdread,
, Esa ausencia de ld'escuela no se produce, como es obvio, ni por
un simple capncho, ni por una supuesta natural vocacion por la vagan-

¢ia 0 la posesion de un bajo percentil de mtehgencm Por el contrario;

ese abandono delaescuela tiene condicionantes soc1oeconom1cos que fe-

5. lLadtnica mvesttgacaén conocida al FESpECio €8 Ia que Aiamcda Jose L. dmgiera entor-
no a la emigracién de ingenieros, Este mismo autor, junto ¢on Ruiz Olivares, Wilfre-
do hizo un cileulo de las pérdidas que esa emigracidn, pensada como fuga de capital
humano, representa para la economia de Puerto Rico: Cf, "La fuga de capital homa-

. noen la economia de Puerio Rico: reto para ta década actual” Revistz de Ciencias So-
ciales; 3-34 (enero-julio 19835). Una investigacidn llevada a cabo por tin gnipé de est
tadiantes dirigidos por Saltalamacehia, se preocupd por ‘averiguar cugl habia sido &l
destino laborai de los egresados duranie el afio 1987 en la carrera de'Cominicacién de
{a Universidad del Sagrado Corazdn. En esa investigacién no parece confitmarse esta
tendencia: 1. solo 10% habian migrado a EEUU. 2. E164% de esos egresados ya esta-
ba trabajando en el drea de su especialidad, y el 36% lo estaba fuera del drea corresporn-
diente a su especializacién universitaria. La mayoria de ellos tardé entre urio v tres
meses en obtener su empleo y sus sueldos, en la mayor parte de los easos, fluctiia en-
tre Ios 10y 19 000 délares al afio. Se trata, sin embargo, es bueno aclararlo, de ona
universidad que es muy prestigiada eni esa ‘drea de esmdlos .

6. ‘Ta! como lo percibiera Einsenstadt (1976, pp 212 218), para citar solo.un ejemplo,
Yos grapos juveniles de estratos bajos tienden 4 estructirar sus relacicnes pnnctpal-
mente sobre bases :ernwnales {el barro}; grupos c;ue muy en rapldo 58 conwcrtm en
arnistades aduitas.. .

210

miten, sea a la no disposicién de un capatal cultaral que les permita con-
tinuar con buenas perspectivas de éxtitos’, o sea, simplemente, a la no
disposicidn, por parte de la familia, de dmero suficiente como para conti-
nuar alimentando y vistiendo a ese adolescente mientras éste se dedicaa
tareas escolares®,

Por otra parte, salvo en casos singulares en los que otras influen-
cias primen, hasta hace dos décadas la situacién no se les presentaba co-
mo muy desesperante; ya gue la educacién formal tenfa poca importan-
cia en el éxito o fracaso en el desempefio de las tareas socialmente asig-
nadas a su clase; siendo, en cambio, mucho mas importante ¢l aprendiza-
je que se habia obtenido tanto en ¢l seno del hogar, como en 1a calle y/o
en las propias empresas en las que comenzaron a trabajar. Por io tanto,
mientras no osasen aspirar a "horizontes ajenos”, poca importancia pric-
tica tenia, en verdad, si estudiaban o no.

En los dltimos afios, tanfo la creciente desocupacidn como los
efectos niveladores de la propaganda sobre las aspiraciones para el futuro
parecen haber alterado ese cuadro en alguna medida. ¥ malo serd para
esos jovenes si esa movilidad social llega a serles ideoldgicamente nece-
saria en épocas en las que ello es imposible; solo habra frustracién para
la mayoria,

Mientras esto dltimo no ocurra, necesidad y posibilidad conflui-
rdn, entre €508 jévenes, para que se efecttie una entrada temprana en el
mercado de trabajo®.

Aparentemente, y alin cuando ésto requelre de mayor grado de con-
firmacidn, la edad maxima promedio en que los futuros "trabajadores ma-
nuales" abandonan en Puerto Rico la ensefianza formal ocurre en torno a
{0s 16 afios; que es cuando se produce una notable disminucidn en la ma-
tricula escolar; cuyo monto baja desde un porcentaje aproximado del
89% de la poblacion entre 13y 15 aficsaun S1% de la poblamon entre
16 y 18 afios10.

7. Este es un tema que se han dedicado a investigar y teorizar con éxite Bourdieu
(1974); Berstein {1974); Bourdieu y Passeron (1977).

8  Todo esto, se sabe, agrabado por otra serie de condicionantes ambientales que prove-
ende respuestas ya codificadas a esa dificultad (o superfluidad) socialmente determina-
da de continuar caminos en los que la educacién formal sea un momento importante.

9. Elque se cree esa posibilidad y necesidad no ha implicade histéricamente que siem-
pre esa entrada fuera exitosa; y eso es en estas iltimas décadas una de las mayores pre-
ocupaciones de los miembros de esta faja etdrea y de aquellos que ven en ese fracaso
en el mercado laboral el origen de problemas que ya no solo afectan al individuo sino
a grupos sociales mas amplios, sobre todo a aquellos que obtienen mejores benefi-
cios en la nomnal vigencia del "orden constituido.

10.  Datos extraidos de CEREP (1987). Ademds, otros datos histéricos sobre desercion es-

colar en Puerto Rico pueden encontrarse en: Otero de Ramos (1976); Giménez Bou-
sa, et al. {1982) y Campos Abella, et al. (1963).
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;A dénde van esos jovenes cuande comienzan a trabajar?

Hacia 1960, la mayor parie de los jévenes varones (el 43%) adn
irabajaba en oficios agrarios, en particular de tipo agricola. En manufac-
turas solo trabajaba el 16% y un 22% lo hacia en Servicios, Finanzas,
Comercio y Administracion Pdblica. En 1970, en cambio, los ocupados
en Agricultura eran el 18% mientras que la ocupacidn en actividades ma-
nufactureras habia crecido a un 31% vy entre Comercio, Finanzas, Servi-
cios y Administracién Pablica se llegaba al 38%.

En el caso de las mujeres, el patrén de ocupacidn es bastante dife-
rente. En 1960, la mayor parte de 1as mujeres que trabajaba fuera de su
hogar lo hacia en el drea de Servicios (41%) y Manufactura (36%). Ese
patrdn no varidé sustancialmente en 1970. Afio en que las jdvenes em-
pleadas lo hacian en Servicios {en un 35%) y en Manufactura (en un
34%3; mientras que las ccupadas en Comercio eran aproximadamente el
mismo porcentaje (13%) e incrementaron un poco las ocupadas en la Ad-
ministracién Publica; gue Hlegaron a ser ¢l 9%!1, En cuanto a la ocupa-
cién durante 1986, los datos para mujeres sin distincién de edad son los
siguientes: 0.0% en agricultura, 24.5% en Industria, 75.5% en Servi-
cios.

Poco se sabe de 1a situacion actual de esos trabajadores jovenes en
cuanto a cudles son sus condiciones de vida y de trabajo. Las luchas sin-
dicales, por su parte, hace ya tiempo que estin totalmente acalladas; sal-
vo la de los trabajadores de la UTIER; de la Federacidn de Maestros; de
los trabajadores tronquistas y los de Ia indusiria hotelera que durante va-
rios afios llevaron una lucha de resistencia contra las patronales,

Por el momento, guizd lo tnico que se pueda afirmar sin equivoca-
¢ién es que la probabilidad del desempleo es, en este momento, lo que
puede Hegar a constituir 1a mayor preocupacion de esa poblacidn joven
dado el incremento casi constante (aungue con una mayor 0 menor acele-
racién segiin los afios) de las tasas de desocupacion.

C. Migraciones, desocupacion
v pobreza: los otros jovenes

Hacia fines de a década del sesenta era clara la pérdida de competiti-
vidad de los productos elaborados en Puerto Rico. Y una de las principa-
les razones de esa pérdida de competitividad radicaba en el aumento acu-
mulado de salarios en aquellas industrias con baja composicién orgdnica
de capital. Frente a esa tendencia, la respuéesta que habria que ir ddndose
desde el gobierno fue la de impulsar 1a inversién en industrias de mayor

11.  Los datos de ocupacién para los afies 1960 y 5970 fueron wm&dos de Inizarry Rafael
L. (1986).

composicidn organica de capital; como en el caso-de las industrias farma-
céutica y petroquimica. La consecuencia de ésto, sin embargo, fue la
conformacidn, por ahora definitiva, de una "masa marginal"2 tanto para
la poblacién masculina como para fa femenina que pocas oportunidades
tendria, desde entonces, de participar en forma permanente en ¢l mercado
de trabajo.

Como ya se dijera, desde el comienzo de la "operacion manos a la
obra” la migracion fue una excelente vélvula de escape para regular la
oferta de trabajol3.

Pero esta corriente migratoria tendié a incidir con menor fuerza en
¢l mercado de trabajo, y a cambiar la direccidn desde 1a década del setenia
en adelante. Por una parte 1a migracidn de poblacidn joven fue neutrali-
zada parcialmente por el regreso de puertorriquefios que habian migrado
en décadas anteriores. Y por la otra, sobre todo a partir del (ltimo tercio
de 1a década del setenta, los que comenzaron a migrar con mayor frecuen-
cia fueron profesionales y obreros diestros. Como se hiciera notar antes,
en los dltimos afios, en efecto, ha despertado Ia preocupacion de algunos
comentarisias la constante migracidn de profesionales; egresados de las
universidades puertorriquefias, que van a procurar trabajo en Estados Uni-
dos.

La dindmica de la migracién, con flujos y reflujos cambiantes se-
gin épocas, arroja desde hace ya una década un balance neto de inmigra-
cidn constituida tanto por migrantes de reforno como por la entrada de
obreros provenientes de otros paises del Caribe; especiaimente desde la
Repiblica Dominicana.

En su mayor parte, esos flujos migratorios estdn compuestos por
individuos entre los 20 y 24 afios,

En el pericdo de 1971 a 1984, 1a poblacidn civil masculina mayor
de 14 afios aumenté en un 8%.21%, mientras que ¢l segmento entre 20 y
24 afios aumentd en un 43.16%; incremento que no puede ser explicado
por la evolucion de Ia tasa de natalidad que, por ¢l contrario, ha mostra-
do una clara tendencia a la reduccion.

Mientras tanto, la incapacidad de crecimiento del empleo ha sido
aguda. Entre 1971 y 1984 el ndmero de empleos entre los hombres de
i4 y mds afios se redujo en un 3.32% vy el de los individuos entre 20 y
24 afios se redujo en un 20.24%.

Lo importante, en todo caso, es que ese {fendmeno de 1a desocupa-
¢itn estd afectando principalmente a la poblacién joven y es uno de los
problemas que ha ido colaborando en Ia creacién de una situacidn verda-
deramente grave en las actuales perspectivas de la poblacién joven,

12, El concepto es, como se recordard, de José Nun.

13.  Para 1960 se consideraba que un terciode los puenoquzcnos hab:an restdxdo uria par-
te de sus vidas en los Estados Unidos,
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Si bien en los dltimos diez afios Ia desocupacion globalmente ten-
dié a descender, el grupo de edad mas afectado por ella siguié siendo el
grupo de los jovenes.

Durante mucho tiempo, aquel privilegio de contar con un largo pe-
riodo en que no se estd obligado a ingresar en el mercado de trabajo —por
la necesidad de prepararse para el futuro— fue condicién exclusiva de los
miembros de las clases medias y, de otra manera, de los jévenes de los
sectores socioeconémicos mas elevados. Esa fue una caracteristica de su
condicién de jovenes.

Sin embargo, Ia alta tasa de desocupacién juvenil, que comenzd
afeciando desde hace ya bastante tiempo a los sectores socioeconémicos
mds bajos, y en particular a la clase obrera, contribuy6 a tornar endémi-
ca la existencia de un grupo que, pese a diferir en muchos otros rasgos,
comparte -con aquellos jévenes a 1os que antes nos refiriéramos— esa no
incersion en el mercado de trabajo y, por ende, el paso por un periodo
mfi;s o menos prolongado en el que permarnecen en una situacién flotan-
e,

El equilibrio de cualquier sociedad. La diversidad de programas de
ayudas federales si bien han crecido enormemente en los dltimos diez
afios no han podido ni siquiera menguar Ia situacién de deterioro. No so-
Io porque han contribuido a crear una "ideologia” del "vivir de cupones"
$ino, sobre todo, porque cualquicra de esas ayudas son insignificantes
desde ¢l punto de vista de las necesidades de consumo creadas por la mis-
ma evolucidn salvaje del capitalismo en Puerto Ricol.

Las ayudas federales, sobre todo 108 cupones, han contribuido a
crear una especie de "ideologia familiar de 1a espera”; en la que no se pue-
de evitar la tendencia a esperar que otro haga las cosas por nosotros: evi-
tando cualquier esfuerzo que implique el ganar ese fin buscado.

4. No cabe duda que las apariencias formales de igualdad como aquelias gue provienen
de la participacién en una misma corte, no pueden hacer olvidar fas imporiantes dife-
tencias que existen entre e30s sectores, '

15. Pese a la importancia del tema, no existen investigaciones que permitan acceder a
una imagen bien fundamentada del problema. Para un observador extranjero, sera
pues necesario dar algunos datos gue puedan presentar el probiema por aproximacion,
Ese es el caso de los gastos en publicidad, importantes si se recuerda que es esta una
delas principales maquinas producioras dc esas estructuras de deseos infinitamente in-,
satisfechos de los que se alimenta el consumismo y la empresa capitalista; en 1983,
segln la firma Public Records, se gastaron en Puerto Rico 278.8 millones de délares
en conceplos de publicidad en television y prensa diaria. '
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E! consumismo, no es un mal que afecte soiamente a Puerio Ri-
0, sin embargo, lo que quizd si constituye una originalidad no muy de-
seable es la envergadura del problema v la falta de medios con los que
puede contar a sociedad para limitar sus efectos mds destructivos. Hay,
posiblemente, muchos decenios de pobreza extrema que es necesario
exorcizar en 13 ostentacidn desmedida de poder de compra. Pero hay tam-
bién una especie de ignorancia sobre los procesos que llevan a la crea-
cidn de riquezas: lejos estd el puertorriquefio de compartir las esioicas
costumbres puritanas que adn perviven en el inconsciente histdrico de
ofros paises, quizd porque ese progreso "que se vive" es aigo cafdo desde
el cielo!®, Es necesario haber venido o vivido en otras latitudes para
comprender en toda su magnitud lo férreo de esa imposicion a mantener
apariencias de poderoso consumidorl”. Pero si se las comprende, s posi-
ble ir aproximdndose a algunas de ias razones que expiican Ia existencia
en laista de 1o que Irizarry (1987) llamara "economia del crimen®. ¥ que
constituye una verdadera altcrnativa a 1a falta de oportunidades laborales
en la esfera de la economfia legitimada sociaimente, Claro que una econo-
mia que tiene su propia fegalidad y de ia cual, una vez que se ha entrado,
es muy dificl salir. Pero también vna economia que solo estd diferencia-
da en forma absoluta de Ia otra economia, en sus niveles mas bajos, v
bastante enfremezclada en sus otros niveles; tal como 1o ha probado Ia
participacién de poderosos banqueros en el "lavado de dinero”,

16. Y asi también puede desaparecer si la isla no es anexada {cosa improbable, como
bien lo sefiala Quiles en su trabajo [1986]) y cambia el conjunto de circunstancias
que siguen coavirtiendo a Puerto Rico en una importante zona geopolitica y militar.

17.  Apariencia dificilmente sosteniddas si se toma en citenta gue en junio de 1986, segiin
un informe del Departamento de Comercio, 1800 deudores se acogieron a la "quiebra
personal”. Cosa que sucedia mientras ka tasa de quiebras de negocios descendia un
65% en comparacién con el afio anterior. Datos tomados de Moreno Plaza G.
(1987}
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Cuadro1

ESTADO DEL EMPLEQ DE LA POBLACION CiVIL MASCULINA
DE 16 A 24 ANOS, POR GRUPO DE EDAD, ANOS FISCALES

1970-71 Y 1980-84 (EN MILES) Y CAMBIO PORCENTUAL |

CARACTERISTICAS 1971 . 1984 %
Hombres de 16-19 afios 13 145 28.32
Grupo trabajador 0 29 -27.32
% participacion /40 20 2750
‘Empleados 28 13 -5357
Desempleados 12 16 33.33
% desempleo 30 55.17 83.91
Grupo no trabajador 73 116 5890
Enlaescuela B1 97 5908
% enlaescuely . 53,48 . 66,80 ~2392
Incapacitados o
Olros 12 18 50
Hombres de 20-24 afios 95 136 43.16
Grupo trabajador 74 86 16.22
% participaicon 77.89 63.24 ~18.82
Empleados 59 47 -20.34
Desempleados 15 39 160
% desempleados 20.27 4535 123.72
Grupo ho trabajador 21 51 142.86
Enla escueia 13 32 146.15
% en la escuela 13,68 23.53 71.95
Incapacitados 2 3 5000
Otros R 16. 166.67
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Cuadro 2

ESTADO DE EMPLEQ DE LA POBLACION CIVIL FEMENINA

ENTRE 16 Y 24 ANOS; POR GRUPO DE EDAD,

AROS FISCALES 1970-71 Y 1983-84

(ENMILES) Y CAMBIO PORCENTUAL

CARACTERISTICAS 1971 1984 %
Mujeres de 16-19 afios 1231 572 7,64
Grupe trabajador 16 11 ~31.25
% participacién 13.01 70 46,14
Empleadas 11 5 ~54.55
Desempleadas 5 8 20.00
% desempleo 407 382 - 599
Grupo no lrabajador 107 146 3645
Oficios domésticos 40 44 16.00
Eniaescuela 67 102 52.24
Incapacitadas 5447 64.97 19.77
QOtros

Muijeres de 20-24 afics 120 148 21.67
Grupo no trabajador 51 45 -11.76
% participacion 4250 30.82 2748
£mpleadas 42 80 42.86
Desempleadas 8 16 100.00
% desempleo — 086 £4.38
Grupo ne trabajador 70 100 42.86
Oficios domésticos 356 62 10.71
Entaescuela 14 41 192.86
% enla escuela 1167 - 2808 140.70
ncapacitadas '

Otros
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Cuadio 3

TASAS DE PARTICIPACION POR GRUPO
DE EDAD Y SEXO (ANOS FISCALES)

VARONES MUJERES
EDAD 1986 1987 1988 1986 1987 1988

16-19 189 203 21.8 6.6 14.4 9.8
20-24 622 837 861 295 311 334
25-34 858 870 870 468 471 485
35-44 84.3 849 852 434 45.8 48.1
45-54 78.1 784 777 362 374 36.9
5564 510 520 . 511 16.3 18.0 18.0
85 y mas 136 135 12.1 24 26 28

TOTAL 58.5 599 804 283 289 31.2

FUENTE: Depastamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del
Trabajo; Encuesta de Vivienda; y Junta de Plamf;cacmn Alrea de Planificacién
Econémica y Social, Negociado de Estadisticas.

Cuadro4

PORCIENTO DE POBREZA EN PUERTO RICO
PARA VARIAS CATEGORIAS, 1980

UMBRAL 75% UMBRAL
CATEGORIAS NIVELEEUU  STANDAR EEUU

1o -Total de Empresas 51.0 62.4
2, Famzluas 500 62.0

3. Familias con mujeres de jefes
{marido no presente) ‘ B4.7 748

& connifios menores

de 18 afios 749 84.1
D. personasno reiacnonadas

hembras 64.5 738

FUENTE: 1980 Census of Population.
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L. TEMAS QUE PRECCUPAN A TODOS

A, Tiempo libre

En Puerto Rico, como en la mayor pade de los pafses, no exisie
una politica piblica de tiempo libre, No obstante, los altos niveles de
crecimiento del PNB de los dltimas afios, 1os fondos dedicados para la re-
creacion se han reducido. Para el afio fiscal 1982-83 el presupuesto para
el sector de recreacion se redujo en 3.3 millones de délares fo que signifi-
¢6 una baja de 11.58%!18,

La necesidad de formular una politica pubhsa de tiempo libre gue
contempie lag diversas necesidades de nifios, jdvenes v adaltos es una
reatidad que se hace cada vez mds patente en Puerto Rico. En efecto, la
informacidn recogida por ia Junta de Planificacién muestran signos de
graves problemas a resolver. Desde Ia escasez de dreas recreativas; poca
diversificacion de las facilidades al alcance de lag familias por razén de
precios altos o Iocalizacidn v énfasis en actividades deportivas de cardc-
ter competitivo, son algunas de las deficiencias notables en esa 4real?,

Para los jovenes puertorriquefios, el uso del tiempo libre y del es-
pacio para ello, constituye un problema que en los dltimos cinco afios
se ha venido agudizando. Las facilidades recreativas son pocas ¢ ninguna
en la mayor parte de los pueblos de la isla. Y los lugares que los pro-
pios jévenes han ido "creando” como puntos de encuentros y reunidn en
las noches, los estdn cerrando. El gran despliegue que la prensa e dio a
este lema y que ain no termina, es muestra de Ia falta dé atencién por
parte del Gobierno al buen uso del tiempo libre de los jiévenes.

Si bien existen muchas razones para que Ios jévenes se reidinan en
1a ciudad capital los fines de semana, los lugares de diversidn que alli se
concentran son atractivos suficientes como para que no solo €stos, sino
también los adultos prefieran la zona. San Yuan tiéne una gran concentra-
cién de facilidades recreativas nocturnas que convierte a la ciudad capital
en la zona més visitada los fines de semana.

No cabe duda de que esto es muestra de una mala distribucién geo-
grifica de las facilidades. En efecio, de acuerdo a datos del informe de Ia
Junta dc Planificacion, para 1970 el 64.4% de las facilidades recreativas
y el 63.9% de los metros. de’ playd estaban localizados en la region de
San Juan?0.

Por otro lado, en Puerto tho cuando | se habla de recrcacxon se
piensa en deportes dé ahi que el 70% dé las acnvzdades recreativas se de-

18, Informe Social de Puerto Rico. Junta de Planificacién.

19.  Ibid, pg, 82
20. Tbid, p. 84,
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dica a deportes?l, Pero estas actividades se concentran durante &l dia cuan-
do Ia mayor parte de los jGvenes estan estudiando o trabajando. No hay
conciertos, teairo, etc. en los parques, ni mucho menos de noche y fines
de semana,

La poca actividad gratuita que tienen los jovenes son los concier-
tos de musica de salsa en los meses de junio y julio. Estos son auspicia-
dos por la empresa privada,

1. Misica

Los jovenes puertorriquefios al igual que la inmensa mayorfa de
eilos en el mundo, dedican gran parte de sus ratos libres a escuchar miisi-
ca. Ese podria ser un denominador comin que agiutina a todos los jove-
nes en una misma actividad. Ahora bien, el tipo de mdsica que consu-
men los j _]OVEIIGS estd clasificada, en términos generales, en dos géneros:
la "salsa"y el "rock™. En esos dos grupos se dividen fundamentalmente
las preferencias musicales de los jévenes en Puerto Rico. A los que pre-
fieren la mdsica salsa se les llama cocolos y a los otros rockeros.

La palfabra cocolo tiene su origen en uno de los grupos o tribus

- africanas. Es ¢l nombre dado en Puerto Rico a los negros de las Antillas

Menores (Alvarez, Nazario, 1957, p. 177). Pero =l concepto viene a ser
usado hoy dia para aludir a los salseros, quizas la relacion se produce de-
bido a que la mayor parte de los intérpretes de salsa son negros, =

_ Los rockeros son los que prefieren la musica rock sobre Jas otras
y ademds adaptan sus estilos de vida a la forma en que es recreada por
los intérpretes de este género.

* Lapreferencia por la salsa o el rock va acompafiada en cada uno de
los’ grupos por otras manifestaciones, como por gjemplo, consumos tipi-
cos: tipo de ropa, relacién con el auto, uso del tiempo libre, sus relacm-
nes afecnvas* amigos y pargjas y formas Imguasuoas.

2. Diferencias y semejanzas entre los cocolos y rockeros

En el campa de lag identificaciones, el cocolo no se identifica co-
mo joven sino mds bien como habitanté de an lugar. Es en el entorno
donde se vive donde éste encuentra su identidad. Pueden ser jovenes o
adultos, no 1mpor£a pues su preferencla por la’ salsa se extiende por un
perfodo que va mas all4 del ser joven. El apego v entrega a agjuellos esti-
los de vida que lo identifica con el grupo es algo que va cambiando en la

21, Ibid, p. 84.

medida que entran al mundo del trabajo y van Henando expectativas de
apariencia y peder adquisitivo. Asi se van desligando parciatmente de an-
tignos estilos de vida aunque no de la miisica,

Los rockeros en cambio, se identifican con sus iguales, con los j6-
venes. Agqui no es el 4mbito geografico el que los identifica con ¢l rock.
Es el rock como muisica reconocida para los jévenes lo que los identifica
con ofros jovenes. Sin embargo, estos por el contrario de los cocolos
que siguen con su masica a través de la vida, los rockeros una vez que
dejan de ser jévenes se van algjando del rock y buscan otros géneros in-
cluyendo aquellos que rechazaban de joven, como Ja salsa.

Otra diferencia la encontramos ¢n el ritalismo tan marcado con
que los cocolos visten. Observamos mucho esmero en la ropa y acceso-’
rios que éstos usan. De 1a misma manera, exisie un poder simbdlico que
tienen ciertos ritualismos como el uso del lenguaje vy ciertas actitudes so-
bre todo en su relacidn con el auio.

Al rockero, por el contrario, no Ie importa tanto esa formalidad en
el vestir que los cocolos asumen exageradamenie. La vestimenta del roc-
kero, caracterizada por la ecléptica, se muestra, en comparacion con los
cocelos, menos cuidada. Asimismo ro encontramos un lenguaaje, con ex-
cepcicn de algunas pocas palabras (sulky = amigo), que tuvieran un sig-
nificado particular para ese grupo. Aunque es significativo el uso de mu-
chas palabras en inglés sobre todo "malas” por pare de este grupo. Si-
tuacién que en parte se explica por el hecho de que muchos de sus inte-
grantes han vivido en Estados Unidos.

El consumismo es el lugar donde rockeros y cocolos se encuen-
tran. Ambos invierten en articulos de consumo en forma exagerada, aun-
gue consumen cosas distintas. L.os cocolos gastan grandes sumas de dine-
ro en su auto y Jos rockeros en ropa.

1.a mds marcada diferencia la encontramos en los sectores sociales
a los que pertenceen. 1.os cocolos provienen de sectores populares y los
rockeros de sectores medios y altos.

3. Cocolos y rockeros buscando identidad

Lo dicho hasta aguoi no representa més que pequefios trazos de lo
que hoy dia forman parte de efementos caracteristicos de la juventud puer-
torriquefia. Una juventud que como hemos visto, vive preocupada por la
apariencia y el consumo. Pero también, una juventud que estd aparente-
mente dividida en los estilos de vida que adopta. Division que se hace pa-
tente cuando a la hora de discutir sobre preferencias musicales, autos y
diversién se pregunta primero: §"qué tu eres cocolo o rockero"? La res-
puesta le da a su interlocutor joven, una idea mds amplia de quién y ¢6-
mo es el joven con el que estd hablando y ese quién y como pasa indis-
cutiblemente por la clase.social a 1a que pertenece.
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(Es esto producto o reflejo de la crisis general que vive el pais en
materia de problemas sociales, status politico y problemas econdmicos?

Concluyo que si, en parte. El integrarse en grupos cuyos simbo-
los son asimilados con devocidn es propio de todas las juventudes. Sin
embargo, en Puerto Rico esas mismas adhesiones cobran un singular
dramatismo debido al cardcter colonial. Ef hecho de que los jovenes bus-
quen identidades que los separan entre si como generaci6n tiene que ver
con mucho de lo que ocurre en la sociedad en general. Una sociedad que
se divide politicamente en rigidos bandas que procuran para Puerto Rico
distintos tipos de identidades no puede menos que reproducir esa fragmen-
tacion entre sus jévenes. De otro lado, un estado politico ambiguo que
resguarda una identidad latina pero abierto o "esplayao” a 1o que viene de
Estados Unidos tampoco puede inducir entre los jévenes un ejemplo dife-
rente,

La suma general de los problemas que vive el pais deja a un seétor
de la poblacidn, en este caso, los jévenes sin muchas alternativas y ca-
minos a seguir. La corrupcidn en ¢l Gobierno, las drogas, la delincuen-
cia, ia falta de empleo para los jovenes y también para los adultos, 1a de-
sercién escolar, la corrupcion en las iglesias, el SIDA y la falsa moral
sexual, todo ello se ve reflejado en muchas de las actitudes y preocupa-
ciones de los jovenes, No hay modelos a imitar, pues los adultos han

mostrado que lo importante es Ilegar no importa Ios medios. De otro la- -

do 1a prensa y los medios destacan solo Ios aspectos negativos de lo que
dicen y hacen los jovenes. Los mensajes de las instituciones en materia
de salidas a los problemas sociales son contradlctonos y faltos de alterna-
tivas reales,

Todo ello es sentido por los jévenes en actitudes desmorahzadoras
y desmovilizantes. ;Cémo asumir una actitud responsable frente al sexo
ante Ja amenaza del SIDA y / o el embarazo no deseado, si la iglesia

(fundamentalmente la Catdlica) y el Estado solo aconseja la abstinencia? -

£ C6mo no deprimirse o desmoralizarse, si la escuela y la familia aconse-
jan que estudien y luego cuando salen a buscar trabajo no hay para ellos
(sea por falta de experiencia o no tener la preparacidn para el empleo o
simplemente porque no hay empleo) ;Qué hacer cuando no se tiene dine-
1o y los medios bombardean con anuncios que incitan al consumo para
tener prestigio y ser acéptados en la sociedad? ;Como no desear terier un
auto si no existe 1a transportacién piiblica? ;Cémo no buscar parecernos

a los nortcamericanos, si log politicos del PPD y ¢l PNP no quieren de-
jar de ser ciudadanos americanos? ;Cémo y por dénde buscar identidad

propia, si lo propio no sabemos o que es?
En esas interrogantes se debaten los jovenes puertorriguefios.

Unos creen haber encontrado parte de las respuestas en la cocoleria, -
otros entienden que Ia respuesta es la rockoleria -y mientras contindan:
buscando y no encuentran, bailan rock y se dicen rockeros 0 ballan salsa :
v se¢ dicen saiseros v
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4. Sin nada que hacer: "Comiéndome un cable”

La utilizacidn del tiempo libre por parte de os jévenes es un asun-
to poco estudiado. Sabemos que existen estudios de tiempo libre referi-
dos a la poblacién en general, no especificos para Ia juventud de manera
que lo que presentamos recoge lo 'dicho por los propios jévenes, univer-
sitarios principalmente, o que dice la prensa y la chservacion, ‘

Durante la semana, ¢l tiempo libre de éstos se concentra en ver ie-
levision. Los fines de semana un joven realiza alguna de estas activida-
des o varias de ellas:

visita a San Juan, charla con amigos o conocidos;

se reline en la placita San José a "ver que pasa. . .

se van al Yunke en la noche a escuchar miisica, charlar con
amigos y "lo que aparezca”;

en el dia ir a la playa; :

los del interior de la isla, dan vueltas en los autos por las ur-
banizaciones, se reiinen en fa cancha, van a la boiera o al ci-
ne, cuando existe. :

Nk Wk

El listado no es muy extenso como tampoco su variedad. Pero si
a ustedes les parece poco hagaiador este panorama o incluso aburndo de
1gua1 forma lo es para nuestros jovenes.

B. El consumo de drogas

En Puerto Rico, tal como ha sucedido en otros paises, el uso abu-
sivo de drogas se ha ido convirtiendo en un problema con intensas repér-
cusiones sociales e individuales, Esto ha preocupado a agencias piiblicas
y prgadas que se han dedicado a 1a prevencidn y al tratamwnto de usua-
Ti0S?

La actividad de esas agencias ha comenzado a producir resultados
positivos; al menos, en cuanto a la disminucién en el ritmo de creci-
miento Jel nimero de usuarios permanentes de heroina. Lejos se estd,
sin embargo, de haber llegado 2 una definitiva estabilizacién de la situa-

22.  En este momento existen operando, en Puento Rico, 36 agencias privadas dedicadas
principalmente, atin cuando no exclusivamente, a la tarea de rehabilitacién. Es mu-.
cho menos, sin embargo, el ndmero de esas agencias que realizan una importante ta-
rea preventiva y ninguna de ellas se dedica 2 Ja investigacién sobre el problema. Esas
ires actividades (prevencidn, tratamiento e investigacion) la cumple el Departamento
de Servicios contra la Adiceidn. Organismo dependiente del Gobierno del Estado Li-
bre Asociado de Puerte Rico y que fuera creado en ¢l afio 1973 med1ame Ia Ley N®
60 del 30 de mayo dé ese afio. R
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cién23, Por el contrario; tanto la complicacidn de la adiccién a ciertas
drogas con la expansién del "sindrome de inmuno deficiencia adquirida”
como el auge en el consumo de nuevos productos (por gjemplo 1a cocai-
na) obligan no solo a redoblar la atencidn sino, adn, a mejorar los siste-
mas de captacién de informaciones sobre los patrones evolutivos de Ia
adiccidn a drogas. Esto es indispensable si se quiere mejorar 1a eficacia
preventiva,

Sin riesgo a errar, se puede afirmar que, en este momento, el ma-
yor problema con que se enfrentan las politicas tendientes al control en
el uso abusivo de drogas ¢s 1a falta de informacidn actualizada en rela-
cidén a:

1. 1los actuales patrones de consumo de los que estdn iniciando

en este tipo de.actividades;

la etiologia;

las principales vias mediante las que se difunden las influen-

cias que ticnden a incrementar la posibilidad de que ciertos gru-

DOs se interesen y se sientan atraidos hacia el consumo de dro-

gas; y

4. eluniverso de significaciones que rodea al consumo de drogas
en las pobiaciones de alto riesgo.

el

Esa falta de informacién, frecuentemente obliga a que, en muchas
agencias, la tarea preventiva y de rehabilitacion se disefie sobre concep-
ciones tedrico pricticas permitidas 0 sobre una serie de metodologias so-
cialmente aprobadas pero pocas veces comprobadas.

Sin embargo, salvo la investigacién dirigida por la Dra, Robles
hace diez afios, y otras dos investigaciones mucho menos extensas?4,
las investigacionés postenores no se han interesado especialmente en
ese grupo etdred. Las pesquisas posteriores (en su mayor parte dirigidas,
en los dltimos seis afios, por investigadores del Instituto de Investigacio-
nes del Departamento de Servicio contra la Adiccién: DSCA) han enfoca-
do su interés, en efecto, sobre otras poblaciones o en estudios de magni-
tud.

Mediante esas investigaciones se ha obtenido informacién i 1mpor~
tante sobre los patrones de consumo y sobre fas caracteristicas sociode-
mogréficas principalmente de esa poblacién, Pero la poblacion utilizada
para esos estudios, si bien permite recabar informacidn importante, no
satisface la necesidad de conocer los actuales patrones de consumo juve-
nil,

23. Las cifras actuslmente estimadas (a base de las cifras de usuarios atendidos por el
DSCA en 1987) son de unos 22 000 usuarios de herolna. Cf. Colén (1987),

24. Nos referimos a Kane, Lauri P. (s / d) y Wingfield R. (1977).
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En los estudios de magnitud, en efecto, 1a poblacidn estudiada es
seleccionada entre los participantes en los diversos programas de trata-
miento del DSCA. Y ese es un dato importante para determinar el tipo
de informacidn que se puede Hegar a obiener pues, segin esos estudios,
la casi totatidad de esas personas llegan a tratamiento en un periodo que
varia entre cinco y diez afios después de baber coménzado el uso de dro-
gas. Si esto se tiene en cuenta, se podrd facilmente concluir gue los da-
tos asi obtenidos pueden ser representativos de aquellos que hace ya tiem-
po que ha entrado en "el mundo de la droga” pero no necesariamente de
las poblaciones mds jovenes. Por el contrario, es muy posible que los
patrones de uso detectados en las poblaciones investigadas en esos traba-
J0s no sean los que rigen en las nuevas generaciones.

Por ¢s0-es que, atin cuando se tengan en cuenta Iag investigacio-
nes antes citadas, no puede responderse con mediana certeza a la pregun-
ta sobre /cudles son, en Puerto Rico v en la actualidad, los patrones evo-
lutivos de Ia adiccion?

Y esto es particularmente grave si se tiene en cuenta que (segidn
un 1timo estudio hecho por el Instituto de Investigaciones del DSCA
sobre las caracteristicas demogrificas de la poblacidn en tratamiento) las
edades en las que se concentra la:madyor frecuencia (el mode) de los "ini-
cios” en el uso de drogas ilicitas son las siguientes: a. 15 afios para Ia
marihnana; b.16-afios para 2 cocaina; y . 18 afios para la herofna, A
1o que se suma la comprobacién de que, para todas las drogas, la curva
de frecuencias comienza a crecer en forma més o menos significativas a
partir de los 11 afios término medio (Cf. Colén H.M., 1987).

Por lo que podemos llegar a la conclusidn segin la cual no solo
en Puerto Rico predomina la poblacién joven sino que, siendo ésta la

franja etdrea que corre el mayor riesgo de iniciarse en el consumo incon- .

trolado de drogas peligrosas, no ha merecido la atencién necesaria en
cuanto & una tarea de investigacion que permita estar en mejores condi-
ciones de prevenirla,

1. Alcoholismo

Pese a la preocupacion demostrada por los Organos Legislativos y
ia poblacion en general sobre las consecuencias del alcoholismo, pocas
son las investigaciones tendientes a captar la importancia numérica de
los adictos a ese tipo de bebidas y menos aiin sobre Ias causas psicoso-
ciales y culturales que facilitan o promueven tal enfermedad. El estudio
mds reciente sobre el tema fue publicado por la Dra. Canino y un equi-
po de investigadores con ¢l titulo The prevalence of alcohol abuse
andior dependence in Puerto Rico, Segin el diagndstico surgido de esa
investigacion, el alcoholismo en Puerto Rico tiene una prevalencia a lo

225




largo del ciclo vital de Ios puertorriquefios de un 12.6% mientras que esa
prevalencia para los tltimos seis meses fue del 4.9%. Se trata de una en-
fermedad que principalmente afecta a hombres.

Tal como se muestra en el caadro siguiente, la prevalencia del al-
coholismo se incrementa con 1a edad. La tasa de prevalencia més alta fue
encontrada en el grupo de 45 a 54 afios,

Cuadro 5
EDAD DEL ENTREVISTADO TASA DE PREVALENCIA
18-24 586
25-44 133

45 -84 172

C. La delincuencia juvenil

Segtin todas las informaciones existentes 2 marginalizacién de las
actividades de laeconomia "formal” ha generado la aparicién de una pode-
rosa economia informal que, segiin se estima, equivale casi a la tercera
parte del poderio de 1a economia formal. En los cdlculos que se han he-
cho sobre ese tipo de actividades se han incluido desde acciones perfecta-
mente licitas (como la venta de pasteles a domicilio v de chucherias en
las luces de transito) hasta el hurto y reventa de automidviles y el trafico
de drogas. .

- Sin atender a estos determinantes  socioculturales, el Estado v los
partidos mayoritarios han insistido en tratar 2 1a problemdtica juvenil co-
mo algo relativo a 1a pervension moral de individuos incorregibles o psi-
coldgicamenie anormmales: las versiones oficiales no cesan de referirse a
cuestiones tales como Ia "baja autoestima” o las "deficiencias en el desa-
rrollo del cardcter” de aquellos que estdn incluidos en este tipo de activi-
dades. A partir de ese diagndstico, proponen la intervencién temprana de
los nifios por las instituciones del Estado y sus profesionales de 1a con-
ducta. : . —
En consonancia con esa dptica, los encargados de elaborar politi-
cas piiblicas proponen y prometen —con aburrida e ineficaz insistencia-
Ia regulacion y direccion "preventiva y rehabilitadora” en un nimerc ca-
da vez mayor de esferas de la vida social. Lo que hasta ahora se ha trady-
cido en una creciente institucionalizacién de la poblacién juvenil en ins-
tituciones tales como los llamados "Hogares Juveniles" y otras, todas de-

- . pendientes del Departamento de Servicios Sociales.
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Un caso de ese tipo de politicas ha sido la que se reforzé mediante
1a aprobacion de las enmiendas a la Ley de Menores de 1981. Desde en-
tonces, ¢l promedio anual de menores entregados en custodia, por la
obra de esa Ley, a las instituciones correccionales del Estado ¢recid en
un 255%. Y crecid en un 422% el promedio anual de menores que, halla-
dos en falta criminal, dieran cabida a que el Tribunal de Menores renun-
ciase a su jurisdiccion permitiendo que fuesen enjuiciados como adultos
y encarcelados en cdrceles para mayores de edad. Llegando a 4400 ¢l ni-
mero de menores que los Tribunales de Menores han injuiciado anual-
menie én fos dliimos diez afios.

Al analizar las causas de la conducta humana tenemos que tomar
en cuenta una multiplicidad de factores: bioldgicos, psicoldgicos y socia-
les. Todos estos factores se entrelazan, mezclan y combinan produciendo
unha personalidad sana o negativa: delincuencia.

El comportamiento infractor al ser explicado desde el punto de vis-
ta psicoldgico, toma en consideracidén la interaccién de experiencias agre-
sivas, frustrantes, inhibidoras o destructivas, en un momento dado del
curso de la vida. Las experiencias frustrantes engendran agresividad que
pueden ser expresadas en forma de autodestruccion o rebeldia y violencia
con su medio. Estas demostraciones de inadaptacion a su realidad social
se explica por varias causas:

1. incapacidad por inmadurez para cefiirse a las normas sociales
de su medio;

2.  limitacidén intelectual para crear el implemento o desenvolver
la conducta en la solucién exitosa de las exigencias de la vida;
da;

3. respuestas a estimulos frustrantes, que desquician el yo y lo
impelen a apartarse de conductas interpersonales, arménicas y
constructivas?s,

Estas causas de la conducta desviada o de inadaptacién por inmadu-
ez permite explicar gran parte de los delitos o faltas cometidas por me-
nores, donde la ausencia de potenciales intelectuales y de personalidad ¢
identidad sana propician respuestas negativas a las experiencias de vida.

A esto hay que afiadir otro dato aceptado por los especialistas en
conducta humana: los humanos en sus primeros afios o etapa de evolu-
cidn rigen sus conductas por el llamado "principio del placer”. EHse he-
cho convierte a fos adolescentes en seres hedonistas que transitan, por
medio de una evolucidn normal, hacia el abandono de ésa tendencia para
plegarse a un "principio de realidad". Este principio supone la posterga-
cion de la satisfaccién inmediata y 1a capacidad de soportar frustracién en

235, Roberto Tocaven Garcia (1976). Menores infractores, México, Edicol, p. 31.
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vias de obiencr una satisficcion real, plena, dumaricra y adecoada, Pero

micatras se alcanzan estos niveles de maderez Ia satisfaccicn e gzna fa
batalla a Ia frastracién. Esa lucha estard influenciada por el capital culti-
ral gue se ha ido adquiriendo a wravés de Ios afios. ¥ esto dltimo a su
vez, estard determinado por el medio familiar v socisl en que ie ha toca-
do vivir, por Io que este binomio inseparable i ha brindado al indivi-
G20 €0 SU CIOCTMIenIo. _

Siendo éstos algunos de los més imporiantes factores a considerar
parz el esindio de los problemas &e Ia delimcnencia es lameniable decir
gue tal parece no fucron iomados en cuenia 21 imponer la Ley de Meno-
zes de 1986,

Dicha Ley penaliza al menor de 14 afos como adulio en casos de
asesinato. Si accplamos como validos los argumenios esbozados ante-
rionmente, ieremos que conclufr que el menor mfractor no merece cast-
£0 ¥ (uc tanto por sus caracteristicas biopsiguicas como por las capsas
sociales de su conducta debe ser sometido a un sistema de asistencia so-
ciai especial foera del derecho penal. En Iugar de ejercer underechorepre-
sivp por medio del cidige pena! vy los tribundles, ef Estado debe tomar 2

sucmgoiameladeeimmﬁryejwwmbmiﬁsquemmomlym :

rislmente abandonados, uma fabor de proteccidn, educacmn y. vigilan-
cig?_

Laos estudios hechos hasta ¢l presente v que recogen fundamental- -

mente estadisticas sobre menores ep siiuacitn de conducias negativas,
coimciden con los datos en oiros paises Iatinoamericanos, Estoes,que
los menores infraciores son predomimantemente varones; que tienen baja
escolaridad, aita fasa de desercién escolar??,

v Aﬁmﬁsdﬂapﬁvaciéncnitmaﬁ,exiﬁmmfmsquesempiw
ten como caracierisiicas comumes de delincoentes en América Lating: In
amsencia de un ambients afective, y la privaciin ccondmica viene a con-
formar un i de avseacias gque desencadenan la mayor parte de los actos
delictivos cometidos por menores®. A todss estas caracterfsticas encon-
Hadasmlmmﬂmhwﬁmmmﬁmmymcmmses}amw—
mericanos, merece detenernos a examing ¢ papel que cumple el sentido
de idéntidad para Ia poblacitn fuvenil en Pusrto Rico.

26 Robanm(k:ma,op wi, phg. 69,

27 Dina Krawskopf, My%mm&h}m&mmmwifm
" sidad Fstatal 2 Distancia, 1989, p. 118,

28 Iiid, pig. 120,
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Uno de los autores ms leido y utilizado como referencia para com-
prender a conformacidn de Ia identidad en el joven, lo es Erickson. En
sintesis para Erickson no puede ser alcanzada Ia verdadera madurez2®, sin
un sentido firme de identidad. Identidad que se obtiene de "un encuentro
y una lucha entre lo individual y lo sociaf"30,

Si el joven logra sobrepasar los "desdrdenes transitorios de la ado-
lescencia” podrd adquirir un sentido de identidad fuerte y estable3!. Pero
esto no es ficil y requiere de una variedad de factores positivos para este
triunfo,

Para los jovenes puertorriquefios de hoy resulta particularmente di-
ficil conformar un sentido de identidad congruente y fuerte. Nuestra so-
ciedad ha sufrido grandes y rapidas transformaciones econémicas y socia-
les que han trafdo cambios en estilos de vida y valores sin haber tenido
oportunidad de tomar conciencia de estos cambios. Mds adn, sin haber
podido decidir qué se capta o rechaza de Io nuevo que aparecerfa, qué de
ello era necesario o superfluo. Todo se acept sin medir sus consecuen-
cias. Un nuevo valor vino a definir la lucha social, "Dinero es igual a fe-
licidad", y asi miles de familias trabajaron para obtener la felicidad espe-
rada. Pero como todo modelo, montado artificialmente, signos de males-
tar e inestabilidad social aparecieron prontamente en el panorama. Nue-
vas generaciones no hallaron la forma legal de prestigio social via el di-
nero y entonces ¢l modelo comenzé a tambalearse cayendo en el precipi-
cio del descontrol y males sociales. Asi fueron creciendo las circeles en
niimerc y cantidad de presos, nuevas instituciones para menores fueron
apareciendo asi como leyes que pretendian un mayor control social. Fn
1985, en el pais habian 17 carceles, esa cifra auments a 25 para 1989.
Asi, de 5000 confinados que habia para el 85 se produjo un incremento
del doble pama 1989. Ello es una muestra de que los males sociales an-
mentan: aumentan las cdrceles v log confinados,

En ¢l transcurso de 40 afios fueron quedando familias destrozadas
por migraciones y multiples intentos de escapes a su situacién de margi-
nalidad. EI Estado crey$ hacerlo bien, brinddndole a unos la oportunidad
de enriquecerse y a otros la oportunidad de irse del pais. Ms tarde apare-
cerian las ayudas para aquellos que se quedaron en su situacion de margi-
nalidad social.

Pero mientras eso ocurria, ;dénde estaban los jovenes? ;Qué cosas
fueron quedando para conformar su identidad del ser? Muy poco o casi na-
da. Lanecesidad de obtener bienes materiales para ser alguien en {a vida

29.  Enik Erickson. Identidad, juventud y crisis. Buenos Aites, 1974, Ed. Paidés, p. 250,
30. Dina K. Op. cit., pig. 33.
31. Ibid,
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y la dificultad para muchos de lograrlo. ;Es sobre esas bases qué se cons-
truye el sentido de identidad? Concluirdn conmigo que es muy dificil
cuando no se tienen los medios que la propia sociedad define como nece-
sarios, al menos para construirla desde esas bases.

Es ese el drama actual de miles de jévenes gue en esta década del
90 tienen asegurado un triste destino: Ia cdrcel y la muerte, '

Ante esta situacion resulta inaceptable que se inviertan grandes
cantidades de dinero para realizar estudios que no afiaden (solo niimero)
nada nuevo a lo que habia. Pero el rechazo es también a que se asuma
gue lo dicho en esos informes es la verdad, y 1a tinica verdad, sobre el
problema de delincuencia en Puerto Rico. Se asume que los tinicos estu-
dios necesarios son los que tienen cuadros estadisticos sobre cantidades

de delitos, ndmero de delincuentes, lugar de residencia y reincidencia,

etc., No cabe duda que para proveer el ndimero de cdrceles adicionales, per-
sonal d&-custodia, policias, jueces, etc. los datos provistos son necesa-

rios, Pero no asi para la prevencién de la delincuencia y mucho menos

para el conocimiento de quiénes son los menores, cudl es el alcance real
de sus acciones y motivaciones, de sus conflictos y de su incapacidad pa-
ra integrarse a un medio que los expulsa sin haberlo intentado o por ha-
berlo intentado. -

'En momentos en que la sociedad puertorriquefia, ante la situacion

de temor generalizado (alimentado por titulares de prensa, manejo dela
informacidn, declaraciones de figuras piiblicas) parece dirigirse hacia la
histeria colectiva, descansar en una mayor represion sobre la conducta an-
tisocial de los menores resulta altamente preocupante, No serdn los de
14 6 15 afios'los encarcelados dnicamente, sino que dentro de muy poco

tiempo se oirdn voces que exigen que los de 10 affos también cumplan.
céreel como aduttos. No podrén parar la actividad delictiva con leyes re-.
presivas, por ¢l contrario aumentardn los delitos y aparecerdn otras nue- -
vas conductas que se clasificardn como delitos para encarcelar al nifio de”

10 afios que tira piedras en la escuela. Posiblemente este nifio tendrd que

hacer eso y 10 otra cosa, pues es lo que la sociedad espera que haga. "Si,

para mayor simplicidad o para ajustarse a hébitos arraigados del derecho
o la psiquiatria, aquellos d1agnosuaan y tratan como a un criminal, ina-
daptado constitucional, al joven que por razones de margmahdad perso-
nal o social estd pr0x1m0 a elegir una identidad negativa, este joven pue-
de dedicar su energia a transformarse en exactameme loquela descutdada
y tﬁmble soc:edad espera que él sea37- '

32. E. Brickson. Op, cit., pig. 159.
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. FEDEERRATAS =
En la pag. 56, cuadrb 12. En el titulo del cuadro en lugar de “Tasas de
fecundidad por 10.000 mujeres; leer: Tasas de fecundidad por 1.000 mujeres.

En ¢l tabulado de indicadores en la 5ta. columna en lugar de T.G.F., leer:
Sumatoria.

En la 6ta. y ltima columna, leer de la siguiente forma:
T.G.F.

X hijos por mujeres
de 15 a 29 aflos

Lectura correcta:
Cuadro 12
TASAS DE FECUNDIDAD POR 1.000 MUJERES
DE 15 A 29 ANOS
Proyecciones CELADE 1985-1990
X hijos X
EDADES mujer de

15-19 - 20-24 25-29 Sumatoria 15-29 afios




