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PRESENTACION

Los trabajos que se incluyen en esta publicacién fueron presentados y discutidos en la Reunién
del Grupo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) realizada en Mexico
en Junio de 1991.

El Grupo de Trabajo sobre Partidos funcion6 como una actividad del Social Science Research
Council, Joint Committee on Latin America, bajo la coordinacién de Marcelo Cavarozzi y
Manuel Antonio Garretén desde 1982 hasta 1935, fecha de su creacion en CLACSO. Desde
entonces y hasta 1990 se realizaron dos reuniones, una en Lima, Perd. en 1988, sobre el tema
general del Grupo y una en Asuncién, Paraguay, en 1989 sobre el caso de ese pafs. Producto
de la Reunidn de Lima, se publicaron 14 Documentos de Trabajo. Producto de la Reunién de
Asuncion, se publicéd en 1991 el libro, Militares y Polttica en una transiciéon atfpica (Co-editado
por Marcelo Cavarozzi, Manuel Antonio Garretén y Pomingo Rivarola Grupo de Trabajo de
Partidos polfticos, CLACSO, Buencs Aires 1991). Con ello se completaba una linea de
publicaciones que dio origen a los 14 Documentos de Trabajo mencionados y a dos libros, el
ya citado, y Muerte y resurreccion. Los Partidos Politicos en el autoritarismo y las transiciones
del Cono Sur (FLACSOQ, Chile, 1989) coordinado por Cavarozzi y Garretén y en el que
participan otros ocho autores. La coordinacién del Grupo estuvo a cargo de Marcelo Cavarozzi,
a partir de su creacién, En 1991 asumi¢ esta tarea Manuel Antonio Garretdn.

Entre el 20 y el 22 de Junio se realizé en Mexico una Reunidn del Grupo de Trabajo ¢n la Sede
de FLACSO-Mexico, patrocinada por FLACSO-Mexico, el Instituto de Estudios para la
Transicién Democrdtica y el Instituto del Derecho de Asilo y las Libertades Piblicas, todas
instituciones mexicanas que contribuyeron material e intelectualmente a la realizacion de la
reunién. En la reunién se discutieron las realidades partidarias y las investigaciones que se
llevan a cabo sobre el tema en todos los paises participantes. Ella fue acompaiiada de un ciclo
abierto al piblico, realizado en la antigua casa de Trotsky, sede del Instituto del Derecho de
Asilo y las Libertades Publicas, de tres Mesas Redondas, "Partidos Polfticos, Democratizacién
y Sistema de Gobierno en América Latina".

Participaron en la reunidn como invitados de América Latina, Alberto Adrianzén (DESCO,
Peri), Marcelo Cavarozzi (CONICET, Argentina), Marfa D’Alva Kinzo (IDESP, Brasil),
Miriam Kornblith (Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de Venezuela), Wilfredo
Lozano, (FLACSO, Repiblica Dominicana), Carlos Martini (Grupo de Ciencias Sociales,
Paraguay}, Fernando Uricoechea (Depto. Sociologfa, Universidad Nacional Colombia),
Edelberto Torres Rivas (FLACSO, Costa Rica) y Manuel Antonio Garretén (FLACSO, Chile).

Se invité a todos los investigadores de Ciudad de Mexico que trabajan en el tema. Fueron
invitados Luis Aguilar Villanueva y Arturo Alvarado de COLMEX, Alberto Azis Nassif de
CIESAS y FLACSO, Roger Bartra de IIS-UNAM, José Luis Barros Horcasitas y Rafael Loyola
de FLACSO, siendo este wltimo el coordinador por parte del grupo mexicano, Luis Javier
Garrido de IIS-UNAM. Arnaldo Cérdova de IIS-UNAM e IETD, Teresa Inchdustegui de
FCPyS-UNAM, René Milldn Valenzuela de IIS-UNAM y FLACSO-Mexico, Juan Molinar de
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IIS-UNAM, Jorge Nieto Montesinos de FLACSO-Mexico, Guadalupe Pacheco de UAM-
Xochimilco, Jacqueline Peschard de FCPyS UNAM, Luis Salazar de UAM Azcapotzalco,
Adolfo Sanchez Rebolledo de IETD, Rafae] Segovia de COLMEX, Leonarde Valdés de UAM
Iztapalapa, José Woldemberg de FCPyS-UNAM IETD.

Fueron invitados como observadores a las sesiones del Grupo de Trabajo, representantes del
PRI, PAN, PRD; Germdn Pérez del Castitlo de IFE, Felipe Mora de Universidad de Sonora,
Humberto Mayans CEN-PRI y Rémulo Caballero y Héctor Dada de CEPAL.

S¢ han incluido todos fos trabajos presentados a la reunién, junto con una introduccién del
editor donde se reflexiona sobre la problemdtica de los partidos polftlcos y los planteamientos
centrales de los trabajos publicados aquf. Estos son:

- F. Uriccechea, "Colombia: antecedentes y actualidad de la dindmica politica";
- Marfa D’Alva Kinzo, "La cuestién partidaria en Brzisil";
- Miriam Kornblith, "Sistema de partidos y reforma electoral en Venezuela";

- José Woldemberg, ."f,Del monopartidismo al pluripartidismo?;

- Carlos Martini, "Paraguay, de! golpe militar a las elecciones municipales y el fin del
monopolic del Partido Colorado”;

- Alberto Adrianzén, "Democracia y Partides en el Peri: juna transicién perpetua?”.

Esta publicacidn ha sido posible gracias al trabajo previo de Marcelo Cavarozzi, a la
participacion en la reunidn de las personas mencionadas, y a la colaboracidén de las instituciones
ya indicadas que organizaron y patrocinaron la reunién y el ciclo de mesas redondas en México,
de Malva Espinosa que realizé un muy cuidadoso trabajo de correccién y revision de textos y
preparé el material para la introduccién, de Antonieta Luna que hizo todo el trabajo secretarial,
de la Secretarfa Ejecutiva de CLACSO que entregé un apoyo econémico indispensable, y del
equipo de publicaciones de FLACSO-Chile que estuvo a cargo del trabajo de impresion. A
todos ellos nuestro reconocimiento.

M.A.G.
Santiago, Octubre 1992.
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INTRODUCCION
PERSPECTIVA DE LOS PARTIDOS/POLITICOS
EN EL INICIO DE LA DECADA

Manuel Antonio Garretén M. (¥)
FLACSO - Chile
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El tema de los partidos politicos se da hoy en un triple contexto, que varfa para cada pafs, pero
que estd presente en todos ellos.

Por un lado, estamos adn en procesos de creacidn de sistemas democréticos, adn cuando la
mayor parte de las transiciones haya terminado, por la via de consolidaciones ¢ extensiones y
profundizaciones de las instituciones de representacién politica, de modo de convertirias
efectivamente en canales de procesamiento de demandas sociales atenuando la fuerza de los
poderes fdcticos.

Por otro lado, estd en proceso la reformulacién del modelo de desarrollo, de inclusidn de la
masa enorme de pobres, de insercién internacional y de Estado. No basta para ello con la sola
afirmacién del mercado, del principio de economia abierta, o de politicas de reduccion del
Estado.

Finalmente, hay una profunda transformacién de la matriz cldsica de relacién entre Estado-
sistema polftico y sociedad civil. Pasamos de fusiones o imbricaciones entre estas tres
dimensiones al creciente fortalecimiento auténomo de cada una y a la tensién complementaria
entre ellas. Ello origina un cambio significativo de la cultura politica y de la politica misma,
donde algunos temas salen de la politica y otros nuevos entran, todo ello cuestionande las
formas tradicionales de accion colectiva.

Esto afecta a los partidos, al menos en cuatro aspectos.

En primer lugar, desaparece el mesianismo partidaric excluyente. Pero el término del
ideologismo no significa la primacfa del partido mdquina electoral, por cuanto este modelo entra
también en crisis frente a las redefiniciones de las inquietudes y formas de participacion
ciudadana. Los partidos deben dar nmiltiples respuestas parciales a partir de reformas puntuales,
lo que los saca de la globalizacion tradicional, y ello en situaciones de ¢uestionamiento de las
formas tradicionales de representacion, sin que cristalicen nuevas.

En segundo lugar, frente a la envergadura y complejidad de las tareas, la idea del camino
propio o la tendencia a absorber y terminar con ¢l otro, tiende a ceder paso a la urgencia de
coaliciones mayoritarias y formas colaborativas inter partidarias, para lo cual el
presidencialismo vigente no ofrece estimulos institucionales, privilegiando las viejas tendencias
centrifugas en el sistema politico.

En tercer lugar, como consecuencia de lo anterior, surge la tensién entre el partido proyecto
y el partido articulador, lo que si bien favorece el pragmatismo y las coaliciones, afecta el
poder de convocatoria y de apelacién que tenfa la politica de corte mds utépico.

Finalmente, todo lo anterior se expresa en que se buscan nuevas formas y canales de
representacion, tanto en la vertiente tecnocrdtica y mercadista que elimina la representacién,
como en la vertiente m4s expresiva con sesgos comunitaristas o tundamentalistas, que reemplaza
la representacidn por la ilusién de identidades no representables.

Pero, no sélo el contexto plantea desaffos a los partidos. También hay fenémenos de
descomposicién y recomposicién propios del mismo sistema partidario. Entre los mds
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importantes pueden enumerarse: el paso del monopolio unipartidario en algunos casos a sistemas
multi-partidarios; el reciclaje en otros de fuerzas militares insurreccionales a través de nuevas
izquierdas institucionales; el quiebre en otros casos del sistema bi-partidario por aparicion de
una tercera fuerza; la recomposicion en muchos pafses del sistema partidario por cambios
institucionales o del sistema electoral; la emergencia de fuerzas politicas regionales en varios
pafses; la descomposicion del sistema partidario por sustitucién a través de liderazgos
personales; la recomposicién del sistema por realineamiento ideolGgico y atenvacién de los
radicalismos polares en ofros casos,

La agenda de investigaci6n debe abordar tanto los cambios contextuales que afectan los partidos
como los cambios en el sistema partidario mismo. Su principal desaffo es establecer la relacién
entre ambos fenémenos en forma predictiva.

A pesar de la heterogeneidad de los pafses que se examinan en este libro: Mexico, Venezuela,
Brasil, Colombia, Peni y Paraguay que tienen no s6lo una trayectoria polftica distinta, sino
también diferencias de desarrollo econdmico y una importante diversidad cultural, es posible
encontrar una preocupacién comiin, Se trata de adaptar, o mejor dicho, generar sistemas
polfticos que puedan responder a los cambios de las sociedades contempordneas.

Es asf como todos Ios casos examinados parecen estar viviendo algiin tipo de transicion, a veces
contradictoria y no exenta de retrocesos. Mexico, desde un sistema de partido cuasi tinico a
la emergencia de opciones politicas al PRI, Venezuela, desde una "partidocracia” a un proceso
de reformas politicas y electorales que favorecerfan una mayor participacién ciudadana y de
organizaciones, a la vez que una descentralizacién politica via la eleccidn directa en los niveles
locales. Brasil, con el desafio de desarrollar partidos después de una larga situacion adversa en
que éstos no lograron institucionalizarse, debido al tipe de intervencién militar en ia vida
politica, que produjo una escasa injerencia de los partidos en los niveles decisorios y una débil
0 nula ligazén del sistema partidario y la sociedad civil. Colombia, de una crisis del sistema
bipartidista, que se caracterizé por 1a cooptacidn y el clientelismo, a la emergencia de nuevas
formas de movilizacién y representacién de intereses, pasando por casi cuatro décadas de
violencia politica de distinto sello, Perd, viviendo una crisis cultural y social que lleva a una
suerte de transicién perpetua, porque no ha logrado configurarse un nuevo orden de signo
democrético, a la vez que los partidos no logran organizar el espacio de lo publico, fo que da
lugar a respuestas como el mercado, la delincuencia, el terrorismo, el fanatismo religioso, el
caudillismo autoritario. Paraguay, que inicia una vida democrdtica despuss de m4s de tres
décadas del ininterrumpido régimen dictatorial de Stroessner y su Partido Colorado.

Del mosaico de situaciones presentado por los autores destacan otros rasgos comunes, que
constituyen, a la vez, una preocupacién mucho més general que escapa a la especificidad de los
paises examinados, o a la especificidad de América Latina. Se trata de la pregunta por ¢l papel
que deben jugar Ios partidos en Ja sociedad contempordnea,

Para Woldemberg, en Mexico, el pluripartidismo debe "expresar la pluratidad polftica e
ideolégica que no se reconoce en un solo referente partidario por méds condecoraciones
histricas que lo adornen”. Por el contrario, esa pluralidad tendria que buscar y crear nuevos
espacios del quehacer politico, disefiar cédigos, diagndsticos, y programas propios, ¥ expresar
una diversidad de aspiraciones, ideclogfas e incluso, comportamientos que ya no caben bajo el
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esquema de partido Unico. Para Kornblith, en Venezuela, los partidos deben recuperar la
“credibilidad y legitimidad, porque la pérdida de estos atributos roza con la desafeccién en el
sistema democrdtico”. Para D’Alva Gil Kinzo, en Brasil, los partidos deben, primero,
consolidarse, es decir asegurar su existencia, y, luego, establecer nexos reales con sus bases
militantes y con sus electores, porque a pesar de todas las criticas en el debate actual sobre los
partidos, todavi{a no ha surgido una forma alternativa a los partidos como agentes electorales
y de gobierno. Para Uricoechea, en Colombia, la nueva situacién estd exigiendo a os partidos
trascender los marcos de la democracia restringida precedente y constituirse en mecanismos de
representacién de intereses y de integracién social. Para Adrianzen, en Perd, la tarea es
constituir un nuevo orden basado en una normatividad universal como la ciudadanfa, la fijacién
de reglas, legitimidad y legalidad de valores que comienzan a ser universales; en suma,
institucionalizar los nuevos sentidos comunes v demandas que emergen y se desarrollan en la
sociedad. Para Martini, en Paraguay, es necesaria una profunda renovacién de los viejos
partidos ante una pérdida de credibilidad de la ciudadanfa en ellos, que se expresa en el triunfo
de una candidatura independiente en las elecciones municipales de 1991 tras el movimiento
"Asuncién para todos"”. Martini observa un Paraguay de dos velocidades: el de las elites

intrapartidarias y €l de la sociedad civil en rdpido proceso de recomposicion y de planteamiento
de nuevas exigencias.

En sintesis, las preocupaciones comunes son, por una parte, asegurar una multiplicidad de
funciones a los partidos politicos: representacién, legitimacion, fijacion de reglas, constitucidn
de orden. Por otra, generar mecanismos nuevos de articulacion entre la sociedad civil y los
partidos, y entre la sociedad civil y el Estado. La vieja matriz populista, ¢l cardcter
corporativista de los partidos y del Estado, los estilos clientelistas, el paternalismo, los
esquemas de partido unico o de bipartidismo excluyente, la ausencia de partidos ¢ su cooptacién
por estructuras dictatoriales o restrictivas, parecen no responder a las exigencias de las
sociedades.  Estas, aunque por caminos peculiares, han sufrido diversos procesos de
modernizacién econdmica, social, cultural y poiftica a los que 1os viejos sistemas politicos,
hayan sidc democriticos o no, ya no son capaces de responder.

Este vacio politico, pone en peligro la democracia, porque, como se ha visto recientemente en
varios casos, estimula o permite salidas sin un marco normativo minimo para generar reglas de
juego y sentidos compartidos. Ello podrfa derivar en fundamentalismos ¢ autoritarismos que
sustituyan a los partidos politicos en su funcién articuladora de orden democrético, imponiendo
un orden alternativo ¢ un perpetuo desorden, sujetos ambos a las particularidades de liderazgos
personalistas. En pafses de recuperacién reciente de la democracia, el peligre autoritario, es
también una amenaza real. Porque hoy se le pide a la democracia no s6lo un marco normativo,
sino a la vez, responder por décadas de crisis econdmica y social. Pero, sobre todo, responder
por la disolucion de idearios colectivos que en la vieja matriz estaban de algiin modo presentes,
aunque fuera en un punto imaginario del futuro,

Pareciera que a las nacientes democracias (nuevas, porque se recuperan como en Brasil, o
porque s¢ transforman como en Mexico y Venezuela, ‘0 porque se estabilizan como en
Colombia, o simplemente, porque nacen como en Paraguay) se les exige realizar importantes
reformas polfticas que 1leven a los Estados y a los partidos polfticos a hacerse cargo de su
propia modernizacién y democratizacién. Esto se traduce en fortaleza, autonomia y
complementariedad de la sociedad civil, ¢l Estado y los partidos politicos. Sélo la tensién y
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controles mutuos entre estas tres dimensiones pueden asegurar que el Estado no absorba a la
sociedad civil, 0 que ésta quede librada a salidas proclives a la ingobernabilidad o la
descomposicién. Los partidos politicos, por lo tanto, estdn llamados a ser organizadores, no
suplantadores de lo publico. Las sociedades estdn llamadas a organizarse y expresarse
polfticamente en el Estado. Este estd llamado a ser agente activo de unidad y desarrollo
nacionales. Sin esta autonomiz y complementariedad de estas tres dimensiones, ni se realizan
las aspiraciones de la gente, fin 1iltimo de la polftica, ni ésta tiene sentido para la sociedad.



LA CUESTION PARTIDARIA EN'BRASIL

Maria D’ Alva Gil Kinzo
IDESP - Brasil







En muchos sentidos Brasil es el caso mds problemdtico de experiencia partidaria entre las
recientes democracias en Latinoamérica. Y el sentido problemdtico resulta de una situacicn
quizds totalmente inversa a la situacién mexicana. Pues, aunque 1os militares brasilefios hubiesen
imaginade poder hacer que ARENA -partido de apoyo a la llamada Revolucisn de 1964,
impulsada por los militares- se tornase una organizacién del tipo del PRI, no lograron ni
siquiera hacerla durable, como atestigua el hecho de cambiar varias veces las reglas electorales
y partidarias, a fin de mantenerlz viva.

Por otro lado, en el caso del MDRB -partido de oposicion al régimen militar- aunque muchos
llegaron a predecir al inicio de la década de los 80, que ciertamente habriamos de tener nuestro
PRI, corporificado en el MDB, tampoco presenciamos la consolidacién de esta organizacién
politica que inicialmente parecia una fuerza imbatible, Asf, si el problema en Mexico es quiz4s,
la necesidad de renovacion partidaria, para contraponerse al dominio excesivo de un partido
muy institucionalizado, el problema en Brasil, es la necesidad de que los partidos se fiien de
alguna forma.

El contraste de Brasil en relacién a pafses como Argentina, Uruguay y Chile, es también
gvidente cuando se observa que en Brasil la democratizacién no llevé a la restauracidn del
sistema partidario previo a la experiencia militar. En otras palabras, con la inauguracién de la
llamada Nueva Reptiblica no presenciamos el resurgimiento del sistema de partidos que existiera
durante el periodo democrdtico de 1945-64. Tampoco podernos afirmar con seguridad que un
nuevo sistema partidaric se ha configurado de forma definitiva. En verdad, lo que ha
predominado en Brasil es un cuadro de indefinicién bastante acentuado, una situacién marcada
por el surgimiento de disidencias partidarias que luego se transforman en nuevos partidos, y por
el cambioc frecuente de parlamentarios de uno hacia otro partido. Y es obvio que ese estado de
transitoriedad acaba siendo un factor de inestabilidad siempre presente en ¢l sistema politico.

Pero no es sélo 1a transitoriedad lo que ha marcado la situacién de los partidos en Brasil. Es
también la poca diferenciacidn que los separa. Como es sabido, un sistema de representacién
democrético comporta por lo menos dos requisitos bdsicos. Por un lado, la incertidumbre, o
sea, que el proceso electoral se realice de modo que los resultados sean imprevisibles. Por otro,
la {nteligibilidad, o sea, que el resultado de la competencia electoral proporcione indicaciones
de que los electores hayan escogido una entre diferentes alternativas programaticas ofrecidas por
los partidos y sus candidatos; lo que presupone que esos partidos tengan definidas sus
plataformas de forma clara y consistente (Lamounier, 1989).

Aunque podrfamos afirmar con seguridad que las elecciones brasilefias han transcurrido bajo
una situacion bastante competitiva y, por lo tanto el requisito de incertidumbre ha estado
presente, no se puede decir lo mismo en relacidn al otro requisito, la inteligibilidad.
Particularmente, entre aquellos partidos situados al centro y a la derecha del espectro polftico-
ideolSgico, la falta de definicién programdtica es evidente, Subproducto de una situacién de
desigualdades sociales asombrosa, se desarroll§ en Brasil una fuerte resistencia por parte de los
agrupamientos polfticos, para asumirse como de derecha ¢ también como de centro. Esto hace
que no se establezcan definitivamente canales organizativos en la relacién entre Estado y
sociedad. Y esa cierta verglienza de asumir una postura programatico-ideclégica méds definida,
ha potenciado la heterogeneidad interna de los partidos haciéndolos separarse con frecuentes
crisis.




Dos ordenes de cuestiones deben ser discutidas aguf. Primero, se trata de examinar las causas
que hacen persistir la situacién que acabo de apuntar; pues si queremos avalar las posibilidades
futuras de cualquier sistema de partidos, es necesaric empezar por discutir los factores que la
han causado. Y en el caso brasilefio se trata de explicar por qué se ha creado una situacién
partidaria de tal inestabilidad, debilidad y fragmentacién. El segundo orden de cuestiones tiene
que ver con el problema de la representatividad y de la participacién, ¢ sea, el vinculo de los
partidos con la sociedad.

Por lo menos tres factores ayudan a explicar la inestabilidad y debilidad partidaria en Brasil:
El primero tiene que ver con una herencia partidaria discontinua y de baja institucionalizacién.
En verdad, la debilidad del sistema partidario ha sido una constante en Ia historia brasilefia.
También durante ¢l periodo democrdtico de 1945-64, el sistema partidario no logré echar rafces
suficientes para institucionalizarse. Y esta dificultad se debe, en gran parte, a la existencia de
una estructura estatal altamente centralizada construida en la década de los 30, y que seria
reforzada mis tarde durante el régimen militar de 1964-85. Bajo una excesiva centralizacién del
proceso decisorio, o sea, bajo una hipertrofia del poder Ejecutivo, los partidos y el sistema
partidario, quedaron con escaso control sobre los recursos que les garantizaran influencias
efectivas en las decisiones de impacto social. En .este sentido, sin condiciones de constituirse
en canales para la formulacin e implementacion de polfticas, era poco probable que los partidos
consolidaran su identidad institucional como conducto de representacién y de expresidn de
demandas de Ia sociedad (Souza, 1976; Kinzo, 1990).

El segundo aspecto tiene que ver con la peculiaridad de la experiencia militar en Brasil,
especialmente con el modo como los militares interfirieron en la vida partidaria: Negaron no
sélo a extinguir los antiguos partidos, sino también a crear otros -el bipartidismo artificial-
representado por ARENA y MDB. Pero apenas crearon éstos, los extinguieron, para la
generacién de otros més. Ello ocurrié cuando la dindmica bipartidista lievé al cuestionamiento
del régimen militar. Asf es como en 1979, el gobierno militar, una vez mds, interfirié en el
sisterna partidaric prohibiendo el mantenimiento de ARENA y MDB y permitiendo la creacién
de otros partidos como parte del proyecto de distensisn politica.

Con todas estas interferencias en el juego partidista, resulta obvio que los partidos no lograran
consolidarse, por el simple hecho que cualquier organizacion necesita tiempo para estabilizarse.
Con el restablecimiento del gobierno civil en 1985, el cuadro partidario sufricd otro cambio
mds, debido a la liberalizacién para organizar partidos. Y, a pesar de su cardcter
democratizante, esta total libertad de organizacién acabd acrecentando los obstdculos al
desarrollo partidario, El establecimiento de una legislacion demasiado permisiva hizo aumentar
los incentivos a la indisciplina partidaria y a la fragmentacion del sistema de partidos.

El tercer orden de factores que han dificultado la consolidacion de los partidos en Brasil, tiene
que ver con las propias condiciones coyunturales del proceso de democratizacién. De hecho,
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desde la inauguracién de la Nueva Repuiblica en 19835, los partidos han estado bajo una situacién
extremadamente adversa para la construccién de partidos. Este fue un perfodo de aguda crisis
econdmica en que los dos gobiernos civiles, intentaron enfrentar el descontrel inflacionario,
decretando, nada menos que cinco planes econdmicos. Todos ellos fracasaron y casi llevaron
al pafs a la ingobernabilidad total. Durante este perfodo se dio también, una gran movilizacion
pelitica, como por ejemplo, la que se verificS durante la Asamblea Nacional Constituyente, En
esta ocasion, los representantes de los diversos partidos tuvieron que posicionarse en cuestiones
de gran relevancia econdmica, social y polftica. Evidentemente, las luchas en torno de las
cuestiones mis fundamentales y controvertidas, necesariamente crearon disensiones internas en
los partidos, lo que llevé a escisiones y a indisciplina partidaria, debido a que intereses muy
diversificados y conflictivos estaban en juego.

Se tratd, finalmente, de un perfodo en el que apenas en seis afios, hubo nada menos que cinco
elecciones, siendo las m4s importantes las primeras elecciones presidenciales, realizadas en
1989, En cuanto a estas elecciones, es conocido e! efecto negativo que tuvieron en la préctica
partidista. El presidencialismo es un sistema de gobierno que no contribuye al fortalecimiento
de los partidos, porque individualiza en demasfa la competencia electoral. Como sefiala Epstein,
refiriéndose a las elecciones americanas, “el simple hecho de pedir a los electores que voten por
individuos para la presidencia... estimula campafias personalizadas” (Epstein, 1981, p.56).
Ademss, si tomamos ¢l caso de Brasil, caracterizado no s6lo por por una situacion partidaria
fragil y fragmentada, sino también por un Ejecutivo que disfruta de gran autonomfa, resulta
mucho menos relevante el papel de los partidos en la eleccién presidencial. Por otro lado, si
se considera la enorme extension territorial del pafs y la diversidad politica entre sus estados,
es comprensible que cualquier candidato a Presidente que busque maximizar su apoyo y
aumentar sus chances de victoria trate de hacer alianzas con las més variadas fuerzas polfticas
regionales, que en general, provienen de partidos diferentes. El efecto que esto tuvo en la
dindmica partidaria fue bastante notable en la Gltima eleccién presidencial al cambiar casi
diariamente la composicién de las cdmaras estaduales y federales.

El andlisis hasta aquf presentado nos lleva a tener perspectivas poco optimistas hacia el futuro
del sistema brasilefio, puesto que mucho de f[os problemas que han dificultado su
institucionalizacidn siguen operando. Y, en verdad, los cambios institucionales propiciados por
la Constitucién de 1988 no llegaron a tocar importantes mecanismos ¢que tienen impacto en el
sistema partidario, como por ejemplo, el sistema de gobierno y el sistema electoral. La
preservacion del presidencialismo, aunque destituido de su forma “imperial" (dade que la nueva
Constitucién asegura mayor poder de fiscalizacién al Congreso), sigue siendo un factor que
dificulta la maduracién de los partidos para que se vuelvan mds responsables. Por otro lado, es
bien conocido el efecto desagregador producido por el sistema de representacién proporcional
practicado en Brasil. Su principal caracterfstica es el hecho de que las listas partidarias para las
elecciones en los estados son abiertas. Es decir, no se presentan los nombres de los candidatos
en un orden previamente definido por el partido. Este orden se determina por la votacion que
cada candidato obtiene individualmente. En consecuencia, este sistema ha transformado la
eleccion para las cdmaras legislativas en una competencia desenfrenada entre centenas de
candidatos, muchas veces, Iuchando por los mismos espacios geograticos o sectores sociales y
dentro del mismo partido. No hay duda que esto es un fuerte obstdculo hacia la construccion
de identidades partidarias. Debido a esto, se ha vuelto fundamental }a necesidad de una reforma
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constitucional para el establecimiento de mecanismos institucionales que desestimulen Ia
indisciplina partidaria y la fragmentacion del sistema de partidos.

I

El segundo aspecto que me gustarfa enfocar en el caso brasilefio es la ligazon de los partidos
con la sociedad, mds especificamente, la cuestién de la representacion y de la participacién de
la base societal. Aqui el problema de la debilidad se presenta con mds agudez, pues parece
consensual afirmar que los partidos brasilefios no son vehiculos para la participacin politica.

‘De hecho, la experiencia democridtica de 1945-64 ya evidenciaba esa dificultad, al predominar

los llamados partidos "estacionales”, es decir, partidos que mostrahan su existencia s6lo durante
el perfodo electoral. Habfa una falta tan grande de ligazon entre los partidos y el electorado,
que no era raro encontrar un diputado que, después de haber sido electo por un determinado
partido, se cambiaba a otro incluso antes de tomar asiento en el Congreso.

Durante el perfodo militar de 1964-85 seria dificil esperar algin cambio significativo en este
estilo de polftica, en razén de las limitaciones a la participacion politica y a las actividades
partidistas impuestas por los militares. En cuanto a la experiencia actual, es muy temprano para
saber qué tendencias podrdn predeminar. Pero, por lo que se puede ver hasta el presente, no
existe ninguna sefial en direccidn a desarrollar un estilo de préctica partidista més participativa
y representativa. En Brasil la identificacién partidaria ha sido bastante baja, la volatilidad
electoral ha sido alta en elecciones recientes, y, como va dijimos anteriormente, el cambio de
afiliacin partidaria entre los parlamentarios sigue siendo una practica comtin.

Sin embargo, por mds de una década, paradojalmente, Brasil ha sido el palco de una experiencia
bastante importante de "party linkage". Primeramente debe mencionarse la experiencia del
MDB. A pesar de las condiciones restrictivas y artificiales que marcaron la polftica partidista
durante el régimen militar, los primeros experimentos de trabajo de base desarrollados por un
partido datan en verdad, de aquel perfodo y fueron hechos a través de los directorios locales
del MDB. Como dnico vehfculo legal de accién oposicionista, y como un gran paraguas para
los diferentes grupos polfticos, el MDB fue una agencia util para los grupos de izquierda
interesados en desarrollar el Hamado trabajo de base. Cierto es que ésta no era una actividad
ampliamente diseminada por todo el pafs, Ademds es dudoso que haya resultado alguna forma
de conexidn efectiva con la poblacién. Pero, de todas maneras, esta tentativa fue una importante
inictacion. El trabajo de base era una tarea bastante ardua si se considera que se trataba de una
nueva experiencia que habfa empezado apenas a mediados de los afios 70, cuando comenzd el
proceso de distensién polftica. Ademds se trataba de una accién politica dirigida a una
poblacién que por mucho tiempo estuvo desmovilizada, 0 que nunca habia tenido una
experiencia de participacién. Pero, si la experiencia del MDB no ha sido suficientemente
importante para hablar de "effective party linkage”, sf lo es la experiencia del Partido de
Trabajadores (PT). Quizds Brasil sea el uinico caso de transicién democrdtica reciente, en que
junto con el restablecimiento de la competencia partidaria, hubo la emergencia de un nuevo
partido que no sélo fue creado externamente (es decir, fuera del Parlamento, por lo tanto "desde

12.



abajo™), sino que también inspirado, en gran medida, por los movimientos sociales. En otras
palabras, en el contexto brasilefo, 10 que es nuevo en la creacidén del PT no es sélo su cardcter
de partido de masas, su estrecha ligazén con el movimiento sindical, sino particularmente su
preocupacion por la participacién pepular, objetivo que se torné uno de los pilares principales
de este partido. Asi, desde su fase formativa se establecié una ligazén estrecha con los
movimientos sociales, especialmente aquéllos influenciados por lalglesia Catélica (Comunidades
Eclesiales de Base}. En consecuencia, el PT quizds es uno de los pocos partidos en que los
movimientos sociales tienen un vinculo orgénico con la organizacién partidaria a través de los
llamados micleos de base (Meneguelo, 1989).

La experiencia del PT ha sido indudablemente muy importante. Es cierto también que su
emergencia tuve un impacto significativo en 1a dindmica partidaria y en el sistema partidario
como un todo. Sin embargo, habria que sefialar que una de las mds serias dificultades del PT
es la conciliacion de las necesidades y modos de operar de su organizacion de base con las
necesidades y modos de operar del partido. Este, como es obvio, es una organizacién polftica
que participa en elecciones, en el parlamento y en el gobierno. La relacién entre partidos y
movimientos sociales es, asf, siempre tensa como consecuencia de 1a naturaleza diferente de
estas dos entidades. En tanto los movimientos sociales son expresién de demandas sociales
especificas y, por lo tanto, buscan maximizar [os beneficios de un grupo particular, los partidos
tienen que responder a un diversificado conjunto de intereses u objetivos que en ciertos
momentos pueden chocar con los intereses especfficos de un determinado movimiento social.
En verdad esta fue una de las fuentes de problemas que el PT tuvo que enfrentar en su reciente
experiencia de gobierno local.

Por otro lado, 1a efectividad y extensidn de esta vinculacidn del PT con las asociaciones
populares es algo que hasta ¢! momento no ha merecido una debida evaluacién, Los datos de
una investigacién que realicé con 700 diputados estaduales revelaron un cuadro poco
promisorio, es decir, que el vinculo de representantes partidarios con asociaciones de la
sociedad civil, inclusive entre los "petistas”, no es tan amplio como se podrfa esperar. Aunque
hayamos constatado que el PT es el partido que presenta la mayor proporcién de diputados con
ligazén con sindicatos (30%) y con asociaciones populares {(15%); constatamos que nada menos
que el 52% de los diputados entrevistados, no tenfan ningun vinculo con asociaciones populares
(Kinzo, 1991). Debe sefialarse también que la participacién en asociaciones en Brasil, en
verdad, no ha sido una préctica ampliamente difundida. Los indices de participacidn han sido
bastante bajos. De acuerdo con los datos de un survey nacional realizado por el Instituto
Brasilefio de Geograffa y Estadistica-IBGE (IBGE, 1988) apenas el 4% del electorado brasilefio
estd afiliado a asociaciones de vecinos, porcentaje que se eleva s6lo al 10%, en el caso de la
afiliacion a sindicatos.

Si se consideran todos estos aspectos, entonces, el problema de "party linkage" es mucho m4s
complejo que la cuestién de construir una organizacién de base y practicar democracia dentro
del partido. Ademds, el problema se torna mucho mds complejo cuando también se toma en
cuenta el hecho de que los partidos politicos son la tnica organizacidn politica cuya suerte es
decidida a través de elecciones, y por lo tanto, deben estar relacionados no sélo con sus
miembros afiliados y organizaciones de base, sino también con su base electoral (que
obviamente, es un grupo mucho mds amplio de ciudadanos). Y para evaluar si existe 0 no una
conexién involucrando la base electoral de un partido, es necesario que haya un mfnimo de
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estabilidad en los patrones de votacién y algtin "clivage" en relacidn al cual los partidos puedan
constituirse en canales de expresién y representacién para sus bases electorales respectivas y no
sélo para sus militantes. En virtud de la volatilidad del electorado y en virtud del hecho de que
las elecciones no han mostrado una tendencia clara que nos permita hablar de las bases sociales
de los partidos, aun en el caso del PT, resulta dificil saber si esto existe en el Brasil. Tomemos
este ejemplo: ;COémo serfa posible establecer un vinculo entre Ia base social que el PT
tedricamente representa y su base electoral efectiva, cuando notamos que en las encuestas
realizadas en las Wltimas elecciones presidenciales, era Collor y no Lula, el que tenfa el apoyo
del electorado de mds baja renta y educacion?

Estas consideraciones, por supuesto, no tienen la intencién de disminuir 1a importancia de la
innovativa experiencia partidaria representada por el PT. Tienen solamente la preocupacion de
reflejar toda la complejidad que tiene el tratamiento de los part1clos en cuanto vehiculos de
representacion y participacion.

No hay duda que los problemas apuntados aqui no se limitan al caso brasilefio o
fatinoamericano. La crisis de los partidos en cuanto instituciones de representacién ha sido
ampliamente debatida en todo el mundo, por mds de dos décadas. La transformacién de los
partidos de masa en “catchall” o “electoral-profesional parties” ha llevado a un relajamiento de
los vinculos con sus bases sociales tradicionales. El proceso de marginalizacién que los partidos
han sufrido con respecto a sus funciones tradicionales, la emergencia de movimientos y
organizaciones alternativas, son cuestiones ampliamente discutidas en fa literatura internacional
(Panebianco, 1986; Laeson & Merk, 1988; Maisel, 1990). Pero, de ese debate también resulta
la certidumbre de que no hay ningiin substituto para los partidos, Pues, a pesar de la emergencia
y de la importancia de las llamadas organizaciones alternativas -cuya creacién fue tan
ampliamente asociada con la falencia de los partidos- ellas no se han mostrado capaces de
reemplazar 4 10s tradicionales partidos politicos como agencias electorales y de gobierno.

Por esta razén, discutir el rol de los partidos en las nuevas democracias, no es s610 una cuestién
de evaluar si los partidos actuales son de hecho canales genuinos de representacion y vehiculos
de participacién popular, sino principalmente, una cuestion de examinar los Iimites de sus
funciones en el ambiente mucho mds complejo en el que los partidos tienen que operar.
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Durante varias décadas, México vivié de facto, bajo un sistema politico de partido "casi inico”.
Bajo su mantc se procesaba lo fundamental de la pelitica del pafs y a sus flancos las otras
formaciones politicas jugaban un papel testimonial, o si se quiere, anunciador. Hoy, sin
embargo, vivimos la erosion permanente de ese sistema y la emergencia de referentes
electorales que pueden llevar al pafs hacia un esquema de partidos, reaimente competitivo.

Vale la pena repasar las condiciones que hicieron posible nuestro escenario politico en el
pasado, }as nuevas realidades que fomentan los cambios y los "hechos sociales” que apuntalan
u obstaculizan la transicién.

Un sistema (casi) monopartidista

El Congreso Constituyente de 1916-1917 nunca disefié un sistema de partido “casi dnico”. Por
el contrario, nutriéndose de la tradicién liberal y més especificamente, de ia Constitucién de
1857, esbozo un sistema republicano, democrdtico y federal, donde los puestos de gobierno y
legisiativos serfan ocupados por los triunfadores de contiendas electorales donde, se suponia,
los partidos polfticos jugarfan un papel de intermediacién politica.

No es casual entonces que entre 1917 y 1929 se multipliquen los partidos politicos. Se trata
de mé4s de una década en la cual no sclamente se fundan y reproducen partidos con pretensiones
nacionales, sin¢ un sinnimero de partidos regionales, estatales y hasta municipales. Cada
coyuntura electoral reclama plataformas de lanzamiento, y los politicos de 2 época se dan a la
tarea de integrar y desintegrar partidos de todo tipo. Se trata, visto en retrospectiva, de una
ola centrffuga que tiende a alimentar ta atomizacién de las fuerzas politicas.

La fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 revierte significativamente
esa tendencia. Es un esfuerzo conciente para centralizar y organizar el proceso fragmentador
y ofrecer una causa institucional para dirimir y acordar entre las élites politicas que se asumen
como herederas del movimiento armado. Fue quiz4 una iniciativa marcada por los reclamos
coyunturales que resentfa la “familia revolucionaria” luego del asesinato del presidente electo
Alvaro Qbregdn, pero se convirtié en la piedra fundadora de un nuevo tipo de relaciones
polfticas. Dado el éxito de la iniciativa se fundd un espacio polmco para la conciliacién de
intereses fragmentarios y en ocasiones encontrados.

Con la transformacion del PNR en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) durante el
gobierno del general Cdrdenas, el partido se convirtié no solamente en el punto de encuentro
de l{deres politicos, hombres fuertes, generales revolucionarios, sino de éstos con los dirigentes
de las principales organizactones sociales de masas. El acelerado proceso de organizacién que
se vivid en el mundo del trabajo con la multiplicacién de sindicatos, ligas de comunidades
agrarias, agrupaciones ejidales, se encontré con el proceso organizativo de las élites polfticas,
y forjaron en el PRM, a través de la estructura sectorial del mismo, un espacio de colaboracién
mutua. Cabe decir que fue la politica de reformas estructurales impulsada por Cérdenas el
lubricante que posibilitd ese encuentro, y la que sentd la base de su durabilidad.
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El PRM como gran "frente nacional”, como el espacio privilegiado para procesar las mds
diversas ambiciones politicas, como el partido de partidos, como el brazo partidario del Estado,
trasciende al sexenio cardenista, e incluso, a la reforma del propio partido que se convierte en
el de la Revolucion Institucional (PRI), v mantiene su perfil a lo largo de varias décadas. Se
trata del resultado especifico de una historia que ademds, se alimenta de dos fenémenos que no
pueden pasarse por alto: a) la hegemonfa (casi) absoluta de la Revolucién Mexicana y b) el
crecimiento sostenido y espectacular de la economfa del parls.

El programa (asf sea nebuloso), los valores, el discurso y la matriz ideoldgica, forjados durante
el movimiento armade y codificados por el Congreso Constituyente, fueron el marco ideoldgico
y el horizonte compartido por la mayor parte de la sociedad mexicana. Esa hegemonfa que
durante afios no encontré “"enemigo” al frente -0 solamente expresiones marginales- fue un
cemento invaluable para fomentar a reproduccién en el poder de quienes se decfan los inicos
herederos de la Revolucién Mexicana.

Por otro lado, el crecimiento econdmico sostenido que arranca en los afios treinta y No se agota
sino hasta fines de los setenta, cumple un papel similar. Si bien se traté de un Droceso
inequitativo y concentrador del ingreso, no es menos cierto que cada generacidn tenfa la
expectativa (y la cumplfa) de vivir mejor que la anterior. Asi, el crecimiento econdmico,
aunque con distribucion polarizada, sirvi6é también para atender los reclamos de capas
amplisimas de la poblacién y para reproducir la hegemonta de los “revolucionarios en el
poder".

De esa forma la legitimidad en el ejercicio del poder se basaba en valores tipicamente
revolucionarios: el origen (revolucionario) de los gobiernos, el cumplimiento del programa-
COmpromiso original, y en otros mds bien pragmdticos, la capacidad de absorcion de demandas
diversas y de la captacién de ambiciones politicas del més diverso signo.

El fin de un largo periodo

Pero no hay legitimidad revolucionaria que dure cien afios. Los pilares del sisterna casi
monopartidista se empezaron a erosionar desde fines de los sesenta, si se quiere en forma lenta
pero progresiva. Nuevas generaciones y destacamentos no encontraron (y no quisieron hacerlo)
espacio en el entramado corporativo cuyo pilar -el partido oficial- se encontraba algo més que
atrofiado. La vieja ideologfa de Ja Revolucién Mexicana, cada vez mis difusa, empezé a ser
relativizada y cuestionada a partir de otros paradigmas. Y 1a bonanza econémica se tradujo en
una década de crisis que sirvié como acicate para la participacion por fuera de los espacios
consagrados oficialmente,

Procesos combinados de alfabetizacién, urbanizacidn, industrializacién y educativos, forjaron
un2 pluralidad politica e ideol6gica que no se reconoce (ni quiere hacerlo) en un solo referente
partidista, por muchas condecoraciones histéricas que lo adornen. Por el contrario, esa
pluralidad busca y crea nuevos espacios para el quehacer polftico, diseiia cbdigos, diagndsticos

20.




y programas propios, y expresa una diversidad de aspiraciones, ideologfas e incluso
comportamientos que no caben ya bajo el manto del monolitismo partidista.

Esa realidad es y fue reforzada por: a) la quiebra de la ideologia de la Revolucién Mexicana
y b) la crisis econdmica. La complejidad y diversificacién de la sociedad mexicana puso en
jaque muchos de los mitos, en su momento productivos, de la Revolucién. Valores, reclamos
y aspiraciones nuevas encontraron marcos ideolégicos distintos al de la Revolucién, aunque,
paradéjicamente, el litigio por la herencia del movimiento fundador del Estado mexicano del
siglo XX no es cuestion del pasado, sino del m4s beligerante presente. Todo ello, sin embargo,
tiende a 1a construccion de discucsos ideoldgicos variados que sdlo el autoritarismo de mds afiejo
cufio puede pretender exorcizar.

Si ello fuera poco, el lubricante del crecimiento econémico se agoté a principios de la década
de los ochenta y el desencanto en torno a las capacidades de las capas gobernantes tendi6 a
crecer. Sea como critica pasiva 0 como irritacion militante, un estado de 4nimo adverso a las
clipulas gobernantes encontr( referentes partidistas opeionales a través de los cuales canalizar
sus preferencias y fobias politicas.

A través de los nuevos o viejos partidos, paulatinamente los ciudadanos empezaron a procesar
sus expectativas y reclamos. La conflictividad de los setenta demandd espacios para el quehacer
politico democrdtico y la convivencia de la pluralidad. Lareforma politica disefiada durante
el sexenio de José Ldpez Portillo (1977-1978) modifics sustancialmente las coordenadas de la
politica mexicana.  Corrientes politicas que hasta entonces habian sido marginadas
artificiaimente de la vida institucional, fueron reconocidas y encontraron un lugar en el
escenario politico electoral, y las nuevas férmulas para integrar la Cdmara de Diputados
abrieron un espacio hasta entonces, bdsicamente, monocolor y permitieron el experimento de
la convivencia entre la pluralidad politica.

Los afios inmediatamente posteriores a la reforma politica, expresaron que la hegemonfa priista
se mantenfa adn dentro de rangos de votacién muy elevados. . No obstante, paulatinamente, el
pluripartidismo, las elecciones como momentos de auténtica contienda, la coexistencia pacffica
de la diversidad, empezaron a instalarse como parte consustancial del escenario politico. Se
traté de una acumulacién de cambios graduales que con el tiempo remodelaron profundamente
las coordenadas del quehacer politico en el pafs.

Las elecciones federales de 1988 pueden contemplarse, desde esa perspectiva, como un
momento condensador de grandes tendencias que venfan manifestdndose errdticamente. En julio
de 1988 aparecieron con claridad tres grandes referentes electorales (PRI, PAN, FDN) y tres
candidatos presidenciales con fuerza y arraigo suficiente como para acabar con los comicios
rituales y predecibles. M4s alld y mds acd del litigio en torno a los resultados electorales, lo
cierto s que el pais no quiso reconocerse mds en un solo partido y que buscé y encontrd los
partidos y los candidatos a través de los cuales expresar su pluralidad.

Las propias elecciones, antes insfpidas y anticlimdticas, han empezado a revalorarse y la nueva
legitimidad no podr4 prescindir de ellas. Por el contrario, por lo menos en el discurso, ninguna
fuerza politica relativamente importante desprecia las elecciones y todas insisten en que la tinica
via legftima para acceder a los puestos de gobierno o legislativos, es precisamente, la comicial,
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Se trata de un cambio profundo en la cultura politica del pafs y que hoy se convierte en uno de
los puntales para una eventual transicién a la democracia por vias igualmente democrdticas. Las
eleciones s¢ han convertido nacionalmente, y en muchas entidades del pafs, en auténticos
momentos de confrontacidn polftica y los electores pueden optar por diversas ofertas. Parece
tratarse de un fenémeno irreversible salvo con el expediente del autoritarismo.

+Hacia un sistema de Partidos?

No obstante lo anterior, flotan en el ambiente politico preguntas que denotan una buena carga
de incertidumbre. ;Hacia dénde vamos?, ;realmente estd en curso una transicidn hacia métodos
democréticos del quehacer politico?, ;jnos acercamos a un auténtico sistema de partidos? Como
resulta evidente, en materia de futuro, no hay nada escritc. No existen certezas absolutas en
esta materia. Sin embargo, se pueden apreciar una serie de "indicadores”, que conjugados,
quizd nos ayuden a observar con mayor precision los acicates y los obstdculos con que se
encuentra un eventual trdnsito hacia un sistema de partidos, competitivo, institucional,
cabalmente reconocido.

Enumeraré una serie de fenémenos que tienden a obstaculizar o acelerar ¢l proceso de cambio
hacia un sistema de partidos. Se trata de una lista donde no estdn todos los fenémenos que
inciden en tan complicado proceso, pero que quizd sirva para pensar de mejor forma las
dificultades con las que nos topamos.

1. Multiplicacién artificial de los partidos

Uno de los expedientes centrales del proceso de retorma polftica fue el de facilitar el
reconocimiento de formaciones politicas que hasta entonces se les manten(a marginadas. Asf
se cred la férmula del registro condicionado para que agrupaciones, nuevas o afiejas, pudiesen
participar en los comictos y en la integracidn de 1a representacion nacional. Bastaba presentar
los documentos bdsicos del Partido (declaracién de principios, programa y estatutos), tener dos
afios de antiguedad y representar una "corriente politica diferenciada”, para que el partido
solicitante pudiese competir electoralmente, y si obtenfa por lo menos el 1.5% de 1a votacidn,
lograba su registro definitivo. Se trat6 a todas luces de una iniciativa democratizadora.

No obstante hoy, si no se acota dicha disposicién podemos caer en un circulo perverso.
Ejemplifico y explico. A las elecciones de 1988 concurrieron ocho partidos politicos, dos de
los cuales perdieron su registro al no haber alcanzado el 1.5% de los votos. Sin embargo,
ahora en los comicios de 1991 participardn diez partidos. Ello porque incluso quienes perdieron
el registro, por no lograr el referendo ciudadano, volvieron a obtenerlo ya que cumplfan con
creces con los requisitos que marca l1a ley. Asf, lo que quitan los ciudadanos, conforme a la
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normatividad vigente, puede volverlo a otorgar el Consejo General del Instituto Federal
Electoral. Con ello se inyecta artificialidad a 1a contienda y puede llegar a pervertir el sentido
mismo de los registros.

Ello resulta mis grave, porque luego de las elecciones de 1988 parecfa que los llamados
partidos testimoniales tendfan a desaparecer. Cuando se forjaron tres grandes referentes
electorales, los pequenios partidos précticamente se convirtieron en invisibles. Y ahora, en 1991
de nuevo tenemos diez partidos que por un lado refiejan la dispersion real de la izquierda, pero
al mismo tiempo, una cierta dosis de artificialidad, haciendo menos nitidas las opciones
electorales ¥ el escenario politico mismo.

2. Abstlencionismo

Los indices de abstencionismo que existen en el pafs siguen siendo sumamente elevados. En
las elecciones federales de 1988 -una de las mds participativas a decir de casi todos los
observadores-, 1a mitad del padrén no votd, y en las contiendas electorales posteriores se
detectan tasas de abstencién muy superiores que llegan a fluctuar entre el 60 y el 85%. Hoy
se puede decir que los abstencionistas no pertenecen a ninguna fuerza partidista. No existe
corriente polftica significativa en el pafs que llame o haga suya la téctica de la no participacién
electoral. Y sin embargo, las franjas de empadronados que no asisten a las urnas resulta
espectacular. Se trata de un notorio desfase entre el circuito electoral partidista y un verdadero
mundo de ciudadanos. Estos ultimos no acaban de reconocerse en el sistema de partidos y se
retraen -por muiltipies consideraciones- de las contiendas electorales. Todo parece indicar que
el sistema de partidos en construccién, en conjunto resulta muy poco atractivo para franjas
enormes de ciudadanos. Eilo sin duda incide negativamente sobre las posibilidades de un
sistema de partidos,

3. Volatilidad del voto

No pocas elecciones demuestran que los grados de identidad y afinidad entre los votantes y los
partidos suelen ser muy voldtiles. Al parecer, los votantes suelen identiticarse de mejor manera
con candidatos determinados que con la plataforma de los distintos partidos. El caso de Baja
California resulté aleccionador. En julio de 1988, Cuauhtémoc Cdrdenas gand en esa entidad.
Pero unos meses después la gente votaba por un gobernador postulado por el PAN, mientras
el PRD, el partido de Cdrdenas, apenas obtenfa una votacién simbdlica. Algo similar sucedid
en Michoacdn. En 1988 los votos fueron a parar al PARM, PFCRN y PPS, partidos que
apoyaron a Cérdenas para la presidencia. Pero en 1989, esos partidos volvieron a sus magros
resultados y el PRD se lleve esa votacion. Se trata, en el primer caso, del llamado "voto til",
aquel que se emite siguiendo la 16gica elemental -explicable por nuesira historia- de "a favor
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del PRI o contra el PRI"; v en el segundo, de un voto identificado mucho mds con una
personalidad que con un partido. Esa volatilidad del voto -que seguramente debe explicarse por
miiltiples “factores”-, da cuenta de fidelidades partidistas muy precarias y debe ser remontada
si es que en el horizonte se desea un auténtico sistema de partidos,

4, La revaloracidn de las elecciones y una democracia asumida a medias

Durante décadas )as elecciones fueron un ritual insipido. La falta de competitividad marcaba
su rutina y a inmensa mayorfa de los ciudadanos las contemplaba como algo lejano y ajeno.
Sin embargo, hoy, en muchas entidades del pafs las elecciones son auténticos momentos de
confrontacién politica. Los electores pueden optar por ofertas diferentes con las cuales se
jdentifican,

El jalén fundamental en el proceso de revalorizacion de las elecciones lo constituyd la reforma
politica de 1988 que remodeld el espacic para el quehacer politico. Vista en retrospectiva, ia
reforma no sélo incorpord a nuevos actores politicos a la contienda civico-electoral, sino que
erosiond prefundamente buena parte del sentido comun y las expectativas de esas corrientes.
A partir de esos afios el "revolucionarisme” de la izquierda se top6 con un terreno minado, y
la propia izquierda volvié a pensar el sentido y significado de las elecciones, la competencia,
el pluralismo, en una palabra, la democracia. Igualmente el integrismo de la ideologfa de la
Revolucién Mexicana sufrié fuertes impactos y paulatinamente, fue obligado a coexistir con
corrientes de pensamiento cuya matriz puede ser, © es, otra. Hoy, por lo menos en el discurso,
no existe fuerza politica que no asuma un compromise con la via electoral, y esa nueva
valoracién, sin duda, apuntala las posibilidades de un sistema de partidos.

No obstante, tras las declaraciones de compromiso democrdtico, siguen apareciendo y
reapareciendo los viejos resortes de matriz revolucionaria, que son incompatibles con la
convivencia democrdtica. La idea de que un partido es representacion del pueble y que los
demds no expresan sino intereses bastardos, antinacionales, oligdrquicos, etc., sigue pesando
con fuerza en el discurso y el compertamiento de partidos tan relevantes como el
Revolucionario Institucional (PRI) y el de la Revolucién Democrdtica (PRD). La legitimidad
de la diversidad entonces tiende a dificultarse.

5. Lo regional

México es un mosaico de regiones. De igual forma, los partidos tienen un muy desigual
arraigo a lo largo v ancho del pafs. Y al mismo tiempo existen importantes agrupaciones
politicas regionales que construyen un mapa organizativo sumamente denso. No obstante, la
legislacién electoral federal solamente abre sus compuertas a [os llamados partidos politicos
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nacionales, Todas aquellas agrupaciones regionales que deseen participar en comicios federales
estdn obligados a coaligarse (en términos de la legislacién, a competir bajo las siglas) con un
partido polftico con registro.

Esa disposicion tiende a apuntalar el sistema de partidos, porque obliga a las organizaciones
regionales a sumar sus esfuerzos al de los partidos politicos nacionales. No obstante, no debe
perderse de vista que se trata de una disposicién artificial, que tiende a construir “partidos
nacionales” con piés de barro, y que impide la expresion de la pluralidad real que existe en el
pafs con sus muiltiples sellos regionales.

Se trata, sin duda, de una disposicidn que quiere apuntalar la existencia de los partidos ya
convertirlos (y con razén) en los actores centrales del litigio electoral, otorg4ndoles una serie
de facultades exclusivas. Pero al conjugarse esa norma, ¢con el escaso arraigo de algunos de
los partidos, €stos 1ltimos se empiezan a convertir m4s en agencias de colocaciones que en
auténticas formaciones polfticas. Se nutren de todo lo que encuentran a su paso, y las fuerzas
regionales acuden a ellos como plataformas de lanzamiento, Si ello es asi, quiz4 valdrfa la pena
volver a estudiar la pertinencia de reconocer legalmente a los partidos regionales. Con ello,
el Mexico partidista quizd reflejarfa de mejor manera al Mexico real.

6. Personalidades fuertes y partidos débiles

No cabe duda que existe una enorme asimetrfa entre el poder de atraccin de Carlos Salinas de
Gortari y Cuauhtémoc Cédrdenas, por un lado, y sus respectivos partidos. No se trata de
fenémenos idénticos, incluso por el status diferente de ambos, pero sirve para ilustrar lo obvio:
no existe todavia en nuestro pafs una identificacién permanente -arraigada- entre la inmensa
mayorfa de la poblaciGn y los partidos polfticos. Por el contrario, la mayoria de los ciudadanos
se identifican méds con las "personalidades” que con los partidos. Ello explica buena parte del
voto voldtil, pero ademds constituye un dique para la consolidacién de un sistema de partidos,
que puede realmente convertirse en un sistema de "hombres tuertes".

Se sabe, y México no podia ser la excepcion, que el poder de atraccion de diferentes figuras
- polfticas ha sido mds grande que el de sus propios partidos. Ahi estd Felipe Gonzdlez y el
PSOE, Margaret Thatcher y el Partido Conservador, Francois Mitterand y el Partido Socialista
Francés. No obstante, la asimetrfa entre ellos y sus respectivas formaciones politicas no resulta
tan abismal como en el caso mexicano,

Pero quizd el tema central del proceso democratizador mexicano sea el que enunciamos al
Gltimo.
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7. Eventual desgaste del sistema de partidos

Vivimos 1a posibilidad de un desgaste del sistema de partidos y del sistema electoral antes de
que ambos existan cabalmente. Silas dindmicas de fraudes e impugnaciones siguen 4 Ja alta,
lo que hoy son los gérmenes de un nuevo escenario politico, pueden ser abortados. Si los
partidos, las elecciones, la confrontacicn legal y pacifica, no logran asentarse, las posibilidades
de las opciones regresivas o del mero "empantanamiento” podrian empezar a ir a la alta, Al
parecer, son necesarias varias operaciones polfticas conscientes, capaces de crear un marco de
acuerdos entre los partidos, que logren trascender la [6gica de la confrontacidn ¥ permitan la
edificacién de un entramado institucional, normativo, cultural, cabaimente democrdtico.

A los comicios federales de 1991 (18 de agosto) iremos con una nueva legislacién electoral, de
la cual se desprenden nuevas instituciones y ordenamientos que' deben servir para ofrecer
mayores mdrgenes de certeza y objetividad a las elecciones. Si el proceso transcurre
normalmente tenderd a fortalecer al sistema partidista en construccién. Y esa (creo) es la
apuesta que conviene a todos. Porque en Mexico ahora, las elecciones no sirven solamente para
que gane ¢ pierda X o Y partido, sino para que el propio expediente electoral, como férmula
de convivencia-competencia civilizada, pueda asentarse definitivamente entre nosotros.
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SISTEMA DE PARTIDOS
Y REFORMA ELECTORAL EN VENEZUELA
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E! problema de la creacién de un.orden democrdtico en América Latina, ha preocupado a
analistas y polfticos de fuera y dentro de la regién. Esta preocupacion obviamente se aplica a
Venezuela, En el memento de la conformacién de las naciones latinoamericanas como estados
independientes, l1a pregunta central era ";cdmo es posible crear un nuevo orden sociopolitico,
un orden republicano, a partir de la desaparicidn del orden colonial y de la situacién de caos
y desorganizacién social que la siguié?" Es decir, cdmo asegurar la libertad y un orden justo
y viable, frente a los peligros de 1a anarqufa y de la tiranfa. El mismo problema planteado en
términos contempordneos serfa ";cémo es posible crear y consolidar un orden polftico
democritico en condiciones socicecondmicas y sociopoliticas sumamente adversas?”. Se trata
del problema de [a creacién de un régimen sociopolitico que satisfaga las condiciones de

equidad ( no, tiranfa); consentimiento (no, despotlsmo) institucionalidad (no, ocasionalidad);
viabilidad (no, utopfa) 1/.

Venezuela fue, hasta no hace mucho, un ejemplo extremo de inestabilidad polftica o de
estabilidad dictatorial. Sin embargo, a partir de 1958 se ha podido establecer en el pafs un
ordenamiento democrdtico. Ain cuando este arreglo no satisface a plenitud y simultdneamente
las cuatro condiciones antes mencionadas, es el que m4s se ha acercado al ideal republicano
buscado desde la independencia 2/. La pregunta que sigue naturalmente es ;cémo explicar
el surgimiento, consolidacién y maduracién del régimen democrdtico en Venezuela habida
cuenta de su pasada experiencia de inestabildiad y despotismo? O en palabras de Levine: ;Por
qué surgid la democracia en Venezuela? ;(Cémo ha ido evolucionando con e tiempo? ;Por qué
ha sobrevivido y prosperado? ¢Por qué la democracia adquirid la particular forma que la
caracteriza? ;Qué sugieren respecto de su evolucién futura su particular origen y sus
estructuras y précticas caracteristicas? 3/,

Los analistas ban sefalado que el relativo éxito de la experiencia venezolana descansa, por un
lado, en la disponibilidad de recursos fiscales abundantes originados en la industria petrolera,
que permitid mitigar los conflictos distributivos caracterfsticos de otros pafses del 4rea, y
asegurar la viabilidad socioecondmica de la democracia. Las transformaciones socioecondmicas
desencadenadas por la explotacion petrolera dieron lugar a la desaparicién, transformacién y
surgimientc de distintos sectores sociales, que en conjunte crearon un entramado
socioeconémico mds favorable al establecimiento de un régimen democrdtico. De otro lado,
la implantacién de la democracia también se explica por el desarrollo de mecanismos e
instituciones especfficamente polfticos de regulacién de conflicto y canalizacién del consenso,
que aseguraron la viabilidad sociopolitica de 1z democracia y la construccién de un sistema
institucional estable y capaz de reSponder a los requerimientos éticos y politicos de un orden
pluralista 4/.

Sobre esta materia no conviene adoptar posiciones deterministas o unilaterales. Ambos grupos
de factores poseen cierta autonomfa explicativa, pero al mismo tiempo se han entrelazado de
modos complejos y sutiles, a veces en interacciones mutuamente reforzadoras, pero también en
sentidos contradictorios. No obstante, la preferencia valorativa por un orden democrético y la
voluntad de disefiar un entramado institucional que lo haga practicable, ha constitufdo un factor
fundamental en la consolidacion y mantenimiento del régimen democritico, y posee una
importante autonomia respecto a la presencia de los recursos fiscales. El ingreso petrolero ha
hecho posible y viable la expresion de esa preferencia valorativa, y ha aportado los recursos
para el sostenimiento de ese entramado institucional.
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Consolidacion de la democracia y sistema de partidos en Venezuela

La consolidacion de un sistema de partidos politicos jugé un papel crucial en la instauracién y
mantenimiento del orden democridtico, y en la creacién de ios antes mencionados mecanismos
polfticos para la regulacion y canalizacién del conflicto y generacidn del consenso, y para ta
socializaci6n de 1a poblacién en las prﬁctlcas democr;itlcas

Instaurar y consol idar l1a democracia después de 1358 fue, en una importante medida, el mérito
del liderazgo politico del momento. Se requirié gran habilidad, claridad de obijetivos,
disposicién a lograr entendimientos y realismo para contrapesar las opciones mds viables y
deseables del panorama nacional e internacional. La evaluacién de 1os errores y aciertos del
failido experimento democriético de 1945-48 (el llamado “trienio adeco"} y de los contratiempos
de la dictadura, jugaron un importante papel en la actnacién de ese liderazgo. El estilo polftico
de trienio fue altamente conflictivo, fundado en la exacerbacién de las diferencias doctrinarias
entre las partes enfrentadas, para el momento los partidos Accién Democrdtica (AD), COPEI
{Comité de Organizacién Polftica Electoral Independiente), Unién Republicana Democritica
{URD) y el Partido Comunista de Venezuela (PCV), 1a Iglesia Catdlica, las Fuerzas Armadas,
los grupos empresariales y laborales. Los principales actores se concebfan como antagénicos
y con objetivos incompatibles, ain entre aqueltos que manifestaron su adhesidn explicita a la
democracia. El debate politico fue acentuadamente principista, y la lucha por imponer un
programa de gobierno a la medida de las tesis doctrinarias de cada parte, tuvo mayor
importancia que asegurar Ia consolidacién y la pervivencia del régimen democratico.

En contraste, el lapso democrético se inici6 con el establecimiento de un conjunto de acuerdos
entre los principales actores politicos -y sociales. Estos arreglos tuvieron el propésito de
estabiecer un conjunto minimo, bdsico y duradero de criterios para el entendimiento polftico,
a fin de garantizar la convivencia democrdtica entre sectores heterogéneos. El estilo polftico
democrético-se basa en ¢l consenso y en la negociacién. El debate polftico perdid intensidad
doctrinaria y el juego polftico se hizo altamente pragmatico e inclusivo. En los arreglos
sociopolfticos generales y en la estructuracion de la dindmica politico—partidistd post 1958, el
liderazgo politico traté de evitar los errores pre.vms. y asegurar, por encima de todo la
estabilidad del régimen democritico.

Un evento clave en la definicidn de la dindmica politico-partidista post 1958, fue la firma del
conocido Pacto de Punto Fijo, acordado el 31 de octubre-de 1958 entre dirigentes de Accidn
Democritica (socialdeméerata), COPE! (socialcristiano) y Unién Republicana Democrdtica
(ideologfa liberal ambigua). Si bien los partidos no lograron ponerse de acuerdo acerca de una
candidatura presidencial comin para las elecciones del 7 de diciembre de 1958, los esfuerzos
unitarios se concrefaron en la firma de éste y otros acuerdos. Mediante este Pacto los partidos
firmantes se compremetieron a evitar al mdximo los conflictos interpartidistas, respetar el
resultado electoral cualquiera que fuese, formar un-gobierno de unidad nacional en el cual
estuviesen representadas todas las fuerzas polfticas con independencia de los resultados
electorales, y a suscribir una Declaracién de Principios y un Programa Mfnimo de Gobierno
{suscrito® el 6 de diciembre de 1958), gue igualmente debfdn poner en marcha y apoyar
cualquiera que fuese ¢l partido ganador 3/.
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El acuerdo implicé reconocer y fijar un meta criterio, el valor de la democracia politica, en
funcion del cual se relativizan las posiciones doctrinarias y los intereses de cada parte, pero sin
desconocer que tales diferencias e intereses existen y que son legftimos en un orden pluralista.
Las partes se dispusieron a elaborar y establecer reglas de juego bésicas, y a suscribir acuerdos,
m4s 0 menos duraderos, que los comprometieron a velar por la consclidacién de la democracia,
a canalizar sus naturales diferencias por vias que no atentasen contra la estabildiad del régimen,
y a resguardaclo de las agresiones de las fuerzas no democrédticas 6/.

La Constitucion promulgada en 1961 consagré los principios fundamentales de un orden
democrdtico pluralista. En la misma se legitima a los partidos politicos como los agentes
encargados de 1a agregacion y representacién de los diversos intereses societales. También
guedaron consagrados los principios del sufragio universal, derecho de asociacion,
representacion proporcional de las minorfas (RPM), previsiones acerca del sistema electoral y
garantfas para la imparcialidad de los procesos electorales. El principio de la representacién
proporcional de las minorfas ha sido un valor fundamental del sistema politico, y ha permitido
la incorporacion de diversos sectores politicos y sociales a 1a dindmica y a las posiciones de
poder.

Igualmente esta Constitucidn consagré un esquema de gobierno fuertemente centralizado y
presidencialista. El sistema ha combinado con bastante éxito los principios de representacion
mayoritaric y minoritario, permitiendo simultdneamente la formacién de gobiernos estables a
nivel ejecutivo y la méxima variedad de representacidn politica y social a nivel legislativo,

No sélo a nivel de principios constitucionales, pero sobre todo a nivel de prdctica politica, los
partidos polfticos adquirieron una posicidn privilegiada y central en el ordenamiento
sociopolftico. Los partidos se configuraron como organizaciones policlasistas, de alcance
nacional, con estructuras internas jerdrquicas, fuertemente centralizados y disciplinados. Este
fue el modelo desarrollado inicialmente por Accién Democrdtica en los afios 40, pero se impuso
al resto de los partidos independientemente de su filiacidn ideoldgica. Los partidos se
convirtieron en el principal canal de vinculacién entre el Estado y la sociedad civil, son los
agentes de socializacién de la poblacidn en los valores y prdcticas democriticas, y los canales
de articulacidn y representacién de intereses sectoriales. Los partidos adquirieron una
centralidad y una importancia realmente (inicos en comparacion con otros sistemas
polfticos 7/.

La combinacidn y mutuo reforzamiento de estos principios, acuerdos y précticas politicas,
permiten que en el caso venezolano se hable con toda propiedad de un sistema de partidos. Las
relaciones inter ¢ intra partidistas se encuentran regufadas por reglas de juego mutuamente
consentidas, y son respetadas en lo fundamental por lag partes interesadas. Si bien la propia
naturaleza del juego electoral lieva a situaciones de conflicto, entre agrupaciones partidistas y
al interior de las mismas, este no desborda los marcos democrdticos, ni plantea la exclusién
definitiva del “otro polftico” 8/. Desde que la izquierda radical abandoné la vfa insurreccional
a mediados de los afios 60, todas las agrupaciones politicas con vocacién de poder asumen las
formas organizativas caracterfsticas de los partidos politicos de masas y se avienen a las reglas
y procedimientos del sistema politico-electoral.  Si bien unos sectores politicos y
socioecondmicos han resultado mds favorecidos que otros en su participacion en el sistema
democrdtico, éste ha demostrado una gran capacidad de inclusion de los sectores mds diversos.
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Criticas recientes al sistema politico y al sistema de partidos 9/

Sin embargo, a pesar de los importantes logros que el sistema politico y el sistema de partidos
venezolanos pueden exhibir, tanto si se los compara con su desempeno anterior a 1958, como
respecto a otros pafses de América Latina, en el presente prevalece la tendencia a resaltar sus
rasgos menos exitosos. El planteamiento critico incluye el rechazo a la "partidocracia”, el
estatismo, centralismo, corrupcidn administrativa y polftica, pragmatismo, clientelismo, etc.
Pareciera ser que justamente aquellos rasgos que permitieron que se consolidara ¢l sistema de
partidos y su centralidad en el sistema politico, estdn mostrando en el presente sus aristas mds
negativas.

Un aspecto especialmente critico es la capacidad del sistema democrético de asegurar mejores
niveles de vida en la poblacién. La promesa de mejoramiento socioecondmico a través del
procesamiento democrédtico de las funciones y demandas” politicas, constituyé uno de los
principales mecanismos de integracion de la poblacién al modelo democrético implantado a
partir de 1958. Una vez superadas las principales amenazas politicas a la estabilidad del
régimen -la insurreccién armada de izquierda y los golpes militares de derecha de los afios 60-,
las demandas por mayor participacidn en los frentes politico y socioecondmico han adquirido
mucha mayor actualidad y viabilidad. :

Las dificultades econémicas de la década de los 80 y la implantacidén de un programa de
austeridad econdmica a partir de 1989, lucen absurdas frente a las sucesivas olas de bonanza
petrolera de los aiios 70 y 80; mds ain, cuando se repiten los casos de corrupeién administrativa
de los sectores pliblico y privado. En tales circunstancias se le hace cada vez miés dificil a la
poblacion del pafs considerar a los partidos polfticos como legftimos representantes de los
intereses populares, o hdbiles administradores de la cosa piblica. Y el desencanto de la
poblacién con el desmejoramiento de su nivel de vida puede llegar a erosionar las bases de
legitimidad del sistema. '

En este contexto critico se ha planteado 1a necesidad de reformas politicas y electorales que
afecten al sistema de partidos, al sistema politico y al Estado, y a las relaciones entre el Estado,
los partidos, las organizaciones sociales y los individuos.

Una pieza clave del planteamiento reformista es el intento de afectar el papel y las prdcticas
partidistas. Se argumenta gue la excesiva dominacién de los partidos "asfixia" a la sociedad
civil, que los partidos han devenido en organizaciones exclusivamente centradas en sus propios
intereses politico-electorales, que se han convertido en maquinarias pragmiticas y corruptas,
ajenas a controles democrdticos y éticos, etc. Es creciente y preccupante el nivel de critica al
que estdn siendo sometidos los partidos politicos en el pafs. Diversas encuestas y sondeos de
opinidn ratifican esta impresién 10/.

El planteamiento critico abarca al sistema electoral. Del mismo se formulan dos conclusiones
relativamente contradictorias. Por su sencillez, se trata de un sistema que estimula y facilita
la participacién tanto del ciudadano como de las organizaciones. Desde 1946 se consagré en
el pafs el sufragio universal, directo y secreto de todos los adultos mayores de 18 afios,
inclufdos los analfabetos. El acto electoral es simple, los requisitos para la inscripcion de
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candidatos y partidos muy liberales, el registro electoral funciona con pocas fallas, Con un
minimo de votos los partidos y grupos de electores adquieren representacién. Teniendo como
médximas la extensién de los derechos politicos a toda la poblacidn y la inclusién y
representacion del mayor nimero de sectores posible, el sistema electoral ha funcionado como
un canal efectivo de incorporacién sociopolitica de la poblacién y de los sectores organizados
a la vida democrdtica,

Dado el cardcter obligatorio del voto, el Estado debe proveer todos los recursos institucionales
y materiales necesarios para garantizar al ciudadano el gjercicio efectivo del sufragio. EI
Consejo Supremo Electorat (CSE), creado en 1936, ha sido el organismo responsable de ello,
y una pieza clave en el funcionamiento del sistema electoral 11/. Este organismo y sus
funciones revelan la importancia y el alto” grado de institucionalizacién de los procesos
clectorales en ¢l pafs. Las elecciones se han convertido en una fuente de legitimacién del
sistema politico, en buena medida porque existen garantias de que las mismas son conducidas
con imparcialidad y responsabilidad 12/.

No obstante, el sistema electoral también refuerza o genera problemas en el sistema politico,
La maximizacién del poder de los partidos y la concentracién de la decisién en la ciipula
dirigente, reducen el control del ciudadano sobre la dindmica interna de los partidos y sobre el
desempefio de las autoridades electas. La disciplina partidista limita la capacidad de los elegidos
para responder directamente a las demandas del electorado. Los altos costos de Ia campafia
electoral crean un conjunto de "barreras de entrada” econdmicas a los grupos polfticos de
menores recursos, por lo que en la practica el sistema no garantiza igualdad de oportunidades
politico-electorales y genera una tendencia a la oligopolizacién del juego polftico 13/.

Impuls¢ y motivacion de las reformas

Un agente encargado de generar reformas en el sistema politico y a nivel del sistema electoral
ha sido la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE). Mediante un Decreto
Presidencial del 17 de diciembre de 1984 ¢l entonces Presidente Jaime Lusinchi cred esta
Comisién. La COPRE fue encargada de elaborar un proyecto de "Reforma Integral del Estado®
de largo alcance, asf como de proponer acciones concretas e inmediatas encaminadas a facilitar
las reformas integrales,

Una poreidn de las actividades de la COPRE se ha dirigido al estudic y promocién de reformas
en la esfera polftica, y a promover el didlogo con los sectores interesados en estos
asuntos 14/, 1.a reforma del sistema politico y del sistema electoral se justifica por los
cambios en los requerimientos del sistema democrdtico, el cual estaria pasando de la necesidad
de asegurar ]a estabilidad, a la necesidad de garantizar la participacién 15/.

La severidad de la crftica a los partidos ha llevado a pensar que la reforma de estas

agrupaciones constituye la prioridad del sistema politico. En el corto plazo se plantean reformas
dirigidas a Ia i) democratizacidn interna de los partidos politicos, con especial atencién a los

33.




procesos de nominacién de sus candidatos a los puestos electivos; ii) garantizar condiciones de
mayor equidad en la competencia entre partidos; y iii) creacidn de condiciones institucionales
que permitan mejorar la calidad y racionalidad de los procesos electorales, especialmente a
través de la regulacion de las campaiias electorales y su financiamiento 16/.

En la actualidad se encuentra en discusidn a nivel parlamentario la reforma de la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestaciones de 1965. El nuevo proyecto de Ley
contempla modificaciones del régimen democrdtico interno, los requisitos para la constitucién
de partidos y grupos de electores, regulacién del régimen de contribuciones financieras,
mecanismos de designacién de candidatos a los diferentes niveles internos de la organizacién
y la postulacién de candidatos a cargos piblicos, limitacién de cargos vitalicics, atribuciones
del Consejo Supremo Electoral sobre la dindmica partidista, sanciones al incumplimiento de la
legislacién sobre partidos, etc. 17/.

Un aspecto que ha merecido gran atencién es el del financiamiento de las actividades regulares
y de las campafias electorales de los partidos. Las fuentes principales de financiamiento son las
aportaciones regulares de los militantes, las contribuciones privadas, los recursos estatales y los
aportes del Consejo Supremo Electoral. Las contribuciones de los militantes constituyen una
mfnima parte de las finanzas partidistas. Los aportes de CSE sélo se hacen efectivos después
de la campaiia electoral, y tampoco cubren el total de la misma. Asf el financiamiento de la
actividad partidista y de las campafias electorales descansa fundamentalmente en ias aportaciones
privadas, y en el uso discrecional que el partido en el gobierno puede hacer de las finanzas
publicas. Como es f4cil imaginar, esta situacion puede degenerar en graves distorsiones de la
préctica democrdtica. Esta modalidad ha llevado a formulacién de politicas piblicas en favor
de los sectores que contribuyeron con el financiamiento de la campafia, a la inclusién de
representantes de los grupos econdmicos y de presién en los cuerpos deliberantes o en el
gabinete ejecutivo, y a la corrupcién administrativa y al uso fraudulento de los recursos
estatales 18/.

Como un intento de mitigar estas distorsiones la Ley Orgdnica del Sufragio de 1978 consagrd
la participacidn del CSE en el financiamiento de las campafias 19/. No obstante, dada la
duracién, sofisticacidn y altos costos de la campafia electoral, estos aportes cubren apenas una
pequeiia porcién de los gastos electorales de los grandes partidos.

Junto con la COPRE, diversos sectores ¢ individualidades han sefalado aspectos criticos del
sistema electoral 20/, En el plano electoral, las principales dificultades derivarfan de aplicar
un sistema de representacion proporcioal en un régimen presidencialista, en el que se vota por
listas cerradas y bloqueadas, elaboradas por las dirigencias partidistas, con base a
circunscripciones electorales grandes; en un sistema que maximiza la representacion partidista,
y en el que los partidos son entidades fuertes, jerdrquicamente organizadas y disciplinadas
internamente; en el que las campafias electorales son largas y costosas y en el que, finalmente,
los procesos electorales cubren de una sela vez varios niveles de gobierno.

En las consideraciones criticas se expresan desde aspectos superficiales hasta planteamientos que
cuestionan los propios fundamentos del sistema de representacion politica con que ha funcionado
la democracia venezolana, particularmente lo que se refiere a la vigencia del principio de la
representacién de las minorfas, y a la centralidad de los partidos en el sistema politico 21/
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La polémica giré en torno a dilemas como: “prescindir de los partidos o reformarlos reforzando
sus mecanismos democrdticos”; "prescindir de la representacién proporcional de 1as minorfas
o hacerla mds representativa y equitativa”; "reforzar 1a representacion personalizada o reforzar
la representacidn partidista”.

El aspecto que generé mayor controversia en el dehate piiblico sobre la reforma del sistema
electoral, tue el referido a la posibilidad de introducir elementos de nominalidad en la seleccidn
de las autoridades publicas, 1a llamada “personalizacion” del voto, propuesta para permitirle al
elector mayores grados de libertad en la seleccion de los candidatos a ocupar cargos
publicos 22/. Los conceptos en pugna _uninominalidad y representacién proporcional-
adquirieron connotaciones valorativas fuertemente positivas 0 negativas segun el caso. Los
partidos y sus prdcticas establecidas han estado sometidas a tales niveles de critica, que al
liderazgo palitico partidista le ha sido sumamente dificil articular una defensa sélida y verosimil
de los principios y procedimientos con los cuales ha venido desempefidndose en el pafs 23/.

El otro aspecto polémico relacionado con el sistema de representacion es la capacidad del
mismo de traducir adecuadamente a votacion en puestos. Tal como funciona en Venezuela,
el sistema de representacién porporcional es sumamente liberal, permitiendo que listas con
menos de 1% de los votos (0,81%) hayan logrado representacion parlamentaria 24/. No
obstante, es sabido que cualquier sistema de votacion y de adjudicacion de puestos genera algidn
grado de distorsion. En Venezuela rige el método D'Hondt de adjudicacién de puestos, sobre
el cual se afirma que opera a favor de los partidos mayoritarios, y que tiende a favorecer las
coaliciones, o a castigar la dispersidn del voto 25/,

Este sefialamiento critico ha corrido por cuenta casi exclusiva de los partidos minoritarios, en
particular del MAS, gquienes obviamente se sienten mds afectados por las distorsiones en la
aplicacién del principio de la representacion proporcional de las minorfas 26/. Segin esta
posicién, los tres elementos de que depende la proporcionalidad de un sistema electoral: la
térmula electoral, ¢l tamafio de las circunscripciones y el mecanismo final de compensacién
operan a favor de las agrupaciones mayoritarias, o lo que es lo mismo, en detrimento de las
minoritarias 27/,

El impuiso reformista también se ha justificado por la ocurrencia de cambios en el
"comportamiento electoral del venezolano”. El incremento de la abstencidn en las tltimas
elecciones se ha convertido en un motivo para promover reformas electorales, bajo el supuesto
de que las mismas generarfan mayor participacién por parte del electorado.

Venezuela exhibia hasta hace poco con mucho orgullo sus altos niveles de participacién
electorat, de alrededor del 90% de la poblacion votante, No obstante a partir de la primera
eleccion separada de los Consejos Municipales y en los procesos electorales subsiguientes, tanto
a nivel nacional, como especialmente a nivel municipal se han incrementado los niveles de
abstencidn en el pafs. :

Asf, en las elecciones nacionales de 1978 la abstencién fue del 12,4% mientras que en las

elecciones municipales de 1979 ascendi6 a4 27,1%. En las elecciones nacionales de 1983 llego
al 12,1% y en las Municipales de 1984 alcanzé el 40,7%. Finalmente, en las elecciones
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nacionales de 1988 la abstencidn pasé al 18,3% y en las nuevas elecciones de gobernador de
estado, alcalde y autoridades municipales alcanzad el 54,8% 28/.

La universalizacidn del voto y su cardcter obligatorio constituyen principios fundamentales del
sistema polftico y electoral venezolanos. El voto puede ser concebido como un deber cfvico
fundamental, cuyo incumplimiento puede ameritar una sancién, Pero también se entiende como
un derecho del elector, que lo utiliza de acuerdo con su interés y conveniencia
particulares 29/, La primera concepcidn es la que ha prevalecido en Venezuela, al menos
a nivel juridico-formal 30/, Después de 1958 el voto también fue interpretado como “la
expresion de un compromiso emocional de adhesién a la democracia” y los primeros procesos
electorales fueron entendidos como "plebiscitos en favor de la democracia”™ 31/,

Es muy importante subrayar que en un sistema que considera el voto como una obligacidn
cfvica y como una seial de apego al régimen democratico, el crecimiento de la abstencidn crea
una natural preocupacién. Que ello se justifique o no es otra cosa. Pero juzgando de acuerdo
con los criterios que el propio sistema definié para evaluar su desempeiio es obvio que al igual
que las altas tasas de participacién electoral constitufan un motivo de orguilo, el decrecimiento
de las mismas se ha convertido en un motivo de preocupacién, Como votar y apoyar a la
democracia, y mds aun votar por AD o COPEI y apoyar a la democracia, han estado
identificados tanto factica como ideoldgicamente, ta abstencién aparece como un problema real,
més adn en un contexto de creciente critica al sistema polftico como un todo.

El impulso por reformar el sistema electoral proviene de diversas fuentes, responde a diferentes
motivaciones y atafle a diversos aspectos del sistema polftico-electoral. En el centro de la
polémica se encuentran los partidos politicos. Los propios principios y précticas disefiados para
asegurar su hegemonfa y su centralidad en el sistema polftico estdn siendo severamente
cuestionados en el presente. Por otro fado, el funcionamiento democrético de estas tres décadas
-a pesar de sus evidentes logros en términos de estabilidad y convivencia democrdtica- ha
generado problemas no previstos en el momento de definir y fijar los principios bdsicos del
sistemna polftico. Las reformas tienden tanto a la revisidn de principios y précticas una vez
considerados valiosos y a su sustitucién por otros, como a la adecuacién del sistema politico a
los cambios operados en el pafs en los dltimos 30 afios.

Reformas puestas en prictica

Las principales reformas puestas en prédctica en la iltima década han sido las elecciones
separadas de los Consejos Municipales en 1979, la eleccién popular y separada de los
gobernadores de Estado y Alcaldes en 1989, junto con la intreduccién de elementos de votacidn
nominal para escoger los consejos municipales en las elecciones de 1989 32/,

La promulgacion de la Ley Orgdnica del Régimen Municipal en 1978 tuvo el propdsito de

otorgarle autonomia y vigencia politico-administrativa efectiva al Municipio 33/, La eleccitén
separada de los Consejos Municipales generd dos importantes resuliados: i} le otorgd relevancia
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separada de los Consejos Municipales generd dos importantes resultados: i) le otorgé relevancia
e identidad politicas propias al nivel local, generando las condiciones polfticas para reforzar su
autonomizacién, i) cre un nuevo espacio politico para el juego partidista y la disputa
electoral, especialmente un campce de oportunidades electorales para los partidos ¥ grupos
minoritarios.

Como consecuencia de la separacién de estas elecciones, el patrén de representacion partidista
en los Consejos es mds diversificado del que hubiese resultado de la mera replicacién de los
resultados de las elecciones legislativas nacionales en el nivel municipal 34/. Si bien AD
y COPEI han obtenido los mayores porcentajes de votacidn en todos los procesos municiplaes
desde 1978, la creacién de nuevos espacios para la disputa politico-electoral ha beneficiado en
una medida relativamente mayor a los partidos y agrupaciones minoritarias. Eilo ha sido
especialmente cierto para el MAS.

Algunos partidos minoritarios y agrupaciones locales tienden a ser mds militantes que lasg
grandes organizaciones, y por tanto se benefician relativamente mds en una situacién de
abstencién. Asf, en las elecciones de 1978 el MAS obtuvo 6,16% de la votacién a nivel
legislativo y la izquierda como bloque el 13,5%. En las elecciones Municipales de 1979, en
que la izquierda se presenté como un blogue unido su porcentaje ascendid a 16,36%. En las
elecciones municipales de 1984 el MAS obtuve el 7,21% de los votos, mientras que habia
logrado apenas el 5,75% en las elecciones legislativas de 1983; incrementd su participacién
porcentual a pesar de que disminuy6 su votacién absoluta en algo méds de 58.000 votos. Por
ultimo, en el pasado proceso electoral de 1989 el MAS-MIR (se fusionaron en un solo partido)
pas¢ a cbtener el 18,0% de los votos & nivel municipal, lo cual nuevamente se produjo a pesar
de la disminucién de su votacidn absoluta en cerca de 20.000 votos respecto de las elecciones
legislativas de 1988, en donde alcanzd un porcentaje del 10,2% 35/.

El impacto de esta reforma se sintid igualmente al interior de los partidos politicos. La eleccién
separada de concejales ha legitimado al nivel municipal como un espacio politico auténomo y
relevante, y en consecuencia los intereses y liderazgos que allf operan, también han adquirido
mayor autonomfa y legitimidad al interior del partido, y fuerza para cuestionar la imposicion
de los criterios de la clpula partidista 36/. Lua necesidad de confeccionar las listas de
candidatos a Concejales y Alcaldes atendiendo a criterios de cardcter local, ha generado
enfrentamientos internos, 4 veces agudos, entre los liderazgos locales y centrales de los partidos
politicos. :

La eleccion popular y separada de los Gobernadores de estado constituye otra innovacion muy
importante y reciente del sistema electoral. Hasta 1989 estos funcionarios fueron de libre
nombramiento y remocién por parte del Presidente de la Repiiblica 37/. Al igual que con
las elecciones municipales, la eleccidn directa de los Gobernadores ha dado lugar a la apertura
de un nuevo espacic de participacion polftica para el ciudadano y para las agrupaciones,
refuerza la tendencia a la descentralizacién del poder, y estrecha la relacién entre elector y
elegido.

En las elecciones de diciembre de 1989, de 20 Gobernaciones, AD logr6 mayorfa en 12, COPEI

en 6, y el MAS y la Causa E en 1 respectivamente. Bajo el anterior esquema todos los
gobernadores hubieran correspondido a AD. Por otro lado, en diversas gobernaciones se
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ensayaron coaliciones y arreglos interpartidistas entre partidos de oposicién, que en algunos
casos fueron cruciales para la victoria de algunos candidatos 38/.

El balance del resultado de estas primeras elecciones directas y populares de Gobernador es
mixto. Sise atiende al alto {ndice de abstencién que las caracterizd, se puede concluir en que
no crearon el "entusiasmo civico™ que supuestamente debfan generar 39/. Pero, por otro
lado, con estas elecciones se lograron los efectos antes mencionados de “personalizar” y
"localizar" las elecciones, pero esta vez en un nivel polftico-administrativo mé4s importante ain,
[gualmente, se abrieron nuevos espacios politicos para los partidos minoritarios y para ensayar
nuevas férmulas de oposicion. Siuna de las criticas centrales que se le hacen al sistema politico
es la hegemonfa de AD y COPE] y la reproduccitn a todos los niveles de gobierno del esquema
dominante a nivel nacional, con este tipo de elecciones se incrementé la posibilidad de ensayar
y generar arreglos polftico-electorales un tanto diferentes a los prevaientes.

Otra innovacidn importante de ese proceso electoral fue [a eleccién directa del Alcalde, y la
introduccién de la "representacién proporcional personalizada” o "voto preferencial” para la
eleccién de los concejales. Con este sistema el elector tiende derecho a votar por la lista
completa propuesta por un partido ¢ a seleccionar nominalmente los candidatos de su
preferencia entre todos los candidatos postulados, adn cuando aparezcan en listas
diferentes 40/,

Se seleccionaron 269 alcaldes en todo el pafs. AD obtuve 151 alcaldes, COPEI 105, el MAS
10, fa Causa R 2 y un grupo de electores del estado Faledn | alcalde. El 38,4% de los
candidatos concurrieron bajo la forma de coaliciones. Los diversos partidos se aliaron entre
sf en diferentes combinaciones. S6lo en 2 casos la politica de alianzas fue decisiva para AD,
pero para COPEI el presentarse en coalicion fue determinante de su victeria en 25 casos, en 17
de los cuales participé el MAS 41/. Si bien nuevamente el partido de gobierno resulté
triunfador en estas elecciones, la politica de alianzas-entre 1a oposicidn funciond con fluidez vy
resultados significativos, reforzando la préctica de los acuerdos interpartidistas.

En estas elecciones se designaron 1989 concejales, de estos 24,5% fueron seleccionados
utilizando el voto nominal y 75,5% por el tradicional método de listas. Solo ¢l 14% de los
votantes utilizd el nuevo recurso. Al examinar la eficacia del voto nominal se obtiene que del
total de 481 concejales electos por esta via, 41,2% de ellos ascendid 4 posiciones ganadoras por
efecto de su uso, lo cual corresponde al 10% de la totalidad de los concejales electos 42/.
El voto nominal fue subutilizado por la poblacién votante, pero su eficacia en términos de su
capacidad de modificar las posiciones propuestas por los partidos fue relativamente grande.

Tanto la abstencién como fa subutilizacion del voto nominal llevan a reflexionar acerca del
sentido y las motivaciones de estas reformas. La pregunta es entonces ;por qué las nuevas
elecciones y el nuevo sistema de votacion no despertaron el "entusiasmo ¢fvice” que se
esperaba?, y jhasta qué punto esas expectativas se justificaban? 43/.

Diversas encuestas de opinién han seflalado que la reforma electoral y la reforma polftica, no
liegaron a ser temas relevantes en la opinidén piiblica, ni el piblico estaba bien informado acerca
de estos temas 44/. Si se piensa, ademds, que las ultimas elecciones tuvieron lugar apenas
10 meses despugs de los violentos sucesos del 27 de febrero de 1989 45/, en el contexto de
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la puesta en marcha de un severo plan de austeridad y de sonados casos de corrupcion
administrativa de parte de altos funcionarios del gobierno anterior, es mds bien Hlamativo que
¢l partido de gobierno hubiese logrado una c6moda mayorfa, y que 1a abstencién no haya sido
mayor adn. Si se combina la falta de informacion adecuada con una situacién econémica y
politica diffeil, las expectativas de mayor participacién e interés parecen m4s bien infundadas
y exageradas,

Impacto de las reformas electorales en el corto y mediano plazo

El predominio combinado de AD y COPEI! no ha sido seriamente cuestionado ni comprometido
con las nuevas elecciones, y mds bien el partido de gobierno ha resultado sistemdticamente
triunfador en cada una de ellas. En parte, esto es efecto del hecho de que las elecciones
municipales y de Gobernador han tenido lugar entre 6 meses y un afio después de las nacionales
(ain cuando la Ley respectiva no obliga a ello), de modo que en la practica las nacionales
gjercen un efecto de “arrastre” sobre las segundas. Para algunos de sus proponentes la
separacion de estos procesos electorales debfa servir como un mecanismo de consulta
plebiscitaria y de critica a la gestién de gobierno. Pero su realizaci6n a continuacién de las
elecciones nacionales responde a la idea de reforzar los resultados de las primeras.

Aun cuando es prematuro formular un balance global de las elecciones de Gobernador, por

-cuanto apenas se han realizado una vez en el pais, provisionalmente al menos y en conjuncién

con los resultados de las elecciones municipales, se puede decir que el resultado de estas
reformas electorales es mixto: han servido para potenciar la autonomia local y regional, para
crear nuevos espacios para la disputa y participacidn politica y acercar al elector y al elegido.
Pero, por otro lado, su impacto ha sido limitado como medida para ejercér control sobre la
gestién de gobierno. '

En términos mds generales, la puesta en marcha de este grupo de reformas electorales han
generado un nuevo conjunto de tendencias en el sistema de partidos del pais. En el sistema de
partidos se van definiendo tres circuitos politico-electorales que aunque comparten caracteristicas
comunes, exhiben cierta autonomia entre s{. i} A nivel de las elecciones presidenciales el rasgo
dominante es la hegemonfa de AD y COPEI, la cual ha tendido a acentuarse en los tltimos
procesos, ii) A nivel de elecciones legislativas nacionales el rasgo dominante también es el
predominio de AD y COPEIL pero con una tendencia creciente y consistente a una mayor
dispersién de voto a nivel parlamentario, con mayor presencia de partidos minoritarios. Esto
le ha impuesto al gobierno la necesidad de efectuar alianzas parlamentarias circunstanciales con
distintas agrupaciones. iii) A nivel municipal y regional, también se observa el predominio de
AD y COPEI, pero con una presencia mds significativa adn de partidos minoritarios. Si bien
el sistema en su conjunto estd dominado por el peso abrumador de AD y COPEI en la medida
en que se desciende en la escala de poder las agrupaciones minoritarias incrementan sus cuotas
de participacidn polftica. Los nuevos procesos han introducido nuevas consideraciones -mayor
poder de los liderazgos locales intra y extrapartidistas y una nueva gama de arreglos entre las
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fuerzas polfticas- que obligan a revisar las reglas y procedimientos establecidos y adaptarlos a
las nuevas realidades polftico-electorales.

También en los electores se aprecian patrones de conducta diferenciados dependiendo del nivel
polttico-electoral de que se trate. La participacién en los procesos electorales nacionales ha
sido, hasta ahora, masiva y de apoyo abrumador a AD y COPEL. Pero en la medida en que
se desciende en la escala de poder, dismimuye el interés por los procesos electorales y se
diversifican las preferencias polfticas, aun cuando AD y COPEI siguen siendo las opciones
dominantes. A diferencia de las agrupaciones minoritarias, que han entrado en este nuevo
escenario electoral con evidente interés y maximizando sus oportunidades polfticas, el electorado
en general ha mostrado bastante desdén por las mismas, y una subutilizacién de sus
posibilidades.

Con estas reformas la red de relaciones interpartidistas se hace mds, tupida y densa, de lo que
resulta un sistema de partidos mds complejo. Lo mismo puede decirse que ocurre al interior
de los partidos, donde las nuevas oportunidades politico-electorales han ampliado las 4reas de
conflicto y consenso interno, y generado condiciones para el juego politico. Para las
agrupaciones minoritarias, este incremento de las oportunidades de participacidn politico-
electoral se traduce en un mayor compromiso con las reglas de juego democritico, tanto porque
el sistema permite un relativamente mayor acceso al poder, como porque en virtud de ese
acceso, tales agrupaciones adquieren mayor experiencia en el ejercicio del poder.

Balance y conclusiones

Las reformas electorales han promovido nuevas oportunidades de inclusién y participacién en
el sistema politico y en las reglas de juego democrdtico. Esta diversificacidn de las opciones
politico-electorales parte del supuesto de que el ciudadano y las organizaciones en Venezuela
pueden afrontar los retos de un sistema politico mds abierto y descentralizado, menos
paternalista.

No obstante, el éxito y alcance de las reformas estd afectado por cambios importantes en el
panorama socicecondmico y sociopolitico del pais. Dos son los aspectos criticos que pudieran
afectar, en plazos no demasiado largos, la estabilidad del sistema polftico venezolano: i) la
pérdida de credibilidad y legitimidad de los partidos politicos, que roza con la desafeccién con
el sistema democrdtico; y ii) el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién. Cabe
preguntarse hasta qué punto las reformas propugnadas pueden contribuir a contracrestar estas
dos fuentes de problemas, y hasta qué punto sus efectos pueden ser contraproducentes en un
contexto marcado por su incidencia.

En un ambiente en que crece la critica a los llamados “partidos tradicionales” o del "status”
(AD y COPEI), éstos no han sabido ofrecer alternativas renovadoras frente a las criticas que
justamente se les hacen. Mientras tanto se estdn generando nuevas agrupaciones polfticas y
nuevas férmulas de entendimiento -0 conflicto- inter e intrapartidista, No parece exagerado
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llamar la atencidn, al menos acerca de los peligros potenciales que puede encerrar una reforma
que enfatiza la descentralizacidn y diversificacion del poder polftico, cuando el tablero polftico
y socio-econdmico sobre el que se construy6 la democracia transita un periodo critico.

Ya fue mencionado que se ha ido consolidando una tendencia a la bifurcacién del voto en 10s
niveles ejecutivo y legislativo. Si bien esto no parece preocupante en el momento, esta
tendencia pudiera acentuarse en el futuro, haciendo mds dificit el establecimiento de alianzas
a nivel legislativo que apoyen las decisiones del nivel ejecutivo. En el pasado el sistema
politico logrd sortear con éxito situaciones en las que el partido de gobierno no contaba con la
mayorfa en el Congreso, pero en un contexto en que se estdn creando nuevas fuentes de poder
pelitico y en las que no se reproduce 1a relacién de fuerzas del nivel nacional al nivel local, esta
situacién podrfa degenerar en un fraccionamiento del poder poiitico y en la incapacidad del
sistema de generar alianzas circunstanciales o de largo plazo.

Muchas de las reformas parecen asumir que algunas de las variables bésicas sobre las que se
consolidé el sistema de partidos se mantendran constantes, de modo que las modificaciones $6lo
tenderfan a mejorar lo mejorable dentro de tales situaciones, Pero si esas variables bdsicas
cambiasen -como el cardcter no polarizado de la discusién ideoldgica- las consecuencias de las
reformas pudieran ser negativas. Se podrfan replantear los superados peligros de enfrentamiento
ideoldgico y de fraccionamiento politico, con los consecuentes problemas de gobernabilidad y
de inestabilidad politica. -

La respuesta del electorado a los nuevos procesos electorales hacen pensar que se estd abriendo
una brecha de comunicacidn entre los partidos politicos y 1a poblacién. Los sucesos del 27 de
febrero, en que todos los partidos fueron desbordados por los acontecimientos, y la escasa
participacidn popular en unos comicios disefiados, entre otras cosas, para incentivar la
participacion popular, sugieren esa disociacion. Esta realidad puede ir configurando una
situacién en la que los partidos, sus dirigentes y sus preocupaciones se autonomicen y alejen
de la realidad social que les dio sentido, y en la que las reformas se afadan a una
superestructura de instituciones, intereses y procedimientos ajenos de la poblacién a la que
deben representar en Gltima instancia.

La criticidad del contexto en que se ha planteado la necesidad de la reforma politica y electoral
afecta el planteamiento reformista en sentidos diferentes y ain contradictorios. Estimula la
adopcion de reformas puesto que las mismas se consideran como un importante "remedio” a un
conjunto de males, y revelan la capacidad de reflexién autocrftica de parte de los principales
actores del sistema politico, junto con su intencion de adecuar el sistema a nuevos retos. Pero
por otro lado, coloca una enorme responsabilidad y expectativas en la "ingenierfa institucional”
y electoral como via para solucionar cuestiones, que en muchos casos exceden al campo
estrictamente ¢electoral. Por 1ltimo, la presién critica sobre el sistema politico y electoral puede
llevar a tomar decisiones apresuradas, a riesgo de desatender la calidad y consecuencias de las
mismas.

El sistema politico venezolano atraviesa una situacion dificil. Las reformas indican que existe
una voluntad de cambio, un importante nivel de retlexion critica, junto con un saludable grado
de conciencia respecto a la necesidad de conservar lo que de estimable tiene el sistema.
Igualmente indican que a pesar de sus serias deficiencias, el sistema politico venezolano no se
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ha "congelado” o "petrificado” 46/, sino que estd demostrando capacidad y flexibilidad para
acometer modificaciones tendientes a la ampliacidn y profundizacién del espacio democratico.
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NOTAS

REY Juan Carlos, "El problema de la creacion de un orden democrético y 1a teorfa de
la dictadura latinoamericana", en: REY, Juan Carlos, El futuro de 1a democracia en
Venezuela (Caracas, Coleccién IDEAS, 1989), pp. 15-69.

Germdn Carrera Damas, “La democracia venezolana en perspectiva histérica®, ponencia
presentada en ¢l Seminario Venezuela: Democracy and Political and Economic Change,
Woodrow Wilson Center, Washington D.C., 13-14 junio 1990.

LEVINE Daniel, "Venezuela; The Nature, Sources, and Prospects of Democracy”, en:
DIAMOND Larry, LINZ Juan y LIPSET Martin (Eds), Democracy in Developing
Countries. Latin American (Colorado, Boulder, 1988), p.247.

Ver entre otros LEVINE Daniel, Contlict and Political Change in Venezuela,

{(Princeton, Princeton University Press, 1973); NJAIM Humberto et.al., E! Sistema

Politico Venezolano, (Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1975); REY Juan
Carlos, Problemas Socio-politicos de América Latina, (Caracas, Editorial Ateneo,
1980); NAIM Moisés y PINANGO Pifiango, El Caso Venezuela: Una ilusién de
armonfa, (Caracas, Ediciones [ESA, 1984); MARTZ John y MYERS David (Eds),
Venezuela. The Democratic Experience, (New York, Praeger, 1977; 1986); KARL
Terry, "Petroleum and Political Pacts: The Transition to Democracy in Venezuela®, en:
Latin American Research Review, 22, N° 1 (1987); BAPTISTA Asdrtibal y MOMMER
Bernardo, El Petréleo en el Pensamiento Econdmico Venezolano: Un Ensayo, (Caracas,
Ediciones IESA, 1987); ARROYO TALAVERA Eduardo, Elecciones y Negociaciones:
Los Limites de la Democracia en Venezuela, (Caracas, Pomaire, 1988); LEVINE,
"Venezuela: The Nature"; REY Juan Carlos, El futuro de la Democracia en Venezuela,
(Caracas, Coleccion IDEA, 1989); ESPANA Luis Pedro, Democracia y Renta
Petrolera, (Caracas, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Catélica Andrés
Bello, 1989).

Para una evaluacién de la importancia del Pacto de Punto Fijo ver REY Juan Carlos,
"El sistema de partidos venezolanos”, en: REY, Problemas Socio-politicos, pp. 255-
338, KARL "Petroleum and Political Pacts".

Para el momento de la firma del Pacto de Punto Fijo se definieron como grupos no

democréticos a los sectores de las Fuerzas Armadas que abiertamente conspiraban en

contra del nuevo orden, y al Partido Comunista. Inicialmente el PCV acepté su
exclusién por consideraciones ideoldgicas derivadas de las tesis del etapismo y de la
formacién de frentes de unidad nacional. Sin embargo la exclusion del PCV generd
graves consecuencias en poco tiempo. Tuvo lugar una escision dentro de Accién
Democrdtica que dio origen al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). El
PCV y el MIR lanzaron una insurreccién armada en contra del nuevo régimen, la cual
fue sofocada por las Fuerzas Armadas bajo la direccién del nuevo gobierno civil.
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Ver REY Juan Carlos, "El papel de los partidos politicos en la instauracion y el
mantenimiento de la democracia en Venezuela”, trabajo preparado para la Conferencia
Interamericana de Sistemas Electorales, organizada por la Fundacidn Internacional para
jos Sistemas Electorales (IFES) y el Centro de Asesoria y Promocién Electorat
(CAPEL), Caracas, 15-19 mayo, 1990,

Es lo que Rey ha denominado ¢l paso de un sistema en el que predominan las relaciones
de conflicto existencial o antagdnico (en el trienio) a un sistema en el que se logra la
implantacién de unas "reglas de juego”. En el segundo momento (post 1938) las
relaciones entre los partidos son mixtas de cooperacién-conflicto, o de conflicto no
antagénico o agonal, pero siempre en el marco de tales reglas de juego democriticas.
Ver Rey, "El sistema de partidos”.

Las secciones que siguen se apoyan ampliamente en partes de KORNBLITH Miriam
y LEVINE Daniel, “Venezuela: The Life and Times of the Party System”, en: Scott
Mainwaring y Timothy Scully, Building Democratic Institutions: Parties and Party
Systems in Latin America, (John Hopkins University Press, en prensa).

En una reciente encuesta nacional ¢l 87% de los encuestados respondi6 positivamente
a la afirmacién "los partidos sélo se ocupan de ganar elecciones”. 66,4% de quicnes
se declararon militantes de partido respondieron positivamente a la afirmacion "los
partidos son corruptos”, un percentaje muy similar a la respuesta dada por simpatizantes
(70,3%) ¢ independientes (68,9%). La afirmacién "los partidos son controlados por
cogollitos (cdpulas dirigentes) fue respondida positivamente por el 87,6% de militantes,
el 91,5% de simpatizantes y el 89,3% de independientes. 88,2% de los encuestados
respondié positivamente a la afirmacién "1os polfticos hablan mucho y no hacen nada”.
La afirmacién “los politicos se preocupan por resolver los problemas del pafs” recibid
una respuesta negativa de parte del 49,3% de los militantes, el 60,8% de los
simpatizantes y el 60,3%- de los independientes. Encuesta de Data Analysis C.A.
ordenada por la COPRE después de las elecciones Municipales de 1989.

Sus funciones son coordinar todos los aspectos relatives a la inscripcién de votantes,
candidatos, campafias electorales, proceso electoral, legislacién electoral, disputas
internas de los partidos, y sobre todo garantizar la realizacion ¢ imparcialidad de las
elecciones. Estd compuesto por 9 miembros elegidos por cinco aftos; 10s mismos son
nombnrados por el Congreso, cinco mediante postulacion de los partidos que hubiesen
obtenido la mayor votacién en las dltimas elecciones nacionales. Los cuatro miembros
restantes no tienen filiacidn partidista y se nombran mediante el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los congresantes. Adicionalmente, los partidos nacionales que
hubiesen obtenido por 1o menos ¢l 33% de los votos en las ditimas elecciones pueden
designar un representante al CSE con derecho a voz. Ver Ley Orgédnica del Sufragio,
Artfculos 38 y 39.

Incluso admitiendo Ia posibilidad de un margen de fraude a nivel de mesas electorales,
&ste no parece incidir significativamente en los resultados de las agrupaciones mis
débiles. Ver: MOLINA José Enrique y VAIVADS Henry, "Partidos minoritarios y
confiabilidad del sistema electoral”, en: Consejo Supremo Electoral, Sistema Polftico
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Venezolano, Clubes Franceses y Tendencias Electorales, (Caracas, Publicaciones del
CSE, 1989) N°§, pp. 179-202,

Ver REY Juan Carlos "El futuro de la democracia en Venezuela®, en; REY, el futuro
de 1a democracia, pp. 298-304.

Comision Presidencial para la Reforma del Estado, La Reforma del Estado. Proye.cto
de Reforma Integral del Estado, (Caracas, COPRE, 1988), Vol.1.

COPRE, La Reforma, p.110.

Ver REY Juan Carlos, "Reformas de sistema electoral venezolano”, en: Consgjo
Supremo Electoral, Reformas Electorales y Partidos Politicos, (Caracas, Publicaciones
del CSE, 1986}, p.142; y el Anexo del mismo actfculo, "Sobre 1a Democratizacién de
los partidos politicos”, pp. 149-158.

Ver: Senado de la Repiblica, Exposicién de Motivos y Proyecto de Ley de Partidos
Polfticos, Reuniones Piiblicas y Manifestaciones, 15 de enero de 1990.

Para un tratamiento de estas cuestiones ver: REY Juan Carlos et.al., El financiamiento
de los partidos politicos y 1a democracia en Venezuela, (Caracas, Editorial Ateneo de
Caracas-Editorial Juridica Venezolana, 1981).

En el presupuesto del CSE correspondiente al afio de la celebracidn de las elecciones,
se incluye una partida destinada al financiamiento de la propaganda electoral de los
partidos. LEsta partida se distribuye en forma proporcional entre los partidos que
hubiesen obtenido entre el 5% y el 10% del total de votos para las Cdmaras Legislativas
en las ultimas elecciones. Ademds, el CSE puede contratar espacios en los medios de
comunicacion para facilitar la propaganda electoral de los partidos, los cuales también
se distribuyen con igualdad entre los partidos que en las dltimas elecciones legislativas
hubiesen obtenido mds del 5% de los votos. Ver: Ley Orgdnica del Sufraglo, Articulo
155.

Ver entre otros: BREWER-CARIADS Allan R., "La Reforma del Sistema Electoral”,
en: Revista Venezolana de Ciencia Polftica, Universidad de Los Andes, Afio 1, N° 1
{1987), pp. 51-75; MOLINA José Enrique, "La Reforma del Sistema Electoral
Venezolano”, en: GUZMAN Franklin (Ed), La Reforma del Sistema Electoral
Venezolano, (Caracas, Publicaciones del CSE, 1986), pp. 26-41; RAUSSEO Nery, Los
Etectos Politicos de un Nuevo Sistema Electoral, (Caracas, Publicaciones del CSE,
1988); REY, “Reforma”; TORRES Aristides, "Los Limites de 1a Reforma Electoral en
Venezuela”, en: CSE, Reformas Electorales, pp. 99-100.

REY, "Reformas", p. 13-15.

La quinta parte de 1as noticias relativas a la reforma electoral durante 1988 se refirieron
a esta cuestion, y Ia mayor parte de ellas (57,3%) expresaban un apoyo a tal sistema.
Ver: Consejo Supremo Electoral, Evaluacién del Sistema de Listas Abiertas, Direccién
General de Informacién Electoral, (Caracas, julio 1990, mimeo).
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Al punto, como ha sefialado Franklin Guzmién, que en el debate sobre las reformas
electorales "...s¢ vieron las paradojas de unos polfticos de partido que parecfan sentir
vergitenza de su condicitn, y de unas propuestas de reforma electoral que hablaban de
uninominalidad pero con "fiapa” de representacién proporcional". GUZMAN FPranklin,
"La equivocacién del legislador”, en: Revista Estado y Reforma, 2da. etapa, octubre-
diciembre (1989), pp 58-61.

REY, "Reformas", p.135.
Al respecto ver REY, "Reformas”, p.42; RAUSSEQ, Los efectos, pp. 42-44.

Ver MOLINA, "La Reforma", pp. 25:41; y Direccién Nacional de Movimiento del
Socialismo (MAS), "Proposiciones para Ia Reforma del Sistema Electoral Venezolano”
en: GUZMAN (ED), La Reforma, pp. 295-310.

No obstante estos argumentos, no se han producido reformas en el sentido de sustituir
el métedo D’Hondt por otros métodos de adjudicacidn, especificamente el Saint Lague,
puesto que las mejoras respecto del método vigente son marginales, con el problema
de que no opera en beneficio de las coaliciones, un crietrio polftico crucial del sistema
polftico venezolano. Rausseo ha comparado la justicia y eficacia de la combinacion
actualmente vigente del método D*Hondt y adicionales con yna hipotética aplicacién del
método Saint y adicionales, y ha llegado a la conclusién de que no resolverfa los
problemas sefialados. Ver RAUSSEO, Los efectos.

Estos datos en: Consejo Supremo Electoral, La Abstencién Electord! en Campafia,
Direccion General de Intormacion Electoral, Direccién de Anidlisis Politico, trabajo
presentado en el V Simposio Nacional de Ciencia Politica, Maracaibo, noviembre 1990,
(mimeo), p.1.

Ver REY Juan Carles, "Continuidad y Cambio en las Elecciones Venezolanas: 1958-
1988", en: Manuel Caballero et.al., Las Elecciones Presidenciales (;jLa Ultima
Oportunidad ¢ la Primera?), (Caracas. Grijalbo, 1988), pp. 18-21.

La Ley Orgdnica del Sufragio establece sanciones para quienes no se inscriban en el
registro electoral, se nieguen a desempenar cargos electorales y no cumplen con la
obligacién de votar. Sin embargo, estas sanciones han sido puramente nominales.

REY “"Continuidad™, p.21. Segiin el Pacto de Punto Fijo: "Todos los votos emitidos
a favor de todas las candidaturas democridticas, serdn considerados como votos unitarios
y la suma de votos por los diferentes colorés ¢como una afirmacién de Ia voluntad
popular a favor del régimen constitucional y de la consolidacién del Estado de
Derecho”.

Esto ha supuesto la modificacién de la Ley Orgénica del Sufragio en 1978 y 1989, la
promulgacién de la Ley Orgdnica del Régimen Municipal en 1979 y su posterior
modificacién en 1988, y la promulgacién de la Ley de Eleccién Directa de los
Gobernadores de Estado-en 1988. Siguen en discusion la Ley de Partidos Polfticos,
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Reuniones Piiblicas y Manifestaciones y nuevas moditicaciones a la Ley Orgéanica del
Sufragio.

Ver: LINSEY Austin y HERRERA Antonio José, "EI Nuevo Régimen Municipal:
Reforma o Consolidacidn del Sistema Politico”, en : POLITEIA, N°9, (1980), pp. 395-
422.

Ver MOLINA José Enrique, "La Reforma Electoral Municipal”, en; CSE, Reformas
Electorales, pp. 159-198.

CSE, Estadfsticas Electorales correspondientes.

Por ejemplo, el Comité Ejecutivo Nacional de Accisn Democritica promulgé en marzo
de 1979 un "Reglamento para la seleccién de Candidatos a los Consejos Municipales”.
En el mismo se establece que para la seleccién de los precandidatos a integrar los
Ayuntamientos, el Comité Ejecutivo Distrital de AD en su respectivo distrito "debe
consultar 1a opini6n de la militancia partidista, por intermedio de asambleas integradas
por los Directivos de los Comités Locales” y méds adelante sefiala que "igualmente
solicitard 1a opinidn de las asociaciones de vecinos existentes en la comunidad". Ver:
MORALES GIL Eduardo, “los mecanismos de participacién en el sistema venezolano
de partidos y su incidencia en la Seguridad Nacional”, en: CSE, Reformas Electorales,
pp- 236-237. '

La forma de designacién de los gebernadores de estado fue motivo de agrias discusiones
en la Constituyente de 1946-47. Para evitar las mismas polémicas, en los debates que
dieron lugar a la Constitucidn de- 1961 se opté por la solucion transitoria (que se
prolongé por aproximadamente 30 afios) de la designacién presidencial de estos
funcionarios, mientras se tomaba una decigién definitiva al respecto.  Ver:
KORNBLITH Miriam, "The Politics of Constitution-Making: Constitutions and
Democracy en Venezuela'. en; Journal of Latin American Studies, Vol. 23, part 1
(1991). En otros pafses de América Latina, como Brasil y Mexico, la eleccién directa
del gobernador es una vieja tradicion, mientras que en Colombia también se consagrd
recientemente.

Por ejemplo en el estado Carabobo el candidato presentado por COPEI obtuvo la
victoria con 46,6% de los votos. De ese porcentaje 31,3% correspondi¢ a votos de
partidarios de COPEI, 11,4% a partidarios del MAS vy el resto a otras pequefias
agrupaciones. El candidato de AD obtuvo una votacion del 45%. Ver: CSE,
Estadisticas correspondientes.

Contreras Pulido, responsable de asuntos municipales de COPEI, predecfa que la
eleccion popular y directa de los gobernadores, alcaldes y concejales “... generard
entusiasmo cfvico en una poblacicn fatigada por el ejercicio formal y rutinario de la
democracia. Un segundo oxfgeno para un sistema que 31 afios después de instaurado
peca de elitesco y, por lo tanto, alejado del pueblo y absolutamente desorientado en
cuanto a sus propios fines". Ver: CONTRERAS PULIDO Orlando, "Descentralizacién
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y Elecciones Administrativas”, en: Revista Estado y Reforma, Octubre-diciembre 1989,
pp. 56-57 (Enfasis mifo).

Estas innovaciones fueron consagradas en la reforma de la Ley Orgdnica del Régimen
Municipal en 1988 y la reforma parcial a la Ley Orgdnica del Sufragio en 1989. Segin
la Ley, cada elector puede votar nominalmente hasta por el mdximo mimerc de
candidatos a elegir como principales en €l Municipio. Ver: Ley Orgianica del Sufragio,
Artfculo 161.

Datos tomados de: Consejo Supremo Electoral, Las Alianzas Electorales en las
Elecciones de Alcaldes 1989, Direccion General de Informacién Electoral, (s.1., s.f.,
mimeo).

Datos tomados de: Consejo Supremo Electoral, Evaluacién del Sistema de Listas
Abiertas, Direccion General de Informacién Electoral, (julio 1990, mimeo).

Ver GUZMAN, "la equivocacién”, para una critica al sobredimensionamiento de la
cuestién de la nominalidad en el debate sobre [as reformas electorales.

Del andlisis de las noticias de prensa entre los meses de mayc a noviembre de 1988 se
obtiene que la reforma electoral no fue un tema de gran importancia, y que, més aun,
¢l tema pierde importancia a medida que el pafs se adentraba en la campafia. Esto
coincide ademds con el bajo nivel de informacion de Ia poblacién en general acerca del
tema de la reforma electoral; ver: CSE, La Reforma Electoral en Campaiia, Direccién
General de Informacidn Electoral, mayo- 1990. Ver igualmente, CSE, Proyecto
Encuesta Participacion e Informacién Electoral. Comicios Regionales, Direccién de
Estadfsticas y Encuestas, unidad de Encuestas, noviembrre 1989, E

Ver: KORNBLITH Miriam, "Deuda y Democracia en Venezuela: Los Sucesos del 27
y 28 de febrero de 1989", en: Revista del CENDES, N° 10 (1989), pp. 17-34.

Ver KARL, "Petroleum and political Pacts”, y MARTZ John, "Los Peligros de la
Petrificacién: El Sistema de Partidos Venezotano v la Década de los Ochenta”, en:
BALOYRA Enrique y LOPEZ PINTOR Rafael (Eds), Iberoamérica en los afios 80.
Perspectivas de Cambio Social y Politico, (Madrid, 1982), pp. 149-165.
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COLOMBIA: ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD DE LA DINAMICA POLITICA

Fernando Uricoechea
Departamento Sociologfa,
Universidad Nacional de Colombia
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Alternativas para el andlisis del cambio politico

Las relaciones entre los procesos de modernizacién polftica y cambio social pueden examinarse
desde diversas perspectivas que acentian diferentes géneros de categorfas de lo social. A
diferencia del andlisis de procesos culturales, mas 14bil, el andlisis de procesos politicos es
menos flexible en la seleccion de las categorias que emplea, Hay, en aquel terreno,
perspectivas m4s adecuadas que son, en buena parte, ajenas a la preferencia u opcién
discrecional del cientffico. Y, lo que es igualmente significativo, la perspectiva seleccionada
nos dice algo sobre las caracterfsticas de los procesos que van a ser estudiados.

De las tres perspectivas 0 "modelos” -en el sentido estrictamente metafdrico--de cambio politico
que se esbozard de manera esquemdtica en esta introduccién, séle uno es razonablemente
adecuado para comprender a cabalidad la dindmica del cambio polftico contemporanec, en
Colombia.

La primera perspectiva, tradicional, la {lamaré “carismdtica". En ella se privilegia al actor
politico carismdtico, el gran caudillo capaz de movilizar y dirigir grandes clientelas tipicamente
rurales y/o grandes masas caracteristicamente urbanas. Es el modelo habitual para examinar
las sociedades sefioriales ¢ incipientemente republicanas, de cufio oligdrquico, que proliferaron
en la América Latina rdstica del siglo XIX y de buena parte de la primera mitad del siglo XX
y asimismo, para las sociedades que iniciaron un proceso relativamente brusco de urbanizacién
e industrializacién generalmente después de la posguerra. En esas sociedades no existe 1o que
moderaamente se conoce como una politica de intereses y la dindmica politica estd fundada en
el "verticalismo" autoritario articulado desde arriba. Este es un modelo francamente
insatisfactorio para examinar la organizacién politica contempordnea.

La segunda perspectiva, cldsica, la de la lucha de clases, fue heredada, mds tedrica que
practicamente, del Viejo Continente. Estd basada en la existencia de una organizacion
econémica que ya liquidd las caracterfsticas patrimoniales y estamentales del Antiguo Régimen;
en la existencia de dos grandes clases, [a burguesia y el proletariado, con sus respectivas
asociaciones politicas de clase; y, finalmente, en la existencia de un orden polftico liberal v
burgués con sus respectivas instituciones de naturaleza representativa y parlamentaria. En este
modelo la dindmica del cambio politico es fundamentalmente inducida desde abajo, como fruto
de Ja movilizacién y de las demandas de Ia clase obrera frente a un Estado burgués, La historia
potitica de nuestro continente se puede leer como un esfuerzo por adaptarse, m4s en su teorfa
que en su praxis, a dicho thodelo. Es un modelo insuficiente para nuestro andlisis dadas las
peculiaridades de la formacién capitalista nacional,

La tercera perspectiva, la privilegiada aqui, se podrfa llamar, a falta de un nombre mejor y ms
sabroso, del decepcionantemente convencional término , "estructural”, si bien lo estructural aqui
se puede concebir con ciertos visos turnerianos. No opera desde abajo, como el modelo de
clases, ni desde arriba, como gl modelo carismdtico, sino desde "el centro™: desde el interior
de los procesos y consecuencias que genera la organizacién del sistema. Privilegia la estructura
frente a Ia historia y los procesos frente a los accidentes. No ignora ni descuida la historia:
simplemente la complementa al reevaluar la significacién social que para las sociedades politicas
de hoy tiene el movimiento general del Estado y de la economia politica.
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Los antecedentes; la violencia y el Frente Nacional

Los procesos de 1a organizacidn politica colombiana de hoy, pues, no pueden ser acabadamente
comprendidos ni en términos de caudillos ni de lucha de clases exclusivamente. Es necesario
examinar las transformaciones que se han venido dando en el seno de la organizacién y de la
estructura de la sociedad como un todo, para poder comprender mejor aquellos procesos y el
papel de aguellas categorias.

Quien quiera estudiar la dindmica politica de hoy en Colombia debe partir de dos datos
fundamentales: 1) la transicién de un grden agrario que se resistfa a perecer sin violencia y
2) la transformacién de un orden politico refractaric a institucionalizar mecanismos de
participacién politicas de vastos sectores histéricamente marginados del sistema nacional de
instituciones.

Los antecedentes histdricos de la coyuntura de hoy, se remontan a la violencia polftica
generalizada de los afios 40 y 50. EI valor de esa violencia no reside en su significado
inmediato tanto como en sus consecuencias. Su significado inmediato fue de alcances
mezquinos: fug, de hecho, fundamentalmente una revuelta de aldeanos manipulada desde arriba
gque no cuestionaba la 16gica politica ni la legitimidad ni las reglas del juego del sistema v1gente
Fue una violencia mds centripeta que centrifuga: mds, si se quiere, "zapatista" que “castrista”:
mds proyectada hacia el pasado y su continuidad, que hacia el futuro y sus esperanzas. Era una
revuelta contra la distribucidn de las oportunidades al nivel de los partidos politicos y del poder
estatal, pero no contra la legitimidad del sisrema de partidos o del sistema de poder. En ningtin
momento contesté el principio de distribucién de dichas oportunidades, sino meramente su
aplicacién. Ni persigui6, para expresarlo en términos durkheimianos, una redefinicion de la
clasificacién social, sino apenas la defensa conservadora de ciertos derechos adquiridos.

As{ y todo, esa violencia fue importante porque su desarrollo condujo a la creacién de una
nueva institucién politica hacia finales de la década del 50 que trajo consigo el gérmen de los
cambios de hoy: el Frente Nacional. El Frente Nacional representa la introduccién de dos
novedades institucionalmente revolucionarias en el cuadro politico colombiano: 1) 1a base de
un nuevo contrato polftico que sacé a la nacién del virtual estado de naturaleza en que se
encontraba como resultado de la violencia; y 2) el fin de la politica como mito, o sea, €l
principio de 1a racionalizacién del sentimiento polftico y su posterior y gradual transformacion

en jnterds.

El mito, que habfa servido como venero de inspiracion ideoldgica desde las guerras civiles del
siglo XIX, habfa crefdo posible y deseable, 1a identidad sin mediaciones entre comunidad y
politica: entre status adscriptivo, "natural”, doméstico y religioso, por un lado, y, por el otro,
status politico y ciudadanfa. Era un mito de inspiracién e implicaciones siniestras, bdrbaras y
manfqueas: aspiraba a fundar un orden politico agrario que diese constitucidn al ideal de
identidad politica, mediante la tiliacion religiosa y la filiacién partidista. Azuzado por un
sentimiento tribal, buscaba una unidad politica natural que identificase sentimientos colectivos
con intereses privados.
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El nuevo contrato polftico, el nuevo covenant, a su vez, le confirid carta de cindadania a los
intereses polfticos contrarios al diverciar institucionalmente los sentimientos religiosos y tribales
de los intereses de partido y desterrd, por otra parte, la secular y perversa vinculacidn entre
teologfa y politica: el consenso politico pactado a través del Frente Nacional disolvi¢ el disenso
sobre las cuestiones religiosas. Lo tesldgico, esto es, lo ideolégico como doble alienacion -
primero, como negacién de 1o politico y, segundo, como negacién de los intereses temporales-
cedié el paso a lo polftico como criterio de asociacién. Todo esto contribuyd, entonces, a la
civilizacidn de las pasiones y, en consecuencia, a la racionalizacidn de los intereses.

A la larga, ese proceso de secularizacion de la vida y de los sentimientos polfticos condujo a
la transferencia o desplazamiento del eje dei conflicte politico -y, con ello, del Jocus de la
violencia- del partido contrario, al sistema mismo. Hasta entonces, la oposicién habfa sido
partidaria: ddbase en el interior del sistema. A partir de alli, se genera l1a oposicion al
establecimiento mismo. En el interior del sistema la fuerza se metamorfosea en estilo: la norma
politica se burocratiza, la contienda polftica se desplaza hacia la periferia del sistema, hacia su
negacién. Ahora la violencia no es mds contra el otro" sino contra la totalidad: contra el
propio sistema por parte de quienes fueron excluidos del nuevo contrato. La violencia
partidaria de las décadas anteriores se transtorma en violencia revolucionaria. La oposicién
se desplaza, pues, para decirlo de alguna manera, del partido a la clase v a las masas: del centro
del sistema a sus confines. Contrariamente a lo que ocurre en el modelo "cl4sico” de desarrollo
politico, las "clases" hay que buscarlas en los mdrgenes del sistema.

Viegja identidad y nueva integracion: el sistema tradicional de partidos y la nueva
ciudadania

El régimen politico que institucionalizan los gobiernos del Frente Nacional y los gobiernos
posteriores, trajo [afentemente consigo transformaciones muy significativas con respecto a las
nociones de identidad, representacion y participacion politicas que se encuentran entre las causas
que ayudan a comprender mejor fa coyuntura politica actual. Manifiestamente, sin embargo,
el régimen agudizé los rasgos excluyentes y restrictivos de la democracia polftica al acentuar
el cardcter bipartidista del manejo del Estado. Las transformaciones politicas de hoy
constituyen, en buena medida, el desarrollo de esa contradiccién fundamental.

Las demandas populares que desde entonces comenzaron a plantedrsele al sistema en un
contexto, como vimos, cada vez mds racional, dejaron de centrarse, como habia sido lo
tradicional, alrededor de la eventual identidad simbdlica y vicaria entre caudillo y pusblo, entre
carisma y dominacidn, y aspiraron a articularse en tuncion de las posibilidades de intercambio
de legitimacién por eficacia. Lentamente, en otras palabras, comenzé a substituirse el problema
de la necesidad de identidad poiitica, por el problema de la necesidad de integracién como foco
de movilizacién de los intereses politicos. Se dio, asi, un paso "modernizante” de lo social

como representacién, a lo social como decision o, mejor ain, de lo social como estructura, -

como solidaridad a lo social como estrategia, como cdlculo. Brevemente, de lo polftico como
comunidad a Io politico como sistema.
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Sin embargo, el desplazamiento de lo polftico hacia la periferia del sistema, como resultado de
Ia congetacidn de los conflictos interpretativos, cred un vacio que vino a ser llenado mediante
la activacion del cdlculo como criterio de decisién. Quedd asf abierto todo el espacio interno
del sistema para ser ocupado por criterios ne politicos, administrativos, corporativos,
estratégicos e instrumentales. Simultdneamente, se exacerbd hasta sus formas mds perversas,
el clientelismo como mecanismo de representacicn, dada la carencia de organizaciones de clase
formalmente establecidas para la defensa de sus intereses y dadas las restricciones del régimen
a la agregacion de intereses. Esa representacion deficitaria y deformada hizo de las clientelas
instrumentos para la manipulacién, mds que para la representacién de intercambio cuasipolitico,
y vino a suplir la ausencia de asociaciones para la representacion de intereses privados pero de
un modo particularista y personalista. La naturaleza tipicamente particularista de ese
mecanismo frustrd la representacion colectiva de los intereses privados y perpetud el cardcter
excluyente y restringido de la participacion politica.

Por otra parte, dada Ia naturaleza "t6pica” y ad hoc de la representacion clientelista de intereses
que impide la posibilidad de otorgarle continuidad y agregacion a las demandas de las clientelas;
y dada Ia caracteristica "atomizacion” de los intereses asf representados que facilita su
manipulacién, el clientelismo en Colombia inhibi6 la movilizacion auténticamente polftica de
las demandas sociales. El efecto agregado de todos esos rasgos -la naturaleza pasiva de las
clientelas; la orientacion particularista de la representacion; la ausencia de continuidad y de
agregacion de las demandas; y la carencia de movilizacion polftica- consistié en debilitar
persistentemente los procesos de integracion de los grupos clientelistas al sistema politico
nacional. El clientelismo, en suma, inhibi6 {a socializacidn y la agregacidn colectiva de los
intereses privados y la constitucion de una polftica de intereses, esto es, la organizacién de un
sistema moderno de partidos.

Las transformaciones que se estdn operando en el seno del sistema politico dentro de la
coyuntura actual son, pues, una respuesta a ese estado de cosas. FEl sistema comenz6 a hacer
crisis ante su imposibilidad de suministrar los mecanismos politicos adecuados para la
representacion de los nuevos intereses: éstos habian ido apareciendo como resultado de la
transformacidn revolucionaria del sistema de demandas y expectativas sociales fruto, a su vez,
de la acelerada modernizacién econdmica y social que se inicia en la década de los setenta.
Fueron todas esas circunstancias las que presionaron en favor de 1a ¢creacion de nuevas précticas
politicas, inéditas hasta entonces en nuestra vida publica,

El foco de la polarizacién: el antiguo sistema y las expectativas modernas

El fenémeno de la crisis actual principié con un proceso de movilizacién campesina en la
década de los afios sesenta que condujo a una modalidad de lucha agraria armada que, con sus
reivindicaciones, presionaba por la apertura del espacio politico con el apoyo de la guerrilla
tradicional representada por las FARC y de nuevos movimientos guerrilleros como el Ejército
de Liberacién Nacioal (ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL).
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En las dos décadas siguientes, los factores de agitacién se vieron agudizados como consecuencia
de 1) la penetracitn del capitalismo agrario y la transformacicn- capitalista del campo mediante
la creacidn de un sector agroindustrial para la exportacién y 2) el desarrollo y bonanza de la
narcoindustria mediante cultivos de marihuana y de coca. Ambas corrientes, Ia de 1a economfa
legal y la economia subterrdnea, contribuyeron profundamente, gracias al nuevo flujo de
ingresos monetarios de las bonanzas econdmicas, a modificar el cuadro tradicional de relaciones
sociales y a subvertir el sistema secular de expectativas contenidas en vastos sectores rurales y
urbanos incorporados a las nuevas instituciones del mercado. Esos procesos de expansién
econdmica y social y el nuevo sistema de demandas y aspiraciones colectivas asociado a ellos,
no encontraron un cauce polftico institucional adecvado y potenciaron adn mds, los procesos de
violencia politica.

La nueva violencia agraria no se originaba, como la Violencia de los afios cuarenta y cincuenta,
en regiones de economia capitalista establecida, como las zonas cafeteras, sino en nuevas zonas
donde intentaba imponerse un capitalismo salvaje: en las 4reas de colonizacién vinculada al
cultivo de 1a coca, como el Guaviare; en las zonas de economfas capitalistas de enclave como
la industria del banano del Urab4 antioquefio; o en zonas con una reorganizacién agropecuaria
como la del Magdalena Medio. Todas estas dreas se caracterizan por el cardeter reciente de sus
regimenes econdmicos que contrastan con las zonas cafeteras con una estratificacién y
organizacitn sociales ms estables ¢ institucionalizadas. La nueva violencia agraria se origina,
pues, principalmente en las zonas recientemente sometidas a la l6gica del capital. Esa violencia
puede ser entendida en parte como el resultado de una introduccién acelerada y "salvaje" de
nuevos patrones de organizacién en las relaciones de trabajo capitalista: un capitalismo salvaje
que quiere desconocer las conquistas de {a clase operaria que han cuajado en el ordenamiento
jurfdico atingente a las relaciones de contrato, y que también, estd dispuesto a quebrar la
organizacién sindical que reivindica los intereses de los trabajadores agrarios asociados. La
presencia del narcotrdfico en estos regfmenes de produccidn y su carencia de familiaridad con
formas institucionales o establecidas de relaciones contractuales de trabajo, por un lado vy, por
¢l otro, la tutela guerrillera de los intereses sindicalistas agrarios, constituyen s6lo algunas de
las fuerzas que dan inicio a la polarizacidn violenta de los intereses en estas zonas agrarias.
Estd tambi¢n la reaccidn de los propietarios de tierras y ganados contra las précticas de
extorsidn por patte de los grupos guerrilleros y, finalmente, la cooperacicn silenciosa de agentes
de Grganos del Estado que percibicron en las reivindicaciones agrarias un comienzo de
insurgencia revolucionaria.

La paramilitarizacién de los conflictos de intereses apareciS, entonces, como una salida
inevitable ante la ausencia del Estado como 4rbitro e instancia de regulacién y ante la carencia
de socializacion polftica mediante un sistema representativo de partidos.

En suma, los cambios en la organizacién econdmica de las dos décadas pasadas y la expansion
concomitante del mercado, condujeron a la redefinicion colectiva de aspiraciones ¥ expectativas
sociales y al surgimiento de una nueva estructura de intereses privados. La incapacidad del
sistema polftico de atender esas transformaciones condujo a Ja deslegitimacién adn mayor del
sistema de partidos y de los mecanismos parlamentarios de representacion y a la extensitn de
la insatisfaccion de la protesta social a los nuevos sectores urbanos.
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De esta manera, la relacién entre intereses privados, representacion y participacion se ha ido
transformande de modo que esos Procesos no encuentran expresion adecuada mediante las
estructuras tradicionales del sistema polftico vigente: los partidos politicos y sus mecanismos
clientelistas de representacion.

Cooptacién versus movilizacién: los comienzos de la apertura democrditica

La respuesta del Estado al nuevo estado de cosas fue inicialmente, durante el régimen de Turbay
Ayala (1978-1982), de cardcter militarista y represivo. Pero la administracién siguiente de
Belisario Betancur, disefi¢ un plan de pacificacién basado en la amnistfa, la tregua y el didlogo
nacional que condujese, mediante un proceso de apertura democridtica y de reformas pelfticas,
a la desmovilizacién y la incorporacién de la guerrilla al sistema de partidos. Esa apertura
fracasé por 1a oposicidn soterrada de los partidos tradicionales, de la prensa y del boicoteo
militar, al igual que por la ruptura de la tregua por parte de la guerrilla,

El régimen posterior de Virgilio Barco (1886-1990) condujo el anterior proceso a su climax
final: por un lado, 1a violencia guerrillera se extiende a nuevas zonas y se agudiza con la nueva
modalidad de terrorismo econémico que inicia el ELN contra el patrimonio econémico nacional
y con la cotidianizacién del narcoterrorismo, pero por otro lado, se pone fin definitivo a la
experiencia frentenacionalista al instaurarse un gobierno de partido; se plantea, no obstante la
oposicién del partido conservador, la convocatoria de un plebiscito para la creacién de una
Constituyente que, al margen de la -via legislativa ordinaria, reforme la Constitucién para
adaptarla al nuevo pafs nacional; y, finalmente, se inaugura la eleccién popular de alcaldes con
su saludable impacto en 12 ampliacidn del espectro de representacion y participacién ciudadanas.

Todas esas circunstancias han dado origen a procesos significativos para ia definicion de la
dindmica y la organizacién politicas de hoy. En primer lugar, a la guiebra del modelo
bipartidista y a la proliferacién de nuevos partides y movimienios cfvicos de toda indole
-campesinos, indigenistas, ecoldgicos, ete.- que persiguen la agregacion de intereses sectoriales
anteriormente desconocidos y que desplazan, gracias a la movilizacién de intereses locales, el
centro de gravedad de la vida politica y debilitan el poder tradicional de los directorios
nacionales de los partidos.

Sin duda, la representacién politica de cufio parlamentario atin contimia siendo el principal
instrumento de intermediacidn de intereses. La hipertrofia secular del dominio del Estado, por
una parte, v la atrofia igualmente secular de nuestra sociedad civil, por otra parte, se han
conjugado para que todavia hoy los mecanismos de representacion funcional de intereses tengan
que pasar por el sistema de partidos, retardando el desarrollo de formas pluralistas de
representacién y la capacidad de asociacién de los mismos grupos de intereses. Pero la reciente
proliferacién de movimientos civicos y, en general, de movilizacién politica por fuera del
contexto de los partidos tradicionales, se puede interpretar como una respuesta a la carencia de
una institucionalizacion de formas pluralistas y funcionales de intermediacidén de intereses.
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En segundo lugar, todo lo anterior estd modificando el significado de la representacién y de la
participacion politicas que favorecen el desarrollo de coaliciones electorales y de una cultura
polftica mds pluralista. El cambio mds importante radica probablemente en la
"desideologizacién” de las demandas: el contenido y los objetivos de 1o polftico se define ahora
miés en términos pragmadticos que ideoldgicos; mds en el corto que en el largo plazo. Junto con
la pérdida de 1a funcién integradora monopolizada por las asociaciones politicas del bipartidismo
-toda vez que los sectores recién movilizados no requieren de la invocacién de los "intereses
generales”- se ensancha automaticamente el espacio para la intermediacién de intereses mds
especificos.  En consecuencia la representacidn de intereses se "desdramatiza" y éstos
comienzan a ser definidos en forma mds operacional y pragmdtica. Ese proceso corre parejo
con el desplazamiento, ya mencionado, del centro de gravedad de la politica nacional a los
problemas locales y regionates. Hay, pues, una “localizacién" de lo politico que coincide con
su “desideologizacién” y pragmatismo. Los intereses locales reciben repentinamente atencién
y sirven como fuente y foco de movilizacién politica hasta entonces inédita.

Finalmente, las tendencias anteriores han sido poderosamente activadas; ademds, por dos
factores adicionales; 1) los cambios recientes en la direccién de la descentralizacidn tributaria
que engrosa las arcas municipales y multiplica su autonomia y 2) la nueva legisiacién electoral
para la eleccion popular de alcaldes. Estos dos factores estdn permitiendo integrar lo que hasta
hoy se habia mantenido separado en la vida institucional colombiana: por un lado, los grandes
intereses pollticos nacionales y las organizaciones politico-parlamentarias encargadas de su
articulacidn y, por el otro, los intereses locales de naturaleza fundamentalmente econdmica y
de servicios que no contaban con mecanismos ni asociaciones para su representacién
satisfactoria.

En sintesis, durante 1a segunda mitad del presente siglo las relaciones entre intereses privados,
representacién y participacion, sufrieron modificaciones importantes que han significado el paso
de un régimen de cooptacién a un régimen de movilizacién gracias a la revolucién de las
expectativas econdmicas de las décadas de los setenta y ochenta y en parte, también, de las
consecuencias politicamente inesperadas del Frente Nacional, Se dan, asi, las condiciones para
trascender el marco estrecho de la democracia restringida. Su aliado, el clientelismo, comienza
a hacer agua junto con la vieja estructura de partidos de la cual fue parte constitutiva.
Comienza 4 inaugurarse un nuevo capftulo histérico que se caracteriza por 1a constitucién
incipiente de mecanismos de representacion de intereses que sirvan como instrumentos eficaces
de integracidn social,

El futuro ad portas

Si el régimen anterior de Virgilio Barco representd, como vimos, el climax de las
contradicciones politicas que habian venido madurando en las \iltimas décadas, el régimen que
inicia César Gaviria (1990=1994) comenzé por plantear la resolucion de los conflictos y la
reorganizacién institucional del sistema politico, gracias a la creacidn de una Asamblea Nacional
Constituyente, v a la redaccién de una nueva Constitucion Politica.
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La nueva Constitucién, que acaba de ser aprobada, amplié ta democratizacién de los
mecanismos de participacion con la eleccién popular de gobernadores y de otros cargos
importantes del Estado central; con la creacién de Ia doble vuelta electoral y con el
fortalecimiento de la descentralizacién administrativa local y regional. Contribuy6 asimismo,
a la purificacion de las costumbres y pricticas polfticas con la reforma del Congreso, un
régimen severo de inhabilidades y la eliminacién de 1a asignacién de auxitios parlamentarios
para su empleo discrecional. Fortalecié la administracién y adjudicacidn de justicia mediante
la creacién de cortes especializadas, y puso fin al "gobierno de los jueces" que entorpecia los
procesos de modernizacién constitucional. La nueva Constitucién, en fin, remueva la
legitimidad deteriorada de las instituciones politicas y facilita la adaptacién de éstas a los
procesos de cambio ocurridos en la organizacidn social en los ltimos tiempos. Serfa prematuro
emitir juicios sobre el impacto que la nueva Carta Constitucional tendrd sobre 1a organizacién
y el sistema polftico en general. Las probabilidades de cambio, de todas formas, no dependen
del texto sino de la oportunidad que ¢l ofrece, para que las nuevas fuerzas sociales y polfticas
que han entrado recientemente en escena contribuyan, con su organizacién, a ampliar el espacio
democrdtico que se hace, desde ahora, mds viable.
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La Transicion

Cualquier andlisis o diagndstico sobre la democracia en el pafs y su relacién con los partidos
polfticos, debe partir, del reconocimiento de la existencia de una crisis de orden global. Hoy
dfa el Pertd ya no es {ni serd) como antes. Mucho ha cambiado. Desde aspectos bastante obvios
como los econdmicos y pol{ticos, hasta otros acaso mds secretos o escondidos, como los valores
y las reglas que regulan las relaciones entre hombres y mujeres, entre grupos sociales, entre
Estado y sociedad, etc.

Por eso, es posible afirmar que el pafs vive hoy, como consecuencia de la erisis cultural y de
orden, una fase de transicién. También que esta fase tiene su inicio en lo que podriamos llamar
la segundd modernizacion que arranca en la década del cincuenta. Sin embargo, se puede ubicar
con mayor precision los inicies de esta fase transicional en el velasquismo.

El procesc velasquista se va a construir sobre tres gjes o puntos nodales:

a) Los problemas de una economia dependiente, simbolizados por el conflicto con la
compafiia petrolera norteamericana, International Petroleum Company (IPC).

b) Los problemas derivados de la existencia de una economfa agro-exportadora que
impedia una rdpida industrializacién y ampliacion del mercado, simbolizados por los
llamados "barones del azticar” y los terratenientes.

c) Los problemas derivados de un orden politico excluyente, en una doble dimensién:

- La existencia de un sistema polttico oligdrquico, expresado tanto por un
Parlamento que, como diria Julio Cotler, no representaba las verdaderas
correlaciones politicas y sociales alcanzadas en la sociedad (en este sentido el
Parlamento tenfa una naturaleza oligdrquica); como por un sistema de partidos

, basado en el clientelismo y la prebenda, cuestién que se vinculaba fuertemente
a la estructura interna de esos partidos, al caudillismo y 4@ un gasto publico
controlado desde el poder legislativo. En este caso podemos afirmar, signiendo
a Weffort, que "el lado mds atrasado del pafs gobierna el lado m4s moderno”
(Wettort, 1990); y

- la existencia de una cultura sefiorial-oligdrquica que blogueaba, al igual que el
sistema politico, los procesos de modernizacién y modernidad. En el Peri
existia un reconocimiento, en el sector mds moderno, de los derechos
individuales, mds no de los sociales, lo que impedia procesos de organizacién
social de los sectores populares. Cabe destacar que el sector indigena y
analfabeto no votaba, o que lo exclufa del sistema polftico.

Desde este punto de vista, se puede afirmar que el proceso velasquista, afecta los ndcleos
centrales de la modernizacién tradicionalista (Adrianzén, 1990). En este contexto, el proceso
velasquista lleva a cabo una doble tarea: por un lado, desarrollar industrialmente al pafs,
radicalizando antiguas propuestas que venfan de la década del cincuenta e, incluso, de tiempo
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atrds; v por otro, construir un nuevo orden social, cultural, econdmico, politico y hasta incluso
internacional. Dicho proceso fue una propuesta miltiple que abarcaba un conjunto de campos.

Por ello, el velasquismo significard lo siguiente:

a)

b)

'd)

La conversién de las Fuerzas Armadas en una suerte de partido polftico con alas o
corrientes en su seno.

La conversién del Estado en palanca de la acumulacién y la distribucion del ingreso y
del empleo. Asimismo en legitimador de un nuevo orden social y politico.

La promocién de la organizacién de los sectores populares via, por un lado, de la
ampliacién de la ciudadanfa social, los sindicatos, 1as nuevas formas de propiedad, vy,
por otro, la desaparicién de algunos grupos sociales que impedian esa auto organizacisén
popular, como los terratenientes. A ello hay que agregarle un discurso ideolégico de
indudable signo plebeyo que se expresard, por ejemple, en algunas acciones simbdlicas
como la supresicn de las pdginas sociales en los diarios.

La conversion del Estado en el eje articulador de la vida politica nacional. El
velasquismo buscaba una relacion directa entre el Estado y los sectores organizados y
favorecidos por el proceso de reformas, con lo que el espacio de intermediacién entre
la sociedad y el Estado, que podemos llamar sociedad politica, quedaba subsumido por
el Estado. Las consecuencias de esta sitwacién fueron varias:

- una mayor politizacién de las Fuerzas Armadas y de segmentos burocriticos del
Estado, lo que se expresard en una aguda Iucha politica (la escena polftica se
confunde con la escena estatal), y también, una mayor ideologizacién y
politizacién de los sectores sociales organizados y favorecidos por 1as reformas;

- un empequefiecimiento y marginalidad de los partidos politicos. Los de derecha
entran en un proceso de hibernacién y los de izquierda se mueven en los
extramuros del Estado, buscando radicalizar tanto el discurso como las reformas
del velasquismo. Por eso, la responsabilidad de la construccion de un nuevo
orden radicaba principalmente en las Fuerzas Armadas y en el grupo de
asesores y sectores sociales que habfan logrado organizar. Por eso, también el
auteritarismo y el corporativismo militar terminaron por bloguear la
constitucion del orden politico futuro que se pensaba construir. Sin embargo,
el velasquismo sienta las bases para un presidencialismo que reposa en su
condicién de administrador de recursos estatales, lo que le permite al Presidente
suprimir directamente las carencias de la poblacién y promover el desarrollo del
pais (de Castro, A., 1989). Es decir, una representacién politica que va unida
a los que muchos Naman la “cuestion social” y, también, a la "cuestién
nacional”.

- Un crecimiento desmesurado del Estado que sienta las bases para el desarrollo
de un Estado prebendalista. El proceso militar, al no crear un conjunto de

mediaciones politicas entre el Estado y la sociedad, hizo posible que el Estado
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invadiera la sociedad, trasladdndose los conflictos de ésta a aquél, Lo estatal se
confundié con lo publico y el Estado se convirtié, al no contarse con
instituciones democrdticas y publicas que canalizaran los diversos intereses y
conflictos sociales, en el escenario principal de la negociacién politica.

El velasquismo puede, por ello, ser definido como un “reformismo estatal® de naturaleza
antioligdrquica. Como un gobierno que busca fundar un "nuevo orden”. En ese sentido, no nace
de un "pacto social”, sino por el contrario, de un acto de fuerza. Esto ¢s, de la ruptura del
régimen burocrdtico parlamentario en crisis, para, a partir de ello, proponerle a la sociedad un
pacto que puede ser definido como fundante,

Los primeros aiios de la década del setenta, al-calor del proceso velasquista, se vive un cierto
optimismo colectivo, el cual es reforzado por un crecimiento del mercado interno, de los
ingresos, del empleo y de la propiedad. Pero, ademds, por un mayor reconocimiento social, no
s0lo de los nuevos contingentes migratorios, sino también de aquellos otros sectores organizados
que iniciaban una vida publica, a lo que se suma una mayor responsabilidad social del Estado.
Se planteaba por lo tanto la posibilidad, por primera vez en este siglo, de establecer las
condiciones polfticas y materiales para un contrato entre el Estado y 1a sociedad. Antiguos
respetos, valores y 1fmites sociales, que antes daban sentido ¢ integracion a la sociedad y cultura
oligarquicas, inician un lento pero decisivo proceso de erosion y crisis.

Se tejfa en la sociedad un optimismo y una percepcion que hacfa que la movilidad social, por
ejemplo, fuera vista en términos colectivos y no necesariamente individual, La sociedad estaba
cargada de cierto horizonte utdpico que el propio proceso velasquista y los grupos de izquierda
se encargaban de alimentar a través de multiples formas.

En tal sentido, el velasquismo buscaba crear nuevas reglas y nuevas garantias de regulacién de
las disputas entre el capital y el trabajo (Wetfort, 1990); definir de manera sustantiva a la propia
democracia tal como era entendida hasta ese momento en el Peri; redefinir las relaciones entre
el campo y la ciudad; entre la nacidn y el sistema internacional; emancipar al campesinado
mediante el fin del gamonalismo y de los terratenientes y el acceso a la propiedad de la tierra.
La radicalidad del velasquismo, en este contexto, se basa no sélo en la aplicacién de un
conjunto de reformas que afectaban a determinados grupos tradicionales, sino también en que
intenta fundar un nueve orden,

El fracaso del velasquismo fue por eso una frustracién mltiple: como proceso de
industrializacion, como construccidn de un nuevo Estado, como generacién de un nuevo orden
global y, también, en cuanto misidn de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, ¢l velasquismo dejé
una honda huella en la sociedad y en la historia peruana, signiticando una suerte de revolucién
ideolégica, de las expectativas y demandas de la poblacién, particularmente Ia de origen
popular. La sociedad se democratizaba, adquirfa un rostro plebeyo, muy a tono con los vientos
modernos que soplaban en el mundo popular (Franco, 1991; Balbi, 1989; Tovar, 1985).
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Los afios que van de 1975 a 1980 serdn afios que pueden definirse como de contrarreforma.
Este proceso se puede sintetizar en los siguientes puntos:

a) Se modifican las relaciones con el mundo exterior tanto en lo que atafie a la inversién
extranjera como al sistema financiero (FMI). Desde 1976, como consecuencia de las
polfticas de ajuste, se inicia una rdpida erosién en la relacion Estado-sociedad, vfa
disminucidn de ingresos, aumento del desempleo y represién de las demandas sociales.

b) Se inicia una discusién sobre el nuevo modelo de industrializacién que tiene su primera
expresion en las politicas del Ministro de Economfa Javier Silva Ruete y su propuesta
exportadora en [978.

¢) El Estado inicia una rdpida ruptura de relaciones con los actores sociales,
particularmente en el campo, que antes habfa organizado y:que eran uno de los pilares
principales del proyecto. Las bases del contrato entre el Estado y la sociedad,
planteadas en el proceso velasquista, desde ¢l punto de vista econémico y politico,
comenzaban a erosionarse.

d) Los militares o las Fuerzas Armadas inician el proceso de transferencia politica hacia
un régimen de democracia parlamentaria. Esto 1ltimo es importante puesto que esta
nueva institucionalidad politica iba a contracorriente de lo que habia sido parte medular
del proceso velasquista: la construccién de una "democracia social de participacion
plena®, contraria por cierto a la ilamada democracia formal, que era, justamente, la que
habia existido en el Perd hasta 1968.

En este contexto, la politica en el (ltimo lustro de la década del setenta, transita por un doble
carril: por un lado, en las "alturas” como proceso intenso de negociacién entre 1as FF.AA. y
los partidos de 1a derecha; y, por otro, en las calles, como lucha social del movimiento popular
y de los partidos de izquierda. Para el movimiento popular se trataba de restablecer en el
contexto de la transferencia, si cabe el términe, las condiciones politicas y materiales del
contrato social que el proceso velasquista habfa intentado llevar a cabo. Ello, sin embargo, con
una variacion sustancial: el restablecimiento de las condiciones del contrato o pacto debfa
hacerse tomando en cuenta el futuro régimen democratico. Es decir, el restablecimiento no
autoritario de! pacto suponfa un conjunto de instituciones democrdticas y nuevas
representaciones polfticas, capaces de establecer mediaciones entre el Estado y 1a sociedad, al
mismo tiempo que legitimar el futuro régimen democritico. El camino era, por lo tanto, distinto
a la propuesta velasquista. -

Se planteaban las bases para la transicion, como sefiala Regis de Castro Andrade, desde una
representacion simbdlica, muy tipica de los regimenes populistas, a otra de cindadanfa plena,
lo que suponfa el nacimiento de una "comunidad politica”. Comunidad que estd referida "no
solamente a las funciones centrales del gobierno y al consenso que las mantiene, sino a la
cuestion mucho mds problemdtica de cémo los grupos que surgen dentro de la sociedad han
alcanzado una reciprocidad de derechos y obligaciones” (Bendix). Imaginar derechos y
obligaciones reciprocas supone, pues, el establecimiento pleno de la ciudadanfa y el fin de los
privilegios. Romper con una sociedad estamental.
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Por eso no es extrafio que se inicie un proceso en determinados sectores sociales, como la clase
obrera, de descubrimiento de la ciudadanfa y de los derechos civiles, polfticos, econdmicos y
sociales (Balbi, 1989), Lo que significa tanto la constitucidn de una representacidn polftica de
los sectores sociales organizados, como la generacion de lo que podemos [lamar condiciones
mfnimas para el desarrollo de la democracia. La creacién de un nuevo orden, via una nueva
legitimidad, legalidad, valores y Ifmites sociales, derechos socioecondmicos e instituciones
(acorde, dicho sea de paso, con los logros alcanzados en la década del setenta) estaba planteada.
Ello, como sabemos, no se logré. Al fracasar la izquierda en constituirse en representacion
politica de estos sectores y de esta nueva correlacidn, al reducirse los derechos socicecondmicos
de la poblacidn, al entrar en crisis el Estado, se dio paso al segundo belaundismo, una suerte
de “liberalismo sefiorial" (Adrianzén, 1990).
Debido a este vacfo de representaci6n politica, en el proceso de transferencia al nuevo gobierno
democritico, se empieza a mostrar una diferencia significativa entre las nuevas correlaciones
politicas que emergfan de la sociedad, consecuencia de los cambios operados en los afios
setenta, y las correlaciones polfticas del propio proceso de transferencia. Dicho de otro modo,
st bien los nuevos sectores sociales planteaban un “"rechazo al pasado” particularmente
oligdrquico, ello no se expresaba en el poder politico. Esta contradiccién se expresa, por
ejemplo, en el creciente divorcio entre lo que dice Ia Constitucién de 1979, que recoge, legaliza
y legitima, una serie de derechos y demandas sociales v la realidad cotidiana de la poblacién
peruana. Se establece, asf, un abismo entre las normas consagradas y las conductas efectivas.
Las nuevas actuaciones colectivas, particularmente de los sectores emergentes, nNo encuentran
un espacio en las viejas instituciones, particularmente en el poder politico, que es el que
determina, justamente, {as conductas efectivas, No hay, pues espacios politicos para legitimar
el régimen democrdtico. Mds adn, si la legitimidad politica implica la existencia de creencias,
normas y valores que plasman espacios para las acciones y las relaciones sociales, que estdn
ligadas a la nocién de una reciprocidad de sentido entre los actores (Weffort, 1988). El poder
polftico se oligarquiza.

Es en este proceso, creemos, donde se sientan las bases de los fenémenos politicos mds
importantes de los afios ochenta:

- La paulatina ruptura entre ¢l movimiento popular y los partidos de izquierda, antiguos
aliados durante una bugna parte de las décadas anteriores, al no plantear ésta una nueva
institucionalidad. La aparicion y desarrollo de Sendero Luminoso tiene gue ver ¢con esta
incapacidad de la izquierda, en 1a medida en que Sendero Luminoso, m4s 2114 de los
evidentes signos bdrbares y autoritarios, propone una nueva institucionalidad ¥ un
nueve orden,

- El surgimiento de un importante segmento social en busca de una representacién
politica. Es decir, 1a conformacion de una masa de electores, que provienen de distintos
sectores sociales, no identificados politicamente (flotantes) y que definen sus opciones
bajo Ia modalidad del "aluvién electoral®, tal como ha quedado demostrado en las tres
dltimas elecciones presidenciales, generandose asf las bases materiales de un nuevo
caudillismo polftico, lo que dificuita la construccién de un sistema de partidos estables
y fuertes. Se abre asf el espacio para el regreso de! populismo.
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- La permanente contradiccion entre un poder polftico que rdpidamente se deslegitima,
salvo en el momento electoral, y que es incapaz de responder a la intensa
modernizacion (racionalidad instrumental) y modernidad (racionalidad normativa) que
se ha venido desarrollando en la sociedad peruana, bdsicamnte en la década del setenta.

- La existencia de un sistema competitivo de partidos s6lo en la fase electoral. Cuando
el partido accede al gobierno no hay espacios de concertacién politica que permitan a
los partidos legitimar una oposicion ya sea constitucional y/o responsable (Hofstadter,
1986). Por eso la oposicién se mueve entre la agitacién o la cooptacidn poiftica del
Estado. . :

Estos fendmenos, as{ como otros, explican, creemos, que en la década del ochenta vuelvan los
fantasmas que asolaron la historia polftica de nuestro pafs luego de la crisis de los afios treinta:
el liberalismo conservador y el populismo aprista. A los que se suma el senderismo, que, si bien
es un nuevo actor polftico, viene a reemplazar al APRA de los tiempos oligdrquicos, en. la
confrontacién directa con las Fuerzas Armadas. Por es0 no es extrafio tampoco que en la década
del ochenta dos escenarios principales se desarrollen: el de la democracia polftica y ¢l de la
guerra. A ellos podemos sumarle el escenario de las luchas sociales y reivindicativas que,
curiosamente, inician un lento pere seguro proceso de separacién de la democracia politica y
de la guerra. Esto va a expresar, justamente, no sélo los cambios en las ubicaciones de los
actores polfticos y sociales, como el APRA, la izquierda o el movimiento sindical, sino
principalmente el cardcter transicional, no concluido, de la fase inaugurada en la década del
setenta.

La Restauracion

En la década del ochenta se producird el regreso de los perdedores. Aquellos que salieron a
empujones de Palacio en 1968 volvfan (jqué paradojal) en hombros de las multitudes. El
segundo belaundismo fue, pues, una suerte de restauracién de un tipo de poder y, también, de
representacién polftica, al que los militares velasquistas y los grupos de izquierda en los afios
setenta se empefiaron en poner fin, '

Se pueden sefalar diversas causas para explicar el triunfo del belaundismo. Sin embargo, por
motivos de espacio y por el cardcter de sintesis de este documento, s6lo precisaremos aquéllas
que a nuestro juicio son fas mas importantes:

a) L.a incapacidad de los nuevos actores politicos y sociales de la década del setenta para
lograr una representacién politica capaz de hacer hegemdnicos (legales y legftimos)
estos nuevos valores de integracién politica y al mismo tiempo de fijar los limites
sociales del futuro orden que se planteaba construir. Ello significaba convertir en actor
politico a las fuerzas emergentes de los setenta. Para ello era necesario que los partidos
polfticos modificasen drdsticamente sus relaciones con el movimiento popular, pasando
de plataformas reivindicativas, muchas de ellas corporativas, a otras de cardcter polftico
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b)

c)

d)

institucional, lo que implicaba un compromiso explicito con la democracia peruana,
pero también con las demandas socioecondémicas de estos sectores.

La ruptura de la izquierda en las elecciones presidenciales del ochenta fue, pues, la
mejor comprobacién no sélo de su inmadurez, sino también de su poca responsabilidad
para construir un orden democritico. La divisidn de la izquierda venfa asf a ahondar
1a creciente dificultad que tenfa el movimiento popular, para fijar lfmites sociales a las
polfticas econdmicas. :

En verdad, esta dificultad del movimiento popular se comenzé a mostrar en las
postrimerfas de los afios setenta y se acrecenté en los ochenta. Las consecuencias de
esta situacidn han sido un escandaloso deterioro de las condiciones y calidad de vida de
los peruanos en estos afios, procesos de fragmentacion, corporativizacién y radicalismo
de las luchas sociales, pérdida del salario real e incremento de las ganancias, etc. La
excepcin fueron los dos primeros afios del gobierno de Alan Garcfa que significaron
un alivio momentdneo en este continuo deterioro.

El fracaso de la reforma agraria que llevé a que los electores rurales votaran
significativamente por el belaundismo (Remy, 1991). Este punto, habla no sélo de las
limitaciones de la reforma agraria sino también de las propuestas agrarias y de las
relaciones de los partidos de izquierda con el movimiento campesino.

El voto de algunos sectores sociales, principalmente urbanos, que optan por el
belaundismo, como un mal menor, una vez dividida la izquierda. Esta opcién buscaba
poner freno al APRA que era vista como una alternativa autoritaria y continuista del
militarismo y, por Ic tanto, capaz de poner fin a las libertades polfticas. El belaundismo
se presentaba as{ como una suerte de garante de algunas de las conquistas democraticas
de los setenta, particularmente, aquéllas referidas a libertades sindicales y polfticas. A
estos electores hay que sumarle, por cierto, la votacién de los sectores antivelasquistas
y antimilitares, ubicados en los estratos altos.

Las primeras manifestaciones de opciones individuales, que se sentfan representadas en
el lema de Belainde: "Trabajar y dejar trabajar”. Ello implicaba una ruptura respecto
al optimismo colectivo -y acaso colectivista- que se vivié en la década anterior. De
ahora en adelante, el prestigio, el éxito, la movilidad y un mejor estatus eran posibles
de ser logrados a partir del esfuerzo individual. Elfo guarda relacién con la crisis del
Estado y, mds concretamente, de un Estado tutelar que percibia a los sectores populares

como pobres y, por lo tanto, susceptibles de ese tutelaje. A ello se suma la oferta de
Belainde del millén de empleos.

Sin embargo, 1a restauracién belaundista fue bastante limitada. Si bien el betaundismo devolvis
los diarios a sus antiguos propietarics, introdujo algunas reformas significativas en el agro y en
las comunidades laborales, no logré poner fin a los derechos sociales conquistados en los setenta
ni tampoco "achicar” el Estado, es decir, modificar en sentido estratégico la correlacién de
fuerzas articulada en la década anterior: el ejecutivo o gobierno fue belaundista, no asi el
sentido comun de la sociedad.
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- Por eso una vez concluido el perfodo de gracia electoral y la fase expansiva de nuestra

economfa (80-82), el gobierno belaundista entra en un rdpido deterioro. Se produce asl lo que
ha sido una suerte de norma politica en esta década: la rdpida deslegitimacidn del peder politico
y del gobierno. Es en este tiempo (83-84) y en este espacio que la izquierda alcanza su auge
electoral con Alfonso Barrantes; el APRA logra reformarse internamente y presentar una nueva
imagen y mensaje piiblico, a partir de un nueve permanente de la sociedad peruana; aparece el
MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru); v los militares inician la "guerra sucia"
contra Sendero y el MRTA, aumentando su presencia politica y militar.

Cabe sefalar que durante ese mismo perfodo se da inicio a una de las crisis mds profundas del
movimiento popular, Ella tendrd como principales expresiones, las siguientes:

a) un proceso de reduccion numérica de la clase obrera y la aparicién de alternativas
radicales o individualistas dentro del sindicalismo;

) una mayor separacion entre los sectores populares, particularmente obreros, y las
organizaciones de izquierda; :

c) el surgimiento en el movimiento peblador de las primeras manifestaciones masivas de
estrategias y organizaciones de sobrevivencia;

d) un distanciamiento de la j{wentud de la polftica y la aparicidn de opciones que tenfan
como referente el mundo de la produccién microempresarial, de la cultura, del narco
trdfico y del terrorismo;

e) cambios en el campesinado costefio vfa la parcelacidén de tierras;

) la masividad de la informalidad, no sélo como mecanismo alternative al desempleo sino
también como opcidn de vida y espacio de acumulacidn econdmica;

2) la desestructuracidn institucional del movimiento popular de los setenta.

Falta un estudio que muestre por qué en este perfodo de crisis del belaindismo y de auge
electoral de la izquierda, ésta no logra constituirse en representacién polftica. Lo cierto es que
este perfodo serd capitalizado por el aprisme, como lo demostrd el arrollador triunfo electoral
de Alan Garcfa en 1985.

Este triunfo mostraba con claridad, creemos, las principales demandas de la sociedad. Por un
lado, el rechazo a las politicas fondomonetaristas, lo que remite necesariamente a los lfmites
sociales de las polfticas econdmicas, y por otro, la bisqueda de representacion e integracidn
politica de importantes sectores sociales. a través de la eleccidn de un "presidente para todos
los peruanos”. Se buscaba asf constituir una comunidad polftica nacional que diese cabida a
todos los peruanos, viejo anhelo de la década del setenta. Por ello, una condicién importante
era un presidente de "todos los peruanos”, como Garcia, y no de los pobres, como Barrantes,
o de los ricos, come los candidatos de AP y del PPC,
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No es extrafo, en este sentido, que en 1986 se sienten las bases para la renovacion del
liberalismo peruano a través del libro "El otro sendero" de Hernando de Soto, como también
que se abra la posibilidad de un "Acuerdo Nacional" entre el APRA vy la izquierda. Esto ultimo
significaba la construccion de un sistema bipartidista de gobierno entre ambas fuerzas. Es decir,
tanto un sistema fuerte de partidos como una coalicién politica antioligdrquica entre ¢l APRA
y la izquierda, expresion de la unidad de las fuerzas de los afios 30 y 70, para enfrentar a los
llamados partidos de la derecha. Sin embargo, la masacre de los presos senderistas en dos
penales de Lima en junio de ese afio, 1a derrota electoral municipal en Lima de la izquierda en
noviembre; y el caudillismo de Alan Garefa, hicieron inviable esa posibilidad. La estatizaci6n
de la banca en julio de 1987 fue un intento por recomponer ese sistema de alianzas planteado
en 1986, a través de una accidn caudillista y populista, que significé, en el corto plazo, por
carecer de una correlacion polftica institucionalizada, el resurgimiento de la derecha y una hufda
hacia adelante del propio gobierno de Alan Garcfa.

Por eso, el alanismo, cuando menos en el plano de la caricatura, evocaba de alguna manera al
velasquismo. El fracaso econdmico (Dornbusch, Edwards, 1990) y politico del gobierno aprista
fue tan grande como el narcisismo de su presidente. Se generan as{ las condiciones para que se
desarrollara en el pafs la peor crisis de nuestra historia republicana o, al menos, de este siglo.
Si Ja década del ochenta, como dicen los economistas, fue una década perdida, luego del
experimento aprista esa misma década también puede ser calificada como perdida desde el punto
de vista poiitico.

El fracaso del belaundismo y del alanismo, asf como el bloqueo primero, y después crisis de
la izquierda, crean las condiciones para que tengan lugar los procesos polfticos mds
significativos de finales de los ochenta e inicios de los noventa:

a) la renovacién intelectual e ideoldgica del liberalismo que se dio por fuera de los
partidos tradicionales;

b) la consolidacién del escenario de la guerra y de los actores involucrados en ella, asi
como €l incremento de la violencia politica y del narcotréfico;

c) los limites histdricos de un liberalismo renovade intelectualmente, pero cooptado por
los partidos tradicionales, los estratos altes y los grupos econdmicos. Ello se manifestd
tanto en la explicita reiacion entre el FREDEMO vy los grupos empresariales acusados
por el nuevo liberatismo de "mercantilistas” o prebendalistas, como en el surgimiento
de una base social, justamente no liberal sinc més bien profundamente conservadora,
al estar tefiida de racismo, clericalismo e intolerancia. El jacobinismo liberal de Maric
Vargas Llosa aparecia como exclusivista y excluyente, elementos que explican su
derrota y el triunfo de Alberto Fujimori.

d) el cambio de sentido comin en la sociedad. Se pasé, en algunos sectores sociales,
particularmente informales, del optimismo colectivo de los setenta a un optimismo
individual (anti-estatal y liberal) orientado mds al mercado, puesto que estos sectores
se desarrollan, muchas veces, al margen y en contra del Estado. Cabe sefialar que a este
nuevo optimismo se le contraponen temores e inseguridades, al percibirse un proceso
de desintegraci6n social, es decir, la incapacidad de fijar 1fmites o reglas a ia propia sociedad.
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e)

g)

k)

el triunfo de Cambio 90 y det Ingeniero Alberto Fujimori mostrd la decadencia y el
agotamiento del sistema de partidos politicos (re)establecido en la década del ochenta.
La restauracion llegaba asf a su fin o, cuando menos, cambiaba de patrones y se
enfrentaba (y enfrenta) a una situacion lfmite.

En efecto, el triunfo de Alberto Fujimori, demuestra Ia ausencia de un sistema de
partidos estructuralmente consolidado (mds all4 de la existencia de los mismos) que,
como dice Sartori, sea capaz de definir el centro y la naturaleza de la competencia
electoral. Dicho de otra manera, los partidos no se corresponden con las demandas y
la nueva estructura de la sociedad, lo que determina: 1) una relacién caudillista
carismética entre el lider y los sectores no organizados y excluidos de 1a sociedad, como
consecuencia de las politicas econdmicas. A ello se suman otros sectores igualmente no
organizados pero que han optado por salidas individuales, como son los 1lamados
informales; 2) una acentuacidn del corporativismo de los sectores organizados del sector
moderno de 1a sociedad, lo que se expresa tanto en la radicalizacion de sus luchas como
en una mayor independencia de sus intereses frente a la representacidn politica; y 3)
un conjunto de partidos "cuya légica sigue siendo prioritariamente la disputa y el
acomodo de intereses de élites” nacionales y/o regionales (Tavares, 1990).

Los partidos, al no poder lograr una agregacién jerdrquica de los distintos intereses en
conflicto, permiten que tas demandas de los sectores sociales, sobre todo populares,
asuman una caracterfstica particular: un acentuado corporativismo. EL mundo polftico
se disocia del mundo social, lo que bloquea la construccién de un sistema de partidos
al mismo tiempo que alienta una politica caudiilista ejercida desde el Estado.

la puesta en marcha de un proyecto liberal con bases de apoyo ubicadas en el mundo
popular. -

una mayor fragmentacion del movimiento popular y el agotamiento de las formas de
lucha y de los marcos institucionales que le permitieron autoorganizarse.

una ruptura, dirfamos definitiva, entre la identidad de izquierda y los partidos de
izquierda. La propuesta de izquierda y de transtormacion social dej6 de ser monopolio
de estas organizaciones.

Algunas Conclusiones Tentativas

La crisis del pafs puede ser definida, como hemos sefialado, como una crisis de orden, ¥ COmo
la incapacidad de creacién de otro de signo democrético. En ese sentido involucra a los partidos
politicos como a todas las dimensiones de la vida de una sociedad. En razén del cardcter del
presente documento pasaremos a resumir brevemente y a manera de conclusiones, algunas de
las caracterfsticas de esta crisis:
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Una de las dimensiones mds importante de la crisis es la politica. Ella obedece a
diversos factores:

a)

b)

c)

La existencia de un sistema de partidos que se basa no en la organizacion
democrdtica, ni en la agregacién jerdrquica de demandas e intereses, sino més
bien en un caudillismo carismdtico que establece una relacign plebiscitaria ¢con
los diversos sectores sociales. Ello significa que los partidos no organizan el
espacio privilegiade de la politica, el piblico, a partir de la construccidn de un
sistema de partidos estables, de una normatividad universal como es la
ciudadanfa, de la fijacién de reglas, y de muevos espacios de legitimidad del
régimen democrdtico. Dicho en otros términos: institucionalizar los nuevos
sentidos comunes y demandas que emergen y se desarrollan en la sociedad.
Por eso, cuando el caudilio llega o accede al poder, no institucionaliza la
politica ni los conflictos. Al contrario, establece una relacién, por un lado,
fragmentada con determinados grupos sociales, y por el otro, una relacién
circunstancial y momentdnea con una masa, generalmente excluida de la
economia, por el procese de "dualizacién” de la sociedad peruana. Ello trae
como consecuencia una concentracion de poder del caudillo, lo que refuerza el
presidencialismo, y la pérdida relativa de legitimidad de las otras instancias del
poder politico, como puede ser el legislativo y los propios partidos politicos.
No hay pues, espacio de intermediacion institucional entre e! Estado y la
sociedad. La legitimidad del régimen democrético es bloqueada, Los individuos
deciden al mismo tiempo vivir en una nueva selva y apostar por un lider fuerte
que los proteja y represente en esa selva.

Al no organizar los partidos el espacio de 1o piiblico, éste inicia un procesc de
privatizacion e individualizacidn. Las opciones de los individuos, por eilo, no
tomardn en cuenta a los partidos ni a las instituciones del Estado, transitando

- m4s bien por otros caminos: el mercado, la delincuencia, el terrorismo, el

fanatismo religioso. Se establece asf las bases para una dualizacién, ya no s6lo
econdmica de la sociedad, sino también polftica. Los partidos se reoligarquizan
y luego rearcaizan, mostrdndose como parte de una clase politica, si cabe el
término, carente de legitimidad.

Este proceso de dualizacidn polftica de la sociedad puede bien llevar a perder
lo que es, a nuestro modo de ver, la herencia principal de la década del setenta:
la aceptacidn de que el orden se construye a partir de voluntades polfticas que
deciden en un momento determinado institucionalizarlo. Dicho de otra manera:
hoy dia podrfan estar sentdndose las bases para el triunfo de una visién politica
que Ie asigna al mercado, entendido como la suma de voluntades individuales
al margen y hasta en contra de la poltica, la capacidad aparente de construir
ese futuro orden. Ello serd posible si se cumplen dos condiciones basicas: 1a
universalizacién real de la ciudadanfa v la creacin de condiciones
socioecondmicas minimas para el desenvolvimientc de esta democracia. Es
decir: "... de que no exista una barrera oficial entre integrados vy marginados

(apartheid) y ... de la promesa de una recompensa, o sea, de una imagen de

futuro” (Lechner, 1990).
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Un proceso complejo y contradictorio de atomizacién social, de un lado, y de demandas
de integracion del otro. Es bastante claro hoy en dfz que en la sociedad se estdn
produciendo procesos poco vistos hace algin tiempo: enfrentamientos entre pobladores;
entre esposas de policfas y policfas; padres de familia y profesores y directores de
colegio; estudiantes de universidad y trabajadores universitarios; entre pobladores v
organizaciones de sobrevivencia; etc. Sin embargo, junto a este proceso, interesa
sefialar otro: los procesos de integracién, via el mercado, que tienen lugar en sectores
del mundo informal y que significan cambios de valores vy de comportamiento social
(Balbi, 1991). Es posible sefialar a estas alturas y a nivel de hipétesis que en el mundo
social se estd produciendo el fin de las opciones colectivas y el inicio de las
individuales, 1o que implicarfa la conversién de los movimientos sociales y de los
distintos segmentos sociales, en grupos de interés.

Un creciente deterioro de la capacidad del Estado para reproducir socialmente a la
sociedad. Ello se muestra bdsicamente, en la corrupcion de las fuerzas del orden y de
la burocracia, que han optadc por este camino como una modalidad de aumentar sus
ingresos. Nos parece, sin embargo, que este deterioro estatal, que se expresa en el
incremento de las llamadas opciones irracionales ("o me muero de hambre o me
corrompo”), se ha comenzado a trasladar a la sociedad. Elio se ha venido mostrando,
por ejemplo, en las tltimas huelgas, donde la paliza policial, el abandono de enfermos
y las amenazas de 10s trabajadores de salud de inyectar agujas con SIDA a la policfa
que los reprime, han sido prdcticamente moneda corriente. Si las huelgas o el
comportamiento policial tienen ese destino es porque no sélo no se satisfacen las
demandas sociales de estos grupos, sino también, porque los limites de convivencia
comienzan a ser violados una y otra vez, lo cual no deja de tener relacién con el
incremento de 1a violencia politica y social que vive el pafs. Ello remite necesariamente
a la polftica y a su permanente bloqueo para dar salidas institucionales y de regutacién
social a Ia crisis. Es decir, a la necesidad de construir un espacio publico para que la
politica se convierta en uno de los nexos bésicos entre el Estado y la sociedad y en una
de las palancas de un futuro orden fundacional y democrético.

El problema, por ello, es quién le pone el cascabel al gato y pone fin a esta suerte de
transicion perpetua. Es decir, quién funda un nuevo orden en el Peru,
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Introduceiéon

El propésito de esta ponencia es hacer una aproximacion a los ejes centrales que caracterizaron
a los partidos politicos desde el golpe militar del 3 de febrero de 1989, que como se sabe, puso
fin al régimen autoritario del General Alfredo Stroessner, iniciado en mayo de 1954, Con el
ascenso al poder del General Andrés Rodriguez se abre una etapa de apertura politica que
inmediatamente deviene en un proceso de cambio de régimen politico, esto es, de transicion a
la democracia.

Los casi veintinueve meses que han transcurrido desde el final del régimen del General
Stroessner, comprenden un perfodo de transicion tutelada por las Fuerzas Armadas, en un
contexto de libertades publicas, amplio pluralismo politico ideoldgico y recuperacién de las
organizaciones sociales populares.

Las elecciones municipales de mayo de 1991, abren una nueva fase del proceso de transicion,
al haber sefialado el final del monopolio politico del Partido Colorado (partido tradicional
fundado en 1887 y hegemonizado por sectores conservadores, el cual se mantenia desde el final
de la Guerra Civil de 1947). El triunfo del otro gran partido tradicional, el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), en mds de treinta localidades, y sobre todo, la victoria de una
candidatura independiente de centro izquierda apoyada por la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) en Asuncién, marcan entonces no sélo el final de una fase en la transicién paraguaya,
sino también el de una €poca en la historia de los iltimos cuarenta afios en el Paraguay. La
reaccién favorable ante este acontecimiento por parte de altos mandos militares, comenzando
por ¢l propio presidente Rodriguez, acentdan la separacién de espacios entre las instituciones
castrenses y el Partido Colorado, vinculacién que constituyé uno de los componentes centrales
del régimen anterior. '

El pluralismo limitado bajo Stroessner

El sistema de partidos que rigié durante el régimen anterior fue un sistema no competitivo.
Esteban Caballero sefiala que dicho sistema tuvo dos fases principales: 1) Estado de partido
unico autoritario, y 2) Estado de partido hegemdnico autoritario, de acuerdo a categorias de
Sartori. La primera fase comprende los aiios que van de 1954 a 1962 vy la segunda, desde este
ultimo afic hasta febrero de 1989.

En la primera fase el tinico partido reconocido era el Partido Colorado. Esta etapa es la de la
consolidacién de la altanza de poder entre el Partido Colorado y las Fuerzas Armadas,
constituyéndose éstas en el actor principal de este bloque de poder. Dentro del Partido
Colorado se fueron produciendo desgajamientos de grupos que no se mostraban sumisos a
Stroessner y se consolidd el sector que legitimarfa durante los sesenta, setenta y parte de los
ochenta, el régimen autoritario. Los demds partidos estaban proscritos.
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En la segunda fase, la de partido hegemdnico autoritario, se legalizan otros partidos, pero con
muchas restricciones y controles (permanente Estado de Sitio) que impiden que se presente una
real competencia en igualdad de oportunidades con el partido oficialista.

En 1962, ¢l Gobierno de entonces, presionado por la Administracién Kennedy, reconoce a un
sector minoritario del liberalismo, el Partido Liberal (PL), el cual participa en las "elecciones”
de 1963. Mids tarde se suman a la postura participacionista, el sector mayoritaric del
liberalismo, el Partido Liberal Radical (PLR) y el socialdemdcrata Partido Revolucionario
Febrerista (PRF), pequefic partido urbano y de sectores medios. El Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) no obtuvo personerfa jurfdica, porque el régimen argumentaba que no tenfa
la cantidad de miembros que las leyes exigian, pero sf fue tolerado. El Partido Comunista
Paraguayo (PCP) segufa proscrito. En las elecciones de 1968, con una nueva Constitucién
aprobada en 1967, participan en las elecciones, colorados, liberales radicales, liberales y
febreristas, confiando la oposicidn en que se iniciaba un proceso de liberalizacion.

En los comicios de 1973 ya no participa el PRF, porque segiin este partido, el proceso de
liberalizacidn no avanzaba. En 1978, el sector mayoritario del liberalismo también abandona
el proceso electoral, después que en 1977 se modificara un artfculo de la Constitucién, para
permitir la reeleccién indefinida del General Stroessner, Entonces el régimen reconoce como
partidos a dos mimisculos grupos liberales, para que continten legitimando el sistema, con su
participacién en los comicios que cada cinco anos convocaba la dictadura.

El sector liberal que dejé de participar en los procesos electorales, forma el Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA) entre 1977 y 1978, el cual recibe la adhesién mayoritaria de las
bases liberales, En 1979, apoyados por la politica de defensa de los derechos humanos de la
Administracién Carter, el PLRA, el PRF, el PDC y un sector escindido del Partido Colorado
a finales de los afios cincuenta, el Movimiento Popular Colorado (MOPOCQ), forman la
multipartidaria Acuerdo Nacional, la cual nunca se constituy6 en eje movilizador y que se
desintegrd con el golpe de febrero de 1989. El fuerte y largo control del régimen sobre las
elites partidarias, confing a &stas a la resistencia y ala  sobrevivencia en espacios cerrados.

En cuanto al Partido Colorado, éste cumplic el papel de partido de patronazgo, administrando
el sistema de prebendas y privilegios, ademds de cumplir tareas de control social policial y de
legitimacion del poder autoritario. Su fusién con las FF.AA. signific uno de los pilares de
sustentacién del régimen de Stroessner, tinico en el Cono Sur en domesticar a un gran partido
tradicional con fuerte gravitacién social.

Siguiendo a José Nicolds Morfnigo, Iide Silvero y Maria Susana Villagra, el modelo autocratico
desarrollado se estructurd a partir de la accién eficaz en el a) control del aparato partidario
colorado, b) desmovilizacién de la sociedad combinando control, prebendas y represién y c)
desarticulacion de las estructuras organizativas de los partidos de oposicién.

Recién en los ochenta, con la crisis econémica y con el horizonte puesto en la sucesién de
Stroessner, se produce una grieta en el Partido Colorado. El llamado sector tradicionalista,
formado por dirigentes histéricos del partido y ligados fundamentalmente a la mdquina
partidaria, fue desbordado por el sector denominado militante, un grupo de neocolorados, que
crecieron a la sombra del régimen prebendario y que ocuparon los resortes del poder, leales
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antes que al partido, al General-Presidente. El intento de estos dltimos de copar totalmente las
instituciones castrenses para facilitar el ascenso del hijo de Stroessner, fue uno de los factores
del golpe militar.

Los partidos en la transicién

‘Apenas dos dfas después del golpe militar, el General Rodrfguez convocaba a elecciones

generales en 90 dfas, buscando obtener una répida legitimidad electoral. A partir de ese
momento, {os partidos operan en un escenario muy distinto al anterior: de la resistencia v la
sobrevivencia, se pasa a la competencia electoral con aparatos desorganizados. En esta fase,
entre el 3 de febrero de 1989 y el 26 de mayo de 1991, desde la perspectiva de los partidos,
se tienen los siguientes ejes:

a)

b)

Ausencia de una férmula compartida por parte de la oposicion: Con el golpe militar
desaparece de hecho el Acuerdo Nacional. El MOPOCO vuelve al seno del Partido
Colorado y, desde el principio, se observa una falta de voluntad negociadora conjunta
por parte de la oposicidn. El imponente acto organizado por ésta el 11 de febrero de
1989, no supo, o no pudo ser capitalizado, para exigir al Gobierno un cambio en la Ley
Electoral que incluyera, por ejemplo, la posibilidad de formar alianzas y eliminar el
sistema de mayorfa con prima,

La oposicién no intentd un esquema de negociacion conjunto que estableciera plazos y
contenidos al proceso de transicion; los partidos se centraron de inmediato en el eje
electoral, preparando sus precarias organizaciones para los comicios de mayo. Cada
partido operé de acuerdo a sus propias prioridades en esta apretada agenda electoral de
la transicién.

Esto se facilitd por algunas concesiones que otorgs el Gobierno para la inscripcién de
nuevos partidos poco después del golpe, y también, por los sondeos que revelaban la
voluntad mayoritaria de los ciudadanos de participar en las elecciones.

Consenso técito: La mayoria de los partidos, desde el Colorado hasta el ya tolerado
Partido Comunista Paraguayo, aceptaron las condiciones de la transicidn tutelada,
privilegiando las tareas de la construccién de las instituciones del Estado de Derecho,
colaborando en la administracién del proceso de transicién.

Antes que de pactos explicitos y formales, en el caso paraguayo se puede hablar,
siguiendo a Manderley Ghilleme Dos Santos de "un compromiso implicito entre
sectores de Ia oposicién y del régimen, cuyos términos se van alterando por ajustes
sucesivos, en funcién de! restablecimiento gradual de ciertos formaiismos (abolicién de
la censura, elecciones parlamentarias mis 0 menos libres, etc.) y de las consecuentes
alteraciones no graduales de libertad de los actores politicos”. .
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c)

d)

Ese consenso tdcito se refiere 4 las grandes lineas de la transicidn, lo que no significa
la ausencia de divergencias en determinados aspectos legislativos y en las cuestiones
sociales.

Limitado papel de mediacién entre 1a sociedad y ¢l Estado: con la recuperacion de las
libertades piblicas, as organizaciones sociales de los sectores subalternos aceleran la
reconquista de espacios y su reorganizacion, -que tiene uno de sus puntos culminantes,
en la fundacion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en agosto de 1989, El
sindicalismo aut6nomo del Estado pasS a ser mayoritario, contando tanto a la CUT
como a la Central Nacional de Trabajadores (CNTY de orientacién democristiana.
Decenas de sindicatos se han formado y miles de trabajadores se han afiliado a
sindicatos. Se desarrollan comisiones de campesinos sin tierra y se organizan los
pobladores de zonas marginales en Asuncién. '

Este movimiento popular centra sus demandas en tierra, trabajo, salarios y vivienda y,
aunque sin haber llegado a una explosidn de_demandas reprimidas {Garretén), se
muestra cada vez mids exigente en sus reivindicaciones de redistribucién de beneficios
sociales. '

Estas demandas no se procesan a través de partidos; en parte, porque los partidos de
oposicién se encuentran recién adecuando sus organizaciones despuds de décadas de
resistencia, algunos con serias crisis internas de conduccion (colorados y febreristas) y
en parte, perque todos estdn muy centrados en la dindmica electoral interna y nacional.
La izquierda partidaria y tradicional no pasa de ser testimonial en el Paraguay.

Ante esta situacién se dio un fendmeno que hizo eclosién en la capital en las elecciones
municipales: Ja bisqueda ciudadana de canales no partidarios de representacién. Como
sefialaba Esteban Cabatlero antes de esas elecciones: se asiste a "una pérdida creciente
de credibilidad de los partidos polfticos ante la ciudadanfa. Ya hoy en dfa es muy
comiin la queja del ciudadano acerca de la inoperancia de los partidos polfticos y la
mediocridad de los parfamentarios”.

El juego de cipulas sobre ia base de caudillos que estdn en la biisqueda de hegemonias
internas (el llamado internismo), cerré ventanas a las elites partidarias, alejdndoias de
una sociedad civil en acelerada recomposicién; se observa asf, un Paraguay de dos
velocidades: el de las elites intrapartidarias y el de la sociedad civil cuyo desencuentro
se plasmé en la capital en las elecciones municipales. El triunfo de una candidatura
independiente, fue un fendémeno insdlito en un pafs marcado por un esquema
bipartidario. Analistas como Domingo Rivarola, José Nicolds Morinigo y Alejandro
Vial, coinciden en esta vision.

El retorno de la polftica al Partido Colorado: Con el golpe militar volvieron al partido
sectores que habfan sido purgados a lo largo del régimen de Stroessner. El General
Rodrfguez, con su Ifnea aperturista, intenté que no se reprodujeran pricticas
excluyentes, lo cual no fue compartido por el ala conservadora autoritaria que busca
mantener el control del aparato. Sin embargo, este sector, al ser permanentemente
marginado de las esferas del poder, fue perdiendo pesc en un partido, cuyas dirigencias
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e)

intermedias y de base, se gufan fundamentalmente por las sefizles emanadas del titular
del Poder Ejecutivo.

El General Rodr{guez, aprovechando esa caracteristica, rompié el frente conservador
autoritario, desgajando al actual Ministro de Educacién, Angel Roberto Seifart, de
dicho sector y presionando para conformar una alianza con el sector liderado por uno
de sus hombres de mayor confianza y socio comercial, Blas Riquelme, Esta alianza se
concreté tres semanas después de las elecciones municipales, y le dard al Partido
Colorade un perfil conservador, pero moderado y flexible, al aislar a su extrema
derecha liderada por el excanciller Luis Marfa Argafia.

Los sectores democriticos contestatarios a la dictadura depuesta, cohstituyen una
minorfa dentro del aparato, lo que es comprensible después de décadas de exilio. No
tienen ninguna posibilidad de hegemonizar por sf solos al Partido Colorado.

El Partido Colorade obtuvo en toda la Repiblica, el 43% de los sufragios en las
municipales, frente al aproximadamente 70% en las generales de 1989, perdiendo las
intendencias en alrededor de 40 municipios de un total de 206. Su hegemonfa se centra
fundamentalmente en las dreas rurales.

La oposicién tradicional: de la protesta a la propuesta: liberales radicales auténticos,
febreristas y demdcratacristianos han buscado adecuar sus organizaciones en estos
veintinueve meses, durante la colaboracién en la administracion del proceso de
transicion.

El PLRA, es ¢l dnico de los tres que tiene presencia en zonas rurales y que creci6 del
20 al 35% entre las elecciones generales de 1989 y las municipales. Es también, el
que tuvo mayor crecimiento de afiliados y el que mejor administra sus conflictos
internos, pero tiene lfmites en las zonas urhanas, principalmente en Asuncién, donde
quedd en tercer lugar en las municipales. Un liderazgo muy tradicional que apela
fundamentalmente, a la comunidad liberal, lo que puede ser una de las razones de su
estancamiento asunceno.

Los febreristas sufrieron una debacle no obteniendo ninguna intendencia y quedando en
cuarto lugar en la capital, donde apostaron a su cardcter urbano y.a su lfder carismdtico.
El espacio de centro izquierda, fundamentalmente a partir del voto juvenil, fue
literalmente tomado por la candidatura independiente Asunci6n para Todos, la cual gand
con el 35% de los votos frente al 10% obtenido por el febrerismo, cuyos votos en toda
la Republica no alcanzan a los de Asuncidn para Todos. La Democracia Cristiana
quedd reducida a un nivel testimonial.

Las elecciones municipales dejaron asf con claridad at liberalismo como la segunda
fuerza politica, alejdndose de socialdemdcratas y democristianos, pero con lfmites en
su crecimiento en la capital, lugar central dado el cardcter de centro politico
administrativo del pais, y de lejos, la ciudad mds grande en un pafs donde todavia la
mayor parte de la poblacién vive en zonas rurales.
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f) La emergencia de una izquierda social: Mids alld de los muros de una izquierda
partidaria que en su conjunto es estrictamente residual, fue conformdndose a partir de
una iniciativa de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y con el apeyo de sectores
medios profesionales de orientacién progresista, el Movimiento Ciudadano Asuncidn
Para Todos. Este movimiento, candidatié a la Intendencia de Asuncién a un joven
médico de 31 afios, Carlos Filizzola, conocido por sus luchas gremiales durante su
época de estudiante, y posteriormente, como dirigente de una asociacion de médicos del
principal hospital destinado a sectores populares. Esta dirigencia sindical y estos
profesionales independientes de clase media, en el marco de falta de rdpida adaptacién
de los partidos al nuevo escenario, consiguieron formar en poco mds de un afio, mds
de 50 comités de apoyo populares a la candidatura de Filizzola, mientras que el Partido
Febrerista, que opera en el mismo espacio sociopolftico, no consegufa poner en
funcionamiento uno solo de sus 17 comités capitalinos.

En un pafs con un esquema de predominio de dos grandes partidos, en la capital se
produce un quiebre con el triunfo de un espacio nuevo de centro izquierda, cimentado
fundamentalmente en el apoyo de sectores subalternos y de la juventud. Los menores
de 30 afios, son el 40% del Registro Electoral y su voto se concentrd en Asuncién para
Todos.

Escenarios de futuro

Tomando en cuenta que las candidaturas independientes a lo largo de todo el pafs obtuvieron
alrededor del 18% de los votos, sumado a la victoria de Asuncidn para Todos en la capital, las
elecciones municipales, ademds de marcar el final del monopolio politico del Partido Colorado,
rompen el tradicional esquema colorado liberal. Este hecho abre una brecha que estd
generando expectativas en torno a posibles candidaturas independientes para las elecciones
generales de febrero de 1993. Estas tendrian que estar inaugurando el Estado de Derecho en
el pafs.

El impacto producido por Asuncién para Todos se puede propagar en gran parte del pafs, mids
aun, si se consideran las limitaciones en el crecimiento liberal, por las dificultades comprobadas
para que en forma masiva el voto colorado emigre al liberalismo, dado el cardcter de
adversarios tradicionales que han tenido esos partidos.

El Partido Colorado evoluciona hacia un Partido conservador tradicional dejando en minorfa a
su extrema derecha, pero sin capacidad ni dirigentes, como para realizar una renovacion
profunda en menos de dos afios. Esto le impide plantearse una recuperacidn electoral
importante, 10 cual a su vez, permitird que se le acerque el PLRA y esto abre la posibilidad
del desarrollo de mds de una candidatura independiente buscando operar ¢n el espacio de centro
izquierda. Uno de los mds importantes empresarios paraguayos ya manifestd su decisién de
lanzarse en 1993 a la presidencia del pafs,
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El gran desafio para los partidos Colorado y Liberal Radical. Auténtico estd en la renovacion
de sus liderazgos y en la modificacidn de una préctica polftica muy encerrada en sf mismos,

aspectos que colaboraron para que su tradicienal predominio se viera alterado el 26 de mayo
de 1991, -

Una tendencia que aparece muy probable en esta coyuntura, es que en 1993, con las primeras
elecciones realmente democrdticas, pueda generarse un fenémeno completamente nuevo en la
historia polftica paraguaya: la alternancia pacifica en el Gobiernc nacional, con el paso del
Partido Colorado a la oposicién, después de casi medio siglo en el poder.

85.




Los partidos polfticos enfrentan en América Latina un triple desaffo al iniciarse la década. Se
trata de completar y consolidar los procesos de democratizacién y modernizacién nacionales,
msertarse en la nueva matriz socio-politica emergente que implica un nuevo tipo de relaciones
entre Estado, polftica y sociedad, y realizar su propio proceso de modernizacién y
democratizacién con el fin de asegurar para el sistema partidario su papel de representacién y
conduccidn politicas.

Esta problemdtica es tratada en esta publicacién a través de una presentacién general y del
estudio de seis casos nacionales: Brasil, Colombia, Mexico, Paraguay, Perii, Venezuela. Todos
estos trabajos fueron presentados en la reunién del Grupo de Trabajo CLACSO sobre Partidos
Politicos realizada en la sede de FLACSO-MEXICO en Junio de 1991 y que contd con el
patrocinio, ademds, del Instituto de Estudios para la Transicién Democrdtica y el Instituto del
Derecho de Asilo y las Libertades Piblicas, de México.



