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El presente frabajo es el resultado de una investigacion realizada mediante
una beca del Programa Latinoamericario de Postgrado en Ciencias Sociales
de _CLACSO, ano 1982, La publicacion fue financiada con aportes del Inter-
national Development Research Centre {IDRC), Ottawa, Canada.

La dimensi6n de las ideologias y lo ideolégico en el analisis
de la estructura agraria ‘

El propésito especifico de este trabajo es analizar las ideologias agra-
fias que surgen, se constituyen y se estructuran en las luchas.de clases en
la Repiblica -Dominicana en términos de la capacidad objetiva de éstas de
lograr (o imponer) su legitimidad—aceptacién en los componentes _del sis-
tema social, sea en el plano de las relaciones de dominacién o de subordi-
nacion. g

Buscamos estructurar una periodizacién, en todo caso una aproxima-
¢ion, que permita focalizar las tendencias de las lineas sustantivas de las
practicas politico-ideologicas que conciemen a las praclicas politicas de di-
ferentes agentes sociales, asi como de aparatos institucionales y de clases,

de fracciones de clase y de sectores decisivos en su estructuracion general.

La preocupacion se inscribe en descifrar la forma de constitucién de las
poliicas del Estado en la periferia, las alianzas de clases, ios mecanismos
de construccién de la legitimidad burguesa y/o pequefio-burguesa frenie al
bloque en el poder y los roles que han. desempefiado diversas estrategias
para el desarrollo capitalista en un determinado periodo histérico en el pais. .

‘Asimismo, 'queremas’ precisar cémo un discurso ideolégico dominante
ests, en el capitalismo periférico, atravesado sistematicamente por una cri-
sis de legitimacidn casi de forma estructural. Ello en razén de la organiza-
cién de mecanismos de acumulacion y sobreacumulacion que determinan
que la agricultura transfiera sus excedentes a los sectores mas desarrolla-
dos y modeinizados de la economia global. Esto prodiice que en forma pro-
gresiva lo ideoldgico acreciente su determinacién sobre lo econémico, 10
politico y 1o social en la estnuctura agraria con mucho mas énfasis que en
otras zonas de reproduccidn de ‘las relaciones sociales de dominacién poli-
ticas. ' :

Desde ese dngulo, la Migica de! discurso agrario compromete a la for-
mulacién de una tensidn permanente entre el Estado y el blogue dominante,
ontre el Estado y los seclores subaltérnos y las propias fracciones burgue-
sas de su interior y en sus relaciones con las clases dominadas. Una Ulima
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contradiceion, de no menor importancia, tiene que ver con los proyectos
imperialistas y con su forma de insercién, los desajustes que producen en
funcion del paralelismo con que aquellos se expresan: por un lade, los pro-
yectos de las agencias oficiales del gobierno norteamericano (los aparatos
de Estado de la formacion social monopolica) ¥, por otro, las manifestacio-
nes del capital monopdlico transnacional, en sus distintas expresiones (in-
dustrial, financiero, comercial, etc.).

Esta multitud de condiciones y aspectos singulares otorga una determi-
nada configuracion de la lucha de clases, del discurso y de su practica do-
minante respecto del Estado y de las crisis de legitimidad que se aprecian
en el periodo que analizamos y que cubre el lapso de 1961 a 1980,

Queda pendiente la elaboracidn de una historia y un andlisis mas espe-
cificos de esta particular problemdtica. Aqui, apenas —y lo admitimos— o-
mamos cgmd. referencias empiricas largos trazos que sdlo contribuyen de
modo muy: mediatizado a ofrecer una perspectiva parcial v limitada del pro-
blema.

El privilegiar determinados punios coyunturales, a nuestro entender de-
cisivos y definitorios para comprender desde una perspectiva general la lu-
cha de clases en el sector agrario, 8s s6lo una estrategia de acercamientd
—discutible, obviamente— pero que tiene come propdsite puntualizar algu-
nas derivadas cardinales desde donde se pueda formular un criteric suma-
rio —antes que exhaustivo— respecto de las tendencias del fendmeno con-
siderado.

Lo que aqui anexamos es apenas una aprox:macnén Asi pensamos que
serd entendido provisoriamente.

Planteo tedrico-metodotégico del problema

Nos parece kil aclarar la estrategia .con la cual pretendemos determinar
&l tipo de relacfones que se vislumbra entre ideologia v politica.

En ese sentido, en el tipo de andlisis con el cusl nos manejamos {y que
persigue la comprensién de las formas de reproduccién de lo ideoidgico-
politico en las conhdiciones de existencia especifica de un pais periférico, es
crucial determinar bajo qué mecanismos precisamente el criterio de domi-
nio ideolGgico de las clases dominantes se generaliza hacia ia socledad en
terminos de su predominio y direccién global.

Entendemos, como una primera aproximacion, que por supueslo remite
2 una.respuesta que cierra la discusidn, que dos procesos permiten cifrar la
posibitidad de comprender el tipo de relacién entre las instancias que cul-
minan con una socializacion de los intereses dominantes hacia el conjunto
de las relaciones sociales en una coyuntura especifica en el campo de [a
tucha de clases. Hablamos, por una parte, de las pricticas politicas de
clase, que guardan relacion con el ejercicio del poder de clase; y por ofra,
ia legitimidad ideolégica, en cuanto pricticas ideolégicas de clase que bus-
can ta admision de una posibilidad de organizacion de la sociedad a través
de concepciones y representaciones que relvindican la unidad de las clases
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en lo global y lo particular. Ambos constituyen iosdos factores que reorde-
nan el espacm de la dominacién burguesa.

La opcién para entender o explicar tal relacién pasa, lndudablemente.
por la profundizacidn sobre el tipo de dindmica que encierrdn los conceptos
poder y legitimidad como expresién mds concrela y precisa de las abstrac-
ciones de lo politico y lo ideoldgico en sentide amplio.

Desde esta perspectiva’ la éorrespondencia que se postula genérica-
mente entre ideologias dominantes y politicas dominantes de las clases do-
minantes, lieng que ser explicitada lo mas objefivamente posible jpara dar
cuenta del tipo de determinacion que se establece en el interior de la lucha
de clases en el agro. No es casual o accidental que tal correspondencia sea
a veces manegjada como algo dado, como un “dato” obvio. Se considera
que este "dato™ opera al margen de una precision metodelégica o analitica
que busca determinar las inconsecuencias que semejante mecanismo, Com-
prensivo produce en incontables ocasiones en el anélisis politico.. Pero,
ciertaménte, semejante subordinacion de lo idecldgico a Je politico, en el
campo de las pricticas de c!ase. conduce a evidentes equivocos dentro del
analisis socio-historico,

Naturalmente, el caricter de dominante se prescribe en los andlisis
como algo que existe, cual l6gica posible de discerir en los hechos, sin
graves distorsiones. Asi el juicio es simple: la “ideclogfa” y la "pelitica” de
las clases dominantes son, evidentemente, el resultado de un acuerdo, de
una correspondencia “logica” entre los intereses de estas fracciones bur-
guesas y, por mas inestabilidad que muestren en determinados puntos, su -
correspondencia (“en dltima instancia”) tiende a equilibrar y/o reajustar su -
dominio y legitimidad sobre la sociedad. :

Consideramos que semejante apreciacién es limitada y requiere, en fun-
cién de las especificidades del desarrollo capitalista en la periferia, de argu-
mentas que logren integrar un conjunto de probleméaticas y de metodolo-
gias afines a la comprensidn de esos “desajustes” que tienden a invalidar
las formas tradicionales con que dicho _andlisis ha tomado cuerpo y sustan-
cia en la teoria social. |

Ahora bien, el vincule en cuesfion puede ser estudiado tratando de pre-
cisar un conjunto de puntos que abarcan la siguiente reflexidn:

a) Evaluar las formas de correspondencia entre ideologia y politica por
medio de las précticas de clase (politicas e ideoldgicas) que se ori-
ginan en un contexto muy especifico de relaciones sociales (de pro-
duccién, politicas, ideolégicas, culturales, etc.) que tignen como
centro la determinacion de las practicas econémicas (acumulacion- -
explotacién). Estas précticas permiten, globalmente, en el conjunto
de la:formacién social, arribar a formas especiticas de hegemonia
{politica, ideoldgica o econdmica) de una o varias fracciones ‘de
clase, bajo cierfo nivel de estabilidad y legitimidad, léase: de con-
sense entre dominados y dominantes. -
Evaluar las relaciones de no-correspondencia entre ambas :nstanclas
como resultado de un desacuerdo histérico 0 coyuntural, que afecta
- de manera obwia el fndice-de dominio y el consenso global frente a
las fracciones burguesas mismas y frente a las clases dominadas. De
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esta manera se auloriza a pensar la existencia de desajustes, de frac-
turas internas que vulneran la institucionalizacién de la dominacicn
burguesa en sus diferentes niveles (de précticas ideoldgicas, politi-

cas o scondmicas). Estos desajustes obstruyen el marco de la uni-

dad de las propias fracciones burguesas y su articulacion con ios
sectores explotados por via de la legitimacién |deulog|ca postulada
desde el poder a wavés dé sus practicas de clase.

Obviamente, presentamos aqul, metodoldgicamente supuestos abstrac-
tos gue no eliminan o recusan relaciones de mediacion (entre las alternati-
vas de corréspondencia ideolégica y politica) pautadas por la inestabilidad
precaria de la dominacion y de la reproduccién como rasgo decisivo, en un
periodo de transicion bastante amplio.

En el punto final que estamos sugiriendo, la nocidn de correspondencla
no debe verse como aquella conceptuacidn gque encierra una légica, la
- Ginica que es racional, para el sistema de dominacidn y sus perspectivas de
legitimidad. También se halla implicita en la discusién la indagacién sobre
una estable reproduccion de la no-correspondencia en las relaciones entre

ideologia y politica en la periferia capitalista, lo cual sugiere una “logica™.

historica que refieja tendencialmente las condiciones objetivas bajo las cua-
les opera y funciona el capitalismo en nuestras formaciones sociales. Asi, la
inestabilidad no _fepresenta, en sentido estricto, -un factor de irracionalidad
per se, sino quée constituye su expresién objetiva de reproducir relaciones
de poder y legitimacion en la sociedad periiérica que el modelo clasico no
tuvo en cuenta. :

Lo anterior nos obliga a ser cuidadosos. ;

Al entender el tipo de paricularidad que hace “tuncionar” la-instancia
de lo politico y lo ideoldgico, en relacién con el modelo abstracto, con un
sentido de complejidad y contradictoriedad, pretendemos sobrepasar la for-
mula criticada mas arriba y delinear un perfil que nos arroje dimensiones y
conclusiones un tants més explicitas acerca de esta compleja vinculacion.

Para lo dicho hemos eslimado opertuno resefar algunos atisbos de re-
lacion entre las condiciones que hacen posible el desarrollo y la constitu-
cibn de las ideologias fomentalistas y desarrollistas en el sector agrario y
las determinaciones de cardeter politico e ideclégico que de su insercion se
desprenden. Sea a través de pricticas especificas (pollicas estatales) y me-
canismos de legitimacién burguesa en derredor de opciones de expansion
capitalista en la agricultura (por intermedio de los proyectos ggroindustria-
les, las politicas agropecuarias y el denominado “intervencionlsmo estatal™),
0 sea, a ltravés de los fendmenos de sobrepolitizacién de las priclicas bona-
partistas (centradas en los aparatos de Estado).

Tales condiciones operan, en lo politico y lo ideo!ﬁgnco, sin que poda-
mos discernir nitidamente los roles que a cada cual le toca estructurar. De
ahi la necesidad de esclarecer al maximo, en el terreno tedrico, la funcidn
especifica y el sentido que alcanza la ideologla en yna formacion social ca-
pitalista.

Desde ese ambito construimos un conjunto de presupueslos dirigidos a

perfilar fos contornos y los efectos que su accidn depara en relaciones de
dominacion basadas en la ISgica de reproduccién mercantil:
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En este sentido, la ideologia expresa "un conjunio con coherencia rela-
tiva de representaciones, valores, creencias...”' que da urlif_orrnidad_ asu
posibilidad de ser asumida como “concreto de pensamiemo Dicha ‘cohe-
rencia es retomada aqui como un elemento que “concierne al mundo en
que viven los hombres, con su propla aclividad, inctuida su actividad ‘econo-
mica y politica” 2.

En funcidn de esa globalizacién de la experiencia ¥ la accién (praxis),
en la que emerge un discurso, una visidn y una perspectiva en definitiva so-
bre las relaciones sociales, se comprende que la ideologia ™. . .no puede di-
ferenciarse de su experiencia vivida"?, ya que éstas “fijan en un universo
relativamente coherente no solo una relacién real, sino también una rela-
cién imaginaria, una relacidn real de fos hombres con sus condiciones de
existencia invertiva en una relacion imaginaria™ . Dicha relacién no con-
cierne, en este punto, a imagenes o proyecciones producidas por el efecto
idevlégico en términos de enajenacidn o falsa conciencia. Por el contrario,
las representaciones a que .conciernen estas indicaciones tedrico-
metodoldgicas sobrepasan ese nivel y pretenden desentrafiar la objetividad
entre los facltores aparenciales de los reales, con que esta reproduccion del
mundo concreto llega a formularse consceptualmente.

De este modo fa reconstitucion en un plano imaginario de lo real no
significa’ que las percepciones o determinaciones se basen en desconexio-
nes absolutas del campo de las relaciones objetivas “vividas” por los agen-
tes.

Lo dicho precedentemente se manifiesta en el capitalismo monopolnco
en la contradiccion de clases, entre -trabajo y capital. La contradiccion es
degradada, eliminada de! horizonte de vision (como potencial factor de an-
tagonismo) bajo una perspectiva ideoclégica. Dicha ideologia, como veremos
mas adelante, s capaz de- anular la valoracidn objetiva de las conlradiccio-
nes que ie asignan los grupos explotados por el capital.

Poulantzas percibe las consecuencias que este fenémeno desata en el
ambito de las funciones decisivas de la ideclogia en formaciones sociales
donde, precisamente, el rol de esta instancia opera con niveles de refina-
miento y complejidad que rebasan una simple apreciacién sobre [a "“false-
dad”, “deformacion”, “irracionalidad” e “inexactilud” que se les asigna ten-
dencialmente: “. . .su papel especifico y real de unidad no es ‘constituir la
unidad de una formacion. . ., sino reflejar esa unidad reconstruyéndola en
un plane imaginario™ ¢,

La capacidad del discurso idecldgico de afrecer en la dominacidn bur-

-guesa, como algo dado, universal y absolulo, una unidad que no es posible

constituir mas alla de determinados limites, le confiere a la Idgica de dicha
dominacién el componente crucial hacia ef cual ésta opera. Es decir, obte-
ner de los agentes afectados por el discurse, €l acceso cotidiano a repensar
sus proyectos de clase en funcion de los presupusstos implicitos en ef dis-
curso burgués mas general y totahzadnr de la instancia pofitica de la demo-
cracia formal,

Dentro de este proceso politico de adscripcion es posible sentender el
rol de ta legitimidad, o sea, “...el modo segln e! cual las estructuras politi-
cas son aceptadas por los agantes de un sistema”®.

(A




La mediacién dei proceso opera con inusitada fuerza a través de los
aparatos de dominacion del Estado y asi la ideclogia burguesa “propone”
sobre el Estado una perspectiva de ofrecimiento igualitario en las pricticas
del poder de clase al conjunto de la sociedad, Esta dimensidn pretende pro-
piciar, por medio de la instancia juridico-poiitica de la idedlogia dominante
burguesa, la idea de que en ol Estado se exprasa el “interés general” de las
clases (dominantes y dominadas) . K -

El desglose de las formas ideoldgicas de mediacién, a pariir de la com-
prension de las politicas agrarias, supone explicitar, tedricaments, los ele-
mentos constitutivos de las practicas polfticas especificas que ejercen en lo
concreto una accion directa de discurso dominante y de modificacién del
campo de ia lucha de clases. Entre esos elementos cabe deslacar los si-
guientes: a) el Estado, sus aparatos de poder, sus formas de auténomia re-
lativa (sean politicas, econdmicas y/o ideolégicas) y de legitimidad singula-
- res; b) el blogue en el poder, responsable de aplicar una politica especifica

dirigida a la reproduccién giobal del sistema y al fortalecimiento del! bloque

dominante como elemento hegeménico sobre el primer conjunto de fuerzas
sociales constitutivas de una relacién de mediacion politica global frente a
las clases dominadas; c) la fracéion hegeménica de dicho bloque en el po-
der y en el bloque dominante; d) las clases subordinadas del campo, sus
formas especificas de organizacion social ¥ su poder de movilizacién frente
al Estado y las clases dominanies; ¢} las ideologias correspondientes a fa-
ses o ciclos largos, asi como las concepciones coyuniurales que aparecen
de forma emergente y son el resultado del arbitraje ¥ la imposicion, antes

que un proyecto que guarda relacidn con una directriz politica coherente ¥,

sistematizada a pariir de la percepcitn de la lucha de dlases,

Atendiendo a estas orientaciones se hace imprescindible precisar como
¥ por qué el Estado concentra, condensa, materializa ¥y encarna relaciones
ideolégico-politicas resultade de esta articulacién expresada compleja-
mente, por la generacion de relaciones de produceion y reproduccién capi-
talistas, en el seno de una formacion social petiférica. Privilegiamos al Es-
tado para el andlisis de la politica agraria y los componentes ideoldgicos de
aquélla en funcién de la globalizacion de relaciones que éste confiene his-
toricamente. Asi como, por la institucionalizacién de las relaciones sociales
predominantes y subordinadas que aquél garantiza como medic de amplia-
cién y reproduccion de la dominacion de clases. En este tipo de Estado,
subdssairollade y periférico, las clases sociales aparecen en un “espacio

delimitado* enire las relaciones de produccién y las relaciones de domina- -

¢ion, con bastante singwaridad, desempefiando la mediacién ideoldgico-
politica’'y un rol fundamental ‘en el instante de legitimar las formas. de domi-
, hio histéricamentie objetivadas ®. e .
Les toca a los aparatos de Estado, en esta funcidn especifica, elaborar,
inculcar y reproducir las relaciones ideclégicas dominantes a fin de legiti-
mar la dominacidn misma y alcanzar el consenso en fracciones especificas
de las clases dominadas por el capital®. La creciente especializacion de los
aparatos de Estado en producir y reproducir la ideologia dominante es un
indicador creciente de la modernizacién de Ia propia esfructura institucional
del Estado frente -a discursos inter-burgueses adscriplos, como veremos, a
postulaciones de un Estado uitracentrista, despdtico y autoritario, y, por lo
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tanto, factor de elaboracién y puesta en practica de ‘un discurso con el mi-
nimo de mediaciones para asegurar su legitimidad. Frente a ese uso tipico
del poder estatal y para obtener consenso sobre la base instrumenialmente
represiva, cada vez mas las formas de operacionalizacidn politica del Estado

" periférico necesitan recurdir a mecanismos mas complejos para lograr los

propdsitos de dominacién en forma mas orientada al equilibrio y al fortale-
cimienio de la practica politica burguesa. Por tal motivo es que se entiende
en este enfoque que et Estado “actia también de manera positiva, crea,
transforma, produce realidades. ..” imprescindibles para legitimar su ejerci-
cio dominante *°, . : -

* Con lo anterior Io que se husca resaltar es que esta accién del Estado,
analizando en particular las denominadas politicas agrarias, va mas alla del
“ocultamiento-inversion™ de la accién ideoldgica, considerada en su vision
pesimista y trdgicamente deformadora de la realidad, en términos restricti-
vos. Con tal supuesto seria ininteligible el éxito, por decirlo de alguna -
forma, con que las ideclogias agrarias son aceptadas sin tener que ser com-
pulsivamente impuestas a las clases subalternas. Al respecto, Poulantzas .-
nos precisa confra semejante equivaco y nos orienta la perspectiva hacia
una comprension de las practicas’ de clase dentro de un panorama de mu-
cho mayor complejidad ideolégico-politica: “Creer que el Estado solo achia’
de esa manera es simplemente falso: la relacion de las masas con el poder
y el Estado en lo designade particularmente como consenso, posee _siem-
pre un suslento material. Enlre otras razones porque e! Estado, procurando

" siempre la hegemonia de clase, actia en el campo de un equilibrio inesta-

ble ds compromiso entre las clases dominantes y las clases dominadas. El
Estado asume asl, permanentemente, una serie de medidas materiales pasi-
livas para lag clases populares, incluso si estas medidas constituyen ofras
tanias concesiones impuestas por la lucha de las clases:dominadas” .

Sélo atendiendo a esta pecultaridad histérica con que funciona el Es-
tado es posible discernir el contéxto de contradictoriedad de sus politicas.
Captar como- la politica agraria, en especial, por situarse en el nivel de desa-
rrolio desigual de las fuerzas productivas mas enfaficamente inestable, ne-
cesita decisivamente de mediaciones exlraordinarias, de politicas de con-

.senso complejas —atendiendo a las diferentes presiones y choques en que _

distintos matices e intereses de clases se manifiestan en la esdena politica—.
De esta manera las diversas expresiones del discurso estatal refieren un &m-
bito mediatizador, pero, a la vez, representativo de los balances preliminares
0 parciales con que se desenvuelven y gristalizan las contradicciones socia-
les., No es por una decision artificial, pues, que estudiar el discurso estatal
nos remite, implicitamente, a un grado de complgjidad de la lucha seocial y a
los contenidos profundos que en esta lucha aparecen disipadamente inco-.
nexos, bajo una aparente desarticutacién estructural ‘que los propios apara-
tos estatales se encargan de proyectarles comé mediacién unificadora esen-
cial. :

Ese discurso no es exclusivo del agro. Configura el conjunto de las for-
mas de reproduccidn y mediacion politicas necesarias para legitimar la do-
minacion del sistema en general. Sdlo que, en el caso agraric, adguiere no-
toriedad por la fragilidad con que la dominacion burguesa se reproduce
contradictoriamente en la estructura agraria, necesitando, para ello, un
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complemento de discursos ideclogicos, de estraiegias y programas asequi-
bles al consenso de sectores dominantes y subordinados en forma diferen-
ciada. Y esta es una de las caracteristicas especificas del Estedo capitalista
como tal: “El Estado no produceé un discurso unificado: produte varios, en-
carnados diferencialmente en sus diversos aparatos Segin su destino de
clase; varios discursos, dirigidos a diversas clases. O también: producé un
discurso segmentado y fragmentado segln lineas coincidentes con la esira-
tegta del poder” 'z,

Podriamos sugerit que, ademas de estas onndncnones dparecen discur-
sos en formacién y constitucidn, los cuales, obviamente, operan alrededor
de las praclicas directas del conjunto deé aparatos estatales, buscando inser-
tarse dentro de aquellos con vistas a materializarse en practicas dominantes
dentro de ese discurso general. Por supuesto, existiran discursas que actua-
ran fuera de la practica estatal y que estardn dirigidos a contrarrestar el pre-
dominio del discurso dé la fraccion hegemdnica respecto de los sectores
subordinados.

Lo decisivo en nuestro marco de andlisis &5, por lo tento, captar Iél “in-

dice de ideoclogizacién de! Estado” en relacién con los procesos histdricos
y, en particular, con relacnjn a las fracciones y clases sobre las qué aquél
actoa .

Indice qué referira el grado dé contradiccion entre fos distintos discur
sos de los aparatos estatales, asi como los grados de unidad que se pre-
tenden alcanzar entre las clases dominantes, el bloque en el poder ¥ la ma-
triz estatal. La capacidad en precisar la “politica estatal” se centrard en dis-
tinguir como operan las contradicciories interestatales como reflejo empi-
rico transitorio de procesos que atestiguan tendencias y procesos de domi-
nacién caracteristicos *.

De esta forma, la percepcion sobre Ig$ sisternas de racionalidad de las
ideologias, pautados por sus légicas especificas y su coherencia particular,
podran ser contrastados con las practicas ideolégicas de los distintos agen-
tes que los materializan, que los levan a la praciica de clase, que ios pradu-
cen, qué les oponen pricticas alternatwas —0 drscursos |deolég|cos com-
plementarios o antagomcus

Pensarhos que esé balanée nos puede arro]ar una periodizacion, domo
apuntébarnos en un comienzo, de las luchas de clases y de los soportes
tedrico-politicos en que aquellas se sustentan como mecanismo para asegu-
rar la especificidad de una estructura de dominacion social y para captar,
findlmente en el dmbito de la estructura agraria, los factores articulados de
consenso y orisis que permiten la reproduccion y/6 emergencia de crisis po-
liticas parciales o generales respecto de 1a dominacién como un todo.

Formas ideolégicas en la estructura agraria nagional

Con el propdsito de explicitar l2s tendenciaé de Ias politicas e ideoio-
gias agrarids en el periode 1961-1980, hemos formulade determinadas apro-
ximaciones acerca de los rasgos due definen la lucha de clases y los predo-
minios ideoldgicos de las précticas de clase en el sector agrario, en su rela-
cion con el Estado y con las clases en general. '
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En este sentido, nos parece que dos dimen..onés ideologicas aparecen
con marcada diferenciacion demtro de los procesos agrarios: por un lado,
una estructura de politica y de concepciones sobre el desarrolio de la agri-

. cultura estrechamente vinculada con los grupos tradicionales en el campo

¥, por ofro, una concepcion resultante de la insércion externa de politicas
de modernizacién y expansion del capitalismo desde los centros imperialis-
tas, que pretenden la reordenacion y articulacion de ftas formas de acumula-
cion bajo una nueva subordinacidn frente -al capital extranjero.

Arnbas orientaciones las hemos identificado coh la nocién de fomenta-
lismo y desarrollismo para cada una de las directrices de desarrollo agrario
indicadas.

Pensamos que estas dos orientaciones predominantes —en el terreno
de la legitimidad, la crisis de los aparatos de Estado, la subordinacién o no
de los sectores explofados ante las politicas derivadas como consecuencia
de una ¢ de ambas combinaciones de intereses especificos— han sido de-
terminantes en cada orientacidn ideoldgica para comprender los procesos
sociales qué se dan en el campo dominicano ¥ en las pelilicas que se pus-
den percibir det Estado. Estimamos gue un conocimiento sobre las tenden:
cias que las caracterizan nos puede ayudar a comprender las peculiaridades
con gque la movilizacidn social y la institucionalizacién de un discurso domi-
nante én el blogue en el poder permite ‘identificar a los factores decisives
de una forma de poder y de ejercicio dél mismo. Forma que es tipica de ias
formaciones perifericas ancladas en & subdesarrolio y de la relacion especi-
fica de la formacion social con la dinamica mundial del capitalismo desarro-
ltada.

Asi, pasaremos a caracterizar, de modo gehérico, lo que«a nuestro en-
tender ‘corresponderia a los elementos que definen iebricamente las dimen-
siones del discurso ideolégico-politico de ias pricticas fomentalistas y desa:
rrollistas. Por supueésto, las indicaciones aqul regisiradas son apends un ba-
lance indicativo que no pretende ser excluyente. Tan sdlo nos auxilia en la
caracterizacién preliminar de un proceso social mucho mas compleio que ld
restrictiva dimiension que se presenta enumerativamente para fines de anéii-
sis.

En principio, puntualizaremos que -la dimension fomentalista aparece
determinada globalmente por la determinacién en gue se asienta: el modelo
de acumulacidn aprario-exportador ¥ mercantil precapitalista. Ahora bien, el
fomentalismo representa la forma especifica del discurso terréteniente en la
perileria. Su interpelaciéh de la sociedad esta dada en funcidn de una su-
bordinacién de la dinamica social determinada pnr la continuidad, la ho al-
teracion de los patrones tradicionates de la expansion econdmica mas alli
de ciertos grupos y/o de cambios econdmicos .y sociales y, por supuesto,
politices, que involucran a componentes ajenos a la fraccidn o élite domi-
nante.

Asimismo, querriamos enfahzar que en el fomentalismo la ngldez es-
tructural es una nota caracteristica para su reproduccion y consolidacion en
la estruciura de poder y de legitimidad respecto de las pdliticas que el Es:
tado debera llevar a cabo a fin de garantizar el orden en cuestién, En esa
misma direccion, la reproduccion de formds capitalistas, primitivas y atrasa:
das, consfiluye a fuente basica de la acumulacidn de Ios sectores dominan:
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!es. Manteniendo de esta forma la reproduccion de la fuerza de trabajo su-
jeta a condiciones de autoconsumo gque limitan -ostensiblemente ka posibili-
dad _de_ una apertura y de una expansién del mercado interno y de una dife-
renciacion en las oportunidades en el proceso de divisidn social del trabajo.
El salario aparece asi consustanciado con formas de reproduccion atrasa-
das, las que son, en definitiva, predominantes en la estructura economica y
social. .

C‘on relacion a la hegemonia social predominan las clases y fracciones
agrarias vinculadas con los sectores tradicionales de la actividad agro-
expartadora-importadora, incluido el capital comercial asociado al mercado
extemo, asi como, los componentes del capital exfranjere producto de- si-
tuaciones de enclave o sislemas de plantacidn. :

!:-'.sta aglutinacion de intereses produce, en relacion con el Estado, la su-
bordinacidn del mismo ante las directrices e intereses rep'résemédos en ese
haz de alianzas y cormpromisos politicos y economicos. El Estado aparece
en esta situacion, de predominio fomentalista tradicional, reclamando una
legitimidad que busca preservar dos intereses agrario-exportadores como si
aquellos fuesen el mecanismo de progreso general de fa sociedad subdesa-
rrollada_.‘ Asi, en téminos generales, las politicas .de mediacion son sdlo una
concesion a movilizaciones que escapan a la légica habitual de la reproduc-
r.Eion del sistema de dominacion. Nunca aparecen como una forma especi-
fica de articulacion y organicidad de la legitimidad politica. Antes bien, .apa-
recen como. Un recurso de negociacidn y transaccidn en Ultima instancia
con las fuerzas recusadoras del orden “oligdrquico”. Aqui no se frata de ob-
.viar la presencia de ‘mecanismos de mediacion en la dindmica del estade
“oligdrquico” en América Latina. ' .

Lo que anexamos es la idea de que. sélo bajo la expansion capitalista,
donde las instancias politica y econtmica aparecen con plena autonomia
dentro de las practicas de clases y del sistema de dominio, la mediacion,

" como expresion factual de esta diferenciacién, muestra la eficacia de la au- - ‘

.tonomia del Estado en una situacion de sojuzgamiento de clase contra ‘cla-
ses. Sin que desaparezcan factores de mediacién, por lo demds siempre ac-
tuantes en la esfera politica, no es menos cierto gue la subordinacién del
Estado a-‘las directrioes de las clases dominantes en el esquema de -este fipo
de organizacién social es practicamente ahsolute. O, por lo menos, sus
efectos ideoldgicos asi lo dejan entender. :

Dentro del fomentalismo. se aprecia que las luchas, como consecuencia
de los elementos arriba indicados, corresponden a procesos internos, a
fracturas interburguesas en donde los sectores dominados y explotados por
los primeros son, generalmente, arrastrados a formar y constituir la base so-

-cial de apoyo de una u otra de las fracciones en pugna. En ese sentido, la
autonomia del movimiento: de masas queda restringido a reivindicaciones
dentro de los limites del sistema. Por suptiesto, tales reivindicaciones pro-
ducen severas crisis, debido a la fragilidad en que se asienta la dominacién
politica -e ideoldgica de sus’ clases dominantes. Detras de su aparente con-

. sistencia-y forlaleza se dan fisuras evidentes: su dependencia del mercado
mundial, la limitacién de opciones intefnas a fin de asimilar la expansién

- metcantil, la condicién. insurgente sobre & que [a fuerza de trabajo ha de

ger aleccionada permanentemente para sujetaria dentro de los lineamionios
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de acumulacién compulsiva v la escasa porosidad .de sus instituciones para
generar la modernidad, incluso de tipo capitalista. Tal contexto revela un
cuadro dominante caracterizado por su extrema falta de flexibilidad y per-
mite, contradictoriamente, la continuidad del fomentatismo, inclusive; mas
alla de las estructuras de reproduccidn econémicas én que se sustenta. Lo

_que permite’ interiorizar reflejos y estilos de ejercicios politicos correspen-’

dienies a formulas afejas a partir de esta forma singular de dominio en la
escena agraria. . ’

En relacién con el desarrollismo podemos identificar un modelo de fun-
cionarmiento social resuliante de una transicién entre las formas de acumu-
lacién agro-exportadoras y los procesos de industrializacidn de ta periferia.
Tal transicion es el resultado histérico de la crisis del modelo fomentalista.
Las determinantes que hacen posible esta modificacion en el cuadro de las
relaciones sociales son las siguientes: por un lado, las crisis del mercado
externo provocan una crigis interna que es resuelta sobre la base de una
modernizacién del sector agrario exportador, con el propésito de impulsar
la etapa de suslitucién de importaciones. Asl, el sector se vuelve menos vul-
nerable a las crisis del mercado mundial; por otro, se concibe la necesidad
de una ampliacion del mercado interno como factor adicional, respecto de
tas medidas de diversificacion del aparato productiva local y de formas de
insercién en las relaciones de intercambio internacional, fundadas-en la
productividad creciente como consecuencia de la modernizacién tecnold-
gica para el conjunto de las politicas econdmicas y no exclusivamente para
las de naturaleza agraria. T

Ciertamente, el desarrollismo supone la ampliacién del capitalismo en
la petiferia y la consiguiente introduccién de formas politicas e ideoldgicas
afines a esta restructuracion de la dominacién burguesa er: la periferia ™.

El ‘objeto de la estrategia desarroliista es que la modernizacidn de la so-
ciedad global acompafie el conjunto de politicas que le son afines. Tal mo-
dernizacién supone la intencidn de trasladar y constituir un nuevo liderazgo
politico basado en el traspaso de la hegemonia burguesa a la fraccion in-
dustrial del bloque dominante. El desarrollismo atraviesa por dos fases en
su proceso de intentar conquistar una hegemonia burguesa por encima de
las fracciones tradicionales de la periferia y en. relacion al propio capital in-
temacional. En la primera, la confrontacién da lugar a fracturas y crisis inter-
nas que desembocan en movimientos reformistas y populistas en América
Latina. Estos intentan imponer una estrategia de industrializacion auténoma
e impulsar una participacion democratico-burguesa de los sectores popula-
res en-el Estado nacional. Con relacién a-la segunda fase, el desarrollismo
sucumbe en sus pretensiones autonomistas de industrializacién indepen-
diente' y es cooptado por la insercion capitalista transnacional. En adelante
&sta reorientard la modemizacion capitalista del desarroliismo dentro de los
lineamientos de la division intemacional del trabajo v de la acumulacién ca-
pitalista mundial **, . '

Frente a ambas etapas, pero con énfasis politicos diferentes, la accion
de movilizacion de masas del desarrollismo contendra motives, legitimacio-
nes y discursos ideoldgicos marcadaments opuestos. Respecto de la pri-
mera, sustenta la reivindicacion de la reforma agraria. Con relacion a la se-
gunda, aparece la necesidad en favor de la inversion extranjera, de la trans-
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ferencia tecnoldgica y de la asistencia técnica y crediticia internacional, lo
cual marca un acento especilico de las clases dominantes en Iz arliculacion
de sus intereses con los del gran ‘capital imperialista mundial.

Nitidamente se aprecia la naturaleza desigual de las reivindicaciones y
los apoyos sociales -diferenciados para ambas fases. Dentro de esta pers-

- pectiva del discurso burgués, que-reivindicara el desarrollismo en algunos
de sus aspecios de politica econémica, financiera, tecnoldgica, social y de
organizacidn de masas, la arficutacion respecto del campesinado v de la pe-
quefia burguesia urbana serdn decisivos en el momento de generar un aglu-
tinador de masas a sus practicas de legitimidad politica en el sisterna.

El desarroilismo pretendera legalizar su discurso dominante teniendo
en cuenta esta articulacion, at contar con el apoyo de masas —beneficiadas
de su politica de expansidn .capitalista, tants en el sector agrario como en
las ciudades—al mostrar, por primera vez, en e contexto latinoamericano la

.pretension de fundar una autonomia burguesa frente al Estado en forma ex- -

. plicita ¥ determinante. Tal autoriomia se basara en la necesidad de la profe-
sionalizacién de la “ctase poltica™ irente a Ia “clase econdmica™. EIl rol de
“clase politica” serd encomendado a las emergentes “clases meditas” ifus-
tradas en la tradicion occidental de la democracia representativa ™.

Desde este angulo, la apertura hacia un consenso de masas tendra:

como soporte social, respecto de los sectores mas inferiores dentro de la
estructura de clases, un contrafuerte impedimento de desestabilizacion ca-
pitalista que el modelo de -industriaiizacién suslituliva implicara '®, :

El desarrollismo enfatizard |a necesidad de una reforma agraria que no
vulnere el derecho a la propiedad privada; su modelo de organizacién es-
tard asentado en el farmer norleamericano; la asistencia técnica serd reivine
dicada como un factor de resolucién general de la totalidad de los proble-
mas del subdesarroffo periférico. Por su parte, el apoyo crediticio, técnico e
institucional producira automaticamente un cambio de actitud en .los pro-
ductores agrarios y permitird asimilar los valores de racionalidad de la so-
ciedad moderna que coadyuvardn a la superacién de los valores tradiciona-
les que obstruyen el salto hacia el desarollo global. '

Estos y otros tantos “paradigmas” se articulan con el discurso y la.
practica de legitimidad de la interpelacién desamollista a las masas. Su efi-
cacia, consistente en muchos sentidos, como habremos de ver mas ade-
lante, descansa en la culminacion del modelo formalista cuando éste entra.
en crisis y en colapso decisivos. ‘Hacia fines de la década del 50 ¥ & pringi-
pios de la del 60 se enfrécruzaron en -América Latina dos procesos que. pro-
vocaron severas desardiculaciones en el cuadro de dominacion politica de
algunos de los modelos de reproduceion social existentes hasta ese mo-
mento. Por un fado, el esquema de desarrollo industrializador de las bur-

‘gueslas latinoamericanas, anclado en la sustitucién - de impontaciones, llega

a su fin. Esta situacién arrdstra a los grupos teratenientes que buscan re-

componer su fracturada hegemonia compartida con la burguesia industrial;
pero ahora intentan Ilevar a cabo una alianza con el capital transnacional,
responsable del colapse de la estrategia desarroflista de industrializacion.
Por ofra parie, aun cuando lo anterior se precipita con fuerza en-paises- que
habfan iniciade en las décadas del 30 ¥ del 40 su industrializacion, los res-
tantes, que recién a mediados de la década del 50 se avalanzaron, con me-
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s oportunidades, a récorrer estos derroteros, se encontraron_;un_la-
nm(;r:t: cgn una ¢risis para producir la acumulacion via €l desarmllq del sec-
tor industrial en sus recientes procescs de éxpansian Y. a_[te_rnatwarneme,
con una oposicion sistematica y decisiva con que los traqiclona_lgs._ s‘ecloresl_
agraric-exportadores. e importadores condicionaron _Ig 'diversmcac:én de
mercado interno. Entrevelan que tal diversificadion impllcgi?a. a causa dg_la
dinamizacién capilalista, su eliminacion de la éscena politica y del tradicio-
nal acceso privilegiado al excedente. :

Mientras esta situacidn se producia, fenémenos comd Ja Revolucidn Cu-
bana obligaron a mediatizar &l ascenso absoluto de los sectores tradiciona-
les de las clases dominantes latinoamericanas al predomifio del poder esta-
tal. Esté hecho significd la necesidad de combinar dos éstrategias simultd-
neas por parte de la accidn imperialista en la periferia. Ello teniendo.comeo
marco estricto de organizacién politica las ideclogias de la rnndernizac,ién y
el desarrollismo capitalista como opcidn inmediata con [a cual reencauzar .
la ¢risis de un modelo de expansidn cooptado por el capital intemacional
—la sustitucidn de importaciones— y otro modelo resquébrajado tradicio-
nalmente por crists periédicas y recurrentes durante algo mas de cincuenta
afios en América Latina —el desarrollo agrario exportador—.

La modernizacidn implicaba la superacién de deterniinadas trabas de
las que el sistema de capitalismo dependiente necesitaba imperiosamente
desembarazarse. El proposito era acelerar una monetarizacion y mercantili-
zacioh de sus relaciones sociales y, a la vez, introducir en fa accién del Es-
fado cierto nivel de organicidad en la planificacidn econdmica y sog:ial de
su politica general. Eslo, como mecanismo adicional con el cual. [egahzar su
legitimidad hacia los grupos excluidos del poder y de los benaflcm_s de una
acumylacién excluyente y superexplotadora. :

La segunda fase de esa esirategia desembocaba en articular un pro-
yecto de dominacidn fundado en una “alianza de ctases”, lpgradalsabre la
base de mejorar las condiciones de vida de ka poblacién .marginada, de or-
ganizar el sistema de partidos politicos v su representacion en el Estado, asi
como también de contrarrestar la tensién galopante que se concentraba en
la estructura agraria de manera fundamentsl. ,

Se pensaba que gsta alianze producirla efectos perdurables _sob_fe Iqs
cuales consolidar un esquema de dominacion burguesa.en la peﬂfena' lati-
noamericana. Asimismo, tal proceso se transformaria en el procediqyanto
mas expeditivo bajo el cual la transicidn del atraso a la modernizacion se
efectuaria sobre la base de una planificacién objetiva de las metas y etapas
que los idedlogos de tales estrategias, en los centros capitaiistas desarrolia-
dos, estimarcn como las mas eficaces y répidas de ser implementadas en el
mundo subdesarrollado. .

Se puede afirmar asf, que el desarrollismo, en sus diferentes expresio-
nes, tanto en la esfara agraria como en la industrial y/o en'la oomertilai, re-
presentd, para estos primeros anos de la década del 60, la concepcidn pre-
dominante con la que la dominacion capitalista y el proyecte burgués bus:cé
afanosamente reestructurar su esquema de dominacion politica e idecldgica
en un nuevo contexto de relaciones nacionafes vy mundiales.

Por supuesto, el desarrollismo, tal como lo consideramog. aparece glo-
balmente intervenido por las directrices con que ya el capital monopdélico
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internacional habia orquestado la tendencia de las politicas de los Estados
Unidos en la periferia latinoamericana. Bajo ninguna circunstancia lo ante-
rior supondria {a no emergencia de contradicciones y acentos, en ocasio-

- Nes, en oposicidn respecto de esos lineamientos. Los mismos eran el resul-

tado de complejos procesos de redefinicion de la hegemonia burguesa en el
serio del blogue dominante v de tas movilizaciones de los sectores popula-
res que asumieron como buenos y vélidos determinados presupuestos de la
modernizacion desarrollista y se lanzaron a exigir su aplicacién y, mas aun,
su profundizacién y extension. Inclusive, mas all4 de lo que originalmente
pudieron ser estimados como convenientes por los orquestadores formales
de iales estrategias.

Con lo dicho queremos significar que las politicas desarrollistas, o rei-
teramos, no estaban exentas de precipitar y acelerar contradicciones en el
blogue dominante. Todo lo contrario; ciertamente, en innumerables coyun-
turas tales orientaciones chocaban con los mecanismos jerarquizados de
privilegios y de centralismo politico que rehusaban, por demds, el conceder,
dentro de los propios limites de politicas que serfan aplicadas por los pro-

_pios aparatos de Estado del sistema capitalista, las demandas sociales ¥y or-

ganizativas con los que los grupos populares beneficiados asumirian una
practica qué -tegitimaria el propio sistema. Centradictorio pero cierto. Una
forma més coherente de legitimidad no era practicamente articulada” desde
fas clases dominanies hacia las clases dominadas y, obviamente, las masas
asumlan que tales objetivos (dentro de las ideclogias desarrollistas} debian
representar realmente el punto méximo de su movilizacién contra los intere-
ses dominantes en la periferia, Sucedia asi un curioso fenémeno dentro del
contexto desarroliista: un movimiento de masas que iba hasta las dGltimas
tonsecuencias intentando, inclusive violentamente, plasmar politicamente
objetivos democrético-burgueses contra los cuales. la burguesia oponfa sus
tradicionales mecanismos politicos de contencién y abstruccion. Fenémeno
singular explicade por las desigualdades de la acumulacion capitalista en la
periferia, como sefiafaba Florestin Femndndez, resultado del enfrentamiento
de dos proyectos de “revolucidn burguesa” en la periferia que se veian
como antagdnicos y en competencia conflictiva a fin de lograr ia hegemonia
sobre sl Estado.

Es bajo esta uitima dimensién que tenemos que entender por qué el de-

sarrollismo se expresa en la periferia con distintos discursos y praclicas de
clases, por lo menos en lo que se.reftere al sector agrario.

Asi, encontramos, segun nuestra apreciacion del casg nacional, una
forma desarrollista de tipo modemizante, la tipicamente_ reformista y la de-
nominada tecnocratica, o

En cada una de estas formas de interpelacion del discurso dominante
en la formacidn social dominicana es posible distinguir sesgos y matices
que le confieren a cada una peculiaridades propias del mecanismo de acu-
mulacién capitalista, de fa capacidad de determinadas fracciones de impo-

ner su legalidad dominante sobre los restantes componentes del blogue, de

la asimilacion de reivindicaciones no formalmente convenidas de antemano
Y que se expresan como consecuencia de la movilizacién de los grupos ex-
plotados. De esta forma, entrecruzamientos ideclégicos y politicos modetan
la ideologia de las clases dominantes contradictoria y tensamente. Por su
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parte, Ios sectores subalternos aceptan parcialmente: el discurso dominante
y a la vez internalizan interpelaciones radicales que pugnan por relevar to-
talmente las dimensiones -fundamentales de la ideologia burguesa. o
Intentaremos exfraer del andlisis de coyuntura los proceses mas carac-
teristicos en donde cada forma indicada expresa las dimensiones de ‘su ac-
cién politico-ideolégica en la sociedad agraria entre 1961 y 1980 en la Repd-

blica Dominicana.
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Fomentalismo agrario y desarrollismo modernizante

Ciertamente, después de 1961 la socledad dominicana sufre un proceso
profundo de convulsiones y transformaciones de todo genero. Tanto en lo
econdmico, como en lo politico, como. en lo ideolégico, las consecuencias
del resquebrajamiento que arrastra la caida del orden dictatorial producen
severas dificultades para que se estructure una (egitimidad que opere coma
relevo sustancial bajo la cual serfa posible alcanzar una estabilidad minima
en cada uno de los drdenes sociales afectados por el acontecimiento antes
mencionado.

Dentro de la dimension ideoldgico-politica que estamos considerando
asistimos a una recomposicion practicamente general del blogue domi-
nante. En este plano, la modificacién de las estructuras del poder burgués
obliga a una impronta presencia en la “escena politica”, en tanto desvalija-
das y carentes de perspectivas unificadoras, de las propias fracciones bur-
guesas. Asi, en las nuevas formas de vinculacidn social que contradictoria-
mente emergen, en especial respecto de los sectores explotados por el ca-
pital, se perseguird de manera acelérada la constitucion de “clages apoyo”
que fe ofrezcan rdpida funcionalidad al marco de transicidn politica que se
desenvuelve entre 1961-62. La pequena burguesia urbana serda el interlocu-
tor privilegiado en esta interpelacion con que el conjunto burgués preten-

“derd conjugar un complemento de masas mas afines a 5us proyectos de

corto plazo, a fin de garantizar la dominacién de clase y fortalecer perspec-
tivas que seran definidas en el curso mismoe de los acontecimientos.

- O sea, un panorama de inestabilidad general caracteriza las condicio-
nes de la reproduccion social y de la propia dominacion y objetivos de las
clases dominantes. La situacion, como se ha resaltado en vna diversidad de
estudios sobre el periodo **, constituia la "herencia politica” légica de un
esquema anterior de dominacidén que se habia fundado en la centralizacion
despética del poder politico y, per lo tanto, habla excluido las -posibilidades
de organizacin.de la legitimidad a partir de las institucionas mismas y de
canales alternativos de participacién espontanea de-los distintos sectores
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sociales. Como resultado, con su crisis v desaparicidn, Jas institucionas, $u-
p_uestas garantizadoras de la reproduccion de aquel esquema de domina-
cion, no resultaban plausibles para encaminar un reordenamienta politico
de |z magnitud que las circunstancias exigian.

En tal sentido, miltiples proyectos de dominacion, estrategias de alian-
Zas y pactos de corto y mediano plazo haran irfupcion en la abrumadora
masa de acontecimientos que, durante algo mas de cinco afios, tenderédn a
caracte_n‘_zar 4 la sociedad dominicana bajo una crisis generalizada.

. Crisis oue se visualizara en la pugna interburguesa por acceder hege-
mdnicamente al poder. del Estado nacional. La conira-anulacion interburguesa
de los proyectos propuestos por cada una de las fracciones, impondra que
la :acluacién imperiglista sea determinanie como marco factual de recompo-
sicion del blogue en el poder. Su accién estabilizadora perseguira compulsi-
vamente acoplar un acuerdo politico entre sectores sociales que se recono-
ciarj,‘ por primera vez, como coincidentes y, a su vez, como antagonicos, La
accion imperialista ensayard una serie de férmulas de pactas y estructura-
cion de compromisos y legitimacién frente a un movimiento de masas en
ascenso, pero subordinadas plenamente a un discurso de contenido pe-
quefio burgués desarrollista,

. ansiderando que la crisis resquebraja las instancias globales de la do-
minacion, una superposicién de discursos ideolégicos tenderd a materiali-
2arse; es decir: una exacerbada autonomia de los discursos politicos e ideo-
ldgicos frente a la reproduccion econémica de la sociedad.

) Los efectos que se podrian extraer de aquella situacidn serian los si-
guientes:

a) una marcada debilidad de la institucionalidad burguesa;

b} propdsitos de dominacién politica que producen adnesiones mo-

mentaneas y circunstanciales acrecentando, en lugar de reducir, las
contradicciones sociales; '
dlf@cultac}es para arribar a acuerdos ideolégicos que permitan una
un:uficacion entre las expresiones orgdnicas de las propias clases do-
mlnantqs en un periodo de reconstitucidn sociat v politica;
un vacio fundamental en la capacidad de construir mecanismos de
legitimacién consistentes frente a la sociedad, lo que conduce a una
degradacién progresiva del Estado como tentativa de “representa-
cion del interés general” de la sociedad:;
e) fracluracitn de los aparalos estatales para alcanzar consenso en los
dos planos de la dominacién burguesa; con relacidn a la propia bur-
guesta y respecto de los séctores dominados.

C

L)

d
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. En relacion a estos factores, en especial al ultimo, expresabameos la
existencia de un divorcio entre las instancias generales de la dominacién y
l_a legitimacién. A lo anterior contribuye una vistén sobre el Estado primi-
(lva: por parie de las fracciones que predominaniemente acceden a &l. Una
vision de la acumulacién frasplantada de las formas especificas con que las
fracciones de la burguesia comercial-importadora v agrario-exportadora y
ter'rateniente conciben la realizacién de “su" acumulacion capitalista. De
ahi se explica la carencia de organicidad en la interpelacion que a la socie-
dad le dispensardn. Sera un discurso, a favor de reivindicaciones, con una
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extrema formalidad, sin conciencia objetiva de impleinentar los contenidos
de las proclamas liberal-burguesas con los que intentaban construir su res-
paldo social. Tal situacién aparece claramente dibujada incluso en las rela-
ciones de las propias fracciones burguesas con el objeto de estabilizar su
consolidacién en ef poder. En ese pericdo, la caracteristica de inestabilidad
no proviene de la capacidad de organicidad del movimiento social con cla-
ros objetivos politicos,” sino de contradiccion entre las propias clases domi-
nantes. . i ) .

Los elemenios antes mencionados nos permiten, en forma intreducto-
ria, situar la magnilud con que opera esta crisis de dominacién. La unidad
de la burguesia se constituye en funcién de determinados pardmetros esen-
ciales y genéricos que no permiten por si mismos conferirle la necesaria es-
tabilidad y consistencia estructural. Asi, encontramos que desde una [inea
politica fundada en el anticomunismo se define un campo de accién impor-
tante frente al movimiento popular influido, en sectores urbanos de la pe-
quefia burguesia, por el ejemplo cubane; en otro sentido, la defensa de la’
democracia occidental y de los Estados Unidos como bastion de la misma
justifican el ordenamiento de un discurso favorable at desarrollo econdmico
en sentido evolutivo v sin que los “cambios necesarios” involucren fraciu-
ras que remitan al pais a una dictadura de exirema derecha o de izquierda;
por otro lado, el intento de reivindicar la estructuracion de un modelo de
democracia representativa se inserta politicamente como [a dnica opcidn
para superar las trabas que la dictadwa habia producido y como el meca-
nismo de legitimacion de las antiguas clases dominantes que colaboraron
con el anterior esquema dictatorial; el Estado, finalmente, aparece proyec-
tado como el patrimonio de toda la sociedad, como algo a lo cual todos los
ciudadanos deben obediencia a fin de insertar civilizadamente el “imperio
de la ley", como un proceso socializador de la “democracia” de fas mayo-
rias y asl superar de “una vez por todas” el enguistamiento de minorfas que
usufructian el poder para su exclusivo beneficio.

Con estos elementos, y otros de no menor significacién, la burguesia se
mueve, s¢ desplaza incoherentemente con proyectos fomentalistas, desaro-
listas, industrializantes, democratizadores, centralizadores, opuesios en la
préactica a la sustitucion de importaciones y a favor del desarrolio del es-
quema tradicional agroexportador, reprimiendo la disidencia ideoldgica de
izquierda y de las propias corrientes liberales de derecha. .

Como se observa, debido a una peculiar coyuniura, se da un comulo de
incongistencias. ] :

- Agl, por ejemplo, la Alianza para el Progreso aparece formaimente adhi-
riendo a los ‘postulados de modernizacién capitalista y, sin embargo, fun-
ciona facticamente sujeta a las ventajas comparativas que se derivan de los
modslos agrario-importador-exportadores .

Por supuesto, como lo indicdbamos anteriormente, tales conductas tie:
nen inmediatas consecuencias en €l movimienio de masas y, paralelamente,
en las condiciones del discurso agrario ¥ en las de la dominacion politica
en general. La principal de esas conductas es la de mantener el horizonte
popular inscripio dentro de un espacio desarrollista de movilizacion de ma-
sas. Dentro de ese espsctro, la legitimidad de! desarrollismo se acrecentara
"en la medida en que un gobierno desamollista surge como consecuencia de
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una consufta electoral, pero luego sera derrocado por fa accién mancomu-
nada de las fracciones burguesas opuestas en ese entonces a “instituciona-
lizar” el orden'de dominacion capitalista bajo el esquema de paricipacion
social de las masas y a sus efectos beneficiosos en lo social. Asimismo, la
ref?rma agraria constituird uno de los mecanismos de movilizacién reivindi-
cativa mag perdurables a io largo de veinte afios, por su capacidad de unifi-
car al campesinado y a sectores semiproletarizados, bajo la consigna agra-

rista de demandar acceso a la tierra. Una parte importante del discutso es-

tatal se adscribird a la “promesa sistemética” de apuntalar, contradictoria-
mente, la reforma en al sector agrario, pero sin arribar a formulaciones
précticas que permitan una correspondencia enire la interpelacion estatal y
la posibilidad real de cristalizar tales ofrecimientos vy promesas. Esa incohe-
rencia, progresivamente;-acrecentard ‘una crisis de legitimidad a la que se
responderd en forma decisiva en los inicios de la década del 70, bajo el dis-
curso reformista. Mientras tanla, el proceso de articulacion de una concien-
¢ia espontanea, dificuitosamente eonstruida entre los: sectores expldtados
en el ‘campo, levantard tal reivindicactén como una epcidn tinica de vida.
Durante este ciclo, desde 1961 a 1965, las esfrategias burguesas de do-
minacién y de su discurso, en particular el agrario, aparecen combinados
en una simbiosis de interpelacién fomentalista y desarrollismo mederni-
zante. Aun cuando se pueda argumentar que la transicion politica es causa
y factor decisivo‘para que se dé la situacién deseripta, no deja de ser cierio
que la perseveraricia de las concepciones fomentalistas se proyecta en la
dindmica de los discursos burgueses més alld del lapso histérico conside-
rado. Ello, indudablemente, nos permite situar la. consistencia y articulacion
de tal discurso en las condiciones mismas. de reproduccion social que per-
miten que tal propagacidn pueda renerarse en coyunturas y circunstancgias
distintas a las analizadas.
‘ El fomentalismo posee tal capacidad de reproducclén en funcidon de va-
riadas circunstancias histéricas que asi lo condicionan. En primer lugar,
con la desarticulacion de un esquema industrializante de éc,umulacién,
como el que sustentaba la dictadura, las fuerzas sociales, minimamente or-

ganizadas, c¢reen que ha llegado el momento para llevar a cabo su “asallo a -~

la maquinaria del Estade” y construir su-proyecto. indudablemente, este
proyecto estaba marcado desigualmente por el atraso, por el precapita-

lismo, ¢ por un capitalismo concebido sobre mérgenes restringidos, ope-

rando desde una subordinacion y una articulacién exclusiva con el capital
norteamericanc. Con lo cual, fa posibilidad de superar la subordinacion ¥ de
adoptar una opeidn mdustnahzadora queda absolutamente frustrada. No es
casual que sea hacia 1969 cuando una politica de sustitucion de impartacio-
nes, por lo meneos en el plano de la accidn, estatal, aun cuando veamos més
adelante log limites de la misma, sea adoptada por uno de los colaborado-
res del esquema dictalorial, mientras que en estos momenips, ninguna de
fas fracciones que ejercen el pader del Estado asume tal politica.

En segundo lugar, y como resultado de las luchas sociales y de [a inca-
pacidad de hegemonia burguesa sobra un movimienio social muchas veces
incontrolable, la constitucién de un patrimonio estatal cuantioso y pode-
rogo, resultado del traspaso de iodas las empresas del dictador y sus allega-
dos mas inmediatos al Estado, conformé una estructura econémica en
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donde ia composicion del capitalismo de Estado répresentd la cuota mas

importante de acumulacign capitalista del conjunto de la formacién social

existente.. Esla peculiaridad, dentro de la sociedad dominicana de ia época,
le otorga al aparato estatal un predominio en la estructurgcién del con-
sensc, consenso fundamental en los posibles procesos de confrontacién so-
cial. Ahora bien, o decisivo en esta sitvacién es gque ese Estado, con un
aparato industrial base para una ampliacion industrial relativa de cierta im-
portancia, sufrird las consecuencias de una coyuniura caracterizada por la
ausencia de direccion politica y hegemonia burguesas. La situacién de ca-
pas burguesas ‘‘ejerclendo” la domipacidn de un aparato estaial que opera
bajo una racionalidad burguesa tlpica, en donde la acumulacion que aquél
determina cuestiona la propia expansion de esas mismas capas, que oblie-
nen su fuente de acumulacion bajo ritmos de organizacién de la produccion
mercantil mas atrasados ¥ con mercados y posibilidades de ampliacion suje-
tas a los vaivenes internacionales del mercado mundial. Generalmente en
disliptos analisis, sobre el periodo, 1a! énfasis, dentro de la dimensién eco-
nomica, s& obvia, y se centran las distorsiones del discurso ideolégico en la
esfera de la practica politica. Ciertamente, pensamos que et peso singular
con gue los efectos econdmicos incursionan en la inestabilidad general de
las fracciones burguesas que controlan el Estado no ha sido debidamente
estudiado adn.

Esa razén fundamental, a nuestro juicio, es la que provoca que el fo-
mentalismo se exprese, respecto de la’ dinamica agraria, como un relevo
apresurado. Este hace acto de presencia a fin de impeoner una “hegemonia™
en un aparato estatal —relativamente modernizado en relacién a la

- agrigultura— cuyas condiciones “materiales de existencia y reproducclén

distan bastante del marco de funcionamiento con que las ideologias agraris-
tas predominantes habran de mterpelar a la sociedad durante 1961-65,

A lo anteror se le agregara una superposicién idgologica externa: las
politicas desarrollistas de modernizacién sustentadas por la Alianza para el
Progreso.

Tal conjunto de politlcas producird una segunda mterpelacién ideold-
gica hacia la saciedad, a fin de consolidar un fipo de legitimidad especifico
del capital internacional en relacién a lag clases subalternas de la periferia;
por lo menos de aquellas fracciones del capital monopélico internacional
que percibian que una modernizacién en clertos renglones dentro de la pe-
riferia contribuiria al acrecentamiento de las posibilidades de una mayor
acumulacién y expansion de mercados mundiales bajo el control imperia-
lista. Queremos enfatizar que ese discurso tuvo efectos decisives sobre los
grupas explotados. La proglama de Punta del Este, anunciando la Alianza,
produjo incuestionablemente redimensionamientos .en Ja conciencia y en la
actitud movilizadoras de los -grupos subalternos, con vistas a interiorizar
como parte de sit estrategia particular los objetivos del discurso desarro-
llista. Por supuesto, no so6lo éste era el factor explicativo para que la articu-
lacidn de un discurso burgués apareciera formando parte fundamental de
una movilizacion popular. A ello se le agregaron fas condiciones de crisis
por las que -atravesaban altermativamente la economia campesina ¥ la gran
explotacién latifundista, desde fines de la década del 50, segon los trabajos
del Centro de Estudios de Desarrollo Agricola de la OEA ™.

27




Asi, la modesizacidn se concibié, en la estrategia desarroliista, como el
mecanismo basico para enfrentar las profundas desigualdades que presen-
taba en especial el sector agrario. El desarolic agricola se presenté como
una alternativa de superacion del atraso, como una “etapa® a ser trascen-
dida a partir de politicas de modernizacién, en lo esencial de naturaleza téc-
nicas, crediticias, de financiamiento y asistencia bilateral y de organizacién
de zonas preferenciales de comercio regional e internacionates bajo la he-
gemonia de- capitales, de la organizacin institucional y tecnoldgica de los
Estados Unidos =, : ’

Las reformas agrarias fueron concebidas bajo ia sombra tecnolégica de
la revolucion verde, que habia tenido su asiento regional en las zonas expe-
rimentales de las fundaciones Fockefeller y Ford en el México posrevolucio-
nario de las décadas de 1940 y 1950 %, :

La percepcién de que la “difusién de la modemidad” traeria apareados
electos benéficos estivo presente en la reflexion de marras. Aquella debia
permitir la propagacion de los faciores de aceleracién y-modemizacién en
el desarrollo econémico. Bdjo ninguna circunstancia se presté atencién a
que en el ansiado “crecimiento equilibrado”, la introduccion de todos esos
componentes modernizantes estaban articulados a pautas de reordena-
miento del sistema capitalista a una escala planstaria. Siendo, segiin Sa-
lama, las “diferentes modalidades de transferencia {tecnoldgica, OF) segin
el régimen de acumulacién dominante en tal o cual pais capitalista subdesa-
rrollado. . . el resultado de procesos de acumulacidn especificos a conse-
cuencia de los mecanismos de integracion de-las economias nacionales en
la economia mundial” *, -

Tales circunstancias, de origen estructural, fueron desdefiadas y hasta
incluso ignoradas. La ratificacion de una “ideologia comun”, entre los Esta-
dos Unidos y América Latina, se convirtié, a comienzos de la década del 60,
en el mas formidable maecanismo de propaganda ideoldgica para uniformar
y legalizar politicamente a esia articutacién como Ja ideclogia de “armonia
de intereses”, Tal ideologia descansa en ¢! supuesto de que “el desarrollo
social y econdmico de América Latina estd en armonia con los intereses de
los ‘Estados Unidos” #*. De esa forma, la Alizanza para el Progreso, cenit deci-
sivo en esa época de las acciones desamallistas, es reivindicada como un
esfuerzo fundamental para la consolidacién del marco institucional del “sis-
teme interamericano” y de la “democracia occidental”, cuyo modelo especi-
fico lo constituia la nacion norteamericana.

Este supuesto se integra a una percepcién mas compleja, donde las
identidades (ideclégicas) entre el sistema politico internacional v el propio
sisterna econdmico mundial se complementarian (en el ambito capitalista) 2%,

De esta forma, cuando la Alianza para el Progreso se constituye, ios
preceptos orgénico-conceptuales aparecen integrando las dos modalidades
antes enunciadas de armonizar una directriz politica y econdmica, con el
propdsito de conjugar la modemizacion capitalista con la “Alianza” decisiva
de los Estades Unidos. Dentro de estas orientaciones hallamos tres pringi-
pios que normativamente determinaban los cauces ideoldgicos vy, por su-
puesto, los alcances politicos inscriptos en los mismos: en primer lugar, Ja
Alianza se fundamenta en una “filosofia de Ja autoayuda™ que insiste en fo-

_mentar los esfuerzos nacionales como garantia basica para la asistencia in-
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ternacional. En segundo Jugar, se postula la necesidad™de (a “estabilidad ir!-
terna”, en el senfido de prestar asistencia a los regimenes dispuestos efecti-
vamente a brindar su respaldo a politicas de reformas que permitan lograr
una mayor estabilidad general de la sociedad en su transito al desa_r_rallo.
En tercer lugar, se reivindica un “desarrollo batanceado™ que posibilite la
constitucién armdnica entre las relacionas econémicas y politicas de la na-
cion ¥, : :
No es casual, por lo tanto, que las estralegias de las cIa;es burguesas
en fa Repablica Dominicana, ante la orfandad postdictglonal de la cqal
emergian, asumieran estos discursos del centro imperialista como su fgr-
mula de presentacion en el escenario de los procesos que contradictoria-
mente se habrian de manifestar en esta década.

Precisamente, .siguiendo el rastro de esta “aceptacion idgolégi‘c"a", se
fue configurando la interiorizacion del desarrollismo y su articulacion con
las mediaciones fomentalistas, dentro de la practica burguesa de entonces.

Asf, en un documents muy importante de 1963, resumen de la primera
convencién de las asociaciones empresariales, leemos lo siguiente: “Estuvo
de acuerdo la Asamblea con que la distribucion equitativa de la tierra es
uno de los factores bdasicos que deben entrar en juego para el logro c!e las
conquisias que perseguimos en comin, pero asimismoe se reconocio que
estos programas no justifican la injusticia con otros. De esta su_erle. es-
nuestro pensamiento que la Reforma Agraria tiene que ser esenma!me:nle
una operacién de tipo econdmico y que para realizarla es impre_sc:::ldlble
crear la fuenie y adecuados medios que, produciendo su financiamiento,
eviten la violencia e impidan que el pais se aboque al caos"®.

Tal evento acontecia en fechas coincidentes con et acceso al gobiemo
del Partido Revolucionario Dominicano (P.R.D.), y deberia entenderse como
una fijacion de posicion_gs del sector empresarial ante el nuevo gob'iernio
que, se suponia, aplicaria la politica de reformas en el segtor agrario si-
guiendo los lineamientos reformistas de la denominada “izquierda democra-
tica™ latinoamericana. De hecho, en la declaracion antes resumida, ya se
aprecian matices en relacidn con la politica de tenencia de la tiema, suscep-
tible de ser incluida en los programas de redistribucién agraria. Aun cuando
no se explicite, se puede entrever que el proceso se asumia como alterna_-
tiva econdmica, que ng involucraba necesariamente las estructuras de dec!-
sién politicas tradicionales existentes en la sociedad dominicana. Lo anteql-
cho fue expresado en las conclusiones que para julio de 1964.Ia v Reuniop
de Asociaciones Agropecuarias Americanas extrajo con relacion a las politi-

" cas de reformas que para el sector agrario se desprendian de los programas

de la Alianza. Entre sus. conclusiones mas importantes -se hallaban las si-
guientes: “La reforma agraria debe cefiirse a normas técnicas 'y eiecutar'se
de manera progresiva, siguiendo un orden de prioridades, complementan-
dola con dispositivos de promocion agraria que permitan aumentar Ig pro-
duccién, y_no en base a consideraciones demagogicas que agravarian el_.
problema agrario, :

Los programas de reforma agraria deben iniciarse con las tierras‘ pro+
piedad del Estado, donde éstas existan, con preferencia a las de propiedad
privada. - .
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El Estado no debe competir con la iniciativa privada, débiendo limitarse
a emprender aquelfas obras que por su mionto, o |2 magnitud del esfuerzo,
no puedan ser abordadas por los pariiculares” *.

De esa totma, la restriccion exélusiva de naturaleza "economicista por
una parte, asf como el énfasis téenico, Ja limitacion de actuacién priorilaria
respecto de tlierras privadas y la delimitacion de la esfera de accion del Es-
tado en e! conjunto de la economia y de 46 relacioned sociales en gerieral,

.habrian, desde otro angulo, de crear las fronteras con que [a prictica poli-

tica de! Estado, en divetsas esferas, tendria que operar.

Estas frecuentes orienitaciones nérmativas se hallan sisteméticamente
en la relacién clases dominantes-Estado. Van a constituir un esfue"rzo de
preservar “espacios de poder social” que eran sdlo el rezago gspecmco con
que la autonomia de determinadas fracciones en el bloque dominante con-
cebfan su “relacidn” con el Estado, como agente “externs’ frente a l1a ca:
pacidad particular de poder de clases que aquéllas poselan De &sa manera,
fa tension entre las fracciones burguesas y el Estado, anie la supuesta inva-
si6n de sus espacios de actuacidon econdmica, debemos percibirla come el

resultado de la acentuacién del predominio de capas burguesas o pequefio-

burguesas en el bloque én el poder, que lograba imponer su determinacion
€ intereses sobre aparatos de Estado susceptibles de reestruclurar la corre-
lacion de fuerzas. Sobre el particular, enfatizamos lo antediche con el fin de
no construir una visidn exagerada sobre el Estado, que conduzea a una es-
pecie de “estadolatria” que lo separa de la lucha de clases y lo sitda por
encima de las mismas con independencia de los antagonismos acentuando,
scbre todo, su tapacidad de mediacidn y olvidando su real capacidad de
proql.lrcir, igualmente, discursos y practicas eonfradictorias en-la formacién
social.

Ahora bisn, encontraremios diversas y particulares argumentaciones re-
feridas a esas normas de actuacién generales. Ellas se encuentran en las
evaluaciones sobre los alcances, los objelivos y los medios con que la po¥-
tica agraria debfa aplicarse o se estaba aplicando en relacién con el pais. La
diversidad de enjuiciamientos iba conformando un criterio homogéneo que,

progresivamente, determinaria el grueso de obstéculos y recusaciones con

que los sectores.dominantes se opondran a medidas reformistas en la agei-
cultura nacional, -

Asi, curiogamente, en un trabajo de un especialista en deracho agrario

hallamos una evaluacién sobre las posibilidades juridico-politicas de inser--

tar modificaciones en la legislacién dominicana para facilitar el proceso de
cambios en la estructura agraria del pais: “.. .la Repdblica Dominicana
ofrece, quizas, el marco constitucional menos adecuado de toda América
Latina para la redistribucién de sus tierras” .

El anterior enjuiciamiento, del cual se podria extraer un sinndmero de

conclusiones politicas, contrastaba abiertamente con la’ opinidén de! editoria-

lista dél diario. E] Caribe que afirmaba lo siguiente: “El fracaso de la reforma
agraria en muchos paises de América Latina que la han emprendido se
debe, principalments, a fa negligencia de los campesinos, la mayoria de los
cualgs han olvidado que la tierra, para que dé sus frulos, hay que trabajaria
con insistente esfuerzo y, sobre todo, con amor”.
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“(De ahi que). .. las tierras queé se reparian a través de la reforma agia-
ria tengan que ser entregadas a aquellas familias de campesinos que ofrez-

‘can mayores garantias de rendimiento, puésio que de lo contrario $e’ estaria

malogrande desde su raiz, .. el significado y Ja proyeccidn social y econd-
mica del asentamiento de agricultores dentro de los vaslds revolucionarios
planes de la reforrna agraria nacional” *.

Es obvio que la résponsabilidad del fracaso en la reforma agraria se ve-
duce, en este discurso, uno de tantds, a problemas de subjetividad generali-
Zados al conjunio def campesinado en forma realmente sirmplista. Pero esta
actitud no se debia a algo pasajero, sin relacién a una cohcepcién ¥ a una
vision especificas con que los grupos en el poder intuian que debian ha-
cerse los cambios sociales. Real y efectivamente tal dimension correspon-
dia, lo creemos firmemente, a una singular evolucion dentro de la estructura
ideoldgica del pensamiento burgués detérminada por las relaciones sociales
alcanzadas en el conjunto de la sociedad, en. su desarrollo” histérico-social.
Como- imaginar una dimension diferente a la que apuniamos cuando escu-
chamos la opinién del principal funcionario del Instituto Agrario Dornlni-
cano (AID) en 1962 sobre el denominado caracter “apolitico” de la reforma:
agraria: "La reforma agraria éstd al margen de todo interés politico, y si-no
gue fo. digan los demas funcionarios que en ella laboran, y quienes, dicho
sea de paso, pertenecen a otros partidos politicos, inclusive a fa propia
Union- Civica Nacional. La reforma agraria es cosa sagrada y jamas penmitiré
que ninguna influencia politica se deje sentir en ella™ 2,

La manera postdictatorial de concebir a las relaciones politicas como
algo -denigrable, sujetas a obstrucciones particularistas que siempre estarian
en contra de los intereses de las mayorias y de las que habria que desemba-
razarse, ofrecia como alternativa una opcién apolitica que encontraba en el
Estado, o.pretendia justificar desde alli, el mejor instrumento con el cual im-
ptantar una Jinea de accidn (ideclégicamente dominante) “al.“margen de las
clases”. Esta ideologia se constituiria eh uno de los discursos mas influyen-
tes con que la interpelacion dominante se dirigiria a los grupos dominados.

Naturaimente, esta idea de autonomia del aparato estatal, estimutada
por las concepciones con que la ideologia del desarrollismo se habia or-
questado en el contexto postkeynesiano de la postguerra, sirvic adecuada-
mente para introducir la nocidn de neutralidad del Estado. La imagen de
justicia social derivada del.funcionamiento institucional y la seguridad en
que a través del Estado se podrlan canalizar intereses diversos, los cuales
serian protegidos y respetados en funcion de la representatividad global es-
pecifica de las précticas estatales, confirid a éstas un poder de legitimidad
incuestionable, Para la situacion dominicana esta circunstancia se acrecen-
taba, luego He mas de de treinta afios de dictadura centralizada, en donde
el presupuesto de funcionamiento de-las instituciones habria servido verti-
cal y unilateralmente al usufructo de! poder dictatorial. Ahora se visualizaba
una funcién diferenciada de! Estado: Se le colocaba como una salvaguarda
del conjunto de intereses de la sociedad. Se le asignaba un proposito- de
legitimidad y equilibrio social extraordinario. La fortaleza de las institucio-
nes sociales y de la democracia se estimarfan como fundamentos en un Es-
tado que tuviese la capacidad de moderar los excesos sin que él mismo
asumiera un “intervencionismo®” en las actividades econdmicas, privadas,
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individuales o de grupos, mas alla de las funciones especificas de los con-
::gesos que sus poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judictal) podrian confe-

Esta_'perspectiva se utilizé en confrontaciones politicas para justificar la
derogacion de proyectos de ley, decretos o medidas que, segin los grupos
burgueges. afectarian la supuesta neutralidad del funcionamiento estatal. En
la medida en gue circunstancias de ese fipo emergieran, las fracciones bur-
guesas, afectadas por la movilizacion de oiras fracciones capitalistas o por
la propia Presién de los sectores populares, estimarfan que el Estado, en
;Zae‘l‘sggamé? particular, habria sobrepasado sus funciones de equi[ibric; de

iedad”. |

Sobre: este lltimo punto agregaremos un comentario adicional. Una de
las peculiaridades del discurso dominante siempre serd, cuando aquél se
vea afectado, la de proyectar que el “conjunio de la sociedad” es sl que
real;nente sufre las consecuencias negativas de una accion politica. Esa ca-
pacndqd para presentar los intereses parliculares como generales formara
parte integral de su interpelacion ideoldgica con relacién a los conflictos de
clase. Se intenfard proyectar los mismos desde su dngulo dominante, como
la Fepresentacién organica del conjunto social. Salvo en crisis muy agudas,
la |nle(pelaci6n adoptara la especificidad de los intereses que se defienden,
pero siempre articulando el discurso con fa “estabilidad general” que la vul-
:it:amon de su patrimonio supondria para el conjunto de la estructura so-

Dt_asde este punto podria comprenderse la oposicion que a los intentos
reipnmstas del gobierno del P.R.D., en 1963, las clases dominantes le opon-
dran sistematicamente. :

Asi, a un mes de estar en el gobiemno dicho partido, se discutia en-el
Congreso el anteproyecto de Consfitucion en donde 'se estipulaba que hasta
que fuer{.-l promulgada la misma “las personas gue.se dedican a la explota-
cion agricola, pecuaria o mixta, en virtud de un contrato o por ocupacidn
de un afio, no podran ser desahuciadas ni expulsadas de las- fincas risticas
que ocupan sino mediante autorizacion del Ministerio de Agricultura, el
cual, prevé la intervencidn de los sindicatos agrarios, decidira si la medida
prpcede o no”’, 0 sea "...se presentd una creciente oposicidn ya que se
afirmaba que esto acrecentaria las invasiones de tierras y alternativamente
desfavorecia a los propietarios generando inestabilidad e intranquilidad en
el campo™ *.

5 La oposicion descansaba, obviamente, en que el proyecto de Constitu-
cion significaba legalizar el intervencionismo estatal en las relaciones labo-
r_alee_. -‘del seclor agrario, en el control sobre el uso de ia propiedad y la cons-
!ItLICIOI'l de mediaciones directas de los trabajadores del campo para decidir,
juntamente con otros sectores, el deslino de la fuerza de trabajo. '

. Al respt_acto, el embajador norteamericanc se percataba de que la oposi-
cion a me_chdas como esas y similares, generaria un grado de desestabiliza-
cion gue irfa minando el fortalecimienio (capitalista) del proyecto desarro-
Ic[;s;?j:a"“Porgug, sidnc; por temor, algunas veces hombres responsables des-

y dudan de los gobiernos de i i afi
o e 0 deres de la izquierda democrética en

3z

Desde cierfo punto de visia, el propio Bosch, percibia el atraso ideol6-
gico de ciertos grupos frente a las politicas reformistas: "Cuando llegue 1a
hora de actuar a fondo en la reforma agraria, todos ustedes oiran el clamor, .
fa acusacién de que el Gobierno de la Republica Pominicana es un go-
bierno comunista, porque desgraciadamente hemos llegado en nuestra ob-

" gesion para impedir las reformas de cualquier génerc al grado increible de

acreditarles a los comunistas cualquier medida bensficiosa para las -grandes
masas, pero tengan la seguridad ustedes y diganlo en sus casas, diganio a
sus amigos y diganlo en sus paises cuando refornen que aqui se hara la
reforma agraria sin poner en peligro las libertades publicas y que (llegare-
mos) a donds haya que llegar para hacer esa reforma agravia” .

A pesar de que esta intervencion de Bosch se efecluaba en una feunion
de empresarios capitalistas agremiados en las Gamaras de comercio del
continente, y de que Bosch se identificaba con la Alianza para el
Progreso *, y su planteo sobre la reforma -agraria estaba basado en la con-
solidacion de predios de 10D tareas con vistas a estructurar un nacieo de
sectores medios agrarios en el campo®... la oposicion politica a su go-
bierno crecia dia a dia. :

La estrategia de los grupos dominantes locales era hostigar, ante la ine-
xistencia de una legislacién favorable a la inversidn extranjera, y lograr con
dicho hostigamiento un apoye mayor del capital exiranjero frente a la ges-
tion del gobiemo del PRD. De esta forma, y no por casualidad, la presenta-
cién de recomendaciones favorables para la actuacidn del capital extranjero
en el pais estuvo a cargo de Luis Julidn Pérez, en una ponencia presentada
ante la Camara de Comercio del Distrito Nacional, en la celebracién del
evento intemacional de Céamaras de Comercio de Santo Domingo *.

Toda esa movilizacién burguesa contrastaba con el decidido respaldo
que el gobiernc de Washington brindaba al régimen de Bosch, hasta sus
dias finales. Curiosamente halldbamos en esta coyuntura una peculiar desi-
gualdad entre la actitud polifica imperialista y la oposicion del grueso de los
grupos burgueses nacionales a la gestion del PRD. Fenomeno gue se com-
plejiza por el hecho de que 1a derecha también gand consenso politico 8n
sectores del gobiemo y en seciores deéisivos de los aparatas de coercion
de las fuerzas armadas. :

Tales desplazamientos en los apoyos sociales .al régimen se apresura-
ron, y asi determinados proyectos del gobierno fueron tergiversados y anl-
lados en sus efectos politico-sociales sobre los sectores subalternos. A esto
debemos agregar la habil confusion y paralizacion que orquests la sistemd-
tica campafia de las fracciones burguesas. .

En este contexto descripto aparecian diferentes intereses, dominantes y
dominados, articulados y dirigidos ideolégicamente por ‘la’ hegemonia de l0s
grupos mas atrasados del capital. agrario y comercial.

A esta situacidn se sumd la oposicion de componsntes del capital ex-
tranjero que visualizaban cierta dificultad para impaner sus designios sobre
el aparato estatal desarrollisia, al percibir una autonomia en aqué! sobre de-
terminadas esferas que afectaban parcialmente la acumulacién y la transfe-
rencia de excedentes {tradicionaimente y en forma ilimitada tales capitales
habian desarrollado sus operaciones en América’ Latina). En esa direccién el
proyecie de Ley Tope a los beneficios de la exportacion de azicar era una
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afrenta que el capital agroexportader nacional y extranjer¢ no podia acepiar
como norma de relacidn con el nuevo gobigrno.

Una situacién semejante acontecid ante otro proyecto de indagacion
sobre los origenes de la propiedad latifundista, defendido por la organiza-
cién campesina bajo orientacion del PRD, la Federacién de Hermandades
Campesinas (FENHERCA) *, . : :

Con relacién a ese pronunciamiento, el principal drganc de prensa de
fas clases dominantes expresé un llamado a desconccer el consenso de las
mayorias ‘. Asimismo alertd sobre la vulneracion de la propiedad y de las
leyes sustantivas del pgis *'. . )

. Ante el referido proyecto & sector agrario terrateniente no se hizo espe-
rar. Dejé claramente expresado sus temores y su demanda de solidaridad de
clase ante lo que consideraba una agresion posible de extenderse a otros

. grupos del bloque dominante: "Por el momento son los terratenientes los
fque estan amenazados, pero el pensamiento que inspird la proclama de
FENHERCA podria dirigirse contra oiros propietarios de bienes. muebles e
inmuebles, contra qQuienes puedan iniciarse juicios similares a los que propi-
cia la proclama, para que desde el inicio del juicto, sus bienes sean occupa-
dos por quienes primerd puedan hacerlo” *2.

Esta coyuntura nos da a entender el nivel de confrontacion y ruptura
existente entre el bloque en ef pocder y el bloque dominante con relacién al
Estado y frente a las practicas politicas que tenfan como cendro el discurso
agrario. '

Precisamente, en aquellos dias recibié¢ una gran difusion la conferencia
de Asociaciones Agropecuarias (empresariales), celebrada en Chicage. y de
la cual se desprendian plataformas y estrategias para conirontar las politi-
cas reformistas dentro de la vision desarrollisia, peto determinada por un
discurso forentalista. Entre las principales conclusiones resaltaban las si-
guientes, las que consolidaron la perspectiva conservadora de las fraccio-
nes agrarias contestatarias al programa de reformas del PRD: .. .Crear una
clase media campesina que constituya la base de una sccisdad mas estable.

La reforma agraria debe tener una inspiracién democréfica y respetar el
legitimo derecho de propiedad, .. .como base de éstabilidad futura en los
drdenes institucional, social y politico.

No deben ser objeto de reforma agraria las empesas agricolas, indus-
triales y/o ganaderas bien organizadas, ‘que hayan alcanzade un alto grado
de eficiencia, por cuante, mediante su elevada productividad, contribuyen al
desarrollo economico y social. . . .

En ningtin caso procede el pago de ia expropiacién de predios risticos
con bonos o cerilicados gque implican una virtual confiscacion de la propie-
dad privada, dada la desvalorizacion en general de dichos titulos principal-
mente por efectos de la inflacidn monetaria. ) .

Si la reforma agraria no se cifie a normas técnicas y no se emprende de
manera progresiva, complementandola con disposiciones de promocién
agraria, 8in0 mas bien en base a consideraciones politicas, lo unico que se
lograra es la difusion de la miseria, agravando el problema agrario.

La reforma agraria seria mas facil y conveniente realizarla en tierras que

sean irrigadas por el Estado, debiendo afectar en Uliima instancia a la pro-
piedad privada y en las extensiones que sean estrictamente imprescindibles.
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(La reforma agraria debia emprenderse) de acuerdo con objetivos basi-

cos, en su mayor parte logrades por los Estados Unidos de

rteamérica”™ **.-

N Obviamente, las prohibiciones al discurso desarrollista,_ en el conlextg
latinpamericano- y dominicano, en particular, tendian a res“tr!ngir 3: a parali-
zar los proyectos de transformacion agraria consjderadc_)s viables". La des-
legitimacion que estas recomendaciones le ofracian al discurso estatal, ma-
nejadas habilmerde por la ideologla fomentalista, a la que se sumaba la baja
conciencia antilatifundista que el campesinado habia alcanzado en esta
etapa, contribuirian a forialeger la oposicion de los sectores dominantes
contea el discurso desarrollista de origen estatal.

Por ¢l grado de limitaciones y de condicionamientos con el que se neu-
tralizaba el discurso desarrollista, se confinaba a la rei_orma agraria a los
ambitos del fomentalismo. No en sus caracteristicas tiplcgs, por supueslc_l.
Pero si encerrando ja posibilidad de radicalizacidn peque_noburguesa. anii-
latifundista v proestatista en pardmetros cnntrolables,_ sujetos a ‘pequleﬁas
goncesiones gue no alterarian &l predominio de! conjunto burgués-terrate-
niente en el ambito agrario. Tal abjetivo habia influido profundamente, ya
que las fracciones agrarias sconsiguieron aglutinar a las restantes organiza-

ciones empresariales bajo-el objetive de rechazar el prqyec_:to_ t_:le confisca- _

ciones que se discutia en el Cengreso Naconal . .

En el referido documento, las organizaciones empresariales exhortaban
al gobiemo “para que .Hlevara a cabo las rectificaciones que demanc_lan las
aciuales circunstancias, con el propdsito de que se establezca el clima de
confianza indispensable para el logro de la tranquilidad y fal prograso del
pais. . . Tal requerimiento entrafiaba, desde el punto de vista burgués, la
rencvacién de Ia legitimidad del bloque dominante sobre la autonomia de-
sarrollista, que en el bloque en el poder, bajo directrices es_latales, presen-
taba desplazamientos y practicas politicas &l margen de los intereses inme-
diatos de las fracciones burguesas. Estas exigian un refroceso de la golﬁm
social del régimen y postulaban un, reforzamiento de.la empresa privada,
previo a cualquier disposicidn estatal que, en su vision‘ ideoldgica egpgci-
fica, representara la vulneracién de sus intereses clasistas. Un penod‘lco
como El Caribe sintetizaba y agigantaba la situacién desde el punto de_ vista
empresarial, al que lideraba, como canal de comuricacién con la sociedad,
de la forma siguiente: “Si el Senado lo sanciona —el proyecto de confisca-
ciones OF— se habra perdido todo viso de legalidad que hasta ahora han
tenido las instituciones piblicas y las autoridades que dirigen a fa
Nacion” *%, '

Resultaba obvio que en ese terreno la movilizacion empresarigl consi-
guié limitar el planteo desarrollista del régimen del PRD. Tal es asi que el
propio Bosch se vio precisado a dejar claramente expuesta la poglcr_fm de
su gobierno de no afectar la propledad privada con el fin ’de contribuir a fa
reforma agraria. y justificar que la distribucién se mantendria en base a fie-
rras del Estado *.

Por supuesto, a esta aitura de los acontecimientos (con las traccic'mes
burgussas logrando liderar un movimiento de masas atrasadas, con eslm"uu-
los politicos confuses, incoherentes y poco articutados entre si, en alencion
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a un proyecto de dominacidn consistente), el futuro del desarrollismo agra-
rio estaba tocande coyunturalmente a su fin.

Con el derrocamiento del régimen del PRD, por la accién burguesa con-
trariz a las politicas desarrollistas, el predominio det fomentalismo, en sus
intereses agrario-exportadores vy cnmerclal-lrnportadores, se instaurara en el
. poder de! Estado.

Pero, en la medida en que esta accion de disotucion del desarrollismo
no contaba con una plataforma de relevo y consenso social hacia las ma-
sas, y peor adn, hacia el conjunto de la clase dominante, las filtraciones y
resquebrajamientos politicos no tardaron en hacerse presentes *7,

Las précticas de clase burguesas, bajo el predominio ideoldgico fomen-
talista, parasitario en sus mecanismos de acumulacién, produjeron crisis
politicas sucesivas que condujeron a una creciente imposibilidad de estabi-
lizar la legitimidad del nuevo régimen derechista, sustitulo desde 1963 del
_gabierno del PRD.

En una nota editorial poco comin, El Caribe, uno de los propiciadores
maximos de la aventura’ golpista de aquel entonces, evaluaba la situacién
post-golpe —en lo que se refiere a la politica econdmica del Triunvirato en
el poder-— de la siguiente manera: “. . .la falta de inversidén preferentements
en la tierra, retraso en la reestruciuracion del suelo por parte de los agricuil-
tores, desconexion de la politica agraria —si existe— con la de abasteci-
mientos, crédito caro v escaso en la mayoria de los casos, escasez de me-
dios lecnlcos y sanitarios y liberalizacion de importaciones sin programa de-
finido. . ." {caracterizan la situacion agricola actual {OF)*.

Asi duranle la Il Convencién Nacional de Hombres de Empresa, cele-
brada durante mayo .de 1964, se pueden precisar algunas redefiniciongs y
ratificaciones importantes en la linea empresarial respecto del grupg bur-
gués en el poder del Estado. Particularmente notables resultan las peticio-
nes que la Asociacién de Hacendados plantea en su ponencia. Habla de me-
didas de politica econdémica a su juicio imprescindibles para encaminar el
desarrollo agropecuario en el seclor agratio:

" 1} eliminacién total de cargas impositivas aplicables a Ja praduccién
agropecuaria y a sus derivados y manufacturas ¢ semimanufacturas;

2) politica clara de no gravar con ninguna clase de impuestos a los
productos agricolas y ganaderos y sus derivados y rnanufacturas y semima-
nufacturas;

. 3) nb fijar precios médximos a los productos agropecuarios producidos
en el pais;

4) otorgamiento de subsidios estatales a ciertas actividades agrope-
Cuarias, incrementar la produccién nacional y suprimir determinadas impor-
taciones;

5) facilitar el mercadeo de la mtenrencién menor de los intermedia-
fiQs;

6} instalacién de puestos de expendic de carnes que permita a los
consumidores adquiririos a bajo precio;

7) exoneracion del pago de impuesto de importacion de todos los ma-
teriales y equipos destinados a incrementar la diversificacion agropecuaria;
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8) permitir a las empresas agropecuarias disponer de pare de las divi-
sas que generan por efectos de exportacion, para cumplir sus compromisos
de financiamiento, sus necesidades de rnantenimlento y remozamwnto de
equipos e instalaciones;

9) fijacion de una prima de regulacidn para asegurar la costeabilidad.
de la produccién o procesamiento de productos agropecuanos de exporta-
cién;

10} adopcion de una politica de reduccion de los gastos piblicos” **.

Los planteos anteriores constituian una tipologia modelo de la forma de
concebir el desarrollo capitalista atrasado de la agricultura: sobre la base
de fundar todos los factores de la acumulacion en Ja esfera del capital y
utilizande a! Estado como mecanismo impulser de esa capitalizacion primi-
tiva y sobreexplotadora. En los lineamientos referidos a la praclica estatal,
se hacia évidente que los grupos agrarios concebfan su refacion con dichos
aparatos desde una perspectiva estrictamente instrumental. El Estado tenia
que “"eliminar”, “fijar”, “adoptar”, “otorgar” o “permitir* tal o cual politica
referida al seclor agrario. A esa concepcion se sumaba olra sobre el Estado
divorciado de la economia, en el sentido de restringir su intervencionismo
ya que en ocasiongs no reflejaba el punto de vista de “ausencia de intere-
ses" con_que deberia funcionar. Al respecto vale aqui resefiar la opinién de
un impeortante representante industrial. Af referirse a la posibilidad de cons-
titucién de una Bolsa de Valores opind que “no serd un grganismo oficial
sing eminentemente privado y autdnomo para evitar la nefasta influencia de
partidos y politicos”.

Como se ve, la accidn politica del Estado y los partidos aparecia en esta
ponderacién como un factor de desestabilizacién que, de aceptarse, afec-
taba en la préctica econdmica habitual y daba lugar a consecuencias' inde-
seadas. Lo anterior muesira el caracter del discurso burgués dominante, asi
como una justificacién ideolgica de fondo con la cual determinadas frac-
ciones legalizaban su demanda de apoyar la venta de empresas estatales al
sector privado. Entre estos encontrabamos, -muy tempranamente, a Ber-
nardo Bega, a J.R. Herndndez y a uno de los principales idedlogos;-de las
politicas econdmicas en la época postdictadura, el sconomista norleamen- N
cano H. Wallich ®°.. .

Paralelamente, con esto se dejaba filirar —inclusive en los propios do-
cumentos de origen o factura desarrollista— una postura idecldgica similar
orientada a favor del equilibrio sociat en ferma delerminante. Quedaban es-
tablecidos ios parametros con que la accidn estatal debia comportarse res- -
pecto de los sectores de la gran propiedad rural: “La reforma agraria tiene
que estar basada en principios fundamentales democraticos de iniciativa
privada y respeto a fa propiedad privada. Mds bien que ser considerada
como un medio de venganza por injusticias pasadas o como medio para

" castigar-a los grupos terratenientes, debe verse como un -programa de desa-

rrollo en el cual todos los segmentos de [a poblacidn tienen que participar
para que sean realizados los beneficios generales del programa’ *.

En definitiva estos eran los criterios ideoldgicos con los que &l discurso
fomentalista determinaba los alcances del desarrollismo en fa agricultura
dominicana. :
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Por supuesto, de fo anterior no se puede desprender gue no existieran
matices y diferencias, Ciertamente los habian. Pero aquéllos no constituian,
en aquellas circunstancias, una opcion para que determinadas capas bur-
guesas impusieran.un proyecto de modernizacién capifalista en profundi-
dad. Incluso anteriormente, con el descalabro del orden dictatorial y de sus
herederos politicos, se habia producido la subordinacion de sectores bur-
gueses afines a una perspectiva desarrollista, derrotada, y por nueva vez,
con la ruptura institucional del esquema encabezado por el PRD. Doble pro-
ceso que daba pie a que los intereses del capital mas atrasado emergieran
para ejercer la conduccién ldeoléguco politlca del modelo econdmico-social
post-dictatorial.

Esta situacion peculiar producird- una crisis de los aparatos de Estado
fracturando y debilitando los mecanismos=de 'legitimacion. Proyectara, ade-
mas, una crisis de hegemonia que arrastrara al conjunto de’ las -capas bur-
guesas a conflictos directos para asumir zonas de influencia en e! aparalo
estatal y lograr frente a la sociedad el necesario respaldo, precario por de-
mds, para preservar sus esquemas de praclicas de clase frente a los grupos
dominados

Esta crisis, indudablemente se acrecienta —y, a la veZ' es determina--

da— por la adscripcion con que el mecanisme de acumulacién tiende a re-

producirse, Es decir: es condicionado por los faclores tradicionales de la

division internacional del trabajo y por la insercion de la formacién social
dominicana dentro de aguel esquema de reproduccion econdmica y social.
El sector exporiador continlia siendo el eje clave sobre el que descansa el
proceso capitalista de explotacién y organizacién social.

De hecho, a partir de esta situacién las ideologfas agrarias fomentalis-
tas pueden ser explicadas, No a partir de un esquema metatedrico gue no
guarda vinculo alguno con las condiciones materiales desde las cuales los
sujetos sociales, sus practicas y contradicciones pueden ser historiadas.

También es preciso apuntar que las ideologias prevalecientes en las cla-
s&s dominantes estan relacionadas con el cardcter inconexo, inflexible y por
demas rigido con el cual intentan adoptar respuestas a las coyunturas que
en este periodo se suscitan. La reforma agraria, por ejemplo, es vista como
una amenaza a su dominio clasista. No es extendida com una estralegia ca-
paz de ampliar las condiciones de la acumulacién capitalista misma. For el
contrario, representa una consigna atentatoria a la que hay que limitar al
maximo en sus alcances sociales. Por eso llama la atencion la duplicidad, el
paralelismo con que las fracciones agrarias defienden el discurso desarro-
lista y objetan en [a préctica la aplicacién del mismo. Es un rejuego que
girve para lograr consenso y ganar tiempo a favor de las politicas de “me-
dernizacién controladas” y sin opcidn alguna de desestabllizacnon del orden
burgués tradicional.
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Estado reformista: Una forma excepcional del
desarrollismo periférico

El desenlace de las sucesivas crisis politicas, sociales y estructurales,
entre 1961 y 1965, en la formacidn social dominicana, produjo una crisis de
hegemonia profunda, Sus consecuencias mas virulentas desembocaron en
una guerra civit y en el segundo desembarco imperialista del presente s:glo
en la Repdblica Dominicana.

Paralelamente, la coyuntura de crisis local colocd en primer plano con
marcada evidencia la transformacidn esencial con gue la politica imperia-
lista inicié una torsion ideoldgica decisiva a escala mundial. La situacién
dorninicana fue el instrumento explicito con el que se frustrd la ampliacion
y apoyo a las politicas .desarrollistas en el continente. En particular a aque-
llas concepciones que fundaban el desarrollo como proceso idéntico con
democracia (capitalista). A parlir de las nuevas condiciones politicas inter-
nacionales que se irlan conformando (Vietnam) se optd, como apunta Pe-
tras, por la "estahilidad y el ejército”. . . sin que la democracta fuese un pre-
rrequisite imprescindible, *2

Esta opcidn politica apareceria tiempo después en politicas sectanales
come las de Reforma Agraria en organismos tales como fa Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AlD). Desde esa perspectiva, en una evaluacién de -
la reforma agraria a nivel mundial la agencia postulaba pragméaticamente
por lo siguiente: "La evidencia indica que la ejecucion exitosa de una re-
forma agraria, en el caso de un gobiemno que tiene ta determinacion y la
capacidad, no depende tanto de que ese gobierno sea democratico ¢ auto-
cratico, si no.de como se organnza Ia burocracia para Hevar a cabo la re-
forma"., *

Esta nueva practica politica, dlnglda al sector agrario, prevalecta en la -
segunda mitad de la década del 60 en América Latina. Incluso, para una si-
tuacion como la dominicana, los grupos de “asesores” concibieron platafor-
mas de reactivacion econdmica fundadas para superar la “tensa situacién
politico-social (que) se proyecta ahora sobre la base econdmica en que des-
cansa la sociedad de esta nacién...” *. A su juicio: "A menos que se lo-
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gren prontos progresos verdaderamente grandes, el alto grado de inquietu-

des v miserias sociales podré producir una nueva explosion de catastréficas
proporciones”, =

Asi, una articulacion de fdctores, tanto locales como._internacionales,
presicnaba en favor de una reorganizacién de la dominacién burguesa en la
Reptiblica Dominicana. . _

Bajo el criterio de lograr estabilidad politica, se acentuaba, en informes,
programas econdmicos de emergencia vy diagnosticos en general, la necesi-
dad de recuperar una legitimidad institucional severamente vulnerada por
los acontecimientos sociales que habian conmocionado la estructura social
como un todo. El énfasis puesto en estas argumentaciones se explicaba por
los efectos externos que Ja intervencion habia provocado mundiaimente.

Por un lado, eso dio pie a nuevas exigencias por parte de algunos gobier- -

nos a fin de forzar a una mayor asistencia financiera norteameric_ana para &l
continente, asunto que se traté en la Il Conferencia Extraordinaria Interame-

ricana reunida en Rio de Janeiro en novierbre de 1966. Por otro, la fractura .

del “concepto de seguridad colectiva” resultd agudamente deteriorado ante
las disidencias y debilitamientos que la OEA recibié como resultado de la
accion unifateral estadounidense. Por Gltimo, la crisis dominicana fue un fief
indicador del descongelamiento del predominia y hegemonia de les Estados
Unidos en la zona, a través de la “intervencion diplomatica" de un orga-
nismo como las Nacionss Unidas. 5

Estos heches forzaron a los Estados Unidos a cumprometerse en una
resolucion "democratica justa" de la crisis dominicana. En un momento en
donde el énfasis y la redefinicion politica imperialista se orientaba haci‘a
otros derroteros, mas despéticos y contrainsurgentes, la situacién especi-
fica dominicana determinaba en lo formal el “restablecimiento de ia demo-
cracia” y por ello Ja actitud de Washington fue la de plegarse a res_paldar un
esfuerzo de reconstruccién y apoyo a la institucionalidad dominicana, en
los marcos del desarrollisme aliancista.

En esta particular contradiccion, el régimen resultante deberfa‘despla-
zarse entre la represion y el consenso de masas, como consecuencia obvia
de una fractura insurreccional en la, cual habian participado activamente
contingentes de masas conira la representacion burguesa-imperiafista en el
pais. Ademas, porque la propia debilidad del Estado dominicano y de sus
mecanismos de construccion de legitimidad, politica tenian que desarre-
llarse en un contexto de oposicion politica organizada que ohligaba a frus-
frar un tradicional esquema exiremista de dictadura de derecha, muy comiin
en Latinoamérica. Un Gltimo factor complicaba todavia mds adn la reorde-

nacién politica dominicana: el hecho de haber concluido una dictadura de-

" tres décadas hacia apenas cuatro afios, orientaba la salida institucional ha-
cia un orden conservador de ultraderecha.

Mo se puede intuir, a partir de lo expresado, gue el orden establemdo
correspondiera a una suerte de gobiemo democratico. Nada méas alejade de
la realidad. Lo que intentamos diagnosticar es que la violencia instilu;lona!
que comienza a funcionar a partir de 1966 es una violencia cu_ntral_nsur-
gente, dirigida a descabezar al liderazgo revolucionario, 4 la mil:tanpna_ de
@sas organizaciones y a los organizadores populares en los frentes sindica-
les, campesinos y profesionales con execrable sistematicidad. Es una poli-
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“lica que intenta construir-la institucionalidad cépﬁalisla sobre la base de

arrasar con la ofensiva insurgente de izquierda. Eso si: preservando deter
minadas libertades como factor decisivo para preservar consensg, maxime
cuando el orden politico se organizd para ser relevade electoralmente cada
cuatro anos. Liberiad y coercion. Democracia con represién sistemdtica o
coyuntural y, de hecho, generalizada durante el primer ejercicio del régimen
do Joaquin Balaguer y amplios segmenios del segundo.

Todos estos factores convergian hacia un mismo punto: construir un
nuevo modelo de acumulacién dirigido a reestructurar la racionalidad capi-
talista resquebra]ada como -consecuencia de los procesos antes comenta-
dos.

En la estrategia de poder que se orienta en la perspectiva amiba indi-
cada, el Estado aparece como el faclor necesario e imprescindible para el
logro del consenso. Lo es en funcion de que la coherencia del bloque domi-
nante se halla desorganizada, interna y externamente, y porque, a falta de
un liderazgo efectivo de aquél, el imperialisino es quien ejerce la hegemonia
ausenie en los_aparatos estatales y en el blogue dominante. Ciertamente, es
un vacio de poder que necesita restablecer, a partir del Estado, un equili-
brio fundamental con el fin de preservar la dominacidn y la acumulacién  ca-
pitalista. Asi, el vacfo burgués es llenado con el espacio estatal, La situa-

. cion de emergencia invoca a los aparatos estatales.de coercién para resol-

ver las contradicciones sociales. En esta etapa su predominio es indiscuti-
bie. Basta con percatarse del peso presupuestarioc que tienen los ministerios
relacionados con las funciones de coercién en la dindmica estatal para con-
firmar lo que apuntamos. -

De todo esto se desprende la necesidad de un pacto de dominacion so-
cial que habra de redefinir los lugares, espacios y érdenes hegeménicos en
las alianzas politicas que se implementan, Lo prioritario es la no alteracion
del grado de acumulacién sustancial de las distintas fracciones burguesas y
agrarias del bloque dominante. Es decir, la no alteracion de su ritmo tradi-
cional de acumulacién. El pacto se establece sobre la base de recargar el
costo de la crisis recién pasada sobre la clase Wrabajadora y las capas asala-
riadas de la pequefia burguesia empobrecida. Todo el esfuerzo estatal va
orientado hacia el aleccionamiento y la verticalizacion de la fuerza de tra-
bajo con el definido propdsito de restaurar su subordinacién social frente
al capital. Dentro de esta politica, es consistente la congelacién de las men-

- sualidades de la fuerza de trabajo y la liberalizacion de precios para precipi-

tar el “ahorro” a expensas del encarecimiento del costo de la vida de las
masas y para preducir forsozamente por todas las vias monetarias, financie-
ras y de transferencias fiscales e impositivas un trastado de valores. Este
traslado resulta de la superexplotacion conjunta del capital privado y de
toda la organizacion estatal. Se .profundiza, de esta manera, la escala de la
explotacion. capitalista sobre la fuerza ‘de trabajo. Bajo las circunstancias
que estamos analizando, al Estado no le preocupa, ideolégicamente ha-
blando, guardar la apariencia de organizacién no-capitalista. La situacién de
crisis de legitimidad obliga a que preserve este factor que, en otro contexto
y con otras relaciones de dominio, constituye un poderoso mecanismo de
consenso ¥y de sensibilizacién de masas para cooptar respaldo socnaj a de-
terminadas politicas. *
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Situado en este punto, el pacto social (al afianzar su proposito dentro
de una linea de crecimiento de la acumulacién interrumpida o minimizada
por la colusion de elementos de crisis politicas y economicas) pretendera
confrontar dos problemas basicos: enfrentar una insurgencia de izquierda y
reforzar la desgastada dominacién burguesa. .

Los momentos de esta estrategia doble apuntan a lograr, en primer tér-
mino, un acuerdo plenc en el seno del blogue dominante para vigorizar la
practica estatal respecto de la sociedad; y, en-segundo lugar, dirigir una in-
terpelacion a sectores de la clase media urbana y del campesinado como
fuente sustancial de apoyo de masas en et proyecto politico del Partido Re-
formista.,

Asimismo; et acuerdo, adernés de politico, contendré una secuela de or-
den practico que se conocerd como la Comision Macional de Desarrolio
(CND). Esta sera un aparato estatal con poder —en la esfera de las pracli-
cas econdmicas del Estado y del capitel privado— por enciima de los meca-
nismos institucionales tradicionales estructurados para legitimar y aplicar
una politica estatal de acumulacion favorable al capital privado. Ademas, el
objetive que se persigue es el de generar una corfespundencia entre la con-
ducta de las distintas fracciones burguesas en el senc del propio Estado v
" crear, progresivamente, un equilibrio, un dialogo inter-burgués, un acopla-

miento y articulacién de propésitos aptos para consolidar la dominacién de
clase en la Repiblica Dominicana.

Por otra parie, se busca la plena. subordmacién del Estado a las direc-
trices de ia clase dominante para “resolver” los estallidos y crisis de fractu-
ras que el dominio parcial de esferas de! poder del Estado tradicionalmente
habian venido generando con posterioridad el breve lapso post-dictatorial.
Ciertamente, se trabaja por la consolidacidn de una democracia capitaiista,
en sl sentido formal del término, que permita cierta estabilidad y la institu-
cionalizacion de un poder polifico clasista.

La fuerza de este pacla descansa, precisamente, en su origen, esto es
la no alteracion esencial del orden social, garantia de un apoyo pleho a la
gestion que inicia el 1° de julio de 1966 Joagquin Balaguer.

Tal proposito producird contradictoriamente sus propias tensiones,

. como resultado de la lagica que é mismo generard. Asl, las prdcticas de
reforzamiento def Estado, en una formacién social caracterizada por la debi-

lidad general de sus clases dominantes, creard las bases materiales para.

que la autonomia progresiva de los aparatos estatales sea una practica ha-
bitual y hasta extrema, en determinadas coyunturas, respecto de las fraccio-
nes especificas de la ciase burguesa en general. Los fitmos de acumulacion
ya no seran exclysivamente un factor dirigido a fomeniar el incremento ca-
pitalista de las fracciones como tales. Por ¢l contrario, adicionalmente, un
sector crecientemente diferenciado de la burocraeia tenderd a reproducir
desde el propio Estado sus mecanismos de acurnulacion con vistas a tras-
pasar el umbral de “clase de apoyo™ en el bloque de poder para formar
parte decisiva y activa en e esquema mismo -del bloque dominante.

-Para viabilizar esta situacién se originard desde la propia practica esta-
tal, como. extension de un largo discurso desarrollista que tiene su historia,
una interpelacién tavorable al desarrollo, al crecimiento econdmico, a faver
de la redistribucidn def ingreso y de reformas sociales. Ello como producto
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de la veluntad politica de llevar a cabo cambios estructurales dentro de la

propia dindmica del capitalismo periférico nacional. :
Indudablemente, por las consecuencias que .provoca esta mlerpelacién.

se producird una modificacion en el predominio de las fracciones- dominan-

tes en el interior de! bloque en el poder. Asimismo, las relaciones entre cla-

ses dominantes-Estado acusaran periodos de ruptura y de realineamientos
en las alianzas y apoyos sociales que le concederan a la dominacidn refor-
mista un sesgo particularmente tenso respecto de la burguesia tradicional.

Impercepllblemenle y como resultado de esie largo proceso, la burgue-
sia de origen burocratico-estatal comenzara a determinar el’proceso de acu-
mulacién de las restantes fracciones burguesas.y a ocupag, ‘ella misma, un
lugar progreswamente hegemonico en la eéslera palmca y en- areas de la es-
fera econdémica. Situacién que producird fuertes: conflictos interburgueses,
peto ahora su- esfera de résolucion serd la dimensidn politica. .

Para alcanzar una estabilidad politica y un crecimiento econdmice, fun-
dado en un predominio ‘agrario-importador e industrial-minero-financiero,
esta estabilidad, liderada por un discurso estatal hegemdnico y por practi-
cas presidencialistas de naturaleza bonapartista, no padra superar las crisis
en ol secfor agrario.

La necesidad de producir reformas en el sector desencadenard una di-
solucidn progresiva en la unidad del blogue en el poder, hasta ese mo-
mento -fuértemente integrado y subordinado a la direccién politica estatal.
La ruptura colocar, en su justa medida, los limites de expansidn dél mo-
delo desarrollista y de sus comrrespondientes autonomias en relacién a la ca-
pacidad de movilizacion articutada entre fracciones burguesas recusadoras -
del esquema reformista de modemizacion en la agricultura dominicana. )

Esta nueva ruptura dentro del bloque dominante garantizarg, por un-
tiempo, la forma especifica de bonapartismo ejercido por fa direccién poli-
tica de Balaguer en la presidencia de la Republica. Debido a que fa oposi-
cién politica democratico-burguesa de masas, expresada por el PRD, se ha-
llaba dominada por pugnas intrapartidarias, esta oposicith sdlo usara tacti-
cag politicas contradictorias y poco eficientes  para aprovechar, en esas cir-
cunstancias, los desgajamientos de antiguos aliados det reformismo. Por su
parte, la izquierda debilitada no aparecia como una opcién amenazadora al
sistema y las clases dominantes restantes carecian de expresiones partida-
rias orgénicamente constituidas. Por tal motivo, resuitaba légico que la au-
tonomla del balaguensmo reinara, como apunta Gramsci, en forma abso-
luta.

En esta situacidn cobra sentido la estrategia de altanzas entre fuerzas
progresistas o liberal-democraticas, con posterioridad a las leyes agrarias
del refermismo, y sectores de la ultraderacha afectada por esta legislacion
modemizante.

El motivo, formalmente expresado, de estas fuerzas, era su oposicidn al
continuismo y a la reslsccién. Ciertaments, sn algunas fuerzas, esta posi-
cion operé muy fragmentariamente, hacia 1970, al representar a componen-
tes minoritarios de la clase burguesa, sin incidencia sobre el grueso del blo-

- que dominanta*. El PRD utilizé ia tictica de aprovechar estas divergencias.

con el objeto de precipitar crisis y coyunturas favorables que debilitarian el
omnimodo poder det balaguerismo 'de esta época. Sin embargo, el grueso
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de la burguesia observaba con distancia a una organizacion que reclamaba
por aquef entonces la denominada “Tesis de Dictadura con Respaldo Popu-
lar”, Se trataba de una especie de capitalismo de Estado, antimperialista y
en alianza con Ja burguesia nacional y sectores de las masas organizadas.
Evidentemente, el conjunto de luchas interburguesas conkra la reelec-
cién fenian como propdsito socavar y eliminar una autonomia, reflejada en
la disposicidn de Balaguer de reelegirse cada cuatro afios y de centralizar
las decisiones que {enian que ver con beneficios. a miembros de la capa bu-
rocratica civico-militar de su séquite de poder mas inmediato. De forma mas
0 menos creciente, determinados sectores burgueses se percataron de la

progresiva subordinacion del conjunto de la clase burguesa a las decisiones

enigmaticas y hasta imprevisibles con que Balaguer impartia “su” politica
de autonomia y de consolidacion del poder del Estado y de las clases bur-
guesas. El rol dirigente asignade a la burguesia, con que inicialmente ¢l im-
perialismo disend la plataforma de funcionamiento del gobiemo post-inter-
vencion, se escapaba rapidamente de las expectativas de los afios 1965 y
comienzos de 1966,

El bonapartismo balaguerista sustentaba su fuerza en el reforzamiento y
expansion de las pricticas econdmicas del Eslado dominicano. A partir de
esa expansion de funciones y de intervenciones crecientes en los- diversos
sectores capacitados para producir acumulacidn y dominacidn sobre recur-
50$ de todo tipo, el acrecentamiento de su autonomia, inclusive del imperia-
lismo, en determinadas coyunturas, resultaba mas comprensible que se pu-
diera producir. Cuanto mas, sobre la burguesia.

Tales conductas ‘en el discurso y en la practica pelitica estatal produ-
cian, por si mismas, una fuente interna de legitimidad y de capacidad de
maniobra eficiente. En un principio el fortalecimiento del Estado, conside-
rado exclusivamente como fransitorio y no como un fin en si mismo, despée-
gado de la subordinaciéon al blogue dominante, fue plenamente aceptado

por 1a burguesia, a fin de consoclidar un proyecto de clase, "su proyecto”, *

evidentemente, y no con un factor de desarticulacion de la institucionalidad
capitalista que se construia por la inestabilidad que paulatinamente se iba
organizando,

Por eso, cuando en 1978 un amplioc movimienta de rmasas, bajo conduc-
cidn burguesa, legitima el sistema capitalista con el relévamiento politico-
electoral de Balaguer, ¥ con la intervencion activa de un haz de fuerzas im-
perialistas y sociaklemocratas a escala internacional, lo que se producia era
el corte y la discontinuidad de la. autonomia estatal extrema. Esa autonomia
habia aumentado la inestabilidad politica, intolerante en upa estructura so-
cial en trdnsito a una recomposicién profunda del ejercicio de la domina-
cién y de la participacion en las reivindicaciones soctales, ya que el es-
quema reformista habia fracasado por las presiones de los componentes
burgueses mas tradicionales del blogue dominante. .

Desde todo punto de vista, cuando acontece este relevamlenlo politico,
ya la clase burguesa, en su fraccion mas dinamica, ha accedido al poder,
empujando progreswamente a parte de.-su intelectualidad orgénica a levan-
tar las banderas por una opcion ideoldgica tecnocratica y eficientista. La
ideologia -general que se “"maneja” se relaciona con la denominada institu-
cionalizacién de la sociedad y el Estado. Este objetivo es sdlo recuperable
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si se logra introducir un factor de renegociacién politica y si se estima con- -
venientermente bajo qué propdsitos se orientard el proceso de acumulacién.
De esta forma, el sector agrario dentro del desarrollismo tecnocrético, tra-
tado en la parte final de esta investigacidn, represenla la piedra de escén-
dalo en et desacuerde interburgués, .

Bajo e¢sas coordenadas, el PRD debera restringir su discurso desarro-
lista, aunque conserve su postura democritica y de liberalizacidén ideold--
gica frente a las masas. La restriccion reformista serd la condicion determi-
nante que colocara al PRD como partido destinado a resituar un nuevo
modo de dominacion en la sociedad dominicana, .

En el transito de esta coyuntura, lo decisivo, deniro del contexto de la
politica y practica del reformismo desamollista, es que Balaguer, al amibar a
una situacién de impasse en la implementacion de su paquete reformista,
intenta reencontrar respaldos burgueses, pere ahora bajo el entorno de una
crisis capitalista mundial. Aquél paraliza la estrategia de reformas y es .arti-
fice indirecto en co-introducir un ascenso tecnocratico de origen externo
que ya contaba con el visto bueno de una capa significaliva de cuadros inte-
lectuales burgueses. En una primera fase, el predominio absoluto estuvo a
cargo del tutelaje v de la orientacién del AID, el BID y_el Banco Mundial,
Mas adelante, parte de su propagacion y reproduccion social serd relomada -
por determinadas expresiones politicas y economicas de la clase domi-
nante. Al paralizarse la estrategia reformista, los seclores directamenie afecta-
dos por aquélla reinician su sistematica oposicidn, ahora favorecidos por el
deterioro mundial de las exportaciones tradicionales al mercado internacio-
nal. Contradictoriamente justifican la no prohibicién de importaciones, a las
restricciones a la repatriacion de la inversién extranjera, asi como, paralela-
mente, a cualquier medida que afecte su capitafizacién. Los mismos argu-
mentan que la intervencidn estatal contribuye a frustrar las. posibilidades de
ahorro intemo y de ésa forma recargan en el Estado fa responsabilidad de
la crisis. Reivindicando, bajo estos argumentos, la libertad de comercio, la
no fijacion de précios en la canasta basica, la necesidad de eliminar el hori-
zonte reivindicativo salarial en la clase frabajadora y en el campesinado,
restringir los déiicits fiscales —principalmente los destinados a los sectores
sociales— y desplazar todos esos recursos en capitales crediticios con el fin
de promocionar financieramente, con subsidios pemnanentes, al capital pri-
vado *. Asi, una corriente eén crecimiento se plantea “si la inventiva privada
puede continuar superando los efectos desvirtuadores del control guberna-
mental si seguimos concediendo mas poder al Estado, autorizando que una
‘clase nueva’' de funcionarios civiles gaste una parte cada vez mayor de
nuestros -ingresos, en teoria, en nuestro beneficio. Mas tarde o mas tem-
pranc —agrega— .. .un secior pablico cada vez mds intervencionista des-
truira tanto la prosperidad que debemos al sistema de libre mercado como
la liberiad humana...* Endefinitiva, la platalorma de- accidén para enfrentar
las reformas es la de garartizar que solo la eskicta libertad de los mercados
es condicion tnica de crecimiento y de estabilidad, en la medida en que los
mecanismos de autorregulacion internos de las fuerzas del mercado penmni-
tirén el desarrollo social ®'.

Por supuesio, a contrapelo de esta ofensiva neo-conservadora la movili-
zacién de las masas campesinas y urbanas no ceja. Particularmente, &n el
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decurso posterior a las leyes agrarias de Balaguer, enire 1972 y 1974, la
conciencia anti-latitundista y agrarista- en les sectores explotados del campo
no ha sufrido menoscabo, Se perciben desigualdades y desorientaciones en
la consolidacion de un frente de trabajadores con la suficiente autonomia y
fuerza social para confrontar marcadamente el poder burgués en el &mbito
agrario. Peéro lo que no es posible ignorar es la fuerza decisiva con que fa
-préactica a favor de cambios en el medio rural ha logrado integrarse en la
conciencia de los grupos subalternos y desarrollar una interpelacién conlra-
dictoria respecto de los seciores dominantes.

En ese sentido, la secuela que la practica reformista provocé més alla
de sus posibles intenciones, es impeosible de anular. El hecho es que existe
un movimiento campesino en proceso de diferenciacidn ideclogica cre-
ciente que aun pugnando por consignas desarroffistas pone en crisis la legi-
timidad de! capitalisme dominicano. Asimismo, provoca movilizacidn y efec-
tos complejos sobre la practica estatal misma y en cieros componentes del
bloque dominante lleva a la practica un proceso de modernizacion agraria
como recurso basico para consolidar su hegemonia y la del sistema en cri-
sis, . . . . -
Dentro de este amplio resumen, es pertinente, llegado aqui, preguntar-
nos como se expresa la connotacion del desarrollismo reformista en su
practica hegemdnica desde el aparato estatal en la Republica Dominicana
entre 1972 y 1974,

No obstanite, como un paso antenor & esto, se hace necesario ubicar, a
grandes rasgos, la naturaleza historica de la constitucion de la postura de-
sarrofista y apuntalar de entrada las secuencias ideolégicas mas singulares
que la acompafian.

La intencién es enjuiciar [a constitucion del reformismo como conjunto
de practicas estatales vy, a la vez, como politica y ejercicio dominants de in-
terpelacién sobre la burguesia y el movimiento social en general. Para ello
se tiene como paradigma historico a propia accidén politica que Balaguer
desempefia entre 1966 y 1978, ain cuando el acento se remarca en las co-
yunturas agrarias de 1972 a 1974.

Lo que buscamos es ofrecer una dimensidn sobre los elementos mas
generales que marcan e! ascenso del reformismo, su predominio decisivo

en el seno de'la practica hegemodnica def Estado y su declinacion como re-

sultado tenso’ de la lucha de clases.

Breves antecedentes del reformismo desamollista

Nos parece pertinenie intentar una caraclerizacion .de los rasgos que si-

tian la practica reformista como algo singutar dentro de las practicas doemi-
" nantes en el capitalismo periférico dominicano. Desde este punto de vista

sostenemos ia presencia de los siguientes elementos distintivos:

a) un caracter profundamente anti-latifundista y opuesto a la constela-
cién tradicional de arliculaciones agro-comerciales;

b) una posicién decididamente favorable a la industrializacion y alain-
tervencién creciente del Estado en la economla nacional a fin de garantizar
el proceso de moderizacion y acumulacion capitalista;
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C) una concepcion sobre la esiabilidad politica donde éste no resultaria
solo de una alianza interburguesa sino que seria fruto del apoyo y del res-
paldo de capas medias urbanas y de los sectores del campesinado benefi-
ciarios y participantes directos en el proceso modernizanle;

d) una adscripcién politica. pro-imperialista que no disminuye ni efimina
areas efectivamente autonomas de decision en las que la accion politico-
estatal es preservada y ejercida con discrecion politica de la influencia ‘ex-
terna.

En la coyuntura que analizamos, es particularmente decisivo entender
que la ideologia politica que Balaguer expresa es el resuflado de configura-
ciones y estructuraciones tedrico-ideoldgicas de larga data. Arrdncan con
las practicas industrializantes de la propia-dictadura tryjillista v se refuerzan
con el clima de la década de) sesenta en América Latina, asi como también
con la reflexion especifica que aquél articula respecto de las condiciones
del desarroilo social del pais.

A manera de ejemplificacion indicativa, baste mencionar aqui los linea-
mientos que anteceden a la constitucién de este pensamiento y que en sus
origenes ya dejan ver una dimensién politica matizada por algunos de los
posiulados que inscribimos anteriormente.

"Detengémonos por unos instantes en aquellos dias tempestuosos. La
opinion del pafs, casi en su unanimidad, acompanaba con sus favores al
candidato del pueblo, pero los niicleos que representaban la atiocracia po-
litica del pasado, y los prohombres del gobierno depuesto por fa Revelucitn
del 23 de febrero, se oponian ferozmente a la candidatura de Trujillo, hacho
ingsperado que desconcertaba de repente todas las combinaciones palacie-
gas. El ‘no puede ser' y el 'no pasard nada’, fugron entonces las consignas
de esas minorias ensobarbecidas que se comsideraban injustamente despo-
jadas de su derecho a seguir dirigiende el pafs no obstante haber dado
pruebas en el gobisrno de ineptitud absoluta. Los representativos de esa
vigja oligarquia especularon entonces con la tesis de que la’ llegada de un
soldado al palacio de gobierno daria ocasién a que se entropizaria en ia
vida del pais una casta militar que sustraeria por large tiempo ta Republica
del régimen de las instituciones. Algunos dominicanos espantadizos, perso-
nas de buena fe que no habian jamas pertenecido a la clase de los politicos
protesionales, pero para quienes Trujillo constituia una verdadera incognita,
se mostraron por su parte recelosos de las aptiludes de que el ex jefe del
Ejército habia dado pruebas en el cuartel y que lo pintaban como us hom-
bre capaz de organizar el Estado como se organiza una fortaleza y de impo-
ner a todos la disciplina y el orden con providencias draconianas” .

Pensamos que la referencia anterior testimonia una visja tradicién
anti-cligdrquica respecto de los grupos aristocraticos v exclusivos de la élite
dominante nacional. Representa una perspectiva recurrente en el pensa-
miento latinoamericano. Balaguer no escapd a esta influencia y el cllma co-
min existente desde comienzos de siglo en dicha generacidn.

Un segundo problema importante, ¥ no nos cansaremos de - advertirlo,
es la imagen de que un Estado fuerte es la dnica ga:amfa para consolidar y
llevar a cabo objetivos nacionales.

Por supuesto, Balaguer era conciente de que con la desapanclan del
orden dictatorial, en 1961, se hacia imprescindible reorganizar ¢! Estado.
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Era una rearganizacion que imponia una determinacién de canales de rela-
¢cién y de consenso con la sociedad, con las clases dominantes y con el
propio imperialismo. Quizés por eso es que Balaguer apuntaba lo siguiente
en agosto de 1961: “Estoy cada vez mds convencido de gue el gubismo que
asuma la direccidn de los destinos puablicos durante los cuatro afios proxi-
mos, debe ser un gobierno de coalicion. . " . Coalicién de fuerzas resque-
brajadas, fracturadas y sin capacidad politica unilateral para inseriar su he-
gemonia tal cual el modelo precedente.

Pero, en esps dias de intensa confusidn poliica, Balaguer era conciente
del movimiento pendular con gque fos intereses burgueses mas retardatarios
pretendian retrolragr determinadas expectativas que surgen espontanea-
mente en el movimiento social. La lucidez de esie pensamiento es dificil de
hallar en ningun ofro politico de la época. La clarividencia burguesa con
que ia coyuntura es percibida muestra una racionalidad de comprensién
que escapa a las orientaciones predominantemente primitivas en lag direc-
trices con que los cuadros dominantes e inteiectuales de la burguesia ac-
tian en esta etapa. La centrada caracterizacion de Ios intereses opuestos a
una politica desarrollista descuellan en la observacidn que Balaguer efectlia
a escasos ires meses del releve politico de transicion de la dictadura: “Exis-
ten dentro del propio gobierno y dentro del Partido Dominicano, ciertas
fuerzas reaccionarias que se oponen sistemdticamente a toda reforma sus-
ceptible de poner en peligro la posicién preponderanle que han fenide en la
vida del pais durante los ultimos treinta afos. Los representativos de esa
cofriente anacrdnica, producto del absolutismo y de la autocracia, presen-
cian con horror el tumulto de las multitudes que asaltan la plaza pablica
para proferir desde ella su grito henchido de profundas reivindicaciones hu-
manas {...) Olidan esas fuerzas ultraconservadoras que la desaparicion de
Trujillo cambid profundamente el panorama .nacional y que ya no es posi-

_ bte, sin la presencia del gran, lider, gobernar con los métodos que las cir-

cunstancias hicieron necesarios en 1930 para la reconstruccién de la Repu-
blica y para la formacidn e integracion del Estado dominicano” **.

Lo que Balaguer postula, entre lineas, es la necesidad histdrica de re-
frendar un nuevo proyecto de dominacion para la coyuntura que recién se
iniciaba. Proyectar la construccién de un modelo politico diferente que tu-
viese como centro de su actividad las reformas, en un sentido amplio, del
conjunto de la sociedad y de las instituciones politicas, econémicas, socia-
les y culturales del pais.

La reclamacién de “métodos” de gobiemo distintos no 85 una concien-
cia accidental o forluita en Balaguer., Una prueba de que.lo que ariexamos
es, ciertamente, la ponderacion con que Balaguer califica al gobierno ele-
gido en noviembre de 1962, el del PRD, partido desarrollista, que sale triunia-
dor. La pertinencia del juicio se acrecienta en funcidn de que se escribe con es-
casos cinco dias de anticipacion al golpe de Estado que desaloja del go-
bierno a Bosch y al PAD: “Dos conclusiones se desprenden, pues, con clari-
dad meridiana del proceso electoral dei 20 de diciembre: primera, [a de que
al pafs voté en esas elecciones en favor de un gobierno de estructura emi-
nentemente popular, es decir, antioligarquico; y segundo, la de que el pais
repudié también en esa oportunidad a los personeros de la plutocracia. El
pueblo dominicano, en otros términos, rechazé plesbicitariamente en las ur-
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nas todo intento encaminado a poner la direccion de )3 Repdblica en manos
de la clase que representa en el pais, que ha representado siempre en el
pais, que [o represento inclusive durante la Era de Trujiflo, el poder social
aristocratizante y el poder econdmico egofsta y retardatario. Tam inicua e in-
sorporiable aparecié en aquel momento ante los ojos del pueblo [a tirania
de un caudillo, como [a tirania del circulo de judios que encarna ia flor y
nata de la usura dominicana” ®.

Ahi lo que se defiende es la constitucion de una nueva base social de
apoyo, al margen de los seclores mas atrasados de la clase dominante y de
la constitucidn de mecanismos de participacion politica burguesa asentados
en un consenso amplio. En definitiva, un esquema de democracia capita-
lista. Por otra parte, [a sistemética recusacion de los grupos politicos con-
servadores y precapitalistas o anti-reformistas es una determinacién cons-
tante en el pensamiento politico de Balaguer ®.

Tal conciencia, originaria en un propdsito de desarollo capitalista na-
cional, se articula ¢on el énfasis del Estado y del rol dominanie que el sec-
tor industrial tendria que desempefiar en este modelo. Asi hallarmos, dos
afos antes de su ascenso al poder, una descripcién impresionante de lo
que mas tarde serfa su plataforma y su estrategia econdmica: “.. .la Gnica
via es la implanlacién de una politica de austeridad en las erogaciones pre-
supuestales. Esa linea de conducta tendria que ir logicamente acompanada
de una canalizacion de las inversiones pdblicas en los dos sentidos siguien-
tes: primero, proyectos que tlendan a reducir los costos en el conjunto de la
economia, tales como la construccion de presas y de sistemas de riego para
incrementar el desarrollc de las dreas ya cultivadas y el de las tierras toda-
via virgenes; la apertura de carreteras y caminos en las zonas rurales para
facilitar el transporte y reducir sus costos, y la ampliacién de nuestras insta-
lacjones hidroeléctricas no sélo para reducir los costos de produccion en
un gran nomero de indusirias sino también para facilitar el empleo en ellas
de tecnicas adelantadas; y segundo, en realizacicnes que tiendan a favore-
cer el desarrollo de nuestra riqueza agropecuaria con e doble propdsito de
incrementar las exportaciones y de disminuir &l propio tiempo, en relacién
con la crisis actual, la presidn inflacionaria de la demanda” <7,

Aparece la nocion de austeridad, restringida a los gastos piblicos no
reproductivos, pero determinando una eleccién de pianificacion econdmica
dirigida a centralizar desde el Estado la integracién y expansion del mer-
cado interno. En relacién con el predominio de intereses burgueses que el
Estado deberia estimular, la seleccidn es clara y patente: “... quien més
ha aprovechado nuestra actual experiencia es al comercio importador. . .
{En) cambio,.al verdaderc empresario, el que realmente contribuye al auge
econdimico con inversiones productivas, ha tenido en ka mayor parte de los
casos una participacion considerablemente menor en la redistribucion del
dividendo generada por el proceso inftacionario™ .

La recusacién de Balaguer tiene como contexto la politica anti-
reformista que el Triunvirato efectGa para replicar al recién depuesto régi-
men del PRD. El rechazo de los intereses comerciales agrarios, exportado-
res e importadores efeciuado por Balaguer fiene como sustento una viru-
lenta confrontacion ideoldgica con esas fracciones burguesas, carentes de
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un proyecte de modermnizacion y de consclidacién del proyeclo de acumula-
cion en la Republica Dominicana ®.

Asi, cuando a consecuencia de la crisis de legitimidad y de consenso
social ese modele precipita un resquebrajamiente global de las instituciones
en que se asienta (produciéndose los acontecimientos de 1965 y la interven-
cion imperialista de ese afig), resultara curioso, a pesar del cambio decisivo
del coniexto de la reflexién balaguerista, que el Dr. Henry C. Wallich pro-
nuncie en el salén de sesiones de la Junta Monetaria del Banco Central las
siguientes palabras: "Quiero empezar con una allernativa que no aconsejo
pero que hay que enfocar claramente. Esta es la devaluacion, St se descara
la posibilidad de la devaluacion, entonces hay que ir por ofras alternalivas.
Trataré de sefalar algunas.

El camino, por cierto, es el camino de la austeridad v la disciplina. No
es nada fécil tratar de hacer competitivas nuestras exportaciones en el
mundo, basandonos en el actual nivel de costos y el actual tipo de cambio.
Pero si se provoca esio, si se logra la eslabilidad, se logra no solo estabili-
dad monetaria, sing la estabilidad de los precios, la estabilidad de las insti-
tuciones vy la estabilidad politica. Asi que es por &l caming de la estabilidad
que Jes aconsejo que vayan" ™. '

Aqui, por supuesto, ef contexto de ias reformas se ve ostensiblemente
subordinado 2. lz2 necesidad de estabilizar la economia, a la necesidad de
recobrar un ritmo de acumulacion capaz de dinamizar el crecimiento y la
diversificacion econdémica como base preliminar para que la estabilidad so-
cial sea el resultado del desarrolle capitalista mas "arménico”, menos desi-
gual y ultraconcentrador de las riquezas. Tales las expectativas reformistas
en ambos discursos. El de Wallich coincide con el de Balaguer, ademds, en
considerar a la movilidad social como el sustento eficaz del reforzamiento
institucional y como la garantia de preservar las instituciones (capitalistas)
de |z sociedad en proceso de desarroflo.

Tailes presupuestos se veran afectados por esa situacidn de crisis de
postintervencion teniendo que ser subordinados anle la necesidad priorita-
ria de reconstruir la estabilidad institucional. Las reformas seran pospues-
tas. El equilibrio y el pacto politico reunir2n imperiosamente & contendien-
tes burgueses con matices y antagonismos ideclogicos concretos en la ta-
rea de consolidar el Estado y enfrentar a su ememigo de clase mas efectivo:
los componentes orgdnicos de (a izquierda marxista.

A pesar del transito, de suplantar la confrontacion interburguesa men-
cionada, la disidencia del desarrollismo reformista quedara lalente y ac-
tuante en [as proximas coyunturas que tenderan a materializarse.

La intencién ha sido hasta aquf ponderar-una linea de reflexion consis-
tente y, al parecer, sisiemética en la acciop politica de Balaguer. Al margen
de los pasos lacticos y de las alianzas impuestas por circunstancias y fuer-
zas sociales con necesidad de acumular fuerza para posteriormente desple-
gar su vitalidad y su concepcion especificas sobre el desarrollo capitalista,
resulta decisivo precisar que sus origenes de constitucidn no son un pro-

ducto reciente o una moda ideolégica de facil adquisicion coyuntural. Obje- -

tivamenie pensamos gque es algo mas farmalizado y conciente. Es lo que in-
tentamos i{ransmitir a partir del préximo apartado.
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Estado y politicas reformistas

Ya insinuabamos que a consecuencia de la crisis de legiimacion que se
produce entre 1963 y 1965, el surgimients de un pacio social intra-burgués
subordina las refoimas a la estrategia de reorganizar el aparato estatal y
reactivar los canales de acumulacion capilalista, Estos se encueniran seve-
ramente deteriorados como consecuencia del anterior predominio de un
modelo de extraccién irracional del excedente. .

Esio no quiere decir que la politica que impondra la administracion ba-
laguerista carecera, en absoluto, de refermas al aparato de dominacion:
nada mas alejado de la realidad. Lo que queremos recalcar es que las refor-
mas {en ef sentido de asegurar cambios en la hegemonia burguesa, en que-
brar el clasico poder de los grupos tradicionales en la estructura econd-
mica, comercial y agraria, fundamentalmente, en generar opciones de mo-
dermnizacion capaces de impulsar la redistribucion de la riqueza social) son
paralizadas. Ello no supone que se impuisen reformas en el interior mismo
del cuadro dominante sin efectos progresivos sobre la masa explotada. O
por lo menos, en sus efectos de corto plazo.

Pensamos que es evidente que las transformaciones de la politica eco-
nomica de Balaguer, entre 1966 vy 1971, en la medida en que refuerzan gl
Estado como aparato de poder, implican para la burguesia debilidades a
largo plazo y beneficios a corto plaze. Es una contradiceion que ideoldgica-
mente solo a finales del tercer periodo presidencial de Balaguer la clase do-
minante percibird con fuerza a fin de enfrentar tal tendencia ¥y superarla a
favor del PRD. : -

Mientras aquello ocurra, Balaguer reconoce perfectamente la necesidad
de pactar con el conjunto de la clase burguesa para acceder y ejercer un
peder parcial, intervenide en forma impresionante por el imperialismo y con
una decisiva determinacion militar en su ejercicio polilico. Su estralegia por
la “paz" soclal, base. indiscutible para garantizar la reproduccion mercantil
entre capital y trabajo, es enarbolada como consigna aglutinadora de fuer-
zas soriales dispares y con percepciones ideolégicas que van desde la ul-
traderecha al reformismo v & la contrainsurgencia anticomunista més furi-
bunda. ' ' -

“La paz —apunta Balaguer— que el pais tanlo anhela no puede ser
ofrecida al pueblo dominicano por ningin hombre que no inspire confianza
a la inmensa mayoria del pals, sobre todo, a sus fuerzas representativas.

Lo alentador es que la corfianza que el Parlido Reformista inspira pro-
cede de todos los sectores sociales. Las clases acaudaladas confian en no-
sotros porque saben que no auspiciaremos desde el poder leyes injustas ni
persecutorias y que un gobiemo del Partido Reformista se empefiana en dar
al pais el clima de seguridad que necesita para las inversiones de capital
tanto nativo como extranjero; que ese régimen favoreceria la libre empresa
¥ que apoyaria sin reservas el auge econdmico de la iniclativa privada” ™.

Ante circupstancias como las aqui analizadas, la tactica de pnificar el blo-
gque dominante a través del reforzamiento del bloque en el poder se consti-
tuyd en el eje fundamental de la préctica estatal,

Asi, el discurso y la practica politica balaguerista se inscriben en rela-
cién a las clases dominantes, el campesinado v a la reforma agraria, al re-

51




forzamiento estatal y a las interpelaciones excepcionales, a través de las
cuales se alcanza la unidad global de la formacién social y/o0 de componen-
les especificos de aquélla respecto de la aulonomia estatal, ya sea de frac-
ciones dominantes o de capas subalternas con exclusividad. ’

Clases dominantes, interpelacion burguesa y alianzas
y crisis de la ideclogia desarrollista = -

Hemos descripto sobre qué base Balaguer se erige en faclor de media-
cién institucional desde fines de 1965 y camienzos de 1966 hasta alcanzar
el poder en julio de ese dlimo afio. La politica on Ja que arranca su régi-
men puede denominarse como la “politica del Capital”. Su base de imple-

mentacion estd dada por una opcién a favor de la austeridad del gasto pa- .

blico como mecanismo que facilite la transferencia oficial favorable para ge-
nerar el financiamiento de la inversion privada. Esta queda complementada
con la congelacion de los sueldos y los salarios de los trabajadores del Es-
tado, hecho que, indudablemente, repercute tambigén y de idéntica forma en
et sector privade ™, :

Como sefnalaba un organismo oficial de planificacion, el objetivo guber-
namental se centraba en crear e} clima adecuado para revitalizar la inver-
sion. privada” ™. Se sustentaron, en base a la ley de austeridad, en el meca-
nisme de “ahorro-inversion” los factores esenciales para precipitar un ace-
lerado proceso de acumulacidn 75

Bajo esta politica, el capital privado comienza a recibir el impacto de
una répida aceleracidn en su acumulacion de capitales. Hay factores exter-
nos favorables gque auxilian a esta revitalizacién (asistencia financiera inter-
nacional, inversiones privadas extranjeras, politica de endeudamiento pi-
blico para costear la acumulacion de la burguesia, elc.). Y en lo referente a
mecanismos internos, es obvio gue la razén decisiva sera la. transferencia

progresiva de valor que, como consecuencia del cangelamiento salarial, re-

cibira ia clase capitalista para costear su crecimiento entre 1966 y 1974. Y,
alternativamente, una politica inflacionaria y monetaria dirigida a estimular
una fuerte émision de circulante y de sustentacidn crediticia por parte del
manejo estatal para fa banca privada_ y extranjera.

Balaguer justifica el endeudamiento estatal a partir del financiamiento
externo como alge necesario para la exclusiva expansion del proceso de
acumulacidn capitalista. Su decision de dar uso especifico a lal ayuda es
una formal garantia ante la clase burguesa de los fines y propdsitos de tal
compromiso financiero: “El propésito del Gobiemo que hoy asume los des-
-tinos del pueblo dominicanc es canalizar esa ayuda (...) hacia la promocion
econdmica, y utilizarla principalmente en programas que tiendan a incre-
mentar la produccion agricola y a favorecer la creacién de nuevas fuentes
de trabajo en el campo vastisimo de la iniciativa privada” **, .

LComo complemento, la accion de ratificar la legistacién de austeridad
se articula con una expresa prohtbicion de huelgas en los servicios pabli-
cos ™, Eslo, si bien no se extiende como obligatorio al sector privado, igual-
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mente recibird simifar y hasta méas intensa penali'ziicién por los aparatos

_coercitivos estatales en esta fase de predominio contrainsurgenie de la ges-

tién balaguerista. Lo que esto le asegura a la burguesia es la absoluta ga-
rantia de que este Estado de clase se esforzard por impedir la interrupcién
del ciclo de acumulacidn, asi como también procurard crear los apoyos ins-
titucionales v juridicos para preservar la constitucién piramidal extrema de
la fuerza de trabajo rural y urbana en la estuctura social.

Balaguer se encarga de crear una legitimidad genera! del Estado frente
a las clases dominantes y de situar su practica en formal subordinacian a
los designios del capital: “Gran parle del malestar reinante en las finanzas
del pais se debe a ia malversacion de los fondos del Estado, al uso indebida
de los utiles que son parie del patrimonio de la Repiblica, al amiguismo
que lolera las practicas deshonestas venales que especylan con fa buena le
del Presidente de la Replblica para derivar ventajas personales de los con-
tratos, de las compras y de las concesiones que hace el Gobierno a los par-
ticulares; al afan de lucro que se ha extendido sobre toda la Nacion y que
es hoy la idea dominante en la mayoria de nuestros burdcratas y de nues-
tros politicos profesionales™ ™.

Desde un inicio comienza Balaguer a diferenciarse como un dirigente
politice que actda por encima de los fradicionales métodos con que la do-
minacion tiende a expresarse respecto del Estado. Garantiza para el capital
en absfracto la autonomia del Estado, su no aprovechamiento de la funcién
publica para medrar a su sombra. También se ocupa de explicitar una ideo-
logia de plena mediacidn institucional y de severo ascetismo en el mangjo
de los fondos pulblicos. Tal la promesa. Pronto se verdn los limites de ese
postulado. :

Por de pronto estas exclamaciones desde el plipito del Congreso exa-
cetban la confianza y fa disposicién burguesa a involucrarse en la estralecia
que se dirige con pleno respaldo imperialista al blogue dominante nacional-
burgués. L

La burguesia encuenira que las promesas son altamente posilivas. Bala-
guer, un hombre formado en la tradicién estatista del trujillismo, no se in-
muta al prometer en ese primer discurso de toma de posesion la desestati-
zacién total o parcial del pafrimonio industrial, comercial y financiero bajo
su tutela. ™

Estas promesas se inscriben en esa etapa de accién febril para lograr =]
respaldo burgués, para obtener un consenso entre las fracciones y ganarse
aliados de més largo plazo para fa gestion politica desde el Estado. Sdlo asi
puede ser explicada, sin contradiccidn con posturas previas —las del exilio,
por ejemplo—, ¢l respaldo estatal que le acuerda a fracciones consideradas

- por aquél como las causantes de las crisis recientes del pafs: “Para favore-

cer la expansidén econdmica y atenuar el desempleo, el Gobierng ha acor-
dado at comercio ¥ a la industria incentivos suficientes y es .gracias a ellos
qus hemos podido asistir, en fos Ulimes cuatro afios {1966-70; OF), al naci-
miento de nuevas industrias y a la revitalizacion de otras que hoy operan
con_ resultados cada dia més prometedores”.

Parsce una contradiccion, pero estimamos que represenia un maltiz par-
cial y no ostensiblemente antagdnico en la evolucién de su pensamiente po-
litico. A continuacién intentamos ejemplificarlo.
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Balaguer es consistenie en predecir muy entrecortadamente la necesi-
dad_ q.f.' que este pacto burgués asuma algunas modificaciones en su com-
posicion propiamente clasista. Su reivindicacidn se dirige a los componen-
tes mas atrasados de la burguesia situada en ef sector agrario para que
tr§nsformen sus aclividades de acumulacion. Y po es casual que con cuatro
afos de ‘antelacion a las leyes agrarias este llamado se efecttie.

_Prgcnsarnente se dirige a ia capa mas sensible, por su desarrollo relative
caplt_alrsta, en contraposicién a los ganaderos, a que adopten tal postural
“Lo ideal seria que nuesiros terratenientes actuales, con la sola excepcion
de los que se dedican a la ganaderia y ofras aclividades del mismo género
que requieren el empleo de recursos de consideracidn en grandes extensio-
nes de tierra, canalizaran su espiritu de iniciativa hacia el desarrolie indus-
ma!,_ para que gracias a su intervencién en ese campo, nazcan en el pais las
fabricas de tedo género que necesitamos para incorporarnos al progreso y
$er cada dfa un pueblo que dependa més de si mismo que de la manufac-
tura extranjera”. '

Asi, Balaguer resalta la disposicion de importantes terratenientes de co- .

laborar con la reforma agraria para consolidar las estructuras sociales, ©
Sobre ese criterio, se percata de la oposicion que estd ocasionando su in-
terpe]aleén al componente 'més retardatario de la propia clase burguesa. El
vaticmlo' con que se retrata la terquedad burguesa, su miopla ideoldgica
para 'apltcar sin desmayos reformas en e sector agrario, lievan a que Bala-
guer introduzca una de sus conminatorias mas coercitivas dentro de su dis-
curso burgués: “Es bueno gue se sepa que este Gobierno, como cualquier
goble_a:no del mindo, es sdlo un ave de paso. En paises como el nuestro
Iarr!blen €5 un ave de tempestad, producto casi siempre de una tormenta 3;
obligado a wyir en-medio de las contradicciones, acosado constantemente
por !a ambicién y sacudido sin cesar por rafagas de cdlera. Las situaciones
paliticas, en qlros términos, son esencialmente transitorias, v es al fin y al
c_abo el que tiene algo que perder y alge que defender, el que se halla ur-
gido pqr la necesidad de resistir, con todas las energias a su alcance, a la
embgsuda de ‘los que apoyan y predican la politica del cacs y la de los que
pgrsnsten en mantener el ambiente del pais contaminado por el hedor que
aun‘despiden los caddveres de los miles de inocentes cafdos durante nues-
fra itima manifestacion de barbarie fratricida®. *

La ges}idn del Partido Reformista, a partir del segundo mandato, logra
una consolidacién en el crecimiento y en el fortalecimiento estatal qué ga-
rantiza la acumulacion imperialista y la de las clases dominantes locales. No
obstante ello, ‘al mismo tiempo se ha producide un recrudecimiento en las
derr‘aan‘das 'goaales en general y en la escena agraria en particular, por una
redrstnpuenqn, del ingreso y de la tierra, desatdndose movimientos sociales
contradictorios a los que ya resulta imprescindible darles respuestas desde
el Estado. En ‘1972. las relaciones del Estado con determinadas fracciones
burguesas inictan un deterioro a causa de las distintas percepciones con
que se intenta’confrontar esta situacion. Muy parcamente seran las siguien-
!t_as: la burguefsla agraria plensa que el modelo fomentalista de reforma agra-
ria debe seguir implementandose y la direccién palitica, con Bataguer como
I;]gal.za decisiva de esta estrategia, poslula una aplicacion efectiva de refor-
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Las consecuencias de un énfasis reformista, inclusive hacia otras frac-
ciones burguesas, aparecen en la escena politica: restricciones a la burgue-
sia comercial impertadora para que siga haciendo use de divisas del sis-
tema oficial para importar mercaderias, * expresa prohibicidn de incremen-
tar la superficie dedicada a la cafia de azdcar, * ataques a la ganaderfa y
agricultura extensiva, * ’

Balaguer sefiala a la burguesia que "no hay ninguna posibilidad de lle-
var a cabo reformas sociales, ni aqui ni en ninguna ofra parte del mundo, si
no se menoscaba en alguna forma el intérés de los particulares”. * A tenor
de esta argumentacion, Balaguer concluye diciendo que: “...la insatisfac-
cién creciente de kas masas obligara & las clases conservadoras a transigir
con la introduccién de ciertos cambios en las estructuras de la sociedad
tradicional que se imponen para que la civilizacidon sobreviva y para que no
desaparezcan, arrastradas por el caos, las bases que todavia sirven de so-
porie a nuestra gultuea™. * :

No resulta accidental gue en su informe presidencial del afio siguiente,
es decir de 1973, Balaguer practicamente exija a la fraccion industrial una
definicion de apoye a favor de su politica de reformas que, de hecho, bene-
ficiarian al sector industrial. Lo hace con una insinuacion apenas impercep-
tible, pero firme, cuando justifica el “precio que debemos pagar para que el
pais se desarrolle y cuente, al cabo de unos afios, con un potencial indus-

- trial que le permita no sélo sustifuir muchas de las importaciones que hoy

se hacen, con merma de nuestras divisas, sino también absorber gran parte
de nuestra mane de obra desocupada”. *® A partir de esa aseveracion
agrega, casi a continuacidn, la siguiente frase: “Por la importancia que la
industria tiene en la solucién de los problemas creados por la balanza de
pagos el Gobierno se propone continuar, y extender en algungs casos, su
politica de incentivo a la industria dominicana. Adn no ha Hegado el mo-
mento en que debemos imponer restricciones a los privilegios de que goza
en este campo nuestra empresa privada.” o

Tal movimiento se inscribia en la expresa proyeccién con que Balaguer
resaltaba que contaba con el respaido de la burguesfa imperialista. Para ello
citaba profusamente un discurso del Vicepresidente del First Mational Bank
ante fa Camara de Comercio Americana evaluando las garantias del Estado
a la inversidn extranjera. ® A buen entendedor pocas palabras.

El ~imperative nacional” que Balaguer reclama de la clase dominante
es categorico en aras de alcanzar el desarrollo y la maodernizacion (capita-
lista) del pais. Decia: .. .desarrollo es creacion constante de nuevas fuen-
tes de riqueza, de digna remuneracion y de trabafo util y equivale a integrar
econdmica y socialmente a todo el pais, afiadiendo a l2 explotacién -inten-
siva de la tierra un tesonero esfuerzo® industrial que se encamine a movilizar
las energias que hoy se pierden en la desotupacion y en la inactividad. Las
condiciones indispensables para el fogro de ese abjetivo nacional ‘son la
paz social, ta seguridad y la estabilidad.” * :

Nos hatlamos en el climax de la prédica desarrollista del reformismo. La
eritica a la “miopia historica” de la clase dominante se continda, * inser-
tando la polaridad en que se encuentra la sociedad dominicana, de acuerdo
con su apreciacion coyuntyral, “La hora del cambio ha sonado, y es tarde
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para optar enire hacerlo o no hacerlo, porque las circunstancias indican
que los términos de eleccién son ahora la reforma o la revolucion...” .

La demanda con que Balaguer pretende motivar Jas reformas ancla en
la justificacién coyuntural, més alla de les metas de su gobietno. Demanda
una adhesién a un proyecto caracterizado por “fines permanentes y supe-
riores de la nacionalidad...” *. La intencién de aglutinar ideclégicamente
bajo una politica de reformas a la burguesia fue un proyecte muy cons-
ciente y preciso. Su entorno. reformista y con pretensiones de objetivar res-
paldo de masas estd fuera de dudas.

Lo que si parece obvio, a pesar de todos estos intentos, es que la bur-
guesia siempre le dispensé un respalds condicionado y bajo reservas de
distinto tipo. : ,

En toda esta coyuntura es determinante una concepcion de articulacion
burguesa a las reformas bastante timida y conservadora. Es una concepcion
sujeta a ponderaciones muy cauteldsas, que cifra expectativas de hegemo-

nia sobre el movimiento de masas inconexas y que no percibe la necesidad.

de una estructuracidn legitimadora y orgénica del necesario e indispensable
consenso legalizador de su dominacién. Balaguer es quien con mayor pro-
fundidad reivindica la necesidad de una opcin del tipo comentada, -Pero
diversas situaciones —comenzando con su centralismo y las férmulas bona-
partistas que le acompafian, exacerbando dicha autonomia— conspiran én
contra de una estabilidad estatal que ve naufragar la produccin histdrica
de una interpelacién burguesa fundada en una estrategia desarrolllsta de
largo aliento.

Por tales motivaciones la practica reformista en et seno de la clase do-
minante unifica en un primer momento su accidn respecto de los secidres
dominados. Pero, en una segunda fase, [a desarticulacion ideotogica en di-
cho blogue lo desorganiza —en relacién con las dimensiones en que son
pfanteadas las reformas— y, posteriormente, hace necesaria ia restauracion
de una unidad precaria que cuente con un discurso interpelador de caracter
tecnocratico. : o

La accién reformista deja implicita, con relacion al aparato estatal, una
practica que tiende a generar condiciones de autonomizacion en aguél. Los
recursos que maneja y las condiciones en general de su reproduccién mate-
rial provocan .la intervencion en la economiz, en las relaciones sociales, en
los factores de legitimidad y de predeminio global sobre las cuales se fun-
damenta la sociedad dominicana. El grado de estatizacion prevaleciente en
las relaciones sociales es vista por determinadas fracciones de la burguesia
como la mas seria amenaza a su poder clasista. Como la explicita restaura-
cién de un poder paralelo que se coloca, en gcasiones, "en su contra” ¥
demanda reformas “nacionales-populares™ que rositian en nuevos planos
su ciclo de acumulacidn, disminuyéndolo, gravédndolo impositivamente o
con severas amenazas que incrementan la inseguridad del capital en las zo-
nas en donde esto acontece, :

Es pertinente observar que la burguesia no entiende el funcionamiento
estatal y su potencialidad de mediacién y, por lo tanto, de legitimacitn.
Asume con mayor naturalidad el orden de verticalizacion y coercidn en las
relaciones sociales que la posibilidad de un consenso garantizado a partir
del acuerde politico y econdmico dentro del propio sistema, En particular,
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cuando aquél se ventila con relacién a sectores antagénicos. Y en el caso
de la escena agraria tal ponderacidn se refleja de forma impresionante.

Campesinado, reforma agraria y reformismo agrarista

El desarroliismo reformista en el contexto agraric no emerge sino a par-

tir de que las condiciones de estabilidad v restauracion del ciclo del capital-

han quedado restauradas y acrecentadas a través de espectaculares tasas
de aumento en los principales indicadores econdmicos del régimen, entre
1969 y 1974. La politica a favor del capital ha permitido obtener un con-
sensc plenc de la clase burguesa sobre Ia “eficacia de la gestion” la estra-
tegia reformista inicia su despliegue. Un despliegue ditigido a dos frentes:
las clases dominantes y e campesinado. Ya vimos el primero, falta por en-
tender la evolucion del segundo.

Lo primero que advertimos en la secuencia de esta interpelacién estatal
sobre el campesinado, reivindicando la necesidad de la reforma agraria,. son
dos fases o secuencias en el discurso reformista. Primero, un caracter pro-
fundamente contrainsurgente parece motivar la necesidad de la misma. Y,
segundo, la movilizacidn campesina aparece legitimada come un Proceso
institucionalmente organico con la estabilidad social y democratica del régi-
men capitalista. _ '

Desde &l discurso inicial de Balaguer, de toma de posesién, la primera
impresién queda patente. En aquella oportunidad se refiere a la imperiosa
obligacién de Nevar a cabo la reforma agraria, pero agrega que ésta no sélo
puede descansar en la reparticién de “terrenos propiedad del Estado sino
ademas de los grandss propietarios. La idea de estabilidad contrainsurgente
todavia resuena con mucha claridad. “Este desprendimiento es el precio
que los grandes terratenientes de este pais tienen gue pagar no sélo para
que la Repdblica disfrute de instituciones justas vy descanse sobre bases es-
tables, sino también para que los que posean grandes riquezas conserven la
parte que deben conservar sin temor a que los bienes regados con el sudor
de su frente o recibides de manos de sus mayores desaparezcan per una
conmocion social que ya se siente en la atmésfera...” **.

Ya, en este primer discurso, Bataguer ofrece la aliernativa de la exXpro-
piacion gradual, previa indemnizacién, y, ademds, ol trinsito al- sector indus-
trial teniendo como base de operacién el conglomerado industrial bajo con-
trol esiataf . :

El espiritu de la accién de distribucidn de tierras es explicado por e)
propio Balaguer dentro de una estrategia de seguridad v de consolidacién
politica capitalista de la forma mds nitida jmaginable: “Cada vez que en una
regién cualquiera del pais se asienta un grupo de agricultores, & los cuales
se les provee de fierra suficiente, con la ayuda técnica suficiente, indispen-
sable y con el beneficio que les reporta el crédilo supervisado, el derecho

"de propiedad, ampliamente consagrado por ia Constitucién de la Republica,

se fortalece y se afinca en la conciencia nacional frente a las actividades
subversivas que desarrollan los grupos que en el pais propugnan por su
abolicion o que pretenden atribuir a esa institucion juridica funciones socia-
les desproporcionadas™ . :
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La legitimidad de la reforma agraria se entronca con la sequridad y la
garantia del concepto de propiedad privada (de fa tierra). La medernizacion
del sector agrario es. impensable sin el reforzamiento ideoldgico de la priva-
tizacion del suelo como factor de identidad nacionat entre los propietarios
de la tierra, -sin importar las diferencias de tamafo. Balaguer se convierte
desde el poder del Estado en el principal artifice de ta defensa de la propie-
dad (del grande, mediano y pequefic capital). Por esto su reflexion, al cen-
tralizarse en la capa tefrateniente, comienza asi: “es posible que todavia los
terratenientes dominicanes no se hayan dado cuenta de la imporiancia que
tiene para ellos la politica que el Gobierno practica...”, &n térmings de pro:
mover la reforma agraria ™. _

Pero, si, como veiamos con anterioridad, tal percepeidn de I3 burguesia
se hallara parmanenternente' empafiada por diversas circunstancias, lo que

no deja de ser clerto es que, hacia el climax del movimiento pro—reformas,
la adherencia de los sectores explotados a esta nocidn idegldgica de "pro-
piedad privada” suffird una recusacion sistematica. Tanto por la prédica es-
tatal como por las fuerzas espontaneas internas que sé movilizaron al ienor
de la coyuntura. :

Balaguer reivindica efecluar |a reforma con tierras baldias ¥y del Estado,
gin condonar con esto la alectacion de tierras privadas, pero sujetando su
disposicién a hacerlo a la conciencia que los terralenientes asuman para
beneficio politico de su clase. Balaguer intarpeta al campesinado capitali-
zado, induciéndolo a crear las inslituciones necesarias para que esto- pro-
duzea los resultados de acumulacion indispensables para la ampliacion de
la modemizacion y, a la vez, para que se difunda la necesidad de reformas ¥y
reivindicaciones hacia los grupos marginados en el campo st DBalaguer ase-
gura que nadie més que él esta consciente de gue las reformas estructura-
les en la tenencia de la tierra tienen que llevarse a cabo®%. Por otra parte,
coincide con sectores empresariales en que of maximo de capacidad tolera-
Hle en un programa de reforma de la tenencia, en funcidn de las capacida-
des de uso productivo de la tierra, no sobrepasarian a 75.000 familias cam-
pesinas . En ambas posturas garantiza el respaldo de los sectores burgue-
ses que le ponen un tope a 1a accion de reforma y, desde otro angulo, pro-
yecta sobre el campesinado su decision de fegitimar las aspiraciones peque-
fioburguesas al acceso de la tierra como parte vital de la practica politica de
su gestién gubemamental. :

Balaguer concluye en 1870 con 'a idea de que ya €5 proximo y necesa-
ric entrar a la fase de reformas en atencién a que su Gobiemo “ha colo-
cado al pais en el gamino para el despegue hacia la rehabilitacidn. social ¥
econdmica y hacia el progreso...” ™"
. Su segundo mandato presidencial se inicia con un mayor énfasis con-
trainsurgente a fin de iegalizar la demanda a favar de la reforma agraria.
Las argumentaciones que justifican este discurso van desde la obsesiva voz
de alarma respecto del crecimionto poblacional, los efectos de la migracion
y la stbrepeblacion urbana y las secuelas sociales y politicas implicitas en
1a misma, a la improductividad por recursos concentrados en sectores mi-
noritarios, la desforestacion y la reduccién en las cuencas fluviales, etc.
También apuntan a demandar la adquisicion de las tierras baldlas, en ma-
nos de particulares, para que formaran parie de los proysctos agrarios del

58

g:?sler:é ggl:‘sfe:::nrcr}:didai laéde elegir las tiervas béidias, se produjo en el
; . automatica de sobrevalor en |
mejores tierras bajo el control de | jeiona ey
g 0s sectores tradicionales
i cor en el agro..
m;;ca;lr? Iz?a ttr:nélais experimentd tendencias al afza irnpnesicmante\:a.Q Cu:nt?::
culti;ro » las m : te:ia?'nnqqul:ee Balaguer sugerfa que las tierras dedicadas al
Soricotas . pasar al control de los pequefnos propietarios
arroc':-;robsusq:f?a de rgtpnnas. en un marco contrainsurgente, escogid a los
Sronias a' Era la condicion de su desarrolio capilalista especifico, como los
o f\.'E.-s de los cuales el trdnsito de empresarios rurales ; industria-
pagi e e eclu_arse‘ ton menos tropiezos que en el caso de otros gru
plotgcion :Ss proptet.anos vz Agipjismu, la poblacién asalariada de estgs I::;s-
P it r:\;emflg su oondrclorg_praletaria, por lo menos en determinada
ma régirr;e‘:: Eu:mrla lfo!es peqqeno—burgueses, adhiriendo a las medidas
del reg ide‘olés‘a préactica legitimadora, como manifestdbamos, posefa el
A glnco de permear, no séle al campesinado, sino ai proleta-
o oo y‘ pyol‘i?i::: g:arE?aclio una "rinisma sombra su movilizacién y expectativaé
. esarrollismo pasaba a ser | inspi
] uente de inspirac
:;as?ncgr:; s‘i:bi?l[ilceirar::: gampesc:nado y proletariado rural, arrebpatar:g: gg
i e conduccién politica que la izqui '
alterr;:tiw?s crey?ron poseer en esas circunstanciasc{"’ |zqu19rda o groees
. la movilizacion se llevd a cabo indi
| _ por la reivindicacion desarrol 1
lgs fafue contramsurgente_&_ o reformista, a partir de Ia interpelacién ;i?laat‘alen
%' apos y clsllses dominados por el capital. ’ :
mentali‘sl: l;l:dslados it;le 1971, Balaguer decide fracturar la ‘concepcion fg-
e d: tz?:;ﬁgsagr?§ecuaria. Impone una legislacion que traspa-
J aldios, beneficiados por ca
¥ nales de rie -
:el::'gﬁispoL :I Estado, 12 plantea la necesidad de gravar imposiﬂvarr?gnl??:s
s que se mantuvieran baldlos, com¢ una forma de forzar su entre
o, e: o o bten_ favorecer su virtual produccién. '™ La pausa que ha exz:
e evit:felo:e::du' desde 1966‘, llega a su fin. Balaguer afirma que: “Hay
flue ouflar los < ?jqules innecesarios, pero hay que ‘afrontar también siﬁ vaci-
3 idad cuando esa realidad se obstin
o, . a en cerrarnos el pa-
su I:;eglf.ame?le. la précti‘c:a _de darle dutonomia é la accidn estatal liega a
i Ig ;l)untao‘ Ee:faré dmgld_a contra "una minoria. : . impotente para re-
o oonsggsl'(;nd :L L ode ma?tenalizar una politica de refoérmas. La necesidad
boroee s 1o masas seria el punto culminante, frente a una ruplura inter-
o ¥ at lnterpelamgn del Estado o por parte de aparatos especificos
trayoran ‘Iacc;:;s r?bi::ﬂ f;acclon o] _oonjunto de fracciones que dificultaran y obs-
o) bioave a1 pod ad de legiimar una politica particular. E| llamado deade
oo s cel ;s aerqjel?ai r:oa:saﬁswcampesinafs y del semiproletariade rural se
: yeran en fuerza social
ne C soporte de un -
blgqogadgﬁ-n iﬁca’dter" deepeduente a la que podria sustemarppor si mli-lsr:aa:I
Reldl s r:e R Las_ fuerzas sociales cambiaban sus puntos de res-
e e'st:r?ais.enl-a:a g;t;ai;zndteg legitimactones del orden tradicional agra-
o _ e predominar. sobre ‘el campesinado ¢
nesddeen;aam?ne_ﬂo oohesmna_do € integrado ideolsgicamente 2 las valoroal::ig-l
propia clase dominante. Un nuevo discursp se construfa y se re-
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presentaba a través de la practica esponidnea del propio _c:ampesunado y del
conjunto de lineamientos que la-postura estatal deiermlna]'[a _trente a los
grandes propietarios. El Estado adquiria la mayor df Ias legitimidades -frer:?le
.a los grupos explotados. La ideclogia estatal era vivida como algo real,
como el proyecto al cual tenfan que adherirse los grupos subalternos, en la
medida en que sus coincidencias a iorlo 1;;I|azc:i coincidian plenamente con
imbolismo que las motivaba: la lucha por la tierra. _
o Slglgroo no sqélo incluia un discurso resirictivamente distributive, por el
contrario, la preocupacién en favor de modernizar el sector agroexpm"l:dor
y diversificarlo para evitar su extrema vulnerab:ligad_!nonoexportac[ora ", la
zonificacién de regiones azucareras ™ y la eliminacion de _lormas arcatc‘:jas,
precapitatistas de explotacién en la agricultura*®®, en relaciones generadas
por la aparceria y el arrendamiento, dabar} a entender P:I alcance de las re-
formas (deniro de un contexto tan complejo y de alto nivel de atraso, oon-:o
es el del capitalismo agraric en zonas especificas), las que sobrepasabanf a
intencién contrainsurgente con que unilateralmente se ha evaluado este fe-
némeno. O, en ef caso opuesto, como una tendencia a las re_iormas con
gran consistencia y coherencia que invalida la naturaleza especifica de sus
alcances y el, entorno de capitalismo periférico en las cuales aquellas po-
i iticamente. o
diaan:nn?ggg:n?f;‘gg'l de la agricultura constituia la_base de I_a[ gstabmdad
capitalista en la formaeién social dominicana. Los discursos dirigidos a las
clases dominanies, tanto locales como externas y, al sector subalterno c!el
campesinade pretendian expandir y ampliar I:a estructura de . apoyo gomal
del Estado dominicano: Y ciertamente nadie discute los efeclos contrainsut-
gentes que toda medida, en témninos de p?der de clase, ;upone. Lo que: 58
discute es que el entorno post—intervencion del 65 contribuyd a obstruir la
percepcién sobre la existencia de politicas de consenso fundaﬂoas en perse-
guir la estabilidad politica y social de la dominacion burguesa ™. Este mz_mz
no fue claraments asumido por las fuerzas sociales que hqbleran podide
méas progresivamente esta coyuntura. _
apm\l;i?'lcTsrlos aﬁﬂs.gla politica reformista reorienta el cqnjunio_ de la practica
politica hacia la sociedad. Su profundo caracter anlioligarquico, en lo poli-
tico, se entiende por la condicién de autonomia sgmial 1A econdmica que la
reestructuracion estatal habia alcanzado. Asi, cifrd un discurso que sobre:
pas¢ la demanda de respalde de los que en una primera etapa consideré
fundamentales. Balaguer rechazd de plano la calificacién cox‘runlur:ial de ser
instrumento en el poder para servir a los “intereses de ja ‘ullgarqwa y para
representar a... (las) fuerzas conservadoras tradicionales” "' : De este modo,
en un ano electoral, como el de 1974, la cobertura de |egit:maci6n an_te los
electores rurales que empled Balaguer fue la de la neo_esndad de seguir con
fa linea desarrollista y de reformas como la ﬁniga saladg para enfrentar la
crisis capitalista mundiat '*2. Argumento que ratifico al indicar que lo que eie.-
taba en juego, en esa oportunidad, era un desenlace er!tre la reforma o la
revolucién, como ya antes lo sefialamos. Incluso, en el dI.Sf:UfSO de toma de
posesion se expreso que el gobiemo: “no abriga Ia'mlent_:lon d_e' dar un solo
paso atrds en su programa de Reforma Agre_iria" "3 La intencion de preser-
var la ideologia agrarista y el apoyo campesing, al parecer, permanecian in-
quebrantables.
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En 1975, el esfuerzo estatal, practicamente impulsando aisfadamente su
estrategia reformista, resultd pactado. La contrapresién burguesa logré ser
eficiente, en la medida en que el empeoramiento de la situacién mundial del
capitalismo afecté el ritmo de acumulacidn intema y provocsd los sintomas
iniciales- de desestabilizacin en las tasas de crecimiento mantenidas hasta
1974 en forma creciente. A su vez, la oposicién politica antibalaguerista fue
efectivamente eficaz para consolidar un haz de fuerzas populares,
democratico-burguesas y ultraderechistas, con las cuales enfrenta la legiti-

midad politica del régimen. Asi; la confrontacién interburguesa consiguic.

desplazarse al terreno de la instancia politica, restringiendo el debate de las
reformas sociales af escenaric de la continuidad presidencial. En un habil
juego, las demandas politicas en contra de la reeleccidn sobredeterminaron
la escena de las demandas sociales, sustituyéndose la legitimidad social por
una legitimidad formal y politica. En el informe presidencial de 1975 el tono
con que Balaguer manifiesta la secuencia del programa agrario es indica-
tivo del pacto que tuvo lugar: “La Reforma Agraria, del éxito de tuyos pro-
gramas depende fambién en gran parte el aumento de nuestra produccién
agricola, se sigue llevando a cabo con toda la rapidez consentida por un
proceso que se conduce en forma pacifica para impedir que alecte la eco-
nomia de la nacién y agudice, en vez de aminorar, las tensiones sociales en
nuestro medio” "4,

Desde antes, Balaguer percibia las dificultades con que tropezaba su
politica y exhortaba a las fuerzas mas progresistas, en el dmbite burgués,
especialmente al PRD, a optar por un respaldo a su gestién al verse ante la
situacién de que ial practica desencadenarfa una reconsideracion de su vir-
tual continuidad. Quizés aqui hallamos el momento culminante del resque-
brajamiento social de las reformas y su limite, El seguir con las mismas, no
contando con suficientes adhesiones decisivas, en un marco de inestabili-
dad y de fractura de su autonomfa politica, en parie motivada por factores
externos y, a su vez, por la creciente pugna interburocratica que se habia
forjado en la capa burguesa alrededor del reformismo, contribufan a los re-
trocesos admitidos, que pronto se dejarian escuchar: “Cualquier otra acti-
tud adoptada por la oposicidn seria no sélo tarpe sino también suicida. EI
mantenimiento de las tacticas actuales por los partidos de fa oposicién obli-
garia a! Gobierno a transigir con la parte peor de nuestra politiqueria mili-
tante y a tender la mano, en la proxima consulta electoral, a los factores
politicos de menor sensibilidad social y de tendencias més impopulares” ',

La reforma agraria cala vencida por la fuerza de ia contrarreforma que
apareceria, incluso, comandando a fuerzas promeformisias a.desempefiar un
rol antirreformista. Las paradojas se continuabap. Los apoyos sociales de
un campesinado preso de demandas desarrollistas habjan quedado exclusi-
vamente articulados ideoldgicamente al movimiento social con que Bala-
guer demandaba su contraequilibrio frente a los grupos terratenientes.
Nunca fueron utilizados como fuerzas sociales, organicamente actuantes en
la profundizacién de esas politicas. Debilidad del reformismo o contradic-
ciones internas que no saldaron un balance explicito favorable a construir
una verdadera fuerza social, capaz de inclinar y presionar a fondo ni si-
quiera a sus propios mentores iniciales.
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Este conjunte de factores y determinaciones coyupt‘ura[es arrastré el
proceso de reformas a su paralizacion, a su freno. La crisis y los temores a
procesos de inestabilidad, asf como a nuevos COMProMISOS para detentar el
poder, nuevamente con apoyos conservadores o con nuevas fuerzas gue a
su vez se derechizaban, dejaron poce margen para que el campesinado;
solo circunserite a demandas agraristas sin respaido en la derecha, ni en la
ultraderecha, fuera mas alla de apoyar proyectos coyunturales,” transformén-

objetivos resivos de mas largo alcance. B
dOIOSEIeEstaéi, nue?rsﬁente, era €| escenario de luchas clasistas que se des-
dibujaban en luchas politicas, aparentemente. Es c!ecir, ideclGégicamente,
bajo interpelaciones restringidas a discursos de legalidad, de o@en, de de-
sarrollo, de libertad, de derechos y sobre 1ogo de deberes de sujetar las jus-
ias demandas y apoyar la institucionalizacion del pais y pqster_gar._ asi, las
reformas para un capitulo posterior. En este momento la historia no se re-
petia como farsa, sino como \_ferdad burguesa.

62

T

1
i
H

Ideologia, legitimidad y nacionalidad tetnolégica en el
sistema capitalista

Se hace necesario explicitar muy brevemente los contenidos que subya-
cen a la concepiuvacion que hemos manejado, sus alcances y, por supussto,
sus lfimites, para caracterizar tedricamente, en este apariado de la investiga-
cién, el concepto de ideologia tecnocrética. '

Para ello nos vemos obligados a desarrollar dos niveles de aproxima-
cién: el primero propiamente tedrico y el segundo estrictamente coyuntural.
Entre ambos existe una interrelacidn directa, pues sus sintesis se originan
en el andlisis mas global de las condiciones en que se expresa la dindmica
capitalista en las formaciones sociales monopdlicas del capitalismo central. -

Primeramente, es destacable que en el dmbito del capitalismo monopé-
lico la formulacidn de un pensamiento ideoldgico corresponde a condicio-
nes particulares de articulacion, en el predominio hegemdnico, de determi-
nadas iracciones burguesas. Ella le ofrece al sistema precondiciones de es-
tabifidad y continuidad en lo polifico. _

Esta estabilidad se explica por un proceso de acumulacién progresivo,
por una justificada emergencia de instituciones -y valores alternativos que
han hecho posible y factible l1a armonizacién entre intereses dominantes y
dominades, en funcidn de précticas especificas dirigidas a lograr ef con-
senso y el acatamiento “racional” en la'lucha de clases a favor def liderazgo
y de la hegemonia burgueses. ' :

Ya aqui, precisamente en la relacidn de legitimidad y reproduccion de
los mecanismos politicos (pricticas de clase y aparatos de Estado), comien-
zan a dibujarse los contornos de la racionalidad con la que el discurso bir-
gués ratificara en la ideclogia tecnocritica una capacidad de coherencia y
representatividad en las clases dominantes-dominadas.

Tal coherencia y representatividad, en sus postulados politicos e ideclo-
gicos, se acrecientan por el rol que desempeiia el discurso cientificista.

La expansion de las fuerzas productivas, la capacidad tecnoldgica pro-
gresiva, la proyeccién de modemizacién y automatizacidn, son componen-
tes visibles e incontrastables del éxito del modelo social en que -se sustenta
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la sociedad capitalista contemporanea. Sobre esta superficie, bastante
gruesa en sus resultados materiales, se reivindica permaneniemente una
forma de respaldo social.

Las crisis periddicas del capital se encargan de modular hasta qué limi-
tes las expectativas de crecimiento ininterrumpido resultan ser ficlicias den-
tro de los espejismos y proyeccicnes que a tal discurso le son caracteristi-
cos.

Por supuesto, dicha ideologia es el resuliado de las contradicciones es-

pecificas del capitalismo altaments desarrollado y de las variantes particula-
res con que aguél opera en el centro y condiciona su expansién hacia Ja
periferia. . ’ .
Las peculiaridades de la dominacién capitalista en el centro provocan ta
emergencia de este discurso tecnocritico come una de [as formas mas suti-
les para revestir pragmaticamente el contenido de la dominacion burguesa
bajo la dplica téenico-cientifica, como veremos a continuacion.

Para esos iines, consideraremos el ambito coyuntural particular de la
ideoiogia en el capitalismo central.

La ideologia tecnocratica se constituye en la denominada “soctedad
post-industrial” bajo el signe triunfante del predominio hegemdnico del ca-
pital monopdlice a nivel internacional y como tendencia en la acumulacién
capitalista decisiva en las formas politicas imperialistas. Dicheo triunfalismo
se presenta con la bandera de que con ésta acaban y finalizan las perspecti-
vas tipicas que se constituian alrededor de toda conceptuacidn utdpica. Por
eso se habla del “fin de las ideologfas” y de redefiniciones profundas en la
estructura del poder, las clases y las relaciones politicas en el sistema. Esta
percepcion, que en épocas recientes impuso ritmos al pensamiento y a las
perspectivas politicas en una burguesia monopdlica que se veia a sl misma
con todas las potencialidades para suprimir los conflictos: en sus socieda-
des y exportar la riqueza a |as zonas atrasadas de la periferia, fue delinean-
dose como la expresion de una modalidad de razonamiento y andlisis que
suponia la superacion de las trabas tipicas del ciclo econdmico y de la legi-
timacion politica en funcién de la expansidn tecnoldgica que representaba
un capitalismo como el norteamericano, paradigma a imitar.

Esos cambios se reflejan nitidamente en el funcionamiento estatal.

Una extensa cita nos permite percibir en toda su magnitud de qué ma-
nera, frente a la crisis de la acumulacidn capitalista, s& esgrimen y se es-
tructuran esas nuevas formas de la legitimidad politico-ideoldgica via el Es-
tado capitalista: “Estas transformaciones comportan loda una gama, que va
de un desplazamiente de legitimidad de la soberania popular a una legitimi-
dad de ta administracion burocritica de! Estado, a la modificacidn del papel
de los partidos politicos y de los aparatos ideoiégicos, y a la alteracién de
los limites juridico-idecldgicos entre privado y pablico {subversion del pro-
pio dominio de fas libertades fundamentales, por ejemplo}. Parece asi que
no sélo la forma tradicional de la derocracia parlamentaria, sino incluso
cierta forma de democracia politica a secas, bajo las transformaciones es-
tructurales del capitalismo actual, haya quedado liquidada ya para lo suce-
sivo, De todos modos, estas transformaciones de legitimacién fienen un ob-
joto principal: ocultar, a los ojos de las masas populares, el papel actual del
Estado y la indole de! poder politico que el Estado cristaliza, bajo la apa-
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riencia de unha instancia ¥écnica y neutra, ¢l tecnocratismo actual que su-
plapla el dominio, en el seno de la ideologia burguesa; de la ragidn juridico-
. polllica de la ideologia. La ideologia del Estado pluralista, arbitro entre los
intereses de los grupos sociales y portador de la voluntad general de los

. Individuos ciudadanos, ha sido suplantada por la del Estado-instancia téo-

_nica frente a las necesidades Intrinsecas de la produccion, de la industriali-

zacién y del progreso técnico™ M.

Bajo este aspecto, pueden comprenderse los nuevos rasgos que redefi-
nen a la ‘sociedad industrial contermnporanea como una sociedad "que repro-
duce a si misma en un creciente ordenamiento técnico de cosas y relacio-
nes que incluyen la ulilizacién técnica del hombre” M7,

Lo anterior conduce. a una identidad, o a una reivindicacion de_la ideo-
logia burguesa, que es expuesta y reproducida en la sociedad: la racionali-
dad técnica y la cientifica implican y stiponen una sola expresion del conte-
nido ciertifico del avance social. i

Por esta supuesta identidad, de lo técnico y lo cientifico, que rebasa no
solamente lo propiamente instrumental, sino que ademds incluye lo metodo-
ldgico y las formas de andlisis sobre la naturaleza y la sociedad, se pierden
la§ huellas que distinguian tradicionalmente la tersién entre Jas relaciones
sujeto-objelo de invesligacion. Las consecuencias de este balance es la f6r-
mula-con la cual se quebranta, a partir de la ideologia tecnocratica, fundada
en la rigida delerminacion de medios-fines, la captacién de las relaciones
sociales y, l0 mas decisivo, las refaciones sociales en el propic terrena de
las préacticas de clase. .

) Marcuse apunta con extraordinaria precisién que “El a priori tecnols-
gico es un a priori politico. . . Uno no puede insistir todavia en que la ma-
quinaria del universo tecnoldgico es como tal indiferente a los fines politi-
cos; puede revolucionar o retrasar una sociedad. .." pero, agrega el autor,
parafraseando a Marx, de que “un moalino de mano te hace socio de un se-
for fgudal; un molino de vapor te hace socip de un industrial” "',

. A pesar de esta evidente advertencia, el éxito de la ideotogia tecnocra-
taca‘ en ol capitalismo maonopdlico radica, entre otras cosas, en haber intro-
Flupldo la tesis, antes mencionada, de comprender y analizar la realidad ob-
jetiva o nalu'ral en tanto realidad tecnica. Con ese procedimiento se genera
una mediacion “eficiente” que anula y obstruye la complejidad de las rela-
ciones sociales en base al relevo por el instrumental técnico de las contra-
dlcmpnes y determinaciones de caracter hisiérico, acurnulativas, procesua-
Ie§, interrelacionadas en términos de totalidades complejas percibidas a tra-
ves de las praclicas politicas de las tlases sociales en coyunturas especifi-
cas. Surge, de esla manera, ¥ ya lo decia Poulantzas, refiriéndose al impacto
|deolqgico en el Estado del tecnocratismo, la percepcion de neutralidad {de
las ciencias-y de las téenicas) que hallara cobertura més que suficiente para
prolongar sut discurso en la practica politica misma del Estado capitalista,

pe esta percepcion de neutralidad se deriva, IGgicamente, en la cohe-
rencia del discurso burgués una practica instrumentalista sobre los objetos
de analisis. En esa pricfica se van incorporando de mas en més los elemen-
tos que irrfadian hacia el universo de 1o natural ¥ lo social un balance de
aproxnmgcion {de conocimiento) sobre la naturaleza, el hombre, las relacio-
nes sociales, el control y la sancidn y la coercion, cada vez mas desde un
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plano de datos que se incorporan a la matriz que hage ff.actible fa reproduc-
cién final'y decisiva de! sistema y de su continuidad hlsté'r}ca.‘ _

La ideologia tecnocratica trabaja en base a “datos ubjet!\{os,‘que se
reducen a legitimar mediante el operacionalismo puro, la cuantificacion y I_a
abstraccién, divorciada de una fotatidad contradictoria, que postula la eli(nl—
nacién de lo valorativo en el andlisis y la reificacion de la préactica empirica
directa, en definitiva: un nuevo tipo de racionalidad. ..

De hecho: (hoy), “la dominacién se perpetua y se exlleqd_e a si misma
no solo a fravés de la tecnoiogia sinc como tecnologia, y ia dlima provee la
gran legitimacion del poder polilico en expansion, gue absorbe todas las. es-
feras de la cultura™ ™. . o

La base de esta racionalidad, que emerge con el capitalismo como sis-
tema, pero que se constituye en el pensamiento tecnocratico pa]o la expan-
sion de un formalismo v de un empirismo Jdgico del date, evita el_c_orgﬂlcto,
la contradiceién y la trascendencia del pensamiento sobre Io‘ visible del
campo de andlisis calificado como lo objetivo fundamental. _

Aparece asi, una correspondencia mistificada entre la-ideologia y la po-
litica que, por intermedio del discurso tecnocratico, se vanaglqrja de su cer-
ieza y objetividad y tiende a ratificar y acentuar “.. .la difamacion de las {or—
mas alternativas de pensarhiento gue contradicen el un[ver§o establecido
del razonamiento” (legitimade def dominic burgués en el capitalismo) *2°,

La filosofia positivista asi engendrada en el marco del tecnocratismo,
que se perfila como ideologia dominante de las clases domtnanle;. en e‘l ca-
pitalismo monopdlico, ofrece una correspondencia entre Igs instancna}s ideo-
l6gico-politicas capaz de reconsiruir un espacio autoexplicable-en-si-mismo

y ajeno a las instrucciones analficas externas a la I6gica que aquella reivin-

dica 12!‘

Asi, Alain Touralne, con un categdrico énfasis que persigue detectar los
rasgos de esa praclica contemporanea en la dominacién burguesa en el ca-
pitalismo, afirma: “La tecnologia es el poder ejercido en nornl_:re del intere_s
de los aparatos de preduccidn y decision, politicos y econdmicos que aspi-
ran al crecimiento y al poder y consideran a la sac.:i‘edad exclusivamente
como el conjunto de medios sociales que hay que yyllzar para conseguir el
crecimiento y el reforzamiento de los aparatos dirigentes gue la contro-

lan” 2; o, como sefiala Mandel, de que “{la} creencia en la omnipotencia de. .
la tecnologia es la forma especifica de la ideologia burguesa en el capita- -

lismo tardio” . - ] N
Las formas politicas cotidianas tienden asf a despolitizarse y a desideo-

logizarse, no porgue | politico y lo ideoldgico deigp de manifestarse, sino
porque la eficacia del discurso ideoldgico y su legitimacion, desde las ins-

tancias en donde se “demuestra” una razén de control y dominio, releva y
anula los contenidos contradictorios que se le oponen. )
Estamos en ¢l dominio de la apariencia que se reinterpreta de lo real evi-
dente. Y lo evidente aqué es que la lugha deo clases, las pr:c‘lcltcas c_ie clase
ceden su lugar al crecimiento ininferrumpido, a la salisfaccion creciente de
las necesidades y a la integracidn progresiva de los grupos sociales. -La‘!:la-
_ nificacién de las demandas y necesidades. de la poblacién es asunlo de “ex-
pertos™, en lanto que depositarios ¥ continuadores de una eficacia neutral y
puramente instrumentalista,'®. ) : .
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. En este transito, las consecuencias limites que.la.ideologla tecnocratica
produce son: la despolitizacién de la sociedad civil, fuente, en sf misma, de
contradicciones politicas imposibles de eliminar de la escena polftica. Un
autor norteamericano sintetiza adecuadamente. este resultado histérico, que
desemboca como fa consecuencia de una relacién imaginaria que se auto- -
convencid de haber alcanzado un nuevo estadio en donde la legitimacion
ideoiégica del sistema era algo rreversible para la totalidad de las instan-
cias bdsicas de la dominacidn capitalista: "Pero si las élites gue controlan
el Estado del capitalismo tardic estan obligadas a ser antipoliticas, la gente
comin de quien se espera que apoye las decisiones del Eslado conserva,
de todos modos, su cardcler politico. Los intentos de esta gente por partici-
par en Jas decisiones que afectan sus vidas los enfienta inevitablemente con
el caracter despolitizado del capitalismo tardio .y dan origen a nuevas fuen-
tes de energia politica. Ademés, sin politica no puede haber legitimidad; a
fin de asegurar que [a gente acepte el-orden existente es necesario fomen-
tar algin grado de politizacion. En otras palabras, @) capitalismo tardio ne-
cesita y al mismo fiempo desconfia de la vision politica” .

Lo anterior condujo, tal como apunta Gouldner, a reificar, en la creen-
cia tecnologica, la utopfa: “La tesis del fin de la ideologia definid correcta-
memnte la incapacidad ideoldgica de las clases hegemdnicas en la sociedad
industrial, pero cometié el grave error de considerarla el signo de una
nueva fuerza, en vez de sintoma de una inminente crisis de legitimacion.
Careciendo de todo impulso critico, los tedricos del fin de la ideclogia se
adaptaron a la incapacidad ideoldgica de las élites hegemdnicas. Aplaudie-
ron su malestar ideoldgico como una nueva lustracién. La tesis del fin de la
ideologia fue en si misma una ideologia que, inconscientemente, indico la
crisis de la clase hegemdnica y contribuyd, ademds, -a esa crisis al promover
la complacencia de esta clase en lo concernignte a su abrumadora debili-
dad ideologica” ¢,

Obviamente, en esta tensién descansan los limites estructurales con
que el proyecto tecnocratico confrontd dificultades y contradicciones sobre
ellas de proseguir su derrotero armonizador y estabilizador en los propies
centros del capitalismo monopdlico. i :

Es entendible que. debamos caracierizar los contenidos abstracto-tecri-
cos para entender analilicamente las dimensiones del discurso de Ja legiti-
midad ideoldgica y las peculiaridades que lo acompafian en ia fase de pre-
dominio del tecnocratismo en la etapa reciente. Pero hay que adjuntar, que
son las contradicciones sociales las que objetivan, por mas capacidad ima-
ginaria de reconstruccidn de lo vivido, las que deciden en una determinada
coyuntura la fractura y el resquebrajamiento de Ja unidad enlre dominacidn-
legitimacidn. - .

Nuestra intencion, en este punio, es y ha sido comprender las condicio-
nes de surgimientd de -esta practica dominante y las formas correspondien-
tes que la articulan en la formacidn social. Pasamos ahora a considerar sus
efectos y sus procesos de reconstitucién en Ja periferia, en especial en ol

~ agro.
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La emergencia del modefo tecnocrético en América Latina '_

Indudablemente, el funcionamiento del modelo tecnocratico en América
_Latina opera bajo variables histéricas absolutamente diferentes a aquellas
que le dieron sustentacién y continuidad en las economfas monopolicas.

Varias circunstancias condicionan y delimitan la capacidad misma de la
variable ideoldgica del modele tecnocratico en un contexto caracterizado
por un reiraso y una obstruccion en ta dinamica capitalista, en relacion con
los centros. Tal situacion origina de por sf readecuaciones y situaciones que
deben ser ponderadas cuidadosamente para entender sus efectos en las for-
maciones sociales periféricas. : o o

Desde ese punto de vista, dos situaciones’ continentales’ dramatizan 'las
perspectivas mismas de los proyectos de dominacion y acumulacidn, asi
_ como de su contenide ideclogico-politico: nos referimos agui a los conteni-

dos de la modemizacion capitalista en las sociedades latinoamericanas,
bajo el programa de la Alianza para el Progreso (1959-61), y a la crisis del
modelo de sustitucién de importaciones, suscripto por la CEPAL (1963).

£n atencién a ambas circunstancias se abre y se cierra un ciclo que
guarda, mutuamente, ia contradictoriedad que acompaiia la expansion capi-
talista de la periferia. El ciclo que se abre es el de las politicas de moderni-
zacién, & de incitar con programas especificos una reformulacién integrada
y ordenada de los "cambios necesarios” con los cuales reajustar la forma
de expansién y penetracién del capital monopolista norteamericano y tam-
bién, como allernativa para canafizar, institucionalmente bajo proyectos in-
ternacionales, las reivindicaciones populares de modernizacion social, poli-
tica y economica de las masas latinpamericanas. - '

Ei ciclo que se cierra —y aqui se encuentra la clave de las contradiccio-
nes con las politicas que se busca impulsar, sin percibir la imposibilidad de
que eso acontezca—, informa sobre ol fracaso histérico de los esfuerzos
por una autonomia de la acumulacién capitalista periférica ante 'a penetra-
¢cién del capital extranjero en la zona ‘¥, ’

Ante este desajuste, o comespondencia trunca entie expectativas politi-

co-ideolégicas de las masas, en términos democratico-burgueses o-

nacional-populistas, la logica burguesa articula diversas opciones que bus-
can cervar el paso a cualquier alternativa de autonomia del movimiento fei-
vindicativo aun cuande aquél operase en el propio terreno de las opciones
del sistema de dominacion.

La conjuncién de intereses locales, en este caso de los mas atrasados,
en términos de las fracciones terratenientes-comercial-importadoras y del
-apoyo del capital multinacional, se encarga de conformar, por intermedio de
los aparatos de dominacién burocratico-estatates, el “terreno de compro-
miso™ del capital y una “hegemonia burguesa” medida, desprovista de ca-
pacidad de direccién politica y de cohesién interna y correspondencia ex-
terna al mercado mundial, con los cuales aparecen atados por una légica
de subordinacién que exacerba continuamente su crisis de legitimidad y es-

tabilidad social. .

En la medida en que los propositos de articulacidn modernizantes se

frustran, como opcién (ltima de la hegemonia modelada a “imagen y seme-
janza" de la sociedad estadounidense, y que el proyecto de autonomia sus-
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t‘entadO en los esfuerzos intemos, es cooptado por las mediaciones imperia-
listas. el modele tecnocratico, que ha estado inscripto en esta refiexion
desqe los comienzos de la estrategia “aliancista”, comienza a ocupar pto-
gresivamente en la coyuntura que se abre su rol eficientista ante Ja doble

. fractyra politica que histéricamente atraviesa a América Latina en las déca-

das del sesenta y del setenta. ’

' La imposibilidad de que las diversas politicas que acompanaban a la
Ahgnza para el Progreso desencadenen Ja consolidacién del desarrollo capi-
talista en profundidad. no obstruyen la base de sustentacidn con que este
proyecto se exportaba: la suposicion de que la aplicacion de tecnologia de-
sarrolada y sus recursos, aplicados en la periferia, continuarian siendo los
presupuestos con los cuales se reforzarian los programas econdmico-socia-
les para superar el estancamiento y el atraso.

‘Y es gue existia un amplio convencimiento en las concepciones desa-
mollistas vy en su variante tecnocrafica. Se sostenia que a través de un pro-
ceso caraclerizado por la acumulacién de cambios desde el tradicionalismo
a la modernidad instrumentados en funcién de una cierta estabilidad que
ordenara Ias’ F:ondiciones para impulsar el cambio social y también a través
de una politica “racional” que eliminara falsos conftictos ideoldgices
c;gando -Ia_s bases de un nuevo consenso se posibilitania, finzlmente, fa difu-
sion qe ciertos patrones cilturales en los distintos niveles de la éociedad
peritérica, lo cual permitiria el éxito de las politicas del desarrolio *=*

De esta forma, la ideclogia tecnocratica emergia, en el seﬁo de dos
gfandes contradicciones. como una opcidn capaz de unir los “extremos”
frtuar _Ia problematica del cambio social, politico y- econdmico en término:
manejables” y convenientes para los intereses de las fracciones dominan-
tes y para alcanzar un consensoc en determinados sstralos de las capas: me-
dias y de los sectores populares. :

Asi, se r,:omprende la “gran capacidad” operacional con la cual el mo-
c!glo tepnocratlco logrd impulsar medidas ajustadas al orden de reproduc-
cion existente aun cuando sus formas pollticas presentaran variaciones que
iban desde el Estado autoritario al reformista o neo-populista 2%,

- Por su pgrte. el régimen de carédcter autoritario pretende Ja burocratiza-
C!O:‘I o I:nlllgan;acién de la esfera de la practica politica del movimiento so-
‘rzrloallom:g:éﬁg‘;?. ??MfunC|on de los “imperativos técnico-neutrales del desa-

Asimismo, la mediacion reformista se articula, en tanio esfuerzo fraca-
sado de reconstruir una hegemonia por la carencia de una revolucién bur-
guesa a favor de un “pacto social” que permita la estabilizacion de los de-
sggmhbnos eljtre las fracciones burguesas y su carencia de proyectos espe-
leIC‘OS o de_lncoherencia en los que postulan, como racionalidad propuesta
hacia la sociedad dependiente; asi, el desplazamiento del indice de predo-
minio que asume el Estado en esta fase de la contienda interburguesa es el
re_sultado logico de las. debilidades: mutuas entre las propias fracciones do-
minantes de la formacion social latinoamericana 2+,

La mediacion de las formas populistas es el punto culminante de Ia’

exacgrt;acron de l_a lucha de clases, donde las visiones que se enfrentan pa-
san del desarrollismo burgués a las reivindicaciones popular-nacionales de =

caracter nacionalista, reformistas-estructurales y revolucionarias que se en-
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frentan en comin a la racionalidad natural-iradicional del orden patrimonia-
lista basico de origen agrario. Por supuesto, el populismo en sus origenes
histéricos es un fenémeno independiente al control tecnocritico, en tanto
se concibe como fase politica previa a la insercién del tecnocratismo en la
lucha social en el continente. Ahora bien, en la medida en que las forrpas
sucesivas de neopopulismo, que devienen con posterigridad al predominio
de! desarrollismo tecnocratico en la periferia, se expresan, no existe ’du_da
‘de que en la mayoria de los casos conocidos, la conceptuacion y‘p_racuca
politica tecnocratica los arrincona y les determina su ritmo y su logica de
expansion especifica. : .

Algo similar sucede con las formas del Estado reformista. El Qacto S0+
cial que éste se ve necesitado a efectuar tiene como sustato ‘eomun el he-
cho de que el Estado se ve, se tapla y se proyecta como la Unica instancia
en la formacion social con autonomia (léase: con neutralidad suficiente),
para reordenar equilibradamente y sin peruicio del bloque dominanie en su
conjunto la articulacién de los intereses basicos que la constituyen. .

Es en este instante, .cuando, inclusive, se precipitan fallas en el interior
del propio modelo de Estado reformista, es decir, en-que el referiﬁlo_ pacto
social cumpte funciones precarias que restauran el predominio suficiente y
eficiente de fas fracciones burguesas, o de alguna de éstas en paricular; en

" que las contradicciones sociales dan como resultado una combinacién de
Estado reformista con mediacién bonapartista-popular que, en definitiva,
persigue los mismos objetivos (salvo que se constituye contande con un
sesgo de medidas de “cambio" dirigidas contra las fracciones mas atrasa-
das del conjunto burgués en la periferia). Precisamente, en el orden agrario
(contra tos terralenienles y capas burguesas agrarias especificas) y en lo ur-
bano (contra fracciones dedicadas a la intermediacion comercial-usurera).

Por esta situacion, es que Bartra afirma que la logica de 1a mediacién
bonapariista, como formula de “excepcién politica™, guarda relacidn con si-
tuaciones en donde “la dominacién del modo de produccion capilaliala__ge
enfrenta adn con cbstaculos que provienen de modos y formas de prodtic-
cidn atrasadas y en donde, por lo tanto, la clase burguesa se encuenira con
serias dificultades para ejercer en forma natural su hegemonia sobre toda la
sociedad '*2. De ahi que, tal como lo apuntdbamos anteriormente, esta
forma de ejercicio bonapartista no solo se oxpresa bajo la cublerta del “pro-
gresismo burgués”, sino que aparece rodeado de los valores tradicionales o
de concepciones confusas de opcién por el desarrollo modemizante‘ en la
agricultura, pero a la vez con componentes del ejercicio polfico tradiciona-
lista del poder despdlico de las clases dominantes cuya caracteristica de re-
produccion social estd anclada en el parasifismo de medrar en las zonas
aledafias de la produccidn capitalista avanzada o bajo la sombra del aparaio
estatal y de su clasica insercién en los esquemas tradicionales de g division
del trabajo a escala mundial **. .

Precisamente, ese “equilibrio de fuerzas politicas”, en el bonapanismo,
permite, en las formas acluales de neo-populismo, que el tecnocratismo in-
grese y reoriente sus potenciales corrientes confradiclorias frente al “inte-
rés general” de la burguesia, logrando su subordinacidn al aparato estalal y
& las nuevas orientaciones de equilibrio politico v de autoritarismo [deold-
gico con el cual se mueve frente a las masas populares. Bajo esta dptica
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asistimos a dos procesos combinados y diferentes de subordinacién-articu-
lacion frente a los aparatos del Estado. En uno, la imagen del control sobre-
pasa los limites reales con que esa “subordinacion” se _expresa frente a las
capas burguesas; en ofro, la misma se encubre o se justifica con la identi-
dad y apoyo politico necesario para legitirmar {a dominacién como natural.
Asi, desde 1950-60, afirma Vasconi, el pensamiento tecnocrdtico invade
¢l espacio especifico de las ideologias domiriantes en América Latina. Com-

.pitiendo y rehaciendo los margenss de maniobra v la capacidad de accién

de los provectos nacional-desarrollista de $e5g0s- autonomistas o radica-
fes ',

Las caracleristicas con las cuales el tecnocratismo opera es posible
descilrarlas por las determinacionss de indole antihistéricas, formalistas y
cientificistas con que traduce una supuesta superioridad instrumental para
superar el atraso y el estangamiento %, . :

Bajo estas peculiaridades, el tecnocratismo opera en la periferia sobre
la base de reconstruir un mundo cotidiano e idilice que “significa a la vez Ia
vulgarizacion de ilas bases de dominacién social, v se convierte en la ideolo-
gia de la cotidianeidad, una ideologia que permite &l dominado vivir a diario
el sindrome ideologico especifico de la formacién social dependiente {na-
cionalismo, desarrollismo, populismb)” 1,

La capacidad de articulacién de la ideologia tecnocratica de ser el
soporte-guia de diferentes proyectos de fracciones burguesas en la perife-
ria, a los que, inevitablemente, cenduce, en 1a medida en que el predominio
¢apitalista en las alianzas de clases que lo constituyen no queda resquebra-
jado, a la ineludible subordinacién de clases frente al capital. :

Pero algo més profundo es que ¢l modelo tecnocratico, como factor de
extensién del papel imperialista en la petiferia, proyectado de diferentes for-
mas y asumiendo sus propios perfiles en dicho &mbito, se constituye como
la practica politica contrarrevolucionaria de caricter burgués frente a otras
opciones precisamente de corie burgués progresista en la propia periferia.

Florestan Ferndndez, con inusitada precision, capia este compiejo pro-
ceso que retrata con extraordinaria fuerza, anunciandonos los efectos con-
tradiciorios de la “coexistencia de revoluciones antagénicas™ “Las revolu-
ciones burguesas retardatarias de la parte dependiente y subdesarrollada de
la periferia no sdlo fueron atectadas por las alteraciones registradas en Ja
estructura del mundo capitalista avanzado. Es cierto que las lransiormacio-
nes ocurridas en las economias capitalistas centrales y hegemonicas agota-
ron histdricaments, de modo directs e indirecto, los papeles economicos,
sociales y politicos de fas burguesias periféricas. Estas quedaron sin base
material para concretar tales papeles, gracias a los efectos convergentes y
multiplicadores del drenaje del excedents econdmico nacional, de la incor-
poracién, al espacio econdmico, cultural y politico de las naciones capitalis-
tas hegemonicas y de la dominacidn imperialista. Ahi esla el meollo de la
cuestion: el por qué del caracter retardatario de las revoluciones burguesas
en la periferia dependients y subdesarrollada del mundo capitalista. Pero
hay otra cara de la moneda. A este atraso de ia revolucién burguesa corras-
ponde un avance de la historia. Las burguesfas que sélo ahora liegaron al
vértice de sus posibitidades —y en condiciones tan dificiles— se encontra-
ban patrocinando una transformacién del ofden que perdis todo su signifi-
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cado revolucionario ¥ que es parte de la revolucién burguesa porque se in-
tegra a un proceso que se prolonga en el tiempo y se refleja en las contra-
dicciones de las clases que se enfrentan, histdricamente, con objetivos an-
tagonices. En el fondo, tales burguesias pretenden concluir una revolucion
que, para otras clases, encarna actualmente la propia contrarrevolucion” 7,

Aqui no solamente se opondrian los sectores propiamente- populares,
sino ademas el conjunto de fracciones del capital que observaron, desde
siempre, a log proyectos de modernizacion, camo la reforma agraria, la in-
dustrializacion, la integracién regional y las zonas de libre comercio, como
atentados a su predominio, a su indice de “hegemonia” clasicos en el seno
de las sociedades latingamericanas. Precisaments, en este angulo el pensa-
miento v la préactica tecnocratica han estadd’ cumpliendo el papel decisivo
de apuntalar “soluciones estabilizadoras” de muy diverso signo y orienta-
cion politica. :

Si uno repasa rapidamente las repercusiones de la insercién tecnocra-
tica —aun cuandg lenga la necesidad de shondar en las imagenes aparen-
temente discrepantes con las que se encubre una justificacién instrumenta-
lista, de racionalizacion empirista-matematica, de aproximacion modelistica
y de aperturas formales al liberalismo-fastista de los mercados bajo control
del gran capital monopdlico-imperialista— encuentra, inseparablemente, fa
huella y el signo indiscutible de la reflexién tecnocratica a la que corres-
ponde una dominacion burguesa en la periferia, en constante inestabilidad
y crisis de reproduccién que ambiciona justificarse y proponerse como esta-
ble, con racionalidades que encubren la explotacion, la dominacién y la de-
sigualdad, producto de las formas de dominio caracteristicas del capita-
lismo.

Esto se percibe en las valoraciones con que el AlD establecid, en 1970,
una justificacién pragmética frente a los procesos de reforma agraria en el
mundo; ahi encontramos ese etemento de pragmatismo que es efecto indis-
cutible de la posibilidad con la cuat o manejo tecnocrético tiende a expre-
sarse en la coyuntura de cambios exigibles por et carécter del afraso de las
estructuras agratias. -

Al respecto, el documento del AID apunta lo siguiente: “Si un gobierno
tiene determinacion politica y poder politico suficiente para ejecutar la re-
forma agraria, las dificultades 1écnicas, administrativas y de presupuesto tie-
nen, normalmente, solucién. La evidencia indica que la ejecucién exitosa de
una reforma agraria, en el caso de un gobiemo que tiene la determinacién y
la capacidad, no dependen tanto de que ese gobierno sea democréatico ¢
autocrdtico, sino de como se organiza la burocracia para llevar a ¢abo la
reforma”. '** .

Como se observa, esta verificacién no es accidental o por error. Che-

dece a la "logica” intrinseca de! modelo tecnocratico que despolitiza y desi-
deologiza los contenidos mismos del cambio social en la esfera agraria, de
forma intencional. .

De esa forma, la burocracia emerge como el vinculo, como el factor de
correspondencia a través del cual se lograra que la aparente ne-correspon-

dencia, en las instancias ideclégico-politicas: de modelos, que van desde el .

neo-populismo, el autoritarismo y/o el reformismo, encuentre en los apara-
tos burocraticos del Estado la canalizacidn sustantiva de la degradacién del
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movimiento de masas y a cercar las potencialidades de aquellas perspecti-
vas propiamente burguesas que demandan la alteracion de) orden tradicio-
nal capitalista en ol campo, para consolidar las propias refacionss mercanti-
les, obviamente, y fungiendo los aparatos estatales como un instrumento
“por encima de..." intereses especfficos de “clase”.

En el Estado se habran de concentrar los mecanismos factibles para im-
pulsar que los “especialistas”, los “lécnicos” y los “administradores” {de la
lucha de clases) limen las asperezas, las dificultades, las obstrucciones y los
elsoollns. sin que en elio intervengan factores de carédcter politico o ideold-
gico, como por ejemplo: que las “formas politicas” fuesen de naturaleza de-
mocratica o autocrdtica, tal y como sefiala fa refiexidn que avanza el AlD.
Por supuesto, cuando se evalian los procesos de Perd y Chile uno se per-
cata hasta qué limites objefivos las dificultades, de origen interno y externo,
no se localizan en el terreno de los aprestos y capacidades burocraticas
para enfrentar satisfacloriamente las normales complicaciones del proceso.

Desde este punto de vista, es posible comprender plenamente la argu-
mentacion de Harvey S. Perloff, ex-miembro del Comité de los Nueve de la
Alianza para el Progreso, cuando afirmaba que: "Uno de los problemas det
lado norteamericano {en la ayuda a los paises de América Latina para su
desarrollo y reforma) es que el programa de la AlD, como instrumento inte-
gral de la politica norfleamericana, estd sujeto a las distintas presiones y ca-
prichos derivados de los intereses politicos norteamericanos en el hemisfe-
iio. La AID siempre es susceptible de ser usada para promover los intereses
norteamericancs en vez del desamollo de sus paises clientes”. >

Y por supuesto, desde un angulo muy difererde las argumentacionss de
Friedman sobre la justicia y la eficacia de la libertad de mercado y de [a
propia economia capitalista, nos ofrecen ofro aspecto sumamente complejo
de las alternativas con que la ideotogia tecnocrética hace reaparicién con
las formulaciones renovadas del pensamiento .econdmico neo-clasico en et
continente. :

Al respecto escuchemos Jo que dice Friedman: "En realidad, la causa
principal de las objeciones a la economia libre es precisamente el hecho de
que realiza tan bien sus funcicnes. Da a la gente lo que realmente quiere, y
no lo que un grupo determinado plensa que debiera querer. En el fonde de
casi todas las objeciones contra el mercado librg hay una falta de fe en la
libertad misma”. **° )

O, en el extremo de la argumentacion, una I6gica implicita a las reldcio-
nes sociales, supuestamente existente.y que regula racionalmente todos los
contactos sociales: “El mérito de Adam Smith consistid en reconocer que
los precios que se establecian en. las transacciones voluntarias entre com-
pradores y vendedores —para abreviar, en un mercado libre— podifan coor-
dinar la actividad de millones de personas, buscando cada una de ellas su
propio interés, de tal mode que todas se beneficiasen. Fue una brillante

-idea en aquel tiempo, y lo sigue siendo ahora, que el orden econdmico pu-

diese surgir como una consecuencia involuntaria de los aclos de varias per-
sonas en busca, cada una, de su propio interés”. . '

Asi, Estado; burocracia, pragmatismo,- libertad de mercados, etc., hacen

su entrada triunfal al mundo subdesarrollado. Pero, en este caso, redefi-
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nisndo sus roles y perspectivas de insercion bajo el capitulo muy amplic y
complejo del tecnocratismo de apellido diverse y extenso,

En la sscena agraria opera con inusitada expansién, en funcién de que
es en ésta donde las contradicciones por desarroliarse confrontan ios'polos
basicos del poder tradicional, pero ademas, per la significacién del compo-
nenie¢ de mediacion que, por intermedio del campesinado, a ideologfa bur-
guesa estd en capacidad de cooptiar polilicamente, a fin de degradar los
contenidos antagdnices del conflicto de clases. :

Desarrollisme tecnocratico y opclﬁnes burguesas en las politicas
agrarias en el campo dominicano ’

En las actuales circunstancias de crisis del sistema capitalista, las rﬁs- '

diaciones tecnocraticas en una economia como la dominicana, caracteri-
;ada por una inestabilidad que se acrecienta por el relraso de la moderniza-
_cujn .capitallsla en la agricultura, se entrecruzan compromisos politico-
ideolégicos de diferente signo y contenido. Tales mediaciones intentan al-
canzar un purto de equilibrio y de estabilidad dificil de lograr por las condi-
ciones en las que éstas funcionan.

Veamos asi, cémo se produce una coincidencia de posiciones ideolégi-
cas en?re voceros, que fradicionalmente habian tenido divergencias frente a
determinadas problematicas del desarrollo econémico del pais, en reivindi-
car un consenso en lo que se refiere a sus planteos con el embellecimiento
tecnocratico que no {ogra encubrir ¢l contenido de los intereses atrasados
que se suscriben. : '

Del desarrollismo agropecuario mas tradicional se intercambian puntos
comunes entre las lendencias burguesas proclives al anti-estatismo extre-
rn!sta y uftraconservador que emerge, como semilla de alto rendimiento po-
Iittco._ entre los economistas burgueses lanzados al ruedo de la discusion
c!el librecambismo pre-keynesiano o de un corporativismo (écnico-empresé-
rml-a:nongtari_sta, para quienes los aparatos estatales quedan sujetos a la su-
bordinacidn instrumental de s intereses particulares de las clases dominantes.

‘Se viene produciendo en el pals, una secuencia que se acrecienta y se
define cada vez mds entre el conjunto de apreciacionss que antericrments
era apenas un punto de vista marginal dentro de las efases burguesas na-
cionates frente al discurso politico-ideologico del desarrollo econdmico.
Esta_ secuencia sugiere, en 1o fundamental, la crisis misma de la ideologia
dominante en el seno de las fracciones burguesas de forma global; asi
como, por otro lado, del predominio creciente dé una forma de legitimacién
ideologica encarnada en ef modelo {ecnocrético, en tanto discurse que per-
mite salvar un conjunto de dificutades para la unidad de las practicas bur-
guesas aun cuando ciertas no-corréspondencias se mantengan y se acre-
cienten frente a los seclores popularss. '

Este proceso, de ganancia neta en la identidad-homogeneitdad del con-
junto burgués por vias diferentes, no es un resultado plene y carente de di-
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ficultades, como veremos mas adelante. Lo imporiante es reconacer las
condiciones en las cuales se genera y las perspectivas de sus proyectos en
la agricultura dominicana. ,

Comencemos diciendo que ¢se proceso amranca con fuerza desde la ex-
periencia que tiene como balance la fractura del desarralismo reformista en

" la breve coyuniura de las leyes agrarias, en 197274, el cual nos permite ex-

plicar ¢! cambiante tono con que el modelo tecnocratico va a transitar, a
partir de esa situacién, en afos posteriores. :

Previo a la explicacién del resultado histérico arriba indicado, nos pa-
reca conveniente caracterizar sintéticamente las condiciones que definen el
proceso mismo de las leyes agrarias y entender asi el por qué el modelo
tecnocratico asumira una fuerza especifica en la detérminacidn 'y orienta-
cion de algunas politicas con respecto al sector agrario.

Los factores decisivos del desarrollismo reformista, en términos genera-
les, descansan en los siguientes presupuestos:

a) Fortalecimiento de la reproduccion econdmica ¥ la acumulacion ca-
pitatista fundada en el Estado; - . :

b) Constitugién de un poder alternativo de origen burocratico-estatal
frente a las tradicionales fracciones burguesas;

¢) Estructuracién de una centralizacidn de las decisiones politicas ex-
plicitadas por mediaciones de tipo bonapartistas que implican la autonomia
de la instancia estatal sobre las clases dominantes, la transicién del ejerci-
cio practico del poder burgués al poder burocratico-estatal y la constitucion
de una fuente de respaldo popular pequefio-burguesa bajo la orientacidn de
ese poder centralizado;

d} Militarizacion coyuniural de la sociedad civil, con lo cual los discur-
sos burgueses, opuestos a esta aulonomia, sufren ia aplicacion de esta rup-
tura en sus vinculaciones orgénicas con aparatos estalales, cuya exacer-
bada autenomia los transforma en fuente de -apoye unilateral de la ‘capa bu-
rocrética que ejerce un predominio sobre las restantes:

e) Fracturacion del pacto social interburgués de 1965-66, cuando la
capa burocratica-burguesa irrumpe ¢on opciones de transformacién en la
reproduccién social de determinados componentes del bloque 'dominante;

f} La capacidad de acumutacién de las fracciones burocraticas estata-
les es la fuenle contradictoria de enfrentamientos con las fracciones bur-
guesas tradicionales afectadas por las leyes agrarias, que levantaran con
fuerza las orientaciones antiestatistas con el fin de obtener el concurse de

las restantes capas burguesas. .

Frente a ese proceso de autonomia en lo politico, en lo econdmico y en
la constitucion de un discurso ideologico que genera disensiones —que
provoca una recusacién global del cuadro burgués a la direccion politica
del reformismo—, es indudable gue la opclon por una nueva estrategla do
desariallo capitalista de la agricultura tenia que ser concebida y estructu-
rada a riesgo de profundizar la inestabilidad que existia en el propio blogue
dominante ¥ en un movimientc de masas dividido por su oposicién al régi- '
men. De no accedar @ un nuevo provecio politico, ello conduciria a un'cte-
clente vacio que sdlo presagiaba el incremento de las luchas sotiales, .aun

¥
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bajo el modelo desarrollista, mas alld de. la estructura del bloque de poder
burgués, .

Si bien el PIDAGRO, en 1971, constituia una inmejorable disponibilidad
de politica de desarrollo gradualista, evolutiva e institucionalista, pero sobre
todo, con capacidad de ser un releve efectivo a las conmociones que se es-
taban escenificando en el agro. Pero si ésta no se acompafaba de otras si-
milares o parecidas, su posibilidad de reorientar las expectativas de masas
generadas, podria ser fuente sistemdtica de conflictos irresolubles.

Asi, van a suscitarse un conjunio de oriertaciones y de lineas de poliii-
cas agrarias dirigidas a llenar un vacio reivindicativo. Este tenia su origen
en la fractyra que-las politicas reformistas habian recibido de manos de la
ofensiva burguesa desatada en los afios 1973 y 1974 contra esa politica de-
sarrollista y modemizante.

Dentro de las politicas, programas vy estrategias que surgen.encontra-
mos, sintetizados en un decisivo documento de politicas para el sector, el
Pian de Desarrollo Agropecuario 1978-82, que es la culminacion de variados
¥ globales esfuerzos para compendiar una formulacién integradora de los
diferentes intereses en pugna, que surgen durante fa crisis de mediados de
la década del 70. _ )

Una muestra del nivel de sintesis politica con la cual este plan es con-
cebido, la podemos encomtrar muy explicitamente en ias justificaciones con
las cuales se legitima ante las clases dominantes, al sefialar los propositos
de la politica agraria del mismo: “No se bata en ningiin caso de plantea-
imientos meramente normativos, refidos por la realidad social, politica y
econdmica dominicana actual, sino que mas bien €s un ordenamiento de
los lingamientos enunciados a los mas altos niveles de decision ¥ que han
tomado en cuenta la experiencia adquirida en el ultimo decenio. También
subyace en estos planteamientos un importante esfuerzo técnico-analitico a
través del cual se han cotejado los objetives fundamentales, con las diversas
opciones de implementacién, legdndose a apreciaciones sobre los costos y
los beneficios alternativos, para asi poder establecer prictidades y elegir las
acciones de acusrdo con su efectividad”. =

Por tales motivos, los cuales dejaban reflejar muy didfanamente los cri-
terios de equilibrio politico con que esta estralegia se concebia, los alcan-
ces fue el modelo tecnocrélico reivindicaba: ™...en el presente plano no
seria necesario ningdn sacrificio de un grupe a favor del otro, por lo demas
dificil de llevarlo a la practica debido a que. .. el volumen de bienes que se
prevé serdn disponibles, servird para cubrir 8l consumo de todos los estra-
tog”, 14 '

Esta actitud se extenderia al alcance con que los autores de este docu-
mento concebian la insercidon de la reforma agraria bajo las nuevas orienta-
ciones desarrollistas tecnocréticas: “. . .que a la vez de dinamizarla no re-
presentan un guiebre total de la actual estructura de tenencia prevaleciente.
Se trata de provocar tan sélo un cambio en el periit de la tenencia de la
tierra, de modo que se traspasen més bien recursos que los grandes pro-
ductores no utifizan adecuadamente y que son aplos para dinamizar la agri-
cultura, .con lo cual ademds se les forzaria a una mayor eficiendia, y de tie-

" rras que seran incorporadas bajo los sistemas de riego y por lo tanto llama-

dos a ser utlizados con mayor racionalidad",
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No era accidental que la base de esta politica, en su especificidad se
orientase “...a favorecer a la pequefia propiedad...” con la intencién de,
por lo menos, cubrir “las expectativas de ingreso que se requieren para te-
ner acceso a la nueva canasta de alimentos”. '

De esta forma, se le asignaria a las grandes propiedades un rol de efi-

cientismo que garantizaba su existencia y su reinsercion en los propositos

de productividad que dicha estralegia postulaba; al respecto el decumento
apunta lo siguiente: “. . .el papel que deberin jugar las grandes propieda-
des agropecuarias llamadas a emplear y remunerar mas adecuadamenie la
mano de obra agricola, en funcidn del legro de un mayor ingreso, prove-
cado.por una mejoria en |a productividad e el.use de la fuerza de trabajo y
del suelo agricola”. ** :

Claramenie se percibe el tipo de astrategia radicalmente diferente a la
que habia normado la recusacién del orden burgués-terrateniente que, de
forma parcial, el desarrollismo reformista habia intentade materializar. Bajo
astos criterios, la eficiencia y la productividad, la estabilidad y la coherencia
politica, la preservacién del orden social v sus fuentes tradicionales de po-
der se redefinfan desde una cobertura de rearticulacién del conjunto de in-
tereses del bloque en el poder, persiguiendo, sobre todo, la imposibilidad
de la-crisis politica y la disencion ideoldgica interburguesa, mas alld de de-
terminados limites. .

Asi, de esta concepcion y de otras- mas, se ariginarian diversos progra-
mas orientados bajo las mismas especificidades tecnocraticas en los planos
de politicas de alimentacion y nutricidn '’; programas orientados a los pe-

" queifios productores agropecuarios **; estrategias de desarrollo agropecua-
" rio ", politicas especificas orientadas al sector intermediaric v de comercia-

lizacion '*°; Ja inclusién de politicas de transformacién de una estrategia
agroalimentaria '**; la intensidad de respaldo 2t financiamiento crediticio
para los pequefios y medianos produciores '**; el fartalecimiento de la orga-
nizacion y la capacitacion productiva de tipo mercantilista *2; la propaga-

- cidn de mejoras técnicas enire los agricultores para difundir los avances de

la tecnologia moderna en un estrato privilegiado de los mismos, como

_“fuente de modelamiento social '**; ‘asi como la formulacién de una practica

de orientaciones en planificacién a fin de estructurar un conjunto de per-
cepciones en los cuadros técnicos de! Ministerio de Agricultura orientado
por los propdsitos técnicos de dichos programas v de decision y seleccidn
de soluciones para la politica agricola '

El conjunto de estos documentos, en mayor o menor medida, tendian a
establecer sus marcos de reflexién atendiendo a propdsitos registrados
“sectorialmente” de la problemdtica agraria, como relevantes y posibles de
enfrentar, de aqui su pragmatismo; "El analisis sectorial proporciona, a los
que tienen bajo su responsabilidad la toma de decisiones, informacion so-
bre la eficiencia y consistencia de politicas y estrategias afterativas al logro
de objetivos especificos. Su proposito es obtener una base de mayor infor-
macidn, analizarlas y como resultado poder coadyuvar en la toma de deci-
siones mas racionales. La intencién es estimar la eficiencia relativa de dis-
tintos instrumentes de polftica, con ef contexdo de los objetivos e identificar
los costos de oporiunidad de su uso entre fines competitivos”, 1%




|

Por supuesto, frente a un vacio de politica, al congelarse la ofensiva re-
formistd, entre 1975 y 1976, la apeibn fecnocratica comienza a ser orientada
institucionalmente por el Ministerio de Agricultura, ahora, precisamente
como balance de la coyuniura, en manos del AID y del BID, mas de la pri-
mera que de la segunda en términos de polificas.

Recordemos aqui que la preparacion de los cuadrog y dirigentes det
sector, bajo la determinacién tecnocratica, habia sido disefiada con poste-
rioridad a la crisis de 1965, y que en afios posteriores grupos crecientes de
astudiantes habian salido del pals con destino.a universidades norteameri-
canas para implementar programas de {ortalecimiento en las areas de pro-

gramacién, planificacién y capacitacién téenica. Con esta premisa, los hom- -

bres formados por el AID, asi como adherentes’ entusiastas del modelo lec-
nocratico que venian de otras orillas de la misma ideologia (formacién is-
raell, cepalina, Instiluto Zamorano, stc.) tejieron una confluencla de discur~
sos que, en definitiva, apuntaban al reforzamiento de los aparatos mismos
tecnocriticos y a su Intima vinculacion con las mediaciones imperialistas,

En atencion & ese vinculs, la autonomia y capacidad de poder de estos
aparatos habré de jugar su rel especifico en coyunturas burocréaticas. En la
redefinicion interna de los grupos tecnocraticos; en la acentuacion de los
tipes de relacion con la Embajada norteamericana y con los sectores mas
proclives y defensores del gsistema y su concepcidn ingtrumentalista en el
seno del modelo tecnocratico; para asi posibilitar, mediante esa relacion, la
capacidad de control sobre recursos ¥ 4roas geograficas y Qrupos poblacio-
nales sujetos a su infivencia politica directa e indirecta, y para, finalmente,
redefinir el conjunio de la politica agropecuaria por haber determinado “los

costos de oportunidad de su uso entre fines competitivos" bajo varias alter--

nativas e implementar segdn la naturaleza de la coyuntura politica.

Por tales motivos y evaluando los resuitados de esta estrategia, Pedro
Brotdn, Secretaric de Agricultura, cifrard en este proceso una decisiva signi-
ficacién para la culminacién de la formulacién de pollticas en el érea: “En
genaral, existen otros importantes logros que se han alcanzado en este pro-
ceso de desarrollo del sector agropecuario de la ultima década. Por ejem-
plo, podemos mencionar la institucionalizacién del aparato burocratico del
Estado y su progresiva tecnificacion, 10.cual representa ofréa precondicién,
para poder smprender y sugerit racipnalmente una politica coherente para
un sector tan complejo como lo es et agropecuaric” .

No era accidental que esta “estrategia” era valorada por los miembros
de la Camara Americana de Comercio frente a los cuales el Ing. Bretdn rati-
ficaba la existencia de un nivel dado de autonomia y de intervencion directa
del modelo tecnocratico en la practica roisma de la lucha de clases como
macanismo “técnico™ “. . .no solo al planificar se debe prever la necesidad
de armonizar los intereses existentes en el aparato burocrético del Estado,
sino que también se deben conciliar éstos con. el conjunto de intereses de
los agricutores, los cuales a su vez tampoco constiluyen una masa homo-
génea” . :

Esta autonomia dei modelo tecnocrético ya admitida en este momento,
nos sugiere la capacidad de negociacion con relacién a los pequefios pro-
ductores o frente a los grandes propietarios agricolas del campo.
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discursos fue coincidian en determinados planos, pero gue se distanciaban
en otros, ambos obtendrian ventajas singulares aunque limitadas por los
acontecimientos de la época. Adelantamos en esta direccion que, en defini-
tiva, la opcion democratico-burguesa-popular a ambas orientaciones les
afectaba sus propositos de despolitizacidn de la sociedad civil, algo en lo
cual coincidian fotaimente.

Y es que la estrategia agroindustrial, por otra parte, se “percibia” como
el lazo de vinculacidon mas explicito entre el capital burgués nacional vy ‘el
extranjero comeo instrumento mediador y de control sobre los aparatos bu-
rocréticos del Estado que habian asumido planos de autonomia que desle-
gitimaban la capacidad de ordenamiento de estas fracciones sobre el inte-
rés especifico de las mismas en el Estado.

Por supuesto, esa autonomia no se entendia como parte imprescindible
de las necesidades del consenso politico respecto de las clases explotadas,
por el contrario, se estimaba como una amenaza a la existencia misma de la
burguesia. Contra esta capacidad de autonomia luchaba esa orientacion
tecnocratica. Sin percatarse, ella misma y sus respaldos politicos en las pro-
pias fracciones burguesas, que eflo conducia, inexorablemente, a otras for-

mas de mediacidén auténoma de la ideclogia tecnocratica det peder bur-,

gusés, por las peculiaridades con las cuales el eficientismo tecnocrético se
feproducia en [a formacién social. Lo que era Otil en un momento para las
clases dominantes se transformaba en una desagradable sorpresa en fun-
cién de la espontaneidad y libertad, con que a su juicio, estos sectorés y
grupos tecnocraticos efercian sus niveles de presion y arficulacion de inte-
reses en el seno del Estado periférico y subdesarrollado dominicano. Lo
que no comprendian las fracciones burguesas era el rol que juegan en lo
polftico y en lo ideoldgico los procesos. de autonamia, en términos de legiti-
midad capitalista.

Para coyunturas posleriores.' la articulacion del modelo tecnocrético

con proyectos engarzados a una oposicion politica mds institucional, desde

1978, permitira una redefinicidn de tal modelo, en 1980, 198t y 1982 sobre
la base de ahondar en la practica anti- -estatista, con un discurso burgués
sobre los propios aparatos estatales que practican légicas politicas con ma-
tices discrepanies en dreas especificas frente a los planteos paralelos en va-
rias instancias de lo ideologico-politico ',

Pero, conltinuando con nuestra secuencia analltica, la vinculacién que
la estrategia agroindustrial perseguia, la hallamos plenamente exteriorizada
en la defensa de Bernardo Vega sobre la necesidad de apuntalar los propd-
sitos de interrelacion capitalista, interna y externa, para fortalecer las rela-
ciones del poder burgués mismo: “La inversién extranjera tiene un papel
que jugar en el desarrollo de la agromdustna Como suplidora de capital,
por supuesto, pero méas imporiante adn, como proveedora de algo gue aqul
es mas escaso en ef campo agropecuario: tecnologia, capacidad administra-
tiva, experiencia y acceso a mercados externos. Es dificil visualizar grandes
plantas productoras y exportadoras de pifia, citricos, conservas, sopas,
compotas, eic., sin alguna vinculacion con el capital extranjero. Lo més sa-
ludable pareceria ser en muchos casos una asociacion con el capital domi-
nicano y, en otros, acuerdos de regalia” '*. -
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En este discurso ya comenzaba a perilarse, con notable claridad, una
disposicion antiestatista, en la medida en que se reivindicaba el rol decisivo
que el capital exiranjero deberla asumir en el modelamiento de ta opcidn
agroindustrial.

Pero o que se habia iniciado como una politica de reforzamiento de los
aparatos estatales para enfrentar a un movimiento de masas en ascenso, a
fines de 1965 y que era el pynto de origen decisivo de constiticién de la
politica tecnocratica institucionalizada en el interior de los aparatos estata-
les, habia devenide, por ia exacerbacidn del fortalecimiento del mismo Es-
tado, en una autonomia de éstos, a través de una estrategia desarroliista re-
formista, que era caracteristica peculiar de las formas de relacion entre
ideologia y politica en América Latina, tal y como lo afirmaba la propia CE-
PAL en 1977: "En la mayor parie de los paises latinoamericanos, las varia-
ciones experimentadas por a distribucidn del poder en las sociedades no
se han acompanado de un incremento significativo de la participacion po-
pular en la toma de decisiones. Ha declinade la importancia relativa de las
clases terratenientes y han tenido que compartir el poder tecnoburocracias
y los grandes intereses industriates y financieros, con participacién cre-
ciente de las empresas transnacionales” ',

Tomando ern cuenta esa situacidn se podria entender, con posteriorl«
dad, el por qué la mision del Banco Mundial asumia una “cautelosa” posi-
cién antirreformista y antiestalista con relacion a los alcances de la politica
agraria: “El logro de los objetivos del Gobiemo. .. requeriria una definicion
mas clara de la politica de uso de la tierra para disipar la actual incettidum-
bre. Si las autoridades pudieran restringir la definicién de las propiedades
qQue serdn objeto de expropiacion, los demds agricultores podrian empezar
a hacer planes para mejorar su productividad y diversificar su preduccion.
Al-respacto, puede convenir excluir de la reforma agraria las grandes fincas
agricolas dedicadas pringipalmente a la produccién de alimentos o de culti-
vos no tradicionales, cuya productividad no sea inferior & los promedios det

.. pafs. También pareceriz aconsejable permitir la conlinuacién de las grandes

haciendas agropecuarias eficientes ubicadas en tisrras que no son adecua-
das para el cuitivo, dado que las economias de escala son importantss en la
cria de ganado vacuno y que subdividir ales propiedades producirla pérdi-
das de produccion. Una manera de estimufar un uso.més intenso de ta tie-
rra seria imponer un impuesto territorial fuerte basado en la capacidad pro-
ductiva de la tierra” ",

Tal recomendacion era la percepcidn de fa problemética de los cambios
en temminos de lo posible o de lo factible o, en el peor de los casos, en la
obligacion de decisiones que la lucha de clases imponia como demanda
esencial, por el grado de contradicciones con que fas practicas dominantes-
dominadas se venfan confrontando en la sociedad.

- lgualmente, esa recomendacion se ajustaba a apuntalar el reordena-
miento que las. politicas reformistas habian desatado, con lo cual, a través

. de los propdsitos agrolndustrializantes, se creaban las bases para integrar

las divergencias y disenciones que habian ocasionado estas politicas.
Ahora, por medio de una estrategia de reformas sin alteraciones del

cuadro de dominacién tradicional (terratenientes, fracciones capitalistas.

agrarias atrasadas, sectores del capital comercial intermediario-importador},
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s& podia justificar una politica de “alimentacién y nutricion® que expan-
diese el mercado en determinadas proporciones sin modificar las condicio-
nes del poder burgués en el sector. -

MacNamara, presidente del Banco Mundial, habia intuido con extraordi-
naria pertinencia las secuencias por donde el modelo techocratico debia_ de
chminar; reconociendo las dificultades que un discurse como ests, integra-
dor de las contradicciones y modemizador de ciertas dreas de expansion
capitalista, implicaba: “En éfecto, sabemos que no existe una alte‘_ma_tiya ra-
cional a la adopcién de politicas tendientes a lograr una mayor justicia so-
cial.

“Cuando los privilegiados son pocos y los desesparadamente pobres
muchos, y cuando la brecha entre ambos grupos se profundiza en vez de
disminuir, sélo es cuestion de tiempo hasta que sea preciso escoger entre
los costos politicos de una rebelion. ) )

“Por este motivo, la aplicacién de politicas especificamente encamina-
das a reducir la miseria del 40% més pobre de la poblacidn de los paises en
desarrollo, es aconsejable no sélo como. cuestién de principio sino también
de prudencia. La justicia social no es simplemente una obligacion moral, es
también un imperativo politico™ '%.

Cuando se inlentd aplicar estas orientaciones de “reformas”, con todas
las garanifas y prerrogativas que ya vimos que se le otorgan, la respuesta
fue el conservatismo det pensamiento burgués hacia el conjunte de las
fracciones burguesas, en términos glabalas. incluso aguelios gue reivindica-
ban la aplicacién de cambios estructurales fueron progresivamente modifi-
cando sus planteos, transforméandolos, par una légica que se encubria en el
modelo tecnocratico, como cobertura modernizante que disfrazaba los con-
tenidos politicos propiamente conservadorés de la ola de derechizacién que
asola desde hace unos afios el pensamlento econdrhice accidental, por la
crisis def sistema capitalista, en un discurso prdcticamente en involucion y

en retroteso con sus propios propésitas de ampliar el mercado y la capaci_—

dad dindmica del capitalismo.

Ese conservatismo de la ideologla de las fraccionas burguesas en la Re-
publica Dominicana ha permitide expandirla a las opciones partidarias de
masas que, tradicionalmente, hablan funcionado en el pais con lineamientos
neopopulistas, como apciones opositeras al gobierno de Balaguer.

Las orientaciones mas explicitas de la referida conservacion, las encon-
tramos en determinadas lineas en las que se recilca la necesidad de medi-
das gue eliminen ia interlerencia tecriocratica-desarollista-reformista y se !a
sustituya por la no inclusién de controles o definicién de consensds hac‘:a
las masas, que colocan én (imites especificos los canales de acumulacion
capitalista. .

La culminacién de estas concepciones, en épaca reciente, !a hallamos
en un documento del Consejo Nagional de Hombres de Empresa (GNHE)
que muestra "“preocupacién” sobre las ditectrices de-largo plazo que- la
economia dominicana deberfa forjarse como objetives, teniendo coma traba
lo que &stos califican de “sistema’ dirigido”, al referirse a la presericla esta-
tal en las decisiones econdmicas: “Si el Estado controla 1a emision moneta-
ria y ef crédito bancario, fifa las tasas de interés, administra ef otorgamiento
de divisas para las transacciones internacionales y establece la tasa de cam-
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bio, prohibe o monopoliza la importacion y distribucién de diversos produc-
tos, veta o fifa cupos de exportacién, establece precios de venta y salarios
minimos, su naturaleza causa fuertes efeclos sustantivos, enlonces esa eco-
nomia adquiere la estructura de un sistema dirigida” .

Naturaimente, esta apreciacion es factor de que la representacién em-
presarial en forma directa, en todos los aparatos estatales, nunca haya sido
cuestionada y, por el contrario, esas decisiones no se han materializado. sin
el consenso decisivo, en direcirices significativas, ignorando la presencia
del empresario en estas instituciones.

Pero -al margen de esa cuestién, la postura antiestatista ha producido. a
su vez, en amplios sectores del discurso burgués, una réplica contra las re-
Jormas. Ambas orientaciones ideoldgicas se han insertado en el propio dis-
‘urso tecnocratico ultraconservador, que defiende la necesidad de limitar al
maximo las alternativas de intervencion a ia libertad de los mercados, que la
planificacion dirigida desde el Estado busca centralizar.

Entre las dimensiones de este amplio discurso hallamos los siguientes
elementos que testimonian lo que sefalamos mas arriba: “Sefnores, —afir-
maba Luis Augusto Ginebra, Presidente del Consejo de Hombres de Empre-
sa— no podemos capitular, ni frente a la miseria ni frente a la escasez, ni -
frente al desbordamiento de algunos segmentos del Estado, ese Estado, el

“dios fascinants de la nueva tecnocracia, concepto que ademas de mentira

es blasfemia, que pretende extender su poder més alld de los limites que les
impone el ordenamiento democrético que vivimos, y los rigidos marcos de
la Constitucion de la Republica” ', .

Asimismo, Ginebra agregaba que: "El Estado, sefiores, no ha creado en
20 anos. en el area empresarial; nada nuevo ni bueno, y lo existente lo
agota entre la obsolescencia, el abandono y la fradicional rapifia administra-
tiva, . " 17 -

En funcion de ese agrupamiento empresarial, bajo las nuevas condicio-
nes que activé el aribo al gobierno del PRD, estas fracciones intuian que la
naturaleza neopluralista de - dicho parido habla que frenarla, afrontando di-
rectamente los criterios que a su eniender representaban una nueva ame-
naza para los intereses de las fracciones del capital comercial y agrario més
atrasados en la estructura econdmica nacional. : :

Por esos motivos &l presidente de los Hombres de Empresa afirmaba
que “la promesa cierta de cambios para el campesino no reside en quebrar
la estructura tradicional de la tenencia de 1a tierra, como tampoco las pala-
bras latifundio o minifundio, son sindnimas de explotacion y misesia” ™.

Al antiestatismo, cual ldgica correspondencia, se le adjuntaba la necesi-
dad -de una fuerte linea de privatizacién de la economia tal como lo recla-
marfa el presidente de la Asociacién Dominicana de Hacendados y- Agricul-
tores, Silvestre Alba de Moya: “La accion det Estado debe manifestarse para
impulsar la produccion pero en el entendido de que no va a suplantar la
produccién privada sino a crear condiciones, dentro de las cuales tanto log
parceleros de la reforma agraria como los productores privados puedan as-
pirar con relativa seguridad a una buena rentabilidad como premio a sus
esfuerzos. .

“En nuastro pals las politicas actuales, algunas de las cuales proceden,
rezagadas, de las mismas aberraciones filosdficas que caracterizaron a la
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anterior administracién de los Estados Unidos tienden a impener criterios
clasistas en virtud de los cuales son penalizados los productores mas efi-
cientes. Tienden también a un mayor control de las actividades productivas
por el Estado y han creado una estructura rigida de precios que aniquila la
produccidn y hace cada afio mayor las necesidades de importacion”.

"8i esa politica no se revisa y susfituye, si no se concierta la privatiza-
cion de la economia agropecuaria, si no se cambian las reglas del juego, el
objetivo de la autosuficiencia alimentaria jamas podria lograrse, persis-
tiendo el estancamiento” ',

Esa exhortacién que se hacia por la privatizacién de ia economfa fot-
maba parie de la persistente campana de los sectores empresariales, que no
encontraban razon de por qué frente a las fracciones del capilal agrario en
general y del comercial-intermediario, el modele tecnocratico operaba en
forma abominable, como estimaban muchos de los voceros ideolégicos de
dichas capas burguesas. : _

La alabanza gus Casals Victoria hacia publicamente a las medidas de ia
Junta Chilena, cosa que venia realizando desde 1973, en relacidn con las
medidas que aquéila asumia para privatizar la economia y ¢liminar la pre-
sencia del Estado en las decisiones del mercado, eran mas que fehacientes
para presuponer el nivel de antagonismo con que estas capas burguesas in-
terpretaban el “intervencionismo burgués” del Estado capitalista.

Al respecto, es oportuno citar sus opiniones sobre lo. comentado més
arriba: “EJ equipo econdmico que rige a Chile encuentra que el peligro fun-
damental para el crecimiento econdémico es o! estatismo y también que ia
mejor forma de cerrarle el paso al mardsmo es la reduecién del tamanio del
Estado a sus funciones tradicionales. Consecuentemente, han puesto en
marcha un impresionante plan de ‘privatizacién’ de la economia que coin-
cide con los aires que soplan desde el Norte ¥ contrasta con el ¢reciente
estatismo que observamos en la Repiiblica Dominicang” '™,

Para Casals el esiuerzo de privatizacién v de desestatizacion fenia que

alcanzar inclusive a la propia politica de la reforma agraria: “En el futuro, la
reforma agraria deberd ser privatizada. Es decir, se deberd convertir a los
actuales parceleros colectivizados en propietarios privados de sus lerrenos,
con plena autoromia, con plena ayuda del Estado, crédito, acceso a los
mercados y sustentacion de precios, apoyo de investigacion y ‘tecnologia
pero sin arrancar mds tierras de otros productores privados y- destruir la
produccion nacional para converiir a los campesinos en peones del Estado
y Nlevarnos d todos a las puerias de la subversién v la revuelta social” 4,
" Esta visidn a javor de la liberacion absoluta del mercado era la que ha-
cia posible al propio Bernardo Vega justificar, en relacion cor los proyectos
agroindustriales, la plena subordinacién del Estado al capital privado; “De-
bemos decidir. . . cudles son .las seis o siete agroinduskias més viables y de
mayor impacto econdmico para nuestro pais. Una vez decidido esio, deben
crearse compaitias bafo nuestro codigo de comercio, para promover cada
una de ellas. En esas compafilas serfan accionistas tanto el Estado {via el
Banco de Reservas y la Corporacién de Fomento industrial) como el sector
privado, siendo este ultimo mayoritario”*™.

€l propio Vega apuntaba sobre la necesidad de eliminar el afectar las
argas escogidas para las politicas de agroindusitrializaciéon de las politicas
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de reformas, revalidando los apunies del Banco Mundial y del AID en 8¢
sentido: “. .. se acordarian los ferranos a adquirir para el proyecto y el Insti-
tuto de Reforma Agraria los declararia, de antemano, como no sujetos a fu-

tura confiscacion” ',

Los niveles en que e conservatismo del pensamiento y la préciica de
las fracciones burguesas habia afectado a los voceras era mas que evi-
dents. Asi, contrastando las afirmaciones de Vega en 1982 de las de 1977
cuando afirmaba que: “La gran disyuntiva en la cual se encuentra el pafs,
hoy, ante la pugna enire los objetivos de crecimiento de la produccidn agri-
cola y los objetivas distibucionistas de la reforma agraria, es cémo lograr
mantener y acelerar los aspectos distributives, sin afectar los niveles v el
ritmo de crecimiento de la produccién. Somos de los que opinan que la re-
forma agraria ¢s una accién no sdlo totalmente justificada sino también ire-
versible, La viabilidad de la agroindustria debe ser planteada en nuestro
pais- dentro de un marco de reforma agraria” 7. :

Distintas fracciones burguesas reaccionaban ante la autonomia de los
aparatos estatales, con discursos tecnocriticos de variados contenidos y
orientacicnes de politicas econdémicas. Pero lo comiin a todas ellas era su
fuerte deseo de lograr una redefinicion a favor de! predominio burgués so-

bre el Estado por la via de orientaciones, programas y estrategias de desa- -

rrollo econémico.en la instancia agraria. .
Posiblemente se po[:lrfa resumir este conjunto de tendencias, en las li-
neas de los diferentes discursos, en funcidn de la apreciacion que Manuel

“José Cabral apuntaba, también como tantos otros, en la Cdmara Americana

de Comercio, a comienzos de setiermbre de 1980: .. .ya podemos observar
que se emplezan a dejar de lado las ideologias politicas y econémicas rigi-
das con las cuales se ha experimentado en las (ltimas décadas. Se deja lo
dogrndtico para ir a (o programatica”.

Lo pragmatico consistia, para este autor, en que habia que abandonar
los mitos con los cuales se funcionaba en relacidn con determinadas pro-
bleméticas econdmico-sociales: 19) que la situacion del campesine sélo se
resuelve a través de una reforma agraria; 2°) que los empresarios. son explo-
tadores; 3°) que la redistribucion del ingreso debe hacerse cuanio antes, y
4% que nuesira sociedad es de élites.” .

Asi, la practica politica que Cabral estimaba justificada, para estar en
capacidad de superar las tradicionales trabas y obstaculos en fa sociedad
dominicana, exigia un tipo de alianza entre tres sectores, . a su juicio decisi-
vos, para disefar con racionalidad suficiente el futufo: los politicos, los téc-
nicos y los sectores productivos. .

En relacion con estas aproximaciones teérico-politicas, lo importante
era la constitucidn de un conjunto de planteos que revelaba el tipo de tran-
sito en lo ideolégico que se venia operando en las clases dominantes y, par-
ticularmente, en los miembros méas representativos de su intelectualidad or-
ganica. i

Sectores de cierto nivel de discrepancia en un pasado reclente que, por
su lraumatica experiencia comun y solidaria bajo la experiencia trujillista, y
de la propia coyuntura del reformismo con Balaguer, habian asumido, como

posicion extrema, una incomprension sobre las dimensiones contradictorias |
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en que el Estado burgués opera en las relaciones capitalistas de domina-
cidn-legitimacicn. ’ .

De esa manera, el capitulo del modelo tecnocrélice, en tanto conforma-
cion ideoldgica que se constituia contradictoriamente en matrices con dis-
posiciones politicas diversas, proyecta, fundamentalmente, el nivel de dater-
minacién estatal en dltima instancia sobre e proceso -de- acumulacion y la
capacidad de este proceso de exacerbar autonomfas sobre las clages domi-
nantes. Dentro de este espacio, las praclicas tecnocraticas lo adicionaban a
la natural autonomia de consenso del Estado capitalista, para el caso de
una formacién social periférica, en donde el dominio burgués se expresa
con hondos planos de inestabilidad interburguesa, caracleres dramiaticos a
la mediacion Estado-sociedad civil entendida como un atentado & la vincu-
lacién Estado-blogue dominante. i

Por ello, en el estudio de estas formas particulares de aidonomia es que

comprendemos mas fielmente el nivel de correspondencia inestable y “an-
tagénica” con la cual la ideclogia dominante (de los aparatos de Estado)
“no expresa” ia politica dominante de las clases dominantes. Producién-
dose un conflicts, una ausencia de estabilidad y.coherencia en el cardeter
de las relaciones politicas, que se presume habria de sxistir enire ambos
planos. ' -
Comencemos sefialando que las funciones sociales y plblicas hacia la
sociedad imponen un ritmo de especificidades que el Estado esta obligado
a desempefiar, a partir de la acumulacién capitalista y que efectia en varios
niveles de su funcionamiento social. Lo anterior determina en aquél, planos
obligados de consenso frente a la fuerza de trabajo, con relacién a los fac-
tares propiamente poiiticos. de reclutamiento ¥ respaldo ideoldgico de ma--
sas, el cual es necesario alcanzar con ‘una politica econdmica que implica
inversién pidblica del excedsnie acumulade Y. por lo tanto, la constitucién
de respaldos espontineos obiigados y naturales.

La autonomia y la circunstancia de! consenso es lo que brinda que la
explotacion, segin el tipo de coyuniura por la que alraviese la sociedad, se
dirima en términos desiguales de coercién, violencia o consenso democra-
tico, lo que supone, grados diversos de legitimacion de las masas popula-
res, y de su arficulacion con et blogue en el poder y sus mediaciones politi-
cas.

Por supuesto, al acentuar el reconocimiento de las perspectivas idegld-
gicas comentadas, no subestimamos la constitucién, desde la propia clase
burguesa, de un discurso contrapuesto a.las mayorias de las orientaciones
. que se asumen en esta rapida ojeada. La dimensién en cueslion, y que tiene

como maximos expositores a Luis Crouch, Victor Espaillat y Augusto Vega
Imbert, redefine la problematica del desarrollo econdmico desde los presu-
. Puestos progresivos de la democracia capitalista, tanio en e! sentido econd-
mico y social, y acepta el rol intervencionista del Estado, sin considerarlo
Como una piedra de escandalo en ios ambitos con que tradicionalmente lo
objetan la mayoria de los componentes de la intelectualidad organica bur-
guesa y sectores propiamente empresariales. .
En la medida en que esta contradiccion anuncia un prafundo matiz a
resolverse en el curso de los acontecimientos ¥ coyunturas por desarro-
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llarse, nuestro tratamiento de la misma apenas se esboza en tanto que de-
muestra las contradicciones que presenta el cuadro dominante en un sector
decisivo del conjunto capitalista nacional.-

No estd de mas agregar que, literalmente, aunque las politicas del Es-

tado burgués sean asumidas como antiburguesas, 1o que nos induge' a pen-
sar es que en éslas se hallan en germen —en coyunilras especlficas— los
complejos procesos en que la legitimidad en el interior q?l dominio ca;_)ila-
lista opera en relacion copn racionalidades de acumulacidn y perspectivas
politicas muy distintas del sistemna, esto es, respecto de matrices particula-
res de reproduccion social: et Estado, sl campesimado, la cl_ase obrera, la
peqi‘leﬁa burguesia urbana asalariada, los sectores. burocraticos estatales,
efc. .
Lo que dejamos insinuar en esta confrontacién de racionalidades, que
se estiman como “artagonicas”, es que en los aparatos estatales.es desge
donde se legitima la reproduccién de la sociedad, a pesar del F:aracler obje-
tivo qué dejen revelar y reflejar tales racionalidades no organizadas plena-
mente en un diseurso hegemdnico. .

Por supuesto, esto opera de esa forma, teniendo en cuenta la magnitud
y diferenciacion que haya alcanzado la expansién capitalista. Ahora b!qn, la
determinacion y el rango de autonomfa de esos aparatos de dominacién es
algo especffico y particular a la forma capitalista de organizacién sogial, por
cuanto su autonomia no proviene de-una relacion catastrofista o degenera-
tiva de las relaciones de poder inferburgués o de consenso hacia la socie-
dad. Esta se inscribe, en el capitalismo periférico en especial, bajo acentos
decisivos en funcién de las fracturas que han experimentado los proyectgs
de dominacidn articulados en la periferia y aleccionados por la imposicion
de ofra racionalidad mayor —la imperialista— la que impons, en e} ordena-
miento particular, una funcién subordinada al capital monopdlico transna-
cional. e o

Lo que surge de ahi, en témiinos ideoldgico-politicos, es un Estado con
propdsitos que concentran la fractura de los grupos burgueses y que gslé
oblipadoe —para lograr su continuidad - histérica tras la pérdida de legitima-
cion ante las masas— a arribar con nuevos esfuerzos' de proposiciones poli-
ticas y de proyectoes de dominacidn, aun cuando las clases dominantes es-
tén a la zaga y rezagadas de semejantes esfuerzos.

Por supuesto, tales propdsitos no significan una ldgica opuesta a la del
capital y su reproduccion en si mismo. Por el contrario, 1o que aconlece es
que aqui la ideologfa y la prictica de legitimacién que los aparatos esla_tales
deben *“producir” es la mediacion por excelencia bajo la cual se cm:;_stltuye
una fuente de consenso que permite la continuidad de la dominacidn bur-
guesa. Ello pese a que las fracciones esfimen que la misma es una raciona-
lidad -que atenta contra su propia legitimacion coyuntural. Bajo toda cir-
cunslancia, el hecho objetivo es que esa practica estatal es la que, funda-
mentaimente, ordena el espacio de la estabilidad de Ia lucha de clases ¥
permite que el sistema posea continuidad bajo !ns presupuestos u_:le una Ig-
gica capitalista resquebrajada desde el punto dé vista de determinadas ca-
pas burguesas. . . _

Asi, la intervencién estatal en la economia, por ejemplo, es ol resultado

- histérico de varios procesos politicos y econémicos, pero, ademés, del
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atraso en la modernizacion y en la acumulacién capitalisia en zonas gecsr
vas. Esta siluacion provoca, automaticamente y como es obvia, el desplaza-
miento de funciones y de regulaciones a la esfera estatal para. condonar el
agudizamiento de las conlradicciones sociales. E| Estado asume adicionai-
mente nuevos componentes de decisién fundameniales en la repraduccion
global de la sociedad civil. :

Bajo este dnguio, el Estado acumula capital, estd obligado a. centralizar
osferas de comercializacion y fijacion de precios por’ la‘rigidez de los patro-
nes de expiotacion y de las relaciones sociales. Esto desemboca en que las
instancias tecnocritices de ese mismo Estado se vean precisadas a organi-
Zar programag de ampliacién de la inversion publica como una practica
econémica que los grupos burgueses no estdn capacitados o interesados
en desarrollar, atendiendo a los ciclos masivos y efectivos de acumulacién
capitalista que desarrollan en las esferas de la circulacién de capitales.

. Desde este punto de vista del desarralio capitalista, la clase burguesa
se siente agredida. Estima y conviene necesario fevantar un discurso anties-
tatista que asume come la “solucién” a los niveles de contradiceion que
presenta el capitalismo en la periferia, Eso la ha llevado al “librecambisma”
extremista —acariciado por algunos de sus mentores ¥ directivos— por la
acentuacién de peticiones que plasman la desactivacién del patrimonio es-
tatal en CORDE, CEA y hasta de determinados servicios plblicos bajo con-
trol del Estado. Y también ia ha llevado a impulsar la idea de la absoluta
incapacidad de! “Estado de clase capitalista” para expandir el mercado in-
temno. Verdaderamente es algo inaudito ¥ pocas veces registrable.

Lo curioso del caso es que aunque una parte significativa de este dis-
curso se envueive en un argumente tecnocratico, de naturaleza antiesta-
tista, sus propias discrepancias én relacion con lo agrario provocan puntos
de contradiccion evidentes frente a las fracciones daminantes mas atrasa-
das.

Con semejantes tendencias, la ideclogia tecnocratica asume en la situa-
cion dominicana, con relacién al marco agrario, un conjunto de caracteristi-
cas basicas que la definen:

1%) Su decidido carécter antirreformista:

2° Su contradicloria vision antiestatista, siendo ella un producto espe-
cifico de la reproduccién estatal en la sociedad capitalista;

3% Su percepcién de que el Estado ha funcionade en términos de un
“consenso de aparatos” sobre una l6gica de mercado rigida y de-
terminista;

4°) Su esfuerzo por despolitizar |a “politica econdmica” o las “politicas
de desarrollo” de su contenido de clase, presentandolas como me-
diaciones de eficacia productivistas y eficientistas sobre un marco
astrictamente empirista y pragmético;

3% Un esfuerzo por modelar un proyescto de sociedad desideologizado
do conflictos de intereses entre las clases, entendiendo o sobreen-
tendiendo que la l6gica capitalista es la que racionalmenie sg ‘ajusta
a las expectativas sociales de la sociedad. -
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Es evidente que a partir de estas caracterizacion‘efs ;:_»reliminares se d?-
sarrolla un conjunte de contradicciones que Iq propia ideologla tecnocra-
tica desencadena. Las inds decisivas son las siguientes:

a) Estimar que su reproduccion es el resu.[tado de un concurso _de apg-
ratos especializados que, inclusive, alientan hasta [a prescnn::llengta
del concurso de fracciones dominantes en el exiremo de su “racio-
nalizacion"; )

b} Pretender eliminar las mediaciones y las autunom{as a Qamr d: Ialxs
cuales el propioc modelo tecnocrético es un reflejo particular de la
i ia burguesa; ] _

c) lSdL?;;?'lgt? quegla realidad es aprehen§ib[e sobre ngcjones lineales, ?\n-
dentes y de un grado de abstraccion formal-e_slallcu a partir fie as
cuales se construyen modelos de sacigdac[ factlptes de alcanzar; _

d) Asumir'que, la centralizacién de las dlscreganctas se _resue[ve eﬂ_caz-
mente sobre la base de paquetes de opciones praclicas para situa-
cionzs alternativas gue permiten prescribir la conducta de los agen- .

tes sociales.
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