Politicas Publicas
e Regioes de Fronteira

Carmen Nogueira,
Muriel Pinlo e
Jardet Vitor Silva (0rgs.)

CEEINTER



Organizadores
Muriel Pinto

Carmem Nogueira
Jardel Vitor Silva

Politicas Publicas
E
Regides de Fronteira



Organizadores
Muriel Pinto; Carmem Nogueira; Jardel Vitor Silva (Org.) 2019.

Autores
Mircia Rejane Chitolina Perini Joao Auri Garcez
Augusto Junior Clemente Edison Ademir Padilha Ouriques
Jessica Silva Facio Jaqueline Carvalho Quadrado
Angela Quintanilha Gomes Jardel Vitor Silva
Guilherme de Queiroz Stein Muriel Pinto
Alfredo Alejandro Gugliano Solange Emilene Berwig
Thais Zanella Mendes Jucléia Velasque
Ethiane Dinat Falcio Roballo Denise Aristimunha de Lima
Lisianne Pintos Sabedra Ceolin Domingos Savio Campos de
Ewerton da Silva Ferreira Azevedo
Ronaldo Bernardino Colvero Ismael Mauti Gewehr Ramadam

Edson Romario Monteiro Paniagua Dan de Carlos Pinto
Sandro da Silva

Ficha Técnica
Reitor: Roberlaine Ribeiro Jorge
Vice-Reitor: Marcus Vinicius Morini Querol
Diretor Campus Sdo Bortja: Ronaldo Bernardino Colvero
Coordenador Académico: Muriel Pinto
Coordenador Administrativo: Luis André Padilha
Apoio Técnico e Operacional: Gustavo de Carvalho Luiz

Projeto grafico: Paula Dantas Diedrichs Pereira, Beatriz Lima
Ferreira e Denise Aristimunha de Lima.

Editoracdo: CEEINTER

Impressdo e acabamento: Graficadd

Diagramacgao: Jardel Vitor Silva

Livro financiado através de verba via Emenda Parlamentar da Deputada
Federal do RS - Maria do Rosatio, empenhada no MEC.



Organizadores
Muriel Pinto

Carmem Nogueira
Jardel Vitor Silva

Politicas Publicas
E
Regides de Fronteira

Universidade Federal do Pampa

CEEINTER

Sao Borja —RS
2020



Impressao: GRAFICADD
Capa e ilustragdes: Paula Dantas Diedrichs Pereira, Beatriz Lima Ferreira e
Denise Aristimunha de Lima.

CENTRO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES — CEEINTER
CNPJ 30.704.187/0001-75

Sede: Rua Olinto Arami Silva, n® 494, Sala 02 — Centro. CEP 97.670-000 — Siao
Botja/RS- Brasil www.ceeinter.com.bt E-mail: ceeinter01@gmail.com
Editor-chefe: Ewerton da Silva Ferreira — Licenciado em Ciéncias Humanas
pela Universidade Federal do Pampa. Presidente do Centro de Estudos
Interdisciplinares — CEEINTER.

Editor-adjunto: Ricardo Macuglia Colvero — Bacharel em Sistema de
Informacdo pela Universidade da Regido da Campanha. Vice-presidente do
Centro de Estudos Interdisciplinares — CEEINTER.

Conselho Editorial

Dra. Lisianne Sabedra Ceolin, Brasil

Dra. Jaqueline Carvalho Quadrado, Brasil

Dra. Jenny Gonzalez Munoz — Venezuela

Dra. Silvina Ines Merenson — Argentina

Dr. Emiliano Carretero Morales —Espanha

Dr. Alberto Elisavetsku — Argentina

Dr. Pablo Luiz Martins — Brasil

Dados Internacionais de Catalogagao na Publica¢io (CIP)
Bibliotecéria: Dilva Carvalho Marques — CRB-10/583

P769 Politicas publicas e regides de fronteira/ organizadores: Muriel
Pinto, Carmem Nogueira, Jardel Vitor Silva. — Sio Borja:
Unipampa: CEEINTER, 2020.

286 p.
ISBN 978-65-00-06794-1

1. Ciéncias sociais 2. Politica piblica 3. Educagio 4. Regides
de fronteira I. Pinto, Muriel II. Nogueira, Carmem III. Silva,
Jardel Vitor

CDU: 3




SUMARIO

PREFACIO ...teeeeeeeeeeeeeeeeeeesteeteeeestestestesseessestessessssssessessesssessessesssssseneen 7

CIDADES INTELIGENTES, SUSTENTABILIDADE E POLITICAS
PUBLICAS: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA........ 9

DA INEXISTENCIA DA POLITICA SOCIAL A DOUTRINA DE
PROTECAO INTEGRAL: O SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E SEUS
REFLEXOS PARA COM O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A

CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS INDUSTRIAIS: A
EXPERIENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (2004-2014).......ccccccevuimeinnnnnn. 47

SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS EM DADOS E PERCEPCOES:
TAXAS DE OCUPACAO NOS CURSOS DE CIENCIAS HUMANAS -
LICENCIATURA E CIENCIAS SOCIAIS - CIENCIA POLITICA
(UNIPAMPA - CAMPUS SAO BORJA) E A VISAO DE ATORES

POTENCIAIS E EFETIVOS DA POLITICA PUBLICA...................... 75
GENERO, CURRICULO E POLITICAS PUBLICAS: UM DEBATE
NECESSARIO! ......oouvuieererererirereresesesssesesesesessesesesesssssesesesssesssesesssens 101
PLURALISMO JURIDICO: UMA LEITURA EM RAWLS.................. 125

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE SAO
BORJA: PERSPECTIVAS A PARTIR DA AREA DISCIPLINAR DAS
POLITICAS PUBLICAS. .. uveeeeeeeteeteeeeeeeeteeeeeseessessessessessessessessesssessens 147

ANALISE INICIAL DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE
EDUCACAO TUTORIAL NA CIDADE HISTORICA DE SAO BORJA-
RS: PET- HISTORIA DA AFRICA ...uvooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessessessesssensens 163

ASSISTENCIA SOCIAL E VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL:
CONTRIBUICOES PARA A GESTAO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL = SUAS .. veveeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeseeseeseeasssessesaenes 187

O ACESSO DE NEGROS AO ENSINO SUPERIOR: APLICACAO DA
08 O 1 U 208



ANALISE DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA DA INTEGRACAO
FRONTEIRICA ENTRE BRASIL E ARGENTINA: AS REDES
EDUCACIONAIS COMO ATORES TERRITORIAIS DE

ARTICULACAO REGIONAL......ccovtererereerrerereresesssesesesesssssssesssesenes 223
A AGENDA PODER LEGISLATIVO DE SAO BORJA E OS
DIREITOS SOCIAIS .....coooiiiiiiiiiiiiiitireiniieecniieeccneeecsssssesssssssesanes 250

UMA EXPERIENCIA, REFLEXAO E ANALISE PIBIDIANA: O
MUSEU COMO UMA FERRAMENTA DIDATICA NO PROJETO
“CULTURA E PATRIMONIO.....cuoeoteeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseessessessessessenees 269



PREFACIO

A obra Politicas Publicas e Regides de fronteira vinculada ao Programa
de Pés-Graduagio em Politicas Pablicas (PPGPP-UNIPAMPA) — Mestrado
Profissional apresenta uma coletanea de textos escrita por docentes, Mestrandos
e colaboradores externos ao PPG. Um fator de inovacao na referida obra trata-
se da articulagdo dos estudos e pesquisas com os recortes espaciais fronteiricos,
além da diversidade de politicas setoriais e dindmicas sociais refletidas dentre
doze artigos, que tornam-se fontes de pesquisa e material base patra os processos
de planejamento e gestdo publica de territérios que se encontram em periferias
espaciais do Brasil.

O primeiro texto de Marcia Chitolina e Augusto Clemente com
tematica “Cidades inteligentes, sustentabilidade e Politicas Publicas: Uma
revisdo integrativa da literatura” trata de uma pesquisa do Estado da Arte no
Brasil sobre sobre estudos vinculados a cidades inteligentes, sustentabilidade e
Politicas publicas. O segunda do texto intitulado “Da inexisténcia da politica
social a doutrina de Protegcio Integral: O Sistema Nacional de
atendimento socioeducativo (SINASE) e seus reflexos para com o
adolescente em conflito com a lei”, de autoria de Jéssica Facio e Angela
Quintanilha Gomes que refletem sobre o histérico da evolugdo da politica de
atencdo ao adolescente infrator em diferentes periodos do Brasil.

O terceito texto abordou “Capacidades estatais e Politicas
industriais: A experiéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (2004- 2014)”, de autoria de Alfredo Gugliano, Thafs Zanella e
Guilherme Stein, refletiu sobre a evolugio das capacidades politicas nas politicas
industriais brasileiras entre 2004-2014, a partir do caso do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial. O quarto texto intitulado “Sistema de reserva de
vagas em dados e percepgdes: taxas de ocupagio nos cursos de Ciéncias
Humanas - Licenciatura e Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica
(UNIPAMPA - Campus Sio Borja) e a visdo de atores potenciais e
efetivos da politica publica”, de autoria de Ethiane Dinat Falcdo Roballo e
Lisianne Sabedra Ceolin, trouxe para discussio uma andlise das taxas de
ocupacio do sistema de reserva de vagas em instituicgdio Ensino Superior
Federal.

O quinto texto abordou “Género, curriculo e Politicas Publicas:
Um debate necessario!”, de autoria de Ewerton da Silva Ferreira, Jaqueline
Carvalho Quadrado e Ronaldo Bernardino Colvero, traz para a discussdo o
Plano Nacional de Promocio da Cidadania e Diteitos Humanos de LGBT e sua
implementa¢io na rede de educagio bésica no municipio de Sio Botja/RS. O
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sexto texto intitulado “Pluralismo Juridico: uma leitura em Rawls”, de
autoria de Jodo Auri Garcez, apresenta uma ampla revisao de literatura sobre a
tematica do pluralismo juridico.

O sétimo texto de autoria de Edison Ademir Padilha Ouriques e
Jaqueline Carvalho Quadrado, intitulado “A Politica de Assisténcia Social no
municipio de Sio Borja: perspectivas a partir da area disciplinar das
Politicas Publicas”, apresenta uma revisdo bibliografica sobre a politica de
assisténcia social brasileira, na perspectiva tedrica da drea disciplinar das
Politicas Publicas, subarea da ciéncia politica. O oitavo texto “Analise inicial
da implementagido do Programa de educagio tutorial na cidade histérica
de Sio Botja-RS: PET- Histéria da Aftica”, de autoria de Jardel Vitor Silva e
Muriel Pinto, abordou uma andlise de implementacio do Programa de
Educacio Tutorial na municipalidade de Sao Borja-RS.

O nono texto “Assisténcia social e vigilincia socioassistencial:
contribui¢des para a gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS”, de autoria de Solange Emilene Berwig, Jaqueline Carvalho Quadrado e
Jucléia Velasque Amaral retratou o campo da Assisténcia Social brasileira,
resgatando os elementos socio histéricos de sua formulagio e seus mecanismos
de gestao da politica publica da vigilancia socioassistencial. O décimo texto
intitulado “o acesso de negros ao ensino superior: aplicagio da lei
12.711/12”, de autoria de Denise de Lima e Muriel Pinto, abordam a Lei de
cotas no Ensino Superior brasileiro.

O décimo primeiro texto de autoria de Muriel Pinto, Domingos Savio
Campos de Azevedo e Ismael Mauri Gewehr Ramadam, intitulado “Analise
dos processos de Governanga da Integragio fronteiriga entre Brasil e
Argentina: as redes educacionais como atores territoriais de articulagio
regional”, faz a reflexdo sobre os novos processos de governanga da integracdo
fronteirica através das redes educacionais. O décimo segundo texto aborda “A
agenda poder legislativo de Sdo Borja e os diteitos sociais”, com autoria de
Dan de Carlos Pinto, Lisianne Pintos Sabedra Ceolin e Ronaldo Bernardino
Colvero, traz para o debate a agenda do poder legislativo local e suas relagSes
com os direitos sociais. Fechando essa obra o décimo terceiro texto aborda
“Uma experiencia, reflexdo e Analise Pibidiana: O Museu como uma
ferramenta didatica no projeto “Cultura E Patriménio”, com autoria de
Edson Romario Monteiro Paniagua ¢ Sandro da Silva, apresenta o uso dos
museus como ferramentas pedagdgica e a importancia do PIBID subprojeto
Histéria no processo educativo.

Prof. Dr. Muriel Pinto

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

CIDADES INTELIGENTES, SUSTENTABILIDADE E
POLITICAS PUBLICAS: UMA REVISAO INTEGRATIVA
DA LITERATURA

Marcia Rejane Chitolina Perini’
Augusto Junior Clemente?

Resumo: Esta revisdo integrativa objetiva compilar a partir da literatura em
lingua portuguesa a existéncia de estudos que articulem as politicas publicas
como fator para o desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis. A
pesquisa utiliza as bases de dados Google Scholar e Portal de Periddicos Capes,
buscando responder a questio: Que estudos ja foram propostos relacionando as
politicas publicas e suas contribuicbes para o desenvolvimento de cidades
inteligentes e sustentveis? O corpus de textos encontrado foi de 16 trabalhos,
os quais os pesquisadores dedicados ao tema estio vinculados principalmente a
instituicoes como UNICAMP, USP, UFMG, UFPR, UTFPR, PUC-PR e
UNINOVE, com predominancia de estudos qualitativos, concentrados nas
areas da administragao e direito. A pesquisa permite expor que ha uma agenda
de estudos recente, empenhada no entendimento das contribuicGes da
tecnologia para a sustentabilidade. Porém o didlogo destas com a promogio de
politicas puiblicas demonstra pouca aproximagao, observando-se limitacGes no
alinhamento entre as tematicas discutidas.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Politicas Publicas. Sustentabilidade.
Revisio integrativa.

INTRODUCAO

A partir das dificuldades enfrentadas pelas cidades brasileiras
com relacio ao planejamento, oriundas do demasiado crescimento
populacional urbano nas ultimas décadas, inicia-se a discussio acerca das
contribui¢bes da tecnologia para os espagos urbanos, emergindo assim as

'Mestranda em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus de
Sio Borja - Curso de Mestrado Profissional em  Politicas Puablicas.  E-mail:
marcia.r.c.petini@gmail.com

2Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Professor
do curso de Administracio Publica na Universidade Federal do Parana — Setor Litoral, Professor do
Programa de Pos-graduacio em Politicas Publicas (PPGPP) UNIPAMPA. Pesquisa sobre
Cientometria, Andlise de Redes e Politicas Pablicas. E-mail: augustoclemente@ufpr.br

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA
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questbes que envolvem as cidades inteligentes. Entretanto, nesse
panorama por um lado observa-se o crescimento da populagio e
urbanizacdo, bem como a necessidade de aplicacio da tecnologia, onde a
conquista de maior qualidade de vida ¢ o fator preponderante, por outro
lado constata-se com esse cenario o aumento da degradacdo ambiental e
social. Desse modo, a pesquisa intenciona visualizar as possibilidades
proporcionadas por tal tema a luz das politicas publicas, analisando a
producio académica por meio de uma revisdo integrativa da literatura.

Milton Santos (1959), conceitua a cidade, relatando que tal
defini¢do é uma problematica antiga e encontrar uma definicio correta
decorre num dilema ja enfrentado por socidlogos, economistas,
gedgrafos. Para a sua conceituacio, o autor ampara-se no ponto de vista
geografico, onde “a cidade constitui uma forma particular de organizacio
do espago, uma paisagem e, por outro lado, preside as relagoes de um
espaco maior, em seu detredor, que é a sua zona de influéncia”
(SANTOS, 1959, p. 7). Para além das questes geograficas, a cidade se
complementa com a sociedade e todas as relacGes por elas perpetradas.

A vista disso, o conceito de cidades inteligentes inclui uma
combinagido entre sociedade, administracio publica, tecnologia e
planejamento urbano. Contudo, o propdsito de implementar uma cidade
mais interativa, conectada, sustentavel e desenvolvida estd fundamentado
na sociedade, tendo como principal sujeito de mudanca o cidadio e,
atender suas demandas é o propésito de todas as transformacgoes
(GOMES; PALIOLOGO, 2017).

Para autores como Caragliu, Del Bo, Nikamp (2011),
diferentemente do que nos anos 90, onde muitas definicbes sobre
cidades inteligentes tiveram foco na infraestrutura de informagdo e
comunicag¢ao, atualmente tais acepgbes nao siao suficientes, pois uma
cidade ¢ inteligente “quando investimentos em capital humano e social,
(transporte), moderna infra-estrutura de comunicac¢io (TIC), alimentam
o crescimento econdémico sustentavel e alta qualidade de vida, com uma
gestdo inteligente dos recursos naturais, através de governanca
participatica” (CARAGLIU; DEL BO; NIJKAMP, 2011, p.6, tradugio
Nnossa).

Com todas essas mudancas na conjuntura das tltimas décadas
observou-se, ainda, a valorizacio e ampla abrangéncia das politicas

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA
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publicas, bem como por todo o seu aparato conceitual a respeito da
decisdo, elaboracio, implementacgao e avaliacio (SOUZA, 2007).

Secchi (2016) conceitua politicas publicas, relembrando que para
o bom entendimento do campo emerge a clareza sobre dois conceitos, o
problema publico e a politica publica, sendo que o problema, que é o
ponto de partida da analise, pode ser entendido como a distincia entre o
status quo e a situagdo desejada para determinada realidade publica, ja a
politica publica é uma diretriz que foi elaborada para o enfrentamento do
problema publico.

Compreendendo as politicas publicas e as cidades inteligentes, ¢
relevante refletit sobre as suas contribuicbes para a sustentabilidade.
Segundo Strapazzon (2009), tendo como referéncia o documento
elaborado pelo projeto europeu de swart cities, para ser considerada
inteligente a cidade necessita atender com desempenho adequado a seis
aspectos, a saber: a) Economia; b) Sociedade; ¢) Governo; d)
Mobilidade; €) Meio ambiente; f) Qualidade de vida. Tais expressoes,
identificam as cidades como adequados espagos vitais e bons lugares
para o desenvolvimento econoémico, sendo imprescindiveis a sua
observacio no momento da eclaboracio e formulagdo de politicas
publicas.

Ao pensar politicas publicas para cidades inteligentes referencia-
se diretamente ao conceito de sustentabilidade, a geracio de ambientes
sustentaveis, em que visualize-se primeiramente a relacio entre os
ecossistemas e a busca pela qualidade de vida da sociedade, é um dos
maiores desafios da atualidade. Ao estruturar a¢les para sanar esses
desafios, é imprescindivel entender sobre os campos social, econémico e
ambiental, que estdo diretamente ligados ao cenario de cidade inteligente
(CURY; MARQUES, 2017).

Diante dessas circunstancias, a questio de pesquisa para o
estudo parte da seguinte problematica: “Que estudos ja foram propostos
relacionando as politicas publicas e suas contribuicbes para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis?” Seu objetivo
central é compilar, a partir da literatura em lingua portuguesa, a
existéncia de estudos que articulem as politicas publicas como fator para
o desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis, por meio de
uma revisdo integrativa da literatura.

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA
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Sendo assim, o aprofundamento na discussao de pressupostos
relativos a tecnologia empregada ao desenvolvimento sustentivel das
cidades, mediante aten¢do a politicas publicas comprometidas com a
geracdo de interacdo, transparéncia e qualidade de vida a sociedade, ¢é
promissor. A pesquisa torna-se relevante tendo em vista a possibilidade
de reunir diferentes estudos académicos e mapear o didlogo existente
entre os mesmos, com foco na aplicagdo de politicas puiblicas capazes de
produzirem a¢des que alavanquem o desenvolvimento sustentavel das
cidades, instiancia local onde os cidaddos vivem e se relacionam
com o Estado, na busca pela retomada do crescimento, bem estar e
qualidade de vida da populagdo, gerando ainda maior inclusio e
acessibilidade.

REVISOES SISTEMATICA E INTEGRATIVA COMO
METODO DE PESQUISA

Os estudos de revisio da literatura tém apresentado forte
crescimento, bem como podem ser classificados de diferentes tipos:
revisdo narrativa, revisdo sistematica, revisio integrativa’, etc. No que
tange as revisOes sistematica e integrativa, sdo pesquisas que fazem de
sua fonte de dados a literatura disponivel sobre o tema que se investiga,
disponibilizando uma sintese dos achados relacionados no intuito de
apresentar o acimulo de conhecimento sobre o tema pesquisado. Sdo
empregados métodos sistematizados de busca, analise e sintetizagdo das
informagoes. Pesquisas dessa categoria sdo especialmente uteis para a
integracio das informag¢bes de diferentes estudos, sendo muito
importantes na orientacdo para futuras pesquisas (SAMPAIO;
MANCINI, 2007).

As revisGes sistematicas e integrativas possuem especificidades
que acarretam beneficios, como, por exemplo, a redugido do viés dos
autores, a possibilidade de replicacio ou atualizagdo, a identificagio de
lacunas no campo de pesquisa, e o oferecimento uma base de
informagdes confidveis. Com a crescente producio de literatura

3A revisio integrativa pode ser considerada um tipo de revisdo sistematica (SOUZA; SILVA;
CARVALHO, 2010)

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA
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cientifica, as revisdes sistematicas compilam as melhores evidéncias
disponiveis e tém-se tornado cada vez mais importantes, pois sintetizam
resultados de outros estudos sobre distintos temas. Logo, sdo
consideradas evidéncias de alta qualidade (DONATO; DONATO,
2019).

Para Petticrew e Roberts (2000), que elaboraram um livro-
manual de revisdo sistematica para cientistas socials que tém como
objeto de pesquisa politicas publicas, as revisdes sistematicas configuram
um “ [...] método para mapear areas de incerteza e identificar onde pouca
ou nenhuma pesquisa relevante foi realizada e onde novos estudos sio
necessarios” (p. 3) (traducio dos autores). Ademais, revisdes sistematicas
podem permitir argumenta¢des sobre a eficacia de inovagdes politicas,
ou identificar 4reas em que a pesquisa necessita de maior profundidade e
rigor (DACOMBE, 2018).

Amparados em Biolchini ez 2/ (2007) e Kitchenham (2004),
Gongalves, Delamaro e Nunes (2014) descrevem passos para uma
correta aplicacio da revisdo sistematica. Sua execugdo possibilita a
garantia da credibilidade, bem como a cientificidade da pesquisa. Os
autores elencam trés fases bem definidas: planejamento, condugio e
analise de resultados. Para a fase de planejamento, defini-se um
protocolo especificando  questdes norteadoras a pesquisa e a
metodologia empregada na conducdo da revisio. Tal protocolo deve
definir os propdsitos da revisio, as fontes de referéncia, os critérios para
inclusdo ou exclusio de estudos primarios, palavras-chave e outros
topicos de interesse. Na fase de condugdo, é realizada a pesquisa
bibliografica. Nesta fase, os estudos sdo selecionados de acordo com os
critérios de inclusio e exclusio definidos. Por fim, na analise dos
resultados, a extracio de dados é realizada e os resultados sio
comparados.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A estratégia para elaboracio da revisio integrativa da literatura
ora proposta, sobre politicas publicas como fator para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis utilizou as fases

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA
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definidas por Biolchini ¢z a/. (2007) e Kitchenham (2004) apud Gongalves,
Delamaro e Nunes (2014).”

PLANEJAMENTO

1° passo: o protocolo foi iniciado pela defini¢do da questdo
norteadora: “Que estudos ja foram propostos relacionando as politicas
publicas e suas contribuigbes para o desenvolvimento de cidades
inteligentes e sustentaveis?”. O intuito aqui é o de compilar a partir da
literatura em lingua portuguesa, a existéncia de estudos que articulem as
politicas publicas como fator para o desenvolvimento de cidades
inteligentes e sustentaveis.

2° passo: do protocolo, a definicdo das palavras-chave,
identificando-se como relevante para a pesquisa a combinagio dos
termos “politicas publicas”, “cidades inteligentes”, “sustentabilidade” e
“sustentavel”.

3° passo: a escolha das bases de dados aconteceu em duas
fases. A primeira fase incluiu as bases de dados Scielo e Google Scholar,
como os resultados na base dados Scielo foram nulos, sentiu-se a
necessidade de uma segunda fase, onde, novas bases de dados foram
consideradas, como o Portal de Periédicos Capes e novamente o Google
Scholar, sendo essa dltima a base de que apresentou o numero mais
expressivo de estudos, conforme apresenta a tabela 01.

Tabela 01 - Bases de dados e resultados da pesquisa

Base de Serifig de busca N° de referéncias  Aplicagao dos Resumos Selecionados
dados obtidas critérios de analisados. para revisio
elegibilidade

Sciclo intelige 0 0 0 0

Poral  de “cidades inteligentes” e “politicas 8 4 4 2
periddicos  publicas” ¢ “sustentabilidade”  ou
Capes “sustentivel”

Google ¢ “politicas 986 94 94 14
Scholar ade”  ou

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Scielo, Google
Scholar e Periédicos Capes.
Analise dos resultados
Com os textos elegidos o passo seguinte, na concep¢ido de
Biolchini ez al. (2007) e Kitchenham (2004) apud Gongalves, Delamaro e
Nunes (2014), é a analise dos resultados. A discussdo apresentada no
topico seguinte, leva em consideragdo os resultados encontrados na
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analise dos 16 estudos refinados. A sessdo seguinte apresenta,
inicialmente, uma discussdo acerca das caracteristicas gerais das
publica¢bes, na sequéncia discussdes conceituais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os artigos incluidos sdo de autoria de diferentes instituicdes de
ensino e pesquisa, totalizando 19, demostradas na figura 01 na qual
observa-se a distribuicdo por afiliagdo, elaborada com a ferramenta
nuvem de palavras. Com a andlise das informagGes obtidas,
identificamos as institui¢bes mais evidentes na producio de pesquisas
sobre o tema, revelado pelo baixo grau de concentragio institucional, sdo
elas: UNICAMP, USP, UFMG, UFPR, UTFPR, PUC-PR, UNINOVE,
sendo que esta instituicdo possui Programa de Mestrado em Cidades
Inteligentes e Sustentaveis (PPG-CIS/UNIVOVE, 2019)5, fator que
coopera para a recorréncia de estudos oriundos da mesma.

Figura 1 -Institui¢oes de origem dos pesquisadores

LUNINOVE
#UNICAMP
FIV\ —USP UFPR

PUC-MG

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google
Scholar e Periédicos Capes.
Quanto as producbes anuais, destacam-se na distribuicdo
temporal das publicaces o ano de 2018 com 7 dos trabalhos
produzidos, seguido de 2016 com 5, o ano de 2017 com 3 e o ano de

“Disponivel em: https://wordart.com/create

SUNIVERSIDADE NOVE DE JULHO. Mestrado em cidades inteligentes e sustentaveis.
Disponivel em: <https://www.uninove.br/mestrado-e-doutorado/programa-de-pos-graduacao-
em-cidades-inteligentes-e-sustentaveis-ppg-cis/ conheca-o-programa/apresentacao-do-programa/>.
Acesso em 19 de mai. de 2020.
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2019 com 1, sendo 2016 o marco inicial dos achados para essa pesquisa,
como pode ser evidenciado nos graficos 0la e 01b.
Graficos 01a e 01 b - Pesquisas produzidas, por ano, 2016-2020

Produgio de pesquisas por ano

7

m 2016
m 2017

- m 2018
- 1 = 2019

O B N W R U 0
1

2016 2017 2018 2019

Produgiio de pesquisas por ano

S PNEméfostAbEohffos™ *
L

2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google
Scholar e Periédicos Capes.

Os artigos estdo concentrados em periddicos, apenas 2
integraram anais de eventos cientificos. No quesito de 4rea do
conhecimento, percebeu-se a existéncia de permeabilidade entre
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diferentes campos, levando ao entendimento de que essas tematicas se
entrelacam pela multidisciplinaridade, com leve destaque para as areas de
Administracdo (4) e Direito (4) com maiores concentra¢oes de estudos,
observando-se a dispersio em diversas areas para o restante das
publicag¢bes, o que esta demonstrado no grafico 02.

Grafico 02 - Pesquisas por area do conhecimento

Areas de concentragio das pesquisas

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google
Scholar e Periédicos Capes.

Na analise das autorias das pesquisas, identificou-se 8 pesquisas
foram realizadas por mais de dois autores, uma caracteristica que
demonstra a participacio de grupos de pesquisa e colabora¢io na
construcdo dos estudos. Outros 6, sio de autoria de duplas de
pesquisadores, nem sempre pertencentes a mesma instituicdo, e apenas 2
estudos tem autoria individual.

Considerando as palavras-chave dos textos analisados, foi
produzida uma nuvem de palavras para apresentar sua estrutura léxica
(figura 02). As palavras mais recorrentes sdo, respectivamente:
Desenvolvimento Sustentiavel, Urbanismo, Desenvolvimento, Meio
Ambiente, Tecnologia, Turismo, Curitiba, tais termos trazem diretrizes
acerca das agendas de estudos relacionados a literatura de interesse.
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Figura 2 - Palavras-chave dos estudos analisados

ObsolescéncialnovacaoAmbiental

DimensoesDaCidade GestdoDeSustentabilidade
MobilidadeUrbana IndlcaduresDeSustuntahllldadcC tb
CidadeSustentavel Acessibilidade PoliticasPiblicasMunicipais uritioa
BairrosSustentaveis GestaodeResiduosSalidosUrbanos  PlanejamentoUrbanoeRegional
Morfologialirbana esmmwmntnﬁnmpreenswo

__ ConhecimentoEcondmico (]Amhm[]t TecnologiasdelnformacéoeComunicacdo
DestinosTuristicosinteligentes Hnrdwte Ind|cadme5ParaGg\rernanqa InuvacauTecnnlogma

ParticipagioPopular Tunsmo DesenvoiwmentOAmTECHOIGgia

DireitoSocialaoTransporte moJudicial
Cooioihana  DesenolvimentoRegional _ engzjamentoC Nowltansmo

DesenvolvimentoSustentavel **

PlanejamentolUrbanoinclusivo

DilEl."?::?cnans?J?:l::IU rban Ismo CidadesSustentveis

natureza  (idadesDoFuturo
CidadeSaudavel

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google Scholar e Periédicos
Capes

No que diz respeito as técnicas de pesquisa mais utilizadas nos estudos,
apresentadas na tabela 02, identificou-se a maior utilizacio da revisio de
literatura do tipo narrativa, que foi adotada em 7 trabalhos, seguida pela
associacdo da pesquisa documental em 5 estudos. A revisio sistematica foi a
técnica seguida em apenas 1 estudo, acompanhada da pesquisa survey.

Tabela 02 - Técnicas de pesquisa mais utilizadas

Técnica dos estudos N* de artigos %
Revisio de literatura 7 437
Estudo de caso 2 12,5
Pesquisa documental 5 31,2
Survey 1 6,3
Revisao sistematica da literatura 1 6,3
TOTAL 16 100
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google
Scholar e Periédicos Capes.

Outro ponto relevante que merece evidéncia é a abordagem
tedrica preponderante dos estudos, pois o intuito de analisar esse aspecto
esta diretamente relacionado a questio de pesquisa. Os resultados
evidenciam baixo {ndice de producido académica dedicada a compreender
as politicas puablicas e suas contribuicbes para a implementacdo de
cidades inteligentes e sustentiveis. Apenas 3 estudos convergem as
abordagens, sendo a maioria, 6 estudos, voltada ao desenvolvimento
inteligente e sustentavel em suas diferentes dimensdes, como demonstra
a tabela 03.

Tabela 03 - Abordagens tedricas dos estudos analisados

Abordagem do estudo N* de artigos %
Desenvolvimento inteligente e 6 38
sustentavel

Cidades Inteligentes 4 25
Politicas Publicas 3 18,5
Todas 3 18,5
TOTAL 16 100

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google
Scholar e Periédicos Capes.

Os 6 estudos que compdem a abordagem do desenvolvimento
inteligente e sustentavel, estdo fundamentados na concep¢do de que as
areas urbanas sao as maiores consumidoras de recursos naturais, por sua
vez mais escassos, como exposto por Cruz ez al (2016), esse processo
tem como contrapartida a deterioracdo dos recursos naturais, producdo
de residuos urbanos, consumo excessivo de energia, poluicio, problemas
com mobilidade e acessibilidade, questdes que dificultam uma gestao
sustentavel do territério. A partir desse cendrio Silva, Fugii e Santoyo
(2017), consideram que a gestdo de residuos sélidos urbanos demanda
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acoes integradas entre os diversos stakebolders, mas necessariamente
planejada pelo poder publico municipal. Por outro lado, Ribeiro, Cortese
e Conti (2018), analisam os indicadores de cidades como instrumento de
governanga, as cidades tém buscado maneiras de mudar a qualidade de
vida das pessoas, tornando-as mais sustentaveis e para isso a sociedade
precisa estar mais préxima da governanga para obter resultados
desejados. Genari ef a/ (2018), afirmam que a vista disso é possivel
perceber a relagio existente entre o conceito de swmart cities e o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, Ribeiro, Cortese e Conti (2018),
destacam que cidades sustentiveis sio possiveis, porém precisam se
reinventar sustentando-se nos pilares social, ambiental e econémico,
sendo a participagdo e envolvimento da sociedade, do Poder Publico,
empresas ¢ diferentes organismos sociais, indispensavel. Corroborado
por Mahler (2016), destaca os beneficios apresentados para a populagio
pelo tema de estudo, diretamente ligado com governanca e sociedade,
lancando a importancia da participagao, porém evidenciando que parte
do governo a responsabilidade pela infraestrutura, saude, transporte,
moradia entre outros fatores que estdo inteiramente ligados a
sustentabilidade.

Na abordagem tematica cidades inteligentes, composta por 4
estudos os quais focalizam a caracterizacdo das swart cities a partir de
aspectos como a aplicaciio de tecnologia da informagdo e comunicacio
para a utilizacdo eficiente de recursos, onde Guimaries e Xavier (2016)
citam o foco multidisciplinar do termo swart citie, enquanto Camara et al.
(2016) descrevem cinco fatores/dimensdes: relacionadas ao grupo social;
a vizinhanca; a cidade; o meio ambiente; sobre mobilidade e tecnologia
da informacio e comunicacio (TIC’s), que desempenham papel
fundamental na cidade inteligente. O desenvolvimento relaciona-se com
os recursos naturais e as atividades turisticas, o texto de Pinto (2017),
percebe-se o debate entre turismo e cidades inteligentes, porém
conceitos em construgio. Ultramari e Fazion (20106), asseguram no
quesito das cidades inteligentes atribui-se a gestdo local uma
responsabilidade maior que a instancias nacionais ou globais.

Sobre a abordagem tematica de politicas publicas, no conjunto
de 3 textos é importante observar as consideragdes de Esteves e al.
(2018), percebem que sociedade anseia por politicas que fomentem
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cidades inteligentes, tecnoldgicas, socialmente inconcludentes e
ambientalmente sustentaveis para contribuir na formulacido de politicas
publicas. Ja Lima, Fossa e John (2019), o fato da importincia do
planejamento e controle como constantes na gestio publica, acarretando
dessa forma maior probabilidade de efetividade nas politicas publicas
setoriais, sejam na sustentabilidade ou tecnologia e o quanto essas
questdes refletem no turismo das cidades. Corroborando, para Gomes e
Santos (2017), o controle judicial da politica publica na questio do
itinerario das linhas de transporte publico coletivo, tema reforcado pela
Lei n® 12.587/2009 (Lei de Mobilidade Urbana) e principalmente pela
promulgacio da Emenda Constitucional (EC) no 90/2015, que incluiu
como direito social o transporte.

Na analise dos textos, apenas 3 destacarem-se por contemplar
todas as abordagens tematicas. Guimardes e Aragjo (2018) investigam
como o planejamento urbano, numa abordagem bottom-up, da sociedade
para o Estado, com vistas a constru¢io de cidades inteligentes e
democriticas, pois com o crescimento populacional urbano, é necessario
pensar em métodos e taticas, estratégias e inovagOes para o planeamento
urbano. Sendo assim, as tendéncias ao uso das TIC’s desempenham
importante papel, tanto na prestagio de servigos publicos, quanto na
gestao das cidades com vistas a participacdo ativa dos cidaddos. Spinosa,
Krama e Hardt (2018), visualizam como expressiva a participacdo das
autoridades municipais, por meio do Plano Diretor, um instrumento
importante de gestdo urbana, instituido por forca de lei no Brasil, parte
do chamado Estatuto da Cidade, e que estabelece diretrizes para o
desenvolvimento urbano em varias dimensdes. Costa e Hardagh (2018),
expOem as priticas e apelos tecnologicos das cidades inteligentes
contribuem para a realidade da uma cidade saudavel, conjecturando
acerca dos caminhos alternativos na educacdo do cidadio, tendo uma
visdo clara acerca das contribuicSes efetivas do cenario das cidades
inteligentes e seu aparato tecnologico

Foi possivel, ainda, identificar os subtemas mais recorrentes nas
pesquisas, onde encontramos planejamento urbano, gestdo de residuos
solidos, mobilidade urbana, inclusao digital, participacdo social,
governanca e gestdo publica, tais topicos estdo entre as dimensGes

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

21



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

consideradas pelo projeto europeu de swart cities, elencadas por
Strapazzon (2009).

Contudo, o tema politicas publicas para cidades inteligentes e
sustentaveis pode ser considerado como emergente nas agendas de
pesquisa, dado ao limitado numero de artigos recuperados, o recente
interesse de pesquisadores nessa literatura, bem como a baixa correlagdo
entre as tematicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisdo integrativa foi desenvolvida com intuito de
analisar que publicages trazem as contribui¢des das politicas publicas
para as cidades inteligentes, em prol do alcance de maior grau de
sustentabilidade. A partir do refinamento dos dados obtidos na pesquisa
e posterior avaliacio dos artigos que participaram da amostra, pode-se
inferir que ha procura pelo entendimento das contribui¢oes da
tecnologia para a sustentabilidade, porém o didlogo destas com a
promocao de politicas publicas demonstra baixo grau de convergéncia,
observando-se pouco alinhamento entre as temadticas discutidas, sendo
uma lacuna presente na literatura ora investigada.

Em que pesem as institui¢oes de pesquisa, revelou-se a presenga
de diferentes instituicSes de ensino dedicadas a tematica (figura 01),
representando baixo grau de concentracdo institucional, com destaque
para UNICAMP, USP, UFMG, UFPR, UTFPR, PUC-PR ¢ UNINOVE.
Em relacio a autoria das publica¢Ges, constatou-se que a producio de
estudos em coautoria é predominante, nem sempre apresentado autores
vinculados 4 mesma institui¢do, tendo em vista que o tema politicas
publicas como fator para o desenvolvimento de cidades inteligentes e
sustentaveis é de interesse publico, destacamos como relevante essa
articulacdo entre os autores e as diferentes intuicbes. HEste é um fator que
pode ser promissor no sentido de difundir e consolidar essa incipiente
agenda de pesquisa, bem como ser melhor explorado em futuros estudos
para identificar grupos de pesquisas e programas de pés-graduagio.

Salientamos conforme demonstrou a distribuicio temporal das
publica¢bes, apresentada nos graficos 0la e 01b, que o ano de 2018
destaca-se com a maioria dos trabalhos produzidos (7), sendo 2016 o
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marco inicial dos achados para essa pesquisa, fazendo estimar que em
lingua portuguesa existe um movimento recente de pesquisadores
dedicados 4 essa literatura, outro fator que pode ser elemento
interessante em discussoes e analises futuras.

A anilise dos estudos demonstrou que a maioria dos trabalhos
reportaram-se a compreender a questio sustentabilidade e o conceito das
cidades inteligentes, tendo em vista os temas transversais planejamento
urbano, gestdo de residuos sélidos, mobilidade urbana e, ainda, a
inclusdo digital, participagao social e gestdo publica.

Constatamos também, o escopo geografico de algumas cidades
como objeto de pesquisas, a exemplo: Curitiba-PR, Florianépolis-SC,
Palhoga-SC, Barbalha-CE, Maranguape-CE, Mauriti-CE, Sdo Paulo-SP,
Pelotas-RS e Belo Horizonte-MG, percebendo-se como foco das
analises as abordagens tedricas identificadas e os subtemas transversais
presentes nas publicaces.

Todavia, a principal contribui¢do desse estudo centra-se no fato
de o didlogo entre as politicas publicas e suas possibilidades para o
desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis, necessitar maior
discussdo por futuras pesquisas, pois a correlagdo entre as temadticas se
encontra incipiente, notadamente quando observa-se a contribuicdo das
politicas publicas. Ainda assim, a presente revisdo integrativa atende a
sua questio norteadora, levantando os estudos que demonstram a
contribuicio inicial a construcido das tematicas, ¢ evidencia a necessidade
de integracao, especialmente considerando-se a importiancia dos
conceitos na atualidade.
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APENDICE
Quadro 01 — Corpus de analise

2017 GOMES, M. F.; Controle judicial da Reviséo bibliografica A obrigatoriedade da observancia das dimensdes
SANTOS, A. A. P dos politica ptblica na narrativa do desenvolvimento sustentavel e dos principios
questdo do itinerario de da Lei de Mobilidade Urbana, além da
transporte publico possibilidade de mudanca de instancia deciséria

coletivo da politica publica.

2017 PINTO,M.J. A Turismo e cidades Exploratéria bibliografica  Curitiba ainda ndo era um destino turistico

inteligentes e documental inteligente, porque precisaria desenvolver melhor
alguns quesitos como tecnologia e mobilidade.

2017 SILVA, C. L.; FUGII, Planejamento, gestdo e Pesquisa documental e O plano municipal de Curitiba ressaltou que o
C.M.; SANTOYO, A. H. tecnologias aplicadas a avaliagao de politica municipio universaliza o servico e presta 0s

gestdo de residuos publica servicos basicos de coleta e disposicdo final,
sélidos urbanos contudo reutiliza e reaproveita muito pouco dos
residuos.

2018 GENARI, D.; COSTA, Urbanizacao da Revisdo Sisteméatica da Predominancia de estudos qualitativos, que
L. F. da; SAVARIS, T. sociedade, acompanhado literatura abordam a di a i da ili
P.; MACKE, J. de desafios vinculados as e a dimensdo sistémica vinculada as smart cities,

esferas sociais, contemplando as tecnologias da informagéo e da
ambientais e econémicas comunicagao.

2018 RIBEIRO, T. S. V; Indicadores de Exploratéria qualitativae O uso de indicadores para cidades sustentaveis
CORTESE, T. T. P.; desenvolvimento documental auxiliam na tomada de decisdo mais assertiva
CONTI, D. M. de. sustentavel e governanga contribuindo com a qualidade de vida.

2018 GUIMARAES, P. B. V.; Construgéo de cidades Estudo de caso As TIC’s facilitam e contribuem com a
ARAUJO, D. Da S. inteligentes e participacdo social no ambito do planejamento

democréticas, numa urbano (inclusivo) das smart cities.
abordagem bottom-up
2018 SOUZA, M. C. da S. A. Desafios para consolidar ~ Reviséo bibliogréafica A reinvencédo das cidades depende das agdes dos

de; ALBINO, P. L.

uma cidade sustentavel e
agdes para sociedade, o
Poder Pablico e empresas
com projetos, politicas e
planos urbanos
estruturados nos marcos
regulatério

narrativa

gestores, e habitantes estarem ou ndo vinculados
a0 antropocentrismo. A concepgéo do ambiente
urbano associado aos comportamentos humanos e
suas inter-relagdes, valores sociais, naturais e
econdmicos, é capaz de produzir um espaco que
desperte o pertencimento nos habitantes.
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Ano

Autores

Topicos abordados Tipo de estudo

Principais resultados e conclusGes

2016

2016

2016

2016

2016

2018

2018

2018

2019

CRUZ, R. B. C da
MARINS, K. R. C. C;
MONTE, N
QUARESMA, C. C.

ULTRAMARI,
FAZION, F.

Cs

MAHLER, E. M. M.

GUIMARAES, P. B.
XAVIER, Y. M. de

V.

CAMARA,
CARVALHO,
SILVA, F.
SOUZA, L.
SOUZA E.M

S.

H. J.

A
L.

SPINOSA, L. M.,
KRAMA, M, R,
HARDT, C.

COSTAM. M. A F. F.
da; HARDAGH, C. C.

ESTEVES, P. C. L,
LIBRELON, D. SILVA,
S. M. da; MADRUGA,
K.C.; SPINOSA, L. M.
LIMA, D.; FOSSA, JL;
JOHN, E.

Desenvolvimento urbano  Estudo de caso

inteligente e sustentavel

Futuro das cidades Estudo de 30 producdes

bibliogréficas

Cidades sustentaveis, Revisdo bibliogréfica

ligacéo entre governanga  narrativa
e sociedade
Reflexdes e Ensaio tedrico

interpretacdes sobre o
conceito de smart city na
sua interacao com o
direito

Dimenses relacionadas ~ Quantitativa

; ao grupo social; &
., vizinhanga; & cidade;
; sobre o meio ambiente;

mobilidade e tecnologia
da informacao e
comunicagéo (TIC’s)

Desenvolvimento Urbano Pesquisa por triangulacéo
Baseado em e modelo conceitual
Conhecimento (DUBC) e

0s Ecossistemas de

Inovacdo (EI) no meio

urbano

Obsolescéncia produtiva, - Revisdo hibliografica
hibridismo humano- narrativa

tecnoldgico e conexdo
digital

Politicas publicas e
cidades inteligentes

Pesquisa bibliogréfica
exploratoria e documental

Cidades inteligentes e
politicas piblicas de
turismo

Pesquisa bibliografica
exploratoria e documental

As iniciativas otimizam a infraestrutura local, mas
ndo alteram significativamente a dinamica social
dos habitantes de menor renda. As abordagens
sistémicas e multicriteriais podem fornecer
elementos que melhor se moldam as realidades
locais.

Ha otimismo em relagdo ao futuro e atribui a
gestdo local uma responsabilidade maior que as
instancias nacionais, ainda asseguram que
solugdes tecnoldgicas de futuro sd menos
valorizadas que as sociais e politicas.

Elenca sete pontos chaves apontados pelo Green
City Index para uma cidade se tornar sustentavel:
bom governo, solugdes integradas, valorizagéo da
salde da populagéo, incentivo & participacéo do
cidaddo, bom uso da tecnologia, equilibrio entre
crescimento econdmico e preservagdo do meio
ambiente, iniciativas de entidades ndo
governamentais. Identifica solugbes para a
construgdo destas cidades citando exemplos de
préticas sustentaveis no Brasil e no mundo.
Possibilidade de amplas conexdes conceituais e
configuragdes de uma possivel ampliagdo
terminolégica e valorativa do viés urbanistico do
desenvolvimento  sustentdvel, ~ para  um
desenvolvimento compreensivo.

Obtiveram-se fatores para implementar cidades
inteligentes, como conhecer o contexto social,
cultural e econémico do local, sendo essencial a
avaliagdo desses, pois 0 seu status quo é de
extrema rels ia para captar a possibili de
se implementar uma cidade inteligente.

(i) ha harmonia entre DUBC e s El, devido a
similaridades conceituais; ii) 0 DUBC e os El sdo
manifestagdes sociotécnicas que ocorrem no meio
urbano, havendo intrinseca relagéo do DUBC com
este meio, 0 que é desejavel, mas ndo obrigatdrio
para os EIs; iii) ha convergéncia de interesses e de
atuacdo dos DUBC e dos El ¢; iv) 0 DUBC pode
influenciar positivamente os resultados e impactos
huscados pelos EI.

As cidades inteligentes apresentam caminhos que
exploram a possibilidade de promover um
aumento na competividade econdmica.

planejar e controlar devem ser atividades
constantes na gestdo plblica do turismo,
independentemente da esfera a que se refira,
proporcionando, assim, maior probabilidade de
efetividade nas politicas publicas setoriais.

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa nas bases Google Scholar e Periédicos

Capes, 12 fev. e 28 mar. 2020.
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DA INEXISTENCIA DA POLITICA SOCIAL A
DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL: O SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

(SINASE) E SEUS REFLEXOS PARA COM O

ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Jessica Silva Facio®
Angela Quintanilha Gomes’

RESUMO: O presente artigo traz um breve histérico da evolucdo da politica
de atencdo ao adolescente infrator em diferentes periodos do Brasil. Nesse
sentido, conta com a abordagem qualitativa através de levantamento
bibliografico relacionado a tematica, bem como busca o entendimento do
SINASE a partir de andlise documental. O trabalho possibilita uma visdo geral
dos procedimentos adotados ao longo do tempo para com os adolescentes em
conflito com a lei e mostra a legislacdo atual que promete assegurar a pratica
pedagoégica das medidas socioeducativas. Desse modo, ¢é importante
compreender o que é previsto em lei, as necessidades que a mesma impde e o
que realmente precisa ser feito. Portanto, esta discussio resgata a relevancia de
intensa articulagdo institucional na resolu¢io da problematica do ato infracional.

Palavras-Chave: Adolescente infrator; Politicas publicas; Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

INTRODUCAO

O presente artigo traz como tema as prerrogativas do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que dita a
perspectiva pedagogica de implementagao da politica de cumprimento de
medidas socioeducativas disposta pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). E importante observar as necessidades da politica,

¢ Mestra em Politicas Publicas e graduada em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica pela Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), campus Sio Botja.

7 Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
professora associada da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Professora do Programa de
Pés-graduagio em Politicas Puablicas (PPGPP) UNIPAMPA campus Sio Botja. E — Mail:
angelagomes@unipampa.edu.br
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bem como o suporte ofertado pelo sistema. Nesse sentido, o trabalho
pretende resgatar a importancia de agdo articulada entre os diferentes
nfveis de governo, da sociedade e das institui¢des como, por exemplo, a
familia.

Nesse contexto, a pesquisa foi elaborada pela abordagem
qualitativa através de levantamento bibliografico e analise documental do
SINASE. Desta forma, em um primeiro momento o artigo se apoia em
um breve histérico da evolug¢io da legislacdo especifica para o
adolescente infrator desde o perfodo da colonizagdo portuguesa, até a
vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988. Apds, busca debater sobre as
perspectivas propostas pelo SINASE na defesa da natureza pedagdgica
das medidas socioeducativas e da relevancia de articulagio das demais
areas da politica social.

Portanto, este trabalho estuda os diferentes niveis da histéria do
servico de assisténcia ao adolescente em conflito com a lei, da
inexisténcia do mesmo a Doutrina de Protecao Integral. A tematica desta
pesquisa aborda a necessidade de responsabilidade compartilhada para
que haja manutencdo de direitos, mas que também exista a
conscientizagio do cumprimento de deveres sociais. E relevante
compreender a questao pelo ambito das leis e da pratica, isto é, entender
como as coisas tealmente sdo impostas e se transformam em agdes.

BREVE CONTEXTUALIZACAO DA EVOLUGCAO DAS
POLITICAS PARA O ADOLESCENTE PRATICANTE DE ATO
INFRACIONAL

A histéria brasileira possui especificidades em diversas areas,
bem como na evolugiao da legislacdo e do servico de assisténcia ao
adolescente infrator. Nesse sentido, é preciso verificar a existéncia de
politicas que foram criadas para atender as necessidades dos mesmos. E
importante pontuar que desde o periodo colonial ocorrem diversas
formas de exploragdo infantil. Uma caracteristica do Brasil colonia esta
nas investidas de catequizag¢do indigena. Portanto, “as criancas
catequizadas exerciam forte influéncia na conversio dos adultos as
condi¢bes que eram impostas pela coroa portuguesa” (RIZZINI;
PILOTTI, 2011 apud BORTOLI; SOUZA, 2014, p. 8).
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Desde a época do descobrimento ndo se pensava em politica
social. No entanto, cabe mencionar que no periodo em que Portugal
tratava da colonizacio das terras brasileiras estavam em vigor as
Ordenacoes Filipinas®. Neste contexto, o adolescente infrator nio era
visto como sujeito de direitos, situagdo que prevaleceu por um longo
tempo. De acordo com Arantes (2004), no Brasil colénia era muito
comum o abandono de criancas. Nesse sentido, Cruz, Hillesheim e
Guareschi (2005) mencionam a Roda dos Expostos? como a primeira
institui¢do responsavel por garantir assisténcia as crianc¢as abandonadas
na era da colonizacdo portuguesa em solo brasileiro.

Em 1927 foi instituido o primeiro Cédigo de Menores (também
conhecido por Cédigo de Mello Matos) pelo Dectreto de numero 17.943
(BRASIL, 1927). Desse modo,

[..] o Cédigo de Menores veio alterar e substituir
concepgdes obsoletas, como as de discernimento,
culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio
poder, passando a assumir a assisténcia ao menor
de idade, sob a perspectiva educacional.
Abandonou-se a postura anterior de reprimir e
punir e passou-se a priotizar, como questdo basica,
o regenerar e educar. Desse modo, chegou-se a
conclusdo de que questoes relativas a infancia e a
adolescéncia devem ser abordadas fora da
perspectiva criminal, ou seja, fora do Cédigo Penal
(VERONESE; CUSTODIO, 2011, p. 18 apud
BARROS, 2014, p.5).

8 O cédigo de leis portuguesas com maior tempo de vigéncia sio as Ordenagoes Filipinas. Seu Livro
V classificava os tipos de crimes e determinava as punicdes para os delitos (COSTA; CRUBELATI;
LEMES; MONTAGNOLL 2011).

9 “As rodas de expostos tiveram origem na Idade Média, na Italia. Elas surgiram no século XII com
a apari¢io das confrarias de caridade, que prestavam assisténcia aos pobres, aos doentes e aos
expostos. As rodas eram cilindros rotatérios de madeira usados em mosteiros como meio de se
enviar objetos, alimentos e mensagens aos seus residentes [...] Como os mosteiros medievais
recebiam criancas doadas por seus pais, para o servico de Deus, muitos pais que “abandonavam”
seus filhos utilizavam a roda dos mosteiros para nela depositarem o bebé. Desse uso indevido das
rodas dos mosteiros, surgia o uso da roda para receber os expostos, fixada nos muros dos hospitais
para cuidar das criancas abandonadas. Assim, o nome da roda provém deste dispositivo”
(l\IARCiLI(), 1999 apud CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005, p. 42). A roda dos expostos
permitia 0 anonimato tanto na entrega, quanto na adog¢ao das criangas.
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A implantacao do Cédigo supracitado representou a evolucio da
legislagio para com o adolescente considerado em “‘situagdo irregular”
no Brasil. Segundo Bortoli e Souza (2014), o século XX carregava
consigo a necessidade da elaboragio de leis que tratassem da crianga e do
adolescente praticantes de ato infracional de forma especifica. No
periodo pés-implantagio do primeiro Cédigo de Menores, identifica-se
de acordo com tais autores, a pobreza como fator determinante para o
inicio do ato infracional.

Por conseguinte, destaca-se a Era Vargas. Dentro deste periodo, foram
criados diversos mecanismos de assisténcia ao adolescente infrator. Foi
em 1937, isto é, a partir do Estado Novo que:

Vargas, conhecido como “pai dos pobres”,
governou o pafs de forma ditatorial e populista,
reconheceu a questio social (até entdo tratada
como caso de policia) como estratégia de controle
social e ideolégico, criou o Ministério do Trabalho
para controlar os sindicatos vinculados ao Estado,
conhecidos como “sindicato pelego”. Neste
governo se consolida a ideia do favor do Estado
protetor, paternalista, que ainda hoje permanece
no idedrio popular brasileiro e norteia as relacGes
sociais estabelecidas (SILVA, 2007, p. 272).

Seguindo por esta premissa,

Em 1940, o Cédigo Penal estabeleceu a
inimputabilidade aos menores de 18 anos,
atribuindo a legislacdo especial a analise dos atos
cometidos por menores abandonados ou
delinquentes, sob uma pedagogia corretiva e de
carater tutelar. Esse modelo persistiu até o ano de
1941, quando foi criado o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), com o intuito de propiciar a
protecio integral (BARROS, 2014, p. 5).
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De acordo com Antonio Gandini Junior (2007), destacam-se na

década de 1940: a criagdo do ja mencionado SAM em 1941 pelo Decreto
Lei n° 3.799; no mesmo ano, a Lei de Introducido ao Coédigo Penal
através do Decreto n°. 3.914; e em 1942 a LBA (Legiao Brasileira de
Assisténcia) a partir do Ato do Governo Federal n° 6.013. Tais
iniciativas foram consideradas “politicas sistematicas de intervencio,
com o intuito de “recuperar’” e “reintegrar’” os jovens ao meio social”
(CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005, p. 44-45).
A partir de 1964 as politicas de assisténcia também passaram por
modificagbes. O SAM que foi instituido em 1941 teve sua extingo.
Desta forma, foi substituido pela PNBM (Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor) e pela FUNABEM (Fundag¢io Nacional do Bem-Estar
do Menor) que “surgiu como instrumento politico e de propaganda da
ditadura militar” (SPOSATO, 2000, p. 45 apud OLIVEIRA, 2015, p. 42).
Sendo assim,

A justificativa para a implementacio da PNBM foi
um diagnéstico realizado pelo préprio governo
sobre o problema do menor, pois a sociedade
brasileira, passando por um processo acelerado de
mudanga, enfrentava problemas de desequilibrios
estruturais e desajustes funcionais, os quais
afetavam as institui¢cSes, os grupos e os individuos.
O ambiente em que a crianca se desenvolvia,
atingido por essas instabilidades, tornaria o
processo de socializagio mais dificil (GANDINI
JUNIOR, 2007, p. 3).

O petiodo p6s-1964 também foi marcado por algumas
transformagOes. De acordo com Barros (2014), a FUNABEM passou a
ser muito criticada e como forma de remediar a repercussio negativa o
governo criou em 1978 a Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Crianga, que previa a doutrina do menor em situagdo irregular no Brasil.
Ja a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 implantava o novo Cédigo
de Menores em plena vigéncia da ditadura militar.
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O governo brasileiro através da Constituicdo Federal de 1988
passou a pensar no adolescente infrator a partir da doutrina de protegao
integral. O Art. 227 da Carta Constitucional possui as seguintes
prerrogativas:

E dever da familia, da sociedade e¢ do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
a alimentacio, a educacio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitiria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio (BRASIL, 1988, p.
172).

Nesse sentido, Barros (2014) menciona que a Lei 8.069 de 1990
instituiu o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (HECA), que substituiu o
Coédigo de Menores de 1979 e a FUNABEM. Desse modo, o
adolescente praticante de ato infracional passou a usufruir de legislacao
especifica que prevé as medidas que devem ser impostas, de acordo com
suas caracteristicas como pessoas em desenvolvimento. O ECA trabalha
com a perspectiva de recuperagio do adolescente infrator para que o
mesmo seja capaz de retornar ao convivio social. Sendo assim, surge a
medida socioeducativa como forma de “reabilitacio” para que este
jovem ndo ofereca perigo para a coletividade, bem como nio seja
encarado como ameaca.

A CF/88 abriu o caminho pata novas politicas sociais. Desta
forma, como consequéncia do ECA a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), o Conselho Nacional de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente (CONANDA) e o Fundo das Nagoes Unidas para a
Infancia (UNICEF) agiram articuladamente e propuseram a criagio do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). No
entanto, apenas em 18 de janeiro de 2012 a ex-presidente Dilma
Rousseff sancionou a Lei 12.594 que possibilitou sua implementagao.
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o SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E SUA  PRATICA
PEDAGOGICA

Em sequéncia, o ECA dispde as medidas socioeducativas,
porém a pratica pedagégica das mesmas sdo ditadas pelo SINASE.
Desse modo, inicia-se em 2004 a elaboracio de “|..] um guia na
implementacio das medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006, p. 10).
Nesse sentido,

O processo democratico e estratégico de
construcao do SINASE concentrou-se
especialmente num tema que tem mobilizado a
opinido publica, a midia e diversos segmentos da
sociedade brasileira: o que deve ser feito no
enfrentamento de situagées de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violagao de direitos no
cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua
natureza reconhecidamente complexa e
desafiadora, além da tamanha polémica que o
envolve [..] Por outro lado, a necessidade de
intensa articulagdo dos distintos niveis de
governo e da corresponsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado demanda a construcio de
um amplo pacto social em torno dessa coisa
publica denominada SINASE (BRASIL, 2006, p.
13, grifo nosso).

O Conselho responsavel pela politica de atencdo a infincia e a
juventude é o CONANDA. Dentro desta perspectiva, o SINASE busca
normatizagdo e articulacio para reforcar a natureza pedagoégica das
medidas. Foi criado em comemoraciao aos dezesseis anos do ECA e
inspirado por acordos internacionais que tratam da tematica.
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Ha prioridade para as medidas em meio aberto!?, visto que a
internagdo deve ser proposta quando nao houver alternativa. Por isso,
prioriza municipalizar e articular politicas em nivel local com a criagio de
redes de apoio, ao passo que defende programas privativos de liberdade
de natureza regional. Nesse sentido, o SINASE trabalha com a
integracio e articulacdo das trés esferas de governo para a elabora¢io de
programas de atendimento. Além disso, distribui competéncias entre os
orgios responsaveis pela questio como, por exemplo, o Ministério
Publico. Os direitos e demais atribui¢bes defendidos em lei para criangas
e adolescentes, garantem efetivar a Doutrina de Prote¢do Integral através
do Sistema de Garantia de Direitos. Tal sistema assegura outros
subsistemas para o atendimento. Desta forma, o subsistema que trata
exclusivamente de adolescentes praticantes de infragdes, ¢ o SINASE,
que envolve desde o processo de apuracio de ato infracional até a
finalizacio do mesmo, com a aplicacio de medida socioeducativa. O
esquema abaixo permite melhor visualizacao do sistema mencionado:

Figura 1 - Sistema de Garantia de Direitos

/ Sistema e SUS - Sistema ")
(_ Educacional /’j \ \Jmco de Sdude
b
e SINASE »«\ o1 _
= r Sistema Nacional
==} de Atendimento

=

/" g Socioeducativo /
Sistema de Justica \] dSUI\S Slstema X

| eSeguranca nico da Assisténcia |
" Publica 2 ~. Social )/

Y

Fonte: BRASIL, 2006, p. 23.

) . . . . ~ . . . .
As medidas socioeducativas em meio aberto se concentram na nio testricao de liberdade, isto é,
na prestacio de servico a comunidade e na liberdade assistida.
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A partit da defesa da pratica pedagégica nas medidas

socioeducativas o SINASE busca enquanto politica publica, a inclusao
do adolescente infrator no meio social. Sendo assim, precisa através de
seus 6rgaos de deliberagdo e gestdo, da articulacdo entre diversas areas
como, por exemplo: satide, educagio e seguranca publica. Diante disso, a
politica setorial possui a responsabilidade de garantir os direitos basicos e
sociais. Desta maneira, mostra que ¢é essencial o método articulador
mencionado, bem como a participacdo ativa da sociedade civil. Nesse

sentido,

[-..] os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente bem como os 6rgaos gestores do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
nos seus respectivos niveis, devem articular-se com
os Conselhos e 6rgios responsaveis pelo controle,
gestdo, supetvisio e avaliacio dos demais sistemas
e politicas sociais para o desenvolvimento de a¢oes
integradas e que levem em consideragio as
peculiaridades que cercam o atendimento aos
adolescentes inseridos no SINASE. Entre outras
acoes que podem favorecer o desenvolvimento da
articulacio destacam-se as seguintes:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em
geral e aos profissionais da 4rea, com vistas a
concretizagdo da Doutrina de Prote¢do Integral
adotada pelo ECA;

3) promogio de discussoes, encontros, seminarios
(gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribui¢oes de cada
ente federativo e de seus orgios, evitando-se a
sobreposicio de agdes;

5) discussdo e elaboragdo, com os demais setores
do Poder Publico, para expedicio de atos
normativos que visem ao aprimoramento do
sistema de atendimento;
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6) expedicio de  resolugbes  conjuntas,
disciplinando matérias relacionadas a atengdo a
adolescentes inseridos (BRASIL, 20006, p. 23, gtifo
N0ss0).

Por conseguinte, o foco do SINASE estd em trabalhar com a
articulagdo das instituicdes, as areas responsaveis por diferentes politicas
socials, com a natureza pedagogica das medidas pelo viés inclusivo, bem
como com a produgao de dados e informagSes que possibilitem ajustes e
melhorias nos programas desenvolvidos. Desse modo, destaca os
principios que devem ser seguidos na implementagio das medidas
socioeducativas, isto é: respeito aos direitos humanos; responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado; consideracio com a situagio do
adolescente como pessoa em desenvolvimento; atengio para com a
elaboragido de politicas publicas para os mesmos que possuem prioridade
absoluta; a legalidade que se refere ao cumprimento e respeito de
questdes dispostas em lei; obediéncia ao processo legal; respeito ao
desenvolvimento pessoal; garantia de seguranga, como a integridade
fisica e mental; consideracio da aptiddo em cumprir a medida, a situagao,
a natureza da infracio e a necessidade pedagdgica do adolescente; o
papel essencial e completo das instituicbes de forma articulada;
atendimento singularizado aos infratores deficientes; a municipalizacdo
do atendimento; a descentralizagio politico-administrativa para com
programas caracteristicos; a gestdo firmada na democracia e participacdo
para a formulacio e acompanhamento das politicas e agbes nos
diferentes niveis; responsabilidade compartilhada com relacio aos
recursos disponibilizados para as medidas socioeducativas; bem como a
mobilizacdo e importante participacio da sociedade (BRASIL, 2000).

Dos dezesseis principios citados, cabe a este artigo evidenciar
dois pontos. O primeiro diz respeito ao atendimento articulado das
instituicGes que deve aproveitar a0 maximo os servicos oferecidos na
comunidade, com responsabilidade das politicas setoriais. No entanto, a
articulacdo prevista ¢ incompleta. Sendo assim,

A incompletude institucional revela a ldégica
presente no ECA quanto a concepgio de um
conjunto articulado de ag¢bes governamentais e
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ndo-governamentais para a organizagio das
politicas de atengdo a infancia e a juventude. Assim
sendo, a politica de aplicacio das medidas
socioeducativas ndo pode estar isolada das demais
politicas publicas. Os programas de execucdo de
atendimento  socioeducativo  deverdo  ser
articulados com os demais servigos e programas
que visem atender os direitos dos adolescentes
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacio,
escolarizagdo etc). Dessa forma, as politicas sociais
basicas, as politicas de cariter universal, os
servicos de assisténcia social e de protecio devem
estar articulados aos programas de execucdo das
medidas socioeducativas, visando assegurar aos
adolescentes a protecao integral. A
operacionalizagdo da formacdo da rede integrada
de atendimento ¢ tarefa essencial para a efetivacdo
das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento  de  medidas  socioeducativas,
contribuindo efetivamente no processo de inclusio
social do publico atendido (BRASIL, 2006, p. 29,

grifo nosso).

Em outras palavras, o atendimento torna-se incompleto quando
nao ha interagdo entre os diversos tipos de politicas na implementagao
das medidas. Além da apuracio de ato infracional necessitar de
articulacio institucional, a mesma nao deve resumir-se a isso. O trabalho
articulado das institui¢des, dos atores responsaveis, dos diversos campos
de politicas publicas, da familia e do proprio adolescente infrator a partir
do entendimento de responsabilidade por suas acdes, ¢ indispensavel
para o sucesso das medidas socioeducativas. O segundo ponto a ser
ressaltado esta relacionado a municipaliza¢do do atendimento. Este ndo
se limita apenas ao espago geografico onde deve ocorrer o cumprimento
das medidas, mas também ao:

“l..] conteddo  programatico, sendo uma
orientagao para os atores na area da infancia e da
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adolescéncia, funcionando como objetivo a ser
perseguido e realizado sempre que houver recursos
materiais para tanto e ndo se configurarem
conflitos com outros principios da doutrina da
Protecao Integral [...]” (BRASIL, 2006, p. 29)

No entanto, a0 mesmo tempo em que a municipalizagdio do
atendimento possui os focos mencionados, ela nio pode incentivar a
interna¢do dos adolescentes nem o aumento de unidades para este fim.
Por sua vez, é extremamente importante para o cumprimento da
liberdade assistida e da prestagao de servicos a comunidade. Uma das
principais atribuicbes do SINASE esta relacionada a gestdo participativa,
visto que ha necessidade de responsabilidade compartilhada. Nesse
sentido, deve existir uma equipe denominada Grupo Gestor que
coordenarda o atendimento através da integracio, da proposta de
articulagdo entre os atores, além do compartilhamento na tomada de
decisdo desde o inicio do processo até a execugao de tal politica publica.

De acordo com o SINASE, “[..] a gestdo participativa
configura-se como a mais aproximada para responder com eficiéncia,
eficacia e efetividade as demandas do atendimento socioeducativo”
(BRASIL, 2006, p. 40). Dentro desse contexto, também deve existir o
Colegiado Gestor. Este serda composto pelo Dirigente do Sistema
Socioeducativo, Equipe Diretiva/Gerencial e pelos Diretores que
trabalham no atendimento. Este grupo devera:

1) coordenar, monitorar e avaliar os programas
que compdéem o Sistema Socioeducativo;

2) articular estrategicamente com os Conselhos de
Direitos;

3) garantir a discussdo coletiva dos problemas, a
convivéncia com a pluralidade de ideias e
experiéncias e a obteng¢ao de consensos em prol da
qualidade dos servigos e dos valores democraticos;
4) assegurar e consolidar a gestdo democritica,
participativa e compartilhada do  Sistema
Socioeducativo em todas as instdncias que o
compdéem, dentro dos principios democraticos,
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visando romper com a histérica cultura autoritaria
e verticalizada;

5) assegurar a transparéncia tornando publico a
sociedade o funcionamento e os resultados
obtidos pelo atendimento socioeducativo;

6) elaborar e pactuar o conjunto de normas e
regras a serem instituidas, que devem ter
correspondéncia com o SINASE (BRASIL, 2006,

p.41).

Por conseguinte, o foco da administracdo participativa esta
ancorado na ideia da criagdo de uma comunidade participativa. Desta
forma, a mesma deve dispor das seguintes atribuicGes: gestdo
participativa; mapeamento situacional permanente do programa de
atendimento; realizacio de assembleias frequentes para discussio da
tematica; criagdo de comissGes e grupos de trabalhos advindos das
reuniées mencionadas; avaliacdo participativa destinada tanto a equipe
capacitada, quanto ao adolescente infrator; existéncia de uma rede
institucional interna, ou seja, “o funcionamento articulado dos diversos
setores do programa de atendimento exige o estabelecimento de canais
de comunicago entre todos os funcionarios para que sejam participantes
ativos do processo socioeducativo” (BRASIL, 2006, p. 42); bem como
uma rede externa ja que “a organizacio devera se articular com todos os
parceiros envolvidos na promocdao do adolescente, em diferentes
momentos, desde a sua acolhida até seu desligamento” (IDEM); foco em
uma comunica¢ao permanente entre as institui¢des e atores responsaveis
pelo processo; elaboragio de equipes técnicas multidisciplinares;
estabelecimento de rotina no atendimento; além da criagio de um
projeto pedagogico que guie os programas e as entidades destinadas as
medidas socioeducativas. Nesse sentido, a contratacdo de profissionais
capacitados e que facam parte de um processo seletivo, ¢ indispensavel
para os recursos humanos. Entio,

[..] é necessirio que o profissional tenha tempo
para prestar atencdo no adolescente e que ele
tenha um grupo reduzido destes sob sua
responsabilidade. Sendo assim, o SINASE prevé a
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composi¢io minima do quadro de pessoal em cada
modalidade de atendimento  socioeducativo
(BRASIL, 2006, p. 43).

Mais adiante, ap6és mencionar alguns pontos defendidos no
SINASE, o sistema trata de modo especifico dos parametros da gestdo
pedagodgica no atendimento socioeducativo. Estes se manifestam a partir
de doze diretrizes: prevaléncia da a¢do socioeducativa sobre aspectos
meramente sancionatérios (além da responsabilizagio judicial do
adolescente, a pratica pedagogica prevalece); existéncia de um projeto
pedagbgico que normatize o atendimento (obrigatoriedade de todos os
programas); participacdo do adolescente na elaboragio, monitoramento e
avaliacdo da atuagdo socioeducativa (papel de sujeitos); respeito as
especificidades do adolescente; compreensao para com 0s mesmos;
diretividade no processo (didlogo constante); disciplina na realizacio das
medidas  socioeducativas  (instrumento norteador do  processo
pedagdgico); dinamica institucional e socializagdo das informagGes entre
os atores que trabalham no atendimento, mesmo que existam agoes
distintas, pois essa “diferenciacio nao deve gerar uma hierarquia de
saberes, impedindo a constru¢do conjunta do processo socioeducativo
de forma respeitosa, democratica e participativa” (BRASIL, 20006, p. 48);
organiza¢do de espaco e de fungdes das unidades que os atendam;
respeito a diversidade; participacdo essencial da familia e da comunidade;
e também a formacdo continuada dos atores sociais. Nesse sentido, o
atendimento socioeducativo também possui dimensoes basicas (Figura
2), entre elas a infraestrutura das unidades demonstradas na figura 2.
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Figura 2: Aspectos fisicos pata as unidades de internacao

Aspectos fisicos a serem considerados

Internago provisaria
Prestagao de Senvigo
aComunidade ®
Liberdade Assistida
Semiliberdade

Condigdes adequadas da higiene, limpaza, circulagio, iluminacio &
SeQUranGa
Espagos adequados para a realizagio de refeigbes

Espaco para atendimento técnico individual e em grupo

Condigoes adequadas de repouso dos adolescentes

Salio para atividades coletivas efou espago para estudo

Espago para o setor administrativo efou técnico

Espago e condigdes adequadas para visita intima

Espaco e condigbes adequadas para visita familiar

Area para | de san

Espago para atividades pedagdgicas

Espago com salas de aulas apropriadas contando com sala de pro-
fessores e local para funcionamento da secretaria e diregio escolar

Espago para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi-
mento de todos os adolescentes

Espago para a profissionalizagio

Fonte: BRASIL, 2000, p. 50.

No entanto, para o sucesso na execucao das medidas
socioeducativas é necessario que haja articulagdo tanto institucional,
quanto das demais politicas. Nesse sentido, o SINASE ressalta oito eixos
que reforcam a importancia disso, isto é: suporte institucional e
pedagdgico de maneira articulada; diversidade étnico-racial, de género e
orientacdo sexual; educacdo; esporte, cultura e lazer; satde; abordagem
familiar e comunitaria; além do eixo que diz respeito a profissionalizagdo,
trabalho e previdéncia. Portanto, é dentro de todos os parimetros ja
mencionados que deve se apoiar a implementacdo das medidas
socioeducativas.

QUESTAO ORCAMENTARIA E AS ATRIBUICOES
COMPARTILHADAS ENTRE AS ESFERAS DA UNIAO

A organizagao do SINASE prevé as competéncias dispensadas
aos entes federados. Para tanto, a Unido coordena toda a legislagdo para
criancas ¢ adolescentes. Mas, existem atribuicGes comuns as trés esferas
e também entre os Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse mesmo
sentido, hd competéncias que sao especificas a cada nivel. Em sequéncia,
a deliberagido da politica fica sob responsabilidade dos Conselhos de
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Direitos da Crianca e do Adolescente. Ja a formulagdo é dividida entre o
poder executivo e a sociedade civil. Nesse contexto, hi também os
o6rgios gestores e de execucdo (Ministério, Fundagio Publica, entre
outros) que coordenam todo sistema socioeducativo. A legislacdo dispoe
ainda os orgdos de controle interno (no ambito da proépria
administracdo) e externo (entre o legislativo e o judiciario sobre os atos
do poder executivo, para manutencdo do equilibrio). Por exemplo, a
figura abaixo disponibilizado no SINASE demonstra os mecanismos de
controle existentes:
Figura 3: Orgios de controle.

ENTE FEDERATIVO ORGAOS DE CONTROLE

UNIAOC Conanda; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional; Tribu-
nal de Contas da Unido; Ministério Pablico e Poder Judiciario.
ESTADO CEDCA; Orgaos de controle interno a Administragdo Estadual; Poder

Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério Pabli-
co; Poder Judicidrio e Conselho Tutelar.

DISTRITO FEDERAL Conselho Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA);
Orgaos de controle interno a Administragao Distrital; Poder Legis-
lative Distrital; Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territérios;
Ministério Publico; Poder ludiii‘irio e Conselha Tutelar.

| MUNICIPIO CMDCA: Orgdos de controle interno a Administragdo Municipal;
Poder Legislativo Munici pal; Tribunal ou Conselho de Contas do Mu-
nicipio; Ministério Pablico; Poder Judiciario & Conselho Tutelar.

Fonte: BRASIL, 20006, p. 38.

Além da distribuicido de competéncias e da forma de controlar o
sistema, ¢ importante pontuar a questio orcamentaria. A
responsabilidade de financiar a politica de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei é dividida entre todos os entes federados, com
custos atribuidos a Seguridade Social. Sendo assim,

O ECA ¢ bastante objetivo quanto ao
compartilhamento da responsabilidade no tocante
a0 desenvolvimento da politica e de seu
financiamento entre as trés esferas de governo. As
obrigacoes e responsabilidades especificas de cada
esfera devem ser, entretanto, acompanhadas de
capacidade de gestdo e financiamento, garantindo
um montante de recursos regulares para ao pleno
desenvolvimento do  Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Assim, a
Unido, os Estados/Distrito Federal e os
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Municipios devem comprometer-se com 0
financiamento das ag¢bes para a execugdo das
medidas socioeducativas, em funcio da autonomia
de cada uma destas esferas governamentais

(BRASIL, 2006, p. 71).

Porém, ¢ importante ressaltar que enquanto os recursos ndo sio
entregues desta maneira, as trés esferas da Unido possuem a incumbéncia
de trabalhar de modo compartilhado para que as formas de
financiamento ndo sejam ajustadas em longo prazo. Entdo, para que a
politica descentralizada seja executada é essencial que os entes federados
repassem o or¢amento um para o outro, pois a arrecadacio dos estados e
municipios ndo ¢ satisfatéria. Nesse sentido, os fundos de financiamento
“l...] simplificam o processo orcamentirio, além de atuarem como
importante instrumento de auxilio a descentralizagdo e municipalizacdo
do sistema de atendimento socioeducativo [...|” (BRASIL, 2006, p. 73).

Por conseguinte, o SINASE também cita a remuneracio por
servicos prestados, a celebragdo de convénios e as alternativas de entrega
de recursos, ou seja, garantit o repasse, bem como o planejamento
articulado entre os conselhos de todos os niveis de governo. Além disso,
como instrumento de gestdo conta com os Conselhos dos Direitos e
Fundos de Financiamento formados pela agdo conjunta das institui¢cdes,
da sociedade civil e do publico-alvo da politica, com a finalidade de
tornar o processo transparente. Por esse mesmo viés, também destaca o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ja que “Os
Conselhos, quando bem organizados e atuantes, aproximam sociedade
civil da administragdo publica, configurando, portanto, importante
instrumento de controle social” (BRASIL, 2000, p. 75).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trata do adolescente infrator desde a nio
consideracio dos mesmos como sujeitos de direitos, até a Doutrina de
Protecdo Integral. A histéria da legislacio especifica para o adolescente
em conflito com a lei sofreu diversas transformacdes ao longo do tempo,
isto é: passou pelo perfodo colonial onde a exploracio infantl e o
abandono eram praticas comuns, além de a politica social ser inexistente;
instituiu o primeiro Codigo de Menores apoiado na perspectiva

Mestrado Profissional em Politicas Puablicas UNIPAMPA
43



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

educacional, em uma época que tinha a pobreza como razdo das
infragoes; estabeleceu a inimputabilidade aos menores de 18 anos através
do Codigo Penal, por uma pedagogia corretiva; atravessou os periodos
de 1937 e 1964 com a tentativa de implantagdo da protecio integral;
adotou um novo Cédigo de Menores; bem como promulgou tais
prerrogativas com a CF/88.

Ap6s a Carta Constitucional defender a Doutrina de Prote¢io
Integral ao adolescente praticante de ato infracional, surgiu a perspectiva
recuperatoria do ECA com a lei 8.069 de 1990. No entanto, ainda havia
a necessidade de um guia de implementagio das medidas
socioeducativas. Desse modo, em 2012 a SEDH, o CONANDA e a
UNICEF agiram de forma conjunta para criar o SINASE com a
tinalidade de buscar articulagdo entre as diversas esferas de governo, das
politicas sociais, da sociedade civil e da familia para reforcar a natureza
pedagodgica de tais medidas.

Todavia, ¢ de extrema importincia perceber que nenhuma
politica publica tera sucesso efetivo se estiver isolada das demais areas. O
SINASE reflete as normas, mas nao tem o poder de agir sozinho. Nesse
caso, inclui-se também a participacdo da familia e a responsabilizacdo do
préprio adolescente por seus atos. A recuperacdo funciona quando ha
articulagdo das esferas mencionadas e o reconhecimento nio apenas de
direitos, mas também de deveres dispostos para a vida em sociedade.
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CAPACIDADES ESTATAIS E POLITICAS INDUSTRIAIS:
A EXPERIENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (2004-2014).
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RESUMO: Neste artigo, apresenta-se um estudo sobre a evolugiao das
capacidades politicas nas politicas industriais brasileiras entre 2004-2014, a partir
do caso do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial. As informag¢oes
foram coletadas nas atas das reunides do CNDI e na legislagio que
regulamentou as politicas industriais. Também, quantificou-se a presenca dos
participantes nas reunides e as tematicas discutidas em cada reunido. Os
resultados mostram que entre 2004 ¢ 2007 ocorre um processo de crescente
estruturacdo dessas capacidades. Esse processo ¢ interrompido bruscamente
com a desativagdo do conselho em 2007. As tentativas de reativa-lo no primeiro
governo de Dilma Rousseff (2011-2014) sio igualmente fracassadas. Dessa
forma, aponta-se que a evolugdo nio linear dessas capacidades é um importante
fator para se compreender as transformacoes das politicas industriais brasileiras.

Palavras-chave: Capacidades Estatais; Politica Industrial; Conselhos
Economicos.

INTRODUCAO

Desde meados da ultima década, passamos por uma profunda
crise econoémica, que se reflete em altas taxas de desemprego, déficit
publico, faléncia de empresas e desnacionalizagido do capital. Considera-
se que um dos aspectos mais sintomdticos dessa crise esteja no setor
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industrial. Nos dltimos anos, o que se viu foram recordes de queda na
producdo da industria de transformagdo, ao ponto desse macro setof,
atualmente, representar algo em torno de 11,5% do Produto Interno
Bruto (IEDI, 2019), patamares que nos colocam em situagido semelhante
a que o Brasil possuifa na Republica Velha.

Apesar de ter se agravado nos ultimos anos, o processo de
desindustrializa¢do é uma dinamica de longo prazo, que vem afetando o
desempenho da economia brasileira pelo menos desde meados dos anos
de 1990 (SQUEFF, 2012). Especialmente a partir dos anos 2000, muitas
foram as politicas publicas que assumiram o objetivo de reverter essa
tendéncia. Contudo, pouco resultado foi logrado.

Diante desse quadro, vem avancando, em nivel nacional e
internacional, o debate sobre a politica industrial enquanto politica
publica. Nesse sentido, concebe-se a politica industrial como a
organizacio de uma estratégia consciente dos entes publicos —
notadamente o Estado -, a qual insere a questdo industrial no rol de
politicas de desenvolvimento produtivo, formulando programas amplos
com o objetivo de potencializar o desenvolvimento nacional
(ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2005, FERNANDEZ;
VIGIL, 2012; CHAVEZ, 2014; ROMERO, 2016).

Visando contribuir para esse debate, considera-se oportuno
analisar o processo de formulacio de politicas industriais, através de um
olhar para a trajetoria dessas politicas. Para tanto, a proposta deste artigo
¢ resgatar o caso brasileiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI) enquanto uma experiéncia que pretendeu levar
adiante a formulagdo de uma politica industrial nacional, contando com a
participagdo de atores ndo governamentais.

Em termos teéricos, propomos uma interlocugio entre a area de
Politicas Publicas, assumindo o classico objetivo de estudar “governos
em a¢ido” (SOUZA, 2006), com vertentes institucionalistas heterodoxas
da Economia. Desse modo, estamos inseridos em um campo analitico
focado em analisar os processos politicos subjacentes as ag¢Oes estatais
que visam promover o desenvolvimento econoémico. A interagdo entre
agentes e instituices, em contextos historicos especificos, é fundamental
para compreender como as politicas industriais assumem diferentes
configuragbes e moldam trajetérias economicas. Um fator que a
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literatura tem apontado € o papel de arranjos institucionais que mediam
as relagGes entre burocracia publica, representantes patronais e entidades
sindicais (AMSDEN, 1989; CHANG, 1994, 2004; EVANS, 1995;
HAGGARD, 1994; JOHNSON, 1982; LEFTWICH, 1995; WADE,
1990). Sobre isso, atualmente vém sublinhando-se a necessidade de
expandir os espagos participativos estatais, usualmente identificados com
politicas sociais, visando influenciar areas estratégicas do planejamento
governamental como as politicas econémicas e de infraestrutura
(HERZBERG; WRIGHT, 2005; RODRIK, 2007; SCHNEIDER, 2015).

Para abordar esse tema, partimos do conceito de arranjos
institucionais de politicas publicas, o qual seria “o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementacio de uma politica piblica
especifica” (GOMIDE; PIRES, 2014, p. 20-21). Esses arranjos existem
justamente para estruturar as capacidades do Estado de alcangar seus
objetivos. Como foco de anilise, restringimos a investigagdo as
capacidades politicas, mais especificamente, a consolidacio de espagos
de interlocugdo entre membros do governo, do empresariado e de
representantes dos trabalhadores.

Em termos metodolégicos, considera-se esse trabalho um
estudo de caso, de carater qualitativo, com eventual suporte de
informacdes quantitativas. A escolha do CNDI enquanto caso de estudo
ocorreu em funcio desse espago ter sido considerado um 6rgio superior
de aconselhamento na estrutura de governanca das politicas industriais,
que a0 longo do periodo delimitado apresentou significativas variagoes
em seu funcionamento, possibilitando observar a evolugio das
capacidades politicas no periodo analisado e como se relacionam com as
mudangas ocorridas na politica industrial entre 2004 e 2014. As
informag¢oes empiricas analisadas foram coletadas nas atas das reunides
do CNDI, acessadas via solicitacio pelo Portal da Transparéncia do
Governo Federal, e na legislagio que regulamentou as politicas
industriais. Também, quantificou-se a presenca dos participantes nas
reunides e as tematicas discutidas em cada reunido.
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FORMACAO E COMPOSICAO DO CNDI

O CNDI comegou a funcionar em 2004, ano no qual se
realizaram trés reunides informais, convocadas pelo ministro Luiz Furlan
do MDIC. Contudo, sua regulamenta¢iao s6 ocorreu em dezembro de
2004, de modo que a primeira reunido formal foi realizada em 17 de
fevereiro do ano seguinte. Esse foi um marco importante na
reestruturacdo do arranjo de governanca da politica industrial, pois
também versou sobre a criagio da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), enquanto um servigo autobnomo.
Desse modo, a intencdo do governo era criar uma estrutura de
formulagdo de politicas industriais centrada num maior didlogo com a
sociedade (BRASIL, 2004; DE TONI, 2013).

O cariter do CNDI era consultivo, tendo por fungio o
aconselhamento da Presidéncia da Repuiblica no que tange ao
desenvolvimento industrial, a0 comércio exterior e a ciéncia e tecnologia.
Nesse sentido, seria sua atribuicdo discutir e propor medidas
relacionadas a temas como o financiamento do investimento, a
infraestrutura, a normatiza¢ao e a coordenacao de politicas entre os entes
federados. Também, deveria propor metas, estratégias de monitoramente
e avaliagdo e a realizacdo de estudos e debates para os programas
vinculados a politica industrial (BRASIL, 2005).

O CNDI era composto de 15 ministros de Estado e 14
membros da sociedade civil indicados pela Presidéncia da Republica para
um mandato de dois anos'*. O presidente do conselho seria o Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o qual teria a
atribuicdo de convocar as reuniodes, sendo assessorado na administracio
do conselho por uma secretaria executiva, vinculada ao seu ministério.
Ainda, o conselho poderia convidar especialistas do governo ou da
sociedade civil para discutir pautas especificas'.

14 A saber, os ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio; da Fazenda; das Relagbes Exteriores;
do Planejamento, Or¢amento e Gestao; da Integragao Nacional; do Meio Ambiente; de Minas e
Energia; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Trabalho e Emprego; dos Transportes; Chefe
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social.

15 Sobre os participantes, ¢ importante destacar que esses nao percebiam remuneracio, nem ajuda de
custo pata patticipar das reunides. Nio existia, também, supléncia, o que tetia sido importante para
comprometer o titular a participar das reunides, garantindo a memoria, o bom fluxo informacional e
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Mesmo que o Brasil possuisse uma extensa tradicdo em utilizar
de politicas industriais para fomentar o desenvolvimento econémico,
durante as décadas de 1980 e de 1990, ocorrem perdas significativas de
capacidades estatals e, como consequéncia, essas politicas sdo
praticamente inexistentes. Quando o PT assume a Presidéncia da
Republica em 2003, alguns elementos contextuais criavam um ambiente
propicio para voltar a formular e implementa-las. Entre esses elementos,
os principals seriam uma crescente preocupa¢ao nos meios académicos e
empresariais com o processo de desindustrializacio brasileira, a
insatisfagdo empresarial com a condugdo das politicas econdémicas no
segundo governo FHC, as relacGes histéricas do PT com o movimento
sindical e a difusdo de novas ideias sobre o papel do Estado na conduc¢io
do desenvolvimento econémico (DE TONI, 2013; KUPFER, 2003;
SUZIGAN; FURTADO, 2000).

Nesse sentido, implementar uma politica que fortalecesse a
industria nacional e desse impulso a um novo modelo de
desenvolvimento era fundamental para legitimar o novo governo, o qual
contava com inumeras desconfiancas em seu inicio de mandato
(BELLUZZO; CARNEIRO, 2003; ERBER, 2011). O resultado ¢ que,
ainda em 2003, foi lancada a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE)'® (BRASIL, 2003).

Contudo, para implementar essa politica, era preciso reestruturar
as capacidades estatais que foram mitigadas no periodo anterior. Dessa
forma, foi necessirio tanto mobilizar e fortalecer instrumentos ja
existentes, quanto criar novas regulamenta¢des, agéncias burocraticas e
espacos de coordenagdo de interesses. A criacio do CNDI, em 2004,
ocorreu nesse contexto, com o objetivo de movimentar atores e
interesses em torno da PITCE.

a continuidade dos debates e dos trabalhos do conselho. Ainda, sob os aspectos organizativos,
estabeleceu-se uma estratégia de construir previamente um calendario de reuniées bimensais para o
ano todo, ocorrendo poucos reajustes, para que, tendo previsibilidade da data com significativa
antecedéncia, os membros priorizassem em suas agendas a participacio no CNDI. As reunides
foram realizadas no Salio Oval do Palicio do Planalto, o que exercia uma fungio simbdlica de
sinalizar aos participantes a importancia do CNDI para o governo, além de facilitar a presenca,
algumas vezes nio prevista, do entio Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, em algumas
reunides (DE TONI, 2013).

16 Na pratica, a PITCE vigorou até 2008, quando ¢ langada a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP). Em 2011, no primeiro governo Dilma Rousseff, implementa-se uma nova
politica, o Plano Brasil Maior.
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Vale ressaltar que esse conselho se diferenciou de outros por ter
representantes de centrais sindicais de trabalhadores, algo distinto de
outras experiéncias semelhantes, como as da Coréia do Sul ou mesmo do
Brasil no século XX. No presente artigo considera-se que essa
especificidade - de convidar empresarios e trabalhadores para o debate
publico em arenas institucionalizadas - é possivel unicamente no escopo
de regimes democraticos. Assim, nosso objeto expressa, justamente, a
maior complexidade de se realizar politicas industriais nesses regimes, os
quais demandam instituigdes com maior capacidade de coordenar
interesses diversos e divergentes.

FUNCIONAMENTO E APOIO GOVERNAMENTAL AO
CNDI

O periodo que vai de 2004 até mar¢o de 2007 é quando o CNDI
estd no auge do seu funcionamento. Nesse periodo o conselho opera
como espago estratégico para o governo estabelecer relagdes com o
empresariado industrial e com as centrais sindicais, apresentando intensa
produtividade e criatividade principalmente no que se refere a
proposicio de novos arranjos regulatérios e politicas que visavam
promover dinamismo economico.

A adesio governamental ao conselho foi fundamental para
colocar o CNDI em pleno vapor. Para compreender o sentido
estratégico que teve o CNDI naquele momento e como isso foi
importante para o funcionamento do conselho, é preciso observar os
desafios politicos e econdmicos enfrentados nos primeiros anos do
Governo Lula. Logo ap6s o PT ganhar as elei¢cées em outubro de 2003,
a reagdo do mercado foi de extremo pessimismo e houve um
crescimento substancial da taxa de inflagdo, uma intensa desvalorizacio
cambial e um significativo refluxo de capitais (BELLUZZO;
CARNEIRO, 2003).

Nesse contexto de dificil governanca econdémica a aposta
governamental foi, por um lado, nomear Henrique Meirelles, na
Presidéncia do Banco Central, ¢ Anténio Palocci Neto, como Ministro
da Fazenda, sinalizando a manutencdo de uma politica econdémica
ortodoxa, podendo ser considerada até mesmo mais hard que a que vinha
sendo praticada desde 1998, chegando a se discutir a viabilidade de
trabalhar como meta fiscal o déficit nominal zero. Mas, por outro lado,
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reconhecendo a insatisfacdo com o governo anterior por parte de grupos
empresariais ¢ centrais sindicais, também se fez a opgdo de expandir
novos espacgos de negociacao capazes de dirimir conflitos e estabelecer
uma base de acordos visando unificar os principais setores do pais em
torno de um projeto de desenvolvimento comum.

Em grande medida motivada por essas questSes, ainda em 2003
comecam a se estabelecer um consenso no interior do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social da Presidéncia da Repiblica (CDES) e da
Camara de Politica Econdmica, em torno da ideia de que seria estratégico
retomar a realizacdo de politicas industriais robustas e bem estruturadas,
apontando para um novo papel do Estado em promover o
desenvolvimento econémico. Assim, no final de 2003, lanca-se a PITCE
e, também, passa a ganhar forca a reivindicagdo de um conselho
especifico voltado para a discussio de temas relacionados ao
desenvolvimento industrial, o que foi explicitado na Sexta Carta de
Concertagao do CDES, que tratava especificamente de politica industrial.

A adesdo governamental a proposta de criagio de um conselho
de desenvolvimento industrial se concretiza efetivamente na figura do
Ministro do MDIC Luiz Furlan. Com reconhecida trajetoria empresarial
e respeitado pelos pares, Furlan apostou na mobilizacio dos atores em
torno do CNDI como nucleo fundamental de sua gestio, dando especial
atencdo em garantir seu funcionamento, em atender as demandas que
surgiam naquele ambito e em encaminhar as discussdoes (DE TONI,
2013).

Uma das maneiras de explicitar o interesse governamental em
um conselho é a efetiva presenca dos altos escaldes governamentais
durante as reunides (HERZBERG; WRIGHT, 2005). A esse respeito
deve-se sublinhar que 26 pessoas passaram pelo CNDI na condicdo de
Ministro ou de Ministro Interino e, em algumas reunioes, verificando-se
inclusive a participagdo do Presidente da Republica (Erro! Fonte de
referéncia nio encontrada.). Contudo, essa participagao dos altos
escaldes governamentais nao ¢ homogénea. Houve uma significativa
rotatividade de ministros no perfodo, dada a dinimica de gerenciamento
da coalizio governamental, o que, por sua vez, podia atrapalhar o
andamento dos trabalhos do CNDI.
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Tabela 1 - Participagao dos Conselheiros Governamentais no CNDI

Nome Entidade N°Reunides Percentual

Luiz Fernando Furlan Ministro MDIC 12 | 100,00%

Dilma Rousseff Ministra Chefe da Casa 7 | 58,33%
Civil

Antbnio Palocci Neto Ministro da Fazenda 6 | 50,00%

Guido Mantega Presidente do BNDES 6 | 50,00%

Paulo Bernardo Silva Ministro do Planejamento 6 | 50,00%

Luiz Marinho Ministro do Trabalho 6 | 50,00%

Luiz Soares Dulci Ministro Chefe da Secretaria 5| 41,67%
Geral da Presidéncia

Sergio Rezende Ministro da Ciéncia e 5| 41,67%
Tecnologia

Celso Amorin Ministro das Rela¢Ges 4 | 33,33%
Exteriores

Ciro Gomes Ministro da Integracido 4 | 33,33%

Roberto Rodrigues Ministro da Agricultura 4 | 33,33%

Alfredo Pereira Nascimento Ministro dos Transportes 4 | 33,33%

Silas  Rondeau Cavalcante | Ministro de Minas e 3 | 25,00%

Silva Energia

Demian Fiocca Presidente BNDES 3 | 25,00%

Ricardo Berzoini Ministro do Trabalho 2 | 16,67%

José Dirceu Ministro Casa Civil 2 | 16,67%

Eduardo Campos Ministro da Ciéncia e 2 | 16,67%
Tecnologia

Paulo Sérgio Oliveira Passos | Ministro dos Transportes 2 | 16,67%

Guido Mantega Ministro da Fazenda 2 | 16,67%

Luis Catlos Guedes Pinto Ministro da Agricultura 2 | 16,67%

Samuel Pinheiro Guimaries Ministro Interino MRE 1 8,33%

Marina Silva Ministra do Meio 1 8,33%
Ambiente

Dilma Rousseff Ministra de Minas e 1 8,33%
Energia

Mauricio Tolmasquim Ministro Interino de Minas 1 8,33%
¢ Energia

Nelson Hubner Ministro Interino de Minas 1 8,33%
¢ Energia

Alencar Rodrigues Ferreira | Ministro Interino do 1 8,33%

Junior Trabalho

Luis Fernandes Ministro Interino da 1 8,33%
Ciéncia e Tecnologia

Nelson Machado Ministro do Planejamento 1 8,33%

Fonte: Queiroz-Stein (2016, p.99)

Mas ha de se ressaltar que os ministros que participaram
ativamente do CNDI, em mais de 50% das reunides, foram também
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aqueles com maior poder de decisdo sobre a politica econémica do
petriodo: Luiz Fernando Furlan, Ministro do MDIC; Dilma Rousseff,
como Ministra de Minas e Energia e, depois, como Ministra Chefe da
Casa Civil; Anténio Palocci Neto, Ministro da Fazenda; Guido Mantega,
primeiro como Presidente do BNDES e, depois, como Ministro da
Fazenda; Paulo Bernardo Silva, Ministro do Planejamento; Luiz
Marinho, Ministro do Trabalho. Destaca-se, também, a participacdo
constante em cinco reunides de Luiz Carlos Dulci, Ministro-Chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e Sergio Machado
Rezende, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no periodo 2005-
2010, durante o periodo em que ocuparam o cargo.

Portanto, tirando o Presidente do Banco Central que nio
possuia assento como conselheiro, todos os ministros das areas centrais
na conducao da politica econdémica tiveram participa¢ao significativa nas
reunibes do conselho. Isso demonstra que o CNDI foi um importante
espaco de discussdo dos temas econémicos!”.

Em relacido a participacdo da sociedade civil, percebe-se que ha
adesdao dos conselheiros e uma maior estabilidade na frequéncia dessa
participagdio do que na participacio dos agentes governamentais, de
modo que nove conselheiros participaram de mais de 50% das reunides.
No total foram 15 representantes da sociedade civil, incluindo a troca do
presidente da CUT, quando sai Luiz Marinho, que assume o Ministério
do Trabalho — e, assim, continua a ser conselheiro, dessa vez como
ministro - e entra, como tepresentante dessa central sindical Artur
Henrique dos Santos.

Cale observar que seis dos representantes da sociedade civil
participaram de mais de 75% das reunibes e que, dos 15 representantes
da sociedade civil, apenas trés estiveram presentes em menos do que
40% das reunides do CNDI, sendo que um deles, Luiz Marinho,
participou de apenas uma reunido, mas deu continuidade na sua atuagio
enquanto conselheiro por ter se tornado ministro (Tabela 2).

17 Contudo, se por um lado, esse potencial foi parcialmente aproveitado e esse tenha sido um dos
méritos do esforco de Luiz Furlan em fazer o conselho operar; por outro, as recorrentes trocas de
ministros impediram que fosse mais bem explorado, assim como a descontinuidade no
funcionamento do CNDI, p6s-2007, ¢é a pura expressio de que essa capacidade politica, que vinha
sendo construida, foi deixada de lado, abandonada e, finalmente, perdida por completo.
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Tabela 2 - Participagdo dos Conselheiros Representantes da Sociedade
Civil no CNDI

Nome Entidade N° Percentual
Reunides

Walquiria Aires Diretora da Federagao das Industrias 12 100,00%
de Brasilia

Armando de Presidente da CNI 11 91,67%

Queiroz Monteiro

Neto

Osmar Elias Zogbi Presidente Ripasa S.A. e diretor 10 83,33%
FIESP

Antonio Fernandes CGTB 10 83,33%

dos Santos Neto

Paulo Godoy ABDIB 9 75,00%

Amarilio Proenga de | J.A. Macedo 9 75,00%

Macedo

Jorge Gerdau Presidente do Grupo Gerdal 8 60,67%

Johannpeter

Luiz Carlos Delben Presidente ABIMAQ 7 58,33%

Leite

Eugénio Emilio Presidente da Gradiente 6 50,00%

Staub

Marcus Vinicius Presidente do Conselho da ABIEC 5 41,67%

Pratini de Moraes

Jodo Catlos Forga Sindical 5 41,67%

Gongalves (Juruna)

Josué Gomes da ABIT 5 41,67%

Silva

Mauricio Novis Presidente da EMBRAER 3 25,00%

Botelho

Arthur Henrique da | CUT 3 25,00%

Silva Santos

Luiz Marinho CUT 1 8,33%

Fonte: QUEIROZ-STEIN (2016, p.98)

Outra forma importante de participagdo de conselheiros
representantes da sociedade civil foi a atuagdo em grupos de trabalho,
formados juntos com agentes da burocracia estatal, para dar
encaminhamento as deliberacdes no periodo entre reunides. Vale
ressaltar que ao categorizar e contabilizar as tematicas discutidas nas
reunides, a partir das atas, a categoria “Criagdo de Comités, Grupos de
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Trabalho ou Grupos Interministeriais” aparece em 41,67% do total de
reunides (Tabela 3).
Tabela 3 - Pautas e Temas Debatidos no CNDI

Pauta e temas debatidos N° Reunides | Percentual
Politica Fiscal, Tributaria, Incentivos e 8 | 66,67%
Desonera¢oes

Politica de Inovag¢io e ctiacio do Sistema 7 | 58,33%
Nacional de Inovacao

Agendas CNI e de outras entidades 5| 41,67%
empresariais

Funcionamento CNDI 5| 41,67%
Integracdo,  Assimetrias e  Politicas 5| 41,67%
Regionais

Politica de Exportagbes 5 | 41,67%
Criac¢do de Comités, Grupos de Trabalho 5| 41,67%
ou Grupos Interministeriais

Infraestrutura, Matriz ~ Energética ¢ 5| 41,67%
Parcerias Publico Privadas

ABDI 41 33,33%
Financiamentos ao Investimento, Taxa de 4 | 33,33%
Juros, Spread Bancéario e BNDES

Fundos Federais 4 | 33,33%
Setor de TICs, Aerondutico, Eletronicos e 4] 33,33%
Semicondutores

Lei do Bem 3 | 25,00%
REPES 3 | 25,00%
PROMINP 3 | 25,00%
Micro e Pequenas Empresas 3 | 25,00%
TV Digital 2| 16,67%
Compras Governamentais 21 16,67%
Lei da Inovacio 1 | 8,33%
Protecio Comercial 1| 8,33%
Defesa da Concorréncia 11| 8,33%
PAC 1| 8,33%

Fonte: QUEIROZ-STEIN (2016, p.105)

Sobre a representatividade dos agentes da sociedade civil, apesar
da caracteristica peculiar da representacdo empresarial no Brasil ser
fragmentada, a composicio do CNDI nesse periodo foi formada por
individuos que atuavam em algumas das maiores entidades do pafs: CNI,
FIESP, FIBRA; ABIMAQ; ABDIB, ABIT. Na escolha dessas entidades
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se expressa determinada diversidade setorial, com representantes da
industria téxtil, maquinas e equipamentos e industria de base. Também,
verifica-se a presenca de trés das principais centrais sindicais: CUT,
Forca Sindical e CGTB.

Ainda, ha um elemento importante na escolha de empresarios
que possufam ativa participacdo publica, como Amarilio Macedo, Jorge
Gerdau e Eugénio Staub. Cabe ainda destacar que se buscou algum
equilibrio regional nessa escolha e priorizaram-se detentores de capital
nacional, vinculados apenas indiretamente ao capital internacional (DE
TONI, 2013).

O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO E SEUS
RESULTADOS

Em termos da institucionalizagdo cabe destacar o processo de
regulamentacio legal do CNDI, ocorrido no inicio de 2005. Um aspecto
interessante é que a objetivacdo das regras de funcionamento enquanto
quadro legal passou a refletir a dindmica concreta do conselho, uma vez
que esse ja estava funcionando informalmente em 2004. Mas, o mais
importante foi ter conformado as expectativas dos agentes de modo a se
tornar o espago por exceléncia de interlocucdo entre governo,
empresarios e trabalhadores sobre as questdes referentes a industria.

Principalmente, em relagdio aos empresarios, o modelo de
funcionamento fazia com que esses negociassem em conjunto, pensando
em solugdes coletivas, saindo da logica particularista, ou seja, o modelo
do conselho carregava potenciais para instituir novas formas de
negociagio entre governo e empresarios, que superasse a “balcanizagao’

[..] o CNDI também cumpriu uma fun¢io de
“organizar a fila” das demandas privadas. Esta
dimensao ¢ importante porque revela um aspecto
racionalizador da relagdo publico-privada. De um
lado o governo abre espago para uma instancia
onde pode ser criticado, mas ganha ao evitar os
desgastes esperados dos atendimentos
individualizados, patoquiais e pulverizados na
cacofonia da Esplanada. A  pratica dos
atendimentos as demandas individuais, além de
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revelar um traco clientelista e patrimonialista, ¢é
altamente ineficiente do ponto de vista
administrativo. Os empresarios, por seu turno, ao
concentrar as demandas mais estratégicas num
unico conselho, com intetlocutores previsiveis e
estaveis, tinham reduzidos seus custos de
negociagdo  infra  corpore, e  eventualmente
aumentavam sua taxa de sucesso com efetividade
proporcional ao nivel de autoridade decisoria dos
seus participantes (DE TONI, 2013, p. 273).

Como consequéncia do seu peso politico no governo, o CNDI
foi efetivo em promover trocas informacionais, ndo sendo um mero
espaco em que o governo anunciava suas politicas. Havia debate sobre
os temas em que entidades sindicais e empresariais apresentavam seus
estudos e suas propostas aos demais conselheiros, especialistas externos
e agentes da burocracia publicas eram convidados a dar seu parecer
sobre questdes importantes, ministros de estado levavam suas politicas
para serem debatidas em busca de apetrfeicoamentos.

Um dado que expressa isso foi que, em mais de 40% das
reunides, houve registro em ata de apresentagao e discussio de estudos e
propostas realizados por entidades empresariais, sendo que uma reuniao
extraordinaria, ocorrida em 05 de maio de 2005, foi marcada
especialmente para discutit o documento “Mapa Estratégico da Indistria’
feito pela CNI. Ou seja, o fluxo informacional operava em multiplos
sentidos, de modo que os diversos atores expunham suas visOes,
preferéncias, analises. Havia espaco para efetivo didlogo e proatividade
dos agentes dos diferentes segmentos, o que subsidiava o
aprimoramento das politicas em questdo naquela arena.

Em relagdo a coordenacdo dos agentes e entidades que
conformam o CNDI, verificou-se negociagio de interesses em
discussoes sobre instrumentos ¢ normativas de desoneracdo tributiria e
de incentivos a inovagdo. Isso se expressou, por exemplo, na proposi¢io
de regulamentacdes abrangentes, como a e/ da Inovagio (10.973/04) e a
Lei do Bewr (11.196/05), de cariter horizontal, abrindo novas
possibilidades para a cooperagio entre Estado, universidades e empresas
no investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Essas
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medidas tiveram impactos importantes para fomentar o dinamismo
econdmico e tecnolégico naquele periodo (DE TONI, 2015). Assim, o
CNDI propiciou discussoes sobre esses instrumentos em uma arena de
didlogo publico, coletivo e institucionalizado. Desse modo, parece estar
correta a interpretacdo de que isso impeliu a acdo coordenada entre
empresarios de diversos setores, de modo aberto e transparente aos
olhos das diversas instancias governamentais e das centrais sindicais,
saindo de uma logica particularista, de pressdo e acesso privilegiado a
burocracia estatal (DE TONI, 2013).

Esse ponto é importante por demonstrar como medidas estatais
que envolvem desoneragdes tributarias podem operar em um sentido
virtuoso e que a forma como sio decididas faz toda a diferenga para o
tipo de politica industrial que é executado. O exemplo contririo ocorre
justamente no periodo em que o CNDI deixa de operar efetivamente,
quando a politica industrial brasileira passou a utilizar-se cada vez mais
de medidas de desoneracao tributarias focadas em setores especificos,
sendo que a maior parte dessas desoneracOes - principalmente durante o
Plano Brasil Maior (2011-2014) — foi concedida em impostos que incidiam
sobre emprego e consumo e nio sobre inovagao e investimento.

Também, o CNDI também teve um papel significativo em
mitigar o problema da coordenagio governamental, o qual era recorrente
em experiéncias passadas e, possivelmente, uma fonte de ineficiéncia
politica. Nesse sentido, pode-se argumentar que o CNDI contribuiu para
dirimir os custos de transagiao endogenos as negociagoes entre diferentes
o6rgios estatais e distintos agentes politicos que conformam o governo.

Um exemplo de como a dinamica de debates do CNDI
favoreceu essa coordenagio pode ser dado pelo processamento da
agenda sobre a intersec¢do entre a politica industrial e a politica de
integracdo regional. Na primeira reunido ordinaria do conselho, ocorrida
em 17 de fevereiro de 2005, Ciro Gomes, entdo Ministro da Integracdo
Regional, trouxe para a discussao a questdo das desigualdades regionais,
propondo aliquotas diferenciadas para as regides Norte ¢ Nordeste na
tributacdo sobre exportacio de servicos de tecnologia da informacao. Na
segunda reunido ordinaria, em 26 de abril de 2005, o tema volta a ser
debatido:

“O Senhor Ministro Ciro Gomes registrou sua
preocupagdo com a politica regional de
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desenvolvimento industrial, lembrando que o
equilibrio no desenvolvimento regional é um
compromisso do governo Federal. O Ministro
José Ditceu, em seguida, propos avaliacbes em
conjunto para levar a questio ao Conselho de
Desenvolvimento  Econoémico de forma a
identificar os principais problemas. O Presidente
do BNDES registrou que acredita haver uma falta
de sintonia entre os agentes de integracio nacional
de forma a criar sinergia entre eles. O Conselheiro
Delben Leite asseverou a importancia do estudo
feito pelo Ministério da Integra¢do Nacional e a
necessidade de o BNDES promover a agilizacdo
de liberagdo de crédito. Em resposta o Presidente
do BNDES frisou que o Banco ja vem
desenvolvendo essa agilizacio, citando programas
que visam esse fim (CNDI, 2005a).

Na terceira reunido ordinaria, ocorrida em 28/06/2005, Ciro
Gomes apresenta no CNDI a entio recém-formulada Politica de
Desenvolvimento Regional. Esse fato que demonstra dois aspectos.
Primeiro, houve processamento da demanda no petiodo entre as
reunides. Segundo, o Ministro reconheceu no conselho um espago de
didlogo importante para apresentar formalmente a politica que visava dar
conta dos problemas de assimetria regional (CNDI, 2005b):

Cabe dizer que, a partit dessa reunido, uma das principais
agendas do CNDI foi o descontingenciamento de recursos dos fundos
setoriais ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) e de novas regras de alocagdo desses fundos, via
a Empresa Brasileira de Inovacio e Pesquisa (FINEP), para alavancar o
investimento nacional em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D). Assim,
em torno da questdo do financiamento 4 inovagdao, o CNDI possibilitou
importante processo de coordenagdo entre a politica industrial, a politica
cientifica e tecnoldgica e a politica de integracdao regional. O resultado
concreto foi que, em 2007, aprova-se uma lei que reestrutura a gestiao do
FNDCT, tornando-a mais apropriada a diretriz de buscar formas mais
diretas e faceis de fomentar a integracdo do setor publico e do setor
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privado no que tange o investimento em P&D. Desde entio houve um
expressivo aporte de recursos nessa area de politica publica, assim como
um também expressivo crescimento do investimento do setor privado
(DE TONI, 2015).

No que se refere a efetividade, pode-se afirmar que no perfiodo
2004-2007 as discussdes no CNDI se transformaram em diretrizes e
acoes das politicas industriais, destacando-se que muitas dessas medidas
foram concretizadas enquanto mecanismos de regulacio horizontais,
como as ja citadas: Lei da Inovagdo e Lei do Bem, assim como a Lei de
Biosseguranga, a Lei de Parcerias Publico-Privadas, ¢ Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas (LGMPE). Também houve discussoes
sobre politicas verticais, voltadas a setores ou atividades especificas,
marcadas por uma preocupacio clara com a inovag¢io tecnolégica. Nesse
grupo, se destaca a recomendagdo de descontingenciamento
orcamentirio do FNDCT e dos fundos setoriais, o debate sobre o
modelo de televisio digital a ser implementado no Brasil e a discussao
sobre o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacio
de Servigos de Tecnologia da Informacio — REPES, instituido pela Lei
11 196, de 21 de novembro de 2005.

Portanto, ¢é possivel afirmar, a partir dos elementos
anteriormente apresentados, que o CNDI, no periodo 2004-2007,
consolidou um bom desempenho, conformando-se como um espago de
sinergia entre diferentes atores. Dessa forma, vigorou a criatividade nas
propostas de politicas, as quais foram feitas de maneira mais negociada e
transparente, demonstrando que ¢ possivel construir formas mais
democraticas e eficientes de relagdo entre governo, empresarios e
trabalhadores. Contudo, o mesmo nio pode ser afirmado dos periodos
subsequentes.

A DESATIVAGCAO DO CNDI EM 2007 E O FRACASSO NA
REARTICULACAO ENTRE 2011 E 2014

Quando em 2007 assume Miguel Jorge como o novo Ministro
do MDIC, o CNDI deixa de operar's. Em 2008, quando lancada uma

18 O dnico indicio de ter ocorrido a 12* reunido ordinaria do conselho estia na agenda ministerial
vinculada no site do MDIC!8, em 19 de junho de 2007. Porém, nio existe a ata dessa reunido, nem
qualquer referéncia a sua realiza¢ao nos portais de busca da internet.
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nova politica industrial denominada Politica de Desenvolvimento
Produtivo, em sua estrutura de governanca estava previsto que o CNDI
seria o 6rgdo superior de aconselhamento. Contudo, ao invés de
convocar as reunides de conselho, houve a preferéncia por reativar os
Féruns de Competitividade, enquanto espago de formulacio de politicas
setoriais (DE TONI, 2015). Na pratica, esses féruns também nio
operaram com frobustez e a formulacio das medidas ocorreu,
prioritariamente, baseada em estudos setoriais realizados pela ABDI, a
qual estabelecia relages ad hoc de consulta com entidades e empresarios.

Fato é que entre junho de 2007 e setembro de 2011 o CNDI
nao se reuniu (Grafico 1). Nessa pesquisa, ndo se conseguiu identificar
com clareza quais foram os motivos para o CNDI ter deixado de operar
ap6s a reeleicio do Presidente Lula, em 2007. E provével que o conselho
tenha deixado de ser percebido pelo governo como um espago
estratégico para consolidar apoio politico e legitimidade. Outro fator
explicativo pode estar na mudanca de ministro, ja que um elemento
importante para se compreender a dinamica do CNDI até entdo era o
“empreendedorismo politico” do ministro Furlan (DE TONI, 2013).

Grafico 1 - Numero de Reunides de Pleno do CNDI
(Ordinarias e Extraordinarias)

(Extraordinarias)

O B N W s U N 00
P~

/ N\

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——Numero de Reunides Ordinarias e Extraordinarias

Fonte: Elaboracio prépria com base em atas do CNDI, em noticias vinculadas por
agéncias governamentais e em analises apresentadas por De Toni (2013).
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No primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), percebe-
se a tentativa de se reestruturar o CNDI e reativar sua atuacio. O
conselho foi previsto na estrutura de gestdo do Plano Brasil Maior, sob a
coordenacio do novo ministro do MDIC, Fernando Pimentel. Ainda em
2011, novos ministros foram indicados como conselheiros: Ministro da
Saude; Ministro da Defesa; Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica; Chefe da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica. Também, foram indicados novos
conselheiros da sociedade civil. Constava na ata da 13* reunido, realizada
em 29/09/2011, a posse dos seguintes conselheiros: Fernando Damata
Pimentel (MDIC), Guido Mantega (MF), Aloisio Mercadante Oliva
(MCTI), Fernando de Souza Coelho (Ministério da Integracio Nacional),
Izabella Monica Vieira Teixeira (MMA), Mendes Ribeiro Filho (MAPA),
Paulo Sérgio de Oliveira Passos (MTE), Alexandre Padilha (MS),
Leonidas Cristino (Secretaria dos Portos), Wagner Bittencourt (Secretaria
de Aviacio Civil), Valter Correia (MPOG), Luciano Galvao Coutinho
(BNDES), Arthur Henrique Silva (CUT), Décio da Silva (WEG),
Frederico Fleury Curado (EMBRAER S.A), Josué Christiano Gomes
(COTEMINAS), Hélio Bruck Rotenberg (Grupo Positivo), Luiza
Helena Trajano (Magazine Luiza), Matrcelo Odebrecht (Organizacio
Odebrecht), Jorge Gerdau Johanpeter (Grupo Gerdau), Otavio Marques
de Azevedo (Andrade Gutierrez), Paulo Gilberto Fernandes Tigre
(CNI), Robson Braga de Andrade (CNI), Nivaldo Santana (CTB), José
Calixto Ramos (CNTI).

Nos nomes indicados priorizou-se a escolha de empresarios que
estavam a frente de grandes grupos e possufam significativa visibilidade
na opinidao publica, em detrimento da representacio de entidades
sindicais e associativas dessa classe. Destaca-se, também, a diminuicio da
representacdo de trabalhadores, passando a ter somente duas centrais
sindicais no conselho.

Na gestio de Pimentel ocorreram apenas duas reunibes
ordinarias do CNDI, a 13* e a 14" Pela leitura das atas, percebe-se que
houve uma predominancia de fala dos ministros das areas econémicas
do governo nessas reunides, principalmente de Guido Mantega, Alofsio
Mercadante, Luciano Coutinho e do préprio Pimentel, os quais
expunham as principais linhas de agdo do governo. As falas dos
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representantes empresariais, quando ocorreram, em geral tenderam a
legitimar as propostas governamentais, elogiar medidas de desoneragGes
tributarias e demonstrar preocupagdo com o custo do capital. Sido
exemplares as falas do presidente e do vice-presidente da CNI:

O Conselheito ROBSON BRAGA DE
ANDRADE relatou que as medidas que vem
sendo adotadas no ambito do Plano Brasil Maior
tem sido relevantes para diversos setores
industriais brasileiros. Relatou que a Confederacio
Nacional da Industria tem captado, por meio de
pesquisas com o empresariado, uma oscilagao nas
intengoes de investimento das empresas e que
medidas de incentivo sio importantes, mas que ha
outros pontos a serem considerados. Destacou que
o REINTEGRA ¢ um instrumento extremamente
importante para as empresas exportadoras ¢
sugeriu a prorrogacio de sua vigéncia até que
outras medidas de desoneragdo das exportacoes
sejam estudadas. Sugeriu, também, que o PSI com
as condicoes de oferta de crédito para
investimentos a taxa de juros reduzidos seja
prorrogada, uma vez que o prazo para analise de
viabilidade de investimentos por parte das
empresas e os trimites para contrata¢io do crédito
sdo extensos. Destacou que a “guerra fiscal” entre
os estados, relativa ao ICMS, tem causado
inseguranca para o setor produtivo com impactos
nos planos de negécio das empresas e recomendou
a adogdo de medidas preventivas. Comunicou, por
fim, que a CNI esta elaborando um conjunto de
101 (cento e uma) propostas para aperfeicoar as
relacoes trabalhistas no Brasil, a ser apresentada ao
Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

[.] O Conselheito PAULO GILBERTO
FERNANDES TIGRE informou que tem
trabalhado diretamente nas instancias de base,
especialmente no Conselho de Competitividade
Automotivo e elogiou as agdes desenvolvidas pelo
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MDIC e pela ABDI no contexto de coordenar a
elaboragdo das Agendas Setoriais. Relatou que o
Brasil tem o quarto maior mercado automobilistico
mundial e o setor de autopecas emprega mais do
que as montadoras de automédveis. Mencionou o
déficit na balanca comercial do setor de autopegas
e destacou a importincia dos sistemas de
rastreabilidade para propiciar a analise de conteudo
local da produ¢io de carros no Brasil
Compartilhou a  relevincia das  medidas
anunciadas, especialmente o novo regime
automotivo, o Inovar Auto, a reducio do custo de
capital, reducdo do custo de energia, desoneracio
da folha de pagamentos e estabelecimento de
margem de preferéncia para compras publicas
(CNDI, 2012).

Percebe-se nessas falas o potencial de promover a troca
informacional do CNDI, o qual foi anulado pela falta de
institucionalizacdo, nido dando continuidade aos debates, impedindo
assim avangos no sentido de promover coordenac¢io entre os atores. Na
ata da 14" reunido consta um calendario de futuras reunides, previstas
para 20 de margo, 31 de julho e 27 de novembro de 2013. Essas
reunides, entretanto, nio ocorreram. B provavel que tenha ocorrido uma
15 reunido na data de 10 de abri de 2013, porém nao existe a ata dessa
reunido. A 16 reunido veio a ocorrer somente no segundo mandato de
Dilma Rousseff, no dia 09 de fevereiro de 2015, ja sob a coordenacio do
novo ministro do MDIC, Armando Monteiro Neto. E possivel concluir
que se houve uma tentativa de reestruturar a atuacao do CNDI durante a
vigéncia do Plano Brasil Maior, foi muito pouco efetiva. Dessa forma,

ndo se conseguiu mitigar a queda nas capacidades politicas que ocorria
desde 2007.

DISCUSSAO

Na década de 2000, para se retomar a execucdo de politicas
industriais pelo Estado brasileiro, foi necessario construir um novo
arranjo de governan¢a adaptado as caracteristicas do sistema
democratico brasileiro. Esse arranjo precisava gerar capacidades
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suficientes para enfrentar problemas histéricos, como a dificuldade de
coordenacdo entre Orgdos governamentais, a captura de setores do
Estado por interesses especificos e a dificil articulagio entre setor
publico e setor privado no que se refere ao investimento em inovagao.

O CNDI foi criado nesse contexto, junto com a ABDI, em um
momento em que diversas instancias governamentais como o BNDES; a
APEX-Brasil e o FINEP também passavam por reestruturacdes
normativas para dar conta dos objetivos principais da PITCE. Esses
objetivos seriam ampliar o nivel do investimento em inovacdo e
promover uma inser¢do competitiva da industria nacional nos mercados
externos.

Pode-se afirmar que o arranjo institucional da PITCE, em sua
dimensio participativa, desenvolve capacidades politicas significativas no
periodo entre 2003 e 2007, quando tanto o CDES quanto o CNDI,
operaram com robustez em propor diretrizes, instrumentos e
regulamenta¢des que potencializaram os efeitos da politica industrial.
Nesse periodo houve uma interessante sinergia entre politicos, setores da
burocracia estatal, representantes de setores empresariais e centrais
sindicais em torno da politica industrial, buscando solu¢Ses criativas para
o eminente problema da desindustrializacio e da perda de
competitividade da industria nacional.

A PITCE contava com um claro foco estratégico em quatro
setores e em quatro atividades de alta tecnologia, para os quais se
desenvolveu instrumentos verticals com o objetivo de alavancar o
investimento em inovag¢do. Além disso, deixou legados de longo prazo
no que tange a estruturar marcos legais, de carater horizontal, entre os
quais se destacavam a Lei de Inovacio, a Lei do Bem e a LGMPE. Tanto
os instrumentos horizontais, quanto os verticais foram discutidos no
ambito do CNDI, com ativa participag¢do dos atores da sociedade civil,
de modo que, nessa arena, a agenda formal de politica industrial
transformou-se em medidas efetivas.

Portanto, ndo é por um acaso que a PITCE contribuiu para que
se verifique, no perfodo, importante elevacdo no investimento publico e
privado em inovacgio (DE TONI, 2015) (DE TONI, 2015) e
crescimento da produtividade do trabalho (CALZOLAIO, 2015).
Ressalta-se ainda que, de acordo com o estudo de Gabriel Squeff (2012)
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sobre desindustrializacio, verifica-se no petriodo de vigéncia da PITCE a
manuten¢do nos niveis de valor agregado ao produto dos setores
industriais de alto contetdo tecnolégico, crescimento no percentual
representado pela ocupacio do emprego na industria de transformacio,
elevacido do volume de emprego formal na industria de transformacio,
elevacio mais veloz da produc¢io industrial nos setores de alta e média-
alta tecnologia do que nos de baixa e média-baixa tecnologia e saldos
positivos na balanga comercial dos produtos da industria de
transformacdo. Tais resultados ndo ocorreram simplesmente por “pegar
carona nos bons ventos da conjuntura econémica mundial”’; contaram
com o fortalecimento das capacidades politicas subjacentes a PITCE,
para as quais o CNDI deu importante contribuicio.

Entretanto, percebe-se, também, que, com a extingdo do CNDI
em 2007 e o fracasso de sua reativacdo apds 2011, ocorreu uma perda
significativa nessas capacidades. Ao se fechar canais institucionalizados
que possibilitavam o debate publico, aberto e criativo, provavelmente
favoreceu-se a utilizacdo de canais informais de acesso aos que ocupam
cargos politicos e postos na burocracia estatal. E, como se sabe, essa
légica é potencializada em um sistema politico em que a maior parte do
financiamento de campanhas advinha de orcamentos empresariais
(SCHNEIDER, 2015).

A perda de capacidades politicas acaba por ser concomitante a
importantes transformagdes no carater da politica industrial brasileira. A
Politica de Desenvolvimento Produtive, langada em 2008, previa a¢oes para 33
setores da economia, enquanto o Plano Brasil Maior, lancado em 2011, ao
se contabilizar as desoneragbes tributarias, atingiu 56 setores. Sobre essa
ampliacdo do escopo de abrangéncia das politicas pode-se afirmar que
quando tudo ¢é estratégico, nada é estratégico.

Ao mesmo tempo em que ocorreu essa perda de foco, verifica-
se uma mudanga importante nos instrumentos mobilizados. Destaca-se
que medidas de desoneracido tributiria passaram a ser utilizadas em
ampla escala, ndo mais centradas exclusivamente na desoneracio do
investimento em bens de capital e em investimentos em inovacdo, mas
também incluindo impostos sobre consumo e sobre o emprego. As
desoneragoes acabaram por onerar o orgamento publico, sem possuir
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maiores efeitos para reverter o processo de desindustrializacdo que se
agravou ap6s a crise de 2008 (CURADO; CURADO, 2016).

Em grande medida, o insucesso de tais instrumentos de politica
industrial pode ser atribuido a auséncia de exigéncias de reciprocidade,
na forma de condi¢bes e contrapartidas a serem cumpridas pelos
beneficiarios. Salienta-se que ha um peso importante da fraqueza do
Estado brasileiro em monitorar, controlar e exigir contrapartidas,
penalizando os agentes privado em caso de ndo cumprir com as
exigéncias realizadas para se conceder o beneficio. Usando uma metafora
recorrente na literatura sobre politica industrial, hd muita cenoura, mas
pouco porrete.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil enfrenta dilemas significativos no que se refere ao seu
desenvolvimento econémico e social. Dificilmente, especializar-se na
exportacdo de commodities sera suficiente para dar conta de realidades
como a miséria, a desigualdade social, a devastacio ambiental e os
inumeraveis problemas de urbanizacio. Pelo contrario, apostar em
setores com pouca potencialidade de gerar externalidades positivas e
com grande probabilidade de gerar produgido acima do nivel socialmente
desejavel, ainda mais em um pals em que o Estado possui fraca
capacidade de impor regulamentacbes que force ao setor privado
internalizar os custos sociais € ambientais de suas atividades, sem duvida,
levara ao agravamento da situagio social e ambiental.

Diante desse quadro o que entra em jogo nio necessariamente é
reerguer a industria existente, mas sim pensar em novas alternativas.
Essas devem ser buscadas levando em conta os potenciais de transitar
para uma sociedade do conhecimento, em que a industria assume novas
feicbes e as atividades criativas, fomentadas pela aposta no capital
humano, tornam-se o carro chefe do desenvolvimento.

Para tanto, acima de tudo é preciso valorizar as institui¢oes
democraticas. A democracia pode ser concebida como uma
metainstitui¢iao para se criar boas institui¢bes justamente por mobilizar o
conhecimento local e a sabedoria coletiva em prol de buscar solugoes
inovadoras para os problemas enfrentados (RODRIK, 2007). O papel da
pesquisa académica e do conhecimento técnico é fundamental, mas
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ninguém conhece melhor a natureza dos problemas e os potenciais de
resolucdao do que a populagio diretamente envolvida.

Nesse sentido, dentro de wum arcabouco institucional
democratico, é preciso aproximar o Estado dos cidadios, abrindo espago
para a deliberacdo sobre diretrizes de desenvolvimento de longo prazo,
para a coordenagdo de interesses de curto prazo e para o permanente
controle social sobre a execu¢io de politicas publicas. Aqui, obviamente,
incluem-se as politicas industriais executadas nos diferentes niveis
federativos, sem as quais, dificilmente se conseguira construir novos
setores e atividades produtivas com maior competitividade e potencial
para gerar externalidades positivas, dinamismo econdémico e distribuicio
de renda.
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SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS EM DADOS E
PERCEPCOES: TAXAS DE OCUPACAO NOS CURSOS
DE CIENCIAS HUMANAS - LICENCIATURA E
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— CAMPUS SAO BORJA) E A VISAO DE ATORES
POTENCIAIS E EFETIVOS DA POLITICA PUBLICA
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RESUMO: Este trabalho tem como tematica o estudo da politica puiblica do
sistema de reserva de vagas para ingresso nas institui¢des federais de ensino
superior, instituida pela Lei Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, e
implementada na Universidade Federal do Pampa, assim como nas institui¢es
congéneres. Através de levantamento de dados nos cursos de Ciéncias Humanas
- Licenciatura e Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, do Campus Sio Botja, da
UNIPAMPA, constata-se que ¢ significativo o percentual de vagas nio
ocupadas nos cursos pesquisados. Diante de tal constatacio, este artigo objetiva
investigar a visao dos atores envolvidos na politica, na busca da identificacdo de
razdes que contribuem para tal cendrio. Além da coleta de dados nos sistemas
institucionais, procede-se a aplicacdo de questionarios segmentados a potenciais
usudrios da politica e a profissionais que trabalham no processo de matriculas,
com posterior abordagem de carater quali-quantiativo. Verifica-se que a falta de
informacdo é um dos principais entraves para a ocupacio das vagas reservadas.
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INTRODUCAO

O sistema de reserva de vagas para ingresso nas instituicOes
federais de ensino superior foi implementado na Universidade Federal
do Pampa, assim como nas institui¢bes congéneres, imediatamente apds
ser sancionada a Lei Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012. Segundo
a norma, nas institui¢oes federais citadas, deverdo ser reservadas vagas
para: a) Estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas; b) Estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salarios-minimos (um saldrio-minimo e meio) per capita;
¢) Estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; e d) Pessoas
com deficiéncia.

Vale pontuar que tal politica publica?! pretende criar uma
situacdo de efetivacdo mais igualitaria de oferta de educagdo superior,
fundamento que gera questionamentos sobre sua validade, e foi,
inclusive, alvo de contestacoes judiciais??2. Além de envolver polémicas,
trata-se de um sistema recente e que esta a transcorrer, razes pelas quais
a literatura da 4drea ainda carece de estudos que construam indicadores
acerca da sua implantacio e/ou eficicia.

Este artigo objetiva investigar a visdo dos atores envolvidos na
politica, mais especificamente com relagdo a ocupagio das vagas
reservadas. Como passo inicial, tendo em vista a constru¢io de um
panorama sobre o acesso efetivo a tal sistema, procede-se a coleta de
dados sobre ocupacio de vagas nos cursos de Ciéncias Humanas —
Licenciatura e Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, do Campus Sao Borja
da UNIPAMPA, entre os anos de 2017 — 2019.

Observa-se que ¢ significativo o nimero de vagas ndo ocupadas
por candidatos aprovados para as cotas. O percentual de ndo ocupagao

2l Souza (20006, p. 26) visualiza politica publica “como o campo do conhecimento que busca, a0
mesmo tempo, “colocar o governo em acio” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente).”
Sustenta que ¢é a tradugdo dos propésitos dos governos em programas e agdes Com repercussao no
mundo real.

2 Em sessdo realizada no dia 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a
Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, ajuizada pelo partido dos
Democratas (DEM). A Corte confirmou que o sistema de cotas nas universidades, por meio das
cotas raciais e sociais, nio fere o principio constitucional da isonomia. Nesse momento foram
declaradas constitucionais as cotas na Universidade de Brasilia (UnB).
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das vagas é preocupante, ja que a lei que as criou é prevista para um
periodo de dez anos, quando entdo sera revisada.

Devido a sua relevancia, entende-se que é importante que sejam
feitos estudos no sentido de analisi-la, a titulo de contribuicdo com a
discussao, visto que é uma politica publica social que pretende reduzir as
desigualdades na sociedade brasileira ao oportunizar o ingresso de uma
parcela historicamente excluida das universidades federais.?> Também se
ressalta a importancia do estudo para a area das Politicas Publicas, o que
resta transparente pela circunstancia de ser uma politica publica que
atende a um direito humano fundamental, previsto constitucionalmente:
o direito a educacdo?.

Diante de dados levantados, a problematica do presente trabalho
se apresenta no fato de que as vagas reservadas pela politica de cotas nao
sdo satisfatoriamente preenchidas. Para tanto, se faz necessaria a
realizagdo de estudos que investiguem os motivos que geram tal
percentual. Preliminarmente, algumas hipoteses que podem contribuir
para esse problema sdo aventadas, tais como: desinteresse por parte do
publico alvo e falta de informacio, entraves do sistema e auséncia ou
insuficiéncia de mecanismos voltados ao processo de ocupagao das vagas
reservadas.

Quanto a metodologia, parte-se de levantamento de dados sobre
ocupacido de vagas reservadas no perfodo delimitado (2017- 2019), nos
cursos escolhidos para andlise, de modo a demonstrar os percentuais. Na
sequéncia, sdo aplicados trés questionarios segmentados, tendo como
publico alvo alunos do terceiro ano do ensino médio das escolas

23 Observa-se como adequado para andlise o modelo da Policy Arena, devido a forma como emergiu
o problema da desigualdade e exclusio de grupos da sociedade brasileira na selecio para ocupagio
de vagas para ingresso nas universidades publicas nacionais, pela demanda, conflito e polémica que
gerou o tema.

Lowi (2009) demonstrou que as variagoes na escolha das politicas publicas ocorrem conforme a
"coercio para distribuicio de recursos e poder de decisio e regulacio do comportamento individual
e¢/ou coletivo” (MARTINS; MACOLMES, 2017, p. 5).

Assim, a escolha da politica reptresentatia um dos quatro tipos de politicas, cada uma representando
uma arena de poder, quais sejam: reguladora, distributiva, redistributiva e constitutiva.

Entende-se a politica de cotas como uma Politica Redistributiva, assim orientada para o conflito,
com desvio de direito (no caso direito a educagio superior). Naturalmente, ¢ um processo
polarizador.

24 “Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Mestrado Profissional em Politicas Puablicas UNIPAMPA
77



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

estaduais do municipio de Siao Borja, objetivando verificar se os
estudantes conhecem o sistema de cotas, o quanto conhecem e se tém
interesse em se inscrever para vagas dessa reserva. A exploracdo do
material coletado por tais vias é feita por meio da analise de contetido.?

Entende-se que este passo é fundamental para que os sujeitos
que potencialmente podem usufruir do sistema ganhem visibilidade, e se
tenha um panorama inicial sobre seu nivel de informacdo acerca da
politica publica. Isto permitira uma aproximacao de resposta com relagao
as duas hipéteses levantadas para o problema: a) se ha “desinteresse do
publico alvo™; e b) se ha “falta de informagao”.

De igual sorte, utiliza-se tal técnica para levantar dados sobre as
razdes que obstaculizam a efetivagio de matriculas de candidatos
inscritos na reserva de vagas, tendo como fontes servidores publicos que
atuam em setores académicos responsaveis pela conducdo de tal
processo.

Com base nos passos metodologicos supracitados, torna-se
possivel formar um panorama, de carater predominantemente empirico,
acerca do grau de informagao e das percepgdes dos atores potenciais. O
trabalho contrapoe tal realidade ao referencial tedrico acerca das politicas
publicas, o que lhe permite forjar a constatacio de que a falta de
informac@o constitui um forte entrave para a politica em exame.

TAXAS DE OCUPACAO DE VAGAS RESERVADAS NOS
CURSOS DE CIENCIAS HUMANAS - LICENCIATURA E
CIENCIAS SOCIAIS — CIENCIA POLITICA (UNIPAMPA -
2017 A 2019)

Em levantamento feito junto a Secretaria Académica do Campus
Sido Botja, acerca das taxas de ocupacgio das vagas reservadas pelas cotas,
nos cursos objeto de andlise, é possivel observar um decréscimo no
numero de ocupagio no periodo de 2017 a 2019, principalmente no
curso de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, que das 25 vagas reservadas
ocupou: em 2017, 12; em 2018, 8; e em 2019, 9.

% “Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por procedimentos
sistematicos e objectivos de descricio do conteido das mensagens indicadotes (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢oes de produgio/recepgio
(variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 2009, p. 44).
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Quadro 1 - Ocupagio das vagas reservadas

Matricula pela Reserva de Vagas

Ciéncias Humanas

Vagas Reservadas Matriculas
2017 2018 2019
25 27 18 13

Ciéncias Sociais - Ciéncia Politica

Vagas Reservadas Matriculas
2017 2018 2019
25 12 8 9

Fonte: ROBALLO, 2019.

Ao aprofundarmos a nossa analise, observamos que, no ano de
2017, o curso de Ciéncias Humanas - Licenciatura tem a totalidade das
vagas ocupadas, enquanto Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica conta com
menos de 50% de prenchimento.

Ja em 2018 e 2019, com detalhamento das matriculas pelo perfil
do publico alvo, constante no quadro 2, podemos observar que a
situacdo é mais critica em algumas modalidades, como a referente a
pessoas com deficiéncia.
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Quadro 2 — Matriculas pelo Perfil do Publico Atendido

Matriculas por Perfil do Pablico Atendido

Ciéncias Humanas Ciéncias Sociais - Ciéncia

Politica
2018 2019 2018 2019
Perfil Vagas | Matriculas ~ Matriculas | Matriculas ~ Matriculas
Escola Publica 25 18 13 8 9
Renda 13 11 6 4 5
Autodeclarados 10 4 2 2 1
Deficiéncia 6 1 0 0 0

Fonte: ROBALLO, 2019.

A partir dos dados expostos no quadro 2, verifica-se que, nos
anos de 2018 e 2019, foram reservadas 25 vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas; 13 para
estudantes oriundos de familias com renda igual ou infetior a um salatio-
minimo e meio per capita; 10 para estudantes autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas; e 6 vagas para pessoas com deficiéncia.

Desse total de vagas reservadas, no curso de Ciéncias Humanas
- Licenciatura, foram efetivadas, em 2018, respectivamente: 72%;
84,61%; 40%; e 16,66%. Ja em 2019, os percentuais restaram assim
configurados: 52%; 46,15%; 20%, e 0%. Observa-se, portanto, uma
queda significativa no percentual de matriculas nas modalidades de cotas.

Ja no curso de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, a situagdo se
apresenta bem mais critica. Os percentuais de matriculas efetivadas, em
2018, respectivamente, foram: 32%; 30,77%; 20%; e 0%. Em 2019,
temos os seguintes: 36%; 38,46%, 10%; e 0%. Embora nesse curso a
queda de 2018 para 2019 nio tenha sido tdo acentuada, o bacharelado ja
vinha apresentando baixo percentual de ocupagio anteriormente.

Verifica-se, também, que quando o perfil é de candidato
autodeclarado e candidato com deficiéncia, as taxas de ocupagido tendem
a zero ou a um percentual ndo significativo, 10 a 20%. Esta constatacdo
nos faz ponderar que talvez os numeros reflitam os niveis de
desigualdade no Brasil.
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O NIVEL DE CONHECIMENTO DA POLITICA DE
RESERVA DE VAGAS POR PARTE DOS ALUNOS DO
TERCEIRO ANO DO ENSINO MEDIO DE ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE SAO BORJA

Conforme informag¢des fornecidas pela 35° CRE -
Coordenadoria Regional de Educacio, o municipio de Sdo Borja possui
08 escolas que ofertam Ensino Médio. A pesquisa foi aplicada nestes
educandarios a 138 (cento e trinta e oito) estudantes, especificamente do
terceiro ano do ensino médio, no turno da manha, nos dias 30 de
outubro de 2019, no Colégio Estadual Sao Borja - CESB; 31 de outubro
de 2019, na Escola Estadual Técnica Olavo Bilac; no dia 1° de novembtro
de 2019, no Instituto Estadual Padre Francisco Garcia; e no dia 4 de
novembro de 2019 no Instituto Estadual Arneldo Matter e na Escola
Estadual de Ensino Médio Apparicio Silva Rillo.

Inicialmente, buscou-se caracterizar minimamente o publico
alvo da aplicacio desse questionario, levantando dados referentes a faixa
etaria e ao sexo. Da amostra, a grande maioria tem 17 anos (50,7%) e 18
anos (42,8%), conforme podemos observar no grafico 1. O percentual
entre o publico feminino e masculino também ficou bem equilibrado,
como pode ser visto no grafico 2:

Grafico 1 — Faixa etaria dos alunos do ensino médio das escolas

de Sdo Borja

@ 17 anos.
@ 1% anos.
@ 1% anos.
@ 20 anos.
@ 21anos
@ MNao respondeu.

Fonte: ROBALLO, 2019.
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Grafico 2 — Género dos alunos do ensino médio das escolas de
Sio Borja

@ Feminino.

@ nasculino.

@ N#o quero responder.
@ Mo respondeu.

Fonte: ROBALLO, 2019.

Do total de estudantes, 125 alunos, ou seja, 90,6%, estudaram
somente em escolas publicas; ja 8,7% responderam que cursaram algum
ano em escola particular, e somente um nao respondeu (grafico 3). Esse
dado ¢ importante, pois demonstra o percentual de possivel publico alvo
da reserva de vagas, ja que para se inscrever pelas cotas os alunos tém
que ter cursado todo o ensino médio em escolas puiblicas.

Grafico 3 — Vocé sempre estudou em escola publica?

@ Sim

@ N30, cursei um ano ou Mais anas em
gscola particular.

@ Nao respondeu.

Fonte: ROBALLO, 2019.

Outro dado a se destacar ¢ o que revela que 128 alunos (92,8%)
pretendem cursar o Ensino Superior, contra 6,5% que ndo tém esta
inten¢do (grafico 4). Novamente, somente um aluno nio respondeu.
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Esses percentuais demonstram a grande parcela de publico que o sistema
de cotas pode atingir no municipio de Sao Borja.

Grafico 4 — Vocé pretende cursar o Ensino Superior (faculdade
ou universidade)?

@ Sim
@ Nao
@ MBEo respondeu

Fonte: ROBALLO, 2019.

Quando o assunto ¢ o conhecimento acerca da gratuidade da
UNIPAMPA, 84,1% dos alunos se declaram cientes deste fator. Mesmo
sendo um percentual significativo, verifica-se que ha insuficiéncia,
considerando que a instituicdo estd instalada no municipio ha mais de
uma década. Observa-se, neste particular, um entrave a efetividade da
politica de reservas, posto que se os concluintes do Ensino Médio ndo
sabem, em sua integralidade, que ha uma universidade federal gratuita no
municipio em que residem, dificilmente todos os potenciais usuarios
conhecem o sistema de cotas.

Grafico 5 — Vocé sabia que a Universidade Federal do Pampa,
que possui campus em Sao Borja, é gratuita?

@ Sim
@ Nao.
@ Nao respondeu

Fonte: ROBALLO,2019
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Acerca do conhecimento dos cursos ofertados no Campus Sio
Borja, os percentuais demonstram que a universidade ainda terd que
trabalhar bastante na divulgagdo, embora existam projetos executados e
em execu¢do com tal objetivo.?0 Somente 306,2% disseram  ter
conhecimento de todos os cursos do campus Sao Borja. Tal dado, assim
como o explicitado no item anterior, pode impactar o acesso a politica
em exame, vez que mais de 60% dos alunos desconhece a oferta, em
universidade publica, de cursos que podem estar entre as suas

preferéncias.
Grafico 6 — O conhecimento dos cursos ofertados pelo Campus
Sio Borja
@ Sim, tinha conhecimento sobre todos
05 CUrsos
@ Nio, ndo sabia quais 08 CUrsos 530
ofertados

@ Connhecia apenas alguns dos cUrsos
@ Nio respondeu

Fonte: ROBALLO, 2019

Quando questionados sobre o ingresso, 84,8% disseram saber
que para concorrer a uma vaga, tém que fazer o Enem - Exame Nacional
do Ensino Médio; e 75,4% declararam ter ciéncia de que com a nota do

20 Foi informado pela Coordenagio Académica do Campus Sao Botja o cadastro dos seguintes
projetos de iniciativa de servidores do Campus Sdo Borja: Projeto de extensio: Conhecendo a
Unipampa: um incentivo aos estudantes do ensino médio da rede publica de Sio Bortja,
coordenadora Katitcia Pletiskaitz, periodo: 2012/2013; Projeto de extensio: Conhecendo a
Unipampa, coordenador William de Souza Bernardes, periodo: 2016; Projeto de extensio:
Conhecendo a Unipampa — edi¢io 2017, coordenador William de Souza Bernardes, petiodo: 2017;
Projeto de extensio: Conhecendo a Unipampa — edicdo 2018, coordenador William de Souza
Bernardes, perfodo: 2018; e Projeto de extensdo: Conhecendo a Unipampa — edi¢io 2019,
coordenador William de Souza Bernardes, periodo: 2019. Detalhamento deste ultimo projeto: O
projeto tem como objetivo apresentar a Unipampa para estudantes do ensino fundamental e médio
das escolas e outros grupos (como por exemplo, de cursos pré-vestibulares) através de pessoas que
serdo capacitadas patra realizar essa atividade, aumentando o numero de pessoas que tenham
conhecimento da Unipampa”.
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Enem podem se inscrever pelo SiSU - Sistema de Sele¢ao Unificada do
Governo Federal. Embora esses percentuais sejam altos, ainda ha 12,3%
e 17,4%, respectivamente, que relataram nio ter esses conhecimentos.

Grafico 7 — Voc¢ sabia que existem cotas (vagas reservadas)
para ingresso na UNIPAMPA?

® Sim.

@ Nio.

@ N3o sei o que é o Enem.
@ Nao respondeu.

Fonte: ROBALLO, 2019.

Grafico 8 — Voc¢ sabia que para concorrer a uma vaga pelas
cotas precisa fazer o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio)?
@® Sim
@ Nio.
@ NZo seio gue é o Sisu,
@ M3 respondsu.

Fonte: ROBALLO, 2019.

Mais uma vez, destaca-se que apesar de serem percentuais
baixos os de ndo conhecimento, esses valores demonstram que ainda ha
necessidade de uma melhor divulgacdo sobre os procedimentos que o
proprio poder publico criou para o preenchimento das vagas ofertadas
nas instituicGes publicas. Sdo etapas que interferem diretamente na
implementacio da politica de cotas; por isso, é de se esperar que o
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préprio governo invista macicamente em agoes de divulgagdo e que os
alunos das escolas publicas sejam os mais bem informados sobre esse
assunto.

Ja quando questionados especificamente sobre o sistema de
reserva de vagas, somente a metade dos alunos disse saber da existéncia
das cotas para ingresso na UNIPAMPA. E o mais impressionante é que
a maioria relata s6 ter ouvido falar de cotas para autodeclarados (60,9%)
e para pessoas com deficiencia (53,6%). A metade ndo tem
conhecimento de que ha reserva de vagas para alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas e nem que ha reserva
para integrantes de familias de baixa renda. O mesmo percentual que
desconhece as cotas se apresenta quanto as suas modalidades, como
demonstram os graficos seguintes:

Grafico 9 — Vocé sabia que com a nota do Enem, pode se
inscrever pelo SiSU (Sistema de Sele¢iao Unificada) para uma vaga na
UNIPAMPA?

@ Sim
@ Nao
& Mao responded

Fonte: ROBALLO, 2019.

Grafico 10 — Tipos de cotas que os estudantes conhecem

Cotas para estudantes que
tenham cursad..

Cofas para estudantes oriundos
de famil..

Cotas para estudantes
autodeclarados pr..
Cotas para pessoas com
deficiéncia .

68 (49,3%)

71(51,4%)

N&o conhego nenhuma cota. 21(15,2%)

Man respondeu.

0 20 40 60 1] 100

Fonte: ROBALLO, 2019.
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Por fim, foi questionado se eles se inscreveriam pelas cotas, ao
que 62,3% responderam que sim; ja é um percentual maior do que o
numero dos que afirmaram conhecer o sistema de cotas. Assim, s6 por
esse numero, depreende-se que é preciso que seja feito um trabalho de
divulgacido sobre o sistema. Talvez esta iniciativa pudesse romper com
alguma resisténcia dos 34,8% que responderam que ndo, posto que
algum estudante pode ter dito que ndo se inscreveria por mero
preconceito, advindo do desconhecimento da reserva, de como esta
funciona e o que objetiva.

Grafico 11 — Vocé se inscreveria pelas cotas?
@ sim.

@ Nio.
@ Mo respondeu.

Fonte: ROBALLO, 2019.

Diante dos numeros apresentados, ¢é possivel tecer uma
conclusdo parcial acerca do sistema de reseva de vagas, no que diz
respeito ao nivel de conhecimento da politica por parte de alunos do
terceiro ano do ensino médio de escolas do municipio de Sao Borja, ja
que os dados apontam que: a maioria pretende cursar o ensino supetior;
grande parte conhece a gratuidade da UNIPAMPA, a necessidade do
Enem, o SiSU e inscrever-se-ilam pelas cotas. Porém, ainda ha que se
trabalhar na divulgacdo dos cursos ofertados pelo campus, da existéncia
de vagas reservadas para ingresso na instituicdo e, principalmente, dos
tipos de cotas.

PERCEPCAO DOS ATORES INSTITUCIONAIS ACERCA DE
ENTRAVES AO INGRESSO DE COTISTAS

Com o objetivo de verificar a percepcio dos atores com relagao
a0 processo de ocupacio de vagas, que se d4 no momento da matricula,
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com validagio das informagdes fornecidas pelos candidatos no
momento da inscri¢do, fol aplicado um questionario aos servidores que
trabalham nessa etapa.

Busca-se identificar as razdes que obstaculizam a efetivagdo de
matriculas de candidatos inscritos na reserva de vagas, verificando se as
pessoas selecionadas comparecem para efetivar a matricula, se ocorrem
problemas com documentos por elas apresentados ou se informam
dados que ndo conseguem validar nas comissées. Assim, no intuito de
captar a percep¢ao dos personagens envolvidos, foi aplicado o segundo
questionario desta pesquisa aos servidores que trabalham com o
processo de ingresso dos alunos cotistas, na Secretaria Académica e nas
Comissoes de Validagio.

Dos 21 servidores que trabalharam efetivamente em
registros académicos e nas comissoes de validacdo, para ingresso
no primeiro semestre de 2020, praticamente os mesmos do ano
anterior, 18 responderam. A distribui¢do percentual desses, com
relacdo ao setor e atividade desempenhada, ¢ de 33,3% do Registro
Académico, 33,3% da Comissao de Validacio e Andlise de Renda,
222% da Comissao de Validacio de Auto-declaracio de
Raca/Etnia e 11,1% da Comissio de Validacio da Condicio de
Pessoa com Deficiéncia (grafico 12).

Grafico 12 — Setor em que trabalhou no perfodo de ingresso de

candidatos

@ Secretaria académica (com regisiros
académicas)

@ Comizsdo de Validagio e Andiica de
Renda

® Comissdo oe Validacds de Auto-
declaracae de Raga/Elnia

@ Comissdo de Validagdo da Condigdo de
Pessoa com Dafickncia

Fonte: ROBALLO, 2020

Quando questionados se os aprovados pela reserva de vagas
comparecem para a matricula, 77,7% (Grafico 13) responderam
positivamente, sendo que nenhum servidor respondeu que ndo
comparecem.
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Grafico 13 — Os aprovados pela reserva de vagas comparecem para
matricula?

@ Sim
@ Nao.
@ Ccorre com frequéncia,
@ Ccorre, mas raramente.

Fonte: ROBALLO, 2020.

Percebe-se que o problema da ndo ocupagdo das vagas nio tem
relagdio com o comparecimento dos candidatos a etapa de matricula.
Porém, os problemas comegam a aparecer no momento da apresentagao
dos documentos para esta, pois somente 16,7% responderam que nio
ocorrem problemas nesta fase.

Grafico 14 — Ocorrem problemas com documentos apresentados que
inviabilizam a matricula?

@ Sim
@ Nao
@ Ccorre com frequéncia.
@ Ccomre, mas raramente.

Fonte: ROBALLO, 2020.

Esses valores fazem crer que aqui comegam os problemas de
ocupacio de vagas, ja que aproximadamente a metade dos questionados
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responderam afirmativamente: que sim (16,7%) e que ocorre com
frequéncia (27,8%). Ja quando questionados se os candidatos ndo
conseguem confirmar os dados informados na inscricio, 72,2%
responderam que raramente. Somente uma resposta foi que nao é uma
resposta foi que ocorre com frequéncia (Grafico 15).

Grafico 15 — Os candidatos informam dados na inscri¢do que
nao conseguem confirmar?

@® Sim

® Nio

@ Ocorre com frequéncia.

@ Ocorre, mas raramente.

Fonte: ROBALLO, 2020.

Desses dois ultimos questionamentos, depreende-se que a
questdo de erros na documentacio apresentada para a matricula é um
problema, mas que a etapa de comprovag¢ao pode superar ou sanar, visto
que, a maioria consegue confirmar as informagoes.

Relativamente a queixas de candidatos com relacdo ao sistema
de inscrigdo, 88,9% dos entrevistados responderam que os candidatos
nio apresentam queixas.

Grafico 16 — Ha queixas dos candidatos com relagdo ao sistema de
inscricior
® Sim
@ Nao
@ Qcomre com frequéncia,
@ Ocorre, mas raramente

Fonte: ROBALLO, 2020.
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O baixo numero de queixas com relacio ao sistema de inscri¢do
faz crer que essa hipétese levantada nao tem relagio direta com o baixo
namero de ocupacio das vagas.

Ja, quando solicitado aos questionados que indicassem alguma
situacdo que vivenciaram no processo de matriculas, comegam a aparecer
problemas relacionados a ocupacido, tais como falhas no sistema e
sistema incompleto. Nesse caso, com referéncia ao sistema GURL? que
¢ operado internamente no momento da matricula e ndo ao sistema do
SiSU, através do qual os candidatos se inscrevem, destaca-se as seguintes
afirmacbes: “candidatos com dificuldade de entendimento dos
formularios”  (SERVIDOR  13)%; e “falta de documentos
comprobatérios” (SERVIDOR 17).

Relativamente a comprovacio de deficiéncia, é a dificuldade
mais apontada pelos questionados. Citam questdes como: “deficiéncia
nio estava de acordo com o exigido pela legislacio” (SERVIDOR 5);
“laudo que ndo justificava e ndo se encaixava na solicitacdo”
(SERVIDOR 8); e “documentos apresentados ndo atende (si) a0 que a
legislacio define como deficiéncia” (SERVIDOR 4). O problema da
comprovagido da deficiéncia é citado cinco vezes pelos questionados.
Dentre elas, “uma tentativa deliberada de fraude” (SERVIDOR 9).
Deduz-se que isso ocotre com pouca frequéncia.

No que pertinte a comprovagio da renda, é citada a “ndo
observancia do edital em relagio as comprovagbes de renda”
(SERVIDOR 16) e criticadas as varias retificagdes de editais; inclusive,
isso ¢ apontado como fator que confundiu uma candidata, pois ela se
inscreveu em cota errada “por nao perceber a corre¢io que um edital fez
ao outro” (SERVIDOR 15). E relacionada, ainda, a “dificuldade em
atender as recomendacdes do edital por parte dos candidatos”
(SERVIDOR 11), pelo menos por duas vezes, mesmo nimero de vezes
que os servidores citam “inscri¢ao na cota errada” (SERVIDOR 1).

27 Gestao Unificada de Recursos Institucionais — UNIPAMPA.

28 Os servidores que responderam ao segundo questionario desta pesquisa, ou seja, os que
trabalharam no processo de ingresso dos alunos cotistas sio identificados como: SERVIDOR 1,
SERVIDOR 2, SERVIDOR 3, ..., SERVIDOR 18. Isso ¢ feito, com a finalidade de se manter a
identidade desses sujeitos em anonimato.
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Quanto a estes dados, uma ponderacdo faz-se necessaria.
Observa-se na dificuldade em atender a recomendac¢des dos editais duas
hip6teses conjugadas que podem ser submetidas a apreciacio dos
gestores, representadas pelo problema do analfabetismo funcional
somado a linguagem técnica das chamadas publicas. Conforme o estudo
Indicador de Analfabetismo Funcional, elaborado pelo Instituto
Montenegro e pela Agio Educativa, no Brasil, 38 milhdes de pessoas
enquadram-se no conceito. Nio se defende aqui o abandono de termos
que, necessariamente, precisam ser técnicos; porém, as agoes de
aperfeicoamento da politica devem considerar a varidvel da linguagem
mais acessivel.

A comissio de heteroindetificacio apresenta-se como a que
gerou mais debate entre os membros para chegarem a um consenso.
Com relagdo a isso, o servidor 6 julga ser a comissio que mais
dificuldades teve para estabelecer um parecer; nela, novamente se
apresenta o problema da inscrigio em cota errada: “A candidata parecia
ndo compreender que avaliacio era pelo fenétipo e néo por parentesco”
(SERVIDOR 3).A questio da heteroindentificacdo ¢ relacionada por trés
vezes como problema e ressaltada a necessidade de “capacitacio de
todos da Comissao também nesta area” (SERVIDOR 2).

A necessidade de capacitagio de todas as comissdes ¢ citada
tanto para o desempenho da atividade especifica da comissio, como para
suporte emocional: “ndo s6 do ponto de vista técnico, mas humano -
trato/emocional” (SERVIDOR 2). E marcante para a comissio o caso
de “uma candidata que se emocionou muito durante o processo,
contudo, o controle emocional e bom senso, da comissio foi
fundamental” (SERVIDOR 2).

A proxima questio pergunta se na opinido deles, ha alguma
forma de melhorar o funcionamento do sistema de reserva de vagas.
Foi solicitado que em caso positivo, informassem. Cinco questionados
dizem que acreditam que ndo hi problemas com o processo,
afirmando, inclusive, que “o sistema é bom, porém muito mal usado”
(SERVIDOR 1).

Para fins de melhoria, é sugerido que a universidade adote o
“preenchimento online de todos os formularios acompanhado apenas
do ateste de veracidade” (SERVIDOR 13), bem como que dentro do

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

92



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

sistema GURI exista uma triagem dos candidatos, com a inclusiao das
declaracbes de forma digital, e que o candidato se responsabilize pelas
declaracGes prestadas. Somente em uma oportunidade foi menciona a
necessidade “maior divulgacdo prévia dos mecanismos de
permanéncia da universidade a comunidade externa, p. ex.”
(SERVIDOR 9).

Importante destacar que, neste questionario, mais uma vez, €
por trés servidores, é citada a necessidade de capacita¢io de todos os
membros das comissdes, com a promogao de encontros periédicos e
oferta de cursos a estas comissdes. Ressaltam a importancia desse
treinamento, apesar de demonstrarem ciéncia da dificuldade de
transporte/didrias para todos.

Com relagdo a comissio de heteroidentifica¢do, percebe-se
como a mais necessitada de suporte para que seus membros sintam-se
seguros no desempenho de suas atividades. Nesse sentido, citaram que
“conceitos definidos ajudaria (si) a ndo ser discricionario; muitas vezes
¢ a luz subjetiva do avaliador da situagdo” (SERVIDOR 17).

Essa necessidade aparece também quando a questio é a
alteracdio frequente de instru¢Ges que recebem para analise:

[..] por exemplo em nossa comissio neste ano
podemos apenas analisar os tragos fisicos do
candidato. Segundo o edital de 2018 -
poderfamos ~ requerer  documentos  para
comprovacio da ancestralidade. Mas tudo ¢é

questio de ajustes como ja mencionei”
(SERVIDOR 06).

Além do grande nimero de retificaces dos editais, é relatado
também, como fator que confunde os candidatos, a criacdo de mais
modalidades no sistema de cotas: “na pratica podemos notar que isso
acabou confundindo ainda mais os candidatos que, por vezes
atrapalham-se na escolha. Penso que um sistema mais sucinto e
enxuto seria mais eficiente” (SERVIDOR 15). Essa questio foge ao
alcance do presente trabalho, porém um investimento em
apresentacdo e esclarecimento das muitas cotas aos candidatos talvez
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possa mitigar esse problema, além da aten¢ido a questdo da linguagem
dos editais, como ja referido.

Nesta questdo, retorna a importincia da atengdo dos
candidatos com deficiéncia aos editais do processo e a necessidade da
leitura atenta do Edital:

A UNIPAMPA tem envidado esforcos no
sentido de qualificar seu processo de reserva de
vagas, a0 claborar um formulario que deve ser
preenchido pelo profissional da saude, de modo
que os laudos respondam aos critérios da
legislacio. Embora o formulirio ndo seja
obrigatério, ele dd as coordenadas. Mas é claro
que nio cabe ao médico instruir o candidato para
a possibilidade de aplicagao do laudo até porque
as instituicbes podem se basear em diferentes
legislagbes (SERVIDOR 4).

Nesse sentido, reforga-se a possibilidade de dificuldade
interpretacdo dos termos do edital, sendo sugerida “a divulgacdo dos
contatos das equipes de apoio para tirar duvidas antes de a pessoa
optar pela modalidade de cota” (SERVIDOR 4). Outro questionado
cita, além da questio de existirem muitos editais, haver ainda um
termo de adesdo e notificagdes na pagina da UNIPAMPA. Percebe-se
que s3o documentos do processo com informacdes que se
complementam e nio estdo reunidas em um dnico documento, o que
pode deixar os candidatos confusos pelo excesso de informacdes.
Somente um questionado, disse nio ter “opinido formada a respeito
disso” (SERVIDOR 12).

Da analise das respostas, observa-se que ndo ha problemas no
comparecimento dos candidatos a matricula e que a maioria dos erros
na documenta¢io tém sido sanados. Ainda, que ¢ baixo o numero de
queixas dos candidatos com relagio ao sistema SiSU, porém os
servidores queixam-se do sistema GURI.

Impressiona, mas ndo surpreende que os maiores problemas
ocorrem com a validacio das cotas de deficiéncia e de
heteroidentificacdo. Isso os dados de matriculas ja refletiam, mas aqui
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surgem mais pistas dos problemas. No caso da deficiéncia, laudos que
ndo as comprovam, ou deficiéncias em desacordo com a legislagiao. Na
questdo da heteroidentificagdo, percebe-se inseguranca dos membros da
comissdao, que sao os que mais reclamaram por capacitacdo e das
mudancas frequentes nas orientacdes. A comprovagao da renda é pouco
citada, os maiores problemas estdo relacionados com a observancia do
edital; este é muito criticado, assim como os varios documentos com
informagbes complementares.

Importante frisar a necessidade de apoio emocional da
instituicdo a esses servidores, bem como aos candidatos que tém suas
matriculas indeferidas, assim como parece ser muito relevante o
atendimento ao cotista, antes do periodo de matricula. Além disso, vale
mencionar que o campus conta com equipe de bolsistas de apoio ao
ingresso, que atua justamente no esclarecimento de duvidas de todas as
pessoas que desejam efetuar as matriculas.

Com relacdo a hipétese relativa a “entraves no sistema”,
apresentada no problema de pesquisa, conclui-se que ha sim entraves no
sistema, porém mais especificamente o interno da UNIPAMPA, o
sistema GURI, que pode ser melhorado com a atengdo as necessidades
das comissoes, bem como, o sistema de matricula em geral, no que diz
respeito a editais, divulgacdo e atendimento a candidatos em periodo
pré-matriculas.

INICIATIVAS E ACOMPANHAMENTOS REALIZADOS
PELO NUDE - NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL COM RELAGCAO AO INGRESSO DOS
COTISTAS.

Um terceiro questionario foi aplicado ao NuDE? - Nucleo de
Desenvolvimento Educacional. Neste instrumento, o foco dirige-se ao

2 Atribuicoes do NuDE, constantes no Portal da Unipampa: “O Nucleo de Desenvolvimento
Educacional (NuDE) é um setor vinculado 4 Coordenacio Académica, responsavel pela execu¢io
da politica de assisténcia estudantil e pelo apoio pedagégico e psicossocial no ambito do Campus, de
forma integrada com a Pr6- Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios (PRAEC), com a Pré-
reitora de Graduacio (PROGRAD) e com o Nucleo de Inclusao e Acessibilidade (NInA).

A atuacgio da equipe multiprofissional do NuDE visa conttibuir com a adaptagio e a integracio no
contexto universitario, com a promog¢io do acesso aos direitos e com o enfrentamento da evasio e
da reten¢do académicas.
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exame de quais as iniciativas e acompanhamentos sio realizados pelo
Ntcleo especificamente com relagdo ao ingresso dos cotistas. O objetivo
¢ a percepcio sobre a quarta hipétese presente no problema de pesquisa:
“auséncia ou Iinsuficiéncia de mecanismos voltados ao processo de
ocupacio das vagas reservadas”. O questionario foi respondido por dois
servidores do setor, o que representa 50% do total de pessoas.

O primeiro questionamento diz respeito a quais iniciativas sdo
realizadas pelo Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NuDE) com
relacdo aos ingressantes cotistas. Foi respondido que, primeiramente, é
dada atengdo as condi¢des que a necessidade do candidato exige para a
matricula, principalmente no caso de candidato com deficiéncia; a
titulo de exemplo, refere-se intérprete para um candidato surdo ou guia
de assinatura para um candidato cego.

Na sequéncia, ¢ feito um momento de acolhimento e
entrevista, no qual assistente social ja “inicia a orientagdo sobre os
beneficios a que esse candidato possivelmente tenha direito e a sua
integracio na coletividade discente; enquanto a equipe de apoio
pedagégico buscard saber as necessidades de cada cotista no que se
refere ao processo académico” (SERVIDOR A).

Posteriormente, sdo elaboradas orientacdes ao coordenador e
aos docentes do curso em que o candidato ingressou. Ainda, este
passara a receber acompanhamento “ao longo do curso pela equipe
NUDE em articulagdo com as equipes docentes e, se for o caso, em

a) Atendimento aos estudantes por demanda espontinea ou por indicacio docente, o que pode
acarretar em encaminhamento a rede socioassistencial do municipio, orientacao de participa¢io em
programas de bolsas/auxilios da instituicio e/ou programas de apoio pedagdgico e psicossocial, etc;
b) Acompanhamento dos estudantes com necessidades educacionais especiais por meio do interface
NInA;

¢) Avaliacio periddica dos beneficiatios do Plano de Permanéncia (nas modalidades académica e
socioeconomica) para afericio do atendimento aos ctitérios pata manutencio dos beneficios;

d) Agdes de recepgio e acolhimento aos estudantes ingressantes;

e) Colaborac¢io com a execucio das acoes de saude, cultura, esporte e lazer;

f) Apoio pedagdgico aos discentes que solicitarem e assessoria aos docentes do campus na area do
desenvolvimento pedagégico educacional, visando a qualidade do trabalho pedagdgico de maneira
abrangente (Unipampa, 2015, p. 21)”.

30 Os servidores que responderam ao terceiro questionario desta pesquisa, ou seja, os que
trabalharam no NuDE, durante o processo de ingresso dos alunos cotistas, sio identificados como:
SERVIDOR A e SERVIDOR B. Isso é feito, com a finalidade de se manter a identidade desses

sujeitos em anonimato.
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articulacdo com outras redes, como servico de saude, assisténcia social,
familia, etc” (SERVIDOR A).

Observa-se que o setor pretende atender satisfatoriamente as
necessidades dos candidatos com relacio a0 momento da matricula,
mas nao ¢ citada nenhuma preocupacio com relacio ao momento pré-
matricula ou o periodo de inscricdo. Quando questionados se ha
queixas dos candidatos com relagdio ao sistema de inscricdo, as
respostas sdo negativas.

Ja quando perguntados se hd algum meio de conferir ainda mais
qualidade as a¢es do NuDE, no que se refere aos ingressantes cotistas,
o servidor B respondeu que nio, enquanto o outro, quanto a0 processo
de ingresso, sugeriu que “um video informativo sobre os critérios a
serem verificados pelas comissGes de cotas a ser veiculado na pagina
principal junto aos editais de chamada para matricula seja uma medida
interessante” (SERVIDOR A). Certamente, essa sugestio ¢ importante a
fim de se deixar os critérios mais publicizados e esclarecidos ao publico
alvo, até porque ji restou constatada na pesquisa a dificuldade de
compreensio dos editais, e esta iniciativa poderia auxiliar neste sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

Resta transparente que se esta diante de uma politica publica que
pode ser determinante para grupos de pessoas pertencentes as minorias,
razdo que impulsionou a constru¢do de uma andlise de sua
implementacdo com olhar sobre a ocupagdo das vagas pelos alunos
cotistas. A pesquisa fol realizada com base nos nimeros levantados nos
cursos de Ciéncias Humanas - Licenciatura e Ciéncias Sociais — Ciéncia
Politica, ofertados no Campus Sio Botja da Universidade Federal do
Pampa, no periodo entre os anos de 2017 e 2019.

Ja nos primeiros dados levantados, observou-se que ¢é
significativo o percentual de vagas nio ocupadas satisfatoriamente nos
cursos pesquisados. Isso é preocupante, ja que a lei podera ser revisada.
Preliminarmente, algumas hip6teses foram aventadas, tais como:
desinteresse por parte do publico alvo, falta de informacao, entraves do
sistema e auséncia ou insuficiéncia de mecanismos voltados ao processo
de ocupacio das vagas reservadas.
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Para examinar tais hipéteses, procedeu-se coleta de dados sobre
a ocupacdo na UNIPAMPA, Campus Sio Borja, nos cursos ja
mencionados; aplicacio de questiondrios para investigar o nivel de
conhecimento sobre o tema por parte dos alunos do terceiro ano do
ensino médio de escolas do municipio de Sdo Borja, bem como
verificacdo das a¢des desenvolvidas pela universidade com relagio ao
acolhimento, atendimento e acompanhamento dos cotistas.

Quanto ao modelo de analise de politicas publicas, optou-se
pelo “Policy Arena”, pois a demanda por essa politica publica surgiu
gerando conflito e polémica. Assim, observou-se como mais adequado
para analise o modelo da “Policy Arena”; pois, entende-se a politica de
cotas como uma Politica Redistributiva. Este tipo de politica ¢ orientada
para o conflito, com desvio de direito e naturalmente polarizadora.

Acerca do sistema de reserva de vagas, no que diz respeito ao
nivel de conhecimento por parte dos alunos do terceiro ano do ensino
médio de escolas do municipio de Sdo Borja, os dados apontam que: a
grande maioria pretende cursar o ensino superior; grande parte conhece
a gratuidade da UNIPAMPA, a necessidade do Enem, o SiSU e
inscrever-se-iam pelas cotas. Porém, ainda hi que se trabalhar na
divulgacio: dos cursos ofertados pelo campus, da existéncia de vagas
reservadas para ingresso na instituicio e, principalmente, dos tipos de
cotas.

Quanto aos servidores que trabalham no processo de ingresso,
identificou-se: queixas com relagio ao sistema GURI; na validagdo de
deficiéncia, laudos que ndo a comprovam, ou deficiéncia em desacordo
com a legislacdo; na heteroidentificagdo, inseguranca da comissdo,
queixas de necessidade de capacitagdo e mudancas frequentes nas
orientagdes.  Ainda, varios  documentos com  informacOes
complementares e necessidade de apoio emocional aos servidores, bem
como aos candidatos que tém suas matriculas indeferidas; relevante
necessidade de apoio ao cotista, no perfodo pré-matricula;

Quanto as hipoteses levantadas, concluiu-se que ndo ha
desinteresse por parte do publico alvo; ha falta de informagio; existem
entraves no sistema, mais especificamente com telagdo ao processo de
matricula e sdo insuficientes aos mecanismos voltados ao processo de
ocupacio das vagas reservadas.
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Sugere-se, como propostas de intervencdo que venham a contribuir
positivamente no processo estudado: investimento na divulgacdo dos
cursos ofertados pelo campus; investimento na divulgacdo da existéncia
de vagas reservadas para ingresso na instituicdo e, principalmente, dos
tipos de cotas; melhorias no sistema GURI, ouvidos os servidores em
suas necessidades; investimento continuo em capacitagdo dos servidores
que atuam nas comissdes de validagdo; que se evitem mudangas
frequentes nas orientacbes as comissoes; que a PROGRAD (Pro-
Reitoria de Graduacdo) elabore um manual para matricula que retna
todas as informagbes dos documentos relativos a matricula (editais,
termo de adesdo, orientacOes dispostas na pagina, etc); apoio emocional
aos servidores, bem como aos candidatos que tém suas matriculas
indeferidas; e apoio ao cotista, no perfodo pré-matricula. Sugere-se a
criacdo de um servico de atendimento ao candidato.

Um problema importante diagnosticado é que no conjunto dos
setores, tem-se a impressao que eles ficam muito presos ao momento de
matricula dos candidatos, que ha necessidade de saida do ambiente da
universidade e encontro com o publico alvo. Que essa ponte precisa set
construida, pois uma lacuna diagnosticada na pesquisa é a atengdo ao
publico alvo desta politica no periodo pré e durante a matricula.

Acredita-se que o presente trabalho deu conta de refletir uma
parte do processo de implementagido da politica publica em analise: a
matricula. As propostas devem contribuir, mas serdo insuficientes para
suprir a demanda por um todo, pois o problema é mais complexo e de
ordem histérica e social. Por isso, sugere-se para novos estudos um
enfoque no publico alvo, que identifique mais detalhadamente suas
necessidades. Ja, para a instituicio UNIPAMPA, sugere-se um olhar e
uma aproximacdo desse publico, assim como percebeu-se que vem
fazendo com as escolas piblicas no municipio.
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GENERO, CURRICULO E POLITICAS PUBLICAS: UM
DEBATE NECESSARIO!

Ewerton da Silva Ferreira3!
Jaqueline Carvalho Quadrado3?
Ronaldo Bernardino Colvero33

RESUMO: Este artigo apresenta os resultados patciais da pesquisa intitulada
Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT e sua
implementacio na tede de educagio basica no municipio de Sio Borja/RS
(2009-2018). Optou-se por um estudo descritivo de carater exploratério, que
contou com revisao bibliografica e investigacdo documental. Esta pesquisa
objetiva identificar a necessidade de ampliagio das politicas publicas para a
permanéncia de alunos e alunas LGBTTIQ+ no ambiente escolar, utilizando
como elemento central da politica, o curriculo. Para tanto, busca-se responder
os questionamentos: Por que inserir género no curriculo? Como possibilitar que
a escola faca esse debate? As informacGes obtidas @ priori foram quanto ao Plano
Nacional de Educacio, o Plano Estadual, Programa Brasil Sem Homofobia e o
Plano Nacional de Promocio da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.
Neste trabalho demonstra-se alguns resultados preliminares obtidos: a
importancia de género no curriculo, evidenciada explicitamente nos documentos
analisados e na revisio bibliografica. Constata-se, também que, ¢ um lento
processo de implementacdo da politica em analise e, atualmente, se confirmam
sinais de resisténcia ao projeto, em especial no que diz respeito a ampliacdo da
area. Neste caso, ¢ inevitavel afirmar que as promessas feitas pelo Estado em
sua maioria nio foram cumpridas, o que compromete o alcance da eficacia da
politica.

Palavras- chave: género; curriculo; politicas publicas.
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APONTAMENTOS INICIAIS

A democratizagdo da educacdo bdsica no Brasil apds a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, oportunizou uma
ampliacdo na entrada de alunos (as) no ambiente escolar. Os grupos que
historicamente estiveram fora da escola como negros, mulheres, pessoas
LGBTTIQ+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Queer’s), alunos (as) oriundos da periferia e do campo, indigenas,
quilombolas e outros que carregam algum marcador social da diferenca
foram inclusos enquanto nimeros, mas nio houve nenhuma alteragio na
estrutura da escola para inseri-los no curticulo e, especialmente, torna-los
pertencentes a sua nova realidade.

Esse processo culminou na luta de diversos movimentos sociais
para a necessidade da criacio de politicas publicas que oportunizasse
além do acesso a permanéncia desses sujeitos em sala de aula. Nessa
perspectiva, o Governo Federal aprovou em 2004 o Brasil sem
Homofobia: programa de combate a violéncia e a discriminacio contra
GLTB3* e promocio da cidadania homossexual. O programa pontua que
seu objetivo é:

A expectativa é que essa  integracdo
interministerial, em parceria com o movimento
homossexual, prospere e avance na implementagio
de novos parametros para definicio de politicas
publicas, incorporando de maneira ampla e digna
milhdes de brasileiros. As politicas publicas
traduzidas no Programa serdo exitosas porque é
uma decisdo de todos, elaboradas pelo consenso.
Entretanto, a participacio de cada um de nés
como cidaddao é importante para a consolidacio
dos direitos humanos como direito de todos
(BRASIL, 2004, p. 7).

34 Sigla utilizada em 2004. No entanto, foi se modificando ao longo dos anos.
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Essa integracio interministerial resultou na criagdo em 2009, do
Plano Nacional de Promoc¢io da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais que tem em seus
objetivos a criacdo de politicas publicas para a populagio LGBT. Dessa
forma, o plano compreende que a implementa¢iao de politicas publicas
voltadas para esses atores sociais é fundamental para garantia dos
direitos sociais garantido pela Carta Magna de 1988.

Oportuno ainda destacar que Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional de 1996 destaca a importancia da criacdo de acesso e
permanéncia as criangas e adolescentes em idade escolar. A legislagdo vai
pontuar ainda que essa idade é compreendida dos 04 aos 17 anos e
engloba ensino fundamental e médio.

Nesse sentido, o texto em tela tece apontamentos sobre a
necessidade de ampliacdo das politicas publicas para a permanéncia de
alunos e alunas LGBTTIQ+ no ambiente escolar, utilizando como
elemento central da politica, o curriculo. Para tanto, buscaremos
responder ao longo do presente texto os questionamentos: Por que
inserir género no curriculo? Como possibilitar que a escola faca esse
debate?

Apesar da pesquisa ainda se encontrar em andamento, ja ¢
possivel expor alguns resultados, bem como demonstrar as fragilidades e
o sucesso obtido no decorrer da pesquisa.

GENERO E O ASSUNTO DO MOMENTO!

Certamente em algum momento nos dltimos anos vocé tenha
escutado falar sobre género. Essa palavra ganhou espago nos noticiatios,
nas pautas envolvendo educacdo, politica, #mpeachment da presidenta
Dilma Rousseff, nas igrejas, nas facebook, twitter, instagram e nos debates
entre os candidatos a presidéncia. Mas afinal o que ¢ géneror Qual o
motivo de tanta discussdo sobre isso?

Nio existe uma data certa do surgimento do conceito de género,
mas pode-se afirmar que a palavra comegou ganhar visibilidade a partir
da publicagio do livro “Problemas de género feminismo e subversio da
identidade” escrito pela filésofa norte americana Judith Butler (1990)
Em sua obra a autora faz diversos questionamentos aos papéis que sio
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atribuidos a homens e mulheres e, a partir disso, afirma que esses papéis
sdo constru¢des sociais. Nesse sentido, o conceito de género ¢
compreendido como os papéis atribuidos em cada sociedade ao “ser
homem” e “ser mulher”.

Cada sociedade devido as suas caracteristicas culturais, regionais,
religiosas e politicas determinam um conjunto de fatores que ditam
como os homens e as mulheres devem agir, vestir e demonstrar seu
desejo sexual e afetivo. O grande problema que manifesta-se a partir
dessas terminagdes pré-estabelecidas é que nio existe uma unica forma
de “ser homem” ou “ser mulhet” que ¢ determinado pelo nascimento
com um Orgiao genital. Existem diversas formas e por esse motivo
denominamos de masculinidades e feminilidades. Veja bem! E provavel
que em algum momento da sua vida vocé ja ouviu alguém dizer “homem
ndo choral”, “menino tem que brincar de carrinho e menina de boneca”,
“rosa ndo ¢ cor de menino”, “menina nio podem usar esse tipo de
roupa”, todas essas atribuicGes criam um padrio hegemodnico de
masculinidade e feminidade.

A sociedade brasileira vem passando por diversas modificagoes
nos dltimos anos e precisamos nos atentar a isso, pois o que debatemos
aqui tem impacto direto na vida das pessoas. Eximir-se de debater esses
temas ¢ negar o principio constitucional de somos todos iguais e nio se
pode fazer discriminacdo por sexo, raca, religido, cor e quaisquer forma
de discriminacdo. Isso em virtude que as diversas formas de ser e existir
estdo presente na escola, nos ambientes de trabalho, nas ruas, nos
restaurantes ¢ bares, e precisamos ampliar o conhecimento a fim de
parar o preconceito. Ainda é oportuno mencionar que o Brasil é um dos
paises que mais mata pessoas LGBTTIQ+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Intersexuais e Queer’s) no mundo. Segundo o
Grupo Gay da Bahia uma entidade que faz pesquisas relacionadas a
violéncia contra a populacio LGBTTIQ+ no Brasil a cada 16 horas um
LGBTTQ+ ¢ morto no pafs pelo simples fato de ser quem é.

E sob o aspecto de ir contra a hegemonia que merece
retomarmos a importancia do processo de democratizagdo da educacio
basica no Brasil que pontuou diversas modificacGes nas estruturas das
escolas publicas brasileiras, especialmente, pela chegada de novos
publicos ao espaco escolar que trouxeram consigo as mais diversas
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formas de ser e existit. Um dos grupos que tornaram as salas de aulas
mais plural foram os LGBTTIQ+ com a sua “saida do armario”, no
entanto esse grupo ainda sofre preconceito e exclusio dentro do
ambiente escolat.

Uma pesquisa realizada pela Associagio Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2016) entrevistou 1.016
estudantes do Distrito Federal e de todos os estados brasileiros, exceto o
Tocantins. A pesquisa teve como objetivo tragas as insegurangas dos
alunos e alunas LGBTTIQ+ em todo territério nacional e determinou
seu perfil etirio com participantes foi entre os 13 e 21 anos de idade.

Através dessa pesquisa ¢ possivel afirmar que os alunos LGBT
ndo se sentem seguros ¢ nem pertencentes ao ambiente escolar. Quando
questionados sobre quais fatores que fazem os alunos/as se sentirem
inseguros no ambiente escolar as respostas obtidas foram 60,2% devido
a sua orienta¢do sexual; 42,8% devido a forma de expressar seu género ¢
14,2% devido a sua identidade de género (ABGLT, 2016)

Outro fator importante sio os espagos que sdo evitados por eles,
visto que em sua maioria s30 espagos generificados e, portanto, podem
ocasionar algum tipo de agressio. De acordo com os dados 38,4%
evitam os banheiros nas escolas; 36,1% evitam aulas de educacio fisica e
30,6% evitam vestiarios (ABGLT, 2010).

Embora as questdes de género e sexualidade estejam presentes
no ambiente escolar nos banheiros, mesas, cadeiras, paredes, quadros e
nas rodas de conversa dos estudantes, elas quase ndo aparecem nas aulas
e, por consequéncia, existe apenas a reproducdo dos discursos que sio
velados por preconceito, desconhecimento e conservadorismo. Sob esse
viés Silva aponta:

A sexualidade, embora fortemente presente na
escola, raramente faz parte do curriculo. Quando a
sexualidade € incluida no curticulo, ela é tratada
simplesmente como questio de informacio certa
ou errada, em geral ligada a aspectos bioldgicos
reprodutivos (SILVA, 2015, p. 108).
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E preciso repensar o curriculo escolar com a insercio de novos
temas e discussoes em sala de aula, possibilitando assim que os alunos e
alunas que ndo estejam enquadrados dentro do padrio hegemonico da
escola, sejam inclusos e respeitados dentro de suas diferencas. As
discussdes de género e sexualidade no curriculo sdo fundamentais, pois
permitem que as pessoas nao heterossexuais possam viver sua orientagao
sexual de maneira livre, e também permite que sujeitos heterossexuais
possam viver suas diferentes masculinidades e feminilidades nio apenas
no ambiente escolar, mas em sociedade. Seffner e¢ Picchetti (2010)
destacam que a escola precisa rever seus modos de funcionamento,
especialmente curriculares para nio beneficiar os representantes da
hegemonia, e complementam afirmando:

Nas questoes de género e sexualidade a norma
atende pelo nome de hetenormatividade. Mas as
escolas nido sio lugares onde apenas habitam
meninos ¢ meninas heterossexuais. E, mesmo
estes, nao tém todos os mesmos modos de viver
sua masculinidade ou feminilidade (SEFFNER;
PICCHETTIL, 2016, p. 67).

Perceber que os espacos escolares e, sobretudo o curriculo
escolar ¢é estruturado a partir de um modelo dicotomico e binario, é abrir
matrgem aos que fogem desse padrio e nio se reconhecam nele sejam
“percebidos como doentes, desviantes, perturbados, transtornados,
pecadores etc” (SEFFNER, 2013, p. 150).

PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se, no que tange a sua finalidade, como
uma pesquisa aplicada, conduzida sob a forma de estudo bibliografico e
documental. Quanto aos objetivos, este estudo se classifica como
exploratério, por proporcionar contato direto com o problema, via
mapeamento documental e resgate tedrico; e descritiva, pois registra,
analisa e estabelece relagGes entre as variaveis, sem manipula-las.
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No que diz respeito a abordagem ela se destaca como pesquisa
qualitativa do tipo avaliativa, pois envolve uma avaliagdo mais
aprofundada das informacSes coletadas em um determinado estudo
(observacional ou experimental) na tentativa de explicar o contexto de
um fenémeno no ambito de um grupo, grupos ou populacio.

No que tange ao delineamento, este estudo adotou os seguintes
procedimentos técnicos: a) revisao bibliografica, a0 mapear e explorar a
literatura disponivel sobre o tema; e b) investigagio documental, ao
buscar materiais que ainda nfo tinham sido submetidos a analise; A
escolha pelo procedimento de coleta de dados denominado
documentacdo indireta, deu-se através da leitura e andlise de materiais
produzidos por terceiros.

As fontes de dados compbem-se de dois tipos: (1) fontes de
informacdo bibliografica (politicas publicas, avaliacio de politicas
publicas e género e sexualidade); (2) A pesquisa documental centrou-se
nos documentos do Plano Nacional de Educacio, o Plano Estadual,
Programa Brasil Sem Homofobia e o Plano Nacional de Promogio da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.

Para a andlise dos dados adotou-se a técnica de andlise de dados
qualitativa denominada analise de conteudo, com o objetivo de
identificar o que vem sendo dito acerca do tema e, entdo, proceder a
avaliagio da percep¢do da politica quanto a sua eficicia. A andlise de
conteddo ¢ uma técnica que trabalha os dados coletados, objetivando a
identificacdo do que se esta sendo dito acerca de um determinado tema e
por isso se faz necessario descodificar o que esta sendo comunicado.

Para este processo de descodifica¢ao o pesquisador pode utilizar
varios procedimentos, como analise léxica, analise de categorias, analise
de enunciacio e andlise de conotagdes, conforme destaca. Para esta
pesquisa adotou-se a técnica de analise de categorias a partir do desenho
do instrumento de avaliacio estabelecido.

Para a aplicacdo da técnica foram seguidas as seguintes etapas,
conforme apresentacio de Bardin (2000): 1) pré-analise, 2) exploragio
do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo.

Num primeiro momento, fase da pré-analise, todo o material a
ser analisado foi organizado com o objetivo de torna-lo operacional,
sistematizando as ideias iniciais através da leitura flutuante, escolha dos
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documentos, formulac¢io dos objetivos e a determinacdo de indicadores
por meio de recortes nos documentos de analise.

Em seguida, o material foi explorado (segunda fase) a partir da
definicdo de categorias e subcategorias de avaliagdo desenhadas na
pesquisa, orientado pelos referenciais teéricos. Por fim, realizou-se o
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (terceira fase) a
partir da analise reflexiva e critica. A categorizacdo estabelecida facilitou
este processo.

Neste sentido, entende-se que a estratégia metodologica atende
aos requisitos da pesquisa, pois, conforme aponta Mattos e Baptista (Op.
Cit., p. 77):

O conteddo de uma politica apresenta-se nos
documentos institucionais, nos discutsos oficiais,
nas falas dos participantes do debate politico, na
midia e em outros veiculos. Reconhecer e tratar
um conteudo é buscar as linhas de sentido de uma
acdo politica na visio dos diferentes grupos e
sujeitos em disputa. E importante diferenciar esta
forma de anilise daquela que busca o sentido
oculto da politica, a intencionalidade dos atores e
as incoeréncias da propria acdo politica dos
sujeitos.

Neste aspecto, contribui sobre a importincia de um
direcionamento processual e investigacao da vida interna ao analisar uma
politica publica.

PENSANDO GENERO E CURRICULO OU REPENSANDO O
CURRICULO?

As politicas publicas possuem um papel fundamental no
processo de enfrentamento das multiplas violéncias, preconceitos e
discrimina¢des. Nesta pesquisa, o eixo de nossa analise sdo as politicas
de Educacio que tratam de Género e Sexualidades como mecanismos
para combater a LGBTfobia. Mas, o que serlam propriamente as
chamadas “Politicas Puablicas?” E como elas atuam? No tocante a isso,
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Mainardes (2006) pesquisador que aborda a relagdo das politicas publicas
e curriculares afirma que:

Cada politica representa uma tentativa de resolver
um problema da sociedade a partir de processos de
decisio no qual participa certo numero de atores.
Uma politica publica é um constructo social e um
constructo de pesquisa. Uma politica publica é a
expressdo do poder publico, constréi um quadro
normativo de acio e constitui uma ordem local. A
Analise de politicas, assim, precisa analisar o papel
das idéias desenvolvidas pelos atores, as ideias em
acdo, o referencial (global e setorial) que
fundamentam a politica e os mediadores das
politicas (atores) (MAINARDES, 20006, p. 161).

Por esta razdo é importante apreender o valor das politicas
publicas voltadas a populagio LGBTTIQ+ e de como elas atuam para o
reconhecimento de direitos no plano juridico, da autonomia, da
educacio e da protecio a intimidade e de outras especificidades préprias
aos direitos fundamentais dos sujeitos. Partindo dessa assertiva, entende-
se que, a elaboracgdo e a articulagdo de uma politica publica dependeriam
também dos interesses que os varios atores sociais teriam ou nio em
“|...] mitigar a reproducdo das desigualdades sociais, do racismo
estrutural e das formas de violéncia, sobretudo letal, que atingem
majoritariamente a populacio pobre e a populagio negra, quase sempre
jovem, de nosso pais” (QUADRADO, 2019, p. 11).

Sobre essa questdo, Louro (2008, p. 81) no ensina que, “a
sexualidade estd presente na escola e faz parte dos sujeitos e que é algo
inerente a eles, ndo podendo ser desligada ou ignorada.” Nio resta
davida que de forma sistémica, a escola, sobretudo, exerce um papel
fundamental na mudanga desse quadro. Por conseguinte, ¢ “pertinente
entender — ou captar os fend6menos- a partir da perspectiva dos sujeitos
circunscritos, sobretudo, na violagio de direitos humanos”

(QUADRADO, 2019, p. 8).
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Uma das formas de como no decorrer da historia, a escola tem
separado, negado, desviado ou ocultando os sujeitos, sdo as praticas
cotidianas em que sio envolvidos 0s sujeitos, que ocorrem 0S Processos
de “fabricagdo dos mesmos”, na perspectiva de Foucault, discutida em
sua obra “Vgiar ¢ Punir”, de 1987. Ainda que se espere que a escola
contribua para que os individuos sejam solidatrios, empaticos, altruistas,
tolerantes, que lidem de forma respeitosa (ética e moral) com a
pluralidade humana. Nessa linha de raciocinio, Louro argumenta que “a
escola fabrica, produz ou refor¢a os sujeitos, a produzir identidades
étnicas, de género, de classe, legitimando as desigualdades” (LOURO,
2008, p. 85).

Como explica Thomas Popkewitz (2011, p. 174), “aquilo que
esta inscrito no curriculo ndo é apenas informacio — a organizagio do
conhecimento corporifica formas particulares de agir, sentir, falar e ‘ver’
o mundo e o ‘eu”. Dessa forma, os conhecimentos sio objetos de luta e
de conflito. Aquilo que compde o texto curricular é resultado de
processos de sele¢ilo, organizacio, distribuicio, transmissdo e atribuicdo
de legitimidade a determinados tipos de conhecimentos. Como nos
mostra Michael Apple (2011, p. 71), “o curriculo é, por consequéncia,
um dispositivo de grande efeito no processo de construcao da identidade
do(a) estudante.”

Nos propomos nesse texto a tecer comentirios sobre duas
perguntas: Por que inserir género no curriculo? Como possibilitar que a
escola faca esse debate? Para tentarmos responder, ainda que
consideramos amplo o debate e certamente o artigo nao seria o
suficiente, mas pensando em possibilitar uma ampliacio do didlogo e
apontar alguns argumentos para essa necessidade iremos defender a
importancia da inser¢dao de género no curriculo.

Como abordado anteriormente a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988 iniciou o periodo da democratizagio efetiva da educacio
brasileira, no entanto a chegada de novos grupos ao ambiente escolar
nao garantiu a sua permanéncia no espaco escolar. Isso em virtude de
historicamente a escola ser um espago onde os educandos nio brancos,
nao cristdos, os indigenas, quilombolas e alunos e alunas LBTTIQ+ que
nio se enquadram dentro do padrio heterossexual e cisgénero. Nesse
sentido, o Governo Federal criou algumas agbes para permanéncia
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desses sujeitos na escola e, sobretudo, que se sintam pertencentes e
representados dentro do curriculo.

Como ¢é possivel notar, as homossexualidades repercutem na
vida politica. E também, nas praticas escolares, inclusive nos projetos e
planos pedagégicos repletos de contradicdes e que como discutimos
anteriormente, podem legitimar ou ressignificar as discriminacGes
existentes, como as que sao impostas a pessoa LGBTTIQ+.

No Brasil, “os crimes de 6dio por orientagio sexual fazem 100 e
200 vitimas fatais por ano” (IMANISHI, 2010, p. 14), majoritariamente,
gays ou travestis. Para alterar esse doloroso quadro, tramitou nos altimos
anos no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
12245, que penalizaria quem discriminar ou induzir a discriminagdo de
homossexuais, bissexuais, travestis ou transexuais. Contudo, o Projeto de
Lei foi arquivado em 2011 e o pafs segue sem uma lei especifica que
criminalize a LGBTfobia. Embora em 2019, o Supremo Tribunal
Federal equiparou os crimes LGBTfobicos ao crime de racismo até que
o Congresso Nacional crie uma legislacdao especifica. Nota-se que ha um
longo caminho a ser percorrido para que exista uma legislacio que
garanta o direito dessa populagio.

O preconceito contra os LGBTs nio ¢ um problema s6 no
Brasil. Atualmente, 2 homossexualidade é considerada crime em mais de
85 paises. No ano de 2009 foi lancado pelo Governo Federal do Brasil o
Programa — Brasil Sem Homofobia - BSH, pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. Conforme dados do Programa, a cada trés dias do
ano de 2008 ocorreram pelo menos um crime de 6dio por orientacio
sexual no pafs IMANISHI, 2010, p. 14).

No plano federal, temos a Constituicio Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o Programa Nacional de
Direitos Humanos (2002), o Plano Nacional de Educa¢io em Direitos
Humanos (2003), o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2007)
e o Plano Nacional de Promocio da Cidadania e dos Direitos Humanos
de LGBT (2009). No plano internacional, os Principios de Yogyakarta
(2014) sdo um dos mais importantes documentos com orientagoes para
acoes de enfrentamento a LGBTfobia.

Nesse cenario, os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental - PCNs (1997) sdo referéncias quanto as tematicas
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de género e sexualidade. Na Educagio, porém, eles nio sdo suficientes,
mas ¢ importante lembrar que existe uma gama de instrumentos legais e
de diretrizes nos quais os docentes podem amparar iniciativas de
promocao da diversidade sexual e de género na escola.

Segundo os PCNs, ha registros de trabalhos sobre sexualidade
nas escolas brasileiras desde a década de 1920. Nos anos de 1990, o tema
se intensificou nos conteddos curriculares da educagio basica em virtude
da “preocupacio dos educadores com o aumento da incidéncia de
gravidez na adolescéncia e com o risco de infec¢do pelo virus HIV
(Virus da Imunodeficiéncia Humana) na populacdo jovem. Nesse
sentido, o Brasil conta com inimeros dispositivos legais para coibir as
violéncias praticadas contra as pessoas LGBT, inclusive no ambito da
educacio.

O primeiro documento criado como orientacdo para realizagao
da insercio da temdtica na escola foi os Parametros Cutriculares
Nacionais - PCN em 1997, que dedicou um capitulo apenas para a
descrever a importancia de tal abordagem, bem como contextualizar
como deveria ser abordada. O PCN destacava que a inser¢do dos temas
em sala de aula visa a garantia da dignidade humana e o respeito a
diferenca.

Ja em 2004 o Governo Federal o Programa Brasil sem
Homofobia: programa de combate a violéncia e a discrimina¢io contra
GLTB e promogio da cidadania homossexual. Entre suas metas estavam
a criagdo de politicas para a populacio LGBTTIQ nos diversos ambitos,
a saber: saude, educacio, trabalho, esporte, lazer e etc. Essas a¢cGes foram
materializada na criacdo em 2009 do Plano Nacional de Promocao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais O plano traca estratégias que deveriam ser desenvolvidas, a
saber: Estratégia I a) promogido e defesa da dignidade e cidadania LGBT,
b) promogio e socializagdo do conhecimento, ¢) formacio de atores, d)
defesa e protecdo dos direitos da populacio LGBT, e) sensibilizacdo e
mobiliza¢ido de atores estratégicos. Estratégia 11 a) Implantacio sistémica
das agoes de promocio e defesa da dignidade e cidadania LGBT, b)
Integracdo da politica de promogao da cidadania LGBT com as demais
politicas publicas, ¢) promoc¢ido da cooperagao federativa, d) articulagdo e
fortalecimento de tredes sociais, €) articulacio com outros Poderes, f)
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cooperacio internacional, g) Gestio da implantacio sistémica.

As expectativas deste plano para a efetivacdo de uma Politica
Publica no que tange a educacio sio pautadas nas a¢des que tratam deste
assunto.

1.1.1 Incluit recomendacdes relacionadas a
promocio do reconhecimento da diversidade
sexual e ao enfretamento ao preconceito e 2
violéncia por orienta¢do e identidade de género
nos Editais de Avaliacio e Selecio de Obras
Didaticas do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), do Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e do
Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (PNLA).

1.1.2 Incluir a populagio LGBT em programas de
alfabetizagdo, instituir e ampliar programas e
projetos na area de saide e educagdo nas escolas
publicas do pafs.

1.1.4 Fomentar os temas relativos a “legislagdao e
jurisprudéncia LGBT” no ambito do Referencial
para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN
dos Cursos de Graduacio e das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduagio em

Direito.
1.2.2 Criar um projeto de cooperagdo publico-
governamental de extensdo nas escolas

publicas, utilizando produg¢des artistico-culturais
com temadtica de sexualidade, diversidade sexual e
identidade de género, com recorte de raga e etnia,
como forma de educar para a cidadania e inclusio.
1.3.1 Inserit nos livros didaticos a tematica das
familias compostas por lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, considerando recortes de
raga/etnia, otientacao sexual, identidade de género
e socioeconOmica, os novos modelos de familias
homoafetivas, com énfase nos recortes de
raca/etnia, otientagio sexual ¢ identidade de
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género.

1.3.2 Incluir as tematicas relativas a promogao do
reconhecimento da diversidade sexual nas acoes de
Educacio Integral.

1.4.2 Produzir e/ou estimular a confeccio e a
divulgacio de materiais didaticos e paradidaticos e
de materiais especificos para a formacio de
profissionais da educacdo para a promoc¢io do
reconhecimento da diversidade de orientacio
sexual e identidade de género, inclusive em
linguagens e tecnologias que contemplem as
necessidades das pessoas com deficiéncias.

1.4.3 Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que
analisem concepcOes pedagdgicas, curriculos,
rotinas, atitudes e praticas adotadas no ambiente
escolar diante da diversidade de orientagio sexual e
de identidade de género, para contribuir para a
implementacdo de politicas educacionais voltadas
para a superacdo do preconceito, da discriminacdo
e da violéncia sexista e homofébica.

1.4.4 Estruturar metodologia que permita
categorizar as questoes de orientacio sexual e
identidade de género no sistema de coletas de
dados educacionais, para o acompanhamento ¢ a
avaliagdo das politicas publicas de educagio,
incluindo indicadores de violéncia por motivo de
orientac¢ao sexual e de identidade de género.

1.4.6 Incluir nos programas de distribuicio de
livros para as bibliotecas escolares obras cientificas
e literarias que abordem as temadticas de género e
diversidade sexual para os publicos infanto-juvenis
e adultos.

2.6.1 Criar no Ministério da Educacio, bem como
nos Orgios afins nas instincias estaduais e
municipais, uma coordenadoria especifica de
politicas para LGBT (BRASIL, 2009, p. 21-40).

Os itens mencionados pelo plano fazem parte do ciclo das
politicas publicas pontuados por Secchi (2012, p. 34). Este autor entende
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que, para a construcio de uma politica publica, ¢ necessaria uma
evolugdo de dados, a saber: “identificacio do problema, formacio da
agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacio,
avaliacdo e extingao”. No entanto, as a¢des que foram propostas pelo
plano e efetivadas pararam na fase de implementacio sem qualquer
avaliagdo ou melhoria no seu desenvolvimento, visando assim cumptir o
seu papel de inclusdo social.

A criacdo dessas acOes afirmativas que viessem ao encontro
desta busca incessante pela igualdade de direitos de pessoas LGBTTIQ
tornou-se um problema que necessitava da interven¢io governamental
para criar oportunidades igualitarias para todos tentando assim,
minimizar e equiparar esta classe social até entdo desprovida de uma
politica publica sélida.

De acordo com Monteiro e Janior (2010 p. 270) a politica
publica pode ser considerada para alguns grupos

E uma agio compensatoria, reparatéria e
preventiva de atuacio ampla que se inserem no
campo da promocio de igualdade, visando corrigir
uma situacdo de discrimina¢do e desigualdade de
certos grupos no passado, presente e futuro,
através da valorizagdo social, politica e cultural
desses grupos.

D'Aradjo (2010, p. 40) corrobora dizendo que

Cada parte, Estado, Sociedade e Governo tém
funcdes definidas, mas elas podem atuar
conjuntamente, de forma congruente e sinérgico.
Toda a discussio permeia uma linha de
pensamento que diz que o Estado pode ser um
problema, mas também pode ser a solugio. Ou
seja, o Estado é um problema quando age de
forma predatéria e é uma solugiao quando atua de
forma responsavel e transparente.
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Nesse sentido, as politicas publicas que tratam da educacdo, bem
como a maioria das politicas publicas, estdo delineadas em uma base
social, onde os atores sociais mostram suas reais necessidades. As esferas
governamentais através do levantamento do problema sejam por meio
de estatisticas, e/ou através de agentes intetlocutores, ptincipalmente as
midias, sensibilizando-se refletem sobtre o problema levando-os buscar a
solu¢io para o problema.

Segundo Perez (20006, p.168)

(...) as bases para o nascimento de uma
legitimidade fruto da adesdo racional da sociedade
a um conjunto de medidas concretas, politicas ou
programas que esta ajudou a formular, decidir e
muitas vezes executar. Fala-se, pois de uma
legitimidade que a0 mesmo tempo, em que decorre
a aproximacio entre a Administracio e a sociedade
refor¢a os vinculos entre elas. Legitimidade que ¢é
essencial para o éxito das politicas publicas. (...)

A base tedrica da importancia da politica publica é fundamental
para pensarmos que no contexto que estamos abordando pds
democratizacdo da educacdo basica ainda temos um curriculo escolar
pautado em uma educacio excludente. Ou seja, mesmo com 0s NOVOS
grupos ocupando o territério escolar nido houve a efetivacio da
abordagem de género de maneira concreta.

Nesse sentido, Vianna (2004, p. 92) diz que: “a importancia de
efetuar tais transformacOes liga-se a necessidade de reestruturacio da
legislacdo para que se afine efetivamente com os principios de direitos
humanos e ao processo mais amplo de mudanga da moral e dos
comportamentos sexuais.”

Descrevem-se, a seguir, os primeiros resultados obtidos no universo da
coleta de dados documental.

Verificou-se que, no caso da Lei de Diretrizes e Bases,
primeiro documento legal da educagio brasileira analisado, os artigos 3°
e 27° merecem destaque. No antigo 3°, cita-se a igualdade, a liberdade, o
pluralismo de ideias, o respeito e a tolerdncia; no artigo 27°, citam-se os
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valores essenciais para o interesse social, como os direitos e deveres de
todos os cidadaos, destaca o respeito como bem comum a ordem social.
Nio ha nenhuma referéncia direta ao tratamento das questdes da
diversidade sexual e LGBTfobia (e suas especificidades), mas também
em 1996, quando foi promulgada estas questoes ndo estavam em pauta
especifica.

No Programa Brasil sem Homofobia, constatou-se que os
seus principios defendem as seguintes premissas: (i) a ndo-discriminacio
por orientagdo sexual e promove os direitos LGBT nas politicas
publicas; (ii) fomenta politicas para o enfrentamento da violéncia contra
o segmento LGBT; (iii) determina que é dever do Estado e da sociedade
civil enfrentar a LGBTfobia.

No que concerne as politicas contra a homofobia, observou-se
que o Plano Nacional de Promogao e Cidadania d destaca as seguintes
acoes: (1) apoiar as pesquisas contra a homofobia e o preconceito de
género; (ii) diagnosticar a forma de combinadas de preconceitos, como o
racismo, a homofobia e o preconceito de género; (iii) validar os acordos
internacionais sobre orientacdo sexual contra a discriminacdo sexual; (iv)
apoiar uma agenda comum entre 0s movimentos sociais sobre as
tematicas racismos e homofobia.

Em relacdo aos objetivos do PBSH, identificou-se que: (iii) apoia
o fortalecimento de institui¢bes publicas e ndo-governamentais no
combate a homofobia; (ii) capacita professores e ativistas LGBT's para a
defesa dos direitos humanos; ((ii) informa, valoriza e difundir os
direitos, a autoestima LGBT e; (iv) combate a violéncia contra o
segmento LGBT.

Em referéncia as a¢des destinadas para a area da educacio, que é
a questdo investigativa da nossa pesquisa, o PBSH pontua as seguintes
acOes: (i) subsidiar a formacao docente na area de sexualidade; (ii)
elaborar comissGes que monitoram as agdes de enfrentamento a
discriminagdo LGBT nos livros didaticos; (iii) apoiar e divulgar a
producdo de materiais para a formagdo docente na area de sexualidade;
(iv) estimular a producio e difusio de conhecimentos ludicos ao

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

117



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

enfrentamento da LGBTfobia% e; (v) Entrelaca Ministérios e
Movimentos Sociais com o intuito de monitorar as diretrizes voltadas
para as pessoas LGBT.

Na fase do Tratamento dos Resultados, registra-se que na
andlise da LDB, especificamente, dois artigos — 3° e 27° -, apesat de nio
mencionarem termos como LGBT e LGBTfobia, defendem um Estado
democratico igualitario, onde as pessoas gozem da liberdade (nesse
sentido, pressupde-se a livre expressio sexual e a pluralidade de
identidades) e o reconhecimento das diferencas, sendo os espagos
educacionais e demais ambientes sociais, lugares marcados pela
tolerancia, pela diversidade e o respeito ao préximo.

Na mesma linha, acerca daquilo que exploramos acerca do
PBSH, averiguou-se de forma geral que, (i) os principios do Programa
direto ou indiretamente mencionam 05 vezes agdes que favorecem as
pessoas LGBT e combatem os preconceitos; (if) no ambito das a¢Ges
contra a homotobia, o PBSH por 04 vezes defende os direitos LGBT e
visa combater a discriminacio sexual; (i) quanto aos objetivos
especificos dos Programa, pode-se dizer que eles apresentam por 4
circunstancias a luta contra a LGBTfobia, incentivando toda a sociedade
civil, ativistas, atores educacionais e ONGs, a0 engajamento politico
contra as discriminacdes, sejam nas escolas ou nos demais espagos
sociais.

Verificou-se também, as acOes destinadas a area da educacio
desenvolvidas pelo PBSH e concluimos que ha 05 registros, que de
forma geral, tratam o combate a LGBTfobia e engendram mecanismos
que fortalecem o enfrentamento as multiplas formas de discriminagdes,
preconceitos e desigualdades sociais.

Na fase da Inferéncia, com os resultados anteriores, nossa
inferéncia teve como base os dados capturados na analise das Leis

% O Programa Brasil sem Homofobia usa especificamente o termo homofobia,
uma vez que o termo LGBtfobia passa a ser utilizado a partit de 2016 nos
programas e projetos governamentais, nas pesquisas, na academia, nos meios
midiaticos etc. Nesse sentido, utilizamos o termo LGBTfobia para referirmos as
diretrizes do Programa.
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brasileiras da Educacdo, a LDB e o Programa Brasil sem Homofobia. A
proposito dos objetivos tracados na pesquisa, é possivel constatar que a
as referidas leis sugerem uma série de acGes que almejam enfrentar as
violéncias que afetam a vida das pessoas de identidade LGBT.

Na fase da Interpretagdo, a partir das inferéncias capturadas,
registra-se que as Leis analisadas, a LDB e o Programa Brasil sem
Homofobia sao parametros adotados pelo Estado brasileiro, como
indispensaveis ao combate a LGBTfobia e que asseguram, no ambito da
escola, uma educacio ndo sexista, nao discriminatéria, ndo
preconceituosa, na perspectiva dos direitos humanos para todos.

Diante do exposto, o que se observa, afinal, ¢ um lento processo
de implementacdo da politica em analise e, atualmente, se confirmam
sinais de resisténcia ao projeto, em especial no que diz respeito a
ampliacdo da area. Neste caso, ¢ inevitavel afirmar que as promessas
feitas pelo Estado em sua maioria nido foram cumpridas, o que
compromete o alcance da eficacia da politica.

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Os primeiros resultados, aqui apresentados, ja sugerem a
importancia de género no curriculo, demonstrada explicitamente nos
documentos analisados e na revisao bibliografica.

Quando se observa as diferentes modalidades de avaliacio,
percebe-se que a avaliacdo de politicas publicas ndo pode ser restrita a
afericdo das metas quantitativas, no entanto, deve se reportar a qualidade
do resultado alcancado. E neste sentido que os conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade se revelam importantes no campo das politicas
publicas.

E nessa perspectiva que apontamos alguns motivos para
abordagem de género no curriculo escolar:

1) A inser¢do de género no curriculo escolar é a uma
ferramenta importante para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, pois tal abordagem permite que os
diferentes individuos vivam suas masculinidades e
feminilidades de formas diversas. E pensar no género como
uma ferramenta para desnaturalizar concepg¢des histéricas
do “ser homem” e “ser mulher”.
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2) Género no curriculo é capaz de pensar elementos como a
divisaio do trabalho, (re)pensar profissdes tidas como
masculinas e femininas. Além disso, possibilitar um olhar
para a histéria de diversos povos que foram construidas
unicamente com o olhar masculino.

3) Abordar género na escola permite uma inclusdo de temas
como saude, reproducio, sexualidade e elementos que sdo
considerados “tabus”, mas que implicam diretamente na
vida dos alunos e alunas da educacio basica.

4) Pensar género no curriculo é debater violéncia contra
mulher, abuso sexual contra criancas e adolescentes, estupro,
assédio entre outros temas que se apresentam diariamente
em noticidrios, e por vezes no cotidiano dos/das estudantes,
mas que hd pouco informacido para os educandos nos
espagos escolares.  Outrossim, a inclusio do género no
curriculo escolar é pensar uma abordagem transversal e
dialégica que ndo reproduza o machismo, o sexismo, o
conservadorismo, presente na sociedade brasileira.

5) A inser¢do de género no curriculo é uma possibilidade para
que se reduza a violéncia contra alunos e alunas
LGBTTIQ+ no ambiente e escolar e assim seja efetivada a
garantia ao direito a educagio desse grupo que vem sendo
excluido ao longo da histéria da educacido publica brasileira.

Concluimos sem intengdio ou pretensio de concluir,
considerando nao apenas pensar género e curriculo, mas de maneira
audaciosa e amparada pelas teorias pos-criticas do curriculo o que
propoe-se é repensar o modelo de curriculo brasileiro, que constitui-se a
partir de uma légica eurocéntrica, branca, cristd (praticante ou nio),
classe média ; e pensar em curriculo que valorize e aborde os marcadores
sociais da diferenca.

Precisa-se, enfim, prestar aten¢io a licio de Louro (2008, p. 42),
registrada em “Curriculo, Género ¢ Sexualidade: o normal, o diferente ¢
excéntrico”, que diz: “é possivel superarmos a paralisia do pensamento e
questionarmos todas as certezas”, através das nogoes de género e
sexualidade nos curriculos e praticas de nossas escolas. Outro fato é que
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as mudancas dependem da ac¢io politica coletiva e efetiva. Por isso, tem-
se que ficar atenta as estratégias que sao mobilizadas para marcar as
identidades “diferentes”, por outro lado, atentar-se aquelas que
objetivam superar o medo e a atracdo que nos provocam as identidades
“excéntricas”, nos alerta essa autora.
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PLURALISMO JURIDICO: UMA LEITURA EM RAWLS
Joao Auri Garcez 36

O processo de conhecimento ndo se evidencia por
interpretagdes ou elementos técnicos, conforme Antonio Carlos
Wolkmer (2001), “na praxis cotidiana interativa de um todo concreto que se
organiza para produzir a vida social’, é que se constrdi um conceito global
que atinja toda dimens3o de um sistema contemplando os fatores causais
advindos da histéria humana.

Ha que se destacar e privilegiar elementos da formacido social,
modos de producio da riqueza, ideologia, crencas religiosas ou a negacio
dela e elementos de formacgdo politico-institucional de poder,
identificando o tipo de sociedade ou organizacio social para assim se ter
uma visao ampla do Direito Estatal.

Pretende-se construir, assim, um conceito do Direito como
produto da vida humana organizada, proveniente de suas necessidades,
lutas e anseios, em cada periodo historico da civilizagdo apontando o
tipo de ordenacio juridica resultante deste sistema.

Vale dizer, que a sociedade feudal surge no século IV pela
decadéncia do Império escravista Romano, com caracteristicas politicas e
jurfdicas ligadas a propriedade da terra e aos estreitos vinculos
comunitarios vinculados a um poder senhorial, que compreende nobres,
bispos, universidades, reinos e estamentos. Ainda que a estrutura do
Direito permaneca Medieval, “trata-se de um Direito préprio, baseado
nos usos locais, nos precedentes dos juizes da terra, nas cartas de
privilegio concedidas pelo senhor” (Hespanha, 1982, p.179), como
leciona Antonio Carlos Wolkmer (2001, p.28):

Nao ha davida de que se deve reconhecer, quanto
a producio juridica, num primeiro momento, a

36 Bacharel Ciéncias Juridicas da Universidade da Regiao da Campanha — URCAMP.
Mestrando do PPG em Politicas Pablicas da Unipampa.
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existéncia do  pluralismo  normativo  das
corporagbes em Cujos marcos ocotrre uma justica
administrativa em tribunais cridos pelo senhor
feudal e pelo proprietaitio nominal da terra.
Posteriormente, em face das exigéncias de
regulamentacio e controle da nova ordem
econ6mica mercantilista e de prote¢do aos intentos
imediatos da nascente burguesia comercial, a
antiga estrutura descentralizada de produgio
juridica ¢ sucedida pela consolidagio mais genérica
sistematica e unitaria de um Direito Mercantil.

Ainda que este processo implique em uma ruptura com o antigo
sistema por tratar de um Direito que reconhece a desigualdade e os
interesses estamentais, constitui-se como uma hierarquia social
estabelecida para legitimar a distincio entre o Clero, a nobreza e o
campesinato.

A evolucio do sistema industrial (sec. XIX) trouxe como
consequéncia uma cultura juridica que prioriza a legalidade Estatal em
razdo do modo de producio econdmico-social. Para Antonio Carlos
Wolkmer ¢ visivel os paradigmas politicos-ideolégicos, “primeiramente,
o jusnaturalismo — fundado no racionalismo metafisico-natural — e,
posteriormente, o positivismo juridico dogmatico, alicercado no
racionalismo légico-instrumental.” (Wolkmer, 2001, p.66-67), processo
do liberalismo-contratualismo reflexo da economia e condicio social da
classe burguesa capitalista vem se demonstrar por uma retorica da
igualdade, liberdade e fraternidade, ocultando seu real objetivo, o
racionalismo que de maneira formal apresentou-se pela via da Revoluciao
Industrial como positivismo. Conceitual. Wolkmer (2001, p. 67) diz que:

O positivismo nio so6 se torna a verdadeira ciéncia
das sociedades industriais avan¢adas, como
também acaba convertendo-se numa conduta e
numa forma de vida em que os valores essenciais
sdo: a competicio, a materialidade, a ordem, a
seguran¢a, o progresso, a liberdade e o
pragmatismo utilitirio. O desenvolvimento do
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capitalismo desencadeou a racionalidade positivista
como fendomeno generalizado e complexo, se por
um lado, liberta, por outro reprime.

Para Jurgen Habermas, o tecnicismo nada mais ¢ do que uma
ideologia que tenta por em pratica, sob qualquer prego, o conhecimento
técnico e a ilusdo objetiva das ciéncias. (HABERMAS, 1980, p. 159).

A cultura positivista ndo prioriza a universalizacdo do Direito,
mas apenas o interesse médio de uma elite, todo direito é particularizado
0 que constitui a expressdo legitima de desenvolvimento da sociedade.
Para Wolkmer (2001, p.69) o Direito formalizado da sociedade burguesa
é:

O Direito escrito e formalizado da moderna sociedade
burguesa-capitalista alcanca o apogeu com sua sistematizagdo cientifica,
representada pela Dogmitica Juridica. O paradigma da Dogmatica
Juridica forja-se sobre proposicdes legais abstratas, impessoais e
coercitivas, formuladas pelo monopdlio de um poder publico
centralizado (o Estado), interpretadas e aplicadas por 6rgios (judiciario)
e por funcionarios estatais (os Juizes). Por elaborar sua construgdo
sistematica sobre um Direito escrito identificado com a lei e produzido
unicamente pelos 6rgdos estatais, minimizam-se, na tradicio de suas
fontes formais, as multiplas manifestacdes de exterioriza¢do normativa
(direito espontineo, informal, extra-estatal, etc.), representados pelos
corpos sociais autonomos (sindicatos, assembleias, corporagoes,
comunas, associagdes profissionais, grupos sociais de toda espécie etc.).

Ressalta-se que houve avangos e conquistas histéricas do
liberalismo-burgués (sec. XVIII) que atenderam a interesses sociais,
econdmicos e politicos em um determinado lapso temporal. Porém, a
crise do Capitalismo monopolista é superada pelo processo de
globalizagio e fundamentalmente pelo advento de concentragio do
capital, agrava o fato da cultura liberal haver entrado em colapso, por
nao mais atender os sistemas organizacionais e 0s NOvos sujeitos sociais.
Assevera-se, assim, o colapso da estrutura normativa (gerada para
atender valores e interesses) e ndo refletem os inteiros objetivos de vida
atuais, isto se deve, por primeiro a novas e flexiveis modalidades de
producio do capital. Sobre isto, diz Wolkmer (2001, p.70):
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Ademais, importa enfatizar que o esgotamento do
modelo juridico tradicional niao é a causa, mas o
efeito de um processo mais abrangente que, tanto
traduz a transformagdo estrutural por que passa o
sistema produtivo do Capitalismo global, quando
expressa a crise cultural valorativa que atravessa as
formas de fundamentacio dos diferentes setotes
das ciéncias humanas.

Coloca-nos, assim, a importante tarefa de discutir a “crise de
paradigmas”, em face da incapacidade de um sistema ineficaz ante a
totalidade situacional do homem, suas verdades e os obsticulos do saber
vigente.

Paradigma, ao conceito de Thomas Kuhn, é uma estrutura de
pressupostos que fundamentam uma “comunidade cientifica”, sendo um
modelo de cientificidade diferentes da concepgio técnico-positivista
predominante e indica “toda constelacio de crengas, valores, técnicas
etc. partilhados pelos membros de uma determinada comunidade”
(KUHN, 1975, p.218).

Habermas enumera quatro formas de “crise” concebidas como
“perturbagdes” do sistema socio-cultural, a saber: crise de legitimacio,
ctise de motivacdo, crise econdémica e crise de racionalidade, as duas
primeiras sdo reflexos de uma crise de identidade, enquanto as demais
sdo resultado de uma crise sistémica. (HABERMAS, 1980, p.62).

Em uma perspectiva dialética, “crise” representa a agucada luta
das contradi¢des de classe e conflitos sociais do chamado processo
histérico. Para Marilena Chauli, crise estd ligada a divisGes, submissGes e
conflitos no interior da sociedade e da politica, que pode estar ligada
com a ideia de ruptura, enquanto desconformidade estrutural entre um
processo e seu principio regulador, diz Chaui (1984, p. 36):

[..] no que diz respeito as condutas referiveis a
valores, condutas éticos e normativas, mais
precisamente quando o comportamento entra em
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conflito com a norma, criando-se assim, uma
situacdo de desconformidade e contradi¢bes entre
o ordenamento regulatério e o procedimento que
aquela supostamente condiciona.

E nesta esteira compreende-se que a crise é o
prenuncio de uma quebra de ordem, de um
desconforto que aponta para um desfecho fora de
controle, de uma reacdo destruidora. Ela estd
ligada a aspectos estruturais ou operacionais do
sistema. E pode-se prever pela transitoriedade.

Para Wolkmer, “nada pode ficar indefinidamente em quebra ou
ruptura. A prépria dinamica dos elementos levara a uma superagio das
contradicbes, seja mantendo a estrutura, seja rompendo-a, seja
corrigindo as disfuncédes [...]” (WOLKMER, 2001, p.71).

Desta forma, o paradigma-hegemoénico do Direito Estatal nao
consegue oferecer orientagdes, diretrizes e normas capaz de nortear a
vida social, revelando-se como a prépria fonte privilegiada da crise, das
incongruéncias e das incertezas. Nio se consegue mais harmonizar o
“[...] individualismo caracteristico do paradigma-dogmatico (trivializador,
generalizador e atomizador de conflitos sociais), com a natureza coletiva
dos conflitos grupais e classistas” (WOLKMER, 2001, p. 77).

Com isto, a crise reflete o conflito do “velho e o novo”, velho: o
paradigma-dogmatico; novo: estatuto alternativo — ja referido no
capitulo pretérito na proposta de Rawls, Justica como equidade. E
possivel ver o consenso comunitirio em torno de principios comuns de
otientacdo que levam a superacgio da crise.

Para Wolkmer (2001, p. 76):

O paradigma positivista — herdeiro das formulas
juridicas e politicas do século passado — ainda
possui um enfoque estrutural, formalista e estatico
do Estado e do Direito, os paradigmas alternativos
assumem uma perspectiva que transcendem os
limites normativos da dogmatica, procurando
captat os antagonismos juridicos legais e
extralegais, estatals e extra-estatais. Ficando
evidente a  “flexibilidade, abrangéncia e
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racionalidade substantiva” que leva a superacio da
“rigida identificacdo formal do Direito com a lei” e
a revisio do “principio do monopdlio estatal da
producio normativa”.

Um conjunto de vestigios confirmam a crescente
implementacio de novos mecanismos de auto-regulacdo de conflitos e
de resolucdo dos interesses emergentes.

A implementacido de jurisdicdes mais flexiveis e eficazes permite
deixar de lado “uma concep¢io meramente legalista da justica” que
identifica Direto como lei, possibilitando que a solu¢io dos conflitos se
efetive através de formulas inteiramente novas de negociacdo, mediacao
e arbitramento. (WOLKMER, 2001, p.78)

Pretende-se, assim, conceituar o Direito como fendémeno
resultante das relacbes sociais, grupos sociais, comunidades e individuos
com valoragdo desejada. De se instaurar outra legalidade a partir da
multiplicidade de fontes normativas, nao obrigatoriamente estatais, que
atendam as justas exigéncias fundamentais de sujeitos sociais e ver a
Sociedade como estrutura descentralizada, plural e participativa.

Mas como alcancar uma jurisdi¢do que prestigie o principio da
razoavel duracdo do processo, que garanta o acesso radicalmente
democratico e  esteja  comprometida com o  trin6bmio
qualidade/fundamentagio/justificacio das decisdes? Para Jeferson Dytz
Marin (2015, p. 228-229):

O avanco rumo a uma jurisdicdo democratica —
seria pretensio demais falar de solu¢io — esta
alicercado na asseguracdo de garantias materiais e
numa politica compromissaria do judiciario,
amparada no respeito a fundamentagio e
intensificagdo (democratizacao) da contenda, a fim

e que as decisoes faca us a necessaria
d deci facam ti
pluralidade que o processo reclama.

Alids, como nos referimos no capitulo posterior, um exemplo
consolidado desta jurisdicdo democratica, esta contida com elementos
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cientificos propostos, quando propde o primado do justo sobre o bom
em duas concepgdes macro: a distributiva e a corretiva. Mas, observa-se
que a critica de Jeferson Dytz Marin nio encerra a discussdo acerca da
jurisdicdo, ao contrario ele trata de evidenciar os pontos comuns
rawlsiano com o pluralismo juridico de que estamos tratando, diz Marin

(2015, p. 231):

Rawls imprime a sua teoria uma circularidade que
se alimenta sempre na mesma idéia original: a
tradi¢io contratual. E ela que assegura a justica das
institui¢cdes e, de fora deontolégica, fulcra-se num
procedimento contratualista de maneira equitativa,

Jair.
E complementa Marin (2015, p. 238):

Rawls desenvolve uma teoria calcada no
procedimento, mas de maneira contratualista, com
foco em elementos histéricos, na tradi¢io [...] O
contrato serd resultado do acordo mutuo
materializado pelas pessoas, que, representadas por
institui¢Ses, asseguraram o exercicio do justo pelo
pacto. Todavia, esse ¢ o ultimo passo da teoria
rawlsiana. O alcance de tal pretensio sera
precedido de um procedimento, que vem
alicercado no carater conteudistico dos principios
que Rawls julga serem os mais adequados para a
concretizacdo de uma teoria da justica. Isso se da,
naturalmente, porque o contrato social, por si so,
ndo representa a garantia de sucesso da teoria.

A critica de Marin ao contratualismo da-se ao sentido conceitual
de bem comum, que “ndo é trabalbado por Rawls, nem suficientemente por
Roussear”’ visto que tais principios sdo aplicados num sistema liberal,
preferindo assim a realidade monolégica ndo consegue pensar a
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comunidade politica como uma verdadeira pluralidade. (MARIN, 2015,
p.233).

Contudo, a equidade proposta por Rawls e os principios é que
terdo a tarefa de viabilizar tal tese, ainda que para Marin (2015, p. 234):

[.] Rawls acaba por reconhecer os limites de
alguns aportes da teoria, o que se considera uma
virtude e destoa do endeusamento doutras teotias
da justica, tidas por depositarias de todas as
agruras do direito e vertedoras das solu¢Ges para a
panacéia de males que aflige a sociedade. Embora
ateste a impossibilidade de critérios absolutos para
o debate democratico que deve verter do contrato,
Rawls prestigia a pluralidade, na medida em que
reconhece nas condi¢cdes de argumentacdo das
instituicdes envolvidas uma premissa basica para a
conquista da justica.

Nio se pode, no entanto, desprezar o fato de que no existe, nas
discussoes classicas, uma uniformidade do que seja o pluralismo juridico,
de forma propositiva e situada contextualmente, Beliny Magalhdes Ledo
(2014, P.542) nos alerta sobre a visdo consolidada de pluralismo do
Direito apenas com “referencial tedrico significativo™:

Os estudos atualmente disponiveis acerca de pluralidades
jurfdicas em grupos sociais raramente abordam comunidades
tradicionais, ¢ quando o fazem, estudam aquelas cujo acervo de
referencial tedrico ¢ significativo, como no caso de comunidades
indigenas e quilombolas.

As pesquisas mais expressivas nessa temdtica, dentro da
sociologia juridica, geralmente estudam classes marginalizadas que
chegam a desenvolver ordens juridicas préprias. Santos (1988), por
exemplo, pesquisou comunidades de favelas, Albernaz (2008) o
movimento dos sem-terra (MST), Fonseca (2004) analisou detentos de
presidios e Michelotti (2006) estudou os catadores de materiais
descartados.
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..

Tais estudos e pesquisas apontam para uma referéncia juridico ja
consolidado, isto ¢, o Direito escrito e de forma classica. O que Beliny
questiona e que serd objeto do préximo capitulo é (2014, p. 543):

Na esfera das etnociéncias, pesquisadores como
Diegues (2008) e Arruda (1997) mostram que
comunidades tradicionais transmitem
conhecimentos consuetudindrios pela tradicdo,
demonstrando sua importancia para a conservacio
do meio ambiente local. Entretanto, tais estudos
ndo costumam mencionar a influéncia da ordem
juridica Estatal nessas comunidades. Os estudos
levantados até o presente mostram que, quando se
discutem as pluralidades juridicas, a preocupacio
tem se concentrado em negar uma ou outra, nio
de identificar possiveis beneficios advindos de sua
coexisténcia em uma comunidade. Dos
questionamentos acerca da existéncia de ordens
juridicas baseadas nos costumes, e da aproximacio
e/ou distanciamento deles do direito codificado,
criado pelo Estado, surgem diversas abordagens
envolvendo pluralismo juridico ou pluralidade
juridica, a depender do termo utilizado pelos
autores, como expressio da cultura traduzida para
o direito, partindo da constata¢io de que, ao lado
do oficial vigente, existem formas diversas de
juridicidade, detentoras de validade, legitimidade,
eficacia e coercibilidade.

Sobre isto, compete estabelecer que os sujeitos protagonistas do
pluralismo juridico extra-estatal sio detentores da especificidade do
objeto analisado, capaz de tornarem legitima uma producido legal nio-
estatal.

Para Wolkmer, estes novos sujeitos detém um conjunto de
caracteristicas, enquanto paradigma de nova cultura-juridica, onde passe
pela apreciagio de varios requisitos, como o “conteudo”, “valores”,
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“formas de a¢o” e “atores sociais”. Nesta linha, o autor define (2001, p.
122):

Os novos movimentos sociais devem ser
entendidos como sujeitos coletivos
transformadores, advindos de diversos estratos
sociais e integrantes de uma pratica politica
cotidiana com certo grau de “institucionaliza¢do”,
imbuidos de principios valorativos comuns e
objetivando a realizacdo de necessidades humanas
fundamentais.

Assim, acrescentam aos sistemas juridicos vigentes as demandas
oriundas de caréncias dos protagonistas da sociedade, pessoas excluidas
pelas normas juridicas do Estado. Portanto, ndo ha que se falar em
negacdo, mas como a teoria que sustenta a coexisténcia de varios
sistemas juridicos no seio da mesma sociedade.

A JUSTICA EM RAWLS: UM HORIZONTE

A Institui¢io Justica — atividade que tem como fim imediato a
regulacdo e solucdo dos conflitos entre seus membros - busca a
satisfacdo do interesse publico, definidos como tais no ordenamento
jutidico, é que chamamos de distribuicdo de justica. Mas, o que ¢ esta
justica?

Segundo Barbosa (1984, p.13) emitimos juizos frequentemente,
“é como se tivéssemos uma voz interior que pretendesse saber: isto é
justo, aquilo € injusto”.

O senso de justi¢a individual estd de maneira direta ligado a uma
capacidade intelectual desenvolvida. Neste sentido Barbosa (1984, p.13),
“Na realidade esta capacidade que temos ¢é muito complexa. Para
percebermos isto, basta verificar a alta variedade e infinidade de
julgamentos que normalmente fazemos.” E qual o papel politico da
justica? Ao atribuir um mandato a um politico, o investimos de tal poder
que em muitas vezes nio se sabe se a justica ¢ uma virtude de todos
governantes ou ¢ um estado de coisas instaurado pelo Estado. Para
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Barbosa (1984, p. 16), “A justica é a qualidade de conduta politica que
consiste em obedecer a ordem e as leis vigentes — mesmo que injustas.”

Mas para entender o que é “Uma Teoria da Justica” em Rawls,
necessario ¢ partir de alguns conceitos e principios que sio comuns, que
tém como referéncia a inviolabilidade humana, qual seja, de que nenhum
bem-comum de toda sociedade podera reservar lugar diferente das
primeiras virtudes das institui¢des sociais (RAWLS, 2016, p.04).

Para Rawls (2016, p. 4) justica ¢ uma virtude “primeira” das
institui¢des sociais, e como tal “deve-se rejeitar ou retificar a teoria que
ndo seja verdadeira, devem ser reformuladas ou abolidas se forem
injustas”.

Rawls (2000, XXII) explica que as principais caracteristicas
estruturais de uma concepgdo alternativa de justica estio implicitas na
tradicdo contratualista, diz Rawls (2000, XXIII): “Entre as visOes
tradicionais, acredito ser essa a concep¢do que mais se aproxima de
nossos juizos ponderados sobre justica, e que constitui a base moral mais
apropriada de uma sociedade democratica.”

Para alguns autores a teoria de Rawls pode nio se sustentar,
pelos proprios paradigmas que ao longo dos anos o proprio autor
mudou. Entre os criticos a obra de Rawls destacamos o indiano Amartya
Sen, que escreve sobre os principios da posic¢ao original, diz ele (SEN,
2016, p.88):

a alegacdo basica de Rawls do surgimento de um
unico conjunto de principios de justi¢a na posi¢ao
original (discutida e defendida em seu A theoryof
Justice) é consideravelmente suavizada e qualificada
em seus escritos posteriores. De fato,em seu
Justice as fairness: a restatement, Rawls observa que
“ha indefinidamente muitas consideracées que
podem ter apelo na posicdo original e cada
concepgdo alternativa de justica é favorecida por
algumas consideracées e desaprovada por outras”,
e também que “o préprio equilibrio das razées se
assenta no juizo, ainda que seja um juizo
informado e orientado pela argumentagao”.
Quando Rawls passa a admitir que “o ideal ndo
pode ser plenamente alcancado”, sua referéncia é

Mestrado Profissional em Politicas Puablicas UNIPAMPA
135



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

sua teoria ideal da justica como equidade. No
entanto, nao precisa haver nada de especialmente
“ndo ideal” em uma teoria da justica que abra
espaco  para  sobreviventes  desacordos e
discordancias sobre algumas questdes, enquanto
foca muitas conclusdes solidas que emergiriam
com for¢a de um acordo fundamentado a respeito
das exigéncias da justica.

Para este, a teoria da equidade tem “e ainda assim parece aceitar
que existem problemas incurdveis na obten¢do de um acordo undnime
sobre um conjunto de principios de justiga na posi¢do original que nio
podem deixar de ter conseqiéncias devastadoras para sua teoria da
“ustica como equidade” (SEN, 2016, p.88-89).

Em Rawls, justica como equidade é forma expressa de principios
éticos e morais, ¢ inadmissivel justica que permita a perda da liberdade
de alguns e que possa ser justificada por um bem maior desfrutado por
outros. Segue, “Por conseguinte, na sociedade justa as liberdades da
cidadania igual sdo consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela
justica ndo estdo sujeitos a negociagdes politicas nem ao calculo de
interesses sociais.”, apenas na razao de nio haver uma teoria melhor, é
que nos permite aquiescer a uma teoria erronea, ou seja: “injustica s6 é
toleravel quando é necessaria para evitar uma injustica ainda maior. Por
serem as virtudes primeiras das atividades humanas, a verdade e a justica
nao aceitam compromissos.” (RAWLS, 2016, p.04)

Para uma teoria da justica, necessario é conhecer intuitivamente
as idéias fundamentais desta teoria. Assim, devemos conhecer o papel da
justica, que Rawls descreve como “a virtude primeira das instituicGes
sociais, assim como a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento” e segue,
“por serem as virtudes primeiras das atividades humanas, a verdade ¢ a
justica ndo aceitam compromissos”. Sao chamadas por Rawls de
proposicbes que expressam nossa intuicdo sobre justica, e segue
(RAWLS, 2016, p.04):

Vamos supor, para organizar as idéias, que a sociedade é uma
associacio de pessoas mais ou menos auto-suficiente que, em suas
relagbes mutuas, reconhece certas normas de conduta como obrigatorias
e que, na maior parte do tempo, se comporta de acordo com elas.
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Vamos supor também que essas normas especificam um sistema de
cooperacao criado para promover o bem dos que dele participam.

Muito embora a sociedade seja um empreendimento
cooperativo, por haverem determinados interesses individuais, ela esta
marcada pelo conflito, ja que, segundo Rawls, ninguém ¢é indiferente ao
modo como os beneficios produzidos por esta sociedade sdo
distribuidos, pois “para atingir seus fins, cada um prefere uma parcela
maior a uma parcela menor desses beneficios” ( RAWLS, 2016, p.05). O
modo de atribuir direitos e deveres nas instituicdes é que Rawls
denomina principios da justi¢a social, e estes principios se regem por
uma concep¢ao publica da justica, na qual seus membros reconhecem
uma perspectiva comum da qual suas reivindicagbes podem ser julgadas,
norteados por duas regras: 1) todos aceitam e sabem que os outros
aceitam os mesmos principios de justica; e 2) as institui¢des sociais
fundamentais geralmente atendem, e em geral se sabe que atendem, a
esses principios. Fundamentalmente o senso publico é o norte nos dois
principios, embora para as inclinagbes ao interesse proprio seja
necessaria a vigilancia mutua (RAWLS, 2016, p.5).

E importante ressaltar que uma concepg¢io distinta de justica s6
¢ viavel quando as instituicbes ndo fazem distingdes arbitrarias entre
pessoas, nas atribui¢bes dos direitos e deveres fundamentais, bem como
o ordenamento das leis sio definidos por um justo equilibrio entre as
reivindicagbes das vantagens da vida social que conflitam entre si
(RAWLS, 2016, p.6), ainda assim é necessario que as idéias arbitrarias e
de equilibrio apropriado estejam abertas para que cada um as interprete
segundo os principios de justica que aceita, como justifica o autor, “que
essa diferenca entre o conceito e as diversas concepgoes de justica nio
resolve nenhuma questdo importante. Simplesmente ajuda a identificar o
papel dos principios da justiga social” (RAWLS, 2016, p. 6-7).

Importante lembrar que o nosso conceito de justo ou injusto é
vasto, ndo estando restrito apenas as leis, instituicbes e sistemas sociais,
mas também sobre decisdes, julgamentos e atribuicoes, além dos rétulos
que se estabelece sobre as opinides, as disposi¢oes e sobre as préprias
pessoas. Aqui nos interessa o tema a que John Rawls analisa que ¢ o da
justica social. O modo como as principais institui¢des sociais distribuem
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os direitos e os deveres fundamentais e determinam a divisio das
vantagens decorrentes da cooperacio social (RAWLS, 2016, p.8).

Que instituicbes sao estas? A constituicdo politica e os atranjos
econdmicos e sociais. A protecao juridica da liberdade de pensamento e
da liberdade de consciéncia, mercados competitivos, a propriedade
ptivada dos meios de producio e a familia, em conjunto estas
institui¢oes definem os direitos e deveres das pessoas e repercutem em
seus projetos de vida, em uma expectativa futura e em grau de bem-estar
almejado (RAWLS, 2016, p.8).

Neste cenario de instituicdes e conceitos estamos num contexto
de pluralidade social e juridica e desigualdade. O principio de justica
toma espaco ¢ a problematizag¢do gira em torno da maneira como cria-se
um sistema em que todos os membros da sociedade estejam
contemplados de forma equitativa sobre seus direitos e a justa
distribuicdo de bens? A primeira medida proposta por Rawls é que
partimos de uma posi¢io original.

Esta é, uma situagdo hipotética com que as partes contratantes
fazem suas escolhas, conforme o mesmo descreve Rawls (2016, p. 14-15)
que na justica como equidade, “a situagdo original de igualdade
corresponde ao estado de natureza da teoria tradicional do contrato
social, Entre as caracterfsticas essenciais dessa situacdo esta o fato de que
ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua classe ou seu status social”.

Segundo Daniel Nery da Cruz (2013, p.99-100) na Justica como
equidade, as desigualdades devem ser preservadas e ndo extintas, “desde
que ordenadas de forma a trazer beneficios principalmente aos menos
favorecidos, pelo efeito da acdo cooperativa geral dos grupos
componentes da sociedade.”

Para um melhor entendimento sobre principios na posi¢ao
original, o autor destaca dois que seriam acordados entre os integrantes,
segundo Rawls (2016, p.73), seriam:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais
extenso de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um
sistema similar de liberdades para outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econémicas devem estar
dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que
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se estabelecam em beneficio de todos (b) estejam vinculados a cargos e
posicoes acessiveis a todos.

Na base desta estrutura deve ser assegurado que os ajustes
socials que envolvem oportunidades e desigualdades estejam
contemplados de forma explicita neste sentido Nythamar de Oliveira diz
(2003, p.19):

Os principios de justica se aplicam a estrutura basica da
sociedade, governando a atribuicio de direitos e deveres e regulando as
vantagens econdmicas e sociais. O primeiro principio diz respeito a
exigéncia da aplicagio das liberdades fundamentais a todos os
individuos, imparcialmente, segundo uma lista de liberdades basicas
iguais, facilmente concebivel pelas partes envolvidas. Dentre tais
liberdades, as mais importantes sdo a liberdade politica (o direito de
votar e ocupar um cargo publico), a liberdade de expressdo e reunido, a
liberdade de consciéncia e de pensamento, as liberdades da pessoa
(integridade pessoal, qual seja, protecdo contra agressdo fisica e
psicologia), o direito a propriedade privada (que nio inclui a propriedade
de bens produtivos) e a prote¢dao contra a prisdo e a deten¢ao arbitrarias.

Assim, na tese de Rawls ndo se vé imposi¢cbes ou restricGes a
qualquer tipo de desigualdade individual ou social, apenas que aquilo que
estd posto possa ser melhorado, ou renunciar certos direitos em razdo de
vantagens econémicas significantes, diz ele: “A vantagem, é que, desde o
principio, se reconhece a questdo das prioridades e hd um empenho em
descobrir principios para lidar com ela. Desta forma se é levado a ter
sempre em mente as condicGes sob as quais seria razoavel o peso
absoluto da liberdade com respeito a vantagens sociais e econémicas,
[..]” (2016, p.76-77).

O chamado principio da diferenga esta relacionada com a
equidade redistributiva, assim como a eficiéncia global, e assume a
responsabilidade de fazer com que os membros da sociedade em pior
situagdo sejam beneficiados. “As desigualdades sociais e econdémicas
devem satisfazer duas condi¢bes: primeiro, devem estar vinculadas a
cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em condi¢oes de igualdade
equitativa de oportunidades e; em segundo lugar, tem de beneficiar ao
maximo os membros menos favorecidos da sociedade” (RAWLS; 2016,
p: 74-75). Conforme o autor todos os valores sociais, liberdades e
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oportunidades, rendimento e riqueza, e as bases sociais do respeito
préprio, devem ser distribuidos igualmente. Se uma distribuicdo for
desigual, devera estar ampara em beneficios de todos.

Entre as estruturas de uma sociedade democratica e justa na
concepcao de Rawls a que tem segundo grau na escala de importancia,
sdo os bens. Primeira, como ja foi visto € a justi¢a (como equidade).

As ideias admissiveis de bem tém de caber dentro da estrutura
da justica enquanto concepgao politica.

O principio de justiga e o conceito de bem sao complementares.
A prioridade do justo ndo nega isso: “Uma concepgio politica de justica
tem de ter dentro de si espago suficiente para modos de vida que sejam
objeto de uma defesa devotada de cada individuo”. Se nio puder fazer
isso, essa concepgdo carecera de sustentacdio e serd instavel
(OLIVEIRA, 2003, p. 19-20).

Na teoria do bem, Rawls dd ideias de bem da justica como
equidade (2016, P.489):

I. O bem como racionalidade — pressupde-se que
os cidaddos tém pelo menos um projeto intuitivo
de vida a luz do qual planejam seus
empreendimentos mais importantes e alocam seus
recursos racionalmente. II. Os bens primarios — os
que especificam as necessidades dos cidadios de
acordo com a concepgdo politica de status de
pessoas livres e iguais. III. As concepgdes
permissiveis de bem — as concepcbes que sdo
compativeis com os principios de justica. IV. As
virtudes politicas — as que especificam o ideal de
um bom cidaddo de uma democracia. Trata-se de
um ideal politico, que nio pressupde uma doutrina
abrangente. V. A ideia de bem politico de uma
sociedade bem-ordenada pelos dois principios de
justica. VI. A ideia do bem dessa sociedade como
unido social de uniGes sociais.
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Para Leonardo D. do Couto, a justica como equidade, embora
seja coerente com o republicanismo classico, rejeita 0 humanismo civico,
que estimula a participacdo politica ndo s6 para proteger as liberdades
basicas, mas também porque considera que, com isso, ha a realizacio de
nosso bem (completo) — o que torna este dltimo uma doutrina
abrangente. (COUTO, 2010 p.6), A justica como equidade filia-se 2a
tradicao liberal, que em geral considera que as liberdades dos antigos tém
menos valor intrinseco que as liberdades dos modernos.

Assim, aferimos que a teoria da justica tem como objeto
demonstrar que a industrializacio no sistema econémico das nagdes teve
como foco gerar e multiplicar suas riquezas a uma velocidade muito
grande. E que na geragio de grandes fortunas, a multiplicacio de
riquezas nio contempla a distribuicio dos bens basicos como a
liberdade, as rendas e os direitos aos recutrsos sociais.

A primeira vista a proposta de Rawls causa certa desconfianga
por contemplar a desigualdade como justificagdo de justica. “desde que
essas desigualdades beneficiem a todos, principalmente os menos
favorecidos”. Mas, “equilibrio na distribuicio dos bens”, contemplando
assim uma compensag¢io ou melhoria por meio de ganhos econdémicos e
sociais em detrimento de algumas liberdades. A proposta de Rawls nos
conduz para uma nova e moderna concep¢do de justica, onde o sistema
juridico ndo deve impor regras de conduta de impossivel realizagio.
Legislador e magistrados devem agir de boa-f¢é, acreditando que qualquer
ordem ¢ possivel de ser cumprida. Qualquer regra do sistema juridico
nao pode ser de dificil realizacdo, a sansdo pela desobediéncia e pelo niao
cumprimento deve culminar em atos possiveis de serem realizados
dentro de uma realidade onde o diteito e a liberdade individual sejam
respeitadas, como o autor proprio descreve: “aqueles que possuem uma
liberdade menor devem ter uma compensagdo. E a situagio do seu
ponto de vista deve ser avaliada a partir da posicdo original”. (RAWLS,
2016, p.17).

A aplicabilidade da teotia/tese de Rawls se enquadra no
processo de elaboracdo de politicas publicas e sociais que minimizem as
desigualdades inerentes ao sistema politico cuja finalidade de Rawls é de
identificar de forma racional o nucleo central de principios, capazes de
servir de fundamento pata as principais instituicdes de uma sociedade, de
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reger direitos e os deveres dos individuos e de permitir que seja
organizada uma distribuicdo equitativa de encargos e beneficios de
cooperacio social. Rawls entende que uma sociedade é bem ordenada
quando ¢é regida por uma concepc¢io publica da justica, onde todos
aceitam os mesmos principios, e todos a creditam que e estrutura basica
respeita esses principios. A estrutura basica deve impedir uma
concentra¢do demasiada de propriedade na parte daqueles que levam a
dominagio politica e devem garantir iguais oportunidades para todos. Os
valores sociais tais como liberdades e oportunidades, rendimentos e
riqueza, devem ser distribuidos igualitariamente, a ndo ser que uma
distribuicdo desigual de alguns desses valores redunde em beneficios de
todos. (CHIRIA, 2017, p. 14-15).

Olhando para as sociedades latinas, esta longe de serem bem
ordenadas, sobretudo a aquelas que sofrem a dominag¢io politica estao
em desacordo no que diz respeito os principios que devem reger os
termos fundamentais de uma associagdo como menciona Rawls. No que
diz respeito a distribui¢do de bens, no Brasil sempre foi um problema
muito grave. Os bens universais que deveriam estar disponiveis para o
bem de todos, estdo sobre o comando de poucos, sio mal distribuidos,
favorecendo um pequeno grupo de individuos e excluindo os outros dos
seus direitos.

Ha que salientar também a questio da exclusdo social, a
desigualdade social, um elitismo evidente. Um descompasso tdo largo
entre ricos e pobres, que sio o “pano de fundo” de conflitos sociais.
Entio, ¢ preciso que seja garantida a justica, de modo que todos tenham
acesso a ela, isto na distribuicdo dos rendimentos, das oportunidades e
na distribuicao dos seus direitos. E para um Estado justo e democratico,
o cidaddo deve usufruir dos seus direitos fundamentais. Diz Rawls que a
justica depende da maneira como sio repartidos os direitos e deveres
fundamentais, das oportunidades econdmicas e das condi¢des sociais em
diversos sectores da sociedade. Rawls parte do principio de que todos
devem ter uma chance equitativa de ter acesso aos cargos publicos e
posicdes sociais (OLIVEIRA, 2003, p. 19-20).

Assim sendo, cabe considerar que € viavel as praticas alternativas
para obten¢do de uma sociedade mais digna e humana e também na
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necessidade de um melhor atendimento das classes através do
respaldado 6rgiao que é o Poder Judiciario.

O reconhecimento da existéncia e imprescindibilidade de
mecanismos alternativos de produgdo e aplica¢do de direitos fora do
ambito estatal faz-se necessario em um ambiente plurijuridico. Neste
sentido, Wolkmer designa pluralismo juridico: “como a multiplicidade de
praticas jurfdicas existentes num mesmo espago socio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nio oficiais e
tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais e culturais”
(WOLKMER, 2001, p.285-280).

Este serd o objeto de nosso estudo nos capitulos a seguir do
presente artigo, por derradeiro cabe dizer que o estudo de Rawls é fonte
subsidiaria do pluralismo juridico. O espirito da teoria de Rawls é
possivel se vislumbrar, por exemplo, na materialidade da Sentenca
decretada pelo egrégio Orgio Judiciario do FEstado de Roraima,
consolidado sob numero 0000302-88.2010.8.23.0090.
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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
MUNICIPIO DE SAO BORJA: PERSPECTIVAS A
PARTIR DA AREA DISCIPLINAR DAS POLITICAS
PUBLICAS.

Edison Ademir Padilha Ouriques?”
Jaqueline Carvalho Quadrado3®

RESUMO: Este artigo tem por objetivo apresentar uma revisio bibliografica
sobre a politica de assisténcia social brasileira, na perspectiva tedrica da area
disciplinar das Politicas Publicas, subarea da ciéncia politica. Para isso,
apresenta, o caminho trilhado pela assisténcia social, que em seu inicio possui
forte influéncia do ex-presidente Getdlio Vargas e de sua esposa Darcy Vargas.
Por fim, aponta as dificuldades na fase de implantacio e implementacio da
assisténcia social nos municipios brasileiros, trazendo como exemplo o
municipio de Sio Botja/RS. Este trabalho, foi consttuindo por meio de um
processo exploratorio, com énfase na pesquisa bibliografica. Foi utilizado desta
forma, livros, revistas cientificas, websites, dissertacoes e teses especializados na
area de estudos das Politicas Publicas, bem como na tematica da politica setorial
de Assisténcia Social.

Palavras-chaves: Assisténcia Social; Politicas Publicas; Po/icy Cycle.
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INTRODUCAO

Este artigo, busca refletir sobre os caminhos trilhados pela
politica de assisténcia social brasileira e suas dificuldades de
materializacdo na realidade dos municipios brasileiros a exemplo do que
acontece no municipio de Sio Borja/RS. Para isso, utiliza-se a teotia do
ciclo de politicas publicas (policy cycle) para identificar fatores importantes
que aparecem desde o momento da identificacio do problema publico
até a fase de avaliacio das politicas puiblicas.

A Policy Cycle, ou ciclo das politicas publicas, ¢ uma teoria dentro
da area disciplinar de Politicas Publicas (subarea da ciéncia politica)® que
indica que as Politicas Publicas se organizam em “um ciclo deliberativo,
formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico e de
aprendizado” (SOUZA, 2006, p.29).

O Ciclo das politicas publicas, engloba pelo menos o estagio da
agenda, formulacdo, implementacio e avaliagdo. Para Frei (2009, p.226)
o ciclo de Politicas Publicas ganha mais dois elementos ficando
representado pelas fases de “percep¢ao e definicdo de problemas,
agenda-setting, elaboracio de programas e decisdo, implementagio |...], e
finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual corre¢io da a¢ao”.

Em ambito local, a fase da agenda, ¢ dificil de ser estudada. O
motivo se da principalmente, pelo fato de que os municipios (na maioria
dos casos) apenas executa politicas publicas. A maioria das politicas
setoriais, sdo de implementacdo do tipo Top Down, ou seja, sido
pensadas e elaboradas em ambito federal, e os municipios executam-nas.
Neste caso a politica ¢ verticalizada, de cima para baixo (SECCHI, 2000).
Por isso, este artigo trabalhard em duas perspectivas. A primeira
apontando a agenda e construcio em nivel federal, e em segundo

3 Souza (20006, p. 21-22) aponta que “a Politica Publica enquanto area de conhecimento
e disciplina académica nasce nos EUA, rompendo e pulando as etapas seguidas pela
tradicdio europeia [...]” que se concentravam mais nos estudos sobre o Estado e suas
instituicdes. A vertente norte americana, foca assim, muito mais sobre as “acoes dos
governos” (SOUZA, 2000, p.22).
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apontando as dificuldades de implantacio/implementacio da politica de
assisténcia em Sdo Borja#.

Destaca-se ainda, como processo de interpretacdo das politicas
publicas, o conceito que orienta estes tipos de estudo. Existe varias
defini¢bes de politicas publicas, mas aqui, é tomado como baliza a
interpretacdo dada por Secchi (2016). Para o autor, Politica Puablica, sdo
acoes ou inagoes do governo destinadas a resolucdo de problemas
publicos. Neste sentido, programas, projetos, planos de agdes sio
considerados politicas publicas.

Assim, este artigo, possui como objetivo fazer uma revisdo de

literatura a respeito dos caminhos trilhados pela assisténcia social
brasileira, dando énfase para o periodo anterior a Constituigio Federal
do Brasil de 1988. Além disso, traz dois objetivos especificos: a) apontar
a relacdo entre as a¢oes governamentais de assisténcia social no Brasil e
os atores politicos Sao-borjenses na pessoa do ex-presidente Getdlio
Vargas e da primeira dama Darci Vargas; b) apresentar as dificuldades da
implantacio/implementagdo da assisténcia social, apds a Constitui¢ao
Federal de 1988, no municipio de Sao Borja.
Este artigo foi construido a partir de uma pesquisa exploratéria e
bibliografica, que retne informagdes em livros, website, artigos
cientificos, dissertacoes e teses sobre a tematica da assisténcia social e da
area disciplinar de politicas publicas. Esta estruturado, para além desta
introdugdo, a apresentacdo de fatores que possibilitam a interpretagdo da
assisténcia social por meio da teoria da Policy Cycle. Junto a isso, aponta
algumas dificuldades de implantacio/implementa¢io da assisténcia social
no ambito do municipio de Sdo Borja. Por dltimo, aponta as
consideracOes finais e as referéncias.

O CICLO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

Conforme Secchi (2016) o primeiro estigio de uma politica
publica se dia por meio da identificagio de um problema publico. O

40 Sdo Botja, ¢ um municipio Brasileiro localizado na fronteira oeste do estado do Rio
Grande do Sul. A divisa entre o Brasil e a argentina é demarcada pelo Rio Uruguai. Foi
fundada em 1682, pelos padres Jesuitas, possuindo assim mais de trezentos anos de
histéria. Foi cidade natal de dois presidentes do Brasil, Getulio Vargas e Jodo Goulart.
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principal problema publico a ser enfrentado com a¢des de assisténcia é a
pobreza e as precarias condi¢bes de vida da populagdo. Porém, a
pobreza sempre existiu na realidade humana. Esta pobreza, entendida
como a falta de condi¢des basicas de sobrevivéncia, nem sempre foi vista
enquanto um problema publico a ser enfrentado por agoes
governamentais.

Para Sposati (2003) as acOes de assisténcia social no Brasil
sempre foram realizadas através da caridade das igrejas, ou mesmo, por
meio das benesses realizadas pelas damas de caridade advindas de setores
abastados da sociedade. Desta forma, a assisténcia social nao se tratava
de uma politica publica.

Embora pareca ébvio, na drea disciplinar da politica publica,
deve-se ter claro que a “Politica Publica deva ser puiblica”, ou seja, deve
ser acOes do governo ou do Estado, para todo um conjunto de cidadios
RUA, 1997, p.2). Isso ¢ relevante, no momento em que se verifica a
existéncia de politicas sociais, que tanto podem ser Politicas Publicas,
quanto politicas sociais privadas ou de terceiro setor.

A assisténcia social enquanto agdo organizada pelo Estado, se
deu por meio de dois atores politicos nascidos em Sio Botja. Cita-se o
ex-presidente da republica Getdlio Vargas e sua esposa Darcy Vargas.
Embora a assisténcia social estivesse ligada a outras politicas publicas
governamentais, e traziam fortes caracteristicas assistencialistas e
clientelistas, ¢ inegavel a contribuicdo destes atores para a
institucionalizacdo de ag¢les governamentais na area da assisténcia as
pessoas pobres.

O ex-presidente, Getulio Vargas por meio de sua forma de fazer
politica, abre o processo de industrializacdo, e com isso as contradi¢Ses
entre capital e trabalho emergem. Isso acaba for¢ando o Estado a dar
respostas, a um novo tipo de pobreza que coloca os trabalhadores
urbanos em precarias situagbes de sobrevivéncia (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2003). Os direitos sociais comegam a aparecer antes
mesmo dos direitos de cidadania*!, embora de forma compensatéria e no

41 Carvalho (2002), aponta que as ideias de surgimento e desenvolvimento dos direitos
no Brasil se deram de forma contréria a evolucdo dos direitos, que ocorrera nos outros
paises do mundo. As geragdes de direito no Brasil mostram que os direitos de cidadania
foram os dltimos direitos conquistados pelos brasileiros. Embora Getalio Vargas tenha
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intuito de controle das massas de trabalhadores revoltos do sistema
industrial brasileiro incipiente.

Sua esposa Darcy Vargas, também foi de fundamental
importancia para a politica de assisténcia social. Como afirma Simile
(2006, s/p), a primeita Dama, foi desde crianca educada para o
casamento, que ocorreria em 1911 com apenas 15 anos de idade. A
maternidade precoce, proporcionou que posteriormente pudesse se
dedicar mais tranquilamente aos seus trabalhos de caridade como
primeira dama.

Simile (2008) descreve, a importincia de se destacar, que a
personalidade de Darcy Vargas foi decorrente da cultura temporal e
local, que como acontecia com as demais meninas, a educou para o
cuidado. O cuidado com seus familiares transpassou para outras pessoas
da comunidade, com carater de caridade e benesses, visto que seu
marido enquanto homem publico também era conhecido como o pai
dos pobres. Darcy Vargas implantou no Brasil a cultura das primeiras
damas comprometidas com as mazelas sociais, mascarada pelo amor aos
pobres. Esta heranca, ainda ¢ dificil de ser superado, principalmente nos
gabinetes e secretarias de assisténcia social no Brasil.

Os maiores trabalhos no setor assistencial, de Darcy Vargas,
viriam no ano de 1942, por meio da fundagdo da “|...] Legido Brasileira
de Assisténcia, uma instituigdo criada com o objetivo de amparar e
prestar assisténcia aos soldados mobilizados pela Guerra e aos seus
familiares” (SIMILI, 2008, p.244).

lamamoto e Carvalho (1993, p. 258) afirmam que a Legido
Brasileira de Assisténcia, posterior aos seus primeiros passos de
prestacdao de assisténcia aos soldados e seus familiares, passaria “[...] a
atuar em praticamente todas as dreas da assisténcia social”’. A LBA
durante varias décadas buscou proceder na busca para suprir as
necessidades basicas das grandes massas excluidas do processo
econdémico-social. Em seu inicio com ac¢lGes menos vultuosas, e
posteriormente, se transformaria em programa de a¢do permanente.

aberto o processo de concessdao de direitos sociais aos trabalhadores brasileiro, este foi
feito com fortes a¢des tuteladas. Um exemplo disso foi o controle do Estado sob os
sindicatos dos trabalhadores.
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Segundo Sposati (2004) o fim da Legido Brasileira de Assisténcia
viria em 1995, apés passar por varios escandalos de corrupg¢do. Os
principais escandalos foram constatados no governo de Fernando Collor
de Mello, que tinha a LBA sob gestdo de Rosane Color, dentre os
escandalos estavam denuncias de desvios de verba e compra fraudulenta
de leite em po. A extin¢do da Legido Brasileira de Assisténcia viria em 1°
de janeiro, de 1995, no primeiro més de governo de Fernando Henrique
Cardoso, através da medida proviséria n°® 813.

As agdes governamentais, embora atuantes nos perfodos
anteriores a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, pode-se dizer
que, ainda nao existia uma politica publica especifica de assisténcia social.
Este periodo histérico pode ser considerado a fase inicial do ciclo dessa
politica publica. Embora o Estado fosse atuante (de certa forma) na
tentativa de diminui¢do da pobreza e das precarias condi¢des de vida da
populagio, a assisténcia era apenas uma agdo publica dentro de outras
politicas publicas. Esta fase da assisténcia brasileira ¢ o momento de
identificacio do problema, construcio e formula¢des de alternativa que
resultaria na assisténcia social como politica publica garantida
constitucionalmente.

As formas de prestagio de assisténcia no Brasil nio se
diferenciaram muito das a¢des pensadas e desenvolvidas por Getulio
Vargas e sua esposa Darcy Vargas, até a década de 1980. Foi apenas por
meio da abertura democratica, que os anseios por uma politica publica
de assisténcia social (enquanto direito) ganham forgas e conquistam um
lugar na nova constituicdo do Brasil de 1988.

Simoes (2009, p.170) escreve que a constituicio de 1988
“Instituiu a assisténcia social como politica social publica e, portanto,
como direito social, sob o principio da universalidade do acesso, com a
finalidade de inserir a populagdo no sistema de bem-estar Brasileiro. A
partir de ento, tais direitos comecam seu processo de materializacio em
politica publica, mas com limitagdes e dificuldades.
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(O8] DILEMAS A CERCA DA
IMPLANTAGCAO/IMPLEMENTAGCAO DA  ASSISTENCIA
SOCIAL

Apds a Assisténcia Social ganhar seu espaco na legislacdo
brasileira, por meio da constituigio de 1988, alguns fatores se mostram
como empecilho para o desenvolvimento da garantia desses direitos a
populagao usuaria. Sposati (2004) aponta, um grande problema para a
Assisténcia Social brasileira, que inicia por volta dos anos de 1970 com
Margaret Tatcher em ambito internacional, e que veio atingir o Brasil
logo apés a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Este, trata-se
da corrente do neoliberalismo, politico, econémico e social. Tal corrente
fez (e faz) o caminho inverso das conquistas sociais, ¢ no Brasil, foi um
forte empecilho para a construgio da Lei Organica da Assisténcia Social.
Tanto que impediu a promulgacdo da lei, ainda em 1990, por meio do
entdo presidente da Republica Fernando Collor de Mello, por meio de
veto do primeiro projeto aprovado pelo legislativo federal sobre a
Assisténcia Social. A Lei Organica da Assisténcia Social s6 viria a ser
promulgada em 7 de dezembro de 1993, sobe a administragio do
Presidente da Republica Itamar Franco.

A Lei Organica da Assisténcia Social, veio regulamentar os
artigos instituidos na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Simdes
(2009, p.171) por meio dela foi possivel promover “[...] trés condi¢bes
resolutivas de sua eficacia, [...]: a elaboracdo da Politica de Assisténcia,
[..]; sua corporificagio em um plano de assisténcia social; sua
viabilizacdo material, por meio de um fundo de assisténcia social”.

Ap6s a regulacdo dos direitos de assisténcia social por meio da
LOAS, a década de 1990 deveria ser um momento de implantacio e
implementacdo dos direitos dos cidaddos no que refere a assisténcia
social. Ao invés disso, como descreve Sposati (2004, p. 69), em 1995, o
entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, resolveu
substitui as nog¢oes de direito do cidaddo e dever do Estado “[...] por
uma nova trelacio solidatia [...]” um “[..] mix de conservadotismo e
modernidade”, tipicos das politicas de inspiracdo neoliberal. Durante a I,
11, e III conferéncias nacionais de assisténcia social foram discutidas o
sistema descentralizado e participativo, “[...] a municipaliza¢do, a renda
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minima, a relagdo publico-privado, o financiamento, o controle social
[...]”, dentre outros assuntos (SPOSATI, 2004, p. 70).

Em ambito local (embora nao em todos os municipios) a década
de 1990 seria o momento da “|..] implantagio dos conselhos e dos
fundos municipais e as reordenag¢des institucionais que iam se instalando
em todos os cantos do Brasil [...]” (SPOSATI, 2004, p.71).

A assisténcia social teve momentos fecundos a partir dos
primeiros anos do século XXI, onde em 2004 foi promulgado a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2005 a Norma Operacional
Biésica (NOB) que constréi a base para implantacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos em 2000.

A assisténcia social brasileira, com a implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, se organizou baseado na Lei Organica, na
descentralizagio politico administrativa, na participacio da populagio, na
primazia da responsabilidade do Estado na conducio da assisténcia
social, e na centralidade do atendimento as familias. Assim, “[...] a
Politica Nacional de Assisténcia Social [..] expressa o conteido da
Assisténcia Social no Sistema de Protecao Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social” (BRASIL, 2004, p.4). A assisténcia social, tem desta
forma, a incumbéncia de prestar servicos de protecdo social basica e
especial.

Para a Lei Organica da Assisténcia Social, os servicos de
protecdo social basicos e especiais sao ofertados de forma integrada pela
rede socio assistencial. A protecao basica deve ser ofertada pelos Centros
de Referéncia de Assisténcia social (CRAS). Ja a protecio social especial
sera prestada nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS). Nesta perspectiva a Lei Organica de Assisténcia Social
traz a definicdo de que os “[...] CRAS e CREAS sio unidades publicas
estatais instituidas no ambito do SUAS, que possuem interface com as
demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social” (BRASIL, 1993,
s/p). Assim os Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS)
ficam definidos como “[...] unidade publica municipal, de base territorial,
localizada em 4reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social
[...]”, e destina-se a articulacdo e prestacdo dos servigos, programas e
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projetos em sua area de competéncia e em seu territério de abrangéncia
(BRASIL, 1993, s/p). Ja os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) ficam responsaveis pela “[...] prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em situagdao de risco
pessoal ou social, por violagdio de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da protegdo social especial |...]
(BRASIL, 1993, s/p). Os tipos de prote¢do social também foram
definidos por meio dos Servicos de Protecio integral a familia e os
Servicos de Proteciao e Atendimento Especializado a Familia.

IMPLANTAGCAO/IMPLEMENTAGAO EM AMBITO LOCAL

No municipio de Sio Botja, terra natal de Gettlio Vargas e de
Darcy Vargas, a lentiddo no processo de institucionalizagdo de uma
politica publica de assisténcia social, se fez sentir, principalmente durante
a dltima década do século XX. A promulgacio da Lei Organica
municipal, em 3 de abril de 1990, foi o primeiro movimento de acio da
assisténcia social regulamentada em lei, onde trouxe uma redagio,
embora sucinta, sobre os provimentos no campo da assisténcia:

Art. 93 — O Municipio, no campo da assisténcia
social, provera:

I — A integracio do individuo ao mercado de
trabalho e a0 meio social;

II — O amparo a velhice, ao dependente de drogas,
a crianca, aos deficientes, 2 mulher, com prioridade
a0 atendimento pré-natal e materno infantil;

111 — A integragio das comunidades carentes (SAO
BORJA, 1990, s/p).

A assisténcia social foi desenvolvida neste periodo (década de
1990) pelo gabinete da primeira dama, que realizava a¢Oes muitas vezes
por meio de donativos. Levou mais de dez anos, apds a promulgacio da
Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993), para que o
municipio criasse a lei municipal que instituiria o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), e criasse o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS). A lei municipal n® 3.445 de 03 de maio de 2005, regulou
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em ambito local as bases para a criacdo e desenvolvimento da assisténcia
social enquanto politica social publica (SAO BORJA, 2005).

Também em conformidade com o disposto no artigo 50, inciso
IV da Lei Organica do Municipio de Sio Borja que atribui ao Prefeito o
poder de “[...] sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execuc¢do”, o entdo
Prefeito Antonio Carlos Rocha Almeida promulgou em 19 de dezembro
de 2014, a lei municipal n® 4978, que tratava da regulamentagio dos
beneficios eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social.
Convém lembrar o que sdo os beneficios eventuais:

Beneficios Eventuais: sao previstos no artigo 22 da
LOAS, e visam o pagamento de auxilio por
natalidade ou morte, ou ainda outros que visem
atender as necessidades advindas de situacoes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianca, a familia, o idoso, a pessoa com
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica (BRASIL, 2005, p.20).

Os Beneficios Eventuais, incluem-se nos servicos de prote¢io
social basicos prestados nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), e se propdem a satisfazer caréncias eventuais “[...] em razio de
contingéncias, relativas a situagdes de vulnerabilidades temporatias, em
geral relacionadas ao ciclo de vida, a situagbes de desvantagem pessoal
ou a ocorréncias de incertezas que trepresentam perdas e danos
(BRASIL, 2009, p.24). A lei que regulava os beneficios eventuais em Sao
Boja, previa em seu artigo 4° os critérios para sua concessio, onde
indicava a necessidade do usuario ter o Cadastro Unico para Programas
Federais CADUNICO valido; a realizacio de estudo socioeconémico da
familia considerando a renda per capita de até meio salario (%2);
requerimento formal do individuo responsavel legal pela unidade familiar
(SAO BORJA, 2014). Apés a concessio do beneficio, os usuirios eram
encaminhados para outros programas que visavam a promogio e o
desenvolvimento pessoal e profissional, segundo cada caso.

No municipio de Sao Botja, a Secretaria de Desenvolvimento
Social, responsavel pela politica de Assisténcia Social no municipio, esta
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localizada na Av. Presidente Vargas n® 1429 no bairro do Centro, onde
também se localiza outros servicos, como por exemplo: O Centro de
Referéncia em Assisténcia Social Centro. Este CRAS tem como
abrangéncia os bairros e vilas: Betim, Boa Vista, Centro, Floréncio
Aquino Guimaraes, Maria do Carmo, Menegusso, Pirahy, Sio Joao
Batista, Vilas Ester, Goulart, Kilka, Pontes e Santos Reis. No perimetro
rural, abrange os distritos de Mercedes, Sambura, Sarandi, Sdo Miguel,
Rincio do Meio e Timbatva (SAO BORJA, 2016).

Também possui outros CRAS distribuidos nas regides com
grandes vulnerabilidades social. O CRAS Passo, se localiza na rua
Alberto Benevenuto n° 680, no bairro do passo. Abrange as vilas:
Promorar I, Porto do Angico, José Pereira Alvarez (antiga Varzea), Vila
da Praia e Santa Rosa, vila Arneldo Matter, vila Alfredo Arno Andres,
vila Ernesto Dorneles, Mario Roque Weis, Progresso e Vicentinos. (SAO
BORJA, 2019). O CRAS Paraboi, localizado no enderego: Rua Gustavo
Sampaio n ® 1556, possui como abrangéncia as vilas: Iberé, Marrocos e
Bairro Paraboi.

Os Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) devem
prestar os diversos servigos de prote¢do social bdsico, aos usuarios, ou
seja, “[...] aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de
solidariedade [...]” (BRASIL, 2004, p.20). Também se destina a ofertar
um “[...] conjunto de servicos locais que visam a convivéncia,
socializacdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos familiar e
comunitario nao foram rompidos [...]” (BRASIL, 2004, p.20).

Além destes servicos o municipio ainda conta com um Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, onde atende diversas
demandas principalmente quando existe as violagbes de direitos. O
CREAS esta localizado na rua Olinto Arami Silva, n°® 362 (Antigo
Hospital Sao Francisco).

Em 2019, o municipio promulgou nova lei que orienta em
direcdo a efetivagdo do SUAS em ambito local. A realidade da politica de
assisténcia social em ambito dos municipios, demonstra as dificuldades
de implanta¢io/implementacio. Isso pois, a0 mesmo tempo em que sio
implementadas ag¢des, a politica faz o movimento paralelo de implantar a
estrutura do SUAS conforme previsto na Constituicio Federal, na LOAS
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e nas Normas Operacionais Basicas. Ja se passaram 31 anos desde a
promulgacio da Constituicio Federal de 1988, e a assisténcia social
brasileira enquanto uma politica publica setorial, ainda passa por
processos de implantacdo e implementacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou fazer uma revisao de literatura a respeito dos
caminhos trilhados pela assisténcia social brasileira. Constatou-se que
embora a teoria da policy cycle seja de grande valia para a analise de
politicas publicas, no caso da assisténcia social, precisa ser aplicada
levando em considera¢do que a assisténcia brasileira possui como
caracteristica a superposi¢do de fases do ciclo. Assim, a fase de agenda,
formulagdo, implementacio e avaliacdo, estdo constantemente se
confundindo e se complementando.

A fase de agenda, pode ser encontrada nas agbes do governo
Vargas e Militar, anteriores a constitui¢do de 1988, como respostas nao
democraticas as necessidades de organizagio do Estado e do
desenvolvimento econémico brasileiro. Também podem ser encontradas
a partir da abertura democratica, por meio da pressio popular para que a
assisténcia se torne um direito social assegurado constitucionalmente. As
conferéncias que ocorreram, pos constituicio de 1988, também trazem
em suas agendas de debates, a necessidade de formulagio de uma
politica publica de qualidade.

A fase de formulagiao da Politica Nacional de Assisténcia Social
levou mais de uma década para ser promulgada. A lentidio neste
processo, demostra as dificuldades de se implantar direitos sociais em
Estados em que o Neoliberalismo (e suas medidas de austeridade) sdo a
baliza que orienta as a¢oes dos governos. Cabe salientar ainda que a
implementacdo em ambito local, ocorre em paralelo com a prépria
formulacio/reformulacio da Assisténcia, bem como com as avaliacdes
das agbes em ambito dos municipios, e em nivel federal.

A bibliografia especializada, mostrou ainda que a relagdo entre a
politica publica de assisténcia social e os atores politicos, sempre se
fizeram presentes. Incialmente com Getdlio Vargas e sua esposa Darcy
Vargas organizando as primeiras agdes governamentais na area da
assisténcia. Outros dois atores politicos importantes a serem destacados,
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por se mostrarem prejudicais a materializacio da assisténcia social
enquanto politica de Estado, foram o ex-presidente Fernando Collor de
Mello e o Fernando Henrique Cardoso. Tais governos, com suas agendas
neoliberais, conduziram a¢des de enxugamento das responsabilidades do
Estado que iam na contramio dos direitos sociais.

As dificuldades que a assisténcia social enfrenta para sua
materializagdlo em ambito local, também podem ser consideradas
consequéncia desta corrente de pensamento neoliberais. Esta cotrente de
pensamento politico e econémico ganha for¢a na segunda metade do
século XXI, acompanhada de um conservadorismo extremo. Isso tudo
tem conduzido politicas cada vez mais perversas, capaz de
desumanizacio intencional do ser humano. Como afirma Mbembe
(2016), no século XXI cada vez mais os governos reivindicam para si o
poder, de quem deve viver ou de quem deve morrer. Nesta situacido a
assisténcia ¢ deixada de lado, pois aqueles que ndo contribuem com o
mercado e a economia, serdo os primeiros a ficarem desassistidos.

Em Sio Bortja, assim como nos demais municipios, a Politica
Publica de Assisténcia Social tem dificuldades em se efetivar. Sio
pressoes economicas e politicas que, ora proporcionam avangos nos
processos de institucionalizagio da assisténcia, ora proporcionam a
instabilidades na implantacio e implementacio das acles de
enfrentamento a pobreza.
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RESUMO: O presente artigo buscou apresentar um resultado inicial da analise
de implementacio do Programa de Educacdo Tutorial. A analise inicial que
apresentaremos, faz parte de uma dissertacio de Mestrado em Politicas Publicas
do PPGPP — UNIPAMPA. A partir dessas observacdes, o objeto desta pesquisa
¢ a politica publica intitulada Programa de Educa¢ido e Tutorial — conhecido
como PET, o recorte escolhido se trata do PET Histéria da Africa do Campus
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA. Para um melhor entendimento
em um primeiro momento apresentamos a questdo tedrica, a partir de
metodologia da disciplina de politicas publicas que é uma subarea da Ciéncia
Politica. Como um dos objetivos do trabalho foi a reflexio da Lei 10.639/03
que se articula com o PET aqui apresentado. Para demonstrar a importancia do
Programa apresentamos algumas reflexdes a partir de achados da pesquisa.
Portanto o que frisamos é que programas como PET Histéria da Africa sio
importantes para a inclusdo social, a partir de agSes educacionais, que em um
passado nido muito distantes ndo eram possiveis, devido ao conservadorismo de
certos grupos sociais dentro do Estado Brasileiro. O que podemos afirmar até o
momento é que o PET Histéria da Africa, a partir de suas acdes, tanto de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo cria uma tomada de reconstrucdo historica,
cultural, simbdlica e colabora para a formacio cidada dos bolsistas, e também
do publico atingido por essa politica piblica educacional e cultural.
Palavras-chave: PET; Politicas Publicas; Lei: 10.639/03; Igualdade Racial
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INTRODUCAO

Nos dltimos anos o campo da analise de politicas publicas, vem
ganhando espago cada vez maior, tanto no mundo académico e no setor
publico e privado. Se trata de uma tematica relevante, pois coopera no
conhecimento das fases do ciclo de politicas puablicas. E uma dessas
fases, a implementagao, a analise da mesma colabora para entendermos
com estd sendo executada certa politica publica. A analise de
implementacido também almeja descrever o resultado da implementacio,
que neste estudo foram observados por meio de coleta de dados
primarios, adquiridos através de relatérios, do ano de 2017 e 2018.
Outras fontes de dados foram adquiridas por meio de entrevistas com
atores envolvidos no programa escolhido. A andlise de implementagdo
torna-se importante, pois por muito tempo era apenas entendida como a
fase de execucio de uma politica, entender como vem sendo
implementada uma politica publica é saber que nem sempre uma politica
segue como foi determinada em sua redacio. Compreender esse
processo justifica essa analise inicial, e também promover um
pensamento reflexivo sobre o campo da analise de politicas publicas e
sua dimensio.

A analise inicial que apresentaremos nesse trabalho, faz parte de
uma dissertacio de Mestrado em Politicas Publicas do PPGPP —
UNIPAMPA. A partir dessas observagdes, o objeto desta pesquisa ¢ a
politica publica intitulada Programa de Educagido e Tutorial — conhecido
como PET, o recorte escolhido se trata do PET Historia da Africa do
Campus Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.

Temos conhecimento da criacio da criacio da Lei n® 10.639/03
que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-
brasileiras e africanas nas escolas publicas e privadas do ensino
fundamental e médio, que veio para contribuir com a solu¢do de um
problema publico visivel no cenario brasileiro. No entanto ainda existe
um desconhecimento dessa lei por uma parcela de educadores e
educadoras. Compreendemos a importancia da Lei 10.639/03, mas
entendemos que somente ela ndo garante a sua efetividade, apesar da
mesma estar em vigor a 17 anos. A ideia de nossa andlise nesse
momento, ndo se trata de aprofundar-se na andlise dessa lei, e sim
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realizar uma andlise inicial de outra, que serve como dispositivo para
ajudar a enraizar essa agao afirmativa na cidade de Sdo Borja - RS.

Dentro desse contexto surge alguns questionamentos, mas
optaremos pelo seguinte “como a politica educacional PET esta sendo
implementada, e como a mesma esta contribuindo para efetivagdo de
outras politicas publicas? Nossa intencdo ¢ socializar alguns achados,
devido a nossa pesquisa estar em andamento, mas tais achados podem
apresentar algumas respostas. Os achados somente foram possiveis, pois
buscamos responder o questionamento apresentado, a partit dos
seguintes objetivos, sendo eles “Analisar as a¢ées do PET Histéria da
Africa a partir das acSes executadas no PET, e por fim compreender a
visdo dos atores envolvidos no programa. Por fim apresentamos os
resultados iniciais de nossa andlise de implementagio do PET-Historia
da Africa tanto a partir da andlise de contetdo a partir das entrevistas
com atores envolvidos no programa. Podemos frisar que o PET Hist6ria
da Africa vem contribuindo de certa forma para a efetivacio da Lei
10.639/03 e o Programa atingiu questoes além do esperado.

POLITICAS PUBLICAS UM PONTO INICIAL TEORICO

Para um melhor entendimento da tematica buscaremos nesse
breve texto, apresentar a patte teérica sobre politicas publicas, para
podermos dar seguimento em nossa tematica, e o leitor se situar na
tematica. Afinal o que podemos entender como politicas publicas? Para
podermos responder esse questionamento devemos primeiro saber o
que ¢ politica. Segundo Rua (1997) em uma defini¢io simples, a mesma
diz que politica se trata de uma resolucio pacifica de conflitos. Voltando
no questionamento inicial, a grosso modo Politicas Publicas sao ac¢oes
politicas para mudar alguma realidade. Portanto Saraiva (2000) diz que se
trata de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade
(SARAIVA, 2006).

No entanto Secchi** (2016) diz para podermos entender o
campo da politica publica devemos primeiramente ter em mente que
existe dois conceitos fundamentais para entender a mesma, sendo o

# Ver mais em SECCHI (2016)
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ptimeiro o chamado problema publico que se trata do fim ou da
intengdo de resolugio, ja o segundo chamado de politica publica trata-se
do meio e mecanismo para levar tal inten¢io. Ressaltamos que o
problema publico s6 existe se incomoda uma quantidade consideravel de
atores, que por si sos, ndo conseguem resolver o problema.

Nesse momento que entra em sena a Politica Puablica, e que o
problema publico que ¢ entendido como um conceito abstrato que se
materializa com instrumentos concretos, podendo ser alguns deles, as
leis, programas, campanhas, entre outros (SECCHI, 2016). Partindo para
uma analogia usada por Secchi (2016) que o mesmo costuma dizer que a
politica publica estd para remédio e o problema publico estd para a
doenga. Deixamos bem claro que nossa intengdo ndo ¢é esgotar a
conceituacdo de Politicas Publicas, pois é quase uma tarefa impossivel, o
que apresentaremos nesse momento € para o leitor ter um conhecimento
da tematica e assim compreende-la. Segundo Souza (2006) nio ha uma
defini¢ao tnica, nem melhor sobre o que seja politica puiblica.

Para Frey (2000) a politica publica* é a dimensio material, ou
seja, a “policy” que é os conteudos concretos, e a configuracdo dos
programas politicos, a grosso modo o conteudo material das decisGes
politicas (FREY, 2000). A defini¢cdo, mas conhecida de politica publica é
de Laswells, ou seja, decisbes e analises sobre politicas publicas
implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o que, potr
que, e que diferenca faz (SOUZA, 2000).

Podemos entender que Politicas Publicas significa tudo aquilo
que um governo faz ou deixa de fazer, nas politicas educacionais ocorre
0 mesmo, isto ¢é, na politica de educagio o governo decide fazer ou nido
fazer mudancgas e melhorias dependendo de suas prioridades nesta area.
Entdo devemos se apropriar de politicas educacionais existentes que se
materializam em programas, no nosso caso no decorrer da redagio,
vamos compreender brevemente a importincia do processo de
implementa¢io*’ do “PET — Histéria da Africa” da Universidade Federal

4 Ver mais em Klaus Frey (2000)

46 Considera-se que a drea de politicas publicas contou com quatro grandes “pais”
fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. (SOUZA, 2006, p.20-45).
47 Ver mais em SECCHI (2016)
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do Pampa que vem sendo uma politica educacional que vai além dos
muros da universidade.

Ainda na questdo tedrica, nossa abordagem serd a partir da
“policy analysis*®”, ou seja, analise da politica, e analise a partir do
chamado “policy cycle”, ou seja, ciclo da politica, que se trata de um dos
conceitos primordiais para entender e ter uma melhor compreensio das
politicas publicas, no nosso caso vamos partir para uma das fases, que se
trata do processo de implementacio da Politica Pablica que se refere a
uma das etapas do ciclo da politica. No entanto SECCHI (2016)
apresenta que no campo da Ciéncia da politica publica existem outros
tipos de estudos® além da Avaliacdo de politicas publicas, tais como:
pesquisa de politicas publicas, avaliacio da escolha publica e Analise de
politicas publicas, ndo exatamente nessa ordem.

Segundo Frey (2000) esse elemento da abordagem da “policy
analysis” que é a “policy cycle” que é um ciclo, ou seja, dividido em
fases, iniciando com a formula¢io, implementacio e do controle dos
impactos das politicas, mas do ponto de vista analitico uma subdivisio é
mais interessante e sofisticada, sendo distinguida nas seguintes fases:
percep¢do e definicio de problemas, “agenda-setting”, elaboragio de
programas e decisdo, implementagdo de politicas e a fase final a avaliagdo
de politicas e a eventual correcao da agdo (FREY, 2009).

Como mencionamos anteriormente vamos nos deter da fase
inicial que é Implementacdo da Politica Pablica, mesmo sendo a fase da
implementa¢io a mesma ja ¢ uma politica piblica, e importante ressaltar
isso pois em alguns campos de conhecimento nio ha esse entendimento.
Estamos trabalhando com metodologias oriundas do campo das
Politicas Publicas que é uma subarea da Ciéncia Politica. A intencio aqui
¢ gerar um pequeno recorte de informagdes, devido esse trabalho fazer
parte de uma das frentes que serd defendida em uma dissertagdo de
Mestrado em Politicas Puablicas.

Secchi (2016) contribui com sua ideia de que a atividade de
analise de politicas publicas gera informacdes relevantes para o processo
decisério de politicas publicas, ou seja, gerar subsidios informativos para

4 Ver mais em Klaus Frey (2000)
49 SECCHI (2016)

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

167



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

que a mesma seja mais apta a resolver ou mitigar o problema publico
(SECCHI, 2016). HAM & HILL (1998) enfatizam essa ideia no sentido
prescritivo da analise de politicas.

Para finalizarmos essa breve teorizagdo que vai subsidiar nosso
trabalho, devemos entender que estamos aqui como analistas académicos
e nio analistas do governo™, pois existe uma diferenca entre analise de
politicas e andlise para politica, sendo que alguns analistas estdo
preocupados ou interessados em melhorar o entendimento da politica
(policy) e outro melhorar a politica, no nosso caso estamos interessados
nesse momento, entender como vem sendo implementada a politica
publica escolhida’!, e assim escolhemos o tipo de analise apresentado no
quadro 01.

QUADRUO 01: Tipo de analise de politicas escolhida

Tipo de Estudo Objetivo Atuagio
Estudos do | Analistas procuram | Politica Social, Trabalho
conteddo da . - .

. descrever e explicar a | de administracdo
politica
(studies  of  policy | génese e desenvolvimento
contente)

de politicas particulares.

Determinar como a
politica surgiu, como foi
implementada e
resultados da mesma.

Fonte: HAM & HILL(1998) Adaptado pelo autor.

COMPREENDENDO A IMPORTANCIA DA LEI 10.639/2003 E
ALGUMAS REFLEXOES

Por muito tempo o Brasil estabeleceu um modelo de
desenvolvimento excludente, em que milhdes de brasileiros nao tivessem
acesso a escola ou nela permanecessem. Essa questdo tem suas origens
em um passado nio tao recente, sdo historicas, desde quando Brasil era
Colonia, Império e Reptblica. Por muito tempo existiu aspecto legais,
que mantiveram essa postura ativa e permissiva diante a discriminagio e

% Ver mais em (HAM, HILL 1998). ’
51 Adiantando se trata do Programa intitulado “PET Historia da Africa” na cidade de Sao Borja —
Rio grande do Sul - Brasil.
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do racismo. Sendo que esse racismo atinge a populacdo afrodescendente
brasileira até nos dias de hoje, claro que houve avancos para combater
essa situacao. Como foi mencionado antes, essa discriminacao se inicia
legalmente via Decreto®? n°1.331, de 17 de fevereiro de 1854, que
estabelecia que nas escolas publicas do pafs nido seriam matriculados
escravos, ou seja, Art. 69. Nio serdo admitidos 4 matricula, nem poderdo
frequentar as escolas: § 3° Os escravos. Fora isso a previsao de instru¢ao
para adultos negros dependia da disponibilidade de professores, mais
adiante pouco mudou, sendo que em 1878 outro Decreto® n® 7.031-A
estabelecia que os negros somente poderiam estudar no turno da noite, o
acesso pleno dessa populacdo sempre foi dificultada, isso deixou
“cicatrizes” que ainda estdo presentes na atualidade.

Historicamente a populagio negra sempre foi prejudicada,
outros mecanismos também ajudaram a dificultar o acesso da populacao
negra a escola e sua permanéncia. Salientamos que a partir da
Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro busca efetivar a
condicdo de um Estado democritico de diteito com énfase e na
dignidade da pessoa humana. Apesar da Constituicdo CF88, estar
consolidada, ainda o Brasil possui uma realidade marcada por posturas
subjetivas e objetivas de preconceito, racismo e discriminacdo aos
afrodescendentes e também aos indios.

A partir de elei¢des de governos>* que visaram o papel do
Estado como propulsor das transformagdes sociais, e que reconheceram
as disparidades entre brancos e negros na sociedade brasileira. E partir
disso realizaram intervengoes de forma positiva com viés de eliminar as
desigualdades raciais, em que buscaram a afirmacio dos diteitos
humanos basicos e fundamentais da populagdo em geral.

Segundo Lima (2010), em seu Dossi¢ Governo lula’, houve um
avanco em programas e agoes federais com recorte racial, tanto na area
de educagio e saude, e que foram consolidadas, o autor fala que o
avanco tanto nas politicas de a¢Ses afirmativas na década de 2000-2010

2 Ver mais em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-
fevereiro-1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html

3 Ver mais em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7031-a-6-
setembro-1878-548011-publicacaooriginal-62957-pe.html

% Governos a partir da elei¢ao do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva

5 Ver mais em LIMA (2010)
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foram devido a demandas sociais que reconfiguram o debate sobre
cidadania, que passou a lidar com demandas mais especificas, dentro
dessas demandas estio as questoes de territorializagdo e politicas
identitarias. Lima salienta que esse processo antecede o governo aqui
referenciado, e que nio é uma agenda de um governo, e sim uma agenda
construida e demandada ao Estado brasileiro ao longo de pelo menos
duas décadas (LIMA, 2010).
Portanto Lima (2010)

As demandas por inser¢io da tematica racial na
agenda das politicas puiblicas de ambito federal,
bem como respostas pontuais a estas demandas,
ndo sdo recentes, embora seja possivel captar
momentos de inflexdo. Estudiosos das questoes
sociais e dos movimentos sociais s3o unanimes em
apontar a Constituicdo de 1988 como um marco
importante para as mudangas sociais ocotridas no
pais. No que se refere a tematica racial, a nova
Constituicdo introduziu a criminalizacio do
racismo (que posteriormente definiu os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor com a
lei 7716/1989), o reconhecimento ao diteito de
posse da terra as comunidades quilombolas e a
criacio da Fundagio Cultural Palmares (LIMA,
2010, p.78)

As questoes raciais no Brasil atingem um novo patamar a pattir
de 1995 com uma maior aproximagio entre o Movimento Negro e o
Estado Brasileiro, quando surge uma maior pressao para realizar a¢oes
mais concretas para o enfrentamento das desigualdades raciais. Devemos
frisar dois acontecimentos, sendo um de nivel nacional intitulado Marcha
Zumbi*® dos Palmares contra o Racismo, pela vida e a Cidadania que

5 A Marcha de Zumbi foi, em primeiro lugar, uma estratégia do movimento negro para deslocar o
foco das atengées da data da Abolicio da Escravatura, 13 de maio, para o dia 20 de novembro, em
razio do Dia Nacional da Consciéncia Negra. Em segundo, esse evento contou com uma forte
mobiliza¢io popular, sendo estimada a participagio de 30 mil pessoas na Matcha, o que propiciou
um destaque incomum a tematica racial no cenario publico brasileiro. Por fim, este evento teve a
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ocorreu no ano de 1995. Esse momento foi emblematico pois nesse ano
comemorava o tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, por isso
o nome Marcha Zumbi de Palmares.

O outro acontecimento o de nivel internacional, se refere a
Conferéncia de Durban®, que ocorreu em 2001%, que segundo Lima
(2010) o Brasil teve sua participacdo tanto na preparacdo € na propria
Conferéncia, e a posi¢ao oficial do Brasil foi direcionada a agoes
afirmativas, sendo os temas recomendados pelo Brasil, saude, educacio e
trabalho. Apesar dos efeitos Durban no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) o mesmo nido apresentou pautas expressivas® de
politicas afirmativas, e que ndo combatiam a desigualdades raciais na
distribui¢do de renda e no acesso de servigos publicos® (LIMA, 2010).

A questio da “igualdade racial”, ou seja, esse termo, passou a set
amplamente utilizado e inclusive institucionalizado pelo Estado
brasileiro, devido a criacio da Secretaria de Promoc¢io da Igualdade
Racial (SEPPIR)!, claro que essa mudanca profunda tanto nas questoes
de politicas com perspectiva racial s6 foi possivel devido uma relacdo
estreitamente entre Estado e Movimento Negro.

O governo Lula®? muda o paradigma e inclui o movimento
Negro no processo de formulagoes de politicas, ou seja, o Movimento
Negro ocupa cargos nos espagos de controle social instituidos pelo

formalizacdo de uma proposta com a entrega do "Programa de Supera¢io do Racismo e da
Desigualdade Racial" a0 entio presidente Fernando Henrique Cardoso (LIMA, 2010).

57 Ver mais em ALVES, 2002

8 Segundo Alves (2002) o tema do Racismo e da Discriminagio Racial vem de longa data, ¢ a
Conferéncia de Durban sé foi possivel devido alguns contextos. Esse tema “global” por muito
tempo nio foi seriamente abordado em sua incidéncia planetaria, pois a existéncia do aparheid sul-
africano impedia algum tipo de reunido internacional. Mas com o fim do regime aparteista em 1994
com a posse de Nelson Mandela como Presidente da Republica da Africa do Sul, que hora escolhido
em elei¢oes livres, que até momento isso nio era possivel. A viabilidade de uma mudanca estava se
construindo, ¢ uma nova Conferéncia surge em uma Africa do Sul pés-apartheid, tendo um valor
simbolico de localizagiao (ALVES, 2002).

% Jaccoud, Luciana e Beghin, Nathalie. "Desigualdades raciais no Brasil: um balanco da intervengio
governamental". Brasilia: Ipea, 2002

0 Guimardes, Anténio Sérgio. "A questdo racial na politica brasileira: os ltimos quinze anos".
Revista Tempo Social, 2001, vol. 13, n° 2, pp. 121-142.

o1 Criada em 21 de marco de 2003 (data do Dia Internacional pela Eliminacido da Discriminagio
Racial).

92 Governo de Luis Inacio Lula da Silva a partir de 2003 busca um novo paradigma de politicas
raciais.
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governo Lula, apesar da questdo racial nunca tenha tido uma forte
adesdo por parte do Partido dos Trabalhadores (PT), Lula muda isso e
incorpora em seus quadros representantes dos movimentos negros,
assim dando maior visibilidade as suas reivindicages (LIMA, 2010).

Ressaltamos que foram diversas agdes desse governo
direcionados a questdo Racial ou da “igualdade Racial”, sendo essas
acoes direcionadas de demandas por reconhecimento com intuito
valorativo/identitirio e se atrelando a essas demandas, o reconhecimento
com intuito redistributivo. Sabemos da importancia dessas a¢oes, mas o
ponto que nos interessa é na questio educacional, nossa intencio é
apenas apresentar essa visdo de caminho de politicas raciais no Brasil, e
buscamos em LIMA (2010) um pouco dessa trajetoria.

A autora ressalta que o tema da educagio sempre teve destaque
na atua¢dao da militdncia negra, e também nos estudos académicos sobre
desigualdades raciais, devido a sua importincia no enfretamento das
desigualdades sociais e raciais no Brasil. Lima apresenta um quadro das
principais Politicas Publicas educacionais com recorte racial de ambito
federal que se articulam tanto no eixo do reconhecimento identitario
como redistributivo, como vemos na tabela abaixo.

Dando seguimento mostraremos na tabela 01, com as principais
leis que ajudaram a institucionalizar a Politica de promoc¢io da igualdade
racial, claro que nossa ideia nio ¢ esgotar a temdtica, mas apresentar uma
visao geral do tema.

Tab. 01 - Politicas na Area de Educacio (LIMA)

Lei 10.639/2003

Programa Universidade para todos (Prouni)

Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies)

Secad (Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizac¢io e

Diversidade)

Projeto Género e Diversidade na Escola (2004)

Introducio do Recorte Racial no Censo Escolar (2005)
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Instituicdo da Comissao Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados com a Educaciao dos Afro-Brasileiros —

Cadara (MEC/Secad)2005

Ministério da Educaciao — Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacio (FNDE)

Fonte: Lima (2010) adaptado pelo autor

Tab.01 b - A Institucionalizacio da Politica de Promociao da

Igualdade Racial®.
Documento de | Ano Contetdo Sigla
referéncia
Lein® 10.67864 23/05/2003 | Cria a Secretatia Especial | SEPPIR
de Politicas de Promocio
da Igualdade Racial

Decreto n® 4.88565 20/11/2003 | Dispoe sobre a | CNPIR
composicdo, estrutura¢io,
competéncias e
funcionamento do
Conselho  Nacional de
Politicas de  Igualdade
Racial

Decreto n® 6.87266 20/11/2003 | Dispoe sobre a Politica | PNPIR
Nacional de Promogio da
Igualdade Racial

Decreto n°6.87267 04/06/2009 | Aprova o Plano Nacional | PLANAPIR
de Promocio da Igualdade
Racial

Decreto n° 8.13668 05/11/2013 | Regulamenta o Sistema | SINAPIR
Nacional de Promocio da
Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos

9 Ver mais em NAVES (2018)

4 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/1.10.678. htm

% http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/2003/D4885.htm

% http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm

7 http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm

% http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013 /Decreto/D8136.htm
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Medida Provisoéria | 05/10/2015 | Cria Ministério das

696/2015% Mulheres, da igualdade
Racial e dos Diteitos
Humanos

Lein® 13.2667° 05/04/2016 | Converte a MP696 — Fica

Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos
Humanos.

Fonte: NAVES (2018) adaptado pelo autor

Claro que n3o se limita apenas nessa tabela’, buscamos aqui
apresentar uma visdo geral do processo de transformacio que ocorreu
no Brasil a partir dos governos eleitos aqui mencionados, nesse universo
a nossa intencao é focar na temitica da educacio.

Nessa perspectiva, e nesse contexto, a populacio negra brasileira
foi contemplada, particularmente a partir de marco do ano de 2003, o
governo federal sancionou a Lei n° 10.639/0372 — MEC, que altera a Lei
N° 9.394/96 Diretrizes e Bases — LDB e estabelece as Diretrizes
Curriculares para a implementacio da mesma. A decisio de
obrigatoriedade do ensino da Histéria da Africa e dos africanos no
curriculo escolar do ensino fundamental e médio, tem sua importancia
no resgate da contribuicdo dos negros na constru¢do e formacio da
sociedade brasileira.

Dentro da politica educacional, a implementagdo da Lei
10.639/2003 significa estabelecer um novo paradigma nas diretrizes e
praticas pedagogicas voltadas para o reconhecimento da importancia dos
africanos e afro-brasileiros no processo de formacio nacional, essa lei
deve ser vista como parte fundamental do conjunto das politicas que
visam a educacdo de qualidade como um direito de todos e todas.
Ressaltamos que a educagdo deve concorrer para a formagio de cidadios
orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial.

© http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/Mpv/mpv696.htm
70 http:/ /www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/_at02015-2018/2016/Lei/1.13266.htm

71 Ver mais em NAVES (2018)

72 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/1.10.639.htm
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Esse direito deve ser garantido e as identidades devem ser
valorizadas, qualquer que seja. Nesse sentido, mais adiante surge outra
lei que colabora com esse entendimento, que se materializa na Lei”
11645/20087, reconhece que os indigenas e negros convivem com
problemas de mesma natureza, claro sendo com diferentes dimensdes.

Nossa intencio, aqui, ndo ¢ detalhar como essas duas politicas
educacionais foram implementadas e os caminhos a serem seguidos, tio
menos apresentar as otrientacdes” de conteudos e modificacdes nos
curriculos escolares nos diversos niveis e modalidades de ensino.
Portanto a Lei 10.639/03 se volta para a cotre¢io de uma desigualdade
social historica que recai sobre um segmento populacional e étnico-racial
especifico, ou seja, os negros brasileiros. Para Gomes (2005), entender
que essa lei com sua forma de acdo educacional demostra que o Estado
brasileiro sai da neutralidade e se coloca realmente como Estado
democratico. Pois as a¢bes pedagdgicas voltadas para o cumprimento
dessa Lei e suas formas de regulamenta¢do se colocam nesse campo, a
partir da efetivacio da mesma, muda o imaginirio pedagégico e na sua
relacio com o diverso, aqui, neste caso, representado pelo segmento
negro da populagio. PET - Histoéria da Africa’ esta contribuindo ou nio
para a obrigatoriedade dessa duas Leis aqui mencionadas.

BREVE ANALISE DA IMPLEMENTACAO A PARTIR DA
VISAO DE ATORES ENVOLVIDOS

737 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/lei/111645.htm

74 Art. 1o O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagao: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, puiblicos e
privados, torna-se obrigatétio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. § 1o O
conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura
que caracterizam a formagdo da populacio brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da histéria da Aftica e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacio da sociedade nacional, resgatando
as suas contribui¢ces nas areas social, economica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 20 Os
conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no 4mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educagio artistica e de
literatura e historia brasileiras.” (NR)

75 Para saber mais sobre isso, buscar na A Resolu¢io CNE/CP n° 01, publicada em 17 de junho de
2004, que detalha os direitos e obtigacdes dos entes federados frente 4 implementagio da Lei
10639/2003.

76 Sabemos que o programa foi criado pela Lei n°11.180, e que a partir da Portaria n° 976,
27/07/2010 ganha novos significados e nesses o PET — Histéria da Aftica ¢ criado.
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A ideia inicial desse artigo é a andlise da dimensdo do PET a
partir da visao dos atores envolvidos, foi feita a partir da aplicacdo da
técnica de andlise de conteddo tematica nos depoimentos dos
entrevistados. Sendo que foi realizado a partir da analise das categorias,
sendo ela dividida das seguintes categorias, Importancia do PET para
questdo social, Importancia para formacdo académica, Diversidade
intelectual, partilhar conhecimentos, Objetivos do programa, Oficina de
etnicidade, Fortalecimento/reconhecimento da identidade,
Conhecimento sobre a Lei 10.639/2003.

Partindo de umas da categorias elencadas, que diz respeito sobre
a importancia do PET Histéria da Africa para a formacio académica dos
bolsistas (petianos), o que podemos entender incialmente a partir das
falas em comum dos entrevistados, ¢ que o PET se trata de um
programa “diferente”, um dos motivos é a questdo de ser sobre a
temdtica relacionada a Historia da Africa e afro-brasileira. Uma das
questdes que chamou atencio, foi o espanto de alguns atores envolvidos,
pelo motivo de ter um PET dessa tematica no estado do Rio Grande do
Sul, devido algumas visdes de alunos oriundos de outros estados da
federacio. Segundo um dos bolsistas entrevistados do curso de
jornalismo da UNIPAMPA, a possibilidade de ser interdisciplinar, o
programa se entriquece, pois o programa tem bolsistas da drea de
licenciatura, Ciéncias Politicas, Relacio Publicas, Publicidade e
propaganda, praticamente dentro do programa existem essas diversas
vertentes curriculares, e isso contribui para uma melhor troca de
conhecimento e a realizacio das atividades.

Além disso no que diz respeito a produgio académica, uma das
entrevistadas salienta que, “eu acho que todos os PETS, nio somente o
Histéria da Africa é muito importante porque é uma forma de tu se
inserir mais ainda academicamente dentro da universidade, pois esta
sempre produzindo.(R3, 2019)”. Contrapondo essa visio um dos
entrevistados diz que nio somente a producdo académica é importante,
mas sim a questdo social que o programa representa, pois ¢ um PET
diferenciado pois vai além da pesquisa, ensino, extensdao. No entanto um
dos entrevistados salienta a importancia dessas modalidades, pois via
extensdo vocé consegue levar seu conhecimento para fora da
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universidade, pois consegue trazer a rede para dentro da universidade, ja
o ensino vocé consegue transmitir esse conhecimento de uma forma
mais eficaz e com a pesquisa vocé consegue produzir cientificamente,
vocé consegue levar para fora, participar de eventos, participar de
debates.

Segundo R5 (2019) um dos mais antigos bolsistas do programa,
que participou da formacdo inicial do programa, quando se refere ao
programa faz a seguinte reflexdo, o programa me proporcionou muitas
oportunidades, que outros alunos ndo tiveram no decorrer da graduacio,
enfim a universidade exige muito do aluno. Salienta que poucos
programas e bolsas proporcionam ao aluno contato com pesquisa,
extensdo e ensino em um mesmo ambiente, 0 mesmo chama de tripé.

Portanto R5 (2019)

A partir desse tripé, salienta que conseguiu ter uma
producio académica, na questio do ensino,
participou de muitas palestras, deu aulas, melhorou
sua oratoria, leituras. Enfim tudo proporcionou
para eu apreender esse lado de dialogar com o
publico, aprendi dialogar de uma maneira, o que
vocé aprende na academia, repassar de uma
maneira mais simplificada com quem ndo tem
contato com a academia (R5, 2019).

Seguindo a andlise da fala do entrevistado, a partir das atividades
de extensio pode ter contato com a comunidade nio académica, além do
PET ter adotado ir nas escolas. Outros fatores contribuiram para sua
formacio, a gestdo sempre esteve presente, pois trabalham com projetos,
sempre trabalhando numa maneira de gerir um programa tao dinamico e
complexo, pois todos temos que ser gestores, pois a gestio é muito
importante dentro de um projeto ressalta o entrevistado.

Em um aspecto a se destacar ¢ o fato de o programa ser um
propagador de debates sociais, além de tudo, ele auxilia nas questGes
raciais, etnicidade em geral, finaliza um dos entrevistados. Nessa primeira
categoria analisada, alguns achados devem ser frisados, que nio foi visto
nos relatérios do programa. Sendo uma questio mais antropoldgica se
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assim podemos dizer, o0 momento que uma das entrevistadas salienta o
seguinte “..consigo perceber hoje como ele me ajudou a intender
principalmente as minhas raizes né, enquanto uma mulher negra na
universidade” (R177, 2019).

Isso demonstra que programa esta contribuindo com a
formacdo de um cidaddo critico e reflexivo sobre suas origens, o que
podemos compreender, é que a partir da questdo tedrica os atores
envolvidos nesse programa conseguem criat ou rectiar seu universo
simbolico, ou seja, a partir de uma agao pedagbgica libertadora. Sendo
que até entdo poderiam estar obscuros, devido uma imposicio de uma
formacio social determinada.

Podemos ir além nessa reflexdo quando buscamos em Bourdieu
& Passeron (1975), quando falam de formacao social determinada, claro
na visdo desses autores, referiam ao poder simbélico dentro do ambiente
escolar que ¢ reprodutor de desigualdades e disseminacdo de culturas
dominantes, ou seja, para esses autores a a¢do pedagogica pode
reproduzir arbitrariamente dada cultura de um grupo dominante
(BOURDIEU, PASSERON, p20, 1975). Isso vai ao encontro de alguns
sujeitos entrevistados, quando se referem em suas falas sobre o ambiente
escolar da seguinte forma “Na escola sempre estudivamos sobre a
escraviddo e ndo sobre a cultura de nossos ancestrais e nossas origens,
somente que éramos escravos” (R4,2019).

Essa fala se enquadra na acio pedagdgica do tipo escolar que
Bourdieu & Passeron (1975) apresentam, que também ¢é objetivamente
uma violéncia simbélica. Segundo Silva (2005) quando fala sobre a
questio da desconstrugdo da discrimina¢do no livro didatico, a autora
apresenta a ideia de que, ainda nos dias atuais o livro didatico é o um
dos materiais pedagdgicos mais utilizados pelos  professores,
principalmente nas escolas publicas, sendo que na maioria das vezes, o
livro didatico constitui-se na tnica fonte de leitura para alunos oriundos
das classes populares, e ainda ressalta que para as criangas empobrecidas
, esse livro ainda é, e talvez, o unico recurso de leitura na sua casa, onde
nao se compram jornais e revistas(SILVA, 2005).

77 Usaremos R1, R2, R3 assim por diante para manter no anonimato os entrevistados.
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E nesse contexto a populacdo negra, na maioria das vezes sua
presenca nesses livros foi marcada pela estereotipia e caricatura,
identificadas pelas pesquisas realizadas nas duas dltimas décadas, e a
autora complementa que a crian¢a negra era ilustra e descrita através de
estereétipos  inferiorizantes (SILVA, 2005). Isso vai além, pois no
momento que veicula um esteredtipo que potencializa a representaciao
negativa do negro, isso reflete na vida adulta, essa questdo foi sentida nas
falas dos entrevistados e como vimos na citagdo ja mencionada.

Segundo SILVA (2005)

A ideologia do branqueamento se efetiva no
momento em que, internalizando uma imagem
negativa de si préprio e uma imagem positiva do
outro, o individuo estigmatizado tende a se rejeitar,
a ndo se estimar e a procurar aproximar-se em
tudo do individuo estereotipado positivamente e
dos seus valores, tidos como bons e perfeitos
(SILVA, 2005, p.23).

Corroborando com essa discussdo, Munanga (2000), faz
seguinte explanacdo, a escola deveria combater os preconceitos, pois é
um ambiente de conhecimento e de enriquecimento cultural, mas a
cultura de se contextualizar a figura da crianca e do jovem negro a
esteredtipos negativos compromete totalmente o aproveitamento ¢ o
sucesso escolar MUNANGA, 2000).

Essa questdao do estereétipo inferiorizam-te reflete na vida das
pessoas, apo6s a andlise de uma das categorias, essa situagdo fica bem
clara. Algumas falas refletem essa questao, conforme a citacdo a seguir.

IS

O que me levou a escolha foi a questio da
negritude, da minha negritude, até porque nao me
reconhecia ainda  enquanto negra, minha
construgio, hoje eu entendo que era um fator
social, imposto pela sociedade, tentar me afastar
das minhas rafzes, sempre tive muita vergonha de
dizer que era negra que era preta, eu sé dizia que
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eu era moreninha, nunca conseguia dizer isso (R4,
2019).

Como vimos na fala de um dos entrevistados, essa questdo é
latente, e o PET busca romper com esse pensamento que é comum na
sociedade brasileira, como o racismo e nio-reconhecimento da
importincia do negro para a formacio social do Brasil. Segundo um dos
participantes do PET, quando o mesmo fala sobre a sua escolha em
participar do programa, ele afirma que dentro do programa encontrou
uma forma de ter orgulho de quem era, pois a partir de estudos sobre a
cultura, participando de eventos, oficinas e também participando como
oficineiro em escolas, comecou a ter outra visao sobre si.

Segundo R27 a sua escolha em participar do programa foi
devido ao nome do programa, PET Hist6ria da Africa, pois chamou
muito a atencdo dele, e se viu identificado. Sendo que quando veio
estudar em Sao Borja — RS, tinha uma ideia de ndo ter muitos negros
nessa cidade. Quando chegou na UNIPAMPA de Sio Borja, encontrou
um grupo de pessoas que se identificou, e um programa com esse nome,
foi um dos pontos fortes que fez o mesmo participar como voluntario.
O mesmo ressalta que em sua cidade de origem ja vinha debatendo a
tematica da identidade negra. E a questio de o programa ser ativo nas
escolas e ser o conteddo que ele trabalha, deixou ele mais atraido em
participar, atualmente ele passou de voluntario para bolsista.

Ainda nessa questio da escolha do programa, uma das bolsistas,
que ¢ graduanda em Jornalismo, ressalta que produziu uma matéria sobre
os senegaleses em Sao Borja — RS, e quando descobriu a existéncia do
programa PET Histéria da Aftica, ficou interessada, ¢ apos conseguiu
entrar no programa, dedicou-se a produ¢ao de dudio visuais na da
mesma tematica do PET. Seguindo nossa analise, notamos nas falas dos
petianos™, em outra categoria elencada que se refere as contribui¢Ges
dos mesmos para a execugiao do programa.

Como ja tinhamos dito antes, o programa sempre manteve 12
bolsistas, de diversas areas do conhecimento, esse é o diferencial do

78 Académico de Jornalismo da Unipampa Sao Botja.
79 Bolsistas ou voluntarios do PET HF
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programa pois tem um capital intelectual diferenciado. Pois basicamente
o programa utiliza varias formas para atingir o seu objetivo, que forma
seriam essas? Claro que nos relatérios pudemos identificar elas, mas
sempre tem algo a mais de informag¢des quando usamos dados de origem
de entrevistas. Podemos identificar a partir das falas dos sujeitos que
realmente os petianos realizaram oficinas nas escolas, sempre buscando
romper com o preconceito e buscar a difusdo da cultura afro-brasileira.
Segundo a fala de petianos, “a gente vai muito nas escolas, municipais,
estaduais, levamos oficina de turbante, a gente chama de oficina de
etnicidade, eu faco oficina de pintura... eu ajudo na questio do turbante...
cada um ¢é responsavel por uma coisa, eu ajudo na questdo do turbante,
ensinar toda a cultura do turbante envolve, também as pinturas africanas.
Dentro desse contexto destaca-se uma fala.

Eu pude perceber que nio deveria ter vergonha,
pelo contrario, a coisa que eu mais amo ¢ fazer
oficinas no PET, a gente chega em uma escola e
fala sobre a questio negra, sobre ser negro, sobre a
cultura africana, e a gente percebe que as criangas
negras, geralmente tem poucas criangas negras,
geralmente sao minorias nas salas de aula, as vezes
sdo quase uma crianca preta por sala de aula, a
gente pode ver aquela crianga preta vendo na gente
representatividade sabe, uma coisa que somente
PET proporciona para a gente.

Isso demonstra que o PET consegue sair do ambiente
académico, e oferecer ao ambiente escolar essas atividades, que por
muitas vezes esses ambientes ndo conseguem oferecer esse tipo de
atividade, deixamos bem claro que ndo estamos culpando a institui¢ao
escola, pois ja existe uma Lei para essa questio, que veremos no decorrer
da redacdo. No entanto Moura, (2005) em seu artigo “ O direito a
diferenca”®0, expressa que a escola deve repensar o papel como fonte de
afirmaciao de identidades, e considera um desafio desenvolver na escola

80 Ver mais em MAURA (2005)
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novos espagos pedagbgicos que propiciem a valorizacio das multiplas
identidades que integram a identidade do povo brasileiro (MOURA,
2005).

Em nosso entendimento na questdo afro-brasileiras e negra, o
Programa PET — Histéria da Africa vem contribuindo com essa ideia da
valorizacio da identidade, e oferecendo as escolas essa oportunidade de
repensar. Porem em alguns momentos o programa sofreu algum tipo de
resisténcia, por parte de alguns gestores e até professores da rede publica
de ensino de Sio Botja, salienta um entrevistado. Apesar disso podemos
afirmar que o programa vem fazendo sua parte, sempre que no possivel
oferta oficinas e atividades e formacio para professores da rede publica,
como identificamos na fala dos entrevistados e nos relatorios.

Na maioria das falas, ha predominio de termos afinados a
concepe¢ao da identidade negra, isso foi identificado a partir da analise de
uma das categorias intitulada “fortalecimento da identidade”, um dos
termos se refere a negritude, que se articula com o reconhecimento de
ser negro ou preto. Devem estar se perguntando, o programa analisado
somente tem predominancia de petianos negros? Um dos entrevistados,
faz a seguinte reflexio.

Com certeza o programa contribuiu para o
fortalecimento e reconhecimento da minha
identidade, mas também eu devo ressaltar que eu
sou branco né, entio quando comecei estudar a
histéria da Africa, negritude, tematica Afro, eu
percebi o que é o privilégio branco, entdo além de
entender o outro lado, entender a historia, as
caréncias dos estudos e da tensdo que, a sociedade
e o ensino dessa tematica afro, também percebi
quanto privilegiado eu sou, entdo assim, eu mudei
muito depois que participei do programa, com
certeza foi um divisor de 4guas (R5, 2019).

Seguindo nessa mesma categoria tematica, pudemos identificar
que ¢ latente a importancia do programa para a identidade negra, um dos
entrevistados (as), faz a seguinte fala.
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E aquilo né, eu ndo tinha nenhum pouco desse
conhecimento do que era ser preto, é aquilo, os
brancos normalmente eles conhecem sua
trajetoria, sabem de onde suas familias vieram, eles
sabem a origem de seus sobrenomes de suas
familias e eu ndo, mau sei quem foi minha vo, e a
pouco tempo eu descobri que a mide da minha vé
era escrava, entdo sabe, participar do PET me fez
muito, principalmente, eu costumo falar que me
descobri preta quando eu entrei no Pet, porque
dentro do PET além de ter contato com outras
pessoas negras dentro do programa, a gente se
entende, a gente vé enquanto temos em comum,
principalmente em trajetoria de vida, mas também
problemas internos, eu percebi que todo mundo
tem aquele probleminha de saber que é preto, e
quando eu entrei no PET e comecei a pesquisar a
cultura afro-brasileira e africana, quando eu
comecei entender todos os males que a sociedade,
que a constru¢do, o colonialismo fez com as
pessoas pretas na histéria (R1, 2019).

A grosso modo a partit de Munanga (1988) podemos
compreender que o PET, tem um papel importante na reconstrucao de
uma consciéncia histéricad!, e a fala acima expressa isso. Vamos ampliar
essas discussoes, a respeito sobre a construciao ou reconstrucido de uma
identidade na visdio de Munanga, para o0 mesmo existem trés
componentes essenciais na constru¢do e uma identidade ou de uma
personalidade coletiva, sendo esses componentes o fator histérico, o
fator linguistico e o fator psicolégico, para chegar em uma identidade
cultural perfeita teria que haver a presenca simultinea desses trés
componentes no grupo ou no individuo, mas isso é quase impossivel
salienta Munanga (1988). Sendo que o fator histérico para Munanga é o
mais importante. “O fator histérico parece o mais importante, na medida

81 Ver mais em MUNANGA (1988)
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em que constitui o cimento cultural que une os elementos diversos de
um povo através do sentimento de continuidade histérica vivido pelo
conjunto de sua coletividade” (MUNANGA, 1988, p.3).

O que podemos entender a partir das entrevistas, que muitos
desconheciam suas origens, somente conheciam a questao da escraviddo
no Brasil, aquela “histéria de sempre que é ensinado nas escolas”,
somente o lado da escravidio, do negro escravizado e nio de uma
complexa cultura afro-brasileira. E dentro do (PET) programa eles
conseguem se reconhecer como negros ou pretos, tanto por a troca de
experiencias, como salienta um dos entrevistados, “aqui encontramos
varios tons de pele negra, mas com um passado em comum” e
compartilhamos nossos conhecimentos.

Munanga (1988), afirma que ¢é essencial para cada povo
reencontrar o fio condutor que o liga a seu passado ancestral o mais
longinquo possivel, e o autor continua, a consciéncia histérica cria uma
coesdo e uma relacdo de seguranca para um povo. E finaliza dizendo que
esse esforco que cada povo faz para conhecer sua verdadeira histéria e
por fim transmiti-la as futuras geracGes. Podemos usar como exemplos
as oficinas de turbantes, ¢ a de pinturas faciais, essas atividades que
foram realizadas em escolas e também em outros ambientes como
CRAS®, parecem ser apenas umas atividades ludicas, mas sio totalmente
importantes para a reconstrugio histérica daquela crianca negra que por
muitas vezes nunca teve acesso a essas informacgoes, isso contribui muito
para a formacdo identitiria e cultural e a recuperacio da identidade
negra.

CONSIDERACOES FINAIS

O que podemos considerar nessa breve consideragdes, sendo
que a pesquisa estd em andamento, foi identificado na analise das
entrevistas que o programa vem contribuindo para uma melhor
efetivacio da Lei 10.639/03 e a 11645/08. Devemos frisar que o PET
Histéria da Africa vai além de um programa de educagio e tutoria, pois
conseguiu reconstruir nos participantes a sua propria historia, e também

82 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

184



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

o fortalecimento identitario dos participantes. O que podemos afirmar
até o momento é que o PET Hist6ria da Africa, a partir de suas acoes,
tanto de ensino, pesquisa, extensio e gestio cria uma tomada de
reconstrucao histérica, cultural, simbolica e colabora para a formacio
cidadd dos bolsistas, e também do publico atingido por essa politica
publica educacional e cultural, se assim podemos dizer.
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RESUMO: Este estudo tem como objetivo retratar o campo da Assisténcia
Social brasileira, resgatando os elementos socio histéricos de sua formulacio,
bem como aborda os mecanismos de gestdo dessa politica ptblica e um de seus
objetivos - a vigilancia socioassistencial. Para dar conta do proposto no objetivo
este estudo, de carater bibliografico e documental, de natureza qualitativa, se
estrutura em dois grandes eixos tematicos, a saber: a) o resgate da elaboragdo e
aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social brasileira como politica
publica que compdéem o tripé da seguridade social, abordando as tensées e
avancos que permeiam o percurso socio historico da Assisténcia Social.
Apresenta a consolidagio desta politica como Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, reconhecendo os avangos no campo da prote¢io social com a
aprovacio do SUAS. E, b) sistematiza o debate sobre a vigilincia
socioassistencial enquanto um dos objetivos da Assisténcia Social brasileira,
apontando a base organizacional do SUAS e a caracterizagio e func¢bes da
vigilancia socioassistencial.

Palavras Chave: Sistema Unico de Assisténcia Social; Assisténcia Social;
Gestio.
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INTRODUCAO

O campo da Assisténcia Social brasileira é espago de
importantes debates, reflexdes e pesquisas muito antes de sua aprovacio
e implantacdo. Com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS e mais tarde com a provacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, este campo de estudo se amplia sob a
perspectiva do monitoramento no processo de implantacio e
implementagdo, bem como um movimento académico e social de
resisténcia em defesa de uma politica publica de defesa dos direitos
sociais brasileiros.

A partir da aprova¢io e implementagdio do SUAS um espago
importante de estudos tem se consolidado e contribuido para os avangos
no campo da Assisténcia Social, uma producdo importante estd
disponivel para consulta sobre a histéria, tensionamentos, conquistas, ¢
os avancos em termos da concepe¢dao de Assisténcia Social que o Brasil
estabeleceu a0 longo do processo desta politica. Contudo, em face das
demandas cotidianas, das alterages no campo da protecio social
brasileira, das mudancas impostas pelo modelo de gestio publica estatal
dos novos arranjos na gestdo da politica de Assisténcia Social, este ¢ um
tema que nao se esgota.

Pelo campo oportuno de pesquisa, importantes propostas tém
sido desenvolvidas nos programas de pos-graduacdo brasileiros,
especialmente em programas que dialogam com as politicas publicas.
Seguindo essa perspectiva o Programa de Pés-Graduagido em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Pampa — PPGPP Unipampa, que
tem como proposta ofertar qualificagio profissional em nfvel de
mestrado, tem ainda contribuido com investigacdes e desenvolvimento
de estudos que respondem as diversas demandas da area da gestdo de
politicas publicas, sob a perspectiva de desenvolvimento local e regional.

Ainda, dado o momento histérico, de acirramento da Questio
Social e suas expressoes pela populacio brasileira (e mundial) frente a
Pandemia causada pelo alastramento do virus Corona — Covid-19, tem se
ampliado consideravelmente as demandas e procura da populagdo pelos
servicos, e especialmente pelos beneficios ofertados pela politica de
Assisténcia Social, situagdo esta que ird permanecer apds o controle do
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virus, demandado da Assisténcia Social e do Estado um enfrentamento
mais efetivo e com investimento mais robusto, j4 que o cenario mostra
sinais de um processo que se estende a longo prazo. Tal situa¢do apenas
denota, ainda mais, a relevancia dos debates sobre este campo de
conhecimento.

Dadas as justificativas sobre a relevancia académica e social do
campo da Assisténcia Social como area de investigacdo e construcdo do
conhecimento, busca-se no texto atender ao objetivo deste estudo —
retratar o campo da Assisténcia Social brasileira, resgatando os elementos socio
histdricos de sua formulacao, bem como os mecanismos de gestio dessa politica pitblica
¢ um de seus objetivos - a vigilancia socioassistencial. Este artigo esta estruturado
com base em pesquisa bibliografica e documental de carater qualitativo,
abordando no primeiro item os aspectos socio histéricos da
conformagio da Politica de Assisténcia Social, do Sistema Unico de
Assisténcia Social, resgatando através das normativas a formalizagdo
desta politica, construcido do SUAS e do modelo de gestio
descentralizada, participativa. Em um segundo momento ¢ desenvolvido
entdo o tema da vigilancia socioassistencial, buscando contribuir para o
entendimento, operacionalizacio da vigilincia enquanto objetivo da
Assisténcia Social, bem como, apresentar elementos da funcido da
vigilancia socioassistencial. Espera-se que os acimulos e saberes aqui
sistematizados sejam contributos para os estudos no campo da
Assisténcia Social e o SUAS.

A ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA E O SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

A conformacio da Assisténcia Social enquanto politica publica
estd demarcada pela Constituicio Federal brasileira de 1988, e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, aprovada
no ano de 1993 (Lei n° 8.742/1993). A integracio da Assisténcia Social
como politica publica, somando-se as politicas de Saide e de
Previdéncia, compdem o tripé da seguridade social brasileira, e foi um
passo importante no processo de constituicio do sistema de protecdo
social do Pais. Para que se chegasse ao status atual, um longo caminho
foi percorrido, envolvendo discussdes, divergéncias, mobilizacio de
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diferentes entidades e segmentos, processo marcado, inclusive, pela
disputa de distintos projetos societarios.

Nesse percurso de avangos e retrocessos destacam-se alguns
pontos que contribuem para a compreensao do processo de implantagao
da Assisténcia Social brasileira, através das normativas® que
regulamentam e atualizam essa politica publica. Ao estudar a trajetéria da
politica de Assisténcia Social é possivel definir que os pontos de
consolidacio legal dessa politica estio expressos na Constituicio Federal
de 1988, na Lei Organica de Assisténcia Social de 1993 (LOAS), na
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e na lei que regulamenta
o SUAS — Lei n° 12.435 de 2011. As regulacGes dotam a politica de
Assisténcia Social de consisténcia técnico-politica e homogeneidade
considerando o desenho da universalizacdo e humanizacdo do processo
de garantia dos direitos socioassistenciais aos usuatios.

Desde sua inclusio na Constituicio Federal de 1988 até o
momento (2020), muitos movimentos foram necessarios para que a
Assisténcia  Social se consolidasse, em um cenario marcado pela
contradicio e disputas no campo da seguridade social. O debate sobre a
realidade brasileira, que tem sua historia marcada pelos interesses da
classe dominante, patrimonialismo, coronelismo, e os movimentos de

8 Sistematizagdo das legislagGes de regulagio da Assisténcia Social: 1940 - Criagéo da Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, sob principios da caridade, filantropia e solidariedade religiosa;
1974 - Criado Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, as agdes da Assisténcia Social sob
centralidade e exclusiva acéo federal; 1988 - Promulgacéo da Constituicdo Federal brasileira —
Tripé da seguridade social, Assisténcia Social, Sadde e Previdéncia Social. Os artigos 203 e 204
da CF de 1988 dispdem sobre os objetivos e diretrizes da Politica de Assisténcia Social; Criagao
do Ministério do Bem-Estar Social. Seguindo os moldes da LBA numa perspectiva de caridade,
solidariedade, agdes assistencialistas; 1993 - Aprovacéo da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS. Determina a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado. Politica de
seguridade social; 1998 - O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprova pela Resolugdo
207/1998 a 1@ Politica Nacional de Assisténcia Social e a NOB2-AS (apresenta procedimentos
operacionais para a implementagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social); 2003 - Criagao
do Ministério de Assisténcia Social; 2004 - Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome; Aprovacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva de
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2005 - Aprovacdo da Norma
Operacional Bésica do SUAS — NOB/SUAS; 2006 - Aprovacdo da Norma Operacional de
Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS; 2007 - Aprovacao do Plano Decenal do SUAS
— SUAS Plano 10; 2009 - Tipificagdo Nacional dos Servicos socioassistenciais; 2011 -
Aprovagao da Lei do SUAS — Lei federal n°12.435 de 2011. (BERWIG, 2018, p. 33).

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

190



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

contrarreforma do Estado s3o postos-chave para compreender a
necessidade de avancar em termos de regulamentagido dessa politica
através da organizacdo de um sistema unico - SUAS, sob a perspectiva
de defender a manuten¢do da Seguridade Social a partir dos principios
constitucionais.

O petiodo pés-Constituicao de 1988 foi revelador
de uma grande disputa no campo da politica social
brasileira. Embora as propostas que basearam a
reforma do estado tivessem, sistematicamente,
sido colocadas, movimentos sociais, trabalhadores
e a sociedade em geral mantiveram sua luta pela
implementacdo dos principios constitucionais e
pela defesa da Seguridade Social. Nesse campo, a
construcio de uma institucionalidade no campo da
Assisténcia Social, como integrante da Seguridade
Social, demarcara um dos movimentos mais
significativos nessa area (COUTO;
MARTINELLI, 2009, p. 95).

As normas e legislacbes apontam para o amadurecimento,
gradativo, no campo da Assisténcia Social. E valido destacar o papel
importante dos Conselhos de Assisténcia Social - CMAS e das
Conferéncias de Assisténcia Social para o avango de uma politica publica
pautada nos principios da descentralizagdo e da participa¢do popular. As
conferéncias sdo /eus privilegiado das discussoes, problematizacoes e
elaboracdo das propostas a serem incorporadas para a Assisténcia Social.

As Conferéncias, embora também sejam espacos de disputa,
foram, e ainda s3o, um lugar decisivo na articulacio das necessidades da
populacgao, exercicio do controle social e fortalecimento do SUAS. Ao
todo ja foram realizadas 11 Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social,
mais a Conferéncia “Zero” que culminou no processo de aprovacio da
Let Organica da Assisténcia Social, conforme representado na figura a
seguir, as quais sdo precedidas pelos trabalhos de mobilizacio e
discussao nas Conferéncias e pré-conferéncias municipais e estaduais e
do Distrito Federal até chegar a plenaria da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

Mestrado Profissional em Politicas Publicas UNIPAMPA

191



Politicas Publicas e Regides de Fronteira

Figura 01 - Linha do tempo - Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social
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Fonte: BERWIG (2018, p. 35).

A figura 01, representa onze das doze Conferéncias realizadas ao
longo dos dltimos vinte e sete anos, cabe destacar que no ano de 2019, o
exercicio do controle social foi atacado gravemente, com a imposicao de
restricao ao Conselho Nacional de Assisténcia Social e o cancelamento
da Conferéncia pela gestdio do governo Federal. Um importante
movimento se instaurou através da organizacio da sociedade civil,
entidades prestadoras de servigo, trabalhadores e usuarios do SUAS que
realizaram de forma independente as conferéncias em todo o territério
nacional. A Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social®’
realizou-se nos dias 25 e 26 de novembro de 2019 em Brasilia com o
tema Assisténcia Social: direito do pove com financiamento priblico e participacao
social. Em todas as conferéncias se observa, pelos debates construidos,
que houve uma dire¢io para o fortalecimento do dever do Estado, a
implanta¢do do modelo federativo, e a valorizacdo dos diferentes atores
envolvidos — trabalhadores, prestadores de servicos e usudrios da

87 As Conferéncias realizadas em todo o territério nacional ganharam esta denominacio justamente
pelo processo de enfretamento do cancelamento das conferéncias, sendo um movimento de
resisténcia frente aos ataques ao processo de controle social, legitimado pela Constitui¢io Federal de
1988. Ainda que o exercicio do controle social seja um desafio constante, ¢ preciso defender a
premissa da participagio popular enquanto diretriz constitucional que reconhece o lugar dos
diferentes atores sociais envolvidos na politica publica de Assisténcia Social. Em tempo: vale
destacar que o campo do controle social pode e deve se ampliar, articulando aces dos Conselhos
com outros espacos deliberativos, como os Féruns de Trabalhadores do SUAS, Féruns de Usuarios
do SUAS, e ainda com conselhos de outras politicas publicas, e conselhos setoriais de diteitos.
(BERWIG, 2018).
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politica, norteados pelo principio de consolidagdo de uma politica
publica e, mais tarde, a implantagio de um Sistema Unico.

Os debates propostos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, através das conferéncias, contribuiram e contribuem para a
construgio e manutencgio do controle social. F importante destacar que
ndo se ignoram os desafios postos para esse processo, entre os quais se
destaca a questio da participacio dos/as usudtios/as no exercicio do
controle social, e na gestdo dos servicos socioassistenciais, por uma
condi¢do histérica de ndo participagdo concreta da populagio nas
tomadas de decisao junto ao Estado, o que tem implicagbes importantes
na efetivacdo desse espaco na sua dimensdo democratica. Além da
questdo da patticipacio, fortes embates politicos marcam a experiéncia
do controle social:

[..] 2 questdao da correlagdo de forgas fica patente
no momento de convocacio da I Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 1995, pois
houve muita resisténcia por parte do governo para
a realizacdo dessa Conferéncia. No entanto, a
intensa pressdo dos conselheiros, especialmente da
sociedade civil, levou o ministro a convoci-la
(GUTIERRES, 2017, p. 88).

Ao longo desse periodo de realizacio das Conferéncias, com
todas as limitagoes e dificuldades inerentes ao campo da participagao, é
preciso assinalar que esse processo contribui, em primeira instancia, para
o avanco da politica de Assisténcia Social. E, em um segundo momento,
para demarcar o lugar do controle social enquanto ferramenta que
viabiliza o direito da participacdo e que convoca trabalhadores, usuarios
da politica e entidades para o exercicio do controle social em uma
perspectiva democratica.

Os Conselhos tém um papel fundamental no processo de
fiscalizacdo ¢ defesa da politica de Assisténcia Social e dos direitos
individuais e coletivos dos usuarios. Os Conselhos de politicas puiblicas
foram criados a partit da década de 1990. Baseados no direito de
participagdo social, a democratizagdo brasileira trouxe importantes
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avancos para a gestdo das politicas publicas — da politica de Assisténcia
Social, entre os avancos, destaca-se o processo de institucionalizacdo dos
espacos para o exercicio do controle social nos moldes atuais. E nos
espagos dos Consclhos de Assisténcia Social (municipal, estadual e
federal) e nas Conferéncias de Assisténcia Social que se materializa a
participacdo social preconizada pela Constituicao Federal de 1988.

A consolidacio da Assisténcia Social ocorre em meio aos
processos historicos da realidade social brasileira, por isso pensar sobre a
construcdo dessa politica implica pensar sobre o tempo histérico em que
ela surge e como vai se organizando frente aos movimentos de reformas
e contrarreformas do Estado brasileiro. A forma de organizacio e oferta
dos servicos foi se constituindo considerando-se os modelos de atencio
assistencial que se tinha como referéncia, através das normativas de cada
periodo, pautados pela gestio do Hstado que ¢é tensionado pela
sociedade civil.

T2o logo o Estado brasileiro efetuou a transi¢io e aprovacio
dos mecanismos democraticos e publicos, ao final da década de 1990
instaurou-se, no Paifs, o periodo de implantacio das politicas sob o
receituario neoliberal, tendo como objetivo: reduzir consideravelmente a
gestdo publica estatal; colocar o Estado na condicdo de subsidiario;
reduzir sua intervencdo a condicdo minima; intervir nos assuntos
econbdmicos apenas quando a iniciativa privada ndo pudesse fazé-lo, ou
nio tivesse interesse, ampliando o campo de a¢do da iniciativa
empresaria. O movimento de contrarreforma interferiu no projeto
constitucional de uma Seguridade Social publica estatal, colocando em
risco os direitos dos cidaddos brasileitos (COUTO, MARTINELLLI,
2009).

Todos os esforcos em torno da construcio do SUAS
representam a tentativa de ruptura com um modelo de politica publica
marcada por um clientelismo tutelado que determinou o lugar da
populagido atendida, relegando-a a uma condicdo de submissio, de
incapaz, necessitada dos favores do Estado para se manter. Os avancos
do SUAS sio motivados pela necessidade de consolidar a Assisténcia
Social como politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado. Para
tanto, o processo de implantacdo precisou organizar meios de contribuir
para a superacdo da heranca assistencialista, do favor, da benesse,
caracteristicas arraigadas na Assisténcia Social em decorréncia das suas
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origens, destacando-se que esses elementos ainda sio desafios para a
Assisténcia Social.

E preciso assinalar que as disputas dentro do processo de
construcdo da politica de Assisténcia Social permanecem presentes.
Nesse campo, de um lado se convive com a reivindicagdo e luta
constante pelos direitos, amparados na ideia de cidadania que combine
responsabilizacdo estatal e construcgdo coletiva em espacos patticipativos;
e, de outro, com as origens histéricas ligadas a filantropia, acdes
emergenciais ¢ pontuais num viés conservador. Reconhecer esses
desafios é necessario para que se mantenham, além de uma postura
vigilante, objetivos muito sélidos do que se deseja materializar enquanto
politica de Assisténcia Social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, aprovado sob a
perspectiva do direito constitucional, tem, nas suas normativas, as
orientacoes e diretrizes éticas e técnicas para a gestdo da Assisténcia
Social.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais
e imprescindiveis a execucdo da politica de
assisténcia social possibilitando a normatizacdo
dos padrées nos servicos, qualidade no
atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura  dos  servicos e da rede
socioassistencial e, ainda, os eixos estruturantes e
subsistemas —  matricialidade  sociofamilair,
descentralizagdo politico administrativa, novas
bases para a relacio entre Estado e Sociedade
Civil, financiamento, controle social, politica de
recursos humanos, informacao o monitoramento e
avaliacio (BRASIL, 2004, p. 39).

Hsses eixos foram elencados por ter sido entendida sua
importancia no processo de implantacio de uma politica publica, na
perspectiva de garantia de direitos, com previsio orcamentaria para
viabilizar e garantir a manutencdo dos servicos com a qualidade esperada
para atendimento das necessidades da popula¢io usuaria. Isso, portanto,
considerando o espa¢o do controle social enquanto dimensio da
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democratizacdo da construcdo de acles de interesse coletivo e
fiscalizacio dos servicos, e a gestdo do trabalho enquanto interlocucio e
garantia dos direitos dos trabalhadores na perspectiva de qualificacio do
servico ofertado. Assim, o que se observa é uma proposta de
planejamento da gestdo dessa politica, tendo como norteador os eixos
destacados, para um processo que visa construir o aprimoramento
constante da politica de Assisténcia Social.

E importante salientar que os eixos destacados como
estruturantes nio se constituem em temas individuais, mas itens que tém
suas caracteristicas singulares e estdo intimamente interligados a um
proposito central — de estabelecer as bases para a gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social, e constituem matéria para o
acompanhamento de dados que visam instrumentalizar as acles na
politica de Assisténcia e no campo da prote¢do social.

A politica de Assisténcia Social a partit do SUAS esta organizada
de modo a oferecer um rol de setvicos, programas, projetos e beneficios
através da rede socioassistencial —composicdo de instituicdes que
oferecem os servicos de Assisténcia pela iniciativa publica e/ou pelas
entidades e organizacSes de assisténcia social privadas vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada acido. A rede é formada por
um conjunto integrado de a¢Ses que atendo ao proposto pelo SUAS,
organizando a Assisténcia em dois niveis de protecdo - a protecdo social
basica e a protec¢do social especial de média e alta complexidade.

I - Protecido social basica: conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

II - Protecao social especial: conjunto de servigos,
programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrucio de vinculos
familiares e comunitirios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicoes e a
protecio de familias e individuos para o
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enfrentamento das situagdes de violacio de
direitos. (BRASIL, 1993, art. 62-A).

Os servigos de cada nivel de protecio estdo organizados da
seguinte forma:

I - Servicos de Prote¢ao Social Basica:
a) Servico de Protecio e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); b) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servico de
Protegao Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas [...].

II - Servicos de Protegdo Social Especial de Média
Complexidade:

a) Servico de Prote¢io e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b)
Servigo Especializado em Abordagem Social; )
Servico de Protecio Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacio de
Setvicos 4 Comunidade (PSC); d) Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; €) Servico
Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua

L.

III - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas
seguintes modalidades: Abrigo Institucional; Casa-
Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva; b)
Servico de Acolhimento em Republica; ¢) Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora; d)
Setvigco de Prote¢io em Situacoes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias. (BRASIL, 2009, p.4).
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Os servicos sio ofertados em equipamento sociais® observando
a natureza de suas a¢Oes. A protecdo social basica é ofertada nos Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Os servicos em nivel de
protecdo social especial de média complexidade sio ofertados pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS. Os
servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo operados
de acordo com o ciclo de vida e/ou situagdo social em que as familias e
individuos vivenciam, quais sejam: criancas e adolescentes: Casa-Lar e
Abrigo Institucional; adultos e familias: Abrigo institucional e Casa de
Passagem; mulheres em situagdo de violéncia: Abrigo institucional;
jovens e adultos com deficiéncia: Residéncias inclusivas; idosos: Casa-
Lar, Abrigo Institucional (Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos
- ILPI); grupos de pessoas maiores de 18 anos: Republica. (CARRARO;
SANTOS; AZEVEDO, 2013).

De posse do entendimento da organizagio do modelo do
Sistema Unico de Assisténcia Social na oferta dos servicos desdobra-se
no item a seguir o debate sobre a funcio da vigilincia socioassistencial
enquanto funcdo precipua da Assisténcia Social, que busca contribuir na
operacionalizacio de toda a engrenagem que compdem esta politica

publica.

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL: FUNCAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS na acep¢io da implementagdo da politica de
Assisténcia Social, estabelece trés funcdes a serem desenvolvidas de
forma indissociavel e concomitante — as func¢bes de protecdo social,
defesa de direitos e vigilancia socioassistencial. Para efetivar o SUAS
com base em direitos sociais® tem sido fundamental compreender a
nova proposta — de uma politica publica, dever de Estado, direito dos
cidaddos a seguridade social, reclamavel juridicamente e traduzivel em
politica social publica devida aos sujeitos de direitos, e ndo mais como

8 Os equipamentos da Assisténcia Social sio unidades publicas estatais, e/ou e
entidades/organizagdes privadas de assisténcia social que compdem a rede socioassistencial.

8 Segundo artigo. 6° da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 sio direitos sociais a educacio, a
saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados.
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“l...] praticas e acOes publicas ou privadas de cariter eventual,
personalista e descontinuo nido submetida a ética publica ou a ética do
direito coletivo e social” (BRASIL, 2013, p. 14).

Nio é novo no campo da Assisténcia Social, e no bojo das
politicas sociais os tensionamentos e confrontos gerados por interesses
antagbnicos de grupos e classes sociais, onde os sentidos dessa politica,
sua constituicdo e manutencdo de sua estrutura organizativa estdo em
constante disputa. Ao adentrar na questio da organizagio e gestdo ¢é
preciso que se tenha clareza da concepgido sobre a assisténcia social, haja
vista as marcas histéricas de trato operacional, os sentidos atribuidos e
recebidos ao longo dos anos. Do mesmo modo, é impreterivel
compreender, de forma critica, os processos sociais em curso no pafs e
suas repercussdes na estrutura organizativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e na légica de gerenciamento e controle das
acOes na Assisténcia Social em todo o territorio nacional.

Para além das bases instrutivas para a gestdo, a Assisténcia Social
apresenta em seu desenho de organizac¢do um conjunto de principios,
diretrizes e objetivos que precisam ser assimilados e traduzidos no
cotidiano do trabalho de gestores e profissionais a fim de garantir, com
base em principios éticos e politicos, o atendimento as demandas de
protecdo social de Assisténcia Social da populacio que dela necessita.
Como requisitos para a gestio da Assisténcia Social sdo considerados
eixos estruturantes desta politica o financiamento e a descentralizacdo da
gestao, fundamentais para a implantagao da vigilancia socioassistencial —
funcido da politica de Assisténcia Social. Sao objetivos da Assisténcia
Social: a) prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecao
social bésica e/ou especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem; b) contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais, em 4areas urbana e rural; e, c)
assegurar que as agoes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2004).

Para que seja possivel atender a tais objetivos, é impetioso um
mecanismo de planejamento que congregue em sua base as informaces
para desenvolvimento de a¢Ses no ambito dos Municipios, Estados ou
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mesmo da Unido. E neste contexto que a vigilancia socioassistencial vai
ser operacionalizada. E importante destacar que,

A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como
uma das fungées da politica de assisténcia social e
deve ser realizada por intermédio da producio,
sistematizacao, andlise e disseminacio de
informacGes territorializadas, e trata: I — das
situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem
sobre familias e individuos e dos eventos de
violacio de direitos em determinados territérios; 11
— do tipo, volume e padrdes de qualidade dos
servicos ofertados pela rede socioassistencial
(BRASIL, 2012).

A vigilancia socioassistencial tem sido objeto de debate/estudo
na Assisténcia Social entre gestores, entidades e trabalhadores®, a
demanda pela implantacio dos mecanismos de vigilancia tem
contribuido para o avanco do entendimento dessa categoria, que é muito
além de um mecanismo de controle, ou de organizagido de dados, mas
um objetivo da Assisténcia Social. O modelo de gestaio do SUAS -
descentralizada e com a premissa de ser participativa, deve contribuir
para consolidar a proposta do sistema de gestio compartilhada,
cofinanciamento, cooperagao técnica entre os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios). Tais processos devem seguir 0s
principios e diretrizes do SUAS a fim de implementar da politica de
Recursos Humanos?' através da gestao do trabalho e educacio
permanente, afiancar a vigilancia socioassistencial, tendo como objetivo

% A recente pesquisa nacional sobre o avanco da implementacao do SUAS aponta “[...] que a
vigilincia socioassistencial constitui matéria pouco explorada na compreensio dos sujeitos da
politica de Assisténcia Social [...] contudo, evidencia-se um processo sistematico e crescente de
reflexdes e consolidagio do acervo de informacoes referentes a estruturacio e operacionalizagio da
politica de Assisténcia Social”. (SILVA ez a/, 2019, p. 130).

91 Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS foi aprovada no ano de
2006 e tem como premissa a organizacio da gestio do Trabalho, implantacio dessa gestdo,
acompanhamento, planejamento das demandas relacionadas aos trabalhadores, composicio de
quadros de trabalhadores, instituicao de mecanismos de educagao permanente entre outros debates
referente as condi¢des e relagdes de trabalho no dmbito do SUAS.
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central a qualificacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios. Sdo
principios do Sistema Unico de Assisténcia Social:

I - Supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
economica;

IT - Universalizacio dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcan¢avel
pelas demais politicas pablicas;

IIT - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacio
vexatéria de necessidade; V - igualdade de direitos
no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia ads
populagies urbanas e rurais; e, V - divulgacio ampla
dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua

concessdo. (BRASIL, 1993, s/p).

Para que tais principios sejam atendidos, sdo necessarios
mecanismos de diagnosticos, planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliacdo da politica no sentido de verificar as necessidades emergentes
das realidades e adequacdo das propostas no ambito do SUAS.
Conforme a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS
aprovada em 2005 e atualizada em 2012, compete a vigilancia
socioassistencial a fun¢do de diagnosticar as vulnerabilidades e riscos
sociais e articular as demandas com as ofertas de servicos que integram a
rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social, dando
suporte a gestdo da politica publica de Assisténcia Social para o
planejamento, execucdo, avaliagio e expansiao dos servicos. Compete a
vigilancia socioassistencial:

I— O apoio efetivo as atividades de planejamento,
gestdo, monitoramento, avaliacio e execucdo dos
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servicos socioassistenciais, imprimindo carater
técnico a tomada de decisdo; e

II — A produgio e disseminacdo de informacoes,
possibilitando  conhecimentos que contribuam
para a efetivagdo do cariter preventivo e proativo
da politica de assisténcia social, assim como para a
reducdo dos agravos, fortalecendo a funcio de
protecdo social do SUAS. (BRASIL, 2012, s/p).

Decorre disso que a Vigilancia Socioassistencial (enquanto uma
funcio da politica publica de Assisténcia Social), foca no
desenvolvimento de a¢les conjuntas de Prote¢do Social e Defesa de
Direitos, caracterizando-se, por assim dizer, em um tripé que possui
estrita correlagdo em suas interfaces. Logo, a Vigilancia tem uma funcio
important{ssima na politica publica de Assisténcia Social, uma vez que,
se configura em uma funcio estratégica para a implementacio da
protegio as familias e individuos, além de inclui-los no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

De forma objetiva e didatica pode-se inferir que a vigilincia
socioassistencial tem duas linhas de atuacio — investigacdo e orientagio.
A investigacdo dos territérios e das demandas oriundas de cada realidade
pelas necessidades de oferta de servicos, beneficios, prote¢io social,
potenciais riscos nos territorios, populacdes vulneraveis, demandas
urgentes e/ou persistentes para postetior orientacio do que deve entio
ser ofertado nas acoes da Politica de Assisténcia Social. Tal mecanismo
visa estabelecer uma relacio orginica do processo de planejamento. Vale
ressaltar que tal processo de trabalho ¢ ininterrupto, deve ser construido
com base metodolégica a fim de apontar diagnoésticos iniciais, de
monitoramento e avaliagio.

E de responsabilidade da vigilincia detectar ocorréncias, falhas e
potenciais focos de investimento como alternativa viavel para o
funcionamento dos seus servicos. Em outras palavras, ¢ pensar
estrategicamente em propostas de prevencdo e garantia, possibilitando
que o Estado esteja atendo a essas exclusbes, e que trabalhe com a
finalidade de inclusdo dessa populacio. Para que essa funcio possa ser
implantada e implementadas é necessirio a organizagao do setor de
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vigilancia socioassistencial nos municipios, mas para além da
implantacdo de um setor ¢ preciso que todos os envolvidos com a
execugdo das agdes da politica de Assisténcia Social tenham
compreensdo dessa fungdo. Pois a vigilincia nio ocorre unica e
exclusivamente pela implantacio de algum sistema de banco de dados
local, ou por relatérios, trata-se de um processo de monitoramento e
avaliacdo construido e assimilado coletivamente junto aos trabalhadores,
e gestores da Assisténcia Social. A figura 02, a seguir, demonstra uma
proposicao de fluxo para a operacionalizacio da funcdo da vigilancia
socioassistencial:

Figura 02 - fluxo de referéncia e contrarreferéncia para a
vigilancia socioassistencial

Registro gerado
pelas protegdes:
‘bésica e especial

‘Agrupamento, analise,
processamento e
develugio das
informagdes para
trabalhadores e
USUATIOS qUE geram as
primeras bases

Troca de
informaces entre
08 Servigos

Sistematizagio das
informag&es pela

Encaminhamentos
das informacdes &

vigildncia
socioassistencial

vigilancia
socioassistencial

Fonte: (MARTINELLL SILVA, SANTOS, 2015, p. 104).

O fluxo elaborado por pesquisadores, estudiosos do SUAS e da
Assisténcia Social, contribui para o entendimento do fluxo interno pata a
implantacio da vigilancia no ambito dos municipios. Pode-se observar
que o setor da vigilincia entra em agdo apds o levantamento de
informagdes ja realizado pelo conjunto de servicos que integram as
protegcbes — basica e especial. O que ainda é relevante observar pelo
desenho de fluxo, é que embora, exista a necessidade de criacio de um
setor de vigilancia, em decorréncia das a¢des que esta precisa
desempenhar, o processo de vigilincia deve ocorrer envolvendo todos
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os sujeitos - trabalhadores e usudrios da Assisténcia Social, servicos dos
diferentes niveis de prote¢ao. Logo, o trabalho de identificagdo das
demandas dos territérios estd intrinsicamente vinculado ao
conhecimento dos sujeitos sobre sua prépria realidade e a capacidade
técnico-operativa dos servicos e seus trabalhadores em buscar o
conhecimento sobre a realidade em que atuam.

O desenho de fluxo considera os usuarios como parte do
processo da vigilancia, respeitando assim os principios da participagio e
do controle social. A proposta aponta ainda para um processo continuo,
corroborando com o que ja foi destacado neste texto, de um movimento
processual, que envolve diversos atores, servios, e se materializa na
dindmica do diagnéstico - monitoramento - avaliacio - novo diagnéstico.
Como aponta o fluxo, nio hi ponto final, mas sim, um ponto de
chegada que desencadeia um novo ciclo, e assim sucessivamente.

Implementar a vigilincia socioassistencial requer dos envolvidos,
especialmente dos gestores e trabalhadores, o desenvolvimento de
mecanismos de coleta e sistematizacio de dados, conhecimento técnico
para realizagio de diagndsticos. Investimento de recursos para
implantacio de sistemas de informagdo, investimento na educagdo
permanente de trabalhadores, gestores e usuarios para a construcio de
praticas e processos de vigilancia.

A vigilancia socioassistencial deve contribuir para a organiza¢io
e oferta de servicos considerando alguns aspectos fundamentais para o
processo de planejamento, quais sejam: a) levantamento e analise de
dados de acordo com as caracteristicas particulares de cada territério; b)
considerar as demandas e situagdes de vulnerabilidade que incidem sobre
individuos e familias, obsetvando a relacio da oferta de servicos, bem
como a necessidade de ampliacio ou adequacao das ofertas; c) mapear a
rede socioassistencial, tendo como indicadores - o numero, tipo e
funcionamento dos setrvigos, além de suas condi¢des de qualidade no
que ¢é ofertado; d) analisar as demandas da populacdo usuaria, e
populacio potencial a ser incluida, oferta de servicos considerando a
capacidade de execugdo municipal, a fim de estabelecer o planejamento
no ambito local, ou regional em termos de oferta; €) estabelecer um
processo rigoroso dos registros e acompanhamento do histérico de
atendimento do Municipio — a fim de identificar os desafios, para
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supera-los e as a¢des exitosas, que merecem inclusive serem replicadas; f)
criar fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre os servicos a fim de
instrumentalizar e formalizar o didlogo entre gestdo, trabalhadores nos
distintos nfveis de protecdo — basica e especial; e, g) construir agdes,
processos de trabalho, bem como oferta de servigos que superem uma
pratica emergencial, assistencialista e pautada apenas na demanda
espontanea.

A vigilancia socioassistencial nio trabalha de forma isolada, deve
estar conectada ao trabalho de forma intersetorial — conforme diretrizes
do SUAS. Todas as areas municipais podem contribuir no levantamento
de dados para compor o trabalho da vigilancia. Nesse sentido observa-se
que bancos de dados formais ja consolidados sdo ponto de partida para a
elaboracio de diagndsticos socio territoriais, como: pesquisas do IBGE,
sistema de informac¢des de agravos e notificagbes — SINAN/DataSUS,
Cadastro Unico de Programas Sociais — CadUnico, informacgées do
Disque denuncia — Disque 100, pesquisa nacional por amostra de
domicilios — PNAD, informac¢des de sistemas operacionais locais do
municipio das diferentes secretarias — Satde, Assisténcia Social,
Habita¢ao, Trabalho, etc. E relevante ainda, destacar a presenca de
universidades nos municipios, ou regibes e que podem estar
estabelecendo  patcerias para pesquisas, e/ou consultorias para
elaboracio de diagnosticos, desde que este processo seja devidamente
acompanhado e executado pelos trabalhadores do SUAS conforma
proposicao da vigilancia socioassistencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A aprovagio da Politica Nacional de Assisténcia Social e,
posteriormente do Sistema Unico de Assisténcia Social nos moldes
como estdo propostos, sao avangos importantes para o campo da
protecdo social brasileira. Muitos foram os avangos da Assisténcia Social
desde sua aprovagio, e muitos ainda sdo os desafios postos,
especialmente no que tange a implementacdo dos mecanismos de gestao
sob a perspectiva dos principios do SUAS de descentralizagio,
cofinanciamento e participa¢io social. Para um desenvolvimento pleno e
continuar avangando para a prote¢do social no ambito do SUAS ¢
imperioso que se mantenha a producio de estudos, informacoes,
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indicadores e diagnésticos socio territoriais a fim de conhecer em
profundidade as condi¢oes e modos de vida da populacdo usudria, bem
como a oferta de servicos socioassistenciais. Destaca-se neste estudo a
sistematizacdo dos elementos de conformacio da Assisténcia Social e
dos mecanismos de qualificacio da gestao. O foco sobre a vigilancia
socioassistencial denota a importancia desta funcio, e os desafios postos
para sua implantagdo, como: o entendimento do que compete a
vigilancia, a efetivagdo da proposta de construcdo de diagnésticos socio
territoriais para fins de aperfeicoamento das a¢oes da Assisténcia Social e
fortalecimento do SUAS.
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O ACESSO DE NEGROS AO ENSINO SUPERIOR:
APLICACAO DA LEI 12.711/12

Denise Aristimunha de Lima?%
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo colaborar no entendimento do
processo de confirmagdo das cotas em universidade federal a partir da Lei n°
12.711 de 2012, que dispoe sobre o ingresso nas universidades federais. Para
contextualizar a aplicacdo desta lei, convocam-se Carneiro (2011), Guimaries
(2012), Nascimento (2016), Ribeiro (2018), Hooks (2019) e Almeida (2019) que
abordam acGes afirmativas, desigualdade racial, argumentos ideolégicos contra
as cotas e racismo no mercado de trabalho; Osério (2003) para esclarecer o
conceito de heteroidentificagio. A metodologia empregada ¢é a pesquisa
bibliografica e documental, além da experiéncia relatada como participante em
comissao de heteroidentificagdo na Universidade Federal do Pampa, nos anos
de 2019 e 2020. O preenchimento das vagas reservadas a negros sio a esperanca
para que se formem nas mais diversas areas e possam ocupar espacos em que
antes havia pouca representatividade.
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trabalho; a¢des afirmativas.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar questoes relacionadas a
politica publica que promove a inclusio de grupos menos favorecidos
nas institui¢des federais de ensino supetior através da Lei 12.711/12.
Com a lei, as universidades puderam destinar 50% de suas vagas a
candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e a pessoas com
deficiéncia. O conteddo de que trata esta lei é fruto do engajamento
através da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial do
Brasil, 6rgao que funcionava desde 2003 e foi extinto em 2015.

Segundo Guimaraes (2012, p. 113), ser contra o preconceito
racial envolve em pratica requerer agdes afirmativas que possam garantir
os direitos e acessos a melhores oportunidades para a populagio negra.
Para o autor, acdes afirmativas sao

toda e qualquer politica que tem por objetivo
promover o acesso (e a permanéncia) a educacio,
20 emprego € ao0s servicos sociais em geral
membros de grupos estigmatizados e sujeitos a
preconceitos e discriminagoes (GUIMARAES,
2012, p. 113).

Djamila (2019) explica que ¢é necessario conhecer a histéria
desse pafs para entender por que certas medidas, como as acOes
afirmativas sdo necessarias. Partindo desse conhecimento, passa a ser
notério que elas devem existir para minimizar os prejuizos de uma
sociedade que ¢ injusta e excludente com a populacio negra.

E importante ressaltar que as politicas de acSes afirmativas sio
aplicadas em muitos pafses. Carneiro (2011) expde que essas politicas
tem reparado questOes historicas, culturais ou de racismo, para que
pessoas possam ser inseridas socialmente com participagdo igualitaria. A
autora traz como exemplo a India, um dos pafses que se desenvolveu
economicamente e no campo cientifico e tecnolégico, provavelmente,
por atencgio a politicas publicas destinadas ao acesso a educagio. Nesse
pafs, conforme a autora, pensar a inclusdo de grupos desfavorecidos sio
medidas implementadas pelo Estado desde 1948.
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Uma das principais lutas que o povo negro enfrenta é o acesso
desigual as oportunidades, no campo da educa¢ido e consequentemente
no mercado de trabalho. As politicas publicas vém ao encontro de
melhorar esses {ndices. Sobre luta pelas cotas, Carneiro explica que

A reivindicagio de cotas e politicas de acoes
afirmativas ndo desqualifica o grupo negro. Ao
contrario, representa sua confirmagdo como
sujeito de direitos, consciente de sua condicao de
credor social de um pais que promoveu a
acumulacg@o primitiva de capital pela exploragao do
trabalho escravo, ndo ofereceu nenhum tipo de
reparacdo aos negros na abolicdo e permanece lhe
negando integracdo social por meio das multiplas
formas de exclusio racial vigentes na sociedade,
das quais o acesso a educacdo é uma das mais
perversas (CARNEIRO, 2011, p. 102).

Tendo a maioria da populacdo constituida por pardos e pretos,
estratégias e politicas publicas no campo da educacio devem ser a
preocupagio central de qualquer governo, visto que é a base para
ascender socialmente em um pais que possui alta concentracdo de renda
e extrema pobreza aumentando desde 2014. “A  miséria
atinge principalmente estados do Norte ¢ Nordeste do Brasil, em
especial a populacio preta e parda, sem instrucdo ou com formacio
fundamental incompleta” (EXTREMA POBREZA SOBE [...], 2019).

Os tantos entraves a que a populacio negra foi submetida,
confirmados pelos baixos indices de desenvolvimento humano, deixam
mais visivel a desigualdade racial na educagio, na geragido de renda, na
saude e em outros campos. E para contrabalancear essas estatisticas
foram criadas leis que tinham por objetivo garantir oportunidades de
entrada no ensino superior; obrigatoriedade no estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e representatividade em cargos federais, com a
finalidade de que os negros passassem a ser sujeitos de sua prépria
historia.
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Tem-se como foco no artigo, através da bibliografia consultada,
ampliar a discussdo em relagio as cotas destinadas a pretos e pardos no
ensino em instituicGes federais; expor os principais argumentos que
possuem uma base ideoldgica contra as cotas; mostrar como se da o
racismo no mercado de trabalho; esclarecer o que ¢é a heteroidentificagio
a partir da avaliagdo das caracteristicas fenotipicas; e relatar a experiéncia
em banca de validagdo de auto declaracio, pontuando como se da o
processo pela comissio local de Universidade.

Na proéxima se¢do, apresentam-se os principais argumentos que
sdo constantemente repetidos pelos que atuam contra as cotas raciais.

ARGUMENTOS UTILIZADOS CONTRA AS ACOES
AFIRMATIVAS

Este tépico tem o objetivo discutir alguns dos argumentos que
mais repercutem quando o assunto é o preenchimento de vagas na
universidade com a Lei 12.711 de 2012.

Em contramio a a¢do afirmativa garantida por essa lei, é comum
ouvir de parte da populacdo um posicionamento contra as cotas raciais a
partir da crenga de que os negros, apos a aboligdo da escravatura,
passaram a conviver como cidaddos, com direitos iguais aos dos
brancos. E o chamado mito da democracia racial.

Para Abdias Nascimento (2016, p. 48), o conceito de democracia
racial, difundido ainda nos dias de hoje, objetiva fazer crer que negros e
brancos “convivem harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades
de existéncia, sem nenhuma interferéncia, nesse jogo de paridade social,
das respectivas origens raciais ou étnicas”. Desse modo, ouve-se quase
sempre a repeticdo exaustiva de que hd uma igualdade racial, até mesmo
de pessoas negras.

Entretanto nio ha como desconhecer a divida historica,
perpetuada a partit do rapto e comércio de negros que vieram de
Portugal, para serem escravizados por séculos a partir de 1500. De
pronto, como expde Carneiro (2011, p. 154): “aos que chegaram aqui
presos a grilhGes, apds uma viagem sinistra, na qual dos piores dos males
foi sobreviver, perderam a humanidade e foram reduzidos a condi¢io de
instrumento de trabalho”. E isso é base para todos os desmandos
seguintes que ocorreram com a populacio negra no Brasil.
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Também, Djamila (2019, 72-73) reforca que “para a populacio
negra ndo se criou mecanismos de inclusio. Das senzalas fomos para as
favelas. Se hoje a maioria da populagio negra é pobre é por conta dessa
heranca escravocrata”.

Outro argumento muito utilizado é de que no Brasil o que
existe é um preconceito de classe. Contudo, sabe-se que por mais que
o negro atinja um nivel social mais elevado, ele sempre sofrera
discriminacdo. Isso ocorre em razio de que hd uma cultura no Brasil que
oculta a ancestralidade negra e valoriza padrbes de beleza nérdicos; que
discrimina as religides de matrizes africanas e eleva as outras.

Carneiro (2011, p. 18-19) compreende que tanto o mito da
democracia racial quanto a perspectiva da luta de classes sdo ideologias
que destacam questdes em comum: “[..] a minimiza¢do ou o nio
reconhecimento e/ou a invisibilidade da interseccio de raga para as
questdes dos direitos humanos, da justica social e da consolidacdo
democratica, elementos que dificultam a erradicacio das desigualdades
raciais nas politicas publicas”

A analise das situagdes de entrada de diferentes povos evidencia
que o racismo estrutural sempre foi praticado com o povo negro. Os
italianos e alemies, quando vieram para o Brasil foram acolhidos, com
suas diferentes culturas e tiveram todas as condi¢Ges para prosperar em
solo brasileiro. Ribeiro (2018) expde que:

Apbs os quase quatro séculos de escravidao no
Brasil, em que a populacio negra trabalhou para
entiquecer a branca, incentivou-se a vinda de
imigrantes europeus para ca. Tiveram acesso a
trabalho remunerado, e muitos deles inclusive
receberam terras do Estado brasileiro — o que ndo
deixa de ser uma ag¢do afirmativa. Se hoje a maioria
de seus descendentes desfruta de uma realidade
confortavel, é gracas a ajuda inicial (RIBEIRO,
2018, p. 72).

Pode-se dizer que os europeus sempre foram bem recebidos em
compara¢do com a populacdo que descende de negros escravos, que
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tiveram suas origens marcadas por violéncias, traficados para trabalhar
na cultura da cana de agtcar, na extracio de minério.

Outro argumento defendido é que mais importante que as
cotas é o investimento em educacdo. Para Ribeiro (2018), essas
politicas ndo sao excludentes, sobretudo, porque pesquisas apontam que
demoraria pelo menos 50 anos para que houvesse um ensino de base de
qualidade. Entido, a politica de cotas trouxe a possibilidade de dar acesso
a universidade para a populacdo negra e pobre; que estudou em escolas
publicas, muitas vezes a noite, para conciliar com o trabalho; que passou
por dificuldades como fome, falta de lazer, moradia precaria; e que por
isso nao teve a mesma igualdade de condi¢bes para concorrer com os
outros alunos de escolas privadas, que tinham mais condigdes financeiras
e mais tempo para dedicar aos estudos. Djamila (2018, p. 75) esclarece
que para os alunos brancos e pobres também hd cotas, as chamadas
cotas sociais, mas que “isso ndo exclui a importincia das cotas raciais,
porque pessoas brancas, ainda que pobres, possuem mais possibilidades
de mobilidade social, uma vez que nio enfrentam o racismo”.

Outro argumento contra as cotas esta em que politicas raciais
institucionalizam ragas e reforgam o racismo. Guimardes (2012, p.
1206) explica que este argumento tenta “esclarecer” para a populacdo que
essas politicas aumentariam a segregacio racial, porque em certa medida,
passariam a reforgar categorias baseadas em rétulos raciais. Desse modo,
para o autor:

imposicdo estatal de categorias classificatorias
baseadas em pertencas raciais levaria a racializagao
da sociedade brasileira, ou seja, a fixag¢do da ideia
de raca, nos discursos publicos e privados, como
identidade social, reforcando o ciclo de racismo
existente (GUIMARAES, p. 126).

Nascimento (2016, p. 94) diz que esse argumento ¢ utilizado
pela camada dominante que considera “qualquer movimento de
conscientizagdo afro-brasileira como ameaca ou agressio retaliativa”.
Esse movimento estd mascarado sob um manto de justica social, de que
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todos sdo brasileiros: negros, indigenas, asiaticos e brancos. Para o autor
(2016, p. 93), na historia brasileira ocorreram fatos que levam a afirmar
que a0 negro nio foi dado o direito de se compreender. Em 1899, foram
incinerados documentos importantes que revelavam = “registros
estatisticos, demograficos, financeiros, e assim por diante — pertinentes a
escraviddo, ao trafico negreiro e aos africanos escravizados”. Também,
houve época em que o censo eliminou informagdes “referente a origem
racial e a cor epidérmica dos recenseados, dando margem as
manipulagdes e interpretacdes estatisticas segundo os interesses das
classes dirigentes” (NASCIMENTO, 2016, p. 93). O autor expde que
essa politica de mascarar dados agiu também durante o governo militar:

Uma estranha “democracia racial” que ndo permite
reivindicagGes de direitos pelas vitimas da
discriminagdo; o atual governo brasileiro tenta
censurar, intimidar, e calar institui¢des de pesquisa
e estudiosos estrangeiros que se preocupam com a
situagdo do negro no Brasil. E ainda por cima,
numa estranha légica, pretende implicar o estudo e
o debate publico do racismo com a insatisfacdo
perante o regime! NASCIMENTO, 2016, p. 95).

O problema desse entendimento, segundo Guimaries (2012), é
que ao ndo discutir profundamente essas questdes, o argumento acaba
nao promovendo a busca de solugdes para os grupos menos favorecidos.
E também tenta minimizar a historia de sofrimento do povo negro ao
ocultar documentos que poderiam justificar sua luta.

E comum ouvir também o argumento de que as ragas
humanas nio existem para a ciéncia. O argumento bebe na mesma
fonte do anterior, de que essa discussdo s6 aumentaria a divisdo entre a
populagio, provocando uma segregacdo maior entre os brasileiros. Uma
das correntes que sio defendidas por esse argumento ¢ de que “os
negros brasileiros tém ancestralidade branca, e os brancos, ancestralidade
indigena e africana” (FRYE et al, 2007 apud GUIMARAES, 2012, p.
120).
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Para Almeida, “a partir do sequenciamento do genoma” sabe-se
que ndo ha diferencas bioldgicas ou culturais que possam ser base para
um comportamento discriminatério entre os seres humanos. Porém, “a
nogao de raca ainda é um fator politico importante, utilizado para
naturalizar desigualdades e legitimar a segregacdo e o genocidio de
grupos sociologicamente considerados minoritarios” (ALMEIDA, 2019,
p. 22).

Desse modo, todos os argumentos apresentados tiveram o
intuito de desmistificar os discursos racistas, que defendem o mito da
democracia racial, que tentam apagar o preconceito, que sugerem que as
politicas devem ser de acesso universal e ndo para grupos minoritarios,
que tentam confundir colocando brancos e negros em oposicio, para
que nio haja encorajamento na luta pelas desigualdades raciais, o que
acaba fortalecendo a manutencio das classes dirigentes.

A proxima se¢do val discutit como o racismo se apresenta no
mercado de trabalho.

RACISMO NO MERCADO DE TRABALHO

Nesta se¢ao, discute-se como as praticas no mercado de trabalho
brasileiro se organizam e se manifestam sempre em desfavor aos
candidatos negros. Isso se deve ao racismo estrutural presente na
sociedade. Almeida (2019, p. 36) explica que o racismo, “como processo
histérico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de
forma sistematica”.

Nascimento (2016) expde que a discriminagdo no mercado de
trabalho se fez presente, explicitamente, até 1950, quando era comum
ver nos anuncios de empregos “nio se aceitam pessoas de cor”. Depois,
com a Lei Afonso Arinos, os anuncios camuflavam o preconceito
através da exigéncia de “pessoas de boa aparéncia”. E ha bem pouco
tempo atrds se via esse tipo de requisicio nos anuncios.

‘[...] uma expressio de uso bastante comum até
2006, quando foi proibida por viés discriminatério.
Para 70% dos brasileiros, “boa aparéncia” ndo é
apenas um codigo para cabelos lisos e pele clara, é
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um sintoma da discriminacdo racial ainda presente
no pais em que mais da metade da populacio se
autodeclara negra (POR TRAS DA [...], 2019).

Segundo Carneiro (2011), o nivel de exigéncia para
preenchimento de vagas no Brasil € alto, cerca de 11 anos de estudo, e a
média de escolaridade de homens negros é de apenas 4,4 anos. A autora
entende que o nivel educacional exigido para a mao de obra define-se
como um instrumento para a selecdo dos melhores profissionais, mas
também traz consigo a operacionalizacio de “um filtro de natureza
racial” capaz de restringir a entrada dos negros nesses espagos
(CARNEIRO, 2011, p. 111). E nesse contexto entra o discurso da
meritocracia, no qual se naturaliza a desigualdade social com base no
argumento de que hd uma democracia racial e que por isso “a culpa pela
prépria condigdo é das pessoas negras que, eventualmente, nao fizeram
tudo que estava a seu alcance” (ALMEIDA, 2019, p. 56).

Cabe ressaltar outra dura realidade que colabora para a exclusiao
dos negros no mercado de trabalho formal, indicada por Carneiro (2011,
p. 114-115): “negros com as mesmas habilitacdes que os brancos sio
preteridos em processos de selecdo, e quando igualmente empregados,
ganham menos pelo exercicio das mesmas fun¢des”.

O recebimento de salarios menores, mesmo com produtividade
e cficiéncia similares é algo que ndo pode ser justificado pela
meritocracia. Almeida (2019, p. 104) expSe que

ha anos indmeras pesquisas tém demonstrado que
a raga ¢ um marcador determinante da
desigualdade econémica, e que direitos sociais e
politicas universais de combate a pobreza e
distribuicio de renda que nio levam em conta o
fator raga/cor mostram-se pouco efetivas.

Por esses motivos, além de promover o acesso a educagdo, em
diferentes niveis, é preciso também haver uma cultura de diversidade na
ocupacio dos cargos no mercado de trabalho.
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O racismo opera de forma estrutural por comportamentos
individuais e também através de uma institucionalizagdo de praticas nas
organiza¢des. Almeida (2019, p. 35), comenta que “o racismo é uma
decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com
que se constituem as relacGes politicas, econémicas, juridicas e até
familiares”. Assim, o racismo estd presente no mercado de trabalho e
isso ¢é algo que ja estd instituido, mas nao quer dizer que nio possa ser
mudado.

Para Ribeiro (2019), precisa haver um questionamento nos
espacos de trabalho que passa pela percepcao da proporcio de pessoas
negras e brancas; de quantas ocupam os cargos mais altos; de como essa
questio ¢ tratada na politica da empresa; e se existe algum comité ou
projeto que trate da diversidade para melhorar esses numeros. A autora
expOe que “a baixa presenca de pessoas negras no ambiente de trabalho,
ou mesmo distante de cargos de geréncia, pode deixar o espago
altamente suscetivel a violéncias racistas” (RIBEIRO, 2019, p. 55).

De certo modo, essas desigualdades comegam a ser enfrentadas,
pela luta pela representatividade em cargos e empregos publicos, que tem
garantia através da aplicagio da Lei 12.990/2014, que traz a reserva de
20% de vagas oferecidas, em provimento de cargos efetivos e empregos
publicos, aos negros. O artigo segundo desta lei diz que hd vagas
reservadas a candidatos negros que “se autodeclararem pretos ou pardos
no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundacgio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE”.

No préximo tépico, aborda-se o conceito de heteroidentificagao
e caracteristicas fenotipicas.

HETEROIDENTIFICACAO E AVALIACAO DAS
CARACTERISTICAS FENOTIPICAS

Atualmente, as universidades adotam a Portaria Normativa n° 4,
de 6 de abril de 2018, que regulamenta o procedimento de
heteroidentificacdo, complementar a autodeclaragio dos candidatos
negros, para concursos publicos.

De acordo com a portaria, “considera-se procedimento de
heteroidentificacio a identificacdo por terceiros da condicdo
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autodeclarada”. Quando o candidato se autodeclara negro, de cor preta
ou parda, para concorrer as vagas dedicadas as agles afirmativas, ele
passa por uma comissao composta por cinco membros e seus suplentes.
A comissao deve ser diversa em sua composi¢do, com integrantes
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

Outro ponto a ressaltar ¢ que a comissio utiliza, exclusivamente,
o critério fenotipico. Ou seja, a afericdo da condi¢io declarada se da
apenas por caracteristicas como textura do cabelo, espessura dos labios,
formato da face, cor da pele, no momento da realizacio do
procedimento de heteroidentificagdo. Os critérios de raca e cor que
balizam o procedimento sdo os que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica utiliza: a pertenca racial e o enquadramento em uma das cinco
possibilidades branca, preta, parda, amarela e indigena. Desse modo, ndo
sdo aceitos quaisquer documentos, registros, certidoes, para
complementar o processo.

No caso da Universidade Federal do Pampa, além disso, para a
qualificacio desses servidores, houve um curso de extensio o que
proporcionou uma melhor aplicagio das a¢ées afirmativas.

E importante mencionar, conforme Osério (2003), que
todo individuo possui um fenétipo que é produto da interacio do
gendtipo com o meio. Assim, a heteroatribuicdo ou heteroidentificacio
no ambito do concurso publico na reserva de vagas para negros leva em
conta esse fenotipo, ou seja, se aquele individuo possui tragos
caracteristicos da raca como estrutura do cabelo, cor da pele, espessura
dos labios, e que podem ser objeto de discriminacio racial.

Desse modo, cabe ressaltar que tanto o preto como o pardo
sofrem preconceito no pafs. Assim, conforme Nascimento (2016), inclui-
se na categoria negros todos que descendem de africanos escravizados,
nao importando sua gradacio de cor.

O branco racista enxerga nessas caracteristicas algo para
desqualificar o negro, na realidade, é preciso ressaltar que a genética traz
as diferencas biologicas entre os grupos “que sdo sensiveis e
classificaveis, mas ndo autoriza o racismo, que é um conjunto de
construgdes culturais sobre essas diferencas que lhes atribui um sentido
que nio ¢ ‘natural” (OSORIO, 2003, p.11).
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As agdes afirmativas para o ingresso de grupos menos
favorecidos no ensino superior tém implicado em outras agdes, como
por exemplo a partit de 2000, as universidades publicas passaram a
medir essas desigualdades através de estatisticas como censos e pesquisas
por amostra (GUIMARAES, 2012). E, segundo esse autor, os dados
mostram que a propor¢io de jovens que se definem como pardos e
pretos nas universidades estd muito abaixo da propor¢ao desses grupos
na populagdo. Isso tem a ver também com a questdo econdmica desses
grupos, que quanto mais alta, mais chances possui de ingressar nas
universidades, pela possibilidade de dedica¢io exclusiva aos estudos, por
terem estudado em escolas privadas e em turnos diurnos também é
outro fator a se considerar.

Nio se pode deixar de evidenciar que o racismo estrutural que
se estabeleceu, delegando aos negros posicoes subalternas, e
perpetuando a baixa estima precisam ser investigados como pontos que
também colaboram para o desestimulo desse grupo (GUIMARAES,
2012).

Os editais para ingresso no ensino superior trazem uma
se¢do especifica esclarecendo como ocorre o processo seletivo, como se
d4 a confirmacio da auto declaracio.

Caso a declaragio do candidato seja indeferida pela banca, ele é
excluido do processo seletivo e pode receber sangdes legais.

EXPERIENCIA EM BANCA DE VALIDAGAO DA
AUTODECLARACAO

Na Universidade Federal do Pampa, houve a participacio dos
autores nos processos de validacdo da autodeclaracido nos anos de 2019 e
2020. Antes do processo de 2019, pode-se participar da capacita¢io
“Heteroidentificagdo: O que ¢é? Para que server” oferecida pela
universidade para integrar a comissio de heteroidentifica¢do, ministrado
pela Prof®. Dr* Luciene de Oliveira Dias, ocorrido em 27 e 28 de
setembro de 2018, com duracdo de 16 horas.

O curso teve como objetivo capacitar agentes publicos para
garantir o cumprimento da Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de
2018. Essa portaria regulamenta o procedimento de heteroidentificacio,
complementar a autodeclaragio do candidato. Todo o processo visa ao
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preenchimento das vagas nos termos da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012.

No curso, pode-se aprender mais sobre o contexto histérico que
marca a discussao sobre racismo, cidadania e direitos humanos; também
houve a leitura dos instrumentos que permitem a construcao de politicas
afirmativas. Ao final, foi possivel refletit sobre como montar as
comissOes de heteroidentificagio, as bancas, as perguntas e o parecer.

Na Unipampa, Campus Siao Borja a comissio local de
verificacio de autodeclaracio de raga/etnia tem trabalho com o méiximo
de zelo e responsabilidade sobre os direitos a educagdo dos grupos
sociais historicamente excluidos no pafs. Para tanto, vem levando em
conta diversos fatores, como 2 histéria social das familias dos candidatos,
didlogo com os estudantes, entre outros. Hsta temdtica ¢ de suma
importancia para esta regido da Unipampa, pois estda inserida num
territério histérico da América do Sul, que foi sede de antigas Reducoes
Jesuitico-Guaranis, assim como tem uma histéria negra de grande
relevancia para histéria negra brasileira. No entanto, por muitas décadas
estas historias originarias e negras foram excluidas dos bancos escolares,
fatores estes que geraram alteridades nas identidades regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

As acOes afirmativas vém de encontro a busca de um equilibrio
social, de reparar os erros cometidos pela escravidio do povo negro.

Com a entrada de negros no ensino superior, 0s espacos que
antes eram ocupados em sua maioria por pessoas brancas vio
gradualmente ganhando mais cores. A garantia de representatividade da
populacio de etnia mais numerosa em todas as d4reas passa,
primeiramente, pela oportunidade de estudo, para que negros se formem
médicos, engenheiros, professores, advogados e em outras tantas
profissoes.

Os argumentos defendidos pelos que tem posicao contraria as
cotas devem ser combatidos através do conhecimento sobre a historia
do Brasil, que traz o entendimento sobre o mito da democracia racial,
que aborda as ideologias que nio consideram a interseccionalidade na
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relacdes sociais, que mostra como a ciéncia foi e ¢ manipulada em favor
de politicas de silenciamento para os grupos minoritarios.

Em relagdo ao mercado de trabalho, outras politicas, que partem
dos empregadores, devem estar aliadas as cotas na educacio, para a
diminuicdo da desigualdade. Como foi exposto, o questionamento da
propor¢ao de pessoas negras e brancas ocupando cargos deve ser
sempre uma preocupagido da empresa e de seus funcionarios; também o
quanto de pessoas negras estdo em posicdes de lideranga; e de que essas
preocupagbes devem ser discutidas em espacos que visem minimizar
possiveis atos discriminatérios no momento da contratacdo. Todas as
acoes em conjunto colaboram para que as equipes de trabalho sejam
mais diversas, o qué pelo viés econdémico traz mais produtividade, e
proporciona a vivéncia em um ambiente mais democritico.

E importante deixar como reflexio final que ser contra o
racismo nio ¢ algo apenas para se concordar em uma roda de conversa.
E preciso lutar contra todas as formas de dominagio branca que
excluem, que aculturam, que impedem que os negros possam ser
reconhecidos em toda sua identidade. Uma parte dessa luta vem através
de ag¢les afirmativas. Por isso, é preciso promover e aplicar as leis para
que a populacio negra tenha oportunidades e para que se diminua a
desigualdade racial neste pafs.
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RESUMO: Este estudo centrou-se em analisar como vem ocorrendo a
governanca da integracdo fronteirica entre Brasil e Argentina a partir das redes
educacionais regionais. Para tanto foram escolhidas como recorte espacial de
analise das cidades Gémeas de Siao Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina.
Durante muitas décadas as relagdes fronteiricas eram realizadas de forma
paradiplomaticas na regido, nos ultimos anos com a formalizacdo de diversas
leis e Comités de Integracio (CIF’s) as relacGes passaram a ser diplomaticas.
Para tanto foram realizadas revisbes de literaturas sobre dindmicas
sociohistoricas, integracio regional, fronteirica e governanca, assim como foram
testados os conhecimentos a partir de um estudo de caso sobre a atuacdo das
redes educacionais nos processos de integra¢ao regional. Sendo assim, o estudo
se debrucou na reflexdo sobre os mecanismos; processos; instituicdes, atores, e
agentes; poder politico coeso e aglutinador; estratégias, visao de futuro e
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gerenciamento do desenvolvimento territorial; construgdo de consensos para
concertagao social; descentralizagio e poder simétrico. Como resultados parciais
destaca-se que os mecanismos de integracdo estdo amparados nas Lei
26.523/2009 (Argentina) e Decreto 8636/ 2016 (Brasil), onde os processos
estdo vinculados ao CIF e suas comissGes setoriais, que atuam através de trés
processo estratégicos levantamento de demandas e encaminhamentos; agdes
diplomaticas e paradiplomaticas; e instancias decisorias e de poder
(sensibilizagdo de atores eleitos). As Universidades vem assumindo papel
central no processo de governanca da integracio regional, tanto nas questoes
funcionais como técnicas e politicas das fronteiras.

Palavras-chave: Integracdo fronteirica; redes educacionais; governanga;
articulagio regional

INTRODUCAO

A devida pesquisa justifica-se pela relevancia de pensar as
tematicas da Governanga, Desenvolvimento territorial e Integracdo
regional num espaco de fronteira de grande complexidade para a regido
Platina. O recorte espacial em estudo as cidades
Gémeas de Siao Borja-Brasil e Santo Tomé-Argentina possuem como
limite fisico o rio Uruguai. Este recorte espacial possui uma importancia
histérica, social, geopolitica, natural e econémica para a regido do Prata,
pois os atuais territérios de Sdo Botja e Santo Tomé foram sedes das
antigas ReducOes Jesuitico Guaranis, respectivamente sediando as
Redug¢oes de Sao Francisco de Borja e San Tomé, durante os séculos
XVI e XVII, as tnicas urbes missioneiras que estavam praticamente
conurbadas nas margens do Rio Uruguai. Conforme Pinto (2015) as
manifestagdes tradicionais missioneiras enraizadas na fronteira Sdo
Borja-Santo Tomé se manifestam através da cultura ribeirinha e gaucha.

A localizagio  estratégica destes povoados
missioneiros, somado a grande diversidade natural
e extensa drea para produgdo agropecudria
despertaram  interesses  extra-locais  nestes
territérios, visto que Os mesmos estio No curso
médio do Uruguai, o que facilitava uma percepcio
e controle geoestratégica da mesopotimia e do
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estuario do Prata. [.] Estas caracteristicas
geograficas possibilitaram a disputa entre as
Coroas Ibéricas pela regido no século XVIII, no
século XIX houve a passagem da Guerra do
Paraguai pela regido, ja no século XX foi
construida a ponte da Integracio e constituida a
primeira Aduana Integrada de fronteira na
América do Sul3. [...] Nos dltimos anos as cidades
de Sio Borja-Brasil e Santo Tomé-Argentina,
passaram a ser consideradas cidades gémeas e
localidades  fronteiricas  vinculadas  Brasil-
Argentina, conforme respectivamente as seguintes
leis Portaria 123/ 2014 e decreto 8636/ 2016.
(PINTO,  Muriel. ~ COLVERO,  Ronaldo.
RETAMOZO, Alex, p.3, 2017).

Como se observa as cidades fronteiricas em estudo possuem
vinculos histéricos, sociais, politicos, econdomicos e estruturais. Nos
ultimos anos observa-se vinculos juridicos, politico-administrativos,
cooperativos  internacionais (paradiplomaticos e diplomaticos), em
virtude de reconhecimentos diplomaticos por parte dos Governos do
Brasil e da Argentina através da chancela de leis, projetos de
infraestrutura e cooperagdes entre Institui¢oes de Ensino, como cita-se:

- Construcao da Ponte da Integracio (1994);

- Criacdo do Centro Unificado de Fronteira-CUF (1994);

- Acordo de Puerto Iguazi - Acordo sobre as Localidades
Fronteirigas Vinculadas Brasil e Argentina (2005);

- Decreto 8636 — Promulga o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguazd, em 30 de novembro
de 2005 (20106)

- Criacio do CIF — Comité de Integracido Fronteirica de Sio
Botja-BRA/ Santo Tomé-ARG (2018 até hoje);

- Renovacio da Concessdo da Ponte da Integracio (desde 2018
até hoje)
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- Acordos de cooperagio e projetos internacionais entre
Instituicdes de Ensino Basico, Superior, Técnico, formacio de
professorado entre Atores Publicos, nacionais, Provinciais e locais

Esta pesquisa se propoe analisar as politicas e redes
educacionais fronteiricas entre Brasil e Argentina mais especificamente
entre as cidades gémeas de Sao Borja (Brasil) e Santo Tomé (Argentina)
e suas relacbes com os processos de governanga e desenvolvimento
territorial da integracdo regional transfronteirica durante o periodo de
vigéncia da Primeira Concessao da Ponte da Integracio (1997-2020).

No ano de 1997, foi construida nesta regido a ponte da
Integracio Sio Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina e a primeiro Centro
Unificado de Fronteira (CUF). Até entdo o translado era via balsa e com
menos burocracias para a migracio para o outro lado do rio. pds estas
reflexdes destaca-se que durante o processo de construc¢do da ponte
houve a participagdo nas arenas decisérias de varios atores
multiescalares.

A composicdo territorial regional se volta atualmente para
articulacio de uma rede territorial que interliga Belo Horizonte-Sio
Paulo-Uruguaina-Sio Botja-Cérdoba-Rosario-Assuncién-Santiago, que
sustenta um fluxo de mercadorias. Até a consolidacio do Decreto 8636
de 2016 (Brasil) e Lei 26.523 (Argentina) que Promulga o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguazd, em 30
de novembro de 2005, observava-se que a grande maioria das pautas de
integracao regional eram realizadas de forma paradiplomatica, ou seja,
muitas das tramas fronteiricas eram realizadas entre instituicGes
subnacionais, como por exemplo entre municipalidade e municipalidade.
Pés 2016 as agoes passam a ter respaldo dos governos centrais (Brasilia e
Buenos Aires), passando a ter agdes com respaldo diplomatico, uma vez
que em 2018 ¢é chancelado pelos Governos Brasileiro e Argentino o CIF
— Comité de Integracio Fronteirica de Sao Botja-Brasil/ santo Tomé-
Argentina.

Para além das arenas decisorias observa-se conforme censo
educacional realizado no ano de 2018 pelo Grupo de Pesquisa Labpoliter
— Laboratério de Politicas Publicas (UNIPAMPA/ CNPQ), que as
cidades em estudo apresentam uma grande variedade de cutsos
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GraduacGes, Pés-Graduacido e cursos Técnicos e profissionalizantes.
Segundo este censo foram levantados entorno de 9.200 estudantes
Universitarios residentes na fronteira, além de Professores e Técnicos
com um grau elevado de qualificacio e de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo. Neste sentido a devida pesquisa problematiza pensar como
vem ocorrendo os processos de Governanca da integracdo fronteirica e
de que forma estas redes institucionais educacionais vem contribuindo
para o planejamento e desenvolvimento territorial transfronteiri¢o?

Para tanto a pesquisa foi participante procurando contribuir para
a solugdo de problemas publicos fronteirios, onde procurou-se levantar
e compreender sobre acordos, planos e normas internacionais referente
as politicas educacionais no Mercosul e em regides de fronteira e acordos
e acOes entre institui¢des locais/ regionais, assim como contribuir e
subsidiar novas iniciativas de implantacio de politicas educacionais
binacionais entre as duas cidades.

Neste sentido esta pesquisa se propde a construir uma andlise
dos indicadores educacionais de Santo Tomé e Sdo Borja; identificar as
politicas educacionais de fronteira definidas pelos pafses da Argentina e
do Brasil e investigar como as politicas educacionais de fronteira sio
desenvolvidas pelas cidades Gémeas. Enquanto material e métodos a
pesquisa se utilizou de levantamento bibliografico, andlise de
documentos relativos a politicas educacionais de fronteira e entrevista
com gestores educacionais das duas cidades e elaboracio de cartografias
e graficos interativos, assim como busca criar um site com banco de
dados regionais.

Para tanto o estudo vem se debrucando em analisar como as
agoes, politicas, acordos e redes institucionais dos setores educacionais
das Cidades Gémeas de Sio Botja-BRA/ Santo Tomé-ARG vem
contribuindo para uma governanga Bottoz Up e processos de
desenvolvimento territorial descentralizados na regido.

INTEGRACAO REGIONAL E O PLANEJAMENTO DOS
ESPACOS DE FRONTEIRA NO MERCOSUL

Refletir sobre a integragdo regional sulamericana nas épocas de
hoje torna-se bastante desafiador, frente as novas estratégias deste
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periodo que muitos chamam de pés-Liberal, visto os retrocessos e
mudancas de pensamento quanto as politicas internacionais de alguns
governos da América Latina, que acabam tirando do cenario a integracao
por vias da Unasul e Mercosul, optando por tramas bilaterais. A partir da
leitura de diversas pesquisas sobre integracao percebe-se que muitos
estudos no Brasil se espelharam na integracio regional da Unido
Europeia.

A discussbes sobre integracio regional nos dltimos tempos vem
sendo debatida por diversas disciplinas da grande drea de ciéncias
Humanas, como Relagoes internacionais, Economia e Geografia.
Conforme Richard (2014) a Geografia vem dando grandes contribui¢Ges
entorno da integragio regional visto que ¢ a disciplina que se debruca
mais perante ao conceito de regido. Sendo assim, “expressio integracio
regional designa o processo pelo qual os territérios pouco ou nada
conectados uns aos outros formam pouco a pouco um conjunto regional
distinto do resto do mundo”. (RICHARD, 2014, p.25)

Para Richard (2014) os processos de integracio podem ser
formais, ou funcionais, sendo que a integracao “formal” é menos dificil
de definir, onde os espacos geograficos podem adentrar num acordo
regional e formar espagos comuns.

Ja a integracio “funcional” também

chamada por vezes de "real" ou "aprofundada".
Trata-se do processo pelo qual as interacGes entre
os territorios contiguos crescem a tal ponto que
elas terminam por ser mais intensas no interior do
que com os territérios situados no exterior. O
crescimento das interacoes ¢é perceptivel na
geografia das praticas dos atores em todos os
niveis (individuo, empresas, instituicGes, etc.). Os
conjuntos regionais integrados sao lidos, assim, na
geografia das praticas sociais, economicas e
politicas e ndo necessariamente nos limites dos
grandes conjuntos fundados sobre os acordos. Sio
as praticas que fazem a regido e permitem a leitura
dos seus contornos. (RICHARD, 2014, p.25).
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Neste sentido a integracdo regional apresenta-se cOmo processo

social a partir dos niveis dos atores, neste sentido ela definida como o

“processo pelo qual uma parcela do espago, pouco importa seu tamanho,

¢ pouco a pouco "preenchida” por bastante substincia social, econémica,

institucional politica, cultural, identitaria, etc. para tornar um sistema

distinto dos outros e ser finalmente percebido como tal”. (RICHARD,
2014, p.20).

Ela nao pressupée um determinado tamanho de

regiao. Isso implica em um aperfeicoamento do

vocabulario para se distinguir os tipos de regides

integradas. Podemos assim distinguir diversos

niveis geograficos de integracdo. A integracdo

regional se aplica aos conjuntos infraestatais, a

integracdo mesoregional a0s territorios

transfronteiricos que cobrem totalmente ou

parcialmente dois paises contiguos. A integracio

macroregional designa, enfim, a formac¢io de uma

regido integrada a partir de diversos Estados
contiguos. (RICHARD, 2014, p.26).

As palavras de Yan Richard trazem para este estudo conceitos
interessantes sobre a integracdo regional, reflexdes estas que vao dar
suporte para o andamento da pesquisa, pois suas ideias trazem elementos
estruturais para pensar a integracdo fronteirica, uma vez que trouxe para
o debate os diversos tipos de integracdo, suas relagdes 7gp dow (processos
formais institucionalizados) e botton up (funcionais e processuais através
dos multiplos atores territoriais), além de exemplificar os tipos de
regiGes integradas, onde se apresenta a integracdo transfronteirica como
tipificagdo, o que instigamos pensar as mesmas como processos de
Integracao microrregional.

Mariano (2015) ensina que os processos de integracdo regional
agem através de duas tendéncias, que sdo o aprofundamento e a
expansdo que dependem de mecanismos comunitarios para o controle
de seus efeitos. Mariano (2015) propde pensar os mais variados niveis de
integracio que interdependem do grau de Autonomia cedido pelo
Estado Nacional. A expansio neste processo esta relacionada a
capacidade de expandir o nimero de membros.
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Em geral, quando se analisa um processo de
integracdo regional a partir de uma perspectiva da
disciplina de relagbes internacionais, busca-se nas
diferentes teorias de integragdo construgoes
analiticas que possam se ajustat a0 caso concreto
do Mercosul. H4 um debate a respeito da utilidade
em se fazer isso, ja que a experiéncia do Cone Sul
apresenta certas particularidades que dificultariam
a adocio de um modelo pré-definido. A
justificativa central dessa cautela é que, em sua
maioria, essas foram desenvolvidas tendo como
perspectiva a experiéncia europeia.(MARIANO,
2015, p.80).

Para Mariano (2015, p. 98) a “grande questdo estd em encontrar
um equilibrio institucional que sustente um contexto estrutural favoravel
e um adequado sistema decis6rio”, este que envolve a criacio de
mecanismos e instrumentos institucionais pata coordenar as relacGes
socioeconoémicas.

Esse arranjo pode assumir diferentes formas,
apresentando uma estrutura de funcionamento
institucional estritamente intergovernamental ou
elementos de supranacionalidade. Mesmo na
primeira perspectiva, que ndo aceita a existéncia de
estruturas supranacionais, ha a aceitacio de que
determinados instrumentos institucionais regionais
limitam a capacidade do Estado em manter sua
autonomia. Assim, os processos de integracao
regional podem ser entendidos como fenémenos
caracterizados pela criagdo de sistemas de
autoridade e controle a fim de administrar em
melhotes condicdes, o aumento das relacbes de
interdependéncia do sistema internacional, mas
partindo da promogio do adensamento dessas
relagbes no nivel regional. (MARIANO, 2015,

p.88).
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Para tanto, (Mariano 2015, p.88) ensina que

O sucesso de uma integragio € a propria estabilidade
do processo, ou seja, esta mais relacionado com a
capacidade institucional em processar as demandas
geradas pelo aumento da interdependéncia e da
complexidade como forma de manter as
expectativas dos diversos agentes envolvidos no
sentido de continuar aprofundando o processo.
Assim, o sucesso de um processo de integracdo pode
ser entendido como a prépria capacidade da
integragao em se reproduzir. Concordamos com a
afirmagdo de Peter Smith (1993) de que os processos
de integracdo regional podem falhar, ou nio, de
acordo com o excesso ou falta de institucionalizacio.

A partitr de sua revisio bibliografica sobre os estudos
relacionados a integracdo regional, Mariano (2015) destaca os elementos
empiricos mas discutidos nas literaturas que estudam integracio regional
e politicas externa:

- a consolidacido da unido aduaneira;

os conflitos e divergéncias diplomaticas;

as assimetrias regionais e setoriais;

- o financiamento da integracio;

- a inclusao de novos atores;

- o surgimento de novas demandas;

- a viabilidade do bloco para os objetivos da politica externa dos
Estados participantes;

- o exercicio da lideranca;

- as pressoes por elementos de supranacionalidade e sobre a autonomia
nacional.

Este estado da arte sobre os estudos de integracio regional
expOem as diversas facetas que podem ser refletidas nas pesquisas na
area. No caso do recorte espacial estudado a regido fronteirica entre
Brasil e Argentina vem se inclinando mais para as anélises dos atores da
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governanca da integracdo; novas demandas e assimetrias regionais; e
supranacionalidade e autonomia regional perante os poderes centrais.

Ja Granato (2012) ao discutir sobre as “Relagdes Bilaterais
Argentino-brasileiras no Quadro da Integracdo Regional” ensina que
desde o final do século XIX as relacGes os dois paises evoluiram de uma
fase de rivalidade para uma cooperacdo e constituicio de uma alianca
estratégica.

Em nosso entender, qualquer iniciativa de
associacdo regional no Cone Sul faz-se inviavel
sem o protagonismo oriundo da conexdo entre
Brasil e Argentina, ao atentarmos para o fato de
que tais iniciativas exigem convergéncias e acordos
politicos de tal magnitude que pressupdem, em
esséncia, a alianga estratégica entre os dois pafses.
(GRANATO, 2012, p.73).

Esta percepcdo de Granato (2012) é de suma importancia para
uma unidade sulamericana, pois a partir de 2003 houve um estreitamento
das relagbes bilaterais nas 4areas econdmica, comercial, politico-
institucional, cultural e de defesa, nesta linha de pensamento pode-se
articular e refletir sobre a integracdo regional como instrumento de
desenvolvimento interno e de inser¢io nio subordinada dos paises
latino-americanos no sistema internacional.(GRANATO, p,92, 2012).

Granato (2018, p. 262) ao pensar sobre as relacbes Estado,
Autonomia e Integracido regional na América Latina destaca que a
tematica tem sido um desafio constante na histéria da regido, onde
temdticas como a “manutencio da paz, o fortalecimento econémico ¢ a
preocupag¢io com a politica intervencionista estadunidense na regido se
fizeram presentes nas agendas compartilhadas dos paises da regido em
diferentes momentos histéricos e com diferentes intensidades”.

A utilizacdo da integragdo regional como um instrumento nio é
de hoje, assim como a cooperagio “é um recurso politico utilizado ao
redor do globo para diversas fungbes como arranjos politicos,
liberalizagdio do comércio, cooptagio politica, dentre outros”
(GRANATO, 2018, p. 262). Contrapondo a devidas utilizacGes da
integracdo regional Granato (2018) reforca que no caso latino-americano
os processos de integracdo podem representar uma ferramenta para a
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superacio do subdesenvolvimento e dependéncia histérica da regido,
sendo que a integracdo torna-se um elemento central para autonomia e
desenvolvimento dos Estados Latinoamericanos.

Neto e Penha (2017) destacam que os objetivos da integracdo se
restringiam as questoes econdmicas-comerciais. Em funcio das crises
cambiais dos anos 2000 houve a investida em novas frentes de politicas e
discussdo, como: as questOes sociais, politica, participativa e distributiva.
Nos dltimos anos observa-se “com o impasse no sistema multilateral
global de comércio, os pafses da regido parecem estar buscando um
resgate dos objetivos iniciais, na procura por sanar imperfei¢des da area
de livre-comércio e da unido aduaneira e ampliar o relacionamento
comercial externo do bloco” (NETO, PENHA, 2017, p.203).

Conforme Neto e Penha (2017) a tematica de circulagio de bens
permaneceu influente no Mercosul reaparecendo Programa de Assungao
(Decisao CMC 02/99), sendo medidas para a simplificacao operacional e
dos tramites de comércio exterior e de fronteira. Neste mesmo ano de
1999 foi celebrado o Acordo sobre Transito Vicinal entre os Estados-
Partes do Mercosul, que deliberou sobre “livre circulagdo de pessoas em
cidades gémeas, dando inicio a uma ampliagio da visdo a respeito do
tratamento da integracdo fronteirica”, ja em 2003 através do Consenso
de Buenos Aires observa-se uma crescente nas decisdes, que impactaram
sobre as populagoes fronteiricas (NETO, PENHA, 2017, p. 204).

Para Neto ¢ Penha (2017) em 2004 houve a criacio de duas
politicas que deram/ dao apoio institucional para a¢oes fronteiricas no
bloco que foram a criagdo do Férum Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR) e do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem).

No ano de 2012, o FCCR estabeleceu um plano para o periodo,
onde o eixo integracdo fronteirica foi dividido em seis conjuntos:

Quadro 1 - Eixos da Integracio fronteirica no Mercosul por Neto

¢ Penha (2017)

Eixos da Integracio fronteirica

Articulacio da cooperagdo entre atores locais subnacionais nas
fronteiras
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Formula¢io de uma legislacao fronteirica

Reativacio do GTIF

Articulacao com o Focem

Monitoramento e avaliacdo da governanga fronteirica

Politicas publicas conjuntas

Fonte: Neto, Penha (2017). Elaborado por Muriel Pinto (2020).

O Focem em média vem financiando entorno de US$ 100
milhdes/ ano NETO e PENHA, 2017), seus objetivos vem de encontro
com as politicas nacionais de Desenvolvimento Regional, como exemplo
do Brasil, que visam o combate as assimetrias regionais. Segundo Neto e
Penha (2017) o devido fundo é composto por quatro programas
tematicos: convergéncia estrutural, desenvolvimento da competitividade,
coesdo social e estrutura institucional.

Para Neto e Penha (2017, p.0):

A Decisato CMC 18/05, que estabelece o
funcionamento do Focem, ¢ explicita em seu art.
30, ao definir que os projetos vinculados aos
programas de convergéncia estrutural e coesio
social devem ser prioritariamente direcionados
para as regides de fronteira, com o objetivo
principal de melhorar a conectividade da
infraestrutura de transportes e contribuir para
elevar a qualidade de vida da populacio dessas
regides, combatendo a pobreza e o desemprego.
Dessa forma, o Focem também acabou se
tornando  um  instrumento  de  potencial
importancia para a melhoria da integracdo
fronteirica. E o caso, por exemplo, do Projeto no
10/07, implantado pelo Uruguai em suas fronteiras
com a Argentina e o Brasil, que teve como
objetivo fortalecer as comunidades locais com
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projetos de economia social, fornecendo apoio
técnico a microempresas, preferencialmente as de
natureza associativa.

Seguindo nesta linha de pensamento destaca-se o principal
objetivo da escrita de Neto e Penha (2017, p. 206) que foi pensar a
fronteira como um laboratério para a integracdo regional, “entendida
como espagco de formagio de demandas e de experimentacio de
solugdes para a boa convivéncia transfronteirica, no qual boa parte das
decisdes tomadas em nivel regional repercute com mais intensidade”,
uma vez que as comunidades fronteiricas possuem relagdes interpessoais
complexas de parentescos, de trabalho, estudos, indo além das relacGes
comerciais. NETO, PENHA, 2017).

Para Neto e Penha (2017, p. 209) a insercdo dos governos
subnacionais nas tramas internacionais paradiplomaticas “leva a
descentralizacido das iniciativas externas do pais, reunindo diversos
agentes em uma rede de gestio mais sensivel e préxima dos problemas
cotidianos de territorios marginalizados”.

resultados obtidos por este projeto em rede do
Ipea, Mercosul e Regides de Fronteira, tomando
como premissa principal a ideia de que, nas
fronteiras, em especial nas cidades gémeas, alguns
fluxos sio mais frequentes e se fazem mais
presentes no cotidiano dos cidadiaos do que no
interior dos pafses (NETO, PENHA, 2017, p.
210).

A mobilidade populacional nas regides de fronteira sio
tematicas instigantes para novos estudos. Estes cruzes didrios de pessoas
para trabalho, ou estudo fazem parte de uma migracio pendular, onde o
fronteirico ndo possui residéncia fixa no outro lado. Este tipo de

migracio pendular na fronteira possui um carater internacional (NETO,
PENHA, 2017).
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No que se refere a educacdo, o protocolo de
integragdo educacional para a formagio de
recursos humanos no nivel de pés-graduacio entre
os Estados-partes do Mercosul, assim como o
protocolo de integracio educacional para
prosseguimento de estudos de pés-graduacio nas
universidades dos Estados-partes do Mercosul
objetivam promover o intercambio e a cooperacio
entre instituicoes de nivel superior do Mercosul
para a formacdo de professores universitarios.
Além disso as quatro iniciativas dessa categoria
também estao relacionadas com a validacio e o
aproveitamento dos certificados de conclusio dos
cursos na regiao. 214

Conforme Neto e Penha (2017) até existem muitas dificuldades
para as cidades gémeas do Mercosul chegarem até aos centros decisorios
de poder, o que acaba abrindo caminho para relagdes bilaterais ou por
meio da paradiplomacia e de uma cooperac¢io descentralizada.

Em 1999 com a criacio do Acordo sobre Transito Vicinal
fronteirico houve a constituicio de uma nova normativa para a gestio
dos espacos fronteiricos, sendo que com base nessa proposta, Brasil e
Uruguai (2004) e Brasil e Argentina (2005) assinaram acordos bilaterais
sobre as localidades fronteiricas vinculadas, o que trata-se de um

processo arrojado, pois considera as necessidades locais e a reducdo das
assimetrias bilaterais NETO E PENHA, 2017).

GOVERNANCA DA INTEGRACAO FRONTEIRICA ENTRE
BRASIL E ARGENTINA: AS REDES EDUCACIONAIS COMO
ATORES ESTRATEGICOS

Para Dellabrida (2003, 2011) a governanca esta relacionada ao
exercicio de poder e autoridade para gerenciamento de um determinado
espaco geografico, que constitui-se de mecanismos, processos e
institui¢oes, onde as deliberagbes deste processo ocorre através de
diversos atores e agentes, que para resultarem em novos processos de
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desenvolvimento territorial dependem de um pacto socioterritorial,
sendo assim a governanca necessita acumular um poder politico coeso e
aglutinador.

Neste sentido a governanga territorial pode ser descrita como
“conjunto de iniciativas ou ag¢des que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a
partit do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais” (DELLABRIDA, 2011, p.1).

Nesta linha de pensamento destaca-se a governanca territorial
como uma instdncia institucional de exercicio de poder de forma
simétrica no nivel territorial, podendo sua pratica interferir em trés
processos (definicio de uma estratégia de desenvolvimento territorial;
construcio de consensos para concertacio social; e constru¢do de uma
visdo de futuro). (DELLABRIDA, 2011).

Como se observa os conceitos de governanga territorial
envolvem processos, atores e instituicGes que contribuem para o
gerenciamento espacial do desenvolvimento do territério, tornando-se
um poder paralelo, descentralizado e colaborativo entre as mais
diferentes entidades publicas e privadas.

No caso do objeto desta pesquisa a analise da Governanca da
integracdo fronteirica entre as cidades gémeas de Sdo Borja-Brasil e
Santo Tomé-Argentina, parte da aprovagiao no de 2016 do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em Porto Iguazi na
Argentina em 2005. Os dois municipios em estudo figuram entre os
apontados como vinculados, e, a partir do Decreto n. 8.636, de 13 de
janeiro de 2016, possuem condi¢Ses de estreitar sua integracio.

O Decreto supracitado apresenta como fundamento os
objetivos de facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas vinculadas
e impulsionar sua integracio através de um tratamento diferenciado a
populacio em matéria econdémica, de transito, de regime trabalhista e de
acesso aos servicos publicos e de educacdo. Também salienta que a
fluidez e a harmonia do relacionamento entre tais comunidades
constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do processo
de integracdo bilateral, bem como que a historia desse relacionamento
precede ao proprio processo de integracio, devendo as autoridades da
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Argentina e do Brasil proceder ao seu aprofundamento e dinamizagio
(BRASIL, 2010).

Para atingir os mencionados desideratos, o Acordo Bilateral agora
em vigor no Brasil prevé cooperagio em distintas areas, incluindo a
educativa, como se infere do seu artigo VII:

As Partes promoverdo a cooperacio em matéria
educativa entre as localidades fronteiricas
vinculadas, incluindo intercimbio de docentes,
alunos e materiais educativos. O ensino das
matérias de Historia e Geografia serda realizado
com uma perspectiva regional e integradora. Ao
ensinar Geografia se procurard enfatizar os
aspectos comuns, ao invés dos limites politicos e
administrativos. No ensino de Historia se buscari
ressaltar os fatos positivos que historicamente
uniram os povos através das fronteiras,
promovendo nos alunos uma visao de vizinho
como parte de uma mesma comunidade.

Tal integracio abre um leque de possibilidades para que os
setores educacionais sejam, além de conhecido e estudado, sejam objetos
de planejamento  binacionais em  conjunto, promovendo o
desenvolvimento regional através de novas ideias. Nesta senda, também
vale mencionar a determinagdo, constante no artigco VIII, de que as
partes “promoverao em acordo a elaboracio e execu¢io de um ‘Plano de
Desenvolvimento Urbano Conjunto’ nas localidades fronteiricas
vinculadas onde seja possivel ou conveniente”, o qual terd como um de
seus objetivos “o fortalecimento de sua imagem e de sua identidade
cultural comum” (art. VIIIL, 2, d).

Os municipios fronteiricos mencionados possuem instincias
comuns que buscam a integracio ha décadas. Podem ser citadas a
Associacdo de Produtores ¢ Empresarios de Sao Borja e Santo Tomé
(APESS), pessoa juridica fundada em 09 de outubro de 1986,
congregando varias organizacdes dos dois municipios fronteiricos e a
Camara Binacional Sio Borja-Santo Tomé, formada por representantes
dos poderes legislativos de ambos os municipios, sendo composta por
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vereadores da Camara Municipal de Sio Botja e concejales do Honorable
Concejo Deliberante de Santo Tomé, os quais buscam discutir e deliberar
sobre questdes de interesse comum as cidades gémeas.

Mais recentemente, em atencio ao Decreto n. 8.636/2016, os
municipios instituiram o Comité de Integracao Fronteirica (CIF), 6rgao
que promove eventos para discutit a implementacio do acordo
promulgado pelo citado Decreto. Talvez este seja o instrumento
institucional apto a promover, dentre outras atividades, a tio almejada
integragdo em relagio ao patrimoénio cultural.

COMITE DE INTEGRAGAO FRONTEIRICA DE SAO BORJA-
BRASIL/ SANTO TOME-ARGENTINA (CIF)

Conforme o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil os
Comités de Fronteira compreendem comissGes tematicas que, reunidas,
estabelecem metas a serem alcancadas e desafios a serem superados, com
vistas a melhor qualidade de vida e prosperidade das populagdes das
cidades irmas.

As cidades gémeas em estudo tiveram no ano de 2018
chancelados pelos Governos brasileiro e argentino a oportunidade de
implementar o Comité de Integracdo fronteirica Sio Borja-Brasil e santo
Tomé-ARG (CIF). Em 14 de Junho de 2018 se instala o 1° CIF de Sio
Borja e Santo Tomé. O devido evento ocorreu no formato de curso, na
sede do Centro nativista Boitatd. Como organizadores centrais do evento
estiveram 2 frente o Consulado Argentino de Uruguaiana, a Prefeitura de
Sdo Borja-Brasil e a Universidade Federal do Pampa. O comité foi
organizado em cinco grandes comissdes:

Figura 1: Composicio das Comissoes do CIF de Sio Borja-
Brasil/ Santo Tomé-ARG

| CIF
Sda Beria-Santo Tomt

Meia o Saude | Comissbo de Educagia,
Cultura ¢ Universidades

T Disloge Palitico

| Comérein, Infrarstrutura
o Turismo

Facilitagdo Fronteirica

Fonte: Pinto, Mutiel Pinto e André Iser (2019).
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Como se observa na figura acima o CIF de Sio Botja e Santo
Tomé esta constituido neste primeiro momento em cinco comissoes:

- Comissao de Educacio, Cultura e Universidades;

- Comissao de Comércio, Infraestrutura e Turismo;

- Comissao de Meio Ambiente e Satude;

- Comissao de Facilitacao Fronteirica;

- Comissao de Dialogo Politico

Destaca-se que as comissoes tem autonomia para realizac¢do de
reunibes técnicas de trabalho, assim como realizarem ag¢des diplomaticas
e eventos. Conforme proposto pelas Chancelarias cada ano cabe a um
pais coordenar as atividades. No ano de 2018 coube ao Consulado
Argentino organizar as agdes no lado brasileiro, ja em 2019 ficou a cargo
do Consulado brasileiro organizar as agdes no lado de Santo Tomé. A
sistematica de trabalho do 1° Comité de Sao Botja-BRA/ Santo Tomé-
ARG foi organizada em quatro momentos: credenciamento dos
participantes; momento de fala das autoridades; reunides técnicas de
trabalhos entre as Comissoes; fala das Comissoes e fechamento das Atas.

Torna-se prudente ressaltar que muitas discussdes dos Comité
de Integracdo entre Brasil e Argentina estdo amparados legalmente no
Decreto 8636 que trata das cidades vinculadas destes paises, o devido
decreto traz o direito ao trabalho, educagio e saude como prioridades
para os processos de integracdo, onde se faz valer a obrigatoriedade do
ensino de historia e Geografia da fronteira para os fronteirigos.

Quadro 2: Politicas educacionais demandas nos CIF’s de Sio
Borja e Santo Tomé (2018-2019)

Comissdes do CIF Politicas Territoriais demandadas
Educacio, Cultura e 2018:
Universidades - Capacitagdo docente na area de linguas.

- Respeito as leis remuneratérias dos docentes
em ambos os paises
Projetos para fortalecer as praticas docentes e
acoes educativas em rede entre niveis federal,
estadual e municipal.

- recursos dos municipios para publicacio de

livros didaticos, poéticos, que investiguem
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sobre a histéria, geografia, artes e literatura
fronteirica

2019:

- Reforcar o Programa Intercultural Bilingue
(art.75 da Constituicio Argentina) Direito a
educacio bilingue e intercultural
se trabalha na Implementa do Espanhol e
Portugués nas escolas do ensino basico (Art.
36. Tratado de Assuncao).
- Agbes para validacio de titulo universitarios
em ambos os paises Criar
grupo de trabalho integrado por autoridades
educativas  para  difusio das  atividades
educativas  com  comunicagio  fluidas;
- Linhas de financiamento para pesquisas/
investigagdo com tematicas de interesse
fronteirico.

- facilitar a livre passagem para estudantes e
pesquisadores na ponte da integracio;

- Trabalhar em curriculos que integrem as

ciéncias sociais, historia, Geografia, economia

que temos um passado e regido compartida
Fonte: Elaborado por Muriel Pinto, com base nas atas dos Comités de
Integracao Fronteirica

REDES EDUCACIONAIS E OS PROCESSOS DE
INTEGRAGCAO FRONTEIRICO

Nos ultimos anos observa-se a constitui¢do de algumas redes
territoriais estratégicas nas margens da bacia do rio Uruguai. Estas redes
destacam-se por estarem propondo novas dinamicas regionais de
inovagdo a partit do mundo das ideias. Nos ultimos vintes anos os
governos nacionais, provinciais e locais das Republicas da Argentina,
Uruguai e Brasil vem executando politicas publicas de democratizacio e
interiorizacio do ensino superior publico.

No caso da regido em estudo a que denominados da “Grande
triple fronteira do Prata” constituida pela rede territorial: Livramento
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(Brasil)-Rivera (Uruguai)-Salto (Uruguai)- Concérdia (Argentina)-
Barra do Quarai (Brasil)-Monte Caseros (Argentina)-Bella Union
(Uruguai)-Uruguaiana (Brasil)-Paso de Los Libres (Argentina) -
Itaqui (Brasil)- Alvear (Argentina)-Sdo Borja (Brasil)-Santo Tomé
(Argentina)-Sdo Luiz Gonzaga (Brasil)-Posadas (Argentina)-
Corrientes (Argentina)- Encarnacion (Paraguai), observa-se que
surgiram muitas Universidades Publicas nacionais e Hstaduais
(Provinciais) e Institutos Técnicos nesta regido, nos dltimos dez anos.

Sendo assim, este momento da pesquisa objetiva se debrugar em
como vem se constituindo as redes académicas e suas contribuicdes para
a constituicdo de novas dinamicas socioeconomicas para a costa do rio
Uruguai e Parana. Nesta perspectiva vem sendo levantados acordos
cooperacio técnico-cientificos, parcerias em eventos, cursos de
formacdo, constitui¢do de comissOes e grupos de trabalhos em conjunto,
entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A devida pesquisa procurou trazer argumentos de pesquisa que
possam contribuir com respostas sobre a problemdtica de como vem
ocorrendo a governanga territorial dos processos de integraciao regional
fronteirica entre cidades gémeas de Brasil e Argentina?

A pesquisa em voga procurou realizar revisoes de literatura de
diversas temdticas centrais para este estudo como os conceitos de
integracdo regional e fronteirica, governanca territorial, historiografia,
entre outros, além de coletar e analisar dados sobre os processos do
Comité de Integracdo de Sdo Borja-Brasil e Santo Tomé-Argentina e das
redes educacionais regionais.

No que tocas as discussoes historiograficas o estudo centrou-se
em refletir sobre a importancia socioterritorial da regido do Prata,
principalmente do rio Uruguai para as constituicdes sociais e comerciais
do Sul da América do Sul.

A revisio de literatura sobre integracio regional reforcou que
esta tematica de discussdo atualmente envolve pesquisadores de diversas
areas de conhecimento, como da Geografia, Relagdes Internacionais,
Ciéncia Politica, Economia, além de pesquisadores de institui¢hes
governamentais, como do IPEA e Mercosul.
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Esta interdisciplinaridade possibilita novos olhares sobre os
processos de integragio envolvendo conceitos estruturais (formais e
funcionais), espaciais alicercado nos conceitos de regido, como processo
social articulado com as vivencias e identidades regionais, como poder
politico central (Top Dow) e poder politico comunitario (Botton Up), assim
como também apareceram reflexGes acerca das relagdes de autonomia
dos Estados Nacionais para com os espagos de fronteira e as relagoes da
integracio regional no Mercosul e bilaterais entre Brasil e Argentina.

No que toca a andlise da governancga territorial da integracdo
regional fronteirica nas cidades gémeas em estudo a partir das redes
educacionais regionais, destaca-se que esta reflexdo foi amparada a partir
de alguns quesitos que a literatura aponta com essenciais para estudos de
governanga territorial, como: (mecanismos; processos; instituigoes,
atores, ¢ agentes; poder politico coeso e aglutinador; estratégias, visao de
futuro e gerenciamento do desenvolvimento territorial; construgio de
consensos para concerta¢ao social; descentralizacdo e poder simétrico.

No que toca aos mecanismos da Governanga da integragio
regional fronteirica observa-se diversas leis, decretos e normativas das
Republicas do Brasil e Argentina, assim como normativas internacionais
que vem normatizando os processos fronteiricos. Entre estas leis
destaca-se Lei Federal Argentina n® 26.523/2009 ¢ o Decreto 8636 do
Brasil, Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, firmado em Porto
Iguazi na Argentina em 2005. Este decreto é de suma importincia para a
integracio regional visto que abre a possibilidade a partir de relacSes
bilaterais e regionais, do direito a educagio, saide, trabalho e mobilidade
para moradores que residam até 50 Km da sede das cidades gémeas.

Desde de 2019 a Republica Federativa do Brasil possui um
Ministério de Desenvolvimento Regional que tornou-se uma pasta
especifica para planejar e executar politicas de Desenvolvimento
Regional no pais. O MDR acabou absorvendo outros Ministérios
existentes, como o das Cidades e de Integracio Nacional.

Desde a criacio da Politicas Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) em 2003 a devida politica possui com principal escopo
a reducdo das desigualdades regionais e urbanas brasileiras. Estes
desequilibrios regionais trazem consequéncias socioeconémicas para o
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pais que refletem diretamente nas regides menos dinamicas do pais, ou
seja, as comunidades que estdo especializadas nestas regides estagnadas
terdo menos oportunidade de crescimento pessoal e profissional em
virtude do baixo acesso a educagdo, saude, e emprego de qualidade e
toda gama de servicos e oportunidades.

Conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
Brasileiro criada em 2002 e reeditada a partir do Decreto Decreto n°®
9.810, de 30 de maio de 2019, as faixas de fronteira no Brasil encontram-
se como areas prioritarias pelo PNDR, tendo como principais objetivos
a convergéncia e combate as assimetrias regionais; competividade
regional e geracdo de emprego e renda; agregacio de valor e
diversificacdo economica; construgido de cidades policéntricas?”. Cabe
destacar também nos ultimos anos a constituicio do PDFF (Politica
Nacional de Desenvolvimento das Faixas de Fronteira no Brasil).

Ja na Argentina percebe-se a partir do novo Governo Nacional
do Presidente Alberto Fernandéz que o pais ira dar uma atencdo especial
para os espagos de fronteira, pois conta com uma Diretoria Nacional de
Fronteiras vinculada ao Ministério de Seguranca.

Além das normativas legais outros mecanismos vém dando
funcionalidade na governanca territorial da integracio fronteirica, como
as comissoes setoriais dos CIF’s. A partir de uma analise criteriosa das
atas dos dois primeiros Comités de Integragio de Sio Borja e Santo
Tomé observa-se que algumas comissbes vém atuando de forma
articuladora com as Prefeituras, Consulados e organismos nacionais e
estaduais, como as Comissdes de Educacio, Cultura e Universidades e
de Facilitacio fronteirica.

Neste sentido deve-se reforcar sobre os processos de instalacao
dos CII’s que sdo realizados durante um dia, que contam com uma
organizacdo colaborativa entre os Consulados, Prefeituras, comissoes
setoriais, em conjunto com as Universidades e diversas institui¢oes
fronteiricas. As Universidades vém assumindo um papel central neste
Comité estudado, visto que muitos professores, pesquisadores e

97 Construir uma rede de cidades mais equilibrada, com maior harmonia entre os diferentes niveis
hierdrquicos, identificando e fortalecendo polos, em diferentes escalas, que possam operar como
vértices de uma rede policéntrica que contribua para a desconcentracdo e interioriza¢do do
desenvolvimento
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estudantes tem dado um amparo técnico, funcional e académico nas
comissOes setoriais, nos debates e organiza¢ao estrutural das atividades,
mecanismos estes que tem tido diversas tramas realizadas em conjunto
com os consulados o que passa a formalizar as a¢oes como diplomaticas
na regido, ou seja, os espagos de fronteira passam a ter a oportunidade
de estar mais proximo dos poderes decisérios centrais nacionais.

No que toca aos mecanismos de integracao utilizados pelos
setores educacionais destaca-se a organizacdo de eventos cientificos,
palestras, cursos, validacio de diplomas, elaboracio de projetos de
cursos Binacionais, acordos de cooperacido técnico, cientifico e cultural,
pesquisas em conjunto, reunides de trabalho, entre outros.

Em relagio aos processos que vem envolvendo a governanga da
integracdo fronteirica entre cidades gémeas do Brasil e Argentina,
destaca-se o organograma abaixo:

Quadro: Processos da Governanga da integracio fronteiriga

[ CIF ] [ Comissdes Setoriais ]

[ Organizagdo ¢ J[ Reunides de Grupos J

planejamento do CIF de Trabalhos
Prefeituras Monicipais

P

olicias
Forgas Anmadas
Ministérios &
Secretarias
Provinciais e
Federais
Hospitais
Bancos
Sociedade Civil
Delcon
Representantes das
Presidéncias das
Repoblicas
Associagbes de
classes

Agcdes diplomaticas
e paradiplomaticas
dncias decisorias

e poder politico

Bedes Universitarias

Fonte: Elaborado por Muriel Pinto

O quadro acima apresenta os processos que vem ocorrendo na
governancga da integracio fronteirica, a partir do organograma percebe-se
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que o CIF, suas comissGes, as relacOes bilaterais entre as Prefeituras
municipais, assim como os processos relacionados aos consulados e
chancelarias nacionais vem conduzindo processos e a¢oes deliberativas
no que toca a integracdo fronteirica. As redes Universitarias vem tendo
destaque ao longo dos mais diversos processos da integracdo fronteirica,
seja na organizacdo de cursos, eventos, na organizacio das atividades do
CIF e nas relagoes diplomaticas com os consulados.

Como se observa a governanca dos processos de integragio
estdo articulados em duas frentes centrais: que é a realizagio do CIF
(uma vez ao ano); e as reunides das comissGes setoriais do CIF. As
atividades destas frentes dependem da organizacio e agendamento de
reunies de trabalho, que sio realizadas a partir da colaboragio entre
prefeituras municipais, Universidades, ComissGes setoriais, chancelarias e
Consulados Nacionais. Ao longo destas atividades foram levantados trés
processos estratégicos referentes a demandas regionais: 1°) levantamento
de demandas e encaminhamentos; 2°) agdes diplomaticas e
paradiplomaticas; 3°) instdncias decisérias e de poder (sensibilizagdo de
atores eleitos).

Entre os atores que vem participando observa-se uma grande
diversidade de atores das mais variadas escalas de poder, tanto a niveis
federais, estaduais e locais, sendo que a Mercovia S.A, empresa que por
vinte e cinco anos (até 2021) mantém a concessio da ponte da
Integracdo, mantém uma relacio de forca e regulatéria muito grande
perante aos processos de integracdo, pois cobra tarifas para passagem
tanto para cidadios fronteiricos como para de outras localidades. A
cobranca de tarifa para fronteiricos ja esta sendo questionada para a
préxima concessio da ponte que ja esta em discussio. Um forte
reinvindicagdio vem por parte do setor educacional que defende a
demanda de pesquisadores e estudantes nio paguem para passar na
aduana.

Por parte dos politicos eleitos do lado brasileiro como
Vereadores, Prefeito, Deputados e Senadores, observa-se nas atas do
CIF que por muitas vezes tem sido baixa a participagdao destes atores que
representam o publico, que explicita a necessidade urgente de uma nova
cultura politica local e regional, que melhor compreenda e participe de
acoes de Desenvolvimento territorial para além Brasil.
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Entre demandas ja atendidas do CIF cita-se a criacdo de outras
instancias participativas e gerenciais para os territérios fronteiricos, como
as Secretaria de Assuntos Universitarios de Santo Tomé e do Conselho
Municipal de Turismo de Sio Borja.

No que toca a coesdo territorial para o conserto social ja se
observa que as  cidades gémeas ja possuem duas instituicGes
colaborativas que trabalham em conjunto como a Camara Binacional Sio
Borja-Santo Tomé (composto por representantes das Camaras de
Vereadores fronteiricas) e a Associacio de Produtores e Empresarios de
Sdo Borja e Santo Tomé (APESS). Nesta perspectiva cabe destacar que
os CIF’s se apresentam processos de governanga participativos e com
multiplos atores nacionais, estaduais, locais e internacionais, estes que
propde e levam demandas fronteiricas até os centros decisérios de
Brasilia, Buenos Aires Corrientes e Porto Alegre.

Em relagio as estratégias, visdes de futuro e gerenciamento do
desenvolvimento territorial, verifica-se que nos ultimos anos foram
implementadas por parte dos Governos Nacionais politicas educacionais
para o desenvolvimento regional fronteirico, estas que vem gerando
contrapartidas para outras politicas setoriais.

Entre estas destaca-se politicas sociais para habitantes que estao
em areas de soberania nacional e que por muitos séculos e até hoje sdo
espagos securitizados e que por muitas décadas deixaram de receber
politicas publicas federais educacionais e que busquem a integracdo
fronteirica. Portanto a governanca do desenvolvimento territorial
fronteirico necessita do amadurecimento de uma nova cultura politica
participativa, colaborativa e inovadora, pois a regido por muito tempo
possui uma cultura politica centralizadora e partidarizada, marcada por
confrontos militares e disputas ideoldgicas, fatores estes que vem tendo
uma nova dinamica a partir do CIF.

Conforme o censo educacional fronteirico foram recenseados
em 2019 entorno de 9.330 académicos nas cidades gémeas, além dos
estudantes também observa-se que estas instituicbes também possuem
servidores que vem criando uma nova dinamica social, economica e
cultural nesta regido de fronteira, visto que estes novos atores regionais
vem abrindo novas possibilidades socioeconémicas para  as
municipalidades. Poucos municipios do interior da América Latina
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possuem todos os niveis educacionais publicos como as cidades gémeas
em estudo.
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A AGENDA PODER LEGISLATIVO DE SAO BORJA E
OS DIREITOS SOCIAIS
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RESUMO: A Constituicao brasileira adotou um modelo de estado de bem-
estar ¢ de promogio de valores sociais. Por se tratar da lei fundamental, seria
plausivel que esses valores fossem incluidos nas legislacées dos entes federados.
Porém, apds mais de trés décadas da Assembleia Constituinte, os direitos sociais
ndo fazem parte da agenda dos municipios da federacdo. A analise das politicas
publicas é uma ferramenta para se entender as razdes pelas quais a agenda
politica municipal resiste a absorcao destas diretrizes constitucionais. Tendo
como parametro a Ciéncia Politica, o trabalho desenvolve uma anélise descritiva
do processo de formulagdo das politicas publicas, observando as ideologias
dominantes. Para tanto, o caminho metodolégico inclui o exame da legislagao
municipal produzida no Municipio de Sao Borja no ano de 2018. Por dltimo,
sera apresentada uma possivel solu¢do de como os valores constitucionais
poderio ser melhor absorvidos nas futuras legislaturas.

Palavras chaves: direitos sociais, efetividade, poder legislativo, ciclo politico.
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INTRODUCAO

Os direitos sociais foram inseridos em diversas legislagbes do
mundo no decorrer das lutas sociais que se iniciaram no século XIX. Na
Europa, revelaram-se como frutos de reivindicagbes politicas de
trabalhadores, marcadas, sobretudo, pela Revolugdao Industrial, e foram
utilizados como forma de reconstru¢io dos pafses mais afetados pela
segunda guerra. Nos EUA, sua introduc¢io se dd de modo a dinamizar a
economia, ap6s a crise econémica de 1929. No Brasil, os desenrolaram-
se durante o governo ditatorial de Getdlio Vargas, em beneficio de alguns
grupos de trabalhadores; na época, figuraram como uma benesse do Pai
dos Pobres’. Hoje, eles estdo previstos em diversos tratados
internacionais e, em variados niveis, na legislacio constitucional e
infraconstitucional da maioria dos paises. No ordenamento juridico
nacional, os direitos sociais estdo previstos na Constituicao e constituem
uma espécie de direitos fundamentais.

Ocorre que nio basta os direitos socials estarem previstos na
Constituicao como direitos fundamentais; eles devem ser densificados na
legislacio infraconstitucional. A previsdo constitucional é util como
pardmetro de interpretacdo judicial e como afirmacio de valores aos
demais poderes publicos. O poder executivo e o legislativo devem
especificar, por meio de politicas publicas, como os direitos sociais serdo
efetivados. Juridicamente, existe uma vinculagdo dos poderes publicos
com a Constituicao!?l. Ocorre que, de fato, tais poderes ndo cumprem
eficazmente esse papel. Com o intuito de dat efetividade, a Constitui¢ao
previu que os Direitos Fundamentais tenham aplicabilidade imediata!®?,

101 “A constitucionalizagio dos direitos fundamentais impede que sejam alterados ou suprimidos ao
talante destes. Nenhum dos Poderes se confunde com o poder que consagra o direito fundamental
que lhes ¢ superior. No ambito do Poder legislativo, fundamentais pode assumir contetido positivo
tornando imperiosa a edicio de normas que deem regulamentacio aos direitos fundamentais
dependentes”. (MENDES, 2017 p. 146). nio somente a atividade legiferante deve guardar coeréncia
com o sistema de direitos fundamentais, como a vinculagdo aos direitos

102 “‘As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tem aplicacio imediata’ (Constitui¢ao
Federal, art. 5°, paragtafo 1°). “O significado essencial dessa clausula é ressalvar que as normas que
definem direitos fundamentais sio normas de cariter preceptivo, e ndo meramente programaticos”
(Mendes, p. 152). Isso porque “o zelo nos sistemas juridicos democraticos em evitar que as posi¢es
afirmadas como essenciais da pessoa quedem como letra morta ou que sé ganhem eficacia a partir
da atuagio do legislador”.
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possibilitando a efetivacio e o controle de politicas publicas pelo
possibilitando a efetivacdo e o controle de politicas publicas pelo poder
judiciario. Ocorre que o ato de julgar nio ¢ suficiente para prover todos
os direitos sociais; ¢ necessario que os demais poderes facam a sua parte.

Apesar de haver essa agenda constitucional de estabelecimento
de direitos sociais, muitas vezes nio existe a devida absorcio da Lei
Maior no ambito politico; nem sempre as forcas politicas sdo sensiveis
ao estabelecido pela Constituigdo. Herman Hesse declara que, para que a
Constituicdo formal seja operante, ela deve expressar as relacbes de
poder de fato: o poder militar, o poder social, o poder econémico, o
poder intelectual etc!%. As vezes, as duas realidades sio distintas,
originando duas constitui¢des, uma real e outra juridica; entdo, havera
uma tensdo entre os dois cendrios. Isso porque a constituicio juridica
tem uma pretensio de eficacia, conferindo limites aos poderes de fato.
Para que a Constituicio juridica nio sucumba diante dos poderes de
fato, é necessario que ela se converta em forca ativa, que nio se negue ao
direito. E isso decorre da vontade de se proteger contra o arbitrio, da
vontade de se estabelecer uma democracia legitima e da compreensao de
que o cumprimento da constituicgdo s6 se tornara efetivo com o
concurso da vontade humana. Portanto, é necessario que as pessoas que
detenham os poderes de fato tenham na consciéncia ndo s6 vontade de
poder, mas também vontade de Constituigdo (HESSE, 2019, p.30).

A ciéncia das politicas publicas é um campo que se preocupa
com os fatos reais de inser¢do de direitos. Enquanto o foco do direito
constitucional é um ‘dever ser’ de politicas publicas, a ciéncia politica
tem como énfase a pratica de sua formulagdo e implementac¢io. A ciéncia
das politicas publicas passou a ser objeto de estudo nos EUA, nos anos
50, com o objetivo de aumentar a eficiéncia governamental. No Brasil,
os trabalhos académicos sdo recentes. Inicialmente, uma ciéncia
multidisciplinar com areas de conhecimento da administragdo publica,

103 Ferdinand Lassalle, escritor e precursor da social-democracia alema, no século XIX,
foi um dos primeiros a criticar a Constituicdo em razdo de que ela pode se tornar
inefetiva quando ndo corresponder aos poderes sociais: “E que a constituicio de um pais
representa as relagdes de poder nele dominantes. (...) esses fatores reais de poder
formam a constitui¢ao real do pais, em face da qual a constitui¢do juridica, quando em
confronto, sempre sucumbira (Lassalle, 2001).
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economia, direito, sociologia e outras. Hoje, tal area desenvolveu um
vocabulario préprio.

Tendo presentes tais consideragdes, esse trabalho direciona-se a
analisar a agenda politica da Camara dos Vereadores de Sio Borja.
Especificamente, em que medida os direitos sociais fazem parte das
pautas do poder legislativo municipal. Para isso, faz-se uma analise do
processo de formulacdo de politicas publicas, no qual a agenda esta
inserida; na sequéncia, examina-se, especificamente, a pauta do legislativo
municipal no ano de 2018.

ANALISE DA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Em Ciéncia Politica, existem trés focos de analise, que
correspondem as trés denotacdes da palavra ‘politica’ em inglés. Polity,
que se refere as instituicOes, isto é, as estruturas e normas constitucionais
do sistema politico, assim como normas informais decorrentes de
costumes e cultura. Politics, que corresponde aos atores politicos, com
seus acordos e conflitos. E policy, a dimensdo material, que diz respeito
a politicas especificas, expressas nas normas ou atos administrativos.
Estuda-se, também, as inter-relacGes entre essas trés esferas; por
exemplo, o trabalho legislativo dos vereadores (politics) ¢ delimitado por
normas constitucionais (polity), para formular leis regulatérias (policy).

O objetivo de todo o poder publico é que se forme e se
implante algum tipo de politica publica (policy) em beneficio da
populagao. Nesse sentido, existem trés fases basicas (policy cicle):
formulacdo, implementacio e avaliacio. O poder legislativo atua
geralmente na fase de formulacdo. O poder executivo age na fase de
implementac¢io e também na formulagdo, através de decretos, portarias e
outros atos administrativos. Jd4 a avaliacgdo pode ser realizada por
qualquer dos poderes ou através de entes privados. Nos Municipios,
portanto, a Camara dos Vereadores tem a funcdo de formular politicas
publicas no ambito local; e o poder executivo, o encargo de implementa-
las. Pode ainda acontecer que o prefeito apresente projetos de leis para
posterior aprovacdo da Camara, ou que expeca atos administrativos
formulando determinadas politicas. Os Conselhos Municipais também
podem elaborar politicas locais em alguns setores, como o faz o
Conselho Municipal da Crianca e Adolescente.
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A fase de formulacio ¢ subdividida em: a) percepgio do
problema, b) agenda politica, ¢) elaboracdo de alternativas e d) tomada
de decisio. No caso em estudo, esses quatro estigios de formulagdo das
politicas publicas sdo realizados pelos membros do legislativo municipal.
O primeiro passo ¢ a percep¢ao do problema; cada vereador verifica as
questdes a serem enfrentadas pelo sistema publico, sendo que essa
percepgao se da de forma subjetiva, dentre os diversos problemas em
tese existentes. Apés, o membro do legislativo leva esse problema ao
debate legislativo, que é a agenda legislativa. Entdo, busca-se solugoes e
alternativas, que ja podem estar prontas, ou elaboradas previamente por
pesquisadores e técnicos. Em seguida, se entra na agenda decisional, a
fim de que os vereadores discutam quais solu¢Bes serdo adotadas para
enfrentar o problema publico a ser resolvido. Apds a decisio, uma lei
definindo uma politica publica entrard nos sistema juridico. Na fase
seguinte, o executivo implementa a politica elaborada pelo legislativo, em
carater obrigatério. O trabalho legislativo ainda nao acabou, pois ainda
ficarda com a responsabilidade de fiscalizacdo e avaliagio da politica
adotada.

A definicdo do problema é um instrumento de poder e que esta
relacionado com a interpretacio subjetiva de cada ator politico. A
superficialidade na sua percepcio pode esconder interesses!?. Existem
diversos niveis de interpretacdo do problema publico a ser resolvido:
uma oficial, geralmente superficial, outra dos atores politicos, um pouco
mais profunda, e outra do analista. O analista deve se perguntar se a
questdo tem relevancia publica e se tem condi¢es de ser enfrentado. Ao
se fazer o diagndstico, deve-se analisar o contexto e suas causas, 08
atores envolvidos, a origem historica, econémica e cultura. Deve-se
perceber a amplitude de quantas pessoas sdo atingidas, qual a intensidade
e possiveis tendéncias.

Existem problemas de diversas naturezas e, como visto acima,
dependem de uma analise subjetiva de cada vereador (policy maker).
Alguns se referem a comunidade em geral, outros se referem a grupos
sociais especificos. Alguns decorrem de fatos naturais, outros decorrem

104 “A superficialidade na apresentacio de um problema publico esconde varios detalhes, interesses e
interpretagdes conflitantes. Bardach (2009) chama essa superficialidade de issue rethoric, ou seja,
retérica em torno do problema (Secchi, p. 53).
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de um contexto global. Existe um grupo de problemas em que os
chamados ‘direitos sociais’% estdo aptos resolver. Eles tém relacio com
o minimo existencial humano; um minimo de condi¢ées de vida,
possibilitando que toda a pessoa tenha liberdade para atingir o seu pleno
desenvolvimento, independente da condi¢io econdomica. Tais direitos
relacionam-se com a diminuicdo da pobreza, beneficiando pessoas
individualmente e amenizando as consequéncias do sistema econémico.
Outras vezes, sdo dirigidos a sujeitos com algum tipo de vulnerabilidade,
tais como pessoas com deficiéncia, idosos ou criangas. Conforme a
Constituicdo brasileira, tais direitos se referem ao minimo de educacio,
saude, condi¢bes de trabalho com remuneracido adequada, alimentagio,
transporte, lazer, prote¢do a infincia, ao idoso e seguridade social'®.

A Constituicio brasileira de 1988 estabeleceu uma agenda, temas
para debate, para os poderes legislativos das trés esferas da federacio.
Um dos temas a serem tratados, que a Constituicio considera de grande
relevancia, repousa justamente nos direitos sociais. B esse tema deve ser
pautado por valores por ela previamente definidos. Apesar de a
Constituicdo definir esse tema, direcionando o debate, também
estabeleceu autonomia e independéncia ao poder legislativo. Percebe-se,
entdo, que essa autonomia legislativa é parcial, submetida as diretrizes
constitucionais. A isso se di o nome de dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, dentro da qual ganha destaque a concepgido de deveres de
prote¢do, que pode ser entendida, nas palavras de Sarlet, da seguinte
forma:

Outra importante funcdo atribuida aos direitos
fundamentais e desenvolvida com base na
existéncia de um dever geral de efetivagio
atribuido ao Estado, por sua vez agregado a
perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, diz
com o reconhecimento de deveres de protecio
(Schutzflichten) do Estado, no sentido de que a

105 José Afonso da Silva conceitua assim os direitos sociais: Sio prestacoes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢ées de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacio de situagoes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade (SILVA, 2009. p.
286/287).

196 Constitui¢ao Federal, att. 6.
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este incumbe zelar, inclusive preventivamente, pela
protecio dos direitos fundamentais dos individuos
nido somente contra os poderes publicos, mas
também contra agressdes provindas de particulares
e até mesmo de outros Estados. Esta incumbéncia,
por sua vez, desemboca na obrigacio de o Estado
adotar medidas positivas da mais diversa natureza
(por exemplo, por meio de proibicSes,
autoriza¢Ges, medidas legislativas de natureza
penal, etc.), com o objetivo precipuo de proteger
de forma efetiva o exercicio dos direitos
fundamentais. (SARLET, 2010, p. 148)

Portanto, os membros do legislativo tém o dever constitucional
de levar as questdes sociais as respectivas casas legislativas, a fim de
discutitem os problemas sociais, verificarem as possiveis solucdes e
formularem politicas publicas na irea, guardadas suas competéncias. F
uma agenda constitucional, que ndo pode ser alterada pela administracdo
ou pelas casas legislativas e nem mesmo com reforma constitucional!®’.
Contudo, em razdo das forgas politicas de fato, na maioria das vezes a
agenda legislativa é outra.

Uma das razdes pelas quais os direitos sociais ndo entram na
agenda politica, é porque eles implicam, em geral, politicas
redistributivas'%8, isto ¢é, politicas de transferéncia de renda que
significam custos elevados a alguns setores da sociedade em beneficio de
outros. Tributa-se pessoas com maior capacidade contributiva a fim de
beneficiar pessoas em situagdes de vulnerabilidade social. Por exemplo,
educacio publica de qualidade, servicos de saidde a populagio de baixa
renda, assisténcia aos idosos, deficientes ou aos excluidos do sistema
econodmico.

Como vimos acima, a percep¢ao de um problema publico e a
verificagdo de possiveis soluges se da de forma subjetiva. A percepgio

107 Qs direitos sociais sio cliusulas pétreas, conforme melhor interpretacio do art. 60 §4° da
Constituicio.

108 Conforme tipologia de Lowi, existem politicas regulatérias, as que estabelecem padroes de
comportamento, politicas distributivas, as que estabelecem direitos difusos, politicas redistributivas,
as que estabelecem beneficios concentrados a algum setor da populacio, como os direitos sociais, e
politicas constitutivas, as que estabelecem regras processuais.
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do problema e posterior insercdo na agenda carrega um grande podert,
pois daf decorre a formacgao de toda a politica publica. E especialmente
no que se refere aos direitos sociais, essa percep¢io de problemas passa
por concepgdes ideoldgicas. Nesse passo, existe uma verdadeira guerra
politica na percep¢do do que é um problema publico e 0 que é um
problema privado; e dentre os problemas publicos, o que pode set
resolvido ou ndo. Hssa batalha é pautada pela midia, através de uma
agenda propria mididtica, e influi no imaginirio da populacio e,
posteriormente, nos governos!'®,

ANALISE INSTITUCIONAL

Percebe-se que a Constitui¢do adotou um modelo de Estado que
chamamos de Estado de Bem- Estar Social (welfare state). A titulo de
exemplo, a Constitui¢do estabelece que sao fundamentos da Republica a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho; figura como
objetivos erradicar a pobreza, a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais'!0. Nos artigos seguintes, a Constituigio estabeleceu que os
direitos sociais siao direitos fundamentais, isto é, valores essenciais do
sistema politico e metas caracteristicas do Estado de bem-estar social.

E o Estado de bem-estar social esta submetido a logica do
sistema economico capitalista. A nossa Constituicdo também preve
institui¢oes tipicas do capitalismo, como o valor da livre iniciativa, a livre
concorréncia, a liberdade de contrato e a propriedade. E importante que
fique claro que estado de bem-estar nio vai de encontro a essas
instituigbes; pode-se até mesmo dizer que ha um vinculo essencial entre
a Constituigdo, o sistema juridico e a afirmacido do capitalismo, posto
que o desenvolvimento do capital necessita de regras claras, estaveis e

109 Baumgartner e Jones, na teoria do equilibrio interrompido, destacam que a midia tem um papel
preponderante na constru¢ao de uma imagem (policy image) sobre determinada decisao ou policia
publica (Celina, p.7). Capela, a0 resumir a teoria do equilibrio interrompido, diz que “a midia
direciona a atenc¢io dos individuos, sendo fundamental a formacao da agenda” (Capella, p.22). Frey
afirma que “Frequentemente, sio a midia e outras formas da comunicacio politica e social que
conttibuem para que seja atribuida relevancia politica a um problema peculiar” (Frey, p. 17). David
Easton, ao perceber o carater sistémico, sugere que as politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e de grupos de interesse que vio influenciar seus resultados e efeitos. Por outro
lado, Kingdom diz que a midia é pouco relevante, pois transmite informagSes somente apés a
formacio da agenda politica (Capella, p. 10).

110 Constituigio Federal, artigos 1 e 3.
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previsiveis. A Constitui¢io também estabelece limites especificos ao
capital, para que no todo o sistema nao se autodestrua. Outra funcio
constitucional que beneficia o sistema capitalista ¢ a difusdo dos valores
da igualdade e da liberdade. Esses valores constitucionais beneficiam o
sistema capitalista de duas formas: a) fornecem um campo préprio de
disputa social, a juridica, delimitado os conflitos sociais; b) conferem um
imaginario de existéncia de direitos, por mais que exista uma contradi¢ao
desse imaginario com a legislacdo infraconstitucional e as situagoes
decorrentes do sistema econémico.

Existem diversas matizes e graus de formulacio e
implementacio de direitos sociais, a depender da ideologia, dentro do
sistema capitalista. Neste sentido, pode-se destacar correntes com o
minimo de direitos sociais, as neoliberais, e outras com preponderancia
dos direitos sociais. As ideologias de carater neoliberal entendem que o
estado de bem-estar social é um erro!!’. O investimento puiblico em
direitos sociais ¢ indesejavel, pois impossivel de concilid-lo com o
crescimento econdémico. Outros acreditam que direitos sociais
promovem a improdutividade e que massas humanas improdutivas
podem ser descartadas. Entendem que a questdo social é um problema
individual, sendo os afetados tunicos responsaveis. Outras correntes
neoliberais, mais amenas, entendem que é possivel a inser¢ao de direitos
sociais se houver algum retorno para a economia, ou que o Estado deve
agir de forma minima, aplicando apenas medidas compensatorias, isto é,
direitos sociais minimos sem focar no desenvolvimento pessoal, focando
apenas no prolongamento da vida e na manuten¢ao da mio de obra.

Ocorre que qualquer uma das concepgdes acima minimiza a
insercdo dos direitos sociais na agenda politica, pois afasta a questio
social como um problema publico a ser resolvido. Tais ideologias dizem

11 “A posicio se alinha com os argumentos da direita neoliberal, que concebiam o Estado de Bem-
Estar Social como um erro histérico que, por sofrer de problemas congénitos, deveria ser
interrompido. Um exemplo dessa visdo foi manifesto pela OCDE, que elaborou e publicou, em
1981, um livro intitulado o Estado de Bem-Estar Social em crise, propagando severas adverténcias
de que o Estado de Bem-Estar Social deveria ser desmantelado, de modo que as pessoas deveriam
passar a assumir uma maior responsabilidade pelo seu préprio bem-estar” (Dilemas do Estado, p. 3).
Hayek entendia que a expansio estatal era uma ameaca 2 liberdade, porque qualquer agio para guiar
a vida economica dos individuos, fatalmente levatia o Estado a interferit em outros ambitos,
levando, em ultima instdncia, ao totalitarismo (Dilemas do Estado, p. 11).
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que a légica do mercado e do consumo € algo natural que o direito e a
politica ndo podem desconsiderar, submetendo o cidadio comum a
razdo comercial e a competicio em todos os aspectos da vida.

Assim como existem diversas ideologias justificando a nao
promogao de politicas sociais, existem distintos graus de previsio e
implementacio dessas politicas, em diferentes paises do mundo, a
depender da cultura, da visdo politica, da amplitude e intensidade do
problema. Nos pafses de origem anglo-saxbnica, predomina o modelo
liberal, conferindo assisténcia somente a populagdio mais pobre. Um
segundo regime, o corporativista, estabelecido na maior parte da Europa,
confere assisténcia a todos, mas com beneficios distintos. No terceiro
tipo, o modelo social-democrata de paises escandinavos, promove
igualdade com qualidade, tanto para trabalhadores bragais, intelectuais e
altos funcionarios publicos.

O sistema das Nagoes Unidas compartilha a tese de que o
investimento em politica social é condi¢do para o desenvolvimento
economico!2, Por isso, tratados internacionais em direitos sociais e
expressoes desenvolvidas pela ONU como ‘inser¢io social’ e
‘desenvolvimento humano’. Amartya Sen concebe as politicas sociais
como investimento nas capacidades humanas, gerando, além de maior
liberdade aos individuos, aumento econémico no longo prazo, pois
aumentam a capacidade das pessoas em participar do processo
produtivo!3. O autor também declara que deve ser medido o grau em
que a riqueza é absorvida pela popula¢io, sustentando que a pobreza e a

112 A Declaragio sobte o Direito a0 Desenvolvimento, da ONU em 1986, manifesta-se “preocupada
com a existéncia de sérios obsticulos ao desenvolvimento, constituidos, pela negacio dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, e considerando que todos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais sio indivisiveis e interdependentes, e que, para promover o
desenvolvimento, devem ser dadas atencdo igual (...) e que, por conseguinte, a promocio, o
respeito ¢ o gozo de certos direitos humanos e liberdades fundamentais nio podem justificar a
nega¢io de outros direitos humanos e liberdades fundamentais”. A CEPAL ¢ outra comissio da
ONU que propde “orienta¢des estratégicas para aumentar o desenvolvimento das economias latino-
americanas e caribenhas sob as bases da igualdade e sustentabilidade”.

113 “As recompensas do desenvolvimento humano, como vimos, vao muito além da melhora direta
da qualidade de vida, e incluem também sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e,
portanto, sobre o crescimento econémico em uma base amplamente compartilhada”. (SEN, 2000,
p.171)
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falta de oportunidades de trabalho restringem a liberdade das pessoas,
gerando reflexos negativos em seus direitos civis!!4,

No quesito percepcio de problemas, a andlise de indices
econdmicos e sociais é um dos componentes. Alguns idedlogos da
economia, tais como Stiglitz!’> e Gunnar Myrdall!'¢, sustentam que o
desenvolvimento econémico, medido pelo PIB, limita a medida do
desenvolvimento a apenas um aspecto, o total dos produtos que estao
no mercado de consumo.

Nesse caminho, outros indices sociais sdo desprezados, como o
GINI'", que mede a distribuicdo de riqueza, ¢ o IDH, que mede
educacio e saide. A ideologia de desprezo dos indices sociais ¢é
fortemente absorvida pelos atores politicos, influenciando na formacio
da agenda, pois o problema diagnosticado ¢ o crescimento do PIB. Ou
seja, existe uma agenda que se preocupa com apenas um dos setores da
sociedade. E percebe-se que as concepgdes de que deve se privilegiar

114 “O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacio de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituigio social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerincia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de
aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades elementares a um
grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econémica, que rouba das pessoas a liberdade
de saciar a fome, de obter uma nutricio satisfatéria ou remédios para doengas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de moda apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento
basico”. (SEN, 2000, p. 18)

115 Nobel da economia em 2001. Stiglitz reconhece que o sucesso de um projeto de
desenvolvimento nio pode ser medido apenas pelo PIB, mas sim ser compreendido a partir de um
“desenvolvimento sustentivel, equitativo e democritico, que tenha o seu foco na melhoria dos
padrées de vida”. “A renda é uma parte importante do padrio de vida, mas também sio a saude ¢ a
educacio”. (Stiglitz, apud Pacheco, p. 5).

116 Nobel da economia em 1974, Gunnar Myrdal coordenou estudo da ONU baseado em quatro
principios: a) nenhum segmento da populagio deve ser deixado a matgem do desenvolvimento; b) o
crescimento deve ser objeto de amplas camadas da populagdo a que se assegure a sua participagio;
¢) a equidade social seja igualmente importante no plano ético e no da eficiéncia econdémica; d)
confira alta prioridade no desenvolvimento das potencialidades humanas, especialmente criancas
(DRAIBE, p. 3).

17 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o
grau de concentra¢io de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a
situagio de igualdade, ou seja, todos tém mesma renda. O valor um estd no extremo oposto, isto &,
uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais
pobres com os 20% mais ricos. No Brasil é divulgado pelo IBGE e o IPEA.
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apenas um tipo de desenvolvimento econémico tém a tendéncia de ser
hegemonica.

ANALISE DA LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE SAO BORJA
REFERENTE AOS DIREITOS SOCIAIS NO ANO DE 2018

Partindo de um exame macro, empreendido no item anterior,
passa-se a analisar o cenario local. Nesse aspecto, o indice Gini em Sdo
Bortja ¢ de 0,5477. Este indice mede a desigualdade social entre os 20%
mais ricos e os 20% mais pobres da populagio; quanto mais préximo a
zero, maior é a igualdade e quanto mais préximo a 1 maior é a
desigualdade. Sdo Borja esta na 437° posi¢do entre os 497 municipios
gaichos!18; pior do que a média gatcha e pior que a média nacional. Ja o
IDH em Sio Botja é de 0,736, o que é considerado um indice de alto
desenvolvimento!'?, mas ainda menor que a média do estado do Rio
Grande do Sul, que é de 0,746. O fator de esperanca de vida ao nascer
contribui para que esse indice tenha um valor maior na cidade de Sio
Borja.

Apesar destes {ndices, percebemos que a agenda do legislativo
municipal ndo se detém nos direitos sociais. Uma forma de perceber a
agenda do legislativo é verificar os projetos de lei, aprovados ou nio. No
ano de 2018, tramitaram no legislativo municipal 212 projetos, sendo
160 convertidos em lei!?0, Destes, 40 se referem a direitos sociais. No
restante, a maioria tem como objeto a autoriza¢do de créditos
suplementares’?!, remanejando a lei orcamentaria. Outras leis dizem
respeito a beneficios aos servidores e tributos; outras sdo relacionadas a
direitos difusos, como pavimenta¢do e calgamento de ruas, meio

118 Ministério da Satde. Indice de Gini da renda domiciliar percapta. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirs.def. Acesso em 20 de novembro de 2019.
19 Atlas de desenvolvimento Humano. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/saobotja_

rs#idh. Acesso em 20 de novembro de 2019.

120 As leis dos Municipios estio disponiveis no Diario Oficial do Municipio de Sio Botja, disponivel
em https://www.saobotja.rs.gov.br/index.php/diario-oficial /itemlist/ category/46-edicoes-2018

121 Leis municipais nimeros: 5.329, 5.334, 5.342, 5.344, 5.388, 5.389, 5.402, 5.404, 5.405, 5.408,
5.422,5.429, 5.445,

5.294 todas de 2018.
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ambiente e consumo. E uma parte significativa sdo leis em homenagem a
determinadas pessoas ou datas para conscientizacdo de diversos temas!?2,
Das quarenta (40) leis relativas a direitos sociais, dezoito (18)
despendem gastos financeiros; destas, todas sdo de iniciativa do poder
executivo. Referem-se a contratacdo de servidores temporarios e criacdo
de cargos na area de saide'?’, e cedéncia de equipamentos patra
pequenos
agricultores'?t. Em geral, sdo politicas incrementais, ou seja, ndo sao uma
politica piblica nova, mas sim continuagdo das preexistentes. Excegao é
a lei de guarda subsidiada!?, regulamentando o programa federal, que
confere subsidio de um salario minimo as familias que se disponham a
dar guarda temporaria para criangas que moram em abrigos. Das leis de
iniciativa de vereadores, nenhuma foi politica redistributiva que envolva
gasto publico; todas foram politicas regulatorias, regulando atividades
sem criar direitos, como obrigacdo aos pais em apresentar carteira de
vacinagdo no momento de matricula dos filhos na escola!?6. Na agenda
de iniciativa legislativa, apenas uma unica lei tipicamente estabelecendo
direito social, a que previa merenda escolar a alunos carentes no periodo
de férias, mas tal lei ndo foi aprovadal?’.

122 Lei 5.427/18 estabelecendo o dia de valorizagio das antigas profissdes; lei 5.435 estabelecendo
agosto como o més de aleitamento materno; lei 5.320/18 lembrando o centenirio de Jodo Goulart;
lei 5.400/18 estabelecendo a semana de combate ao suicidio; lei 5.392/18 criou a semana de
conscientiza¢io sobre a fibromialgia; lei 5.442/18 institui a semana municipal de prevengio a
violéncia contra a mulher; e outras.

123 Tei 5.337/18 autorizou a contratagio temporaria de 14 enfermeiros; lei 5.349 criou o cargo de
nutricionista, lei 5.350/18 autorizou contratacio temporitia de um fonoaudidlogo; lei 5.354/18
criou o cargo de dentista; lei 5355/18 criou o cargo de agente operacional de saude.

124 Tei 5.324/18.
1251 i 5.430/18.
126 Tei 5.410/18.

127 Projeto de lei numero 11.
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Numero de leis municipais em 2018, conforme area de atuagdo!?
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Portanto, percebe-se que no ano de 2018 praticamente nio
houve lei em que se promovesse politicas sociais redistributivas.
Contudo, verifica-se um certo movimento no sentido de os membros do
legislativo municipal fornecerem ajuda as pessoas carentes. Ndo ¢ uma
politica publica com plano e objetivos, mas atitudes isoladas para
beneficiar determinadas pessoas. Logo, chega-se aqui a analise dos estilos
politicos que Klaus Frey declarou ter um peso acentuado na politica
brasileiral?. O clientelismo é uma espécie de estilo politico; significa a
troca de favores entre o politico e o cidadio, em detrimento de uma
politica geral, aplicavel a todas as pessoas. “O agir estatal e
administrativo que se baseia em formas clientelistas de interacio, visa
mais o caso individual e ndo solugdes coletivas” (Frey, pagina 30). Em
Sdo Borja, isso parece ndo ser uma pratica correntemente difundida, mas
apenas uma tendéncia de que, em alguns casos, os membros do
legislativo se preocupem com a solucio de casos individuais, sem
estabelecer uma politica geral para todas as pessoas na mesma situagio.
Nesta senda, insta pontuar que até em nivel nacional vemos uma forma
de institucionalizar o clientelismo, com o or¢amento impositivo!%,

128 Elabotada pelo autor, com base no Diario Oficial do Municipio, disponivel em
https://www.saoborja.rs.gov.br/index.php/diario oficial/itemlist/ category/46-edicoes-2018

129 Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes eferentes a pratica de andlise de politicas
publicas no Brasil. Klaus Frey, pagina 39.

130 Emenda Constitucional 86 de 2015 estabelece prioridade as emendas parlamentares ao
orcamento publico em beneficio de suas bases cleitorais. Nos debates parlamentares foi mencionado
que a proposta “ndo tem como nao achar que nio tem uma motivagao clientelista”.
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COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E QUESTOES
ORCAMENTARIAS

A Constituicdo Federal dividiu competéncias legislativas e
executivas entre as trés esferas da federacio. FL um poder-dever de cada
ente federativo. As competéncias legislativas privativas dos municipios
estdo elencadas no artigo 30 da Constitui¢do Federal!3!l. A regra geral é
que municipios devem legislar sobre interesse local, isto €, interesse
predominantemente municipal e que ndo obstrua interesses e objetivos
da Unido ou Estados. No que se refere aos direitos sociais, tais
atribuicbes sdo relacionadas aos servicos municipais, incluido o
transporte coletivo (inciso V) e na manuten¢io da educacio infantil e o
ensino fundamental (inciso VI). O artigo 23 estabelece competéncias
comuns da Unido, estados e municipios; em tais areas os municipios
podem legislar no que se refere ao interesse local e suplementar a
legislacio federal ou estadual'®. No tocante aos direitos sociais, 0s
municipios tém o dever de cuidar da saude e assisténcia publica, proteger
pessoas com deficiéncias (inciso II), proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e¢ a inovagio
(inciso V), fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar (inciso VIII), promover programas de
construcdo de moradias e melhoria das condi¢cGes habitacionais (inciso
IX), combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (inciso X).
Porém, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre a
seguridade social (artigo 22, inciso XXIII); desta forma, entende-se que o
municipio ndo pode criar novos beneficios assistenciais.

Como meio de garantir a implementacio de leis sociais
formuladas pelo legislativo, a Lei de Responsabilidade fiscal prevé que
qualquer beneficio para a seguridade social deve contar com a indicacido

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/13/ especialistas-divergem-sobre-
aplicacao-do-orcamentoimpositivo

131 “Sobre os assuntos de interesse local, os Municipios dispéem de competéncia privativa”
(Mendes, p. 880).

132 “A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF”, isto ¢, competéncia concorrente (Mendes, p.

880).
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de sua fonte de custeio'?®. Muito se fala que o Estado nio tem
capacidade financeira de prover os direitos sociais, e por isso ndo pode
assumir muitas obrigacGes desta natureza. Porém, analisando a legislacdo
de 2018, percebeu-se a capacidade de flexibilizar o or¢amento, com a
edicdo de muitas leis e decretos em que o or¢amento foi remanejado’34.
Portanto, percebe-se que a questio de investit ou ndo investit em
direitos sociais é mais uma questdo de escolha politica do que financeira.
E lugar comum o argumento que Municipios nido podem legislar em
direitos sociais por nio haver previsio orcamentaria. Nesse aspecto, o
STF declarou que esse simples argumento nio basta para ndo investir
nas obriga¢bes sociais; a falta de verbas deve ser provadas!?>. Porém, os
Municipios ndo tém conseguido provar que nio possuem verbas para a
area social.

Hoje, os Municipios ficam com cerca de 15% da arrecadagio
total de impostos da federagdo. A Unido detém aproximadamente 60% e
os Hstados 25%. Ocorre que os Municipios ndo s3o livres para aplicar
onde quiserem os seus 15%. A maior parte desses recursos tem
destinagdo especifica estabelecida pela Constituicdo ou através de
convénios com a Unido e Estados. Por exemplo: a) a Unido repassa aos
Municipios valores para a 4rea de saide, mediante critérios
preestabelecidos pela prépria Unido, através de atos administrativos
como portarias ministeriais; b) os Municipios devem aplicar 25% de sua
arrecadacdo na area de educacdo, mediante critérios estabelecidos em lei
federal; ¢) a Unido impde determinadas politicas aos estados e
municipios como forma de obtenc¢io de financiamento, como ¢ o caso
da privatizacdo de empresas de saneamento; d) em determinadas areas
somente a Unido detém fundos para financiamento de determinados
direitos, como o FGTS em relagdo a moradia. Excepcionalmente alguns

133 Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 17 e 24.

134 Leis da nota de roda pé nimero 8 e inimeros decretos, como o 17.888 e 17.887 de 22/11/18,
17.854 de 19/10/18,17.843 de 22/10/18, 17.837 de 19/09/18, 17.830 de 13/09/18, 17.823 de
19/09/18, dentre outros.

135 “Nao se mostrard licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipétese, criar obsticulo artificial que
revele — a partir de indevida manipulacio de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — o
ilegitimo, arbitrario e censuravel propédsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento
e a preservagio, em favor da pessoa e dos cidadios, de condi¢des materiais minimas de existéncia”

(ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo/STF n°® 345/2004).
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conselhos municipais e estaduais também detém o poder de direcionar
algumas verbas publicas, especialmente os conselhos municipais de
saude’’® e da crianca e adolescente!?”. Desse modo percebe-se que o
governo municipal detém pouco poder de decisao sobre o destino das
verbas publicas. Em muitos casos, a Unido tem competéncia privativa
para legislar em determinada area, outras vezes tem competéncia para
estabelecer normas gerais. No que se refere aos direitos sociais, 0s
Municipios tém competéncia para legislar em assuntos de interesses
local, mas a Unido tem competéncia privativa para legislar em assisténcia
social, apesar de alguns municipios expedirem atos administrativos para
estabelecer critérios para concessao de cestas basicas.

Entre tais limitacGes institucionais e orcamentarias, é possivel
que os Municipios encontrem solugdes criativas para solucionar diversos
problemas sociais, como cria¢do de hortas comunitarias, que com baixo
impacto financeiro solucionam questées de alimentagdo, saude e
trabalho.

CONCLUSAO

Existe um circulo democratico no qual a populagio escolhe os
seus representantes e estes devolvem a populagdo a formulagio e
implementacio de servicos publicos. F um regime politico do povo em
beneficio do povo; nio ¢ a democracia de massas, demagdgica, uma
mera forma de legitimagdo de poder, como percebida por Max Weber!3.
Mas para que o povo possa efetivamente estar representado e exercer
sua vontade, ¢ necessario que tenha consciéncia das dimensoes da

136 Lei 8142/90, art. 1°, §2° “O Conselho de Satde (...) atua na formulagio de estratégias e no
controle da execucio da politica de saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos
econémicos e financeiros”.

137 Lei 8069/90 (ECA), art. 88: “Sdo diretrizes da politica de atendimento: IV — manutengio de
fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente”.

138 “o0 demagogo chega a0 topo, ¢ um demagogo bem-sucedido ¢ quem tem menos escripulos na
aplicacio dos meios para atrair as massas” (Weber, 575). “O significado da democratizacio ativa das
massas consiste em que o lider politico ja nao ¢ proclamado candidato, em virtude do
reconhecimento de sua competéncia no circulo de uma camada de notaveis, tornando-se entio lider,
mas sim passou a conquistar a confianga e a crenga das massas em sua pessoa, e portanto seu poder,
com os meios da demagogia de massas” (Weber, 5706).
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politica e dos interesses envolvidos. Durkheim afirma que a
diferenca entre as sociedades democraticas e nao democraticas ¢ a forma
de como o governo se comunica com O povo; portanto, para que
possamos atingir esse circulo virtuoso em que os representantes politicos
formulam e implementam politicas publicas em beneficio do povo, é
necessitio que haja uma comunicacdo mais limpida. Também ¢é
necessirio que se consolide as instituicGes previstas na Constituicdo,
como as regras formais da democracia e as diretrizes para
implementac¢io dos direitos sociais.
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UMA EXPERIENCIA, REFLEXAO E ANALISE PIBIDIANA: O
MUSEU COMO UMA FERRAMENTA DIDATICA NO
PROJETO “CULTURA E PATRIMONIO”

Edson Romario Monteiro Paniagua!
Sandro da Silval40

RESUMO: O presente artigo é parte integrante do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacio 2 Docéncia — PIBID — campus Sio Botja/RS, subprojeto
Histéria, Curso de Ciéncias Humanas — Licenciatura e de forma especifica,
como resultado do projeto “Patrimoénio e Cultura”, desenvolvido na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Vicente Goulatt, na cidade de Sio Botja/RS
no ano de 2017. Inicialmente, realiza-se uma discussio conceitual sobre cultura,
patrimoénio, educagdo patrimonial, museu, identidade e meméria, pois esses
conceitos guiaram as praticas, as reflexdes e analises dos bolsistas de inicia¢do a
docéncia — BID — Num segundo momento, apresentamos o PIBID, e o
subprojeto Histéria. A seguir trazermos as praticas do referido projeto, também
cotejadas com esse referencial teérico, ampliando a sua compreensdo. Essa
experiéncia, articulada entre a escola e museu, se constituiu numa pratica
interdisciplinar, de lugares com saberes que se relacionam entre si, capazes de
desenvolverem a autonomia dos pibidianos em suas a¢cdes pedagogicas.

Palavras-chave: Patrimonio; Educacio Patrimonial; Museu; Cultura;
Identidade.

INTRODUCAO

A Histéria, disciplina da grande area das ciéncias humanas e
conforme Bittencourt (2008) é a narrativa dos fatos oriundos do
passado, a partit de vestigios, as fontes historicas. A partir desta

1% Dr° em Histéria pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS — Sio Leopoldo/RS.
Professor Adjunto da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA. Coordenador do Curso de
Ciéncias Sociais Ciéncia Politica — Tutor do Programa de Educagio Tutorial, PET Histéria da
Aftica, campus Sio Borja/RS edsonpaniagua@gmail.com

140 Bacharel em Ciéncias Sociais Ciéncia Politica e Mestre pelo Programa de Pés-Graduacio em
Politicas  Publicas da  Universidade Federal do Pampa, Campus Sio Borja/RS.
sandro.cscp@gmail.com
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perspectiva, a representacdo do passado, através da apresentacio e
analise dos personagens, os seus atores socials € 0s seus contextos,
permite-nos recompor o que seriam algumas imagens do passado, a
partir do presente.

Bittencourt (2008) afirma que ao componente curricular de
histéria é atribuido o papel no atual estagio do capitalismo (globaliza¢do)
de desvalorizar a historia nacional, pois: “A Hist6ria do Brasil tende a
continuar como parte substantiva dos conteddos Histéricos escolares,
enquanto se preconiza o ideario de uma identidade supranacional, para
que todos possam se sentir ‘cidadios do mundo” (BITTENCOURT,
2008, p. 1506).

Na modernidade, conforme, Hall (1999) as identidades nacionais
suprimiram outras fontes de identificacdo e representagdo cultural. No
ultimo quarto do século XX, com o fenémeno da globalizacido, no
campo das identidades culturais, ocotreu a tensdo e o rompimento com
pensamento da modernidade, o do ser unico, indivisivel, pois as
fronteiras dos territérios nacionais deixam de ser o limite para formacio
de identidades, por sua vez homogéneas. Abriram-se espagos para
integracio e conexdo de comunidades em uma escala global.

A globalizagio, a partir dessa tendéncia, ocotrreu o
enfraquecimento das identidades culturais nacionais, construidas no séc.
XIX e desdobrou-se na emergéncia das identidades locais e regionais
que, adquiriram relevancia e em alguns casos assumiram o papel de
resisténcia a esse fenomeno. Entretanto, o precedente inaugurado pela
globalizacio foi, “a medida em que as culturas nacionais se tornam mais
expostas a influéncias externas, ¢é dificil conservar as identidades culturais
intactas ou impedir que elas se tornem enfraquecidas através do
bombardeamento e da infiltragdo cultural” (HALL, 1999, p. 74). As
identidades transcenderam as fronteiras nacionais, as distancias se
encurtaram, pois o, desenvolvimento os meios de comunicacio, fator
preponderante, aproximou sujeitos distantes.

A identidade na poés-modernidade nido tem como sua
caracterfstica marcar a diferenca e a definicio de quem se é. Ao
contrario, proporciona compartilhar identifica¢des com o outro, mesmo
estando distante no espago. Cabe considerar que um pafs com a extensao
territorial do Brasil, proporcionou ao longo do tempo, de sua histéria, a
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construcio de diversas identidades regionais. Na atualidade ¢ dificil falar
na existéncia de uma identidade nacional homogénea, pois lacunas na
histéria sdo problematizadas pela historiografia recente, principalmente a
partir dos trabalhos dos cursos de pés-graduacdo que emergem no final
do séc. XX e ganham intensidade na producido no séc. XXI.

Diante do fenémeno da globalizacio, as macros diretrizes
referentes as politicas educacionais que norteiam a disciplina curricular
de histéria nao deveriam privilegiar as questoes locais/regionais e
nacionais para o dito “cidadio do mundo” se compreender enquanto
sujeito primeiro no micro e macro espago a que pertence, antes de se
localizar no espaco supranacional?

Os Parametros Curriculares Nacionais (1997) demonstram que
sim. Uma saida para o dilema posto em questio ¢é a educacio
patrimonial, que em interacio com cerne formal da educacido escolar
pode proporcionar ao docente, diversificar suas praticas e aos discentes,
um contato com a memortia coletiva local que faz parte de seu cotidiano.
, Dessa forma ¢ possivel valorizar a histéria local, através da educacio
patrimonial e despertar o sentimento de pertencimento e preservacio de
seus bens culturais que sdo herancas do passado que sobreviveram ao
tempo.

DISCUSSAO CONCEITUAL

O séc. XIX se caracterizou pela consolidacio do capitalismo ¢ a
complexidade da sociedade contemporanea. No seu bojo, o advento das
ciéncias sociais com a sociologia e antropologia, buscaram responder aos
novos problemas e afirmar a supremacia econémica, politica e social da
Inglaterra, Franca e Alemanha, ou seja, a nova ordem politica,
econdmica e social.

Os conceitos de cultura que emergem no séc. XIX e meados do
séc. XX traduzem essa nova dinamica capitalista. A cultura, como
resultante do determinismo geografico, era a natureza se impondo sobre
o ser humano e as sociedades e a cultura e como determinismo
biolégico, ou seja, a supremacia racial e tecnolégica delimitou as agbes
desses paises no restante do mundo.
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Esses dois conceitos de cultura, (determinismo geografico e
biolégico) durante o séc. XX, também em decorréncia do avanco das
ciéncias sociais e das contradicbes do capitalismo tiveram outras
abordagens. Conforme Gomes (2008) sdo seis categorias de cultura,
como: erudi¢io, manifestacdo de arte, habitos e costumes, identidade de
um povo ou coletividade, o implicito nos costumes e dimensdo que
perpassa toda a vida social.

Essas seis categorias de cultura, assim como a do meio
ambiente, devem ser contempladas ndo de forma determinista, mas
percebidas na sua totalidade e complexidade, pois a cultura é: ... o modo
préprio de ser do homem em coletividade, que se realiza em parte
consciente, em parte inconscientemente, constituindo um sistema mais
ou menos coerente de pensar, agir, fazer, relacionar-se, posicionar-se
perante o Absoluto, e, enfim, reproduzir-se” (GOMES, 2008, p. 36). A
cultura ¢ histérica, ¢ dindmica, ¢ material e imaterial, assim perpassa aos
conceitos de patrimonio, educagio patrimonial de identidade e memoria.

O conceito de cultura ¢é perpassado pelos conceitos de
patrimonio e patrimonio cultural pois, “o conjunto de objetos culturais,
materiais e imateriais herdados pelos contemporianeos somente passa a
constituir o patriménio histérico das comunidades quando ¢
reconhecido como tal pelo sujeito que o incorpora a sua experiéncia
(PACHECO, 2010, p. 145)”, portanto sio elementos que auxiliam na
construcao de uma identidade social.

A educacdo patrimonial é composta por todos os recursos
educacionais, sejam os formais ou o nio, desde que sua énfase recaia sob
o patrimonio cultural enquanto um elemento para a compreensiao dos
contextos socio-historicos, IPHAN (2014). Tendo como finalidade, o
reconhecimento, a valorizagao e a preservacgido das referéncias identitarias
culturais e suas manifestacoes, para tanto (FLORENCIO, 2016, p. 12)
indica que:

os bens culturais sao considerados como suporte
vivo para a construgdo coletiva do conhecimento,
que s6 pode ser levada a cabo quando se considera
e se incorpora as necessidades e expectativas das
comunidades envolvidas por meio de multiplas
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estratégias e situagbes de aprendizagem que devem
ser construidas dialogicamente a partir das
especificidades locais.

Os bens caracterizam o patrimoénio cultural que, abrangem duas
dimensdes material e a outra imaterial. O primeiro como o testemunho
fisico do passado e o segundo mesmo que também se remeta a0 tempo
passado, porém sua medida ndo € a fisica e sim, os saberes, as tradi¢Ges
orais, modos de fazer e ritos, Nascimento (2009).

Nesta perspectiva os museus pertencem atualmente ao campo
das estratégias multiplas para a preservagio do patriménio e como
territérios da constru¢io da meméria e identidade, porém em sua
concepcao eram locais onde se armazenavam os objetos culturais
(patrimoénio) eleitos para produzir uma narrativa legitima do tempo
passado dos diferentes grupos sociais, Pacheco (2010), em outras
palavras, reproduzem memorias neste caso coletivas.

A memobria, também perpassa os conceitos de cultura e
patrimonio cultural. A meméria é um fendémeno de constru¢io social.
De acordo com Rios (2013), porém o que é lembrado, o que se torna um
registro histérico, portanto uma memoria é também o que deve ser
esquecido. A meméria ¢é alvo de disputa entre grupos sociais e
individuos, tanto que para “confirmar ou recordar uma lembranga, nio
sdo necessarios testemunhos no sentido literal da palavra, ou seja,
individuos  presentes sob uma forma material e sensivel”
(HALBWACHS, 2000, p. 31). Nesse sentido basta que o resultado desta
dindmica do poder na sociedade se reflita nos curriculos escolares e no
processo educacional como um todo.

Contudo, existe a necessidade premente de que: os discentes que
estdo em formacgdo (primeira licenciatura) reflitam sobre a questdo da
qualidade e como qualificar a educagio no pais? E plausivel afirmar de
que parte do problema que afeta a qualidade da educacdo no Brasil esta
alicercada sob a triade: precarizacio das estruturas dos educandarios, das
condig¢bes de trabalho e na desvalorizagao dos educadores no que tange
aos salarios. Desdobra-se dessa indagacdo, outra: solucionando a
problematica ligada a trfade da precarizagdo, por si so, seria suficiente
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para suplantar os problemas educacionais e elevar a qualidade do
processo educativo?

Afirmar de forma peremptéria, talvez ndo seja adequado, mas
em parte é plausivel. Porém, cabe destacar que nesse momento é preciso
ir além, repensando as maneiras como as aulas sdo planejadas,
considerando o despertar do interesse e a motivacio dos educandos,
para que esses possam ampliar, conforme sugere Bergamo (2014) o
processo de aproveitamento e suas interagdes com os temas abordados
em sala de aula. Dessa forma, “o do ensino de histéria na configuracio
identitaria dos alunos é um aspecto dos aspectos relevantes para
considerar ao proporem-se estudos da histéria local” (BITTENCOURT,
2008, p. 168-165).

Esse arcabougo conceitual e as problematiza¢Ges embasaram os
pibidianos na escolha dos temas e das atividades desenvolvidas no ano
de 2017, no que tange o desenvolvimento do projeto “Cultura e
Patrim6nio” na FEsewla Municipal Ensino Fundamental Vicente Goulart,
localizada no municipio de Sao Borja — RS, pois a qualificagio para além da
universidade na formagao inicial de professores vai sedimentando a consciéncia
da necessidade da formacao continuada.

Nessa perspectiva mencionada no paragrafo acima, o Programa
Institucional de Bolsa de iniciacio a Docéncia, PIBID vem contribuindo
de forma significativa para elevar a qualidade dos futuros profissionais
em formacio inicial. Esta politica publica para a formagao de professores
¢ um passo para a qualificagdo permanente na educagao brasileira.

Pode-se dizer que o PIBID ¢ promotor de meméria, no sentido
que contribui para a forma¢do de uma identidade profissional,
colaborando assim, no processo de formagdo inicial de profissionais.
Essa politica piblica permite ndo somente o contato antecipado com
espaco escolar, cerne formal da educagdo, mas também faz com que o
futuro profissional em formacdo, possa experimentar diferentes técnicas,
teorias e construir ao longo de sua vivéncia no programa o seu “saber
fazer”. O PIBID tornou-se uma realidade concreta no campo da politica
educacional de forma¢do de professores, proporcionando uma
associacdo indispensavel entre teoria e pratica, para a construcio de sua
identidade enquanto profissional da educagio.
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O PROJETO “CULTURA E PATRIMONIO”

A Fundacdo Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA
surgiu a parir da Lei n.° 11.640. Desde 11 de janeiro do ano de 2008,
patticipa dos Editais do PIBID/Capes!#!. No ano de 2009 o programa
abrangeu os Campi, Cagapava do Sul, Bagé e Sio Gabriel, (R/S) com
seis subprojetos, seis coordenadores de drea, 14 supervisores e 67
bolsistas de inicia¢ido a docéncia.

O PIBID no seu ultimo ciclo que iniciou em mar¢o de 2014 ¢
encerrou-se em marco de 2018 esteve presente em 08, dos 10 Campi da
Unipampa. Foram 16 subprojetos, 04 coordenadores de gestio, 25
coordenadores de area, 65 supervisores e 435 bolsistas iniciacio a
docéncia — ID. Nesse perfodo de quatro anos, foram investidos cerca de
14 milhdes de reais que chegaram de forma direta e indireta a 10 mil
educandos de 58 escolas parceiras. Foram mais de 4000 produtos,
divididos em livros, didatico-pedagdgica, produgbes bibliograficas
(artigos, resumos, posteres, etc), produgbes culturais, produgdes
desportivas e ludicas.

No campus Sio Botja, as atividades do programa, do subprojeto
Histéria tiveram infcio no més de maio de 2014. Sua implementacio
englobou trés escolas presentes no municipio que foram as seguintes:
Instituto de Educacgdo Padre Francisco Garcia; Colégio Estadual Getulio
Vargas e Escola Municipal de Ensino Fundamental Vicente Goulart.
Nessas trés escolas foram 30 académicos bolsistas de iniciagio a
docéncia, 02 coordenadores de ireas, vinculados ao Curso de Ciéncias
Humanas - Licenciatura, estiveram os componentes divididos em trés
grupos de 10, em cada educandario e mais, 05 bolsistas supervisores da
educacio bisica.

O grupo de 10 bolsistas que desenvolveu as suas atividades na
Escola Vicente Goulart, durante o periodo de recesso académico e
escolar, (meses de janeiro e fevereiro) realizou reunides e seu
planejamento para o ano letivo de 2017 nos meses de janeiro e fevereiro.
Nesses dois meses, se debateu algumas possibilidades tematicas e optou-
se em elaborar o projeto “Cultura e Patrimo6nio”.

141 Informagdes coletadas dos relatérios disponiveis em: http://porteiras.s.unipampa.edu.br/pibid/
Acessado em: 03/04/18 as 05:28. .
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O referido projeto teve como objetivos principais, 0s
seguintes: estabelecer a relacdo entre cultura e o legado patrimonial da
cidade de Sio Botja e compreender os sentidos de alguns patrimonios
presente no municipio. A estratégia inicial foi o aprofundamento teérico
referente aos conceitos de cultura e patrimonio. Essa apropriagao tedrica
possibilitou nio s6 a compreensio, como realizar uma transposicao
didatica segura em relacdo aos contetdos, ou seja, de forma subjacente
as atividades, os conceitos estavam presentes.

As aulas extras classe, com visitacdo aos museus e seus
patrimoénios histéricos, possibilitou que os discentes pudessem relacionar
os conceitos abordados em sala de aula. As suas apropriagdes, as varias
tipologias de patrimé6nio, como o cultural, material e imaterial existentes
nos museus. As metodologias de carater critico e participativo de
insercao na realidade local, tendo como horizonte o desenvolvimento
educacional e cultural da regido.

O estudo sobre patrimonio visou também estimular e mostrar
algo que nio é de conhecimento dos discentes, assim despertando a
curiosidade, o cuidado e a preservacdo desses bens que foram estudados
O patrimonio configura-se num conjunto de manifestacGes, realizacoes e
representacoes das sociedades ou povos que sobreviveram ao tempo.

Com o objetivo de aproximar os futuros docentes do universo
da sala de aula e da escola publica e que as diversas experiéncias e
vivéncias ocorridas nesse espaco, qualificar o processo de formacio, o
PIBID se destaca por proporcionar a reflexdo das vivéncias e de suas
praticas. Ao oferecer aos académicos, estd realidade antes mesmo de
entrarem no Hstagio Curricular Obrigatério no Curso de Ciéncias
Humanas, o PIBID demonstra a sua relevancia nesse contexto.
Auxiliando os futuros profissionais da area da educagdo, visando o
aprimoramento e a aproximac¢do dos académicos (universidade) com o
ambiente escolar. Através de todas as experiéncias obtidas durante o
perfiodo de participagio como bolsista de iniciagio a docéncia —ID - do
programa, é possivel que o académico analise e participe de varios
acontecimentos do ambiente escolar. E se tratando da rede publica, o
programa se mostra necessario na vida também dos discentes da escola.
Por meio dos projetos, podem-se abordar temas diversificados e
constitui-se em uma ferramenta valiosa no que se refere a uma educacio
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de qualidade com aulas diversificadas e planejadas, possibilitando sair das
aulas tradicionais e adentrarem em aulas diferentes e interessantes.

No que se refere ao grupo de bolsistas que realizou as atividades
pibidianas na Escola Vicente Goulart, aprimorou-se ao longo do tempo
as questoes de planejamento, o trabalho coletivo e aproximagdo com a
institui¢do parceira. A maioria dos bolsistas iniciou seu percurso no
programa no segundo semestre de 2016. A convivéncia com a principal
virtude do PIBID trouxe o ganho de experiéncia possibilitando a
construcdo e o desenvolvimento do projeto “Cultura e Patrimonio”.

UMA EXPERIENCIA, REFLEXAO E ANALISE PIBIANA.

As memorias  coletivas ou individuais produzidas pelos
antepassados sdo fontes de informagdes que constituem legado
patrimonial histérico e cultural das sociedades no tempo e no espago.
Esses elementos exercem a fungio na construcio de identidades, sejam
elas em uma perspectiva local/regional, ou de um pais.

A cidade de Sio Borja no ano de 1994 atingiu o “status” de
“cidade histérica”, titulo conferido pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul através do Decreto n® 35.580. Este fato de acordo com,
Colvero e Maurer (2009), repercutiu nos grupos de interesse locais que
passaram a atuar de modo a perpetuar uma imagem da cidade como
ber¢o do trabalhismo ou “Terra dos Presidentes”, o que foi alcancado
através da Lei Estadual n® 13.041/2009.

Todavia, o legado patrimonial do municipio, contempla o
estabelecimento Redu¢io de Sao Francisco de Botja no século XVII,
pelos episédios da Guerra do Paraguai no século XIX e no século XX
por dois Presidentes da Republica, Getilio Vargas e Jodo Goulart.
Portando ¢é possivel perceber que o municipio dentro dos seus mais de
300 anos de historia é transpassado por um conjunto de fatos histéricos
que compdoem seu arcabougo patrimonial histérico-cultural e identitario.
Logo ¢é neste contexto que a “materializacdo da cultura e da identidade
acaba consequentemente criando simbolos e manifestagbes sociais que
sdo espacializadas no territério, sendo denominadas nas épocas de hoje
como recursos do Patrimonio Histérico” (PINTO, 2010, p. 1).

De posse do conhecimento sobre os patrimonios existentes na
cidade de Sdo Borja, apds discussoes foi definido o tema referente a
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Redugio Jesuitica e seu legado patrimonial conforme o idealizado pelo
grupo. A execuc¢do do projeto iniciou no dia 21 de mar¢o de 2017, com
o primeiro contato com quatro turmas. Duas de sexto ano (61 e 62) e
duas de sétimo ano (71 e 72), que totalizam 72 educandos envolvidos na
proposta de trabalho. Apds o primeiro contato e a apresenta¢do do
projeto e dos executores, realizou-se a aula introdutéria abordando os
temas cultura e identidade, posteriormente uma aula sobre a questdo
indigena e associada a esta uma oficina de producido de cerimica.

Na etapa seguinte da execucdo do projeto, para trabalhar a
temdtica de patriménio buscou-se amparo na proposicio de Graziele
Maria Freire (2009), que consiste em primeiro em tragar os objetivos,
selecionar os conteudos a ser abordados, problematizar o conteddo e
suas dimensdes, para entdo traduzir isto em ac¢des didaticas pedagogicas.
Paulo Freire (1997) nos aponta que ensinar exige rigorosidade metddica
e isto implica em construirmos condi¢bes para um aprender de forma
critica, e para tanto os saberes nio podem ser transferidos de maneira
simples aos educandos. Nas palavras do autor isto significa “pelo
contrario, nas condi¢bes de verdadeira aprendizagem os educandos vao
se transformando em reais sujeitos da construcdo e da reconstrugio do
saber ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo
(1997, p. 13)”.

Com base nisto, antes de realizarmos a primeira acio, visita de
planejamento ao museu Aparicio Silva Rillo, para que os pibidianos
pudessem ter um contato com acervo missioneiro e vislumbrar como
concretizar a aula que seria realizada no espaco do museu
posteriormente. Tendo em vista que:

A agdo do historiador no campo do patrimoénio e
no espaco do museu, portanto, nao se limita a
articular um discurso tedrica e tecnicamente
coerente sobre o passado. Faz-se necessario que
essa versio também esteja articulada com as
versdes ¢ demandas que as comunidades desejam
legitimar sobre o seu passado, sobre a memoria
que desejam para si. Assim, para o historiador que
trabalha com a memoria institucional (ou de
grupos sociais) surge uma dupla responsabilidade:
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falar do passado, explicitando os conflitos e as
disputas que nele se encontram, a0 mesmo tempo
em que se forma uma identidade positiva para a
comunidade retratada (PACHECO, 2010, p. 1406).

Para materializar o que seria patriménio e suas dimensdes,
material e imaterial — como sao classificados foram realizadas duas aulas
onde apresentamos o tema aos educandos e debatendo o assunto para
que a partir do conhecimento prévio dos educandos, associado ao
conteudo formal apresentado, através de um texto confeccionado
contendo as nog¢des de patrimonio e da projecio de imagens,
possibilitaram aos educandos a compreensdo, a identificagdo e ao
apontamento de exemplos quase que de maneira imediata dos
patrimonios existentes no municipio. Nessa aula, demonstraram-se aos
alunos os museus e alguns monumentos que fazem parte dos
patrimoénios da nossa cidade, bem como a nog¢do de patrimoénio e suas
dimensoes, demonstrando a eles o quio presente estdo em nossas vidas.
Essa aula tedrica sobre patrimonio material e imaterial trouxe alguns
elementos do cotidiano dos educandos e isto possibilitou com que eles
desenvolvessem reflexdes e producio de conhecimento ao mesmo
tempo em que despertavam uma consciéncia critica sobre a importancia
da preservagio dos patriménios para sua cultura e identidade.
Buscavamos com isto “a identificacdo e fortalecimento dos vinculos das
comunidades com o seu patriménio cultural, o que pode potencializar a
articulagdo de ac¢Oes educativas de valorizacdo e prote¢ao do patrimonio
cultural” (FLORENCIO, 2016, p. 14).

Desta maneira os educandos devem estar cientes que indimeros
dos conhecimentos sio absorvidos através das vivencias sociais
cotidianas, e estas fazem parte do nosso patrimoénio cultural imaterial e
material, assim compreendendo a importincia destes em nossas vidas e
na construcio de nossa identidade e histéria. Assim, conforme a Unesco
(1989), a cultura tradicional e popular é fruto antes de mais nada, da
construcdo social de uma comunidade, fundamentada por um modo de
vida desenvolvido no espaco, que podem ser expressas por grupos
sociais ou individuos, que reconhecem a expressio identitaria cultural de
determinada comunidade. Nesse sentido, as normativas sociais e os
valores transmitem-se pela oralidade, por repeticio ou de outras
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maneiras. Suas formas compreendem, entre outras, as linguas, a
literatura, a mdsica, a danca, os jogos, a mitologia, os rituais, o
artesanato, a arquitetura ¢ outras artes.

Durante as duas aulas tedricas sobre o tema, os pibidianos
trouxeram para a aula alguns exemplos do dia a dia dos alunos para
demonstrar de uma forma mais simples e didatica o significado de
patrimoénio cultural através dos debates e slides. Na segunda acido
proposta, para dar seguimento ao trabalho, os educandos realizaram uma
atividade de recorte e colagem. O intuito da atividade era retomar a
tematica da primeira acdo, porém de uma maneira diferente, pois os
educandos que tinham em seu caderno um texto com as nogoes de
patrimoénio deveriam encontrar em revistas diversificadas elementos que
expressassem patrimonio material e imaterial. Desta maneira em cada
turma os educandos foram divididos em dois grupos e receberam uma
cartolina, onde deveriam identificar e debater de forma coletiva antes
colar a figura identificada como patrimonio. A posteriori avaliou-se
coletivamente de forma qualitativa a atividade, momento onde se
entendeu que a aula proposta obteve éxito, uma vez que foi possivel
perceber que os educandos haviam compreendido o conceito de cada
patrimonio, visto que a propria atividade estimulava o debate e a
reflexdo, logo os educandos demonstraram que estavam reconstruindo
os saberes.

Os cartazes produzidos ficaram expostos em sala de aula. Todas
as acOes propostas visaram através de seu planejamento, proporcionar
primeiro, a compreensio do tema trabalhado, segundo a capacidade de
reconhecer no cotidiano através reconstrucido dos saberes o patrimonio
cultural presente na cidade de Sdo Botja, possibilitando assim o interesse
dos educandos na preservacio e valorizacdo de sua proépria histéria,
cultura e identidade. Nessa perspectiva uma terceira agdo foi levada a
pratica, tendo em mente que realizar atividades fora do espago habitual e
formal contribuiria para o processo educacional, também considerando a
existéncia de espacos publicos que preservam parte do patrimonio
material de uma sociedade, os museus sdo de grande valia para os
profissionais da educacio, pois, se tornam uma ferramenta que auxilia os
educadores na sua pratica. De acordo com (VIEIRA, BIANCONI E
DIAS, 2005, p. 1):
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Os museus e centros de ciéncias estimulam a
curiosidade dos visitantes. Esses espacos oferecem
a oportunidade de suprir, a0 menos em parte,
algumas das caréncias da escola como a falta de
laboratérios, recursos audiovisuais, entre outros,
conhecidos por estimular o aprendizado. E
importante, no entanto, uma analise mais profunda
desses espacos e dos conteddos neles presentes
para um melhor aproveitamento escolar.

Diante disso, cada educador deve ter um olhar mais atento a estas
possibilidades e sendo possivel, introduzi-las no cotidiano escolar, pois
além de ser uma oportunidade de despertar a curiosidade dos educandos,
pelo fato de ser uma aula diferente, em outras palavras, fora do espaco
tradicional onde acontece o processo educativo, também auxilia os
educadores de forma a qualificar a sua praxis de ensino-aprendizagem.

A visita ao museu Aparicio Silva Rillo, que se localiza anexado
na biblioteca publica municipal, proporcionou aos educandos os em
contato com o estatuario produzido pelos povos originarios, que
consiste no patriménio material remanescente da reducdo jesuitica de
San Francisco de Borja. O contato com a cultura material, as estatuarias
remeteram os educandos ha um tempo distante da histéria do municipio
de Sio Borja, considerando nesta perspectiva que “a educacio
patrimonial ¢ uma metodologia de ensino pensada para o espago do
museu e que orienta o uso do objeto cultural para reconstruir os
significados dos bens patrimoniais junto as suas comunidades”
(PACHECO, 2010, p. 149).

Para eclucidar a visitagdo, solicitamos que cada educando
escolhesse trés objetos do acervo do museu, que despertassem mais sua
atencdo e anotasse em seu caderno. A maioria acabou escolhendo mais
de trés objetos durante a visitacdo, isto nos permitiu avaliar a agdo como
sendo positiva a0 mesmo tempo em que, confirmou que 0s museus sao
uma ferramenta que associado ao processo formal da educacio,
contribui para sua qualificagdo. Os educandos demonstraram bastante
curiosidade com o acervo e sensiveis a qualidade e a beleza do estatuario.
Cabe registrar ainda que a guia do museu auxiliou os pibidianos na
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visitagdo. Porém, como se realizou anteriormente uma visita para
planejamento ao museu, permitiu elaborar a proposta que se
materializou na visita com os alunos. Assim, consideramos que a
visitacao contribuiu e estimulou o aprendizado dos educandos e, para os
pibidianos, profissionais da educagdo em processo de formagao ficaram
a percepe¢ao de que se pode qualificar o processo educacional através de
propostas que se desenvolvem fora do ambiente escolar.

Na aula posterior a visitacdo, solicitamos que os educandos
expusessem os objetos escolhidos e o porqué os escolheram e relatassem
o que mais chamou a aten¢io durante a atividade no museu. A grande
maioria escolheu um objeto que estd presente em nosso cotidiano e que
sofreu transformacgdes ao longo do tempo. O objeto trata-se do reldgio
solar, os mesmos demonstraram entusiasmo ao conhecer o relégio e ao
descobrir como ele funcionava. As atividades planejadas foram
proveitosas tanto para os educandos que conheceram os patriménios
materiais exposto no museu, quanto para os pibidianos que perceberam
a importancia de trabalhar este tema e de proporcionar aos educandos
conhecerem esses bens que sdo os patriménios. Muitos desses
educandos nao conheciam o museu ou desconheciam a sua existéncia,
além de transmitir aos alunos a importancia da preservacao dos nossos
patrimonios.

Para os futuros professores estas atividades significam perpetuar
a histéria de um povo, também auxilia os educandos na construcio de
sua identidade e deixa explicita a importancia das nas aulas de histéria e
geografia, pois, fala-se de um determinado territério onde ocorreram
inimeros acontecimentos que marcaram a histéria local. Assim,
contribuindo com o processo educacional atual, utilizando dos
patrimonios locais e deixando os educandos a par dos acontecimentos
que resultaram no seu tempo presente.

CONSIDERACOES FINAIS:

Podemos afirmar que o projeto “Cultura e Patriménio”
executado no ano de 2017, obtiveram resultados satisfatérios. O grupo
buscou sempre verificar os conhecimentos prévios dos educados sobre
os temas, para assim planejar as atividades, o que de fato proporcionou
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que se pudessem ser mais precisos na oferta de aulas que despertassem a
curiosidade e a atencido dos educandos, ampliando as possibilidades de
compreensdo do conteido. Outro ganho qualitativo percebido pelo
grupo em relacdo ao projeto executado no ano de 2016 foi intercalar e
associar uma aula tedrica e uma pratica, desta forma o que podiamos
assim ter um retorno imediato da compreensio dos alunos.

Os museus dentro de uma perspectiva educativa sdo uma
ferramenta que proporciona aos educadores o desenvolvimento de agdes
pedagbgicas que contribuem para qualificar o processo educacional.
Porém compreendemos serem plausiveis que os profissionais
educadores, sejam eles da escola ou do museu, recebam capacitacio que
os prepare para a realizacdo de uma interagdo pedagdgica entre as
especificidades do espaco do museu e particularidades das escolas.
Durante o desenvolvimento do projeto, da experiéncia desenvolvida,
ainda que tenhamos procurado uma interagdo antecipada a realizagdo da
visita, ficou perceptivel a necessidade de preparo para realizacdo da
atividade. A visita a0 museu Aparico Silva Rillo foi positiva e espera-se
por parte dos educandos que visitas a museus se torne uma pratica
autébnoma, mas acreditamos que s6 serd possivel de acontecer, se 0s
educadores estimularem os educandos através de agbdes pedagdgicas,
numa relagdo entre teoria, pratica e reflexao.
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