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es la revista electrénica de la Unidad de Docencia e
Investigaciones Sociohistéricas de América Latina (UDISHAL),
con sede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani (Area
Sociologia Historica), Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad de Buenos Aires. es una revista de

circulacion trimestral que busca promover un enfoque
transdisciplinario de las sociedades latinoamericanas.

La UDISHAL es un espacio de articulacion entre actividades de
enseflanza y actividades de investigacion, generaciéon de conocimiento
cientifico y de material de difusion sobre las sociedades
latinoamericanas, espacio en el cual los resultados de éstas proveen de
"materia” a aquéllas, al tiempo que el desarrollo de contenidos a través
del ejercicio docente estimula la buUsqueda de nuevos conocimientos
mediante la investigacion. El objetivo principal de la Unidad es la
formacion de latinoamericanistas. La direccion del conjunto de
actividades de ella esta a cargo de Waldo Ansaldi. Institucionalmente, la
UDISHAL es una estructura informal que funciona dentro de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. En materia de
investigacion, sus actividades forman parte de las realizadas por el Area
Sociologia Histoérica del Instituto de Investigaciones Gino Germani.

La UDISHAL esta constituida por: 1) el Equipo Docente de Historia
Social Latinoamericana; 2) el Seminario Permanente de Estudios de
América Latina; 3) el Taller de Investigacidon de Sociologia Histérica de
América Latina; 4) el Area de Informatica Aplicada a las Ciencias
Sociales; 5) el Area de Difusion.

La UDISHAL tiene como simbolo distintivo una de las esculturas erigidas
en el Memorial da América Latina, en Sao Paulo, Brasil, disefiada por
Oscar Niemeyer. Ella es una mano de concreto armado, de siete metros
de altura, con los dedos abiertos, en un gesto de desesperacion. En la
palma, un mapa esquematizado de América Latina, de color rojo,
representa la sangre y los sufrimientos de la region y, segun el propio
Niemeyer, los “negros tiempos que el Memorial registra con su
mensaje de esperanza y solidaridad”.

El Memorial da América Latina fue construido, entre enero de 1988 y
marzo de 1989, por iniciativa del ex gobernador paulista Orestes
Quércia, con el propdsito de promover la integracion de América Latina
y representar el testimonio vivo de los brasilefios de Sao Paulo en favor
de la unidon de los pueblos latinoamericanos. Oscar Niemeyer fue el
responsable del proyecto arquitecténico y el antropdlogo Darcy Ribeiro,
el autor del proyecto cultural.

“El Memorial es eso: una presencia fisica de latinoamericanidad (...). El
marcard, como obra de arte, nuestra generacion en el tiempo, un
tiempo en el que el suefio de una América, unida e fraterna, volvié a
ganar nuevos alientos” (Darcy Ribeiro).

La fotografia aqui reproducida fue tomada por Marisa Montrucchio, en
agosto de 1999, y digitalizada en nuestra Area de Informatica Aplicada
a las Ciencias Sociales.

La UDISHAL se encuentra en Internet:
www.catedras.fsoc.uba.ar/udishal

Los articulos originales publicados en han
aprobado previamente las instancias de arbirtraje
pertinentes

ISSN 1666-9606

Vol. 1, N° 3
Abril-junio de 2003

Imagen de tapa: Masacre en Corea, de
Pablo Picasso, 1951.

Ejemplar de distribucion
gratuita
Los articulos e informacion

publicados en la revista, pueden
ser reproducidos libremente,
con el Unico requisito de indicar
la fuente y enviar copia de la
publicacién a , por via
electronica o postal (para
ediciones en soporte papel, dos
ejemplares), segun el caso. Se
exceptuan aquellos articulos en
los cuales se hace constar
explicitamente la prohibiciéon o,
bien, el requerimiento de
autorizacion previa.

no se identifica
necesariamente con el
contenido de los articulos

publicados.

Area Sociologia Historica
Instituto de Investigaciones
Gino Germani Facultad de

Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires

contactenos

Direccion  postal: Presidente
Uriburu 950, 6° piso

C1114AAD Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Republica Argentina

E-mail: elatina@redusers.com o

elatina@ubbi.com




Colectivo editorial

Waldo Ansaldi
Mara Burkart
Veronica Giordano
Mario Petrone

Lorena Soler

Los miembros del Colectivo Editorial
tienen a su cargo la administracion,
redaccion y direccién de la revista.

Los miembros del Colectivo Editorial
de se desempefian como
docentes e investigadores en Historia
Social Latinoamericana y/o Taller de
Investigacion de Sociologia Histoérica
de América Latina, en la Carrera de
Sociologia, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos
Aires. Informacién curricular sobre
cada uno de ellos podra encontrarse
en la pagina web de la UDISHAL:
www.catedras.fsoc.uba.ar/udishal

Consejo Asesor Internacional

Joan del Alcazar i Garrido
(Historiador. Universitat de Valéncia)

Fernando Calderén
(Sociélogo. PNUD, Bolivia)

German Carrera Damas
(Historiador. Universidad Central de Venezuela)

Julio Cotler
(Socidlogo. Instituto de Estudios Peruanos)

Enzo Faletto
(Sociodlogo. Universidad de Chile)

Virginia Fontes
(Historiadora, Universidade Federal Fluminense)

Miquel lzard

(Historiador. Universitat de Barcelona)

Guillermo O’Donnell
(Politologo. University of Notre Dame)

Alberto J. Pla

(Historiador. Universidad Nacional de Rosario)

Maria Ligia Prado
(Historiadora, Universidade de S&o Paulo)

Domingo Rivarola
(Socidlogo, Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos)

Angel Rivera Quintero
(Socidélogo. Universidad de Puerto Rico)

Lucia Sala de Touron
(Historiadora. Universidad de la Republica)

Edelberto Torres Rivas
(Socidlogo. PNUD y FLACSO Guatemala)

Hélgio Trindade

(Politélogo. Universidade de Rio Grande do Sul)

Juan Carlos Volnovich
(Psicoanalista. Buenos Aires)



CONTENIDO

Articulos
Maria Silvia Fleitas, El pensamiento econdmico y social de la elite
azucarera del noroeste argentino, 1912-1930 3
Roberto Frenkel, Globalizacién y crisis financiera en América Latina 24
Virginia Fontes, Capitalismo, exclusdes e inclusdo forcada 36
Resumenes / Summaries 50

Tendencias y debates
Carlos Barros, Defensa e ilustracion del Manifiesto historiogafico de

Historia a Debate 53
Congresos, reuniones, jornadas 79
Concursos, becas, subsidios 93
Ameérica Latina en los libros 95

Buscando América Latina

e-l@tina, Vol. 1, nim. 3, Buenos Aires, abril-junio de 2003 2



Articulos

EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
ELITE AZUCARERA DEL NOROESTE ARGENTINO,
1912-1930"

MARIA SILVIA FLEITAS
UNIHR (FHCS) UNJu

Analizaremos en esta ocasion como la burguesia azucarera del Noroeste Argentino formula un
discurso cuya intencién es globalizar los intereses y necesidades de los grupos sociales involucrados
en la actividad azucarera, mancomunarlos a partir de la existencia de una historia, una geografia y una
cultura comun, que les otorga identidad y vida propia, y desde este alegato regional afianzar su papel
de grupo hegemonico.

Estos fundamentos adquieren una significacion especial cuando son utilizados para defender la
industria azucarera regional de sus opositores, en particular de los intereses librecambistas del litoral
pampeano.

Durante las décadas que abarca nuestro estudio (1912-1930), se acentla el proceso de
subordinacion de las economias regionales al area litoralefia lo que, sumado a un hecho de naturaleza
politica, tal la vigencia del sufragio universal y con él de una "concepcion electoral que concentraba la
atencion del gobierno nacional en las zonas mas populosas”, potencia la conflictividad en la relacion
regional "interior-litoral".*

En estos afios, desde el seno mismo de las elites liberales, surge una corriente de pensamiento
que pone de relieve la necesidad de corregir rumbos en la politica econémica argentina y de dar
respuestas a las nuevas situaciones sociales que vive el pais, desde una perspectiva nacionalista. La
elite azucarera del Noroeste coincide con los cuestionamientos que formula Alejandro E. Bunge al
modelo agroexportador argentino y se suma al proyecto politico del "nacionalismo aristocratico™ que
combate abiertamente el régimen politico surgido del voto popular.?

1912 es el afio en que no solo se aprueba el sufragio universal -que abre paso a la presidencia
de Hipdlito Yrigoyen- sino también el afio de sancion de la Ley Saavedra Lamas, destinada a
establecer normas y mecanismos para equilibrar los requerimientos de proteccién a la industria con
un control oficial de los precios al consumidor. Ley que, en opinidn de Roberto Pucci, consuma la
victoria del "proteccionismo racional, "que no era sino una mascara del librecambismo que no queria
exibirse abiertamente™?

En 1928, a su vez, el Presidente Alvear toma una trascendental medida que altera las
condiciones estructurales que ligan a industriales y "cafieros independientes” en Tucuman,
complejizando aun mas el desenvolvimiento econdémico de la actividad. Es el momento preciso del
transito del "proteccionismo oligarquico” al "proteccionismo distributivo”, de acuerdo a la
caracterizacion que hacen Murmis y Waisman.*

“Version corregida y abreviada de la Tesis de Licenciatura en Historia, realizada bajo la direccion de Daniel
Campi, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Jujuy, 1993.

1 Bravo, Maria Celia: "Cuestion regional, azlcar y crisis cafiera en Tucuman durante la primera presidencia
de Yrigoyen". En Ruralia, Buenos Aires, octubre de 1993, p. 46.

2 Cfr. Campi, Daniel: "EI nacionalismo de Raudl Scalabrini Ortiz". En Actas del Congreso Internacional de
Historia de América, Cérdoba, 1987.

3 Pucci, Roberto: "Azlcar y proteccion en la Argentina, 1870-1920". En Campi, Daniel (Comp.), Estudios
sobre la historia de la industria azucarera argentina, V. I, UNJu-UNT, 1991, p. 59.

4 "E| papel decisivo de la proteccion estatal se ha de convertir en el marco que define la actuacion de todos
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En 1930, el golpe del General Uriburu y la serie de gobiernos conservadores que le suceden,
reestablecen la permeabilidad del poder central a los reclamos de la elite azucarera perdida en 1916.

Entendemos que el estudio de las posturas en materia de politica econdmica y social de esta
elite que se erige en vocera de los intereses regionales, es una variable de anélisis de las relaciones
interregionales en la Argentina, durante un periodo en que las condiciones politico-econémicas
generales profundizan el proceso de crecimiento desequilibrado de nuestro pais, en favor de la region
pampeana.

Referencias histdricas a la industria azucarera del noroeste

El marco nacional del crecimiento y expansion de la industria azucarera a fines del siglo XIX
esta dado por la creciente ampliacion del mercado de consumo interno, relacionada con el aumento
demogréfico de la region litoralefia, por efecto de la inmigracion.

En Tucuman, ciertas condiciones previas estan dadas para el "despegue azucarero”,
fundamentalmente la presencia de una emprendedora burguesia que ya desde el periodo
independiente -cuando Tucuman se convierte en el centro comercial de la region, al quedar
interrumpido el flujo de mercaderias y metélico con el mercado altoperuano-, acierta en combinar los
intereses comerciales con los agricolas, como distribuidora de su propia produccién y de la extranjera
que entra al Rio de la Plata por el puerto de Buenos Aires.

La llegada del ferrocarril Central Norte en 1876 acelera el cambio tecnoldgico -iniciado en la
década del 50- con la incorporacién de equipamiento industrial europeo de avanzada, a pesar de la
valla que significa el pago de los elevados fletes para su transporte. El tendido de vias férreas se
conguja asimismo con una amplia legislacion aduanera iniciada por el Gobierno Nacional. De modo
tal que, nos explica Donna Guy, de un importante elemento militar en la lucha contra los caudillos,
"después de 1876, al aprobar el Congreso argentino una serie de leyes de impuestos proteccionistas,
el ferrocarril se asocio al desarrollo agro-industrial".?

A partir de entonces, Tucuman vive la expansion de la industria azucarera, con una fuerte
acumulacion de capital, un aumento de la superficie de la cafia cultivada y del producto elaborado, a
niveles incluso de sobredimensionamiento en relacion a las necesidades del consumo. De alli que a
partir de los afios 90, la industria empieza a "convivir con la crisis"; los empresarios, en defensa de
sus intereses y en procura de politicas favorables, se nuclean en el Centro Azucarero durante el afio
1894.

En cuanto a la composicion de este nuevo empresariado, recordemos que se trata de la
dindmica burguesia terrateniente-mercantil que vuelca sus excedentes de capital a la actividad
azucarera. Son viejas familias de inmigrantes espafioles que acceden a la propiedad territorial después
de la confiscacion realizada a los jesuitas -desde el siglo XVII1 los grandes monopolistas de la tierra-.
Este grupo se engrosa con la llegada de migrantes de Santiago del Estero o Catamarca, que
comparten similar origen y que en conjunto son, aproximadamente, la mitad de los duefios de
ingenios a principios de la década del 80. Pero este patriciado se ve impedido por si solo de
completar la modernizacion de la agroindustria y recurre entonces a nuevos inversores. Son las
nuevas familias de la burguesia azucarera. De origen inmigrante o hijos de inmigrantes, donde los
franceses tienen preeminencia, su fortuna deriva de actividades comerciales o artesanales
(curtiembres, molinos harineros, tiendas, maderas, etc.); fortunas que, en combinacion con un

los grupos implicados en la industria azucarera. EI mantenimiento de la proteccion es la preocupacién comun
a todos los sectores, su definicién en términos que beneficien al propio grupo es un contenido fundamental de
sus luchas. Y, en efecto, a través de esas luchas y de la evolucion historica del pais, la proteccion va
modificandose en su contenido. Nace como "proteccién oligarquica”, obtenida por la oligarquia nortefia a
cambio de su participacion en las combinaciones con que el Litoral "resolvi6 el problema del interior. [Con el
Laudo Alvear] [...] surge otro tipo de proteccidn, que podemos llamar "proteccion distributiva”, en la cual, sin
abandonar el marco de monoproduccion, se trata de distribuir los beneficios de la proteccion mas alla de la
oligarguia que la obtuvo". Murmis, Miguel y Waisman, Carlos: "Monoproduccion agroindustrial, crisis y clase obrera; la
industria azucarera tucumana". En Revista Latinoamericana de Sociologia, Vol. V, Buenos Aires, julio de 1968, p.p. 349
y 350.

5 Guy, Donna: Politica azucarera argentina; Tucuman y la Generacion del 80, Tucuman, Fundacién Banco
Comercial del Norte, 1981, p. 14.
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acertado matrimonio local y conexiones europeas apropiadas para la marcha de los negocios, se
convierten en importantes vias de acceso a la propiedad de los ingenios. Los apellidos Nougué,
Rougeés e Hileret, representan este selecto grupo de industriales.

De una provincia asociada a la suerte econémica de Tucuman proviene otro grupo inversor:
Cérdoba; gracias al ferrocarril, que estimula el intercambio comercial entre ambas provincias,
présperos comerciantes cordobeses adquieren ingenios y fundan empresas “para asegurar una
exclusiva fuente de abastecimiento de azlcar y alcohol para sus clientes”, y 6participan junto a
Tucuman en la lucha politica en procura de medidas proteccionistas para el sector.

La primera fase de modernizacion de la industria estd a cargo de este grupo empresarial, es
decir de capitales locales, que a fines del 80 y sobre todo después del 90, se asocian a capitales
extraregionales (portefios) y extranjeros (franceses, ingleses y alemanes). Algunos autores, como
Jorge Baldn, opinan que para entonces la industria azucarera “ya estaba firmemente establecida",
otros, como Daniel Santamaria, afirman que "el proceso de industrializacion fue, en gran parte,
asunto privativo del capital extranjero"; entre 1876 y 1895, sectores de la oligarquia industrializada
son rescatados del "naufragio™ por el capital extranjero, los cuales utilizan sus influencias y poder
politicos para satisfacer las demandas de éste, asi también, los principales protagonistas de la
concentracion industrial operada entre 1895 y 1915, son grupos de inversionistas extranjeros
representantes, en su mayoria, del capital financiero europeo.” De hecho, la primera crisis instaura
como modelo de organizacion empresarial, la sociedad an6nima, con domicilio legal en la Capital y
con accionistas fuera de Tucuman y en el extranjero, como por ejemplo la CAT (Compafiia
Azucarera Tucumanan) y la Azucarera Argentina.®

Ahora bien, la particularidad de esta agroindustria, pone también en juego a otros
protagonistas, los cafieros independientes. La coexistencia de cafieros e industriales aparece como
una relacion de mutua dependencia, si bien las ventajas de la proteccion, los créditos y la
tecnificacion favorecen a los fabricantes en detrimento del sector agricola, lo cual contribuye a que
esta "sociedad" se desenvuelva en niveles de latente o expresa conflictividad.

Esto no impide que hasta la primera crisis de sobreproduccion, industriales y cafieros
constituyan un bloque en defensa de la industria azucarera, canalizado por el roquismo provincial.’
Sin embargo, la drastica caida de los precios de la materia prima en esos afios, pone al descubierto la
debilidad del sector que se nuclea en el Centro Cafiero para bregar por sus intereses.

Esta oposicion de intereses solidariza en ciertas ocasiones a cafieros con obreros. Ambos
sectores sociales llevan a cabo medidas de fuerza conjuntas contra los ingenios, pero la radicalizacion
del movimiento obrero distancia las partes y en las huelgas de 1923 los plantadores se alian a los
industriales en rechazo de la postura combativa de trabajadores y sindicalistas. Sin embargo, la
crecientee expansion del minifundio contibuye a la proletarizacion de muchos agricultores y a la
polarizacion intersectorial.

El sector agricola tucumano requiere una distribucion equitativa entre industriales y cafieros de
los beneficios de la industria y apela al poder mediador del Estado para equilibrar las partes. Se
entiende asi que sea partidario de un sistema regulativo de la produccion con control de precios y que
su tenaz gestion reinvindicativa obtenga con el Laudo Alvear (1928) un acercamiento a sus
aspiraciones de justicia, como la que se abone a los plantadores el equivalente del 50% de los
azUcares fabricados con la cafia entregada.

En cuanto a la fuerza laboral que emplea la industria azucarera tucumana estd compuesta por
obreros "permanentes” (de fabrica, surco o funciones administrativas) con un claro predomino de
tucumanos, y por obreros "temporarios™ o “zafreros™ minifundistas o arrendatarios de subsistencia
de Catamarca y Santiago del Estero, que se trasladan a la provincia en tiempo de cosecha de la cafia.”

6 Guy, Donna: op. cit., p. 58.

7 Balan, Jorge: op. cit., p. 62 y Santamaria Daniel: Azdcar y sociedad en el Noroeste Argentino, Buenos Aires,
Ediciones del Ides, 1986, p.p. 18-19.

8 Girbal, Noemi: "Estado, modernizacion y comportamiento empresario en la Argentina (1876-1914)". En
Campi, Daniel (Comp.), op. cit., pp. 30-32.

9 Bravo, Maria Celia: "Las leyes «Machete» y la ruptura del frente azucarero tucumano™. En Campi, Daniel
(Comp.), op. cit., p.p. 74-75.

10 Campi, Daniel: "La fuerza de trabajo en el «despegue azucarero» tucumano. Mecanismos de contratacion
y condicion social, 1876-1896", Tucuman, mimeo, p.p. 6y 21.
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En el caso de los ingenios jujefios, la mano de obra transitoria, en el periodo que transcurre
entre 1880 y 1930, esta compuesta en su inmensa mayoria por indigenas chaquefios (wichies, tobas,
pigalas y mocowes) a quienes se les priva de su antiguo modo de subsistencia para mcorporarlos al
proceso de proletarizacion requerido por la expansion de las agroindustrias nacionales."

El personal permanente estd compuesto por criollos de las provincias de Salta, Tucuman y
Catamarca.

La condicion social del trabajador del azlcar se deriva del hecho de ser sujeto de explotacién y
discriminacién racial y social. Sus necesidades de vivienda, educacion, salud y salarios dignos no son
atendidas, mas que en rarisimas ocasiones, por lo que las suposiciones vertidas por la elite sobre los
"beneficios" de "civilizacion" y "progreso™ aportados por la industria, quedan cuestionadas por la
realidad irrefutable de la condicion de vida de sus trabajadores.

Durante el periodo que transcurre entre 1910 y 1930, acontecimientos de diversa naturaleza
imprimen un rumbo diferente a la marcha de la industria:

“Con la sancién de la Ley Saavedra Lamas (1912), el Estado Nacional intenta conciliar los
reclamos de industriales y consumidores en momentos en que el debate "librecambio o proteccion"
toma nueva fuerza.

“La degeneracion de la cafa criolla obliga a un reemplazo por la de Java, iniciado, velozmente
entre 1915 y 1916, aunque solo unos pocos plantadores pueden hacerlo.

“La incorporacion al mercado del azdcar de la produccion salto-jUJena que en la década del 10
al 20 inicia una seria competencia con la de los ingenios tucumanos.*

“Asimismo, el ascenso del radicalismo al poder trae consigo ciertas alteraciones en las
relaciones de fuerza de la elite con otros sectores sociales, que encuentran en la sensibilidad social del
partido de Yrigoyen una posible via de solucién a sus reclamos, situacion de la que, por supuesto, no
queda al margen la poderosa industria del noroeste argentino.

En este marco general, la elite azucarera del noroeste argentino convoca a una “concertacion
sectorial/regional™ -segun el analisis de Noemi Girbal- "para contrarestar los efectos més negativos
denunciados por el diagndstico azucarero y los que para el sector derivan del cambio en la
conduccion politica de la Naciéon", cuya expresion mas significatica son las Conferencias de
gobernadores de 1926 y 1927. A través de éstas, la elite pretende superar barreras partidarias y
antagonismos intrarregionales y erigirse en negomadora ante los poderes nacionales no sélo como la
voz de una rama de la industria nacional sino como expresion regional.*

Se debe tener en cuenta que la elite azucarera tucumana logra su integracion al mercado
nacional en gran medida gracias a politicas de alianzas dentro del sistema oligarquico nacional que,

11 Conti, V., Teruel de Lagos, A. y Lagos, M.. Mano de obra en los ingenios de Jujuy a principios de siglo, Buenos
Aires, CEAL, Conflictos y Procesos, N° 17, 1988, p.p. 16-19.

12 Marcelo Lagos distingue una etapa de "despegue” de los ingenios jujefios, que "abarca desde 1880, afio
en que ya se encontraban en pleno funcionamiento las nuevas instalaciones y se produjeron las primeras
cosechas de alto rendimiento, hasta 1920, cuando se encontraron en condiciones de competir con otras
industrias del ramo y ganar un espacio mayor en el mercado nacional”. En este periodo, los propietarios de
ingenios invierten en tecnificacion y compra de tierras de manera tal que conforman grandes latifundios en
torno al nicleo fabril, originando una unidad que el autor denomina "ingenio-plantacion”. Desde 1920 a 1940
se produce la consolidacion e insercion definitiva de los ingenios jujefios al mercado nacional. Algunas de sus
caracteristicas distintivas son: constituyen empresas altamente centralizadas que combinan tecnologia de
avanzada y concentracion de la propiedad territorial, ejercen un control monopdlico sobre la captacion y
retencion de la mano de obra y un control o acaparamiento de funciones propias del Estado (por ejemplo
ingerencia en el nombramiento y desempefio de Jueces de Paz o Comisionados Municipales en su area de
influencia). Los ingenios de Jujuy también se diferencian de los tucumanos por el cultivo de la cafia de Java -
cada vez en mayores proporciones a partir de 1900-. Esto, sumado a condiciones climéticas mas benignas,
hace elevar los rendimientos que llegan a superar a los de sus competidores. Lagos, Marcelo: Conformacion del
mercado laboral en torno a los ingenios azucareros jujefios (1880-1940), Tesis de Licenciatura en Historia, FHCS-UNJu,
1991, p. 4.

13 Girbal, Noemi: "AzUcar, poder politico y propuestas de concertacion para el Noroeste Argentino en los
afios 20. Las Conferencias de Gobernadores de 1926-1927". Ponencia presentada en las X1 Jornadas de Historia
Econdmica, S. S. de Jujuy, 1991, p. 5.
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sin embargo, se desenvuelven en un marco de tension interregional, pues el crecimiento del litoral
pampeano pone en juego intereses politicos y econdmicos contrapuestos a los involucrados en el
crecimiento del interior, ligado al desarrollo de industrias regionales, aunque ambos se dieran dentro
de los limites del modelo agroexportador argentino.

El advenimiento del radicalismo altera los términos de la relacion en el sentido que las elites
tradicionales tienen en él un rival politico cuyas bases sociales amenazan peligrosamente conmover el
poder de la oligarquia. Es decir que a la opcion librecambista del gobierno de Yrigoyen, se agrega su
sensibilidad social hacia los nuevos sectores que encuentran un espacio de participacion politica.

Los industriales azucareros, desde el discurso del "nacionalismo economico” -cabalmente
representado por Alejandro Bunge a nivel nacional- y de la oposicion al "personalismo populista” del
caudillo radical, se ajustan a conductas politicas tendientes a defender los intereses del azlcar y de su
posicion social que, a fines de la década, implican su apoyo al Golpe de Estado de setiembre y a los
gobiernos de la Restauracion Conservadora que le suceden.

Alejandro Bunge, el nacionalismo econdmico y la elite azucarera regional

La Primera Guerra Mundial marca un momento critico para la economia argentina, ya que la
interrupcion del flujo comercial con Europa pone en evidencia la debilidad de nuestro sistema
agroexportador; el pais se encuentra ante el desafio de reacomodar su estructura productiva a la
nueva situacion, con miras al autoabastecimiento, por lo que se inicia una etapa de industrializacién
por sustitucion de importaciones.

Este proceso esta acompafiado en el plano de las ideas por el renovado impulso que adquieren
ciertos postulados defendidos por el sector proteccionista, referidos sobre todo, a la cuestion de la
soberania nacional en materia econémica. En efecto, el planteo de la necesidad de reorientar la
politica econdmica hacia la industrializacibn de nuestra riqueza primaria, como requisito
indispensable de independencia econdmica, adquiere notable importancia. A ésto contribuye la
prédica que, desde el seno mismo de la clase dirigente argentina, realiza el destacado economista
Alejandro E. Bunge.

Esa dirigencia, a pesar de sus ambiguedades y oscilaciones entre el librecambio y la proteccion,
plasma en el modelo del pais agropecuario exportador su idea de "progreso ilimitado"”. Pero las
condiciones estan dadas para que voces de alerta vayan tomando cuerpo en torno a un sentimiento
nacionalista -que por otra parte se manifiesta en amplios sentidos y desde distintos sectores-,
destinadas a sefialar lo terminal de un sistema econdmico con muestras claras de agotamiento y a
proponer alternativas de diverso alcance. Analicemos entonces como Bunge desde la Revista de
Economia Argentina -que funda en 1918-, desde la funcion puablica -como Director General de
Estadistica de la Nacion-, como autor de libros y articulos y conferencista de nivel internacional,
desarrolla un pensamiento que alcanza amplia repercusion en importantes sectores de la vida
nacional.

Hemaos ordenado sus planteos teniendo en cuenta tres variables: «el paso de la etapa pastoril a
la industrial», «la cuestion del desarrollo regional» y «viabilidad del proyecto».

a) El paso de la etapa pastoril a la industrial

En la década de 1920, Bunge sostiene que el modelo agroexportador argentino debe ser
superado en sus facetas mas negativas atendiendo a la necesidad de transitar de un estadio primario
de la organizacion econdmica nacional a otro superior, entendiéndose por eso el paso de la
produccion primaria a la industrializacion de la misma. Su punto de partida son las circunstancias de
la politica internacional; las nuevas conductas adoptadas por los paises centrales, desde fines de siglo
en un proceso de oligopolizacion de sus economias industriales, requieren una adecuacion o ajuste de
la Argentina a fin de continuar participando del sistema.** Bunge alude a las nuevas pautas de
intercambio comercial fijadas por Inglaterra, orientadas a lograr un abastecimiento de materias

14 Situacion que describe de la siguiente manera: "Las relaciones con Gran Bretafia en particular, fueron de
gran interés y utilidad reciprocas. [...] Con el tiempo las circunstancias se modificaron y es tan leal abrir los
0jos a la realidad futura como no cerrarlos al pasado. Por otra parte la urgencia de una reordenacion
econdmica argentina, no es la consecuencia de nuestros propios actos, sino precisamente la de las nuevas
normas imperiales del Reino Unido y de Francia, y las del supernacionalismo y autarquia de las mas grandes
potencias”. Bunge, Alejandro: Una Nueva Argentina, Madrid, Hyspamérica, 1984, pp. 248-249.
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primas y alimentos dentro de los dominios de su propio imperio, los cuales, a su vez, aumentan la
compra de articulos manufacturados ingleses y cubren el cupo de exportacién de la metrépoli. De
modo tal que la tradicional relacion que une a la Argentina con Gran Bretafia se altera en perjuicio de
nuestra economia.

Existe, asimismo, otro hecho de singular importancia que urge al pais a un cambio en su
politica econdmica: la creciente valorizacion de los productos manufacturados, lo que Bunge enuncia
de la siguiente manera:

En 1917 creimos de nuestro deber llamar la atencion sobre la presencia de una
crisis del intercambio comercial argentino y sobre las consecuencias que
produciria este fendmeno, asociado a nuestras viejas politicas de intercambio
progresivo y de produccién primaria y uniforme. Consistia el hecho en el gran
desnivel entre la valorizacion de las materias primas y alimenticias, destinadas a
los grandes paises industriales, y la valorizacién, mucho mayor, de los articulos
industrializados de cualquier origen que ellos fueran. En una palabra, en la
valorizacion del trabajo técnico.1s

Con esta advertencia, Alejandro Bunge no hace otra cosa que sefialar una de las falacias de la
teoria de las "ventajas comparativas”, que algunos sectores de la elite nativa defienden
denodadamente. Esta consiste, por un lado, en suponer que nuestra produccion agropecuaria puede
seguir creciendo indefinidamente a un ritmo constante; y, por otro, en ignorar la tendencia por la cual
"la elasticidad ingreso de la demanda mundial de la produccion industrial era superior a la de la
produccion agropecuaria”. De modo que "el previsible desequilibrio en el intercambio invalidaba [...]
la posibilidad de satlsfacer contmuadamente el consumo nacional de manufacturas en un mundo ya
decididamente industrial" *®

El hecho es que no todos estan dispuestos a reconocer un proceso mundial que coloca a la
Argentina del lado menos ventajoso: la separacion cada vez mas pronunciada entre las naciones
industrializadas de las que no lo son. Para Bunge, sin embargo, estd claro que ese modelo
agropecuario, por mucho tiempo proclamado como la panacea nacional, se esta convirtiendo ya en
un signo de estancamiento y dependencia y que se hace hora de reformular sus prlnmplos
sustentadores: el internacionalismo del librecambio y la hostilidad industrial” amenazan la Nacion."
Es el momento de producir una politica econémica propia, renunciando a la que el exterior nos
impone:

La politica del comercio exterior progresivo y de la produccion uniforme debe
ser sustituida por la del fomento y proteccion de lo que produce y puede
producir el pais y de las manufacturas nacionales.18

En otras palabras, la nueva politica econdmica argentina debe buscar la diversificacion de la
produccion y el desarrollo de las industrias manufactureras a través de la decidida proteccion estatal.

La etapa de industrializacion por sustitucion de importaciones que inicia nuestro pais con la
Gran Guerra no solo debe constituir, en el analisis de Bunge, una respuesta coyuntural a una crisis
exterior, sino la politica del Estado argentino en procura de su autonomia econémica.”” Durante el
goblerno de Yrigoyen no se toman medidas especiales de proteccion industrial, aunque en 1920 a
instancias de una comision de industriales que desde 1918 estudia una serie de medidas para

15 Bunge, Alejandro: "El comercio exterior argentino en los afios 1921 y 1922 y noticia sumaria desde 1910
hasta 1922". En Revista de Economia Argentina, Afio 5, N° 58 y 59, Buenos Aires, abril y mayo de 1923, p. 345.

16 Jorge, Eduardo: Industria y concentracién econémica, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, p. 54.

17 Bunge, Alejandro: "Nueva orientacion de la politica econdmica argentina”. En Revista de Economia
Argentina, Afio 3, N° 36, Buenos Aires, junio de 1921, p. 454.

18 Bunge, Alejandro: "Inmigracién e importacion”. En Revista de Economia Argentina, Afio 4, N° 44, Buenos
Aires, febrero de 1922, p. 133.

19 "Cuando todos los paises desarrollan una egoista politica nacionalista o imperialista, no podemos
nosotros seguir jugando confiadamente toda nuestra fortuna y todo nuestro porvenir a una sola carta,
esperando siempre la reanudacion de las condiciones econdmicas anteriores a la guerra, que hicieron nuestra
prosperidad, pero que van en camino de no restablecerse nunca, 0 por lo menos hasta dentro de muchos
afos". En Revista de Economia Argentina, Afio 8, N° 79y 80, Buenos Aires, enero y febrero de 1925, p. 53.
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presentar al Ejecutivo, "se da un primer paso que configura [...] una tibia tendencia hacia cierto
proteccionismo [...] se elevaron las tarifas de importacion en un 20%, lo que en realidad significo
nada mas que un pequefio desahogo".®® En 1923, bajo la administracion Alvear, se produce un
cambio mas sustancial pero transitorio, siendo Ministro de Hacienda Rafael Herrera Vegas y
mientras éste ocupa la cartera: la elevacién general de un 60% de diez aranceles basicos y otros
derechos especificos. En ésto el ingeniero Bunge tiene una actuacion especial ya que preside la
Comision Asesora que trata el tema y en la que participan representantes de la Sociedad Rural, la
Unién Industrial Argentina, el Centro de Defensa Comercial, la Bolsa de Comercio y la
Confederacion del Comercio, la Industria y la Produccion. Dichas instituciones son convocadas por
Herrera Vegas para abocarse al "estudio de un régimen aduanero, con estabilidad de cinco afios, que
se base fundamentalmente, en la conveniencia de los trabajadores y de los productores y en la
prosperidad de las industrias nacionales, sin perjuicio de consultar simultaneamente, los intereses
generales de los consumidores", "estudio de los impuestos internos Gnicos para toda la Nacion con
participacion de las provincias”, "estudio de un proyecto de ley o conjunto de leyes y de medidas que
contribuyan al fomento de la produccion y de la industria nacional”, y "estudio de un régimen
impositivo justo y eficaz que consulte la capacidad contributiva individual™.#

Para Eduardo Jorge, este logro del afio 1923 se debe a la conjuncion de dos factores: por un
lado, la presion de un grupo de pequefios y medianos industriales, que sin expresion partidaria se
manifiestan a través de la UIA 'y la CACIP -miembros de las comisiones de trabajo- y la necesidad del
gobierno de elevar la recaudacion impositiva aduanera, que habia descendido notablemente respecto
de los afios previos a la Primera Guerra. Asimismo, "con la elevacion de los aforos de 1923 se tuvo el
anticipo de una politica de compromiso a nivel del Estado, que arbitraria formulas que permitieran la
incorporacion al sistema de los nuevos sectores emergentes de la dindmica historica, con las
alteraciones minimas indispensables a la hegemonia de los intereses ganaderos y britanicos".”” Se trata
de las conductas estatales de la década del 30, que muestran una apertura a ciertos sectores
industriales, por ejemplo, al textil, que se integran al proyecto de industrializacién limitada que
permanece adn vigente.

Hay que tener en cuenta que el planteo de Bunge de cambiar una mentalidad pastoril por otra
industrial, de salir de un estadio primitivo y pasar a otro superior que nos desligue de la condicién de
pais-colonia, estd vinculado a la intervencion y disputa hegemdnica de los capitales extranjeros
(ingleses, europeos y norteamericanos) en nuestra economia. En la década del 20 cuando Bunge
intensifica su prédica sobre el decadentismo del modelo agroexportador argentino y sobre la urgencia
de fomentar el capital manufacturero, el avance de la influencia norteamericana en ciertos ramos
industriales, cuyo desarrollo alteraria el sistema vigente, se hace notorio, como asi también su
admiracion por Estados Unidos del que piensa que "de ningln pais tenemos tanto que aprender hoy,
en el orden cientifico, técnico y de estimulo ala produccion y al trabajo nacional".® Sélo falta que el
Estado argentino adquiera como en Norteamérica, el caracter de “gran institucion tutelar” de los
esfuerzos e intereses individuales; defiende, por ende, el proteccionismo econdémico, pero no a la
manera del "Estado-Providencia” ni del "Socialismo de Estado", sino la intervencion del Estado
como accion indispensable para el fomento de la produccion nacional, cuando la iniciativa privada
no estuviera capacitada para ello.?*

b) La cuestion del desarrollo regional
Para Alejandro Bunge, el tema de la industrializacion conlleva la problematica de la
diversificacion productiva y con ella, la participacion en esa nueva instancia de la economia nacional,
de las distintas regiones del pais. Dice en 1925:
El modelo anterior [...] estaba destinado a una politica econémica de una sola
region del pais y a una sola rama de la produccion con sus cinco renglones
exportables [...] estamos ya en plena evolucion hacia la produccion diversa y

20 Canton, D., Moreno, J.L. y Ciria, A.: Historia Argentina. La democracia constitucional y su crisis, Buenos Aires,
Paidos, 1980, p. 37.

21 Revista de Economia Argentina, Afio 5, N° 60, Buenos Aires, junio de 1923, p.p. 467-468.

22 Jorge, Eduardo: op. cit., p. 25.

23 Revista de Economia Argentina, Afio 5, N° 58 y 59, Buenos Aires, abril y mayo de 1923, p. 102.

24 Bunge, Alejandro: Una Nueva Argentina, op. cit., p. 244.
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compleja y hacia la manufactura, lo que reclama una politica econémica muy
distinta.2>

El orden agroexportador conspira contra "el justo equilibrio de los intereses de las distintas
zonas del territorio”, afirma en esa misma oportunidad, lo que puede traducirse como un claro
alegato en favor de los desarrollos regionales. Para Bunge, segln escribe en Las Industrias del Norte

Pocos paises del mundo poseen un territorio tan adecuado como la Republica
para practicar una politica econdmica de reciproca compensacion, de
coordinacién y armonia de la produccion entre sus diferentes unidades
politicas. Sus distintas regiones forman un conjunto que equivale al que
forman en el intercambio universal un gran nimero de naciones situadas en los
mas opuestos rumbos de la tierra. Nosotros reunimos en nuestras fronteras el
capital territorial de grandes Estados del Norte, Centro y Sud de Europa y
hasta las mejores colonias de Africa, dentro de una Unica frontera politica [...].26

Esta potencialidad argentina debe conducir en su légica a un "equilibrio econémico” que
propenda al progreso de la Nacion en su conjunto y no obre en beneficio exclusivo del litoral
portuario. Apreciacion ésta que resulta valiosa por provenir de un miembro de la elite portefia y por
la concepcidn mas integral de pais que ella lleva implicita.

José Luis de Imaz expresa: "ESs hoy una frase comdn decir que la politica econdmica argentina
desde el libre cambio (presidencia de Mitre) se asentd en beneficio del area litoral, y en desmedro del
resto. Esto lo sostienen desde el primero hasta el ultimo de los universitarios, los periodistas y los
empresarios. Pero cuando Bunge comenz6 a difundir estas verdades estaba solo y era 1920".#

Nuestro economista considera que el sentido de los intereses regionales constituye uno de los
factores para el desarrollo de la conciencia nacional, por cuanto no debe confundirse con un mero
apego al terrufio sino que implica un progreso econémico, del que la clase politica argentina tiene que
hacerse cargo para cambiar el rumbo de la politica econémica hasta entonces asumida.?

La reduccion de importaciones que Bunge solicita esta en conexion directa con lo sefialado,
pues ello implica aumentar el consumo de productos nacionales provenientes de las distintas
regiones del pais.

¢Por qué hemos de consumir -se pregunta- tal o cual producto procedente de
otros paises, cuando extensas regiones del norte o del oeste de la Republica
esperan para poblarse, para civilizarse y para producir riqueza, que los
habitantes del litoral consumamos el similar, excelente fruto de su trabajo?2

La decision de los distintos poderes del Estado es esencial para lograr que se reduzcan las
importaciones, se fomente las manufacturas nativas y crezcan las exportaciones (legislacion
antidumping, créditos, barreras aduaneras, etc.); como un hombre maés del interior, siendo de la
Capital, Alejandro Bunge reclama por las industrias que languidecen o han desaparecido por falta de
proteccion estatal, tal como la del arroz, la yerba mate, el tabaco, la de ponchos, frazadas y mantas,
del calzado, etc. Expresa haber llegado la hora del nacionalismo econémico para resarcir los males
causados por el cosmopolitismo insano, que rechaza la produccién nacional y prefiere alentar el
consumo de lo que proviene de los grandes centros europeos.

c) Viabilidad del proyecto

Existen en la Argentina condiciones que aseguran el éxito de la nueva politica econdmica,
como asi también -dice Bunge- aquellas que de manera imprescindible hay que crear o mejorar para
posibilitar el cambio. Entre las que estan dadas figuran factores de orden natural: lo geogréfico y lo
étnico, un medio fisico extraordinariamente rico y nuestra raza "de origen europeo [..] inteligente y

25 Bunge, Alejandro: Una Nueva Argentina, op. cit., p. 266.

26 Bunge, Alejandro: Las industrias del Norte, VVol. 1, Buenos Aires, 1922, p. 180.

27 De Imaz, José Luis: "Alejandro E. Bunge, economista y socidlogo”. En Desarrollo Econdmico, Vol. 14,
Buenos Aires, octubre-diciembre de 1974, p. 555.

28 Bunge, Alejandro: Una Nueva Argentina, p. 262.

29 |dem, p. 267.
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fuerte"*® Aqui Bunge conecta la cuestion de la pureza racial de los grupos humanos con sus
respectivas facultades de emprendimiento social y politico. De hecho, considera a la raza blanca
como promotora del progreso unlversal y a los paises mayoritariamente caucésicos, destinados a
convertirse en potencias mundiales.® Por eso el autor confia en la disposicion natural de la poblacion
argentina -"sin mezcla de razas inferiores"- para protagonizar similares procesos

Sin embargo, todavia falta una politica de fomento y proteccion del trabajo nacional y un
sistema educativo que la respalde, a través de una preparacion técnica y profesional tendente ala
eficiencia y a la capacitacion laboral, al estilo de las escuelas de Alemania y Norteamérica.*

Maés alla del calculo de probabllldades realizado por él mismo, nos preguntamos -para apreciar
la viabilidad de los planteos de Bunge-, cuéles y en qué medida Iograron concretarse...

La crisis de 1930 obliga a un serio planteo del proyecto de desarrollo de la oligarquia
gobernante y, con él, al abandono casi definitivo de las teorias librecambistas. Tienen lugar, entonces,
medidas intervencionistas por las cuales el Estado intenta dirigir y regular distintos aspectos de la
vida econdmica del pais. Como hemos visto, la Primera Guerra Mundial inaugura una etapa en la que
el gobierno central adopta cierto proteccionismo, impulsado por las circunstancias internacionales.
La dirigencia nacional, entonces y ante cada crisis, aspira a regresar a la normalidad dentro de las
pautas tradicionales de la Division Internacional del Trabajo, pero después de 1930, el mundo ya no
es el mismo...

Alejandro Bunge tiene, en este sentido, una clara vision anticipadora. Mucho antes que las
circunstancias fuercen a tomar ciertas medidas de salvataje, su pensamiento marca lineamientos, que
de haberse aplicado en su momento, habrian introducido cambios importantes en nuestra estructura
econdmica, cuyo peso -seguramente con la marcha de la historia- hubiesen posibilitado hasta superar
las limitaciones del propio planteo. Pero lo que encuentra eco real es aquello que la oligarquia
argentina esta dispuesta a conceder para adecuar lo necesario y no alterar los fundamentos de un
sistema hecho a su medida. He aqui los alcances medibles del nacionalismo de Bunge. Estos tienen
que ver con el proyecto politico en el que se encarnan: en el de la propia oligarquia que, en los afios
convulsmnados de cambio y desafios en la Argentina, lucha por conservar su exclusividad politica y
econémica.**

Alejandro Bunge y la elite azucarera del noroeste argentino

Los industriales azucareros han sido siempre firmes defensores del proteccionismo estatal en
materia econdmica, hecho que los hace protagonistas del conflicto que enfrenta a los partidarios de la
industrializacion con los sectores librecambistas.

3 Bunge, Alejandro: "Nueva orientacion de la politica econdmica argentina”. En Revista de Economia
Argentina, Afio 3, N° 36, Buenos Aires, junio de 1921, p. 452.

31 Cfr. Bunge Alejandro: "La vocacion y la vida econdmica argentina”. En Revista de Economia Argentina,
Afio 6, N° 64 y 65, Buenos Aires, octubre y noviembre de 1923.

3 Bunge, Alejandro: "Algunas impresiones de viaje". En Revista de Economia Argentina, Afio 5, N° 58 y 59,
Buenos Aires, abril y mayo de 1923, p. 99.

3 Bunge, Alejandro: "La vocacion y la vida econdmica argentina”, pp. 357-360.

3 José Villarruel maneja como hip6tesis que el «programa» industrial perfilado por la UIA, a través de su
presidente Luis Colombo, a quien puede considerarse un discipulo de Alejandro Bunge, posee una mayor
«centralidad» que la politica disefiada por los ministros de Hacienda y Agricultura del presidente Justo,
Federico Pinedo y Luis Duhau, y que s6lo por un abuso de lenguaje se conocié como «Plan de Accién
Econdmica Nacional». Destacar esa centralidad implica sefialar que en la década de 1920 el problema del
desarrollo industrial ocupaba un lugar estratégico en la transformacion global de la economia y de las
relaciones con el mercado mundial. En cambio, la respuesta disefiada frente a la Gran Depresion, si bien
contemplaba politica monetarias, fiscales y financiera, la regulacién de la produccion, el control de los cambios
internacionales y la reestructuracion del comercio con Inglaterra, definia la industrializacion mas en su funcién
sustitutiva y en direccion al ahorro de divisas". Villarruel, José C.: "El futuro como incertidumbre: los
industriales y la tutela del Estado”. En Ansaldi, W., Pucciarelli, A. y Villarruel, J. C. (editores), Argentina en la
paz de dos guerras, Buenos Aires, Biblos, 1993, p. 225.
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La insercion de la industria en el modelo agroexportador no descarta la oposicion entre las
burguesias del Interior dedicadas al negocio del azucar y la oligarquia portefia; por el contrario, con el
transcurso del tiempo y las vicisitudes de la politica nacional, sus intereses resultan muchas veces
contrapuestos y Buenos Aires considera a esta elite regional "un obstaculo para los fines
nacionales".*

El Centro Azucarero cuenta con una publicacién oficial -La Revista Azucarera- desde donde la
elite expresa sus reparos a una politica nacional delineada casi exclusivamente por los intereses de la
Pampa Humeda. Son comunes afirmaciones como éstas: "[El librecambio] no es en el fondo sino la
proteccion de los productos agropecuarios de Buenos Aires"*® "fuera del trigo santafesino o
bonaerense, fuera de la ganaderia, nada hay que solicite la simpatia o la proteccion",* y que no se
trepida en calificar como autores de un "crimen de lesa patria” a quienes, aferrados ciegamente a la
doctrina del librecambismo, toman medidas destinadas a provocar la ruina de las industrias
nacionales, sin ver otra riqueza que la proporcionada por el sector externo y la entrada de divisas por
el cobro de derechos de aduana.®

Estas posturas responde, en los afios que estudiamos, 1912-1930, a situaciones de orden
politico y econdmico, algunas de vieja data y otras mas coyunturales, que afectan tanto sus intereses
corporativos como los de la region.

En primer lugar, un notable desequilibrio regional, que va relegando al interior a la pobreza o
en el mejor de los casos a los vaivenes de los arreglos o conquistas politicas.* Y en segundo lugar, un
cambio sustancial en la dirigencia del Estado, producido por el ascenso del radicalismo yrigoyenista al
poder que marca la crisis de la republica oligarquica. Con él, la elite azucarera no sélo pierde el
usufructo monopdlico del poder politico en el norte, que ahora debe compartir, sino que la
sensibilidad radical ante los reclamos de los consumidores del litoral y de los sectores librecambistas
la afectan econémicamente.

La elite azucarera del Noroeste es parte, entonces, de ese proceso general de reacomodamiento
de la oligarquia argentina, que posee varias aristas, pero cuyo fin es proservar en lo necesario el
sistema que ha construido, cambiando lo que las circunstancias historicas nacionales e internacionales
exigen en su evolucion.

En este marco, la vinculacién del nacionalismo econdémico de Alejandro Bunge y el proyecto
social de la burguesia azucarera no resulta extrafia. Por el contrario, son, justamente, expresiones del
mencionado proceso.

En materia de politica econdmica, los industriales azucareros piensan en los mismo términos
que Bunge, a quien La Revista Azucarera sabe publicarle numerosos articulos, adhiriéndose a sus
planteos proteccionistas y recibiendo de su parte menciones especiales de apoyo a la agroindustria del
Noroeste y a la tarea de los legisladores tucumanos, oficiantes de leyes "antidumping".

Tal como hemos visto, la cuestion regional es un punto esencial en el programa del
nacionalismo econdmico y, a su vez, el argumento de mas peso que el discurso azucarero esgrime

% Guy, Donna: "El azucar y la politica de recursos naturales: el Estado argentino y las provincias del
Noroeste Argentino. 1870-1930". En Campi, Daniel (Comp.), Estudios sobre la historia de la industria azucarera
argentina, Vol. 2, UNIHR, UNJu-UNT, 1992, p. 45.

36 Revista Azucarera, Afio VI, N° 93, Buenos Aires, 25 de setiembre de 1910, p. 153.

37 Revista Azucarera, Afio IX, N° 108, Buenos Aires, 25 de diciembre de 1911, p. 263.

38 Revista Azucarera, Afio X1, N° 130, Buenos Aires, 25 de octubre de 1913, p. 209.

39 E| periddico jujefio EI Provincial hace referencia a esta realidad de la siguiente manera: "No una sino mil
veces se ha dicho y se ha comprobado ya que la Republica Argentina trabaja casi pura y exclusivamente para
Buenos Aires. Esto refiriéndonos a la forma como el Gobierno y el Congreso argentino invierten los dineros
del pueblo pues, mientras que todas las provincias pobres por excelencia, carecen de hasta los mas
indispensables recursos para emprender obras de verdadero interés publico sin poderlos conseguir del
Gobierno Nacional, éste, por el contrario, nunca tiene mala voluntad cuando de embellecer su capital se trata.
Probado esté, pues, que para el Gobierno y el Congreso Nacional, unos son hijos y otros entenados, ya que el
pueblo sabe lo mucho que cuesta a los diputados y senadores, conseguir algo para sus respectivas provincias".
El Provincial, Afio 1V, N° 85, Jujuy, sabado 24 de enero de 1914.
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para defender el desarrollo de la actividad. "Hablar de la industria de la cafia es referirse a los destino
de los pueblos que la sustentan”, sostiene Ernesto Padilla.*

Se concibe la region como una configuracion espacial e histdrica particular, que tiene por base
institucional los estados provinciales unidos entre si por "el vinculo de una solidaridad
indestructible”, nacido ya en las tempranas luchas por la Independencia; espacios donde reside la
riqueza multifacética de la Republica y cuya existencia debe sostenerse y protegerse porque asegura la
unidad y prosperidad de la Nacion."

Asi describe Delcasse en 1925 la constitucion de las regiones argentinas:

Los ndcleos de la poblacién que por afinidad étnica o por razones geogréficas
se agrupan y forman un Estado, no obedecen a un proceso de adaptacion
pasiva; guiados por las conveniencias 0 necesidades de la vida material,
persiguen ante todo fines de solidaridad social y de proteccion mutua por
medio del cambio de sus productos y la unién de sus medios de defensa. El
factor geogréfico es también circunstancia determinante de tales agrupaciones.
En el génesis de la Confederacion argentina, ha intervenido ademas el factor
politico o historico. Nacida al calor de un ardiente patriotismo, en larga serie
de sucesos bélicos y de cruentas vicisitudes sufridas en comun en pos de un
ideal de emancipacion, una estrecha comunidad de sentimientos y de
aspiraciones robustecid la union, ennobleciéndola, y agregando al parentesco
étnico el vinculo moral [...] es de evidencia que entre los nucleos originarios
diseminados en las regiones mas apartadas del pais en los albores de la
nacionalidad, han existido, sino profundas diferencias raciales, por lo menos,
costumbres y tradiciones diferentes, acaso tendencias y necesidades también
diversas, rasgos peculiares inconfundibles de cultura y caracter.42

Es intencién de la elite azucarera presentar sus planteos y requerimientos como los de toda la
region, globalizarlos a través de una vision idealizada de su historia, rescatando un pasado de gloria,
el esfuerzo de un pueblo laborioso -criollo por excelencia-, una cultura propia, opuesta al
"cosmopolitismo europeizante™ del litoral y la presencia "civilizadora™ y "progresista” de la industria
azucarera. La region sirve de hito aglutinante, hecho que entra dentro de cierto manejo ideoldgico de
la realidad, en cuanto su utilizacion sirve asimismo para encubrir las diferencias y situaciones de
injusticia que los aspectos distributivos de la actividad azucarera generan, dejando establecidos los
roles sociales del orden impuesto por ella a través de los afios.

Es de destacar que, llegada la hora de defender la industria frente a una politica econémica
nacional hostil, los otros sectores sociales también adhieren al discurso regional, de alli que se hable
del funcionamiento de un "bloque™ o "frente", conformado por la elite y sectores subalternos
(cafieros independientes, comerciantes locales, empleados publicos provinciales, etc.) "para defender
el marco arancelario que preservaba el mercado interno para la produccion nacional".*®

La postura proteccionista de los industriales azucareros se da en el marco del desequilibrio
litoral-interior, el cual se agudiza en las primeras décadas del siglo debido a que las Gltimas oleadas
expansivas del modelo agroexportador le permiten a la region pampeana crecer econémica y
demogréficamente, distanciandose ostensiblemente de las otras regiones argentinas; éstas se resisten a
ese proceso gradual de subordinacién al area litoralefia y reclaman del poder central una mayor
participacion en la economia nacional de intereses extrapampeanos, ligados mas bien al desarrollo de
las manufacturas argentinas y al crecimiento del mercado interno que a la tradicional exportacion de
materias primas del campo.

40 Padilla, Ernesto: "La industria azucarera y las provincias del Norte", discurso pronunciado en la
Inauguracion del Pabell6on de las Provincias de Tucuman, Salta y Jujuy en la Exposicién Industrial del
Centenario, 16 de octubre de 1910, p. 4.

41 Delcasse, Carlos: "Informe dirigido al senador nacional Carlos Zabala, presidente de la Comision
Especial para el estudio de la situacién de la industria azucarera nacional”, Buenos Aires, noviembre de 1925,
p. 4.

42 1dem, pp. 4-6.

43 Bravo, Maria Celia: "Cuestion regional, azUcar y crisis cafiera en Tucuman durante la primera presidencia
de Yrigoyen", p. 47.
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Para Maria Celia Bravo, la Ley Saavedra Lamas del afio 1912, "fue la dltima manifestacion de
fortaleza del frente azucarero” ante los embates librecambistas en el Congreso Nacional.*

El Parlamento es, en efecto, uno de los &mbitos donde se desarrolla la ofensiva librecambista
frente a la industria azucarera, que debe soportar ademas, la acometida de una prensa hostil.** Los
congresales socialistas, en especial, se oponen firmemente a esta industria que consideran "el nifio
mimado de la politica comercial argentina”, cuya proteccién desmedida actia como una verdadera
"extorsion" de las provincias productoras sobre el pueblo consumidor de la Republica que, afirma
Juan B. Justo, se ve obligado -por la existencia de una valla aduanera- a consumir el aztcar nacional
encarecido, en ventaja y privilegio de los terratenientes tucumanos y de las otras provincias
azucareras.*

Los representantes conservadores de la elite azucarera aluden al caracter "demagogico" de tales
apreciaciones para invalidar los ataques a la industria. Asi se manifiesta Marcos Rougés, uno de los
propietarios del ingenio Santa Rosa, en un escrito contra la Ley Confiscatoria de azlcar de 1920:

[...] todos los entusiasmos, todos los halagos de los politicos, todas las medidas
legislativas tienden a cortejar al consumidor urbano, leguleyo y votante, por
mas que ellas esquilmen al productor rural.47

Ademas de estas consideraciones politicas, el discurso parlamentario de la elite azucarera
esgrime otro tipo de argumentaciones. Asi el tema del federalismo y su vigencia real se hace habito
en la defensa de los intereses azucareros. No se solicitan favores o déadivas sino el cumplimiento del
deber de asistencia reciproca entre Nacion y provincias, prevista por la Constitucion y exigida por las
necesidades del desarrollo regional. El diputado tucumano Meliton Caamarfio lo expresa claramente
en una sesion de interpelacion al Ejecutivo Nacional:

Yo entiendo que el federalismo argentino, hoy dia, es la armonia de todas estas
fuentes productoras, sustentadas por el trabajo, dirigida por los poderes
publicos y ayudadas por las grandes fuerzas econémicas [...]. Y no es posible
que en el pais pueda haber federalismo econémico, no es posible que el Pacto
Federal pueda subsistir [...] si rompemos el vinculo material sobre el cual vive
el vinculo moral o intelectual. No es posible, repito, que subsista el pacto
federal si vamos a tumbar una industria que sustenta a un millén de argentinos
y que se extiende sobre un territorio que representa la tercera parte de la
repUblica.48

En este marco toma fuerza el hecho de presentar la defensa de la industria azucarera no sélo
como expresion sectorial sino, y sobre todo, regional.*

44 1dem, p. 46.

45 Situacion de la que da cuenta la Revista Azucarera en los siguientes términos: "La industria es la cenicienta
de la nacion argentina. Mientras las demas ramas de la actividad nacional son objeto de los cuidados paternos
de los poderes publicos, la industria es apenas tolerada, y su prosperidad, lejos de provocar manifestaciones de
satisfaccion, da generalmente origen a discriminaciones y criticas. Los diarios citan con orgullo las fortunas
adquiridas en la agricultura y la ganaderia y ven en el alza de los precios de los productos agricolas y ganaderos
un factor halagiiefio para la vida econémica de la nacion: pero esos mismos diarios dan la voz de alarma
cuando un producto de la industria nacional experimenta un alza, y, es necesario decirlo, las fortunas hechas
por algunos industriales no despiertan mayores simpatias, como si fueran el producto de manejos ilicitos
puestos en practica en detrimento de los intereses del pueblo”. Revista Azucarera, Afio X1, N° 121, Buenos
Aires, 25 de enero de 1913, p. 1.

46 Revista Azucarera, Afio X1, N° 128, Buenos Aires, 25 de agosto de 1913, pags. 19y 123.

47 Revista Azucarera, Afio XVII1, N° 212, Buenos Aires, agosto de 1920, p. 280.

48 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, Afio 1917, T. I, p. 1246.

49 En el discurso de aprobacion del proyecto de la Ley Saavedra Lamas, dice el diputado tucumano Ernesto
Padilla: "[...] cuando viene a discutirse ante los poderes publicos las cuestiones que se refieren a su existencia y
bienestar [de la industria azucarera], sentimos que los intereses particulares que lo constituyen se esfuman y
desaparecen ante el evidente concepto de defensa regional, que se impone definitivamente. [...] nos sentimos
con la tranquila certidumbre de que desde estas bancas somos exclusivamente representativos de esa gran
causa general [...]". Revista Azucarera, Afio X, N° 110, Buenos Aires, 25 de febrero de 1912, p. 22.
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Federalismo y cuestion regional conducen, indefectiblemente a sefialar el desequilibrio en que
se habia sumido a la Nacion una politica manejada casi exclusivamente en beneficio de la Pampa
Humeda. El &mbito parlamentario tiene en este sentido una significacion especial pues brinda la
oportunidad del debate y la negociacién politica en una etapa signada por las modificaciones
introducidas por la Ley Sdenz Pefia. Esta permite el acceso a los dmbitos de poder de fuerzas
populares que, aunque controladas, son el signo de nuevos tiempos imposibles de ignorar. Por otra
parte, la actitud de Yrigoyen de manifiesta hostilidad frente a la industria azucarera, agudiza el
rechazo y oposicion de la elite regional a la participacién popular en la politica y, obviamente al
radicalismo. Enciende su oposicion politica a la nueva situacion buscando en la accion parlamentaria
una salida negociada que preservara sus intereses amenazados.

Durante la gestién radical, la elite agroganadera no pierde su liderazgo y se permite conformar
con sectores medios urbanos y de medianos y pequefios propietarios rurales, un blogque -el "bloque
pampeano”- "que privilegid la produccidn agropecuaria vinculada a la exportacion y el interés de los
consumidores respecto del de regiones del interior electoralmente no decisivas".*

Tucuman, Salta y Jujuy brindan destacadas figuras en la lucha por la defensa regional, Benjamin
Villafafie (1877-1952), politico jujefio, es uno de sus mas activos y lucidos promotores. Ataca
duramente el “unitarismo economico"” implementado desde Buenos Aires y el librecambismo a
ultranza, politica "eficazmente secundada [...] por la decisiva influencia de los ganaderos del litoral
que creian que aseguraban mercado externo para sus carnes y granos con la muerte de las industrias
nacionales”, precisa en una conferencia pronunciada en Tucuman,” y que ha dado lugar a que la
Argentina sea un "engendro enfermizo de cuerpo raquitico y cabeza deforme™ en lugar de "un
organismo nacional econémico equilibrado en miembros y cerebro™.*

Su pensamiento es fiel expresion del nacionalismo econémico de Bunge, a quien considera un
"gran patriota” y con cuyo léxico se expresa cuando brega por los intereses nacionales y por una
mayor independencia de la economia argentina. El también alude -con términos bungeanos- a la
posicion de “colonia primitiva", tipica de una "era pastoril”, a que nos condena la monoproduccién
agroganadera y que "nos obliga a vivir esclavos del extranjero™.>

La década de 1920, durante la cual Villafafie concentra gran parte de su labor politica y de
difusion ideoldgica, presenta una realidad nacional critica por los acontecimientos de orden politico y
economico que hemos puntualizado y por un clima social eruptivo signado por los movimientos
reivindicatorios de las clases populares. Epoca de crisis, replanteo y busqueda de respuestas,
alternativa que es asumida por la elite azucarera como un verdadero desafio de pervivencia exitosa.
En este marco, Benjamin Villafafie promueve las llamadas "Conferencias de Gobernadores” de los
afos 1926 y 1927, en Salta y La Rioja respectivamente, -esta Gltima con la asesoria técnica de
Alejandro Bunge- en las cuales se convoca a la dirigencia del Noroeste para determinar un rumbo de
concertacion que contribuya a contrarrestar los perfiles negativos derivados del propio panorama
azucarero y de los conflictos politico-sociales que vive el pais. Tal circunstancia decide al sector
industrial a buscar una solucién negociada que le asegure el control de la situacion [...] el proposito es
consolidar la posicion de los dirigentes locales para negociar con el P.E.N. radical, presionar para
activar los proyectos legislativos en el dmbito federal y obtener la intervencion de los poderes
publicos de la nacion en favor de esta tradicionalmente protegida industria nacional, base de la
economia monoproductora del NOA.>

5 "La sancion de la ley Saenz Pefia y especialmente, la aprobacion parlamentaria del censo de 1914
modificaron la composicion regional del Congreso profundizando el proceso de subordinacién politica y
econOmica del interior. Los acuerdos interregionales, caracteristicos del ciclo conservador, que vinculaban a las
diferentes élites del interior en un complejo y jerarquizado sistema de relaciones politicas, fueron
reemplazados por una concepcion electoral que concentraba la atencién del gobierno nacional en las zonas
mas populosas". Bravo, Maria Celia: op. cit., p. 47.

51 La Industria Azucarera, Afio XXXVI, N° 445, Buenos Aires, noviembre de 1930, p. 776.

52 |a Industria Azucarera, Afio X X1, N° 387, Buenos Aires, enero de 1926, p. 14.

83 Villafafie, Benjamin: "Las industrias argentinas y la politica nacional”, discurso pronunciado en Buenos
Aires el 2 de setiembre de 1926. En Politica econémica suicida, Jujuy, Tip. Lib. B. Buttazzoni, 1927, pp. 226-227.

54 Girbal, Noemi: "AzUcar, poder politico y propuestas de concertacion para el Noroeste Argentino en los
afios 20. Las Conferencias de Gobernadores de 1926-1927". Comunicacién presentada en las XII Jornadas de
Historia Econdmica, San Salvador de Jujuy, 1991, pp. 20-21.
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Para finalizar diremos, entonces, que los planteos de nacionalismo econdmico efectuados por
los industriales azucareros responden a la lucha por retener un espacio en el sistema de poder a la
escala nacional dentro del marco de conflictividad interregional. Se trata de un esfuerzo tedrico para
presentar una alternativa a una situacion de pérdida progresiva de posiciones de poder a instancias de
politicas ejecutadas desde el litoral agroexportador, en particular por el radicalismo entre 1916 y
1930, movimiento que a su vez horada la importancia electoral de los partidos conservadores en las
propias provincias nortefias. Pero no es menos cierto que se trata de una alternativa que so6lo
pretende corregir desequilibrios sin alterar las bases del modelo socioeconémico argentino, menos
aun cuestionar el papel directriz que desempefia en ese modelo la poderosa oligarquia ganadera de
Buenos Aires.

Los cuestionamientos de las elites del noroeste, sostenemos en otro trabajo, "efectuados -bajo
los lineamientos tedricos del nacionalismo econémico bungeano- [..] no llegan a conformar una
repuesta organica de recambio [...]. EI problema de la propiedad latifundista de la tierra sigue sin
resolverse; la alianza con el capital inglés continta en pie; las experiencias industriales responden a un
programa de industrializacion "limitada" que no altera las bases del modelo agroexportador. [...] Del
mismo modo, la instancia que se abre en la Argentina después del 30, habiendo retomado la elites
conservadoras el control del poder politico, indica la articulacion de los intereses industriales con los
terratenientes en el modelo de "sustitucion de importaciones”. Asi lo entienden Murmis y
Portantiero, quienes sostienen que «no hubo en el periodo contradiccion entre una orientacion pro
crecimiento industrial expresada en el Estado y los intereses de la fraccibn mas poderosa de los
terratenientes [...] esa fraccion, la mas poderosa dentro de la «oligarquia», es la que mantuvo el
control hegemonico dentro de una alianza de clases propietarias en la que se incluian, por primera
vez, los intereses de los grupos industriales [...]. En sintesis, el crecimiento industrial, como proyecto
controlado por la «oligarquia», se limitard a cubrir un vacio llenado anteriormente por bienes de
consumo importados, sobre todo en los rubros de alimentacion y textiles»".>

Analicemos a continuacion las consideraciones estrictamente politicas y sociales de los
miembros y voceros de la elite azucarera.

Los industriales azucareros, orden politico y "'cuestion social"

El discurso legitimador de la existencia de la industria azucarera presenta el orden social
instaurado por ella como una empresa colectiva y armoénica. Hubo de realizar primero "la conquista
pacifica de la tierra tropical®, para convertirse en "la obra del esfuerzo de los hombres de aquella
region que con sus capitales y trabajo perseverante consiguieron implantarla definitivamente".’
Puede, por tanto, esgrimir con orgullo ser una "rama legitima del trabajo nacional™® y haber
contribuido desde sus origenes al triunfo de la "civilizacién™ y el "progreso™ de la region y el pais. Asi
lo considera Pedro Alurralde (h.) en un informe del afio de 1890 a Estanislao Zeballos, Ministro de
Relaciones Exteriores:

[la industria] ha por fin cumplido un gran fin social educando €é infundiendo
habitos de trabajo y de orden moral, a la gran masa de poblacién inculta que,
en nuestras campafias, era una amenaza constante contra la tranquilidad
plblica y un mentis a la cultura de nuestra sociedad.*

55 Murmis, Miguel y Portantiero, Juan: Estudios sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI, 1971,
pp. 10-11 y 12. Citado en Fleitas, Maria Silvia: "La cuestion regional en el pensamiento politico de las elites del
noroeste argentino. 1912- 1930". Ponencia presentada en el Simposio Internacional Elites, cuestion regional y
estado nacional. Argentina y América Latina, siglo X1X 'y primeras décadas del XX, Tucuman, abril de 1996.

%6 Ernesto Padilla en Revista Azucarera, Afio X, N°110, Buenos Aires, 25 de febrero de 1912, p. 25.

57 Palabras del Senador por Tucuman Manuel Esteves al discutirse la Ley de Expropiacion de Azlcar en
Revista Azucarera, Aiio XVI111, N°213, Buenos Aires, setiembre de 1920, p. 346.

%8 Padilla, Ernesto: "La industria azucarera” (al discutirse el proyecto del Poder Ejecutivo sobre
expropiacion de azlcar. Sesion del 12 de agosto de 1920). En De la reciente actuacion, Buenos Aires, Imp. Tall.
Rosso, 1928, p. 164.

59 Alurralde, Pedro (hijo): "La industria del aztcar. Un documento de sus tiempos dificiles”, Buenos Aires,
febrero 13 de 1890, p. 177.
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El trapiche no sélo ha irradiado su fuerza “civilizadora" a la poblacion criolla, el mayor
componente de su mano de obra, sino también a la indigena. De este modo lo establece Vicente
Padilla al presentar las razones que fundan el pedido de proteccion a la industria del azlcar:

Hay, sobre todo, dos factores en la industria azucarera, que la nacion debe
tener presente para dispensarle su mas franca y decidida proteccion, y ellos
son: 11 que el 95% del brazo que trabaja en esta industria, es argentino y que
los aborigenes de esta tierra, en su inmensa mayoria se han civilizado, han
aprendido a respetar la soberania nacional y a comprender el concepto de
patria, trabajando en esta industria, la que a cambio de su labor les ha
proporcionado, en la generalidad de los casos, un inestable bienestar [...].60

En verdad, este entorno ideoldgico -destinado a preservar los privilegios de la clase dominante-
tiene una gran cuota de deformacion de la realidad, pues tras esta vision casi mitica de la industria
azucarera se esconden otras situaciones, en extremo contrapuestas.®

Una de ellas es la explotacion de la fuerza de trabajo que -salvo honrosas excepciones- subsiste
en condiciones paupérrima. Un testimonio del diario tucumano El Orden da cuenta de ello:

los obreros en el ingenio viven en un sombrio hacinamiento, en habitaciones
que son verdaderas pocilgas, construcciones antiguas y fétidas. En esas
parodias de hogares, la falta de higiene es predominante: no tienen piso, como
los corrales, y como su nimero es escaso, se hacinan en esos refugios como
enjambres, carecen de bafios, el agua que se bebe es poco menos que
impotable, propia para producir enfermedades de toda naturaleza.s2

Los zafreros saltefios tampoco gozan de una situacion diferente, "hacinados en insalubres
galpones, condenados en permanecer en chozas, desprotegidos de todo amparo legislativo"®;
mientras que en Jujuy, los aborigenes se suman a esta particular legion de trabajadores sufriendo,
ademas, el peso de condicion étnica.*

Cuando madura el tiempo de la lucha obrera, los industriales fortalecen sus lazos internos y se
disponen a defender los valiosos intereses particulares en juego. Lo expresado por Alfredo Guzman
en 1923 -afio de las violentas huelgas azucareras en Tucuman- en ocasion de asumir la presidencia de
Centro Azucarero Regional, filial del reorganizado Centro Azucarero Nacional en la Capital Federal,
nos da cuenta de ello:

Nuestro deber del momento, ya que nos sentimos fuertes con la solidaridad y
la union, es mantener el compromiso de honor que hemos contraido para
evitar no sélo estos atropellos inauditos a nuestros propios intereses, sino
también por la tranquilidad de esta rica provincia, que por sus méritos
conquistados desde la época de nuestra historia nacional, tiene derechos
adquiridos para exigir de sus hijos que reaccionen del letargo en que estan
sumidos, ejerzan los derechos que le acuerda la Constitucion, mirando con
patriotismo y desinterés el engrandecimiento y el bienestar general de la misma
y se den gobiernos que merecen, es decir, gobiernos de orden, de respeto y de
progreso".6s

60 Padilla, Vicente: EI Norte Argentino. Historia politica, administrativa, social, comercial e industrial de las provincias
de Tucuman, Salta, Jujuy, Santiago y Catamarca, Buenos Aires, Ferrari Hnos, 1922, p. 257.

61 Sobre las ideologias como deformantes y estabilizantes. Cfr. Duby, Georges: "Historia social e ideoldgica
de las sociedades". En Le Goff, J. y Nora P.: Hacer la historia, Vol. 11, Barcelona, Laia, 1974, pp. 159-160.

62 E| Orden, Tucuman, 27 de enero de 1925.

63 Caro Figueroa, Gregorio: Historia de la gente decente en el Norte Argentino, Buenos Aires, Ediciones del Mar
Dulce, 1970, p. 232.

6 En un articulo publicado por el periédico jujefio El Dia se hace la siguiente reflexion a propdsito del
trabajo a destajo de los indigenas y del magro jornal abonado en fichas o vales: "Consideramos que esa
«desgracia» de haber nacido indios no debe pesar sus frentes cobrizas como un estigma hasta el punto de
sacrificar los sentimientos de humanidad que nos debemos los hombres mutuamente”. El Dia, Afio VI, N°
1435, Jujuy, agosto de 1915.

65 Schleh, Emilio: Los grandes pioneers de la Argentina. La obra econdmica-social de Don Alfredo Guzman, Buenos

17



Maria Silivia Fleitas El pensamiento econémico y social de la elite azucarera...

Ante el conflicto social, el sector industrial asume una rigida postura patronal y se niega a
aceptar una legislacion laboral que significa derivar parte de sus ganancias hacia el pago de mejores
salarios, seguridad y condiciones de existencia mas dignas para el trabajador del azlcar.

Las leyes sociales a través de las cuales el Estado quiere encauzar pacificamente los reclamos
obreros son, entonces, resistidas con encono por la elite industrial, arguyendo principalmente dos
causas: que colocan a la industria en inferioridad de condiciones con respecto a sus pares extranjeras
y que estan viciadas por la inconstitucionalidad.

Cuando el Ejecutivo Provincial de Tucuman sanciona las leyes de jornada legal de ocho horas'y
de salario minimo, la Revista Azucarera opina:

[..] Las dos leyes colocan a la industria azucarera argentina en condiciones de
inferioridad con respecto a la de otros paises, especialmente aquellos que
emplean mano de obra de hombres de color, entre ellos paises productores tan
importantes como Cuba, Java, Hawai; el Brasil y las Antillas Britnicas,
inclusive la Guayana. Colocan, por otra parte a Tucuman en condiciones
desfavorables en comparacion con otras regiones azucareras de pais.s

Para el politico jujefio Benjamin Villafafie, la "supuesta™ defensa del trabajador argentino es un
artilugio de los politicos demagogos para captar la adhesion popular, puesto que los altos salarios sin
una proteccion arancelaria a las industrias nativas, que la defiendan de la competencia extranjera,
obra en tanto en perjuicio del obrero como del industrial.’

Esta claro que el valor otorgado al mantenimiento de la fuerza de trabajo asalariada en el
célculo de los costos totales de produccion, esta sobredimensionando y responde a la intension del
sector industrial de conservar sus ventajas en la distribucion de las ganancias finales.

Los industriales invocan los derechos de libertad de trabajar y de contratar, consagrado en
articulo 14 de nuestra Carta Magna, para sostener que las leyes de limitacion de la jornada laboral y
de salario minimo son un atentado a la misma. No reparan para citar en esta ocasién a los
"defensores del liberalismo econdmico y del individualismo de Constitucion™ aunque
tradicionalmente, en defensa de sus intereses sectoriales, apelen a principios doctrinarios opuestos.
Con palabras de Alberdi, Sixto Teran (hijo) afirma:

Al derecho individual, al interés de cada uno corresponde, y no al poder del
Estado, organizar y reglar las condiciones del trabajo, para que sus beneficios
se compartan entre todos, con una igualdad que la ley no puede establecer sin
violar el derecho de algunos otros.®8

Asi como se solicita la intervencion del estado en cuestiones de politica economica para
salvaguardar la riqueza nacional, se rechaza su participacion como regulador de las relaciones
sociales. Ademas de ilegitimo es arbitrario, pues, que el Estado intente reemplazar la libertad

Aires, Guillermo Kraft Ltda., 1943, p. 132.

66 Citado en Santamaria, Daniel: Las huelgas azucareras de Tucuman, 1923, Buenos Aires, CEAL, Historia
Testimonial Argentina, N° 26, 1984, p.p. 19-20.

67 ";Como puede el productor argentino, el que elabora azlcar como el que explota azlcar, como el que
siembra arroz o cultiva yerba mate, ofrecer sus productos al pueblo, al mismo precio que el industrial de Brasil
o0 el Paraguay, donde se paga al hombre de color un salario que equivale setenta centavos de nuestra moneda,
sin obligacion de darle casa ni asistencia social? Para que las industrias del pais puedan vivir con los altos
salarios y gravamenes impuestos al capital por los socialistas y demas partidos que se disputan el voto del
obrero, es menester que se defienda estos salarios con una barrera de aduana que ponga al productor indigena,
por lo menos, en identidad de condiciones con el extranjero”. Villafafie Benjamin: "En defensa de la vida
econOdmica del Norte". En La Industria Azucarera, Aflo XXXVI, N° 445, Buenos Aires, noviembre de 1930, p.
774.

68 "E| salario minimo. Exposicion del Centro Azucarero Nacional. Institucionalizacién de la Ley Fallo de la Suprema
Corte de los Estados Unidos, Buenos Aires, Ferrari Hnos, 1923, p. 23.
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contractual entre patrones y obreros con leyes rigidas y ficticias, en una politica de halago a las masas
electorales.”

Con un criterio "paternalista” que invoca el conocimiento de la "idiosincrasia del pedn" y que
acosela, por ello, el trabajo intenso y continuo si realmente se quiere beneficiarlo, los empresarios
azucareros rechazan el reformismo social pues estas leyes "lejos de favorecer al obrero de una
manera inmediata, [...] lo perjudicard Lgrandemente al relajar la disciplina y favorecer la tendencia del
mismo al vicio y a la holganza [..]"."” Alteran ademas, la armonia social por la "prédica del odio al
capital y al trabajo tan indispensable en un pais que se forma", dice Benjamin Villafafie en su reaccion
contra las conquistas obreras durante la gestion radical.

Estas posturas retrogradas en materia social condicen con la formacion positivista de las elites
dirigentes argentinas, y, en general, de las oligarquias latinoamericanas que conciben el orden social
como un organismo regido por leyes similares a las de la naturaleza, que mantienen la jerarquias y
establecen las funciones de sus miembros, permitiendo la evolucion de las sociedades a estadios
superiores.

La igualdad entre los hombres no tiene cabida en este esquema, es una quimera; en politica,
una mentira utilizada para engafiar a las masas ignorantes. Consideraciones vertidas por el politico
jujefio Benjamin Villafafie y que representan fielmente el pensamiento de la elite azucarera. Escribe
en su libro El Irigoyenismo. No es un partido politico. Es una enfermedad y un peligro pablico (1927):

Presenciamos en estos momentos la caida de los castillos de naipes, de los que
pretendieron ajustar las sociedades humanas al molde de sus bellas quimeras,
dejando de lado la realidad de las leyes naturales. Tal acontece, por ejemplo,
con el dogma de igualdad humana, verdadero desatino tal como cominmente
se lo interpreta, y que ha costado tanto dolor y sangre, pues se confunde la
igualdad ante la ley con de aspirar a los cargos publicos, sin tener en cuenta ni
clases, ni castas, ni otro requisito que le talento y la idoneidad.”

Desmentir este concepto -el de la igualdad- que subvierte el orden social, no es una mera
preocupacion filosdfica centrada en disentir con Rousseau, sino que se erige en un recurso ineludible
para fundamentar su oposicion al ejercicio universal de los derechos politicos; en nuestro pais, una
realidad que inaugura la Ley Sdenz Pefa,” vivida como una afrenta por quienes plantean las
relaciones sociales dentro de un esquema dualista: de un lado, los hombres ilustres, moralmente
sanos e inteligentes, los elegidos de la naturaleza, a los cuales les corresponde la funcion de dirigir la
sociedad;73de otro, la multitud, cuyo deber reside en trabajar y dejarse gobernar por los "que
piensan”.

No resultan extrafias en esta marco tedrico las manifestaciones despectivas hacia las clases
populares de Benjamin Villafafie, para quien el proletariado urbano del Litoral se le presenta como
"turbas inconscientes”, "masas sin culturas”, facil presa de la prédica demagdgica de radicales y
socialistas.” Como asi tampoco su antiyrigoyenismo acérrimo, que comparte con las "clases cultas"

69 "[...] por razones de politica electoral, se han sancionado leyes rigidas que fijan cual ha de ser el salario
minimo del trabajador. Esas leyes no contemplan, pues, una necesidad social. Por ello y porque sus autores no
han tenido otro propdsito que halagar al electorado, son arbitrarias”. 1dem, p. 11.

70 Revista Azucarera, Afio XX, N° 233, Buenos Aires, mayo de 1922, pp. 130-132.

1 Villafafie, Benjamin: El Irigoyenismo, Jujuy, Talleres Gréficos del Estado, 1927, pp. 55-56.

72 Sin alterar su postura de afios anteriores, repite en 1936: "La igualdad de los hombres que impone el
sufragio universal, es la igualdad del bruto con el inteligente, del virtuoso con el amoral. Es una verdadera
rebeldia a Dios, a la naturaleza, a lo que quiera llamarse, que en su plan misterioso, ha creado seres inteligentes
y obtusos, virtuosos y malvados"”. En La Ley Suicida, Buenos Aires, Imp. Mercatali, 1936, p. 55.

3 Idea que lleva implicita la siguiente afirmacion del politico jujefio: "Pero es ir contra las leyes naturales,
contra la razén y el buen sentido, es minar la civilizacion por su base, pretender que cualquier ciudadano
pueda ocupar la silla del sabio o del estadista, sin inteligencia ni estudio, como si cualquier pasajero pudiera
tomar la direccidn del timén de la nave o del dirigible o calcular la fecha del regreso del cometa que cruza la
noche y se pierde en lo desconocido”. En La Industria Azucarera, Afio XXXVI, N° 445, Buenos Aires,
noviembre de 1930, p. 772.

74 La Industria Azucarera, Afio XXXI, N°386, Buenos Aires, diciembre de 1925, p. 1325.
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argentinas. Yrigoyen es un nuevo Rosas, la «barbarie» tomando desquite de la "civilizacion europea,
del riel, del frac, del guante blanco" y la «causa» lleva implita el mismo odio irracional del anatema
"Mueran los salvajes unitarios".”

Los grandes intereses azucareros tienen participacion en la campafia contra el presidente
radical y su permanencia en el gobierno. Sus voceros politicos justifican antes y después de setiembre
de 1930, el uso de la fuerza para derrocarlo y, de hecho, las mas relevantes figuras de la Concordancia
que gobierna el pais entre 1932 y 1943, surgen de las elites de Salta, Jujuy y Tucuman.

Juan B. de Teréan, fundador de la Universidad Nacional de Tucuman, presidente del Consejo
Nacional de Educacion entre 1930 y 1932, escribe:

La revolucion de setiembre que puso fin a tal régimen [el de la subordinacién
de la ensefianza a fines facciosos y electorales] justifico su recurso a las armas,
entre otras razones, porque éste se habia abrogado las leyes constitucionales
[...]. Tales ideas coincidian con las que constituian y constituyen mi conviccion

[.]78

El mismo Villafafie -Senador Nacional en el periodo 1932-1941- con su teoria de la verdadera
democracia como "gobierno de los mejores” o "dictadura de los hombres superiores”, se arriesga a
valorar la existencia 0 no de crimen en los asesinatos politicos segiin quién sea el destinatario, la
persona de Lincoln o de un Yrigoyen...”

Si La Industria Azucarera recibe el nuevo gobierno como al "Salvador de la Patria en uno de los
trances de mayor significacion histdrica"®, es porque la elite confia en la perspectiva de una
"saludable reaccion™ en politica econémica; y aunque, en realidad, las medidas del nuevo equipo
econdmico no trastocan toda la organizacion de la economia interna ni tampoco equilibran la
relacion nacion-provincias, se debe tener en cuenta que "la politica econémica implementada durante
el periodo de los gobiernos de la Concordancia corresponde a la necesidad de subsistencia de sistema
conservador nacional".”

El proyecto politico de la elite azucarera no es otro que el del "nacionalismo de derecha"®, que
proclama la vigencia de "un gobierno eficaz, honorable y de orden™, que mantenga "al pueblo dentro
del orden y respeto a la autoridad”, y donde el Congreso y los partidos politicos no se dediquen a
"servir a las clientelas electorales”, organizandose en cambio la "gran falange de la verdadera
democracia", en oposicion a la "orgia demagdgica" a que habia dado lugar el sufragio libre,* segln
los conceptos del saltefio Robustiano Patrén Costas, presidente del Partido Demdcrata Nacional
entre 1931 a 1935, de la Concordancia entre 1930 y 1943 y Presidente Provisional del Senado de la
Nacion durante el mismo lapso.

Consideraciones finales

Desde el ambito regional y en un periodo histérico de particulares caracteristicas, la elite
azucarera del noroeste argentino genera, entre los afios 1912 y 1930, un pensamiento econdémico y
social que, dentro del marco de las tendencias ideoldgicas de la época, se integra y contribuye al
desarrollo del pensamiento y proyecto politico de los sectores dominantes en la Argentina.

Se debe tener en cuenta que hacia los afios 10 al 30 de nuestro siglo, los niveles de
conflictividad regional entre la Pampa Humeda y el Interior adquieren otra dimension en los planteos

75 Villafafie, Benjamin: Yrigoyen el Gltimo dictador, Buenos Aires, Moro Tello Cia, 1922, p. 48.

6 Teran, Juan B.: Obras Completas, T. X., "Espiritualizar nuestra escuela”, UNT, 1980, pp. 13-14.

77 Villafafie, Benjamin: Degenerados, Buenos Aires, 1928, p. 147.

8 La Industria Azucarera, Afio XXXVI, N° 448, Buenos Aires, febrero de 1931, p. 120.

9 Louro de Ortiz, Amalia A.: EI Grupo Pinedo-Prebisch y el Neo-conservadorismo renovador, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1922, p. 63.

80 Cuyas “influencias externas destacadas seran las de Charles Maurras y su Action Frangaise, el
autoritarismo hispanico de Miguel Primo de Rivera (a partir de la guerra civil, el ejemplo de Franco lo
reemplazard como modelo predilecto), el fascismo de Mussolini, y en sus aspectos parciales el corporativismo
de Oliveira Salazar y el nazismo de Hitler". Canton, D., Moreno, J. L. y Ciria, A.: Historia Argentina. La
democracia constitucional y su crisis, Buenos Aires, Paidds, 1980, p. 190.

81 Luque Colombres, Carlos: Patron Costas en la Historia, Cordoba, 1991, péags. 213, 217 y 220.
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de la elite azucarera, ya que el ser parte de los cuestionamientos del nacionalismo econémico -cuyo
principal vocero es Alejandro Bunge- al modelo de pais en vigencia, implica la formulacién de un
proyecto social en cuyos contenidos se conjugan viejas aspiraciones regionales en cuanto a politica
econdmica y la busqueda de respuestas a nuevas situaciones historicas que marcan el ocaso de
régimen conservador en la Argentina. En efecto, la tradicional postura proteccionista en defensa de
las producciones nativas asumida por la elite y por todos los sectores vinculados al azlcar, aparece
reforzada por estos afios ante la evidencia cada vez mas contundente de los desajustes del
"crecimiento hacia afuera" y, por ende, de la necesidad de dar paso a una economia que -acorde al
ritmo de la economia mundial- tienda al autoabastecimiento en aspectos vitales y a la menor
dependencia del exterior, para lo cual se impone en la misma una mayor participacion regional. Los
"desajustes” aludidos estan en relacion con el crecimiento econdmico y demografico de la region
pampeana, que se distancia ostensiblemente de las otras regiones argentinas, producto esto de las
ultimas oleadas expansivas del modelo agroexportador en las primeras décadas del siglo.

Es importante sefialar que las posturas asumidas por el nacionalismo econémico, a las cuales se
adhiere a la elite azucarera, no tienen el propdsito de alterar del modelo socioeconémico puesto en
cuestion, sino de corregir desequilibrios producidos por su funcionamiento a partir de una
reformulacion del mismo, reformulacion impuestas por las nuevas pautas de la economia mundial
fijadas por los paises centrales.

Situaciones de caracter politico también afectan los intereses corporativos de la burguesia
azucarera y los de la region, tal el cambio en la dirigencia del Estado, producido por el ascenso del
radicalismo al poder y de la crisis de la republica oligarquica. Los fendmenos sociales y politicos de la
Argentina Moderna, derivados de inmigracion masiva y de las crecientes aspiraciones de los sectores
medios y populares que culminan con la llegada al gobierno del radicalismo, ponen a la elite
agroindustrial no sélo en posicion de erigir al Interior en salvaguarda de la nacionalidad -a tono con
los tintes xen6fobos de cierto discurso de la dirigencia nacional- sino de propiciar una restriccion de
las libertades publicas para controlar a las masas rurales y urbanas y, en general, a cuanta expresion se
presente de subvertir el orden natural de la sociedad, jerarquicamente organizada y conducida
solamente por quienes estan destinados a ello. Desde esta concepcion organicista niega el principio
de "igualdad social”, manifiesta desprecio por las clases populares y, ante el conflicto social, asume
una rigida postura patronal que resiste con encono la legislacion laboral del momento.

Una situacion politica desfavorable también explica sus posturas: la elite azucarera no sélo
pierde el usufructo monopdlico del poder politico en el Norte, que ahora debe compartir, sino que la
sensibilidad radical ante los consumidores del litoral y de los sectores librecambistas, la afectan
econdmicamente. La actitud de Yrigoyen de manifiesta hostilidad hacia la industria azucarera agudiza
el rechazo y oposicion de la elite regional a la participacién popular y, obviamente, al radicalismo. En
este sentido, la participacion de los azucareros en la difusién de un pensamiento comun a las elites de
la regién, afectada por una pérdida de poder en el sistema politico nacional, es muy importante. Este
advierte sobre la inferioridad de condiciones que el interior -el noroeste en particular- padece por la
vigencia de ciertos procedimientos y mecanismos de la practica democratica. Tras la disminucion de
diputados en el Parlamento nacional -por la aplicacién de los resultados del Censo Nacional a la
representacion legislativa- y las intervenciones federales a las provincias, atentatorias del principio de
autonomia consagrado en la Constitucion.®

En consecuencia, el funcionamiento del sistema democréatico plantea en otros términos la
relacion Nacion-Regién. Las nuevas fuerzas actuantes en la politica argentina y la persistencia del
viejo modelo librecambista en la economia nacional imprimen un movimiento especial a las
relaciones regionales. De alli, hacia el final del periodo en consideracion, la adhesion de la elite
azucarera regional al Golpe de Estado de setiembre de 1930, a la ideologia que lo inspira, su
participacion en los gobiernos de la Concordancia y su conformidad con el paquete de medidas
econdmicas aprobadas por éstos.

82 Cfr. Fleitas Maria Silvia: "Posturas de los sectores dirigentes del Noroeste Argentino ante la cuestion del
“desequilibrio regional” en la Argentina. 1912-1930". En Jujuy en la historia, 11, UNHIR (FCHs-UNJu), 1995.
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Articulos

GLOBAI,_IZACIC')N Y CRISIS FINANCIERAS
EN AMERICA LATINA"

Roberto Frenkel™

1.Tres décadas de América Latina en la globalizacion financiera

El proceso moderno de globalizacion financiera cumple tres décadas. Sus inicios pueden
fecharse entre 1971y 1973, en el periodo en el cual Estados Unidos liber6 la atadura del délar al oro
y se adopté la flotacion de las monedas de los principales paises desarrollados. El abandono del
sistema de tipos de cambio fijos que regia desde los acuerdos de Bretton Woods traspasé el riesgo
cambiario al sector privado y estimul6 el desarrollo de los mercados de cambio y sus derivados.

Otro hito inicial es el aumento del precio del petréleo decidido por la OPEP en 1973. El
primer “shock petrolero” gener6 fuertes desequilibrios comerciales, que debieron ser financiados. El
mercado de “euroddlares” tuvo entonces un fuerte aumento de demanda, al mismo tiempo que el
superavit de los paises exportadores de petréleo le proveia abundante liquidez.

La globalizacion financiera es un proceso histérico en dos dimensiones. En una, la
globalizacion esté representada por el creciente volumen de transacciones financieras a través de las
fronteras. En la otra dimension, es la secuencia de reformas institucionales y legales que se fueron
realizando para liberalizar y desregular los movimientos internacionales de capital y los sistemas
financieros nacionales.

Los avances cuantitativos y los cambios institucionales y legales se incentivaron mutuamente.
La competencia en los mercados de capitales jugd un importante papel impulsor. EI menor costo de
los intermediarios internacionales desregulados puso presion para la reduccién de costos y menores
regulaciones en los &mbitos nacionales. Nuevas oportunidades abiertas en algunos paises impulsaron
la desregulacion de las transacciones entre paises. Las reformas y el aumento de los flujos de capital
se aceleraron notablemente en la década de los noventa.

La creciente integracion financiera involucré e involucra principalmente a los paises
desarrollados. Sin embargo, es destacable que las mayores economias de AL fueron parte del proceso
de globalizacion desde sus etapas iniciales. Brasil primero y mas adelante México, Venezuela,
Argentina y Chile fueron importantes receptores de capital en los afios setenta. Estos dos ultimos
paises, junto con Uruguay, fueron entonces pioneros de drasticas reformas liberalizantes que
anticiparon las que se generalizarian en los afios noventa.

La participacion de la region en la globalizacion financiera tuvo una discontinuidad con la crisis
de la deuda de los afios ochenta. La crisis impuso un hiato de unos ocho afios, en los cuales
desapareci6 el financiamiento voluntario. Luego, en los noventa, AL se reincorpor6 vigorosamente al
proceso, ejecutando drasticas reformas y constituyéndose en receptora de crecientes flujos (y
reflujos) de capital. Asi como se cita la moratoria mexicana de 1982 como inicio del periodo de crisis
de la deuda, puede citarse la firma del primer acuerdo Brady por parte de México como hito del
comienzo de la etapa mas reciente.

* Documento preparado para servir de base de discusion del Grupo de Trabajo I, en la Segunda Reunién
Plenaria del Foro Interparlamentario de las Américas. Ciudad de Panama, 20 y 21 de febrero de 2003. Para no
sobrecargar el documento se han omitido las referencias bibliograficas. Solo se citan los textos a los cuales se
hace referencia especifica. ATENCION: Este articulo no puede ser reproducido sin previa autorizacion
expresa de su autor.

* Investigador Titular del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), Profesor de la Universidad
de Buenos Aires y Director del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
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La insercion financiera en la “década perdida”

El primer periodo de auge de los flujos de capital hacia las economias en desarrollo tuvo un
abrupto final con profundas crisis financieras y externas en los afios 1981 y 1982. Las crisis fueron
seguidas por la nacionalizacion de gran parte de las deudas privadas externas - a través de diferentes
mecanismos nacionales - y por el establecimiento de un arreglo institucional bajo el cual la
financiacién externa de cada pais debia ser intermediada por la negociacion con los bancos
acreedores y el FMI. Durante este lapso la region operé bajo un régimen caracterizado por dos
hechos estilizados: i) el financiamiento externo estaba racionado y ii) las negociaciones con los
acreedores y los organismos financieros multilaterales impusieron generalmente transferencias netas
al exterior de magnitud macroeconémica importante. Consecuentemente, no cabria decir que en los
afos ochenta la region se “desvinculé” del proceso de globalizacion. La region estaba practicamente
imposibilitada de obtener nuevo financiamiento voluntario, pero siguié fuertemente ligada al sistema
internacional a través del servicio negociado de las deudas contraidas en el periodo previo.

Maés adelante, a consecuencia de su temprana insercion en la globalizacion financiera y del
desastre econémico a que eso condujo, varias economias de la region, particularmente las de mayor
tamario, entraron al nuevo periodo de auge financiero de los afios noventa con la herencia de una
importante deuda externa.

Hechos e ideas en la década de los noventa

Luego de su reinsercion a principios de los afios noventa, la region experiment6 un periodo de
auge de flujos de capital que tuvo abrupto final con la crisis mexicana. El periodo de retraccion fue
corto y fue seguido de un nuevo auge, esta vez con un mayor peso de la IED. Este comportamiento
ciclico parece haberse extinguido con la crisis asiatica, como se vera mas adelante.

En el primer auge de los noventa primaba la idea de que se estaba en los primeros momentos
de un largo periodo de crecimiento de los flujos de capital hacia los mercados emergentes,
manifestacion de una continua profundizacion financiera en el plano internacional. Tal era el
diagndstico basico en los organismos multilaterales y en los gobiernos de la region. La perspectiva era
compartida en general por los inversores y los intermediarios internacionales. Se pensaba que el
proceso tenderia sin interrupciones a la integracion completa de los mercados emergentes en un
mercado global. La posibilidad de crisis era simplemente descartada. Menos consideracion adn
merecia la posibilidad de movimientos de manada como los que se verificaron posteriormente.

La extension y magnitud del primer auge de los noventa estuvo relacionada con esa
subestimacion de riesgos por parte de los inversores, que contribuyo a alimentar la intensidad de los
flujos en forma de una profecia autocumplida. La crisis mexicana y sus repercusiones revelaron los
riesgos y mostraron la volatilidad. Pero también sefialaron la posibilidad y eficacia de una
intervencion internacional de magnitud inédita, que posibilité el cumplimiento de todos los
compromisos financieros de México y otros paises afectados por el contagio - principalmente
Argentina. Esto definio el clima para un nuevo auge, que se extendio hasta la crisis asiatica.

Después de las crisis de Asia, Rusia y Brasil

Superadas las crisis asiatica, rusa y brasilefia, tendio a establecerse la idea de que el proceso de
integracion financiera internacional transcurre en forma ciclica, de modo que debia esperarse una
nueva fase de auge. Tal era la conviccion, por ejemplo, de las autoridades econdmicas que asumieron
en Argentina a fin de 1999. Esta perspectiva optimista se veia estimulada por el caracter
relativamente benigno que habia tenido la crisis de Brasil y por la eficacia de la intervencion de los
organismos internacionales para evitar el default en la mayoria de los casos.

Sin embargo, otros hechos sefialaban que el proceso habia tomado un curso novedoso. Por un
lado, los influjos netos de capital no se recuperaron con respecto de los minimos alcanzados en 1998.
Por otro lado, la prima de riesgo de algunos paises con suficiente peso como para afectar
significativamente el riesgo medio de los emergentes - y también la de algunos paises de menor
volumen de deuda colocada - se mantuvo sistematicamente alta - por arriba de un piso que duplica
los valores de las primas de los periodos de auge. También mostro aspectos novedosos la dinamica
de los precios. Las primas de riesgo y los movimientos privados de capital oscilaron al ritmo de
nuevas formas de contagio, que se agregaron a los contagios provenientes de crisis nacionales.
Pueden mencionarse, por ejemplo, los efectos del aumento del precio del petroleo y los efectos del
derrumbe del NASDAQ), en los afios 2000 y 2001.
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La retraccion de los flujos y las novedades en su dinamica se presentaron asociados con otros
cambios importantes con relacion al contexto que estuvo vigente en los afios noventa. Los cambios
coinciden con el fin del largo periodo de expansion de la economia de Estados Unidos y
consecuentemente, con el fin de las expectativas de un proceso de crecimiento continuo, sin
episodios recesivos. Esas expectativas habian sido racionalizadas como resultado de las innovaciones
que, se suponia, habria introducido la “nueva economia” en la dindmica macroeconémica de Estados
Unidos.

Cabe indicar también la coincidencia con el estallido de la burbuja de los precios de las
acciones tecnoldgicas y su importante efecto riqueza negativo. La burbuja se desarrollé en paralelo
con el auge de los mercados emergentes, constituyendo ambos tipos de activos, en su momento, el
conjunto de nuevas oportunidades de inversion de alta rentabilidad. A los efectos negativos sobre la
demanda de activos de los mercados emergentes resultantes de la revision de las expectativas de
ingreso y de las pérdidas ocasionadas por la caida de las acciones de la “nueva economia”, se
adicionaron los efectos de una mayor incertidumbre.

Del lado de la oferta de activos, los papeles de los mercados emergentes regionales tampoco
lucen como al principio de los noventa. El sector externo de los paises y con ello, la capacidad de
pago de las obligaciones externas, ha ido cambiando a lo largo de la década, en buena medida como
efecto del propio proceso de globalizacion. La insercion internacional de las economias se fue
modificando. La contrapartida de los flujos netos de capital fue el crecimiento de la proporcion de
capital extranjero y el crecimiento de las deudas internacionales publica y privada. Esto se refleja en la
cuenta corriente del balance de pagos como un continuo crecimiento de la renta de los factores
externos. En algunos casos relevantes, el crecimiento de la cuenta de rentas del capital no se ha visto
contrapesado con el crecimiento de las exportaciones netas, dando lugar a déficit estructurales de la
cuenta corriente. Una parte importante de los problemas que enfrentan esos paises resultan
precisamente de esta discordancia entre las inserciones financiera y comercial.

Los paises altamente endeudados planteaban a fines de los noventa necesidades de
financiamiento para el roll-over de sus deudas y para la cobertura de déficit de cuenta corriente
principalmente determinados por los servicios del capital (intereses y utilidades.) El déficit de balance
comercial perdié importancia relativa frente al creciente déficit en las cuentas de servicios financieros
y factoriales. La caracterizacion no es uniforme en la region, pero en el afio 2001 estaban
involucrados en ella paises como Argentina y Brasil, que representan una alta proporcién de la deuda
de los emergentes y de AL. A fines de 2002, la deuda de Argentina se encuentra en default y Brasil
tiene cerrado el mercado para nuevas colocaciones.

2. Las crisis externas

Las crisis de la etapa reciente

En la nueva etapa que se inicia en los afios noventa varios paises latinoamericanos han
experimentados crisis externas y financieras con dramaticos efectos reales. Las crisis involucran
generalmente altos costos econdmicos y sociales y retrocesos en el crecimiento. El contagio regional
es otro efecto destacable. La crisis en un pais repercute negativamente sobre el precio del
financiamiento y los flujos de capital de otros paises. Este fendmeno tuvo su primera manifestacion
ostensible en el periodo con la crisis mexicana de 1994-95. El “efecto tequila” impacté en la regién y
en otros mercados emergentes y fue detonador de la crisis argentina de 1995. Los efectos de contagio
se hicieron méas amplios a partir de 1997. La crisis asiatica de 1997-98y la crisis rusa de 1998 tuvieron
repercusiones universales.

Las crisis de México (1994-95), Argentina (1995), Brasil (1998-99) y nuevamente Argentina
(2001-02), estallaron en los paises que habian recibido los mayores flujos de capital en las fases de
auge previas. Estos paises son, a su vez, las economias de mayor tamafio de AL y los mayores
“mercados emergentes” constituidos en la region.

Basta un examen superficial de los casos mencionados para destacar ciertos rasgos comunes de
los contextos institucionales y de politica econémica en que se presentaron las crisis: 1) el tipo de
cambio nominal era fijo o cuasi-fijo; 2) el tipo de cambio real estaba apreciado; 3) no existian
practicamente barreras al libre movimiento de los flujos de capital; 4) los influjos de capital del
periodo de auge previo eran de gran magnitud en proporcion de los mercados nacionales de dinero y
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capitales preexistentes; 5) la regulacion de los sistemas financieros nacionales en la etapa de auge era
débil y permisiva.'

Andlisis mas pormenorizados de las experiencias mencionadas muestran en todas ellas, ademas
de las caracteristicas mencionadas, una dindmica macrecondmica de ciclo, con una fase inicial
expansiva, seguida de un periodo de estancamiento o recesion, una creciente fragilidad financiera y
externa y, finalmente, la crisis financiera y cambiaria. La economia argentina experimentd el ciclo dos
veces en la década, porque el régimen de convertibilidad sobrevivid a la crisis del efecto Tequila en
1995. Después de 1995 la economia argentina experimento otra breve fase expansiva respaldada por
un nuevo incremento en el ingreso de capitales que se extendid hasta la crisis asiatica. EI punto de
inflexion de este segundo ciclo se alcanz6 en 1998.

Los contextos institucionales y de politica macroeconémica cuyas caracteristicas enumeramos
arriba se configuraron por la aplicacion de programas que combinaron reformas tales como la
apertura comercial y la apertura y liberalizacion de la cuenta de capital — junto con privatizaciones,
reformas fiscales y medidas desregulatorias en otros mercados — con politicas macroeconémicas
antiinflacionarias en las que el tipo de cambio fijo o cuasi fijo jugaba un papel crucial. México puso
en practica un programa de este tipo en 1988, Argentina en 1991 y Brasil en 1994.

Los experimentos del Cono Sur

Fue mencionado arriba que algunas de las tempranas experiencias regionales de insercion
financiera internacional de los afos setenta — las de Argentina y Chile — anticiparon los modelos que
se generalizarian en los afios noventa. Los llamados “experimentos de liberalizacion del Cono Sur”
combinaron drésticas reformas financieras y comerciales con esquemas macroeconémicos de tipo de
cambio prefijado y politica monetaria pasiva. Las reformas involucraron la apertura y desregulacion
de los flujos de capital, la liberalizacion del mercado financiero local y la apertura comercial. La
prefijacion del tipo de cambio (las tablitas) estaba orientada a la reduccion de la inflacion. Estas
experiencias de politica resultaron en procesos de apertura y desregulacion financiera y comercial que
se desarrollaron en contextos de tipo de cambio fijo y apreciado.

En esas experiencias de los afios setenta se encuentra la misma conjuncién de condiciones
locales y auge de los flujos de capital que se observa en los casos criticos de los noventa. Ademas, los
procesos a que dieron lugar los experimentos del Cono Sur son similares a los desarrollos que
posteriormente condujeron a las crisis de México, Brasil y Argentina en la etapa reciente. Aunque la
duracion de las experiencias de los setenta fue menor que la de los casos recientes, la dindmica
macroecondémica muestra el mismo ciclo de auge, retraccion y crisis.

Chile lanzé su programa en 1977 y Argentina en 1978. Hacia fines de 1979, cuando la politica
monetaria de Estados Unidos elevd la tasa de interés, Argentina y Chile ya mostraban grandes deudas
externas e importantes déficit de cuenta corriente. De ese momento en adelante las incrementadas
tasas internacionales de interés contribuyeron adicionalmente a la fragilidad externa. Las crisis
estallaron poco tiempo después. El régimen cambiario colapsd en Argentina a principios de 1981 y
en Chile en 1982. Los mercados financieros externos se cerraron para ambas economias en 1982 y en
ambos casos fueron instrumentados rescates masivos de los sistemas financieros locales con alto
costo fiscal. Ambas economias entraron en profundas recesiones.

El aumento de la tasa de interés internacional a fines de 1979 jug6 un rol acelerador, como fue
mencionado. Sin embargo, las experiencias muestran evidencia de un ciclo endogeno, con un punto
de inflexion y una posterior fase de contraccion que emergen independientemente del de la evolucion
de la tasa de interés internacional. Este ciclo, como en los casos mas recientes, involucra el sistema
financiero doméstico, la evolucion de las cuentas externas y las reservas y el crecimiento de la deuda.

Hay varias razones que justifican traer a la discusion las experiencias del Cono Sur. Ni el déficit
fiscal ni la existencia de garantias publicas sobre los depdsitos bancarios - elemento potencialmente
generador de “moral hazard”- jugaron roles significativos en las crisis. Ambos rasgos estaban

1 La regulacion del sistema se reformo y fortalecié en Argentina después de la crisis de 1995. De modo que
la regulacion fue mas robusta en la fase de auge de ingresos de capitales de 1996-97. Sin embargo, en
Argentina existia un riesgo cambiario sistémico por la dolarizacion parcial del sistema financiero doméstico.
Mientras los bancos tenian calzados sus activos y pasivos locales en ddlares y no aparentaban enfrentar riesgo
cambiario individualmente, buena parte del crédito en dolares era adeudado por agentes con ingresos en pesos
provenientes de actividades no comerciables.
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presentes en Argentina, pero Chile tenia superavit fiscal y la garantia de los depdsitos habia sido
eliminada con el explicito propdsito de hacer mas eficiente y menos riesgoso el sistema financiero.

El FMI dio fuerte apoyo a esas experiencias de politica. En 1980 y 1981, cuando las cuentas
externas de Chile exhibian grandes déficit de cuenta corriente, el FMI sostuvo que esa situacion no
debia ser motivo de preocupacién mientras no tuviera el déficit fiscal como contraparte — como no
lo tenia en Chile entonces. EI mismo diagndstico sostuvo mas adelante el FMI con relacion a la
situacion de México en 1994. En ambas oportunidades el fundamento del diagndstico argumentd
que la conducta racional del sector privado garantizaba la asignacion eficiente de los recursos
tomados en préstamo del exterior y garantizaba su repago.

La crisis de los experimentos de Cono Sur causé un impacto intelectual importante. El caso de
Chile fue particularmente impactante porque contaba con todos los ingredientes que debian
garantizar su éxito y estabilidad, de acuerdo con la teoria en boga que fundamentaba las politicas. Los
experimentos estaban fundadas en una versién del moderno “enfoque monetario del balance de
pagos”, la vision nacida en la Universidad de Chicago al calor del reciente restablecimiento de un
mercado mundial de capitales.

Los trabajos y debates alrededor de las experiencias del Cono Sur dieron lugar a un cuerpo de
literatura econdmica: la llamada “sequencing literature”. La conclusion principal de esta literatura es
que las crisis resultaron de una inadecuada secuencia de las reformas. Basicamente, que las crisis
fueron causadas por la prematura adopcion de la apertura financiera. Su consecuente recomendacion
de politica es que los mercados de capitales deben abrirse solamente después que la economia se
encuentre estabilizada, abierta al comercio internacional y con un sistema financiero robusto. Esto es,
al final de la aplicacion de una secuencia de politicas — las que mas tarde configurarian el nucleo del
Consenso de Washington — y solamente después que las primeras reformas muestren plenamente sus
efectos esperados.

Estas observaciones ponen en evidencia que en la primera mitad de la década de los noventa,
cuando se experimentaba un nuevo auge de los flujos de capital, no faltaba experiencia histérica, ni
trabajo analitico, ni recomendaciones de politica que sirvieran de antecedentes para examinar los
procesos que se estaban desarrollando entonces en México y Argentina. Los experimentos del Cono
Sur habian tenido lugar apenas una década atrés y habian sido profusamente analizados. Sin embargo,
la memoria de estos casos y las lecciones extraidas de ellos no aparecio en el FMI, ni en el trabajo de
los analistas de los mercados, ni en gran parte de la produccion académica. Es aln mas llamativo que
olvidaran las experiencias del Cono Sur y la “sequencing literature™ algunos de quienes participaron
activamente en ese debate y contribuyeron a la literatura, para mas tarde ocupar posiciones relevantes
en las nuevas etapa (por ejemplo, la Sra. Anne Krueger® (actual Director Gerente del FMI) y el Sr.
Sebastian Edwards’ (ex Economista Jefe para América Latina del Banco Mundial.) En la
interpretacion convencional que se asentd después de la crisis de México, ésta habria sido tan
sorprendente como un reldampago en un dia soleado.

La dindmica ciclica que conduce a la crisis

El punto de partida del ciclo que caracteriza los casos de los afios setenta y noventa es la
conjuncion de los programas locales con un momento de auge de los flujos de capital hacia los
mercados emergentes. Es precisamente la abundancia de financiamiento internacional a bajo precio
lo que hace viable ex — ante los paquetes de politicas.

El lanzamiento de los programas es seguido de masivos ingresos de capital y una primera fase
de acumulacion de reservas y elevadas tasas de crecimiento de la moneda y el credito. Hay una fuerte

2 Una revision de esta literatura se encuentra en J. M. Fanelli y R. Frenkel “On Gradualism, Shock
Treatment and Sequencing”, en Intenational Monetary and Financial Isues for the 1990s, Vol. 11, United Nations,
New York, 1993.

3 Cf. A. Krueger, “Problems of Liberalization”, en M. Armeani, Choksi and D. Papargeorgiou (eds.),
Economic Liberalization in Developing Countries, Basil Blackwell, London, 1986. A. Krueger “Trade Policy in
Developing Countries”, en R.W.J Jones and P. B. Kenen (eds.) Handbook of International Economics, Vol 1,
Amsterdam, North Holland, 1984.

4 Cf. S. Edwards, “The Order of Economic Liberalization of the Current and Capital Account of the
Balance of Payments”, en M. Armeani, Choksi and D. Papargeorgiou (eds.) Economic Liberalization in Developing
Countries, Basil Blackwell, London, 1986.
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expansion de la demanda doméstica y burbujas de aumentos de precios de activos reales y
financieros, tales como tierra, inmuebles y acciones. Los efectos sobre los precios de los activos y los
efectos sobre las cantidades de moneda y crédito son muy importantes porque los flujos de capital
son grandes en relacién con los mercados locales. Los sistemas financieros y los mercados de capital
locales son relativamente pequefios y poco diversificados. Hay un menu de activos pobre y un grado
de bancarizacién reducido. El sistema financiero local administraba antes pocos recursos y no esta
preparado para asignar eficientemente una masa de crédito que se multiplica. Por la misma razon, es
reducida la capacidad de supervision de las autoridades en un sistema que se expande rapidamente,
tanto en volumen como en nimero de intermediarios. Con un tipo de cambio nominal fijo o cuasi
fijo que goza inicialmente de gran credibilidad, la inversion en activos locales tiene alta rentabilidad
en dolares. Hay fuertes incentivos a la adopcion de posiciones en activos locales financiadas con
endeudamiento en moneda internacional.

El tipo de cambio real estaba inicialmente apreciado o tiende a apreciarse en la fase expansiva
porque la inflacién resulta mayor que la suma de las tasas de devaluacion prefijadas (cero en los casos
de tipo de cambio fijo) més la inflacion internacional. La presion de la rapida expansion de la
demanda sobre los sectores no comerciables contribuye a la apreciacion.

A consecuencia de la apreciacion cambiaria, la apertura comercial y la expansion de la demanda
interna, las importaciones aumentan con rapidez y se amplia el déficit comercial. Asimismo, el déficit
de cuenta corriente tiende aumentar, més lentamente al principio y mas rapidamente en adelante, a
medida que se va acumulando deuda externa y aumenta el stock de capital extranjero invertido en la
economia a través de la IED. Los precios relativos sesgan la inversion real hacia los sectores no
comerciables. En consecuencia, en el balance en cuenta corriente, las crecientes rentas en moneda
internacional de la IED no tienen contrapartida de aumento de exportaciones.

La evolucion de las cuentas externas y las reservas definen un aspecto del ciclo. Hay un
continuo aumento del déficit en cuenta corriente, mientras que los flujos de capital pueden sufrir
cambios abruptos. En cierto momento el déficit de cuenta corriente es mayor que los ingresos de
capital. Las reservas alcanzan entonces un maximo y luego se contraen, induciendo la contraccion del
dinero y el crédito. Sin embargo, el ciclo no esta determinado exclusivamente por este elemento
mecanico: la magnitud de los flujos de capital no es un dato exdgeno. Las decisiones de portafolio de
los agentes locales y externos con relacién a la proporcion de activos locales - la porcién de la cartera
del agente expuesta al riesgo del pais o al riesgo cambiario - son afectadas por la evolucion del
balance de pagos y las finanzas.

La tasa de interés doméstica refleja los aspectos financieros del ciclo. Tiende a reducirse en la
primera fase y aumenta en la segunda. Como la politica cambiaria goza inicialmente de gran
credibilidad, el arbitraje entre activos financieros y créditos locales y externos inducen la reduccién de
la tasa en la primera fase. Tasas de interés bajas contribuyen a la expansion real y financiera. En este
contexto se incrementa significativamente la fragilidad financiera (en el sentido de Minsky.) En la
segunda fase aumenta la tasa de interés y emergen episodios de iliquidez e insolvencia, primero como
casos aislados y luego como crisis sistémica. ;COmo se explica el aumento de las tasas nominales y
reales de interés?

Como el mercado financiero estd abierto en ambas direcciones hay arbitraje entre activos
locales y externos, como se menciono. La tasa de interés en moneda local puede expresarse como la
suma de la tasa internacional en dolares que confronta el pais més la tasa de devaluacion pautada por
la regla cambiaria (cero en los casos de tipo de cambio fijo), mas un residuo que responde por el
riesgo cambiario y el riesgo financiero local. A su vez, la tasa internacional que confronta el pais
puede descomponerse en dos términos: la tasa de interés que paga el gobierno de Estados Unidos —
esta es la tasa base del mercado financiero internacional - més un residuo que compensa el riesgo de
la deuda local emitida en ddlares. Salvo para algunos instrumentos de deuda excepcionales, el piso de
esta compensacion es la prima que pagan los bonos de deuda en doblares del gobierno local, la
llamada prima de riesgo pais.

La suma de la prima de riesgo cambiario mas la prima de riesgo pais - el precio agregado del
riesgo de devaluacion y el riesgo de default - es la principal variable de cuyo aumento resulta la
tendencia creciente de la tasa de interés local. El persistente aumento del déficit en cuenta corriente —
y a partir de cierto punto la tendencia contractiva de las reservas — reduce la credibilidad de la regla
cambiaria, por un lado, mientras que, por otro lado, se incrementa la probabilidad de que la deuda
emitida no sea honrada en tiempo y forma. El sostenimiento de la regla cambiaria y el servicio
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regular de las obligaciones externas requieren crecientes ingresos de capital. Consecuentemente, los
precios de los riesgos tienden a aumentar. Altas primas de riesgo y consecuentemente, altas tasas de
interés, son necesarias para equilibrar los portafolios y atraer capital del exterior. La actividad
econdmica se contrae y episodios de iliquidez e insolvencia contribuyen adicionalmente a reducir la
credibilidad de la regla cambiaria. Esta dinamica probd ser explosiva en los casos examinados. Al
final del proceso no hay tasas de interés suficientemente altas como para sostener la demanda de
activos financieros locales. Hay corridas contra las reservas del Banco Central, que conducen
finalmente al colapso de régimen cambiario. En los casos de los afios noventa, el mercado se cierra
generalmente para nuevas colocaciones cuando la prima de riesgo pais alcanza cierto nivel.

Los pesos relativos de la prima de riesgo cambiario y de la prima de riesgo pais han sido
distintos en las experiencias de los afios setenta y noventa. Esta diferencia estd asociada con las
distintas formas que asume el financiamiento externo en uno y otro momento. En los afios setenta el
financiamiento provenia principalmente de créditos de bancos internacionales. La prima de riesgo
pais era entonces la sobretasa por encima de la tasa de primera linea internacional cargada por bancos
en sus créditos al pais. EI mercado secundario de deudas era insignificante. En ese contexto, en los
casos de Argentina y Chile de los setenta, la prima de riesgo cambiario fue la principal determinante
del aumento de la tasa de interés en la segunda fase del ciclo, mientras que la sobretasa de los bancos
acreedores jug6 un papel poco significativo. Esto puede explicarse por la conducta de los bancos. En
tanto cada banco tiene ya colocada una porcion de su cartera en activos del pais, tiene interés en
preservar su calidad y la capacidad de repago del deudor. La consideracién de la cartera hundida
influye en las decisiones acerca de los montos y el precio de los nuevos créditos.

En cambio, en los afios noventa la forma principal de financiamiento es la colocacion de
bonos y otros instrumentos de deuda en un mercado primario constituido por muchos y diversos
actores. Los papeles de deuda emitidos se transan cotidianamente en un activo mercado secundario.
La prima de riesgo pais resulta de la cotizacion continua de los papeles en ese mercado. En los casos
de los afios noventa, el aumento de la prima de riesgo pais — resultante de la caida del precio de los
papeles de deuda del pais en el mercado secundario global — es el principal motor del aumento de las
tasas de interés en la fase contractiva del ciclo. EI mercado de deudas de la etapa reciente de la
globalizacion es mas volatil que el mercado de créditos de los setenta. Estd mas sujeto a contagios y
movimientos de manada.

El déficit fiscal y la deuda publica

El anélisis de la evolucion de las economias presentado arriba destaca ciertos hechos estilizados
presentes en todos los procesos que condujeron a las crisis examinadas. La descripcion de los hechos
estilizados se enfoca en la articulacion entre las finanzas y la economia real del pais con el sistema
financiero internacional. Hay retroalimentacion positiva en la fase de auge y negativa en la fase de
contraccion. Puede observarse que en la descripcion de la economia local no se analizan por
separado el sector privado y el sector publico. El déficit fiscal financiado con capitales externos esta
tacitamente embutido entre los destinos locales de los ingresos de capitales y consolidado con el
déficit privado. La deuda externa del sector publico es una parte de la deuda externa total del pais y
su evolucién no se analiza por separado.

La explicacion de esta perspectiva es simple: la sostenibilidad fiscal no ha jugado un papel
destacable en la generacion de las crisis de Chile de 1982, México de 1994-95, Argentina de 1995 y
Brasil de 1998-99 (asi como tampoco en las crisis asiaticas de 1997-98).°

Ahora bien, una deuda publica en rapido crecimiento, que acabe siendo considerada
insostenible por el mercado que la ha venido financiando, puede, obviamente, ser el antecedente y el
detonador de una crisis. Por otro lado, se encuentran déficit fiscal y deuda publica significativas en la

5 Si el sector publico tiene algiin déficit a financiar y alguna deuda emitida, el aumento de la tasa de interés
de la fase contractiva tiene a incrementar los déficit y a acelerar el aumento de las deudas, tanto del sector
publico como del sector privado. En los momentos cercanos a las crisis la administracion de la deuda publica
generd dificultades en México y Brasil. Pero este no es el punto. La cuestion se refiere al mecanismo
determinante del aumento de los riesgos y la tasa de interés. Esto es, si la fuente de incertidumbre original se
encuentra en la dindmica de la cuentas y necesidades de financiamiento publicas o se encuentra en la dindamica
de las cuentas y necesidades de financiamiento externas. En Brasil y México no fueron los problemas fiscales
los que indujeron la segunda fase del ciclo.
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crisis de Argentina de 1981-82 y de 2001-02 y se ha argumentado con frecuencia que se explican por
estas circunstancias.

El origen de la crisis argentina de 1981-82 no se encuentra en las cuentas fiscales. En este caso
solo la mitad de la deuda externa era publica antes de la crisis y el régimen militar no parecia
enfrentar mayores dificultades para ajustar las finanzas publicas. El déficit fiscal y su financiacion
externa resultaron de decisiones gubernamentales que no plantearon problemas particulares. La
politica fue ampliamente avalada por los asesores enrolados en el “enfoque monetario del balance
pagos”, que sostenian entonces que la politica monetaria — y solamente la politica monetaria — era el
instrumento determinante del resultado del balance de pagos y el nivel de reservas.

Mientras se mantuviera disciplina y control sobre el crédito interno — se decia — el
financiamiento del déficit pablico no genera problemas. Ademas, no fue la conducta de los bancos
acreedores del sector publico la que indujo la crisis, por haber restringido su oferta de financiamiento
0 elevado su precio. Los bancos internacionales continuaron proveyendo financiamiento al sector
publico, con baja sobretasa, hasta los Ultimos momentos de vigencia del régimen cambiario. Tanto en
el caso argentino como en el paralelo caso de Chile, la crisis financiera doméstica comenzd a
manifestarse al menos un afio antes del colapso del régimen cambiario.

El caso de la crisis argentina de 2001-02 es diferente. En esta ocasion la deuda publica es la
principal componente de la deuda externa del pais. El anélisis del caso encuentra la dindmica
macroecondmica de ciclo que se ha descrito arriba, pero esta se superpone con un déficit fiscal y un
continuo crecimiento de la deuda publica, financiada en buena parte con recursos externos. Esto no
ocurrié en el primer ciclo - el de 1991-95 - sino en el segundo ciclo, el que se inicia en 1996, después
de la crisis detonada por el efecto tequila.

La emergencia del déficit fiscal se origino en el sistema de seguridad social. Por un lado, con la
reforma instrumentada a fines de 1994, que traslad6 al sector financiero privado (las AFJP) buena
parte de los ingresos del sistema, mientras se mantenia el gasto publico en pagos de jubilaciones y
pensiones. Por otro lado, el gobierno dispuso la reduccién de las contribuciones patronales, en un
intento de mejorar la competitividad debilitada por la apreciacion cambiaria. De todas maneras, en la
segunda mitad de la década de los noventa, la principal componente incremental del gasto corriente
publico son los propios intereses de la deuda publica. EI aumento de la tasa de interés caracteristico
de la fase contractiva del ciclo incidié directamente sobre el crecimiento de la deuda publica,
contribuyendo a una dindmica perversa de mayor deuda y mayor riesgo.

El andlisis de este caso encuentra una sobredeterminacion. Por un lado, se verifica la dindmica
macroecondémica comun a los procesos que desembocan en crisis: el déficit de cuenta corriente y la
deuda externa aumentan, hay creciente necesidad de ingresos de capitales y se incrementa la
fragilidad financiera externa de la economia como un todo. Por otro lado, en paralelo con ese
proceso, se verifica el aumento de la deuda publica y las crecientes necesidades de financiamiento del
sector publico.

El andlisis puede asociar la tendencia al aumento de la prima de riesgo pais y de la tasa de
interés con la situacion de las cuentas externas del pais o, alternativamente, con la evolucién de las
finanzas publicas. O con ambos, como de hecho lo hicieron los informes de los analistas de los
fondos de inversion y las agencias calificadoras de riesgo. La navaja de Okam sugiere privilegiar la
explicacion mas general y poner énfasis en los rasgos que la crisis argentina comparte con las otras
crisis. Pero es preferible decir que con relacion a la reciente crisis argentina queda abierto un debate.

El FMI y algunos analistas — en forma destacada, el ex Chief Economist del FMI6 — son muy
enfaticos en atribuir la causalidad de la crisis argentina al déficit fiscal y a la dindmica de la deuda
publica. Aunque deberia exigirse una perspectiva mas amplia y rigurosa por parte de una institucién
multilateral, la interpretacion, como se indicd, es plausible. Sin embargo, no puede dejar de sefialarse
que el reconocimiento de la explicacion alternativa colocaria al FMI en una posicion incomoda y lo
obligaria a una autocritica.

En la primera mitad de los afios noventa, la institucién apoyd intelectualmente y con recursos
las politicas de tipo de cambio fijo y apreciado, incluyendo el régimen de Convertibilidad adoptado
por Argentina en 1991. Més tarde, cuando la crisis de México hizo ostensibles las falencias de esas
politicas cambiarias, el FMI cambi6 su diagnostico. La nueva orientacion reconocio la volatilidad de

6 M. Mussa “Argentina and The Fund: From Triumph to Tragedy”, Working Paper, Institute for International
Economics, Washington D.C., 2002.
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los flujos de capital y pasd a recomendar politicas de cambio flotante. Pero la nueva orientacién
reservo una calificacion favorable para las politicas de tipo de cambio fijo de gran rigidez institucional
y legal — como los regimenes de “currency board” o la dolarizacion. Esta categoria paso a ser una de
las “corner solutions” aceptadas por la nueva ortodoxia. El paraguas de la nueva ortodoxia alcanzaba
para cubrir el régimen de Convertibilidad argentino.

El compromiso del FMI con el régimen de Convertibilidad tuvo su méaxima expresion en el
paquete de emergencia acordado a Argentina a fines de 2000. La condicionalidad no incorporaba
ningn cambio significativo del esquema de politica. EI apoyo estaba claramente dirigido a extender
la supervivencia del régimen, cuando habia claras indicaciones de que era insostenible. Los recursos
multilaterales terminaron financiando el pago de los servicios de la deuda y la fuga de capitales. El
FMI acordd un desembolso en agosto de 2001, cuando las autoridades argentinas practicamente en
soledad parecian creer que era todavia posible sostener el régimen.

Es comprensible que el FMI prefiera no recordar esa historia. El diagnostico que atribuye los
problemas y la crisis de Argentina exclusivamente a las variables fiscales es conveniente, porque
descarga al FMI de toda responsabilidad en los acontecimientos y sus desastrosas consecuencias —
incluyendo entre éstas no solamente las que cayeron sobre la poblacion, sino también las pérdidas de
capital de los inversores externos. Menos comprensible es que el FMI niegue posteriormente el
minimo apoyo — la refinanciacion de los vencimientos del capital adeudado al organismo - a politicas
que intentan administrar las consecuencias de la crisis a que condujeron las politicas que la institucion
apoyd previamente. Paraddjicamente, funcionarios del FMI justifican a veces esa reticencia con
oscuras referencias a “los errores que hemos cometidos con Argentina en el pasado”.

3. La diversidad de experiencias regionales y las “medidas de prevencion de crisis”

El primer capitulo present6 una descripcion sucinta de la globalizacion financiera de la region
en los afios noventas. Una mirada mas cercana a los caminos seguidos por los paises de la region que
se contituyeron en mercados emergentes advierte significativas diferencias con relacion a la
naturaleza de las medidas de apertura y liberalizacion del mercado de capital, por un lado, y con
relacion al volumen y composicion de los flujos de capital, por otro. Aunque fueron participantes del
mismo proceso, los paises han seguido distintas trayectorias de integracion financiera internacional.

Estas diferentes trayectorias son un aspecto definitorio del modelo de crecimiento de cada
pais. Las trayectorias son procesos histdricos en los cuales va cambiando la insercion econémica
internacional del pais, a través de cambios en su comercio internacional y a través de la acumulacion
de deuda externa e inversion extranjera directa. Esto se refleja en cambios en la estructura del
balance de pagos. Sobre cada trayectoria, las condiciones vigentes en cada momento dependen de las
politicas, incentivos y precios relativos de ese momento, pero también de la historia previa. La
variable que caracteriza mas evidentemente esta propiedad de las trayectorias de integracion es el
stock de deuda externa, en su relacion con ciertos flujos, por ejemplo, el producto y las
exportaciones.

Las trayectorias que condujeron a altas deudas y mayor vulnerabilidad se corresponden con
contextos de desregulacion completa de la cuenta de capital, apreciacion del tipo de cambio y un rol
pasivo de la politica monetaria. Son los casos en los cuales la politica econémica fue orientada hacia
la integracion completa con el sistema financiero internacional y en los que los flujos de capital
constituian un ingrediente esencial del esquema de politica. El tipo de cambio nominal fijo y la
desregulacion completa de la cuenta de capital implicaban la pasividad de la politica monetaria.
Argentina a lo largo de toda la década, Brasil desde 1994 y México hasta 1995 son ejemplos de estas
trayectorias de mayor vulnerabilidad.

Hubo, por otro lado, trayectorias de integraciébn mas robustas. Se corresponden con politicas
econdmicas enfocadas en el crecimiento y la estabilidad de precios, que otorgaban un papel
importante al tipo de cambio real competitivo y consecuentemente, incluian el tipo de cambio real
entre sus objetivos de politica. Son los casos de Chile y Colombia en la primera mitad de la década de
los noventa. Estos paises adoptaron regimenes cambiarios de bandas mdviles, regularon los flujos de
capital imponiendo tasas de imposicion diferenciales por tipo de flujo — lo que requeria mantener
algun control del mercado de cambios — e instrumentaron politica de esterilizacion. Estos paquetes
de politica no cumplieron a la perfeccion todos sus objetivos, pero resultaron en trayectorias mas
robustas que las de los casos precedentes.
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La mencion de las condiciones que regian en los paises de la regién antes del auge de los flujos
de capital hace mas comprensibles esas diferencias entre las orientaciones de politica. En los casos de
México, Argentina y Brasil, el objetivo principal de las politicas era poner fin a un largo periodo de
muy altas tasas de inflacién y estancamiento. La baja de la tasa de inflacion y el aumento de la
demanda y la actividad que caracterizan la primera fase del ingreso de capitales resultaba una
bendicion en esos casos. En cambio, Chile y Colombia venian creciendo a buen ritmo desde
mediados de los ochenta y arribaron al auge de ingresos de capitales con tasas de inflacién
comparativamente reducidas — del orden del 30% anual. ES comprensible que estos paises
procuraran defender la estabilidad de sus precios relativos y evitar las perturbaciones causadas por
una gran inyeccién de fondos externos.

El analisis comparado de estas experiencias latinoamericanas, junto a lecciones negativas y
positivas derivadas de otras experiencias, han permitido destilar un conjunto de recomendaciones de
politicas nacionales orientadas a prevenir las crisis.

Las medidas de prevencién de crisis

En primer lugar, hay consenso acerca de la importancia de las regulaciones prudenciales. Sin
embargo, los criterios covencionales de regulacion son en buena medida prociclicos.
Consecuentemente, la regulacién prudencial deberia considerar no exclusivamente los riesgos
microecdmicos sino también los riesgos macroecondmicos Y sistémicos, tales como los derivados del
descalce de monedas y la acumulacion de deudas de corto plazo en moneda extranjera. De todas
maneras, descargar toda la responsabilidad de la regulacion prudencial sobre los paises receptores les
impone pesados costos.

Las experiencias de las crisis no han dejado dudas acerca de la incompatibilidad entre los tipo
de cambio fijos y la volatilidad de los flujos de capitales. Esta ensefianza ha sido incorporada por el
FMI, como se indic6 arriba. Sin embargo, con relacion al régimen cambiario, aunque hay consenso
alrededor de la flexibilidad, hay un debate abierto sobre las posibilidades y beneficios de la
intervencion en el mercado de cambios. EI FMI aboga por la flotacion pura y funda en el ancla de la
politica monetaria toda la responsabilidad por la estabilidad de los precios y el tipo de cambio. A
pesar de eso, la mayor parte de los paises adopta de hecho regimenes intermedios, de flexibilidad
administrada, que incluyen distintos tipos de intervencion de la autoridad monetaria en el mercado de
cambios.

El andlisis comparado de las trayectorias de integracion ha sugerido otras “medidas de
prevencion de crisis”, enfocadas en la regulacion de los influjos de capital en los momentos de auge.
Estas regulaciones a los ingresos de capital estan basadas en las experiencias de Chile y Colombia en
la primera mitad de la década de los noventa y también en las regulaciones mantenidas por algunos
paises de Asia, como Taiwan.

La flexibilidad del tipo de cambio desalienta por si misma ciertos flujos de capitales de corto
plazo, pero la flotacion libre en contextos de volatilidad de los flujos de capital puede resultar en una
volatilidad intolerable del tipo de cambio nominal y real. La aplicacion de controles directos — o la
aplicacion de encajes sobre las entradas de capital, como hicieron Chile y Colombia — puede
contribuir a la estabilidad del mercado de cambios y del flujo de capitales, asi como también a
modificar el perfil temporal de los influjos — desalentando los de corto plazo. Mas alla de su papel
estabilizador de corto plazo, el objetivo de la politica regulatoria es suavizar los ingresos de capital
para aproximar su comportamiento al de un flujo estable y predecible. La CEPAL ha encabezado la
promocion de esta perspectiva y orientacion de politica.

El FMI se opuso y continta oponiéndose a las regulaciones de los flujos de capital, ain en el
caso de regulaciones prudenciales en los momentos de auge. La institucidén actud precisamente en la
direccion opuesta, procurando hacer mandatorio para los paises miembros la desregulacion completa
de la cuenta de capital. En este tema, asi como con relacion al régimen cambiario, el FMI adopta
posiciones extremas, mas fundadas en creencias acerca de las virtudes autoestabilizadoras de los
mercados que en un balance cuidado de la experiencia.

Las “medidas de prevencion de crisis” resumen las lecciones que pueden derivarse de la
experiencia regional. Pero sus recomendaciones son aplicables a momentos de auge de flujos de
capitales que no cabe fundadamente esperar en el futuro proximo. En cambio, la agenda regional y
global anota otras cuestiones.
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4. La integracion segmentada

Las trampas de financiamiento externo

Los paises de la region que siguieron las trayectorias conducentes a una mayor vulnerabilidad
tendieron a caer en trampas financieras. Argentina en el periodo 1998-2001 es un claro ejemplo de
esta situacion. Los paises pueden encontrarse en trampas de financiamiento aln en el caso de haber
ya experimentado y superado una crisis. Brasil, por ejemplo, corrigio en 1999 las principales
caracteristicas de su esquema previo de politica macroecondmica. Pero el cambio no podia modificar
la herencia estructural de su trayectoria anterior. El caso de México es un contraejemplo al respecto,
porque después de la crisis de 1994-95 esta economia siguié una trayectoria de integracion mas
robusta.

Las trampas financieras resultan de dos vinculos principales entre la economia y el mercado
financiero internacional. El primer vinculo esta determinado por el gran volumen de las necesidades
de financiamiento. La refinanciacion de los vencimientos de deuda y la financiacion de altos déficit
estructurales de cuenta corriente se constituyen en la cuestion principal de la relacion entre el pais y el
mercado financiero internacional. Esta es una situacion muy vulnerable a los efectos de contagio o
cualquier otra fuente de volatilidad. También es mas proclive a profecias autocumplidas. EI mercado
evallia esta situacién imponiendo altas tasas de riesgo pais. El pais pierde grados de libertad de la
politica econdmica.

El segundo vinculo resulta de los efectos sobre las tasas de interés y los precios de los activos
financieros. La alta prima de riesgo pais hace mas costoso el financiamiento externo, contribuyendo a
empeorar adicionalmente los indices de endeudamiento. Por otro lado, la suma de la tasa
internacional méas la prima de riesgo pais determina el piso de la tasa real de interés local. La
integracion del mercado emergente con el mercado financiero internacional resulta en una
integracion segmentada, en la cual la tasa de interés local es significativamente mas alta que la tasa
internacional. Los efectos negativos de las altas tasas de interés sobre el crecimiento y la fragilidad
financiera interna y externa fueron examinados arriba con algin detalle. Alli se enfatizé este punto
como elemento de la dindmica que conduce a las crisis. Aqui se enfatiza el fenémeno de integracion
segmentada, mas alla de la crisis a que puede dar lugar.

La integracion segmentada

Primas de riesgo pais persistentemente altas son un resultado inesperado de la globalizacion
financiera. Desde sus primeros pasos, los abogados de la globalizacién han presentado la integracion
completa entre los sistemas financieros locales y el sistema internacional como el estado ideal final al
que convergeria el proceso. La integracion completa implica un sistema de intermediacién global en
el cual el rendimiento de los activos del publico, por un lado, y el costo del capital para los deudores,
por otro, se igualan para transacciones econdémicamente equivalentes, con independencia de la
localizacion geogréfica de ahorristas e inversores.

La integracion completa — se argumentaba — debia reducir los costos de intermediacion y
reducir el costo del capital al nivel de los paises desarrollados. En la medida que la situacién relativa
de los paises en desarrollo ofrece mayores oportunidades de negocios, debia resultar en flujos de
inversion y financiamiento que tenderian a cerrrar la brecha de desarrollo.

La convergencia del proceso de globalizacion hacia la integracion completa hubiera significado
la persistente reduccion de las primas de riesgo pais. No ha ocurrido asi. Por el contrario, la
experiencia acumulada después de la crisis asiatica sugiere que la globalizacion ha conformado un
sistema de integracion segmentada, en el cual el costo del capital es en muchos casos
sistematicamente mayor en las economias de los mercados emergentes que en los paises
desarrollados.

Podria pensarse que bastaria tener equilibrio fiscal y no requerir nuevas colocaciones de titulos
publicos para esterilizar los efectos del riesgo soberano. Podria argumentarse - muchos lo hacen -
que el problema reside exclusivamente en las finanzas del sector publico. No es asi. Las finanzas de
un pais pueden estar equilibradas o arrojar superavit, pero eso no garantiza que su economia
disponga de los recursos en moneda extranjera necesarios para atender los servicios y las
amortizaciones de la deuda en dodlares. Mas aun, el gobierno podria contar con los recursos
necesarios en moneda extranjera para atender sus propios requerimientos, pero no asi el conjunto de
la economia, de modo que podria no disponerse de las divisas necesarias para servir la deuda externa
privada. En estas condiciones, las autoridades pueden verse forzadas - o elegir hacerlo - a suspender
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la convertibilidad de la moneda doméstica - o suspender los pagos al exterior, en el caso de una
economia dolarizada - y forzar el incumplimiento de los contratos. La soberania faculta esta
posibilidad. El riesgo soberano se extiende mas alla del riesgo de insolvencia fiscal.

En determinadas circunstancias, las autoridades de una nacién pueden decidir o avalar el
incumplimiento de ciertos contratos. Este aspecto de la soberania limita la capacidad de un agente
econdmico extranjero de hacer cumplir el contrato que lo involucra. Este es un riesgo de soberania
irreductible. No hay razones a priori para suponer que el precio de este riesgo resulte muy
significativo, pero hay una tension entre el proceso de globalizacion financiera y la institucionalidad
de los estados nacionales que tiene el potencial de generar situaciones de integracion segmentada.
Esa tensién no puede resolverse exclusivamente en el plano de las politicas nacionales.

Parece dificil encontrar salidas de las trampas de financiamiento o, mas generalmente,
establecer un contexto internacional capaz de evitar la integracién segmentada sin un esfuerzo
importante de cooperacion internacional. La globalizacion conformd un sistema desprovisto de gran
parte de las instituciones que fueron construyéndose a lo largo del tiempo en los sistemas nacionales,
para mejorar su funcionamiento y darles estabilidad.

Las instituciones nacionales sugieren el disefio de instituciones y mecanismos financieros
estabilizadores que desempefien funciones analogas en el plano internacional. En cada caso, el
establecimiento de estas instituciones requiere la cesion de distintos atributos de la soberania
nacional. Ocurre asi ain en el tema de produccion y disponibilidad de informacion fiscal y financiera,
que es en el cual méas se avanzo en las discusiones y acuerdos de la Arquitectura Financiera
Internacional. Mas cesion involucra el establecimiento en el plano internacional de instituciones de
supervision y regulacion prudencial, tema en el que poco se avanzO. Requiere aun mayores
compromisos de soberania el establecimiento de una funcion internacional de prestamista de Gltima
instancia, andloga a la que desempefian los Bancos Centrales a nivel nacional.

La cesion de soberania a los organismos multilaterales u otras instituciones internacionales no
podria progresar si la agenda no incluye la cuestion del gobierno de las viejas y las nuevas
instituciones. Las existentes, como el FMI y el Banco Mundial, no estdn organizadas
democraticamente. Las iniciativas que involucran cesiones de soberania sin contrapartida en un
incremento de la participacién de los paises cedentes en el gobierno de los organismos, estarian
destinadas al fracaso.

Hasta hace un tiempo parecia haberse logrado cierto avance. La magnitud y consecuencias de
las crisis asidtica y rusa impulsaron en los paises centrales algunas acciones orientadas al
establecimiento de instituciones internacionales de supervision, prevencion de crisis y atencion
organizada de las mismas. Ganaron algun espacio la idea de corresponsabilidad de deudores y
acreedores y la de compartir los costos del ajuste. Sin embargo, luego de un periodo de retraccion de
las iniciativas, al calor de cierta complacencia en 1999 y 2000, nuevamente ocupan un lugar
preminente las concepciones contrarias a la intervencion publica. De hecho, hay un retroceso a una
vision anéloga a la que dominaba el tratamiento de esta cuestion a comienzos de los afios ochenta.
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O processo historico, ao criar novas relagBes sociais, complexifica-as e instaura novos
problemas. Aos historiadores compete ndao apenas recuperar ou resgatar dimensfes, em principio
ocultas, do passado, mas pesquisar sua dupla dimensdo: similitudes e/ou permanéncias e seu outro
lado, diferencas irredutiveis entre processos sociais distantes no tempo e no espago.' A existéncia de
transformagbes na vida contemporanea leva-nos incessantemente a repensar suas condigOes de
surgimento e sua proximidade ou distancia face a fendmenos ja existentes em outras sociedades ou em
outros periodos. Esse € o sentido da Proposta de Lucien Febvre, ao afirmar que "é em funcéo da vida
que ela [a historia] interroga a morte™.
E importante ressaltar que a HistOria se reescreve exatamente para responder ao desafio que lhe
é proprio e ndo por um "presentismo" que fundiria todos os relatos numa sucessdao de presentes
imperscrutaveis. Para os "presentistas”, a marca do contemporaneo nos historiadores seria de tal forma
intensa que ocultaria o proprio passado, reduzindo-se a reflexdo historica a uma projecédo do presente
sobre o passado. Cada relato historico remeteria assim, unicamente, as escolhas do presente, ndo sendo
possivel apontar a existéncia de um passado real.?
Ha, ao contrario, uma verdadeira dialética entre o passado e o presente, evidenciada pela
formulacéo de Adam Schaff. Segundo ele,
"efeitos recentemente emersos obrigam a deitar sobre os acontecimentos um olhar novo, a
percebé-los de outra maneira, a situa-los diferentemente no contexto da totalidade.
Frequentemente, 0 que de inicio tinha sido subestimado, ignorado mesmo, revela-se
historicamente importante e vice-versa."

Ora, ;que "efeitos recentemente emersos” ligados a tematica da exclusdo social poderiam levar a
questionar categorias até aqui consideradas como evidentes em sua utilizagdo e aplicacdo? O tema da
exclusdo, amplamente veiculado pelos meios de informacéo, embora apareca como uma questdo nova,
inaudita, propria da crise contemporanea, contém ndo apenas uma historia atras de si, como pode
recobrir fenbmenos profundamente diversos.

Este ensaio busca pensar a exclusdo em sua articulagdo com a dindmica social como um todo,
em especial com os desdobramentos do capitalismo. Num primeiro momento, discutimos a
pertinéncia do termo no ambito do desenvolvimento capitalista, propondo a categoria inclusdo forcada,
mais apropriada para a compreensdo do fendmeno estrutural da producdo de uma superpopulacdo
relativa. Utilizando-nos de formas variadas de abordagem da categoria exclusdo social, buscamos mostrar

" Artigo publicado na Revista Tempo, vol. 2, n. 3. Rio, Relume-Dumaré/Depto. Historia da Univ. Fed. Fluminense. Junho
1997. pp. 34-58

" Doutora em Filosofia Politica pela Universidade de Parix-X. Professora do Departamento de Histéria da
Universidade Federal Fluminense, UFF

10O tema constitui um dos eixos centrais do livro de Tony Andréani, De la société a I'histoire, Paris, Méridiens
Klienksieck, 1989, 2 Vol. Ver, especialmente, sua longa e minuciosa introducdo. Embora discordando de
algumas conceituagdes, vale destacar o detalhamento da questéo.

2 Lucien Febvre, Combates pela Historia, Lisboa, Editorial Presenga, Vol. I, p. 226.

3 Cf. R. G. Collingwood, A idéia de Histéria, Lisboa, Editorial Presenca, 1981. Ver também a critica de P.
Gay ao presentismo de Collingwood em O estilo na histéria, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1990,
especialmente o capitulo conclusivo, pp. 167-196.

4 Adam Schaff, Historia e verdade, 22 ed., Sdo Paulo, Martins Fontes, 1983, p. 274.
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a adequacgdo da categoria proposta. Em seguida, a luz de alguns exemplos historicos, estabelecemos
uma diferenciacéo entre as formas de segregacdo e discrimina¢éo includentes e aquelas que podem
tornar-se, de fato, exclusGes dramaticas, implicando inclusive formas de exterminio social. Finalmente,
apontamos para a necessidade da retomada de anélises voltadas para a sintese historica, uma vez que
transformagdes atuais parecem indicar um recuo na dimenséo inclusiva (embora ndo integradora) do
capitalismo contemporaneo.

11

Os temas que englobam o que atualmente se denomina exclusdo social foram analisados, ao
longo deste século, sobretudo através de alguns de seus aspectos ou implicagdes. Em sua maioria, as
analises encaravam-na como forma passageira de um desequilibrio ou como uma disfuncéo social ou,
ainda, como inadaptacdo individual. Temas, por exemplo, como a marginalidade — e seu correlato, as
modalidades "“corretivas”, em geral realizadas através de intervencdo social (filantropia e assisténcia
social) — foram muitas vezes associados a uma inadequacdo de certos grupos ou individuos a vida
social, como resultado de deficiéncias ou limitagbes a serem superadas pelo sistema educacional ou,
ainda, através de acompanhamentos diversos (assistentes sociais, psicélogos, socidlogos etc.).

Opondo-se a essa leitura, Marx sublinhava uma caracteristica contraditoria na sociedade
capitalista: calcada num certo tipo de exclusdo (expropriagdo do trabalhador direto e criacdo de
desemprego), tendia, no entanto, a eliminar as outras formas de producdo social, incorporando-as.
Para Marx, a acumulacdo primitiva, cujo processo seria a base constitutiva da existéncia do préprio
capitalismo, teve como um de seus pdélos principais a formacdo de uma populacdo livre, isto é,
despossuida dos meios de produgdo de sua propria existéncia, detentora apenas de sua forca de
trabalho. Marx denomina esse processo de expropriacdo dos trabalhadores diretos. Seria do encontro entre
esses despossuidos com o acimulo de riquezas gerado na Europa Omdental — realizado, em parte,
por uma verdadeira rapina colonial — que teria nascido o capitalismo.®

Sua ulterior expansdo, ocorrendo por mecanismos de reproducdo ampliada do capital, implicaria
em dois movimentos simultaneos. Um crescimento continuo, viabilizado pela absorcdo de setores
ainda ndo capitalizados, geraria um crescente assalariamento da mao-de-obra disponivel. Em
contrapartida, a introducdo incessante de inovagdes tecnoldgicas (que, ao reduzirem o emprego da
forca de trabalho, diminuiriam o wvalor dos produtos, tomados individualmente), recriava
permanentemente o desemprego. Constituir-se-ia 0 que Marx designou como exército industrial de reserva,
um contingente populacional disponivel, apto a entrar no mercado de trabalho a qualquer momento,
em suas fases de expansdo e cujo papel seria o de disciplinador da classe operaria. Sua simples
existéncia consolidava a subordinacdo do trabalho ao capital, pela concorréncia introduzida no seio da
classe operéria: forcava para baixo o valor dos salarios daqueles efetivamente empregados e estimulava
a subordinacéo a disciplina fabril, pelo risco (inerente ao contrato de trabalho) de demisséo.

Caracteristicas constitutivas da expansdo do capitalismo, a impossibilidade de assegurar a prépria
subsisténcia ou o desemprego constituiriam uma exclusdo? Seguindo o raciocinio de Marx, a resposta
deve ser nuangada. O processo de mercantilizacdo da forca de trabalho corresponde de fato a uma
exclusdo das condigBes anteriores de existéncia, exemplificado por Marx em artigo classico dedicado a
transformagdo do consumo tradicional de lenha dos bosques comunais em roubo, privando 0s
camponeses de fonte tradicional de abastecimento e desqualificando um ato consagrado pelo
costume.® Porém, corresponde igualmente a uma inclusdo, uma vez que essa mao-de-obra deveria
estar apta a entrar no mercado de trabalho. Inclusdo néo |d|||ca nem resultado do desejo individual de
cada trabalhador, mas que constituiria o cerne central da producdo capitalista. Expropriados da
capacidade autdnoma de sobrevivéncia e de parte do valor produzido por seu trabalho, mas incluidos
em um processo mercantil e mdustnal que produzirg, ainda segundo Marx, as formas de pensamento
para assegurar sua continuidade.” Uma verdadeira sociabilidade adequada ao sistema capitalista por-se-

5 Karl Marx, O capital, Sdo Paulo, Nova Cultural, 1985, especialmente Vol. 1, t.. 2, cap. XXIV, “A assim
chamada acumulagéo primitiva.”

6 Cf. E. Bottigelli, Genése du socialisme scientifique, Paris, Ed. Sociales, 1967, p. 80, no qual o autor apresenta e
comenta os textos publicados por Marx na Nova Gazeta Renana.

7 Karl Marx, La ideologia alemana, 5% ed., Montevideo, Barcelona; Ed. Pueblos Unidos, Ed. Grijalbo, 1974;
ver também n’O capital, op. cit, “O carater fetichista da mercadoria e seu segredo”, pp. 70-78.
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ia em marcha, controlando e disciplinando tanto a forca de trabalho efetivamente empregada quanto
aqueles que constituissem suas bordas, enquanto exército industrial de reserva.

Nesse contexto, 0 termo exclusdo era, alias, pouco utilizado, de vez que se buscava demonstrar a
existéncia de uma superpopulacéo relativa, ligada ao sistema capitalista mas permanentemente mantida
em suas margens, reconstituindo sem cessar um excedente de méo-de-obra disponivel para 0 mercado
de trabalho. Ainda assim, poder-se-ia aplica-lo a alguns grupos sociais que, por diversas razdes, ndo se
integravam ao processo de proletarizacdo, seja por incapacidade fisica, inadaptacdo ou por resisténcias
de ordens variadas.

A rigor, designaremos de forma mais clara 0 processo se 0 caracterizarmos como uma incluséo
forcada. A exclusdo, historicamente constituida e perpetuada — a impossibilidade de assegurar a
subsisténcia —, converter-se-ia na impossibilidade pratica de escapar a esse processo. Essa inclusdo
forgada assegurava a prépria sobrevivéncia do sistema, ao submeter e disciplinar a forca de trabalho
necesséria a sua existéncia.

Em A grande transformacdo, Karl Polanyi, descrevendo o processo de assalariamento, enfatiza
exatamente a duplicidade de que se reveste: o abandono dos desempregados a propria sorte seria
considerado como condicdo de sobrevivéncia do sistema como um todo.?

J& Immanuel Wallerstein analisa diferentemente a expansdo do assalariamento. Para ele, o
processo de expropriagdo dos trabalhadores teria sido realizado sempre parcialmente, mantendo-se a
"unidade domeéstica" (household) como uma forma subordinada a expanséo capitalista. Ela teria sido
capaz, inclusive, de gerar modalidades de resisténcia a tendéncia controladora do capital.” A
generalizacdo do assalariamento seria menos uma imposicdo do capitalismo — para o qual, segundo
ele, a unidade doméstica seria mais conveniente, por ter menor custo, assegurando por vias alternativas
parte da reproducdo dos trabalhadores — do que resultado das lutas sociais dos préprios
trabalhadores.*

Num caso como noutro, evidencia-se uma incluséo forcada no processo de mercantilizagdo da
vida social e, em grande medida, a mercantilizacdo da forga de trabalho, tornando-se o assalariamento
sua representacdo emblematica. A expansdo acelerada do capitalismo e a inclusdo forcada a seus
mecanismos deram a tdnica do processo econdmico e social ao longo do século XX. A generalizagéo
da mercantilizacdo da sociedade, componente essencial da expansdo capitalista, reduzia (ou
simplesmente eliminava) a possibilidade da sobrevivéncia individual fora do mercado.

E importante ressaltar aqui a diferenga entre o assalariamento e a mercantilizagdo da vida social.
O fato de que grandes parcelas da populagédo tenham ficado de fora do processo de assalariamento
durante longos periodos (as mulheres, por exemplo) ndo significa que tenham paralelamente
permanecido fora ou a margem do mercado capitalista. Para caracterizar algum grupo social como
permanecendo "fora do mercado™ seria necesséario que ele fosse capaz de garantir sua subsisténcia
independentemente das formas mercantis, ou recorrendo a elas apenas de maneira acessoria. A
urbanizacéo incessante e o consequiente "esvaziamento” das regifes rurais reduziram drasticamente as
condicOes de producdo ndo mercantil da subsisténcia para a grande maioria da populagéo.

Independentemente da forma pela qual as populagbes passariam a conectar-se a0 mercado de
trabalho — assalariamento, artesanato, servicos diversos, empregos domeésticos, informalidade ou

8 "Os pobres anteriores se dividiam agora em indigentes fisicamente desamparados, cujo lugar era nos
albergues, e trabalhadores independentes que ganhavam sua vida com o trabalho assalariado. Isto criou uma
categoria de pobres inteiramente nova, o desempregado (...). Enquanto o indigente deveria ser atendido por
uma questdo de humanidade, o desempregado ndo deveria ser assistido, em favor da inddstria. Ndo importava o fato
de que o trabalhador desempregado néo era responsavel por sua propria sorte. O ponto ndo era se ele podia
ou ndo encontrar trabalho, caso tentasse, mas que o sistema salarial sofreria uma derrocada, atirando a
sociedade na miséria e no caos, a ndao ser que ele se sentisse ameacado pela fome, tendo como alternativa
apenas o detestado albergue. Reconhecia-se que isto significava castigar um inocente, mas a perversdo da
crueldade consistia precisamente em emancipar o trabalhador com o objetivo concreto de fazer da fome uma ameaca efetiva de
destruicdo.” (cf. Karl Polanyi, A grande transformagdo, Rio, Campus, 1980, p. 222, grifos nossos).

9 Immanuel Wallerstein, “La structure du foyer doméstique et la constitution de la force de travail dans
I'économie-monde capitaliste”, in Etienne Balibar e Immanuel Wallerstein, Race, Nation, Classe. Les identités
ambigues, Paris, La Découverte, 1988.

10 Cf, Wallerstein, 1. O capitalismo histérico. S&o Paulo, Brasiliense, 1989.
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ocupacgdes extra-legais (traficos, contrabandos) — passavam a fazer parte integralmente da
generalizagdo das relagdes mercantis de cunho capitalista. 1sso levou Etienne Balibar a afirmar que,
uma vez generalizada a mercantilizacéo das relacdes sociais,

"ninguém pode ser excluido do mercado, simplesmente porque ninguém pode dele

sair, posto que o mercado é uma forma ou uma ‘formacdo social' que ndo

comporta exterioridade. Dito de outra forma, quando alguém é expulso do

mercado, na realidade, funcionalmente ou ndo, ele é mantido em suas margens,

e suas margens estdo sempre ainda em seu interior. N&o seria 0 mercado essa

estrutura ou instituicdo social paradoxal, talvez sem precedentes na historia,

que inclui sempre suas préprias 'margens' (e portanto seus préprios ‘marginais’)

e que, finalmente, somente conhece exclusdo interna?"'1

Ao longo dos dois ultimos séculos, vivemos a logica da submissdo do trabalho ao capital e das
sociedades ao mundo industrial. A dindmica que vigorava no mundo europeu, fulcro e palco central de
sua implantacdo e expansdo, duplicava-se para fora de si propria. Processos até entdo tipicos de
determinadas regides — como a Inglaterra e Franga, para citar os exemplos centrais — ou, no
maximo, europeus, passaram a tornar-se mundiais, extensiveis a culturas, povos, tradi¢des e formas de
sociabilidade vistas como inconciliaveis entre si.

A expansdo colonial e imperialista dos séculos XIX e XX continha uma dupla dimensgo. De um
lado, desarticulava — pela forga militar da conquista, pela |mposn;ao propria a logica do lucro, pela
arrogancia imperial ou pela persuasdo sedutora das mercadorias® — as antigas formas produtlvas as
tradicionais modalidades de vida e implantacdo das populagdes locais, as cren¢as e 0s modos de
pensar. Essa desarticulagdo provinha inicialmente de sua permeabilidade a generalizagdo da logica
mercantil — e ndo mais comunitéria, assomatlva ou religiosa —, reduzindo-se os padrdes morais,
éticos, estéticos, a capacidade de troca.”® Por outro lado, anunciava-se como o mais formidavel passo
para a incorporagdo de paises e populacbes a um novo patamar civlizacional e, sobretudo, de
consumo, pela promogao de um permanente crescimento da producéo.

As formas de resisténcia — como a critica a "importacdo™ de objetos e de idéias, a "invasdo" de
habitos estranhos aos costumes locais, & introjecdo de valores alheios — embora significativas, nao
foram capazes de frear esse processo. Introduziram, certamente, modulages no seu ritmo e extenséo,
impedindo uma homogeneizacdo “pasteurizada” e preservando diversidades culturais significativas. A
uma primeira fase de generalizagao das trocas mercantis, seguia-se uma "namonallzagao" do processo
industrial, tornado base constitutiva e necessaria da vida social dos Estados.™

O capltallsmo, organizado como forma produtiva no nicleo central e exportador de produtos e
de capitais, chegava a suas "bordas”, ou "margens”, pela ampliagdo dos espacos mercantis para, em
seguida, implantar-se localmente. Seus elementos nodais — a acumulagdo primitiva, a separacéo entre
trabalhadores diretos e meios de producdo, a inclusio forcada, o assalariamento crescente, a
urbanizacdo — reproduziam-se localmente, com a criacdo de burguesias (compradoras, produtoras,

11 Etienne Balibar, “Exclusion ou lutte des classes?” In Les frontiéres de la démocratie. Paris, La Découverte,
1992, p. 202 (grifos du autor).

12 \Ver o estimulante trabalho de E. W. Said, Cultura e imperialismo. S&o Paulo, Companhia das Letras, 1995,
especialmente pp. 46-51 e 245-348.

13 A generalizacdo de uma "antropologia filosofica", baseada na paixdo pelo lucro, foi magistralmente
trabalhada por A. Hirschmann, em seu livro As paixes ¢ os interesses. Rio, Paz e Terra, 1979, no qual demonstra
0 longo e tortuoso caminho realizado, no proprio mundo europeu, para que a paixdo pelo interesse se
tornasse uma "virtude", distante do descrédito até entdo langado sobre as paixdes em geral. Esse processo
corresponde, em larga medida, ao que Weber designou de "desencantamento do mundo”, no qual uma
racionalidade fria substitui a adesdo a valores tradicionais até entdo vigentes (cf. Max Weber, Ciéncia ¢ politica.
Sdo Paulo, Cultrix, 1970). A tendéncia a universalizacdo da l6gica capitalista e mercantil ndo significou,
entretanto, que tenham sido eliminadas as diferengas culturais, mas sim que ela traduziu-se na constituicdo de
um patamar comum - 0 mercado capitalista e a maxima do lucro - entre esferas civilizacionais distintas.

14 Sobre a utilizagdo, nesse sentido, da categoria "nacionalizacdo", ver Virginia Fontes, “Les avatars du
nationalisme au Brésil”, in Procés. Cahiers d'analyse politique et juridique, N° 19, Lyon, 1990, e Sonia Mendonga,
“Estado, violéncia simbdlica e metaforizagdo da cidadania”, in Tempo, N° 1, ano 1, abril 1996.
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financeiras e/ou industriais, associadas ou independentes) e de classes operarias, com graus distintos
de organizacdo e com niveis diferentes de assimilacido e de diferenciagdo cultural. Jamais tendo
reduzido a complexidade da vida social a um par binario (proletarios e empresarios), a confrontacéo
entre trabalho e capital tornar-se-ia 0 nucleo ordenador das lutas sociais e das conquistas que,
paulatinamente, foram sendo realizadas, tanto pela democratizacdo (participagdo politica) quanto por
umt? lﬁtu?géo mais direta do Estado, intervindo na redugdo do custo de reproducdo da forca de
trabalho.

Vale ressaltar que a perspectiva de expansdo e de inclusdo crescente de novos grupos sociais e, mesmo, de
populagdes inteiras, parecia ilimitada. Os limites fisicos ou geograficos de expansdo ndo pareciam constituir
obstaculo. Uma vez implantado, em sua "revolu¢do continua”, o capitalismo transformava-se por
dentro, absorvendo sempre novas atividades, criando novas necessidades, multiplicando processos de
producdo, convertendo formas tradicionais em processos industriais.

O movimento de expansdo capitalista, tanto no centro quanto em sua "periferia”, implicara
também no crescimento de formas de desemprego e na eliminacdo de atividades provedoras da
subsisténcia. A relacdo entre o assalariamento e outras formas de insercdo no mercado variou
enormemente entre as regides, assim como o grau de remuneragao da forca de trabalho. As formas de
resisténcia, em grande parte nucleadas na oposi¢do entre capital e trabalho (com o importante papel
cumprido pelos sindicatos e pelos partidos socialistas e comunistas), assim como as lutas travadas no
campo diretamente politico, conduziram a uma redugdo do risco especificamente proletério, o
desemprego, através de formas compensatérias estabelecidas por uma crescente intervencdo do
Estado. Nessa transformacgdo no papel do Estado, deu-se a incorporacdo da maioria da populacéo a
cidadania, processo lento e desigual que desembocaria nas democracias modernas. O Estado de tipo
keynesiano — ou Welfare State, fruto de penosas conquistas — teve entretanto uma generalizacdo
bastante limitada. Esse processo de ampliacdo democratica no cerne dos paises capitalistas parecia
prefigurar uma dimensdo integradora do sistema, também generalizavel. No entanto, em que pese
algumas conquistas significativas, essa dimenséo permanece bastante restrita.

Apenas a guisa de exemplo, no caso brasileiro, o papel do Estado como elemento de integracdo
foi sempre bastante reduzido 16, mesmo se cumpriu um papel de inclusdo bastante expressivo,
diretamente ligado a disciplinarizacdo e subordinagéo do trabalho ao capital, como bem o mostraram
Luis Werneck Vianna, ao analisar a relacdo entre liberalismo e conquistas sociais, e Wanderley
Guilherme dos Santos, ao evidenciar o molde "regulado™ e limitado da cidadania no Brasil.” N&o
absorvidos plenamente pelo assalariamento, mas capturados pelo mercado, imensos contingentes
populacionais permaneciam & margem da cidadania e do suporte de um possivel Estado de Bem-Estar
social.

Transformac6es no capitalismo iniciadas por volta da década de 1970 e atualmente em pleno
curso apontam para um novo dilema, expresso na eclosdo de crises em varios niveis. H& uma
modificacdo brutal e veloz da propria estrutura produtiva. Com a chamada revolugéo tecnoldgica e a
introducdo da informéatica no processo produtivo, a expansdo industrial passou a eliminar
vertiginosamente a forca de trabalho humana do dmbito da producio de riquezas.®® O ritmo da
transformacdo tecnoldgica acelera-se, ampliando-se a populagéo excedente em proporc¢6es mundiais.

O que vem sendo chamado de terceira Revolugdo Industrial, de mundializacdo ou de pos-
modernidade’® ¢ acompanhado de uma extensdo sem precedentes da divisdo internacional do trabalho.

15 Em Etat ¢ capital. Recherches sur la politique économique, Paris, F. Maspero/Presses Univ. de Grenoble, 1976,
Suzanne de Brunhoff demonstra de forma clara e criteriosa a relacdo entre Estado e capital na constituicdo do
chamado Estado Providéncia ou Estado do Bem-Estar Social.

16 Sonia Maria Draibe, “O ‘Welfare State’ no Brasil: caracteristicas e perspectivas”, in Ciéncias sociais hoje, S&o
Paulo, ANPOCS/Vértice, 1989, pp. 13-61.

17 Luiz Werneck Vianna, Liberalismo e sindicatos no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976; e Wanderley
Guilherme dos Santos, Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, Campus, 1979.

18 Ver a esse respeito Paul Kennedy, Preparando para o século XXI, Rio de Janeiro, Campus, 1993; Adam
Schaff, “O futuro do trabalho e do socialismo”, in O socialismo do futuro, N° 6, 1993, p. 16; J. P. Silva, “A crise
da sociedade do trabalho em debate”, in Lua Nova, N. 35, 1995; e Ricardo Antunes, Adeus ao trabalho?, 2a. ed.,
Sao Paulo, Cortez, 1995.

19 Ver a critica formulada por Ciro Flamarion S. Cardoso no artigo “No limiar do século XXI”, in Tempo,
Ano 1, N° 2, dezembro 1996.
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Amplia-se sua escala e proporgao com a possibilidade da rapida implantacdo de industrias em
qualquer ponto do planeta.® Regides até entdo secundarizadas nos processos de acumulagdo de capital
— como a Asia e, em especial, a China — adguwem relevo, com a mercantilizagéo acelerada da vida
social para imensos contingentes populacionais. !

Alternam-se visdes idilicas e tragicas. Num extremo, sugere-se o reino da liberdade num mundo
onde estaria proximo o fim do trabalho humano, com a mecanizagéo e informatizacdo generalizadas
do cotidiano e da produgdo de mercadorias, um mundo de perfeito consumo (personalizado) e de
abundancia, culminando na substituicdo da politica pelas redes ou infovias, como a Internet. No outro
polo, mais realista, a constatagdo dos desequilibrios e discrepancias: devastagdo ecoldgica; permanéncia
de velhas epidemias e surgimento de novas doencas endémicas; persisténcia da fome dizimando
populagdes e atingindo continentes quase inteiros; manutencao do trabalho infantil em larga escala;
ressurgimento de formas de trabalho compulsorlo crescimento das desigualdades somals recuo da
participagéo politica nos processos decisorios, reduzindo a legitimidade das democracias.”

Essa imagem paradoxal sempre foi constitutiva do capitalismo. As imensas conquistas em
termos de capacidade produtiva e de meios econdmicos e tecnoldgicos jamais estiveram disponiveis,
politicamente, para a generalizacdo de um possivel bem-estar planetario. Adam Przeworski, alias,
interrogou-se sobre a questdo, buscando responder a uma pergunta de sua filha: por que, com tantos
meios técnicos, nao se consegue eliminar a fome do planeta? Sua conclusdo, extremamente Qessimista,
indica os limites da intervencao politica - isto é, da democracia - nos processos econémicos.

No entanto, no contexto das transforma(;oes atuais, uma mudanca ameacadora parece provir do
interior da prc’)pria estrutura capitalista, numa contradi(;éo com sua imagem de expansdo ilimitada,
embora acompanhada de inclusdes forcadas e exclusdes internas. Parece haver uma alteracéo
expressiva, na qual a ponta dindmica do capitalismo deixaria de calcar-se numa logica expansionista,
includente e universalizante, ainda que de cunho profundamente desigualitario. Estaria surgindo uma
tendéncia forte, ndo para um recuo do capital, mas para um crescimento direcionado, restritivo, limitado,
excludente e particularizante.

Em lugar de uma expanséo continua e aleatoria, incorporando sempre novas regides, nas quais o
capital subordinava o trabalho, implantando-se e generalizando-se, 0s novos meios tecnoldgicos
permitem a manutencdo da acumulagdo, porém direcionada para alguns grupos especificos de
consumidores. A redefinicdo das matrizes empresariais, 0s procedimentos de flexibilizagdo e
terceirizacdo, a reducdo de estoques e 0 gerenciamento ponto a ponto das unidades produzidas
induzem a um maior nivel de controle das unidades produtoras sobre 0 mercado e sobre a acdo dos
Estados. Reduz-se o risco das classicas crises de superproducdo mas, com isso, pode-se condenar
parcela da populacdo a uma espécie de degredo mercantil. A producéo ndo apenas criaria 0 consumo, mas
também o desfaria, limitando-o a alguns segmentos sociais.

Como essa alteracdo ocorre simultaneamente as demais, com uma reducdo proporcional da
mao-de-obra (industrial e de outros setores) assalariada e com uma concorréncia crescente no interior
das empresas®, o aumento do desemprego pode implicar num alijamento de novo tipo: incapazes de

20 Escapa ao escopo deste ensaio a discussdo em torno da conceituagdo geral das transformacdes atuais.
René Dreifuss, em recente trabalho sobre as vertiginosas transformacfes atuais, propde as seguintes
categorias: globalizacdo, para designar os procedimentos econdémicos em curso que, segundo ele, conduziriam a
uma meta-industrializacdo; mundializacdo, para a crescente aproximacdo dos modos de viver e pensar; e
planetarizacdo, para as novas formas de controle politico e para os "modos de dominar" (cf. A época das
perplexidades. Rio/Petrdpolis, Vozes, 1996).

21 Para um debate em torno do "novo" papel do mundo asiético, ver Giovanni Arrighi, “A ascensdo do
leste asiatico e a desarticulacdo do sistema politico mundial”, in Tempo, Ano 1, N° 2, dezembro 1996.

22 O jornal mensal francés Le Monde Diplomatique consagra, sistematicamente, grande espago as principais
controvérsias e questBes internacionais, com énfase para o conteldo das democracias contemporaneas.
Especialmente sobre o significativo crescimento da desigualdade social nos Estados Unidos, ver Robert Reich,
“Um programa inacabado”, in Estado de S. Paulo, 23.02.97, p. 2. O autor é ex-secretario de Trabalho do
governo Bill Clinton.

23 A. Przeworski, Democracia e mercado, Rio de Janeiro, Relume Dumard, 1994.

24 E sintomatica a tentativa de "desculpabilizagio” pela concorréncia interindividual, apresentada por Maria
Amélia Bernardi no artigo “Competir é pecado?”, in Exame, Ano 30, N° 4, ed. N° 629, SP, Ed. Abril. Para
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prover por outros meios sua propria subsisténcia (exclusdo interna, fundadora do capitalismo), os
"novos desempregados”, cuja vida depende inteiramente de relagbes mercantis, perdem seus pontos
centrais de referéncia. Somam-se assim aqueles que ja se encontravam "a margem" do mercado
(subempregos, trabalhos informais ou ndo assalariados), aos jovens recém-chegados ao mercado de
trabalho. Nos periodos anteriores, essa exclusdo interna acompanhava-se de uma inclusdo forcada a
mercantilizacdo da vida social. Na atualidade, o crescimento da desigualdade e dessa excluséo (ainda
interna) ocorre em paralelo a uma retracdo da prdpria inclusdo no mercado. A tendéncia , e 0 novo
risco, € um alijamento do mercado tout court (0 termo mais evidente e mais empregado é os “sem”, que
ja conta com equivalente em quase todas as linguas: sem-terra, sem-teto, sem-comida etc). O risco
atual é a da constituicdo de populagdes desnecessarias, inclusive para a regulacao capitalista.

Paralelamente, ocorre um recuo do papel equalizador cumprido pelo Estado, cuja visibilidade é
maior nas democramas mais consolidadas, onde haviam sido abrandados os efeitos mais gritantes das
desigualdades sociais.”® Tal recuo pode ser imputado, em parte as transformagBes operadas no
processo produtivo, pois, ao intensificar-se a transnacionalizagdo, os Estados perdem parcela de sua
capacidade de controle sobre o capital. A financeirizacdo transnacionalizada contribui para essa
fragilizacdo, ao “curto-circuitar” as barreiras politicas e fiscais, reduzindo a capacidade de intervencdo
dos Estados. Mas esse recuo do papel do Estado também deve ser entendido a luz de uma reducéo
dramética de alternativas politicas que, paulatinamente, reduziu o Eapel da participacdo popular e da
democracia a uma disputa pontual em torno de mercados eleitorais.”

Com maior alcance nos paises centrais — especialmente na Europa, mas atingindo outras
regides’’—, crescem o desemprego e a precarlzagao das relagbes de trabalho, ampliando-se
significativamente formas gritantes de segregacdo.® Aprofunda-se, em escala planetaria, a desigualdade
social, com os segmentos mals ricos apropriando-se de parcelas crescentes da riqueza, reduzindo-se a
participacdo dos mais pobres.”® Nos demais paises, em que pese uma imensa variedade de situacOes
(Asia, Africa e América Latina apresentam diferencas significativas entre si, sem contar que néo podem
ser tomadas como unidades homogéneas), essas tendéncias também podem ser observadas. O sinal de
alerta soa mais grave, entretanto, em algumas regides, especialmente da Africa, onde se verifica um
recuo dramatico da participagao do capital.

1]

O tema da exclusdo adquiriu relevo e centralidade nos ultimos anos, exatamente em funcéo do
agravamento das desigualdades e do evidenciamento da escalada de inimeras formas de discriminagdo
social. Por recobrir situagdes e questdes variadas, 0 termo deve ser caracterizado de tal forma, € isso é
fundamental, que dé conta efetivamente do que esta designando, permitindo a diferenciagéo analitica
das multiplas formas de segregacdo social e, inclusive, a reflexdo sobre suas transformagges.®

uma abordagem critica, ver Eustache Couvelakis, Du “retour de I'individu” a une politique de I'individualité. Premiers
éléments d’approche, Paris, workpaper (mimeo), Grupo de Trabalho sobre Democracia (URA 1394, CNRS),
1993.

25 Cf. Edward Luttwak, “O capitalismo turbinado e suas consequéncias”, in Novos Estudos, Cebrap, S&o
Paulo, N° 45, julho de 1996.

26 Cf. Georges Labica, “Alguns problemas atuais da democracia”, in Tempo, Vol. 1, N° 1, 1996. Guy
Hermet — em Le peuple contre la démocratie, Paris, Fayard, 1989 — sugere que haveria um descrédito e uma
“brincadeira” com os procedimentos democréticos provenientes do préprio povo.

27 Para uma analise cuidadosa do caso argentino, ver L. Beccaria e N. Lopéz, Sin trabajo. Las caracteristicas del
desempleo y sus efectos en la sociedad argentina, Buenos Aires, Editorial Losada/Unicef, 1996. Para um panorama
geral, incluindo o caso brasileiro, ver o debate “Globalizagdo e desemprego”, publicado em Novos Estudos, Sdo
Paulo, Cebrap, N° 45, julho de 1996.

28 Ver Loic J. D. Wacquant, “Proscritos da cidade. Estigma e divisdo social no gueto americano e na
periferia francesa”, in Novos Estudos, S&0 Paulo, Cebrap, N° 43, novembro de 1995. Para uma cidade brasileira,
ver o artigo de Aldaiza Sposati, “Desejo de Sdo Paulo”, in Novos Estudos, Sdo Paulo, Cebrap, N° 45, julho de
1996.

29 Cf. Rolf Kuntz, “Os direitos sociais em xeque”, in Lua Nova, SP, Cedec, N° 36, 1995, pp. 155-157.

30 Virginia Fontes, “Sobre a exclusdo: alguns desafios contemporaneos”, in Caderno CRH, N° 1, Salvador,
UFBa, 1995.

42



Virginia Fontes Capitalismo, exclusdes e inclusdo forcada

Cada modalidade de utilizagdo da categoria corresponde a determinadas l6gicas de analise.
Outrossim, em cada periodo histdrico relaciona-se a experiéncias sociais diferenciadas. Nos termos de
Adam Schaff, hd uma articulacdo entre a emergéncia de determinados problemas e as possibilidades
entdo existentes para sua decifragao.

Ha algumas décadas, especialmente a partir do final dos anos 1960, uma série de trabalhos vem
enfatizando formas ndo diretamente econdmicas de segregacdo, atuando no interior de modelos
sociais considerados includentes, mesmo no seio de democracias. A partir, sobretudo, das obras de
Michel Foucault, Gilles Deleuze e Félix Guattari, abriu-se um imenso painel sobre formas de
banimento, encarceramento e segregacdo, exercidas de forma regular e "naturalizadas”, ressaltando-se
§(e{1/ ,?Saf?ecm de resultante de uma longa - e penosa - pratica social estabelecida a partir do século

Ao lado do estudo historico dos processos constitutivos da formacgdo da sociedade moderna,
buscava-se evidenciar modalidades de segregagdo até entdo encaradas como "normais" ou "naturais".
Teve grande impacto o destaque para os problemas diretamente ligados ao internamento psiquiatrico.
Esse tema, extremamente sensivel nas décadas de 1960 e 1970, denunciava ndo apenas as praticas de
isolamento e reclusio da doenca mental, mas apontava para o deslizamento sistematico entre
contestagdo social e "anormalidade™, numa prética que, generalizada na Unido Soviética, disseminava-
se na maioria dos paises. A reclusdo psiquiatrica configurava uma dupla segregagdo: daqueles atingidos
por graus diversos de sociabilidade e daqueles que contestavam as formas politicas dominantes.

A andlise tanto do sistema penal quanto hospitalar mostrava que a puni¢éo por confinamento ou
encarceramento constituiria, a rigor, a norma social e ndo uma excegdo, paradoxalmente reforcada a
partir da generalizacdo do liberalismo (o Panoptiom de Bentham permanece sendo o melhor
exemplo®). A fertilidade da proposicdo gerou uma rica série de trabalhos, demonstrando a segregagdo
das mulheres do universo politico ao longo do tempo, a estigmatizacdo de alguns grupos sociais, em
razao de profissdes — prostitutas, por exemplo —, de doengas — loucura, lepra, tuberculose —, de
local de moradia (guetos), ou pelo pertencimento religioso, étnico ou linguistico. Demonstrava-se
assim como expressivas parcelas da populagdo eram reduzidas a situacfes de inferioridade social,
mantida por um discurso de poder tendente a hierarquizar e reproduzir formas de controle social.

O termo exclusdo — utilizado por Foucault ao lado de expressdes como banimento, reclusdo,
expulsdo® — constituia um viés através do qual o autor demonstrava os efeitos de seu eixo principal
de reflex&o, as formas de distribuicdo de poder, com énfase para a instauracdo de uma sociedade
disciplinar, com modalidades especificas de disseminacdo e radiagdo das formas de controle social.
Assim, foi largamente empregado para designar aspectos especificos, pontuais, culturalmente diversos
do exercicio de poderes no interior de diferentes sociedades, caracterizando a circulagdo do poder e
evidenciando a cristalizagdo de pequenos poderes que, agindo na sociedade e perfeitamente
disseminados, reproduziam e amplificavam formas "naturalizadas” de segregacdo social. Com isso,
permitia identificar o estabelecimento de mudltiplas hierarquias, ndo necessariamente sincronizadas ou
dependentes das formas pelas quais se justificava ou circulava o poder econdmico.

O termo exclusdo encontrava-se assim diretamente associado a controle social e disciplinarizacdo, a circulacdo de
poderes e constituicdo de hierarquias. Tratava-se de ressaltar os efeitos segregadores de praticas néo econémicas, de
desnudar a reproducdo e criacdo de diferencas estigmatizantes e hierarquizantes, para além de clivagens
classicas calcadas no aspecto econdmico ou centradas na relacéo capital-trabalho.

Foucault evidencia a construcdo de uma sociedade disciplinar, para a qual ndo ha, propriamente,
externalidade. O periodo no qual redige grande parte de sua obra, entre 1960 e 1975, inclui-se no que
se chamou "os trinta anos gloriosos™ de crescimento econémico e mobilidade vertical nos paises
europeus, acrescidos da consolidacdo e universalizacdo do Estado de Bem-Estar Social. As
formulacOes capazes de propor transformacdes sociais radicais pareciam bloqueadas, com o modus
operandi da sociedade capitalista (ou ocidental) parecendo capaz de tudo seduzir ou subordinar,
inclusive aqueles que a ela se opunham.** E essa era uma das mais argutas conclusdes de Foucault: o

31 Os textos emblematicos sdo de Foucault, Michel, Naissance de la clinique, Paris, PUF, 1972; e Histoire de la
folie a I"age classique, Paris, Gallimard, 1972.

32 Cf. Michel Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975, pp. 197-229.

33 Michel Foucault, Histoire de la folie..., pp. 13-91.

3 Mesmo o grande movimento de maio de 1968 ndo deixa de ser um exemplo contraditério. A0 mesmo
tempo radicalmente contestador, seu rastro serd o da acomodagdo, como lembra, Emilia Viotti da Costa, “A
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partilhar de uma mesma episteme, redutora da natureza e da sociedade a uma logica disciplinar,
igualava adversarios politicos.®

Tudo o que se manifestasse de diferente em seu interior, ao contrario da Nave dos Loucos
descrita por Foucault - cuja disperséo, através da viagem longa e sem rumo segregava nas margens -
tenderia a ser controlado, cercado, definido, normatizado.*® Sua critica implicava no elogio da
diferenca, da ndo-conformidade aos padrdes, da recusa da norma. As margens e as fronteiras ndo-
normalizadas, os segregados e seus padrdes passariam a constituir objeto central de interesse.

Abria-se assim um territério de trabalho vastissimo, no qual puderam associar-se historia e
antropologia em anélises sistematicas, em grande medida voltadas para as formas de manifestacdo do
Outro.*” Na dimensio interna, a énfase das pesquisas dirigia-se para as margens, as franjas, os grupos
sociais que permaneciam em situacdes sociais limites ou para elas eram empurrados. Aqui, 0 aspecto
da resisténcia era ressaltado como forma de construgdo/preservacdo de suas identidades frente a
sociedade envolvente e segregadora.

Na dimensdo externa, buscava-se recuperar as formas especificas de manifestacdo, de
organizacéo e de reflexdo, em resumo, a peculiaridade de culturas diferentes, com outra relagdo com o
poder e com a natureza. Face a submersdo do mundo ocidental em uma logica perversa e sem
perspectivas de alteracdo, a descoberta e o trabalho com "Outros", apresentando légicas diversas,
constituiria a propria alternativa. Certamente, seu alcance era limitado, sendo tais “alternativas"
dificilmente generalizaveis.®

Esse processo incluiu também uma certa mitificacdo do Outro, tornado depositario da "pureza™
e das expectativas de manutencdo de uma diversidade que a sociedade dita ocidental ndo teria sido
capaz de assegurar. A partir da identificacdo de suas caracteristicas ou peculiaridades, imputava-se ao
"Outro™ uma coeréncia e uma intocabilidade de principios que, muitas vezes, referia-se mais as
expectativas e aos anseios do pesquisador do que a vida real desses grupos.*

Para 0s propdsitos de nosso ensaio, observa-se que a exclusao, na sua face interna — isto é, no
que concerne aos grupos sociais no interior de sociedades ocidentais ou ocidentalizadas —, mantém
os atributos mencionados anteriormente, com uma evidenciagdo, na abordagem foucaultiana, da néo
admissdo de exterioridades pela sociedade capitalista. Esta, envolvente, estabelece procedimentos de incluséo
forcada — imposicdo de comportamentos, normas, cddigos, valores, educacio ou, ainda, resultante de
processos de atracdo ou recepcdo de estrangeiros, através da imigracdo — que resultam em formas
mdltiplas de discriminacdo, reclusio ou segregacdo em seu proprio interior. Disciplinadores,
estigmatizadores e punitivos, esses procedimentos demarcam os limites da integracdo possivel. Como
menciona Etienne Balibar, operam por exclusdes internas.

v

Ao final dos anos 1970 e, mais enfaticamente, dos anos 1980, a medida em que a crise
econdmica se manifestava nos paises centrais, a categoria exclusio passou a designar fendmenos
recentes, tipicos da sociedade contemporanea avancada e intervenientes no seu proprio fulcro - o
mundo do trabalho.

Inicialmente, algumas pesquisas, muitas vezes voltadas para um trabalho de cunho social,
retomavam a idéia de inadaptado de alguns grupos sociais as condi¢es de sociabilidade
contemporanea. Embora analisassem também as condi¢des econémicas, ndo se limitavam a identificar

dialética invertida”, in Revista Brasileira de Historia, VVol. 14, N° 27, ANPUH/Marco Zero, Séo Paulo, 1994.

% Cf. Gilles Deleuze e Michel Foucault, “Os intelectuais e o poder”, in Microfisica do poder, 5% ed., Rio de
Janeiro, Graal, 1985, pp. 69-78. Ver também a proposicdo de uma atuacdo intelectual sobre territdrios
especificos em Foucault, M., “Verité et pouvoir” in L’Arc, N° 70, Aix-en-Provence/Paris, 1977, pp. 16-26.

3 Jurandir Freire Costa — em Ordem médica e norma familiar, Rio de Janeiro, Graal, 1983 — abriu uma longa
e variada gama de trabalhos sobre o tema no Brasil.

37 Para uma abordagem mais geral, ver Lynn Hunt (org.), A nova histéria cultural, Sdo Paulo, Martins Fontes,
1992, Para uma critica a algumas dessas concepcoes, ver Fredric Jameson, “Sobre os estudos de cultura”, in
Novos Estudos, Cebrap, SP, n° 39, julho de 1994.

38 Cf. o interessante artigo de Ribeiro R. Janine, “O risco de uma ortodoxia”, in Revista da USP, N° 23, set.-
nov 1994, (Dossié Nova Histdria), pp. 6-13.

3 Cf., Alcida R. Ramos, “O indio hiper-real”, in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, N° 28, junho de 1995,
pp. 5-14.

44



Virginia Fontes Capitalismo, exclusdes e inclusdo forcada

as situacOes de exclusdéo como fendmenos individuais ou atingindo unicamente camadas sociais
desfavorecidas. Percebia-se uma tendéncia a generalizacdo de certos contextos vivenciais de crise,
como alcoolismo, suicidio, iletrismo e delingiiéncia, atingindo e atravessando diferentes grupos sociais.
O consumo de drogas, por exemplo, e a dessocializagdo que muitas vezes o acompanhava ndo se
limitavam, de forma alguma, a grupos sociais circunscritos. Tratava-se de um problema concernente a
sociedade como um todo e, assim, foi largamente analisado em termos de integracdo cultural. Toda
uma filosofia de agdo baseada na prevencdo desse tipo de comportamento desviante foi entdo
desenvolvida, em particular na Franga.

Seguindo a argumentacdo de Paugam®, que analisa a emergéncia da questdo para o caso francés,
ao longo da década de 1980, paulatinamente, a idéia de "inadaptacdo social" cedia terreno para a
percep¢do da constituicdo de contingentes crescentes resvalando para situagdes de pobreza, cada vez
mais dependentes dos servigos publicos. O crescimento dos indices de desemprego e a expansdo do
trabalho intermitente, cujo acesso as formas de protecdo social diretamente ligadas ao mundo do
trabalho era restrito, conduziam a trabalhos e pesquisas sobre o que entdo se denominou a
constituicdo de uma "nova pobreza".

Esta também ndo atingia apenas grupos marginais ou pouco integrados no universo social.
Tendia, ao contrério, a atingir segmentos diferenciados, inclusive camadas sociais até entdo adaptadas a
sociedade moderna e vitimas da conjuntura econdmica. O problema principal entéo identificado era a
situacdo de precariedade do emprego na qual se encontravam segmentos crescentes da populagdo. Em
vigoroso trabalho, Robert Castel, embora evitando o uso direto do termo exclusdo, realiza um
tratamento histérico sistemético da construcdo do assalariamento na sociedade moderna, apontando
para os limites sociais do individualismo.*

Embora se trate, em cheio, do retorno a questdo econdmica ("nova pobreza", "precarizacdo do
trabalho", "desemprego” etc.), o tema vem sendo tratado amplamente por um viés cultural. Ainda
segundo Paugam, o termo exclusdo passa a designar grupos sociais ou individuos isolados cujo
sentimento de pertencimento social encontra-se abalado, recuperando-se a problematizacéo
durkheimiana da anomia. Para Schnapper, o “paradigma da exclusdo” recuperaria a interrogacéo
fundadora do “projeto socioldgico”, presente tanto em Comte (religido comum), como em Weber
(desencanto moderno) quanto em Durkheim (coeséo intelectual e anomia moral): como manter ou
restaurar lacos sociais em sociedades baseadas na soberania do individuo?*

Se, no primeiro momento, tratava-se de buscar nos limites da sociedade a alteridade que
permitiria compreender essa mesma sociedade, nesse segundo momento a énfase desloca-se para o
cerne das sociedades centrais. A dindmica inclusiva do capitalismo desfar-se-ia, 0 mundo do trabalho e
do assalariamento se esboroaria. Os fundamentos da coeséo social nas sociedades modernas, ao
entrarem em crise, abririam uma floracdo de crises, sendo a primeira delas a da propria identidade. O
mundo do trabalho parece readquirir centralidade apenas como espago negativo e terminal, como local
onde ndo mais se geram solidariedades e coesao social.

Nos anos 1990, a nogéo de exclusdo tornar-se-ia amplamente utilizada, tanto na Fran¢a como
Brasil, em pesquisas académicas e na midia. Buscava-se uma "defini¢do dinamica e multidimensional”
do fenbmeno, que ndo se limitasse a definigdes estaticas da pobreza, cuja mensuracdo monetaria, social
ou cultural é extremamente delicada.”

Apesar do crescimento das desigualdades econdmicas, ele ndo assumiu o centro do debate. A
énfase foi colocada nos fenémenos de ruptura e de crise identitaria - perda de identidade profissional,
angustia, isolamento social, recuo da influéncia dos sindicatos e dos espacos de atuacao politica.

A generalizacdo da nogéo atual de exclusio — que acentua ndo apenas as formas de segregacgao
(espacial, cultural, étnica) ou as desigualdades econémicas, mas também um certo sentimento de vazio

40 Serge Paugam, “La constitution d'un paradigme”, in Serge Paugam (dir.), L'exclusion. L'état des savoirs,
Paris, La Découverte, 1996. O autor, na conclusdo, adverte que o termo exclusdo remete mais para uma
percepg¢do ou apreensdo social do que para a caracterizacdo de grupos sociais precisos, considerando-o assim
como um "conceito-horizonte", p. 565-566.

41 Robert Castel, Les métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat, Paris, Fayard, 1995.

42 Cf. Dominique Schnapper, “Intégration et exclusion dans les sociétés modernes”, in Serge Paugam, op.
cit,, p. 24. Sua preocupacdo central é a diferenca entre as identidade de tipo nacional ou religiosa, inclusivas e
abertas, e as identidades étnicas, cujas fronteiras tornam-se impenetraveis.

43 Serge Paugam, op. cit., p. 15.
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da existéncia — esta em grande medida associada ao quase colapso de propostas alternativas de futuro.
O termo aponta, assim, menos para uma dimensdo de oposi¢éo e luta, e mais para a fraqueza ou
auséncia de reivindicagdes organizadas e de coesao identitaria.

Outrossim, a categoria de exclusdo adquiriu importancia mediatica, uma vez que O recuo
contemporaneo das formas de regulagdo estatal assegura maior visibilidade para as a¢cbes empreendidas
por associagdes diversas, de cunho humanitario ou outros, visando a minorar os efeitos da
precarizagdo do trabalho. Ainda nesse nivel, a "miséria do mundo” encontra-se exposta
cotidianamente, pela extensdo das redes informativas. A sociedade do espetaculo* transforma sua
propria miséria em grande cena.

O termo torna-se assim uma espécie de paradigma do final do milénio, aplicado a situacGes e
conjunturas diversas. Nos paises centrais, designa tanto grupos sociais amparados, ainda que
precariamente, por politicas pablicas (renda minima, salario-desemprego, assisténcia médica e social),
como os portadores de deficiéncias fisicas, os encarcerados, doentes ou vitimas do fracasso escolar,
quanto categorias relativa ou inteiramente a margem de direitos sociais, como é o caso dos imigrantes
ilegais. Assim, o termo enquadra tanto situacdes de extrema fragilidade, quanto crises ligadas a perda
de rendimentos quanto, ainda, o sentimento de precariedade e abandono de grupos que permanecem
ligados a0 mundo do trabalho.

Designa, ainda, o temor do crescimento de grupos sociais inteiramente & margem dos processos
produtivos e de producéo de identidades das sociedades modernas. Estariam sendo criados, pela
revolucdo tecnoldgica, contingentes populacionais desnecessarios a vida social e, portanto,
"descartaveis”, cuja segregacdo espacial crescente apontaria para o fim de uma "inclusdo forcada" e
para 0 abandono a sua propria sorte.*

Referido a outros paises, 0 termo pode remeter a grande parte (ou & maioria) da populacéo, que
jamais contou com tais direitos, como o caso de paises africanos ou mesmo sul-americanos. Tambeém
no caso brasileiro, o termo tende a englobar uma grande variedade de situagOes. Designa, assim,
populacdes que nao foram integradas no mercado de trabalho formal, os grupos sociais atingidos por
situagBes variadas de segregacdo — espacial, racial, de género, etaria etc. — , 0s amplos contingentes
ndo atendidos pelas politicas sociais e pelo sistema de Justica, a margem, pois, dos "direitos", os
portadores de algumas doengas e seus estigmas (lepra, Aids, etc.), os desempregados, vitimas das
transformagdes contemporaneas do sistema industrial, assim como os trabalhadores dos mercados
informais.

Mas a exclusdo encobre também uma nova situacdo internacional, na qual alguns paises ou
regibes (especialmente o caso africano, mas o problema abrange também regides da América Latina,
do Oriente Médio e da ex-URSS) estariam sendo descapitalizados e desindustrializados, sem a
instauracdo de novas formas produtivas capazes de nutrir e manter a populacdo, em permanente
crescimento demogréfico.

\

Como caracterizar esses fenémenos? O termo exclusdo é, de fato, uma categoria capaz de dar
conta da variedade de situagBes as quais se aplica? Seu carater abrangente e generalizador ndo estaria
confundindo processos fundamentalmente distintos? N&o estaria ocorrendo uma reducdo de
diferencas significativas a uma intencéo filantropica que, ainda que louvavel, diminuiria, na mesma
proporcéo, as possibilidades de transformagéo real dessas formas variadas de segregagéo ou exclusao?
Um dos riscos (e ndo 0 menor) da construcdo de uma leitura simplificada dos processos em curso é a
reconstituicdo de abordagens dualistas - integrados versus excluidos - incapazes de dar conta do
processo atual.®

44 Guy Debord, La société du spectacle, Paris, Gallimard, 1992 (1? edicdo, 1967).

45 Esse aspecto 8, alias, ressaltado por Castel, op. cit., especialmene no capitulo 8, em item intitulado “Les
surnumeraires”, pp. 399-417. Ver, para o caso brasileiro, Elimar P. Nascimento, “Exclusdo: a nova questdo
social”, in Proposta, Rio de Janeiro, Fase, Ano 22, N° 61, junho de 1994.

46 Castel aponta para esse risco, preferindo trabalhar com a categoria de "marginais”, reservando o termo
exclusdo para situagdes em que procedimentos ritualizados a sancionam, como o caso da expulsdo de judeus
da Espanha no século XV, ou para os "atos de separacdo" descritos por Foucault. Cf. Robert Castel, “Les
marginaux dans I'histoire”, in Serge Paugam, op. cit. Ver também Miguel Murmis e Silvio Feldman, “De seguir
asi”, in Beccaria e Lopéz (org.), op. cit., pp. 189-193, no qual comentam a tendéncia dualizante presente em
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Verificamos acima que, em grande parte, o termo exclusdo tinha sido até entdo utilizado para dar
conta de um fendmeno que s6 pode ser compreendido em uma dupla dindmica, pois decorre de
procedimentos includentes, ainda que desigualitarios, segregadores e hierarquizantes: inclusdo forcada e
exclusdo interna.

Pode ser fértil, para nosso proposito, relembrar outras formas histéricas, utilizando agora o
termo exclusdo em sua acepcdo mais forte, isto €, quando conduz inclusive ao exterminio do outro.
Nesses casos, as fronteiras entre uma dimensdo “interna™ e seu contraponto, o “externo"”, o lado de
fora, 0 outro (ressaltando-se que a oposi¢do entre o interno e 0 externo aqui ndo remete em absoluto
as fronteiras dos Estados-nacdo, podendo ou ndo recobri-las) tornam-se mais rigidas, demarcando
uma separacédo para a qual ndo se propde um "universo comum". Com isso, bloqueiam-se os pontos
de contato, estreitando-se e enrijecendo-se as interfaces de conexdo. Estaremos lidando com uma
exclusdo por externalizacdo, contraposta a exclusdo interna, que implica na construgdo de desigualdades
hierarquizadas. Em outros termos, trata-se da criacdo de fronteiras para as quais ndo ha modalidades
possiveis ou previstas de inclusdo, nem formas sistematicas de absorcdo através de inclusdes
voluntérias (como a imigracdo, por exemplo) ou forcadas (escravizagdo, proletarizacdo etc.).
Utilizaremos apenas alguns exemplos, retirados da Epoca Moderna, sem a pretenséo de constituir nem
um quadro exaustivo, nem uma tipologia completa.

Ao longo dos séculos XVI a XX, as Américas conviveram com uma dessas formas de exclusdo,
na relagdo dos colonizadores com os indigenas. A conquista da Ameérica continha extrema
ambiguidade com relacdo as modalidades de inclusdo e exclusdo dos povos autéctones. De um lado, a
crenga numa humanidade comum, de fundo religioso e missionario, significou - e traduziu-se - em
projetos de absorcdo dos povos “descobertos”. Nunca houve, entretanto, homogeneidade com relacdo
a0 que se esperava dessa incluséo, variando entre formas extremas, desde modalidades "suaves” de
cristinizacdo até a escravizagao.

Apesar de pressupostos includentes, a constatacdo das diferencas e, sobretudo, de sua
irredutibilidade levaria muitas vezes a uma absoluta desconsideracéo pela existéncia das populacdes
nativas, conduzindo inclusive a sua dizimagao pura e simples.*’

No caso brasileiro, por exemplo, ndo obstante uma pratica pontuada por discursos integradores,
religioso ou moral, e uma recorrente busca e captura de mao-de-obra, em longos periodos os indigenas
deixaram de figurar como elemento pertencente a um universo simbdlico comum. Embora tenham
sido muitas vezes exterminados através de batalhas abertas, ndo é essa a caracteristica que buscamos
ressaltar. As cacadas a indios e a destruicdo de aldeias pontuaram nossa historia, mas ha também
longos momentos, "pacificos”, nos quais, uma vez ocupado o ponto estratégico do territério, a
existéncia de indios, apesar de conhecida, era ignorada 48. Uma vez que ndo tivessem utilidade direta
como mdo-de-obra, ndo figurassem como prioritarios para conversio Ou NA0 ameagassem
diretamente, apenas por sua proximidade, os grupos coloniais, eles passavam a ser excluidos por
indiferenca. N@o se trata, em absoluto, da admisséo de diferencas e de uma coexisténcia pacifica, mas de
profundo desprezo por suas condigfes de existéncia. As fronteiras entre esses grupos, colonizadores e indigenas,
cuja demarcagdo pode ser imprecisa (virtuais), endureciam-se, estreitando-se a permeabilidade entre
suas culturas. Nessa exclusdo por indiferenca ndo se elimina o embate aberto, em momentos de
contato mas, sobretudo, legitima-se a indiferenca frente as maltiplas modalidades de constrangimento
e, mesmo, do perecimento, do outro.

A situacdo dos indios e negros escravizados era radicalmente diversa. Cruelmente segregados
pela sociedade, eram incluidos compulsoriamente, fazendo parte crucial dos procedimentos da existéncia
daquela sociedade.

Um segundo exemplo desse tipo de exclusdo contemporaneo pode ser designado como exclusdo
por exterminio. No século XX, a experiéncia dramética do nazismo e do holocausto judeu realizada na
Alemanha hitlerista apontaria de maneira extrema para outra forma de impenetrabilidade social, de
exclusdo absoluta, cuja solucéo - final - tornava-se a eliminagdo direta, pura e simples do Outro 49.

algumas interpretages internacionais atuais.

47 Cf. o classico relato de Todor Todorov, A conquista da América. A questdo do Outro, So Paulo, Martins
Fontes, 1983.

48 \/er o relato sobre o caso dos indios nordestinos em José Mauricio Andion Arruti, “Morte e vida do
nordeste indigena”, in Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, CPDOC, Vol. 8, N° 15, 1995, pp. 57-94.

49 Para uma abordagem de suas formas de renascimento, ver Marcia Maria Menendez Motta, “A
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Embora jamais reproduzida com a mesma intensidade e sistematicidade, recentes guerras étnicas
(Ruanda, Bdsnia, etc) vieram reatualizar esse tipo de exclusdo, na qual mesclam-se a expulsdo dos
"diferentes", pelo enrijecimento de fronteiras, com o seu exterminio aberto.

Duas modalidades, pois, de exclusdo por externalizagdo podem ser delimitadas a partir desses
exemplos. Na primeira, caso dos indigenas, trata-se de um "abandono" do outro e da perfeita
indiferenca por sua sobrevivéncia ou ndo. O que importa ressaltar agora é o carater de "exilio" ou
banimento do outro. Isto €, as situacBes de catastrofe que possam abater-se sobre 0 Outro ndo fazem
parte do rol de problemas a serem considerados pela sociedade, uma vez que se obnubilam os pontos
comuns entre ambas. Os principios universalizantes recuam frente a ascensdo de definicbes
particularizantes. Na segunda modalidade, como no caso do nazismo, trata-se de um exterminio
planejado e levado a cabo sistematicamente. A pura e simples existéncia de um poria em risco a
integridade do outro. A particularidade do Outro transforma-se em ameaca e em luta aberta.

VI

A expansdo do capitalismo conviveu com todas as formas mencionadas de segregacdo e de
exclusdo. Ao generalizar-se e universalizar-se a mercantilizagdo da vida social, consolidou-se um espago
de pertencimento comum - o préprio mercado -, para cuja formacdo contribuiram procedimentos de
incluséo forcada e de excluséo interna que se tornaram, de alguma forma, "naturalizados”. Em nome
de uma l6gica superior, os individuos naquelas sociedades deveriam ser deixados por conta propria,
ndo devendo ser amparados ou apoiados. Nos termos ja mencionados de Polanyi, o respeito a uma
razao "superior", a um designio cujo valor seria mais importante do que a existéncia dos individuos - a
l6gica da producdo - justificaria a disciplina do desemprego, considerada como "necessaria” para a
existéncia da sociedade como um todo.

Ao longo dos ultimos 150 anos, as lutas sociais encaminharam-se exatamente no sentido da
desnaturalizacdo das formas de hierarquia, de segregagdo e discriminacdo internas. Ao definir o que se
poderia designar como esquerda, Bobbio considerou ser justamente a luta pela igualdade social o seu
eixo norteador.”

Entretanto, enquanto o desenvolvimento da industrializagdo e da mercantilizacdo ocorriam em
niveis planetérios, as conquistas sociais e politicas ficaram sempre demarcadas no interior dos espacos
nacionais. Com isso, as formas de luta contra as exclusdes internas/inclusbes forcadas, embora
tenham conseguido extraordinario avango na alteracdo da atuacdo dos Estados nos contextos
nacionais, tiveram sempre alcance limitado quando se tratava de processos que extrapolavam suas
fronteiras politicas.

O aspecto fundamentalmente contraditorio do préprio capitalismo — a dimenséo inclusiva,
acambarcadora, do mercado, a par com a expansdo de suas bases produtivas e mercantilizagéo
generalizada versus seu carater ndo integrador, exemplificado pela reconstituicdo permanente de
desemprego e de exclusdes internas — leva a crer que sua tendéncia principal seja exatamente a
reconstituicdo de novas modalidades de exclusdo interna. O impulso a acumulagdo ocorreria por uma
"disciplinarizacdo™ de novo tipo que, ndo expulsando para fora do sistema individuos, grupos sociais,
ou mesmo populagBes inteiras, reconstituisse sem cessar formas de desigualdade social, expressas
através de segregacdo, discriminacdo, apartheids (€tnicos, sociais, nacionais etc.). O fulcro do processo
de excluséo interna - ou inclusdo forgada - permaneceria 0 mundo ligado ao trabalho, desprovido
agora de uma série de garantias, embora atingisse um sem ndmero de outras situac@es, como referido
acima, numa verdadeira teia de poderes disciplinadores.™

No entanto, mesmo em suas manifestagdes de exclusdo interna ou externa, a convivéncia entre
grupos sociais diferenciados estava pautada pela suposicéo (e possibilidade) da coexisténcia possivel no
mercado, voluntaria ou imposta. Entretanto, 0 mercado — e o capitalismo, que 0 mantém e o amplia
— malgrado seu componente includente, conviveu, tolerou e até mesmo impulsionou formas de
excluséo duras.

intolerancia reinaugurada”, in Cadernos de Memdria Cultural, Vol 1, N° 2, 1996.
5 Norberto Bobbio, Direita e esquerda. Razdes e significados de uma distinc&o politica, S&o Paulo, UNESP, 1995.
51 Ver o sugestivo artigo de How Beynon, “A destruicdo da classe operaria inglesa?”, in Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, S80 Paulo, ANPOCS, N° 27, Ano 10, fevereiro 1995, pp. 5-17.
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Nos dias de hoje, com algumas excecdes, praticamente todas as populacfes, em niveis e graus
diferenciados, dependem de mercados. Mercado de trabalho, mercado de bens, mercadorias e servigos,
mercados legais ou ilegais, formalizados ou informais. Encontram-se na situagdo acima mencionada
por Balibar, incluidos num mundo sem exterior, excluidos por dentro.

As transformagdes atuais, apenas esbogadas, ndo permitem conclusdes sobre tendéncias fortes
ou dire¢des claramente demarcadas. Mas sugerem algumas hipéteses.

Estaremos assistindo a recriacdo, sob outras modalidades, de uma exclusdo interna, similar a que
constituiu o operariado e que, como tal, conserva seu duplo aspecto de incluséo forcada? Neste caso,
temos diante de n6s uma nova etapa de acumulagdo e concentracdo de capital (exclusdo interna) e a
recriacdo de formas de disciplina dos trabalhadores (incluséo forcada), cuja principal caracteristica seria
a sua dimensdo planetaria. Ndo mais acantonada nos espacos nacionais, a competicdo entre 0s
trabalhadores, fendmeno classico da expansdo capitalista, extravasaria os limites impostos pelos
Estados do Bem-Estar Social, instaurando-se agora abertamente na dimensdo internacional, superando
inclusive as fronteiras das associa¢fes nacionais locais, como o Nafta ou a Comunidade Européia.

Essa hipotese — em que pese uma certa dimensdo otimista, pois supde ser possivel reconstituir,
ainda que penosamente, as formas de luta social que historicamente permitiram uma significativa
reducéo das desigualdades sociais e estendé-las a pontos nos quais a mercantilizacdo ocorreu de forma
selvagem — remete-nos, entretanto, para a dureza das condi¢Ges sociais de emergéncia do capitalismo
na Europa. A marcha cega do processo de acumulacdo, mesmo se inclusiva a longo prazo, deixa, no
curto e médio prazos, vitimas cujas vidas sdo destrogadas em nome de uma l6gica “superior”,
beneficiadora de alguns grupos restritos. A inclusdo for¢ada néo assegura, de per s¢, a integracéo efetiva
das populagdes atingidas.

Num segundo caso, no entanto, 0s grupos sociais em processo de exclusdo — e, aqui, a palavra
adquire todo o seu sentido — nédo seriam absolutamente necessarios para a sociedade. Teriam uma
existéncia lateral, supérflua, na maior parte do tempo indiferente. Expulsos ndo apenas do mercado de
trabalho e de seus direitos correlatos, estariam sendo paulatinamente alijados do proprio mercado.
Tragicamente, poréem, ndo dispGem mais dos meios para dele sair de forma voluntéaria. Acantonados
em guetos ou, mais provavelmente, degredados para regides das quais a acumulagdo capitalista se
distancia sem permitir o estabelecimento de formas radicalmente diferentes de sobrevivéncia, perdem
sentido e significado para o nucleo central do sistema. Tornam-se "objetos” de um espeticulo
dantesco, no qual o exterminio — por guerras, fomes, epidemias, omissdo — apresentado ao vivo nas
telas de televisdo a hora do jantar, é-lhes ainda imputado como de sua propria responsabilidade. A
relativa separagdo, reforcada pelo efeito de contraste exposto cotidianamente, permitiria manter esses
"novos excluidos” numa espécie de existéncia mitoldgica: sabe-se dos locais onde habitam e dos
problemas que enfrentam, mas, desde que suas manifestacdes permanecam virtuais, desde que ndo
existam de fato para aquela sociedade, caem num tipo de subexisténcia brumosa. Caso, entretanto, o
contato seja estabelecido, com seu cortejo de violéncias, de exposi¢do da diversidade e de evidéncia
brutal e real da existéncia do outro, de ruptura de um "esquecimento desejado”, a luta contra 0 outro
pode se travestir de "defesa"”. A distancia entre a exclusdo por indiferenca e a exclusédo por exterminio
pode ser, pois, facilmente transposta.

A exclusdo coloca hoje uma interrogacéo crucial: 0 mercado e o capitalismo, instituicdes sociais
historicamente sem exterioridade, estariam passando por uma mutagdo qualitativa e enrijecendo suas
fronteiras, estabelecendo uma externalidade impossivel para enormes contingentes populacionais e
borrando os pontos comuns, universais, até entdo constitutivos de sua expansdo? Teria a dimensdo
universalizante do capitalismo atingido seus limites, abandonando agora a prdpria sorte populagdes
cujas raizes tradicionais ja foram destrocadas?

Ambas as dimensdes, exclusdo e inclusdo forgada, parecem conviver nesse final de milénio.
Tratar da questdo da exclusdo social coloca hoje uma exigéncia de retorno as leituras sintéticas e
globalizadoras da sociedade, sob pena de assistirmos, angustiados e impotentes, ao retorno de
atrocidades cometidas em nome de Razdes que levam em conta apenas a logica da acumulagdo e do
poder.
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Resimenes /7 Summaries

E/ pensamiento economico y social de la elite azucarera del noroeste argentino, 1912-1930
Maria Silvia Fleitas

La elite azucarera del Noroeste argentino formula un discurso cuya intencion es presentar sus
planteos y requerimientos como los de toda la region, globalizar los intereses y necesidades de los
grupos sociales involucrados en la actividad azucarera y desde este alegato regional afianzar su papel
de grupo hegemonico.

A partir de la defensa del proteccionismo, expresa su resistencia al proceso gradual de subordinacion
al area litoralefia de las regiones interiores, reclamando del poder central una mayor participacion en
la economia nacional de intereses extrapampeanos. Esto en el marco de la corriente del nacionalismo
economico planteado por Alejandro Bunge.

Postura que refuerza a nivel politico con su oposicion al radicalismo yrigoyenista, movimiento que
no solo horada la implantacion electoral de los partidos conservadores en las propias provincias
nortefias, sino que muestra una sensibilidad especial ante los reclamos de los consumidores del litoral
y de los sectores librecambistas. Y que, por otra parte, encauza aspiraciones sociales que se
contraponen a los supuestos elitistas del pensamiento politico de la elite azucarera.

The economic and social thinking of the sugar éelite in the North West Argentina, 1912-1930
Maria Silvia Fleitas

The "elite” of the sugar factories from the North-West of Argentina made a speech to introduce
their requests; the same as all the region: to englobe the interests and necessities of all the social
groups involved in the sugar activities and from this become an hegemonic and stronger group.

From the defense of the proteccionism they expresed themselves against the gradual subordination
to the North-East area and other regions of the country, requiring to the central government in
Buenos Aires a better participation in the national economy. This developed in a context of
economical nationalism introduced by Alejandro Bunge.

This posture gets stronger in a political level against the Yrigoyen’s Radical Party, wich not only
wanted to drill the conservative parties in the provinces of the North, but also shows a special
interest in the demands of the North-eastem freetraders an, in other way, it prosecuted many social
aspirations against the political thoughts of the "Sugar Elite".

Globalizacion y crisis financiera en Ameérica Latina

Roberto Frenkel

El trabajo esta enfocado en las crisis financieras y cambiarias que tuvieron lugar en el contexto de
globalizacion financiera de América Latina. Esta dividido en cuatro capitulos. En el primero se
presenta una vision sintética de la globalizacion financiera acaecida en los Ultimos treinta afios. El
segundo capitulo se presenta un modelo comun a las crisis de la década de los noventa y a las crisis
de comienzos de los ochenta. Se discute la posicion asumida por el FMI. El tercer capitulo examina
otras experiencias de globalizacion que no condujeron a crisis y discute las "medidas de prevencion™
basadas en ellas. El cuarto capitulo discute las trayectorias que conducen a una "integracion
financiera segmentada” y esboza algunas reflexiones sobre los problemas de coordinacion
internacional.

Globalization and financial crisis in Latin America

Roberto Frenkel

The paper focuses on the financial and currency crises that took place in the Latin American
financial globalization context. It is presented in four sections. A synthetic view of the financial
globalization process and the role played by LA is presented in the first section. The second section
presents a model encompassing the eighties' and nineties' crises. The position assumed by the IMF is
discussed. The third section examines other national financial globalization processes that did not
lead to crisis. The “crisis prevention measures”, largely based on that experiences, are then
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commented. Lastly, the fourth section discusses the national paths leading to "segmented financial
integration™ and presents some reflections about international coordination problems.

Capitalismo, excluses e inclusdo forcada

Virginia Fontes

O artigo analisa a relagdo constitutiva entre a expansdo do capitalismo e uma forma especifica de
segregacdo, a inclusdo forcada, que consiste na incorporacdo da populacdo através de processos
disciplinadores e hierarquizantes, gerando permanentemente exclusdes internas a0 mercado. Apresenta
leituras tedricas diversas sobre o fenbmeno, apontando a convergéncia entre elas quanto a este aspecto.
Em seguida, averigua a existéncia de outros processos de exclusdo, identificando dois tipos fortes, nos
quais desaparece a inclusdo, voluntaria ou compulsoria, estabelecendo-se processos externalizantes: a
exclusdo por indiferenga e a exclusdo por exterminio. A partir das transformacgbes contemporaneas,
interroga-se sobre a convivéncia atual desses dois modos de exclusao.

Capitalism, exclusions and mandatory inclusion

Virginia Fontes

The article analyzes the constitutive relatioship between the expansion of capitalism and a specific
form of segregation where participants are brouht into the market (mandatory inclusion) but where
the limits of this inclusion are clearly staked out through disciplinary, hierarchical processes-
something that constantly generates internal exclusions. Looking for examples of other processes of
exclusion, the author identifies two clear situations where (mandatory or voluntary) inclusion
disappears, becoming instead an externalizing process: exclusion through indifference and exclusion
through extermination. Based on contemporary transformations, the article explores the co-existence
of these two models of exclusion today.
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DEFENSA E ILUSTRACION DEL MANIFIESTO

HISTORIOGRAFICO DE HISTORIA A DEBATE
PRIMERA PARTE

CARLOS BARROS

Coordinador de la red Historia a Debate
Universidad de Santiago de Compostela

El Manifiesto historiografico de la red tematica internacional Historia a Debate, que vamos a
desarrollar aqui, es un texto resumido de 18 proposiciones cientificas sobre metodologia,
historiografia, teoria de la historia y relacion de los historiadores con nuestro tiempo, que, traducido
a ocho idiomas, ha tenido ya una gran difusion a través de Internet y de diversas publicaciones
académicas de Europa y América. En su primer afio de existencia se han adherido a esta plataforma
historiogréfica, 177 investigadores y profesores universitarios de historia de 20 paises.*

Confiamos que estos amplios comentarios ayuden a un mejor conocimiento de nuestras
propuestas, permanentemente abiertas y elaboradas por 24 historiadores de Espafia, Francia, México,
Estados Unidos, Argentina, Venezuela, Brasil, Cuba y Ecuador,? y animen a los lectores partidarios
de un com;oromiso historiografico renovado, actualizado y global, a contribuir a su apoyo, difusion y
desarrollo.

¢Por qué un Manifiesto?

Hemos elegido el término Manifiesto para subrayar lo que tiene nuestra propuesta académica de
[lamamiento colectivo a una re-nueva escritura de la historia4 adecuada a los problemas que el siglo
que nace esta planteando a la historiografia, y a la historia misma. Somos, por consiguiente,
conscientes de que el formato elegido para dar a conocer nuestra alternativa historiografica es en si
mismo un programa. En “tiempos de fragmentacion™ y conformismo individualista no es habitual

1 Se puede acceder al texto del Manifiesto en castellano, gallego, catalan, portugués, italiano, aleman,
francés e inglés; a la lista actualizada de los historiadores suscritos y comprometidos con su desenvolvimiento
y promocion; a los comentarios y debates suscitados; a las investigaciones generadas a partir de su publicacion
el 11 de setiembre de 2001 en el apartado de “Manifiesto” de www.h-debate.com

2 Se pueden consultar, asimismo, versiones y mensajes cruzados, entre junio y setiembre de 2001, en el
apartado “Elaboracion” del “Grupo Manifiesto” en la web de nuestra red.

3 Para entrar en contacto con nosotros, escribir a h-debate@cesqga.es

4 Suelen preguntarnos si la terminacion de su elaboracion el 11 de setiembre es una casualidad, realmente
coincidio la conclusion de nuestro trabajo por esas fechas, pudimos poner ciertamente un dia anterior o
posterior, pero decidimos firmarlo simbdlicamente el 11 de setiembre para expresar nuestra voluntad de
contribuir, desde la historia que se escribe, a una historia alternativa al 11-S'y sus consecuencias.

5 Cuando iniciamos, en 1999, el funcionamiento de HaD como comunidad digital, nos definimos as:
“HISTORIA A DEBATE es una RED estable que, en tiempos de fragmentacion comunica y retine a
historiadores de todo el mundo, mediante actividades presenciales y en la red de redes, dentro y fuera de las
instituciones académicas, que busca dinamizar intercambios y contactos multilaterales entre sus miembros mas
alld de las fronteras de la especialidad y de la nacionalidad, de las diversas filias y fobias, de cualesquiera
ideologia cerrada” (del texto ;Qué es HaD? colgado en web).
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que académicos/as de tan diferentes areas, universidades y paises, se encuentren,® desafiando la
“crisis de la historia”, alrededor de posiciones historiograficas comunes y que, a bandera desplegada,
proclamen su compromiso colectivo sin complejos.

Hemos visto como el Manifiesto le tiembla en las manos -metaféricamente- a mas de un colega
conservador (clasicos y posmodernos) por el hecho de llamarse Manifiesto, y nos parece normal: se
trata de una iniciativa conscientemente provocadora de gloriosos antecedentes. “Manifiesto” se llamé
aquel editorial, “Cara al viento. Manifiesto de los nuevos ‘Annales”,” que escribié Lucien Febvre en
1946, dos afios después del fusilamiento de Marc Bloch, anunciando la reaparicion de la revista-
escuela que ambos habian fundado en 1929, donde se aseguraba que “Los Annales cambian, porque
alrededor todo cambia: los hombres y las cosas”.? Aunque, justo es reconocerlo, el “manifiesto” mas
famoso e influyente de la historia intelectual y politica contemporaneas es aquel que redactaron Marx
y Engels en 1848 para la Liga de los Comunistas, antecedente de la I Internacional, y que empezaba
diciendo aquello de “un fantasma recorre Europa....” El Manifiesto Comunista condujo con el paso de
los afios a otra corriente académica de historiadores, basada en el materialismo historico, que ejercio
un importante influjo en la llamada revolucién historiografica del pasado siglo XX y que tuvo como
expresion mas acabada la revista-escuela Past and Present, fundada en 1952 por el grupo de
historiadores del Partido Comunista britanico.

Ante tan ilustres y subversivos antecedentes, ;qué aporta este modesto Manifiesto de la red
académica internacional HaD? Tres nuevas dimensiones: 1) por cronologia e intenciones el nuestro
es un Manifiesto del siglo XXI; 2) su redaccion original no esta en aleman, francés o inglés, sino en
espafiol’, 3) supone una respuesta no conservadora'® a los efectos académico-historiograficos del
relevo generacional que tendra lugar por razones bioldgicas en dentro de 10 o 15 afios.

Si alguien piensa que el movimiento académico de HaD es una reminiscencia de la generacion
del 68, se equivoca™: la mayoria de los firmantes del Manifiesto del afio 2001, sobre todo en Espafia,
y de una gran parte de los componentes de la red HaD, han nacido en los afios 60 y tienen por lo
tanto delante una media de 30 afios de vida académica. Se trata de una generacion intermedia en
ascenso, llamada a ocupar los puestos académicos mas significativos en la proxima década, cuando se
produzca el gran relevo demogréfico del que hablamos en el punto XII del Manifiesto, y de la cual
cabe esperar una mayor capacidad para entender lo que hay de nuevo en los trascendentales
cambios sociales y culturales, historicos e historiograficos en curso.

6 El encuentro de tantos y tantas no hubiera sido posible sin la Red: el Manifiesto de HaD es un fruto
pionero, en su elaboracion y en su difusion, de las nuevas formas de sociabilidad académica que estd
engendrando la revolucion tecnolGgica de la comunicacion global.

7 Lucien Febvre, Combates por la historia, Barcelona, 1975, pp. 59-71.

8 Bernard Lepetit intentd sin éxito hacer lo mismo en 1989 (mientras se caia el muro de Berlin) al
promover un “tournant critique” de los Annales que hiciese resurgir de sus cenizas el espiritu renovador de la
escuela de Bloch y Febvre, Carlos Barros, "El 'tournant critique' de Annales”, Revista de Historia Medieval,
Valencia, n°® 2, 1991, pp. 193-197; “La Escuela de los Annales y la historia que viene”, La historia que se fue.
Suplemento cultural del Diario de Sevilla, n® 99, 18 de enero de 2001 (articulos que se pueden examinar e imprimir
libremente en www.cbarros.com, como el resto de los trabajos breves del autor).

9 El reciente auge del idioma castellano, dentro y fuera de Internet, y en los propios EE. UU., es un buen
anticipo del multiculturalismo plural que viene.

1o Queremos advertir que la larga experiencia de HaD nos ensefia que, en historiografia, los términos
conservador y progresista no siempre se corresponden con sus tradicionales definiciones politicas.

11 La generacién de 1968, a la que pertenece a mucha honra el que os escribe, evolucioné de manera bien
diversa, se hizo mayor, alcanzé el “poder”, siendo muy aventurado atribuirle en su mayoria, tres décadas
después, un interés o una capacidad reales en protagonizar nuevos horizontes de progreso e innovacion en la
campo de la historia y de la historiografia.

12 Tiene en su “debe” esta generacion de académicos, que ronda hoy los 40 afios, el haber crecido a la
sombra de la generacion del 68 que ha dejado una gran impacto en la historia y la historiografia, y el haber
desconocido la experiencia directa de los sujetos histdricos e historiograficos en accidn, si bien el retorno del
sujeto social desde mediados de los afios 1990, y la aceleracion histérica entre siglos, empieza a suplir dicho
vacio.
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El Manifiesto de HaD que, pese a su brevedad, necesitd de ocho afios de reflexiones y
confrontaciones para plasmarse, tiene por objeto promover el consenso historiografico a través del
debate y la busqueda de sintesis creativas, segun las ensefianzas de la dialéctica clasica y/o del nuevo
pensamiento complejo, y esta abierto a futuros desarrollos y revisiones en los que pueden participar
aquellos colegas que, coincidiendo con lo esencial del Manifiesto, lo soliciten libremente sin
distincion de nacionalidad, edad o estatus académico.” La dindamica del Manifiesto no es apta, por lo
tanto, para nostalgicos de los sistemas cerrados, hay que rebasar las actitudes autosuficientes de no
pocas escuelas e ideologias del “siglo de los extremos”, somos contrarios a las defensas absolutas de
tal o cual proposicion o linea de investigacion -incluidas las nuestras- como si fuesen las Unicas
validas. Sectarismo académico que ha facilitado, por reaccion, la difusion del “todo vale” de la
posmodernidad historiografica, antesala del triunfal regreso de la historia de los “grandes hombres” y
del mito positivista de la “historia tal como fue”, en un movimiento pendular, peligroso para el
futuro de nuestra disciplina, que Historia a Debate quiere contrarrestar con tolerancia, debate y
consenso, por este orden.

Prueba de la viabilidad de las propuestas historiograficas y tedricas del Manifiesto, y de la
pertinencia de su enfoque abierto y no obstante comprometido, esté en la continuidad, y expansion,
de HaD desde sus comienzos en 1993 (I Congreso Internacional Historia a Debate). El gran salto ha
tenido lugar en 1999, afio de celebracion del 11 Congreso e inicio de la construccion de nuestra red
digital que alcanza ya a los departamentos de historia de unas 250 universidades en los cinco
continentes. Asi y todo, Historia a Debate es un movimiento historiografico joven. Diez afios es
poco tiempo para el desarrollo de una corriente académica de &mbito internacional, lo propio de
nuestro medio es el tiempo lento, si lo comparamos con el periodismo o la politica. Si bien Internet
esta acelerando las relaciones, el debate y el consenso, permitiendo constituir nuevas y extensas
comunidades académicas conectadas en tiempo real, también es cierto que partimos de una basta
fragmentacion (donde el fragmento més estable es el individuo) y de una honda crisis de las
corrientes historiogréaficas que dominaron nuestra disciplina en gran parte del siglo XX, factores
ambos que dificultan todo proyecto de reconstruccion paradigmatica, generando confusion, dudas e
incertidumbre, que han provocado un vacio que HaD aunque quisiera no puede colmar, de ahi que
animemos a otros a seguir nuestro camino, creando comunidades/red y tendencias historiograficas
explicitas, segun se dice en el punto IX del Manifiesto.

I. TENDENCIA LATINA

Destacabamos antes la novedad -para muchos, sorpresa e incluso incomodidad- que entrafia
una alternativa historiografica internacional de origen hispano. De hecho, para bien y para mal, HaD
es la primera tendencia historiografica latina en la “historia de la historiografia”. Tardamos un tiempo
en tomar conciencia de que la posibilidad tedrica de un eje historiogréafico iberoamericano, planteada
inmediatamente después del | Congreso,** se estaba haciendo realidad™ y que podia, y debia,
transformarse en una corriente académica de vocacion global sobre la base historiografica de un
minimo comun denominador, proceso iniciado el 11 de setiembre de 2001 con la salida a la luz del
Manifiesto.

Conviene aclarar que Historia a Debate es una red latina pero abierta, multinacional y
multilinglie desde siempre. En los | y Il Congresos de Santiago de Compostela han funcionado
servicios de traduccion simultanea espafiol/francés/inglés. Las transcripciones de las mesas redondas
del Il Congreso estan editadas en sus idiomas originales, al igual que ponencias y comunicaciones,
que han sido seleccionadas para su publicacion en las Actas, en base a criterios de calidad, adaptacion

13 Los firmantes del Manifiesto constituimos una sublista de la red HaD, que llamamos Grupo Manifiesto
(GM), que tiene por cometido seguir los debates y la evolucion historica e historiografica mas inmediatas,
dentro y fuera de HaD, ampliando y verificando permanentemente nuestra posicion historiografica comun.

14 Deciamos en la presentacion, redactada por el autor, del volumen latinoamericano del I Congreso HaD:
“Tenemos que privilegiar las relaciones bilaterales entre las historiografias latinoamericanas y la historiografia
espafola... Es posible, y necesario, un eje historiografico iberoamericano...”, Historia a Debate. América Latina,
Santiago de Compostela, HaD, 1996.

15 Nuestro emergente eje euroamericano de base hispana corre paralelo al tradicional eje de relaciones
historiogréaficas entre Europa y América de base angléfona: marxista en los afios 1970 y 1980, y posmoderno
en los afios 1990.
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al temario y equilibrio entre continentes y areas académico-linglisticas. Tanto en las actividades
presenciales como digitales de HaD vienen participando universidades de unos 50 paises, sin
embargo, cuando hace tres afios HaD deviene red académica digital, dando lugar al mayor periodo de
expansion -hasta al presente- y a un notorio sentimiento de pertenencia®®, se reafirma su caracter
latino: los debates tienen lugar predominantemente en castellano, siendo hispanoparlantes’” mas del
80 % de miembros de las tres listas de correo electronico (2.247 en agosto de 2002) y mas del 50 %
de los visitantes de nuestra web trilingtie (una media de 1000 diarios a finales de 2002), si bien se
mantienen aproximadamente en el medio centenar de paises conectados a HaD, en su mayoria no
hispanos. Unos 200 historiadores de habla inglesa, francesa, alemana, etc., siguen pues los debates de
HaD a través de las traducciones automaticas espafiol/inglés que hoy por hoy podemos ofrecer, lo
que demuestra el interés que provoca esta inédita experiencia historiogréafica en todo el mundo.

La tendencia actual en Internet, conforme se va generalizando su uso en Europa, América
Latina y Asia, es a cierta fragmentacion del ciberespacio en comunidades lingUisticas,” ciertamente
contraria a su naturaleza esencial de medio global de comunicaciéon. Tal vez la interactividad
mundial/global que supone la red de redes s6lo se podré realizar plenamente cuando los adelantos
técnicos hagan posible una traduccion automatica multilateral y de mayor calidad. Mientras tanto,
HaD seguira combinando su identidad latina con su vocacion global, multilingie, tanto en medios de
comunicacion académica convencional (como los congresosg como en la red, apostando cara al
futuro por un multilingtiismo ponderado basado en el inglés® y el espafiol, ;no son acaso las dos
lenguas francas mas utilizadas, dentro y fuera de Internet, en el mundo occidental?, y abierto a otras
lenguas.

El espafiol es, segiin Global Reach, el cuarto idioma mundial de los usuarios en Internet (7,2
por ciento), duplicando el uso del francés (3,9 %), por debajo del japonés y del chino, quedando a
distancia de todos ellos el inglés (40,2 %), cuyo caracter minoritario se va a acentuar de todos modos
en los préximos afios: en 2003 los usuarios en inglés se reduciran al 34,6 %, y los usuarios en otros
idiomas duplicardn entonces al los angléfonos.” Esta progresiva pérdida de la importancia
internacional del inglés en las comunicaciones digitales favorecera en Occidente al espafiol. Estamos
ante una posibilidad histéricamente inédita para transformar el castellano en la segunda lengua franca
occidental, siempre y cuando seamos capaces de desarrollar contenidos proporcionalmente en
espafiol, pues ahi donde la hegemonia del inglés en el mundo web era en 2000 todavia del 68,3 %
(datos de CiberAtlas), mientras que los contenidos en espafiol son solamente la tercera parte (2,4%)
de lo que nos corresponderia por el nimero de usuarios, y lo mismo pasa con otros paises.” La falta
de contenidos en otros idiomas esta frenando gravemente, por otro lado, la expansion de Internet
por el mundo. La responsabilidad del espafiol es, al respecto, grande, por ser el idioma europeo con
mas posibilidades de proyeccion global.

16 El sentimiento de pertenencia de los miembros de la red HaD se puede estudiar en los mensajes
difundidos, y colgados en la web, de los diferentes debates y, sobre todo, generados por los diversos
aniversarios celebrados comunitariamente.

17 Las tres patas de H-Debate digital son, hoy por hoy, Espafia, América Latina y los EE. UU. hispanos:
desde la universidad espafiola se coordina y orienta la red, la aportaciéon mayor a los debates viene de las
universidades latinoamericanas, habiendo disminuido, de manera preocupante, la participacion en la red de los
colegas norteamericanos desde el 11-S.

18 A medio plazo aspiramos a obtener financiacion para, cuando menos, organizar un servicio de revision
de las actuales traducciones automaticas, que de todas maneras facilitan la comprension de los mensajes a
aquellos colegas que tienen algunos conocimientos de espafiol (se difunden las dos versiones juntas).

19 | os espacios digitales en aleman, japonés y francés, son potentes, pero estan practicamente restringidos a
sus respectivas fronteras nacionales, a diferencia de las redes en espafiol que tienen una potencialidad de
crecimiento internacional muy superior, s6lo superada por el inglés.

20 Tenemos en estudio una cuarta lista de correo electrénico en inglés, cuestion sobre la que hemos abierto
un debate (ver “HuD in English?” en www.h-debate.com) en el que se han manifestado posiciones
encontradas.

21 Véase http://global-reach.biz/globstats/index.php3.

22 \/gase http://cyberatlas.internet.com/big_picture/demographics/article/0,,5901_408521,00.html.
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1.1 Espafia-América

Partiendo de un pasado historiografico mas receptor que emisor de novedades, ;es posible
ahora, desde Espafia y América Latina, lograr una proyecciéon mundial que vaya mas alla del ambito
académico latino? Pensamos que si y lo estamos ya demostrando. En este mundo globalizado, las
preguntas y las respuestas historicas e historiograficas difieren cada vez menos de un pais a otro, de
un continente a otro. Y el mundo universitario iberoamericano es muy adecuado para generar nuevas
sintesis historiograficas.

¢Por qué ha surgido esta alternativa historiografica en Espafia y se ha extendido tan
rapidamente en América Latina? ;Cémo ha sido posible que ahora, y no antes, comunidades
académicas de historiadores de Espafia y de América Latina alimenten, trabajando en red, una
corriente historiografica con acentos propios?

Hagamos historia de la historia. Los historiadores latinos venimos, como el resto de la
historiografia académica, de la matriz universal del positivismo decimononico de origen aleman.
Después recibimos la “revolucion historiografica del siglo XX de factura principalmente francesa e
inglesa que se extendio, en las décadas de los afios sesenta y setenta por Espafia y América Latina, en
el marco de intensas luchas historicas, sociales y politicas,”® que marcaron la formacion de los
historiadores esparioles y latinoamericanos més avanzados. Nuestras historiografias tienen en comdn
haber sido, a falta de escuelas propias de irradiacion internacional, un crisol casi perfecto de la
recepmon de las nuevas historias annalistes y marxistas, engendrando una suerte de sintesis y territorio
comdn,* que no ha existido tan claramente equmbrado en los paises de origen.” Tenemos por tanto,
a uno y otro lado del Atlantico, una historia de la historia comdn, ademas de compartir una historia
comun y constituir una misma comunidad lingdistica y cultural, hoy extendida a los EE. UU. Los
programas de intercambio de profesores y estudiantes, entre Espafia y América Latina, han
favorecido desde 1992 esta fuerte interrelacion universitaria, paralela a la emergencia de la red
iberoamericana de HaD de actividades digitales y presenciales. Interrelacion, historia e historiografia
comunes, identidades culturales, que hacen de Espafa el interlocutor obligado para la relacion
cultural, académica e historiografica, de América Latina con Europa.

La falta de una tradicion propia de escuelas historiograficas de proyeccion internacional,
durante el pasado siglo, hizo del mundo latino, europeo y americano, un terreno virgen para la
importacion, con frecuencia acritica, de las novedades historiograficas venidas de Francia, primero, y
del mundo angloamericano, después, lo que nos alejé de nuestras especificas raices y realidades
histdricas, nacionales y continentales, al tiempo que beneficié sin duda a nuestras historiografias con
los avances metodoldgicos e historiograficos mas recientes. El balance final fue desde luego positivo,
pero hoy la situacion es muy otra, aunque perdura en algunas mentalidades académicas los complejos
engendrados por tan prolongada relacion dependiente.

Nos preguntamos que hubiese pasado si Claudio Sanchez Albornoz, Américo Castro, Bosh
Gimpera o Rafael Altamira, no hubiesen tenido que exiliarse, durante la guerra civil espafiola, a
Argentina y México, paises donde hicieron escuela. El caso de Sanchez Albornoz es ejemplar porque
creo una buena escuela de medievalistas en un pais como Argentina que no tiene historia medieval.
¢Qué hubiese sido de la historiografia espafiola si €l y otros historiadores hubiesen podido quedarse
en Espafia? ;Habrian creado una escuela historiogréfica especificamente espafiola? No podemos
descartarlo. Claudio Sanchez Albornoz, tenido por representante de una historiografia tradicional,
positivista e institucionalista, lo que por supuesto fue, dio asimismo tempranos pasos en el campo de
la historia econdmico-social y aun de la historia de las mentalidades.® EI exilio de la historiografia
republicana espafiola, y la autarquia académica posterior, trajeron consigo un prolongado paréntesis
conservador que sélo se cerro, en los afios 1970, con la asuncion, a menudo mimética, de las nuevas

22 No menos intensas -aunque menos ideologizadas- que las que estan teniendo lugar ahora en América
Latina, y en Europa meridional, como consecuencia de la globalizacion galopante y sus efectos.

24 E| tercer componente fue el neopositivismo, véase “El paradigma comun de los historiadores del siglo
XX, Medievalismo, Madrid, Sociedad Espafiola de Estudios Medievales, n® 7, 1997, pp. 235-262.

25 A riesgo de simplificar podriamos decir que, desde el punto de vista de la renovacién historiografica, en
Francia predominé Annales, en Gran Bretafia el marxismo historiografico y en EE. UU. el neopositivismo.

26 En las Estampas de la vida de Ledn hace mil afios (Madrid, 1934) Sanchez Albornoz combina erudicion, vida
cotidiana e incluso estilo literario con narradores “ficticios”, que nos muestran un historiador audaz que
incursiona en unas historia de las mentalidades todavia sin bautizar.

57



Carlos Barros Defensa e ilustracion del Manifiesto historiografico de Historia a Debate

historias de Annales y del marxismo que entraban por los Pirineos, haciendo tabla rasa de la
historiografia liberal anterior al franquismo.

Este pasado dependiente de las historiografias espafiola y latinoamericana tiene de bueno,
segln ya dijimos, que abrieron nuestras historiografias a lo nuevo. Caracter receptivo que nos
permite hoy, en plena crisis de las historiografias nacionales que tanto nos ensefiaron antafo,
transformar el retraso en ventaja, porque una gran tradicion -me refiero aqui a la tradicion
renovadora en el siglo XX- puede ser, y es, una pesada losa para la necesaria adaptacion del
historiador a las nuevas realidades histdricas e historiograficas.

1.2 Desfocalizacién, multiculturalismo, red

¢Por qué ahora, en el transito del siglo XX al siglo XXI, y no antes, es posible una
historiografia latina no dependiente? Por la envergadura de los cambios historicos que estamos
viviendo desde la caida del muro de Berlin, sobre todo los procesos diversos y contradictorios de una
inacabada globalizacion que desmienten dia a dia el proclamado fin de la historia de Francis
Fukuyama.

Deciamos en la convocatoria del 11 Congreso: “Y cuando cambia la historia, ;no cambia
asimismo la escritura de la historia?”. EI cambio internacional mas relevante para nuestro analisis se
da, por descontado, en las relaciones historiograficas: "El agotamiento de los focos nacionales de
renovacion del siglo XX ha dado paso a una descentralizacion histéricamente inédita, impulsada por
la globalizacion de la informacion y del saber académico y superadora del viejo eurocentrismo"
(punto V11 del Manifiesto).

Historia a Debate no es el Unico ejemplo de iniciativa historiografica, desde la antigua periferia,
provocada por el efecto descentralizador y democratizador de la globalizacion. Un precedente seria la
historiografia poscolonial, originada en la India a partir de los estudios subalternos gramscianos.”
Habria que citar también la propuesta norteamericana de la World History, la historia global entendida
como historia mundial.”® Surgiran asimismo otrss formas de hacer la historia del nuevo movimiento
social global, tan distinto de los movimientos sociales del pasado siglo, y del impacto de las nuevas
tecnologias de la comunicacion sobre la escritura de la historia y la sociabilidad de los historiadores.

Las relaciones historiograficas estdn sujetas hoy a grandes cambios. Van quedando atras
aquello de que un foco de renovacion de ambito nacional se proyectaba internacionalmente por el
sistema de las dependencias historiograficas derivadas de dependencias culturales, econémicas y
politicas. Ahora son precisas alternativas multinacionales y globales en origen, inclusive para obtener
y mantener influencia en el solar académico nacional. Multifocalidad y simultaneidad que resultaria
imposible sin Internet, parte importante de los efectos igualadores de la globalizacion, mal que les
pese a los nostalgicos de las viejas relaciones “coloniales”.

Historia a Debate es sintoma, causa y consecuencia, de la desfocalizacion historiografica
provocada por una globalizacion diversa que estd dando a luz una nueva historiografia que se
manifiesta, 0 que puede manifestarse,” en Internet con un grado de interrelacion global, libertad,
creatividad y adaptabilidad a los cambios, superior a la que ofrecen los medios tradicionales, siempre
necesarios.?

El futuro de esta nueva historiografia que propugnamos, y practicamos, mirando hacia adelante
sin hacer tabla rasa del siglo XX, ni volver al siglo XIX, va a depender (punto XVIII del Manifiesto),
junto con el desarrollo de Internet, de los avances de esa globalizacion méas democrética, social y

27 La frustracion que ha supuesto la pronta asimilacion de parte de los “estudios subalternos” indios por el
posmodernismo y el “giro linglistico”, en el marco de los Estudios Culturales norteamericanos, no resta
interés a su propuesta original, cuya dimension critica poscolonial deberia formar parte de la globalizacion
historiografica que necesitamos.

28 \/éase el debate que tenemos abierto sobre historia mundial/historia global en www.h-debate.com

29 Somos conscientes de que existen en Internet muchas paginas de historia de contenido tradicional y ada
interactivas, pero las que cuentan e influyen realmente son aquellas que se adaptan al medio y crean nuevas
relaciones, nuevos contenidos, nuevas realidades historiograficas.

30 Los contactos digitales son insuficientes, continuamos con las actividades presenciales y convencionales
(viajes, congresos, publicaciones en papel); lo realmente nuevo tal vez no sea tanto la red en si misma como su
combinacion con las actividades tradicionales, la potencialidad de Internet se manifiesta sin duda en simbiosis
con los anteriores modos de comunicacion.
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pacifica, que nacié en diciembre de 1999 en la ciudad de Seattle... Movimiento social global, con
importantes apoyos intelectuales, académicos y politicos, que esta logrando ya, pese a su juventud,
influir positivamente, desde abajo, en un proceso descontrolado de la economia y las multinacionales,
agravado por el terrorismo y las crecientes desigualdades Norte/Sur y Este/Oeste, que no puede ser
gobernado autoritaria y unilateralmente, como demuestran los hechos posteriores al 11 de setiembre,
por una superpotencia imperial a la manera de Roma o del Antiguo Régimen. Desde el conocimiento
del pasado y del presente (enfocado histéricamente), los historiadores podemos contribuir a una
globalizacion alternativa que garantice un futuro mas humano para todos los mundos, géneros y
clases. Nos consideramos parte, pues, de la historia que sigue al “final” de la historia: ;es acaso casual
que el movimiento llamado antiglobalizacion haya nacido el mismo afio en que HaD entrd en
Internet acelerandose exponencialmente su proceso de articulacion como red académica global?

Trastocados los viejos centros y periferias historiograficos, Historia a Debate propone y
practica, en resumen, un nuevo modelo de relaciones historiograficas internacionales, en consonancia
con el tiempo presente, cimentado en el intercambio igual, el multiculturalismo historiografico y el
trabajo en red.

Proponemos y practicamos un intercambio igual y multilateral de reflexiones, investigaciones y
experiencias historiograficas entre paises y continentes. La gran novedad del siglo XXI es, o deberia
ser, que la aportacion de una historiografia no tiene porque estar ya tan determinada por la
superioridad econdmica y politica de un pais sobre otro. Durante los siglos XIX y XX las
innovaciones historiograficas sélo “podian” surgir de los paises avanzados econdmicamente:
Alemania, Francia, Inglaterra, Estados Unidos..., segun el orden marcado por la sucesion historica de
las grandes potencias.” Ahora la situacion es distinta: profesores formados en las antiguas metrépolis
del saber académico, pueden ya pensar por si mismos y crear escuelas propias en las antiguas
periferias, y, lo que es mas importante, el mismo proceso de la globalizacion digital de la informacién
y del saber atenla progresivamente las distancias entre todos los paises y los continentes.® El
intercambio entre comunidades académicas nacionales sera, por tanto, mas igual conforme mas se
desarrolle y democratice la globalizacion. Estamos viviendo ya este novisimo proceso, hoy ya no
serian factibles fendmenos unilaterales de base nacional como la irradiacién desde Alemania del
positivismo (desde finales del siglo XIX) o de la escuela de Annales desde Francia (sobre todo desde
la derrota de Alemania en la Il Posguerra mundial).

Las cosas han cambiando mucho desde la caida del muro de Berlin, que en un principio
parecié favorecer los intentos desde EE. UU. de liderar iniciativas académicas con propuestas,
distintas pero convergentes, como el posmodernismo o el “final de la historia” de Fukuyama, ambas
hoy en declive. La descentralizacion geogréafica del mundo universitario estadounidense, su caracter
abierto, hace por lo demas dificultosa la exportacion, a la francesa, de una posicion historiogréfica
articulada. Norteamérica es mas permeable que nadie a la diversidad de Internet, y los tiempos
actuales no estan para unilateralismos,33 y menos todavia en el mundo académico.

¢Qué paso con los debates historiograficos que irradiaron desde los EE. UU. en la década de
los noventa? Paul Kennedy estudié cinco siglos del Auge y caida de las grandes potencias (1987) para
anunciar la decadencia del imperio de los EE. UU a causa del alto coste del mantenimiento de su
supremacia militar, debate que no tuvo demasiada difusion, quizas porque todavia no se concreto la
prediccion, veremos qué pasa en el futuro.®* Después vino Francis Fukuyama (después asesor de

31 La globalizacion socava la vieja preponderancia de los Estados nacionales variando objetivamente la
geopolitica mundial y las relaciones académicas internacionales, sin que ello quiera decir que exista una
relacion mecanica entre aquélla y éstas: Francia fue en el siglo XX referencia cultural internacional bastante
por encima de su papel en la economia y la politica mundial.

32 No desconocemos la brecha digital existente entre el primero y tercer mundo (que incluye buena parte
de lo que fue el segundo), si bien el sector académico resulta menos afectado que otros sectores sociales; el
sistema universitario mundial esta casi en su totalidad conectado a Internet, y un mayor dinamismo humano
suele compensar las menores facilidades de conexion, segln la experiencia latinoamericana en HaD.

33 Lo demuestran las dificultades crecientes del Gobierno de Bush para imponer sus unilaterales puntos de
vista, después del 11 de setiembre, a Europa y al mundo, como estamos viendo en la guerra de Irak.

3 La economia de los EE. UU. depende més que nunca de la industria militar, que estd detras de las
guerras norteamericanas contra Kosovo, Afganistan, Irak y lo que venga después, por la hegemonia mundial y
el control del petréleo que hace posible el “modo de vida americano”.
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Bush) vaticinando el “final de la historia” (1989), meses antes del inicio de las transiciones en el Este
de Europa al capitalismo, tesis que tuvo una extraordinaria difusion internacional aunque pronto se
vio desmentida por la marcha acelerada de la historia, de forma que hemos pasado, con el auge de la
globalizacion, del debate del fin de la historia al debate de los fines de la historia (punto XIV del
Manifiesto).35 La teoria de Fukuyama fue reemplazada por el esquema interpretativo del “choque de
las civilizaciones” (1993) de Samuel P. Huntington como horizonte inmediato del futuro de la
humanidad. EI 11 de setiembre parecié dar la razén a dicha proyeccién historica, tanto Bush como
Bin Laden citaron a las Cruzadas para ilustrar sus respectivas, y complementarias, guerras entre el
Bien y el Mal, si bien el mundo acabd reaccionando contra tan brutal escenario, incluido el autor de
la teoria de una “guerra final” entre Occidente y Oriente, entre la civilizacion cristiana y la civilizacién
islamica. El éxito mundial del libro critico de N. Chomsky sobre el 11-S muestra, finalmente, tanto la
pluralidad del mundo académico americano como las razones de que las propuestas de Fukuyama y
Huntington sobre la relacion entre el presente y el futuro, apoyadas en datos histéricos, no
encontraran a fin de cuentas demasiados seguidores,® pese al revuelo organizado, a diferencia del
libro de Chomsky, expresion de un diverso movimiento critico cultural y politico de caracteristicas
mundiales. En un mundo globalizado la unidad de ideas s6lo puede darse en la diversidad cultural.
Inferimos de nuevo que el intercambio académico serd mas eficaz, alcanzard un mayor grado de
consenso, cuando mas igual y diverso sea. Las propuestas metodoldgicas, historiograficas o historico-
tedricas, han de surgir de bases diversas para alcanzar una aceptacion global, en otras palabras: se
imponen redes abiertas, multinacionales, multiculturales, mas que focos nacionales que irradian sobre
otros paises.

Asi y todo, no podemos dejar de reconocer que una parte nada desdefiable de la historia
intelectual pasa hoy por los Estados Unidos -que participa de una dinamismo cultural que también
detectamos en América Central y del Sur- y refleja el momento que vivimos. Los historiadores
debemos aprender de los cuatro autores citados, y de los debates que generaron, nuevos rasgos que
estan también en nuestro Manifiesto latino y muestran la universalidad de nuestra alternativa
historiografica: un renovado y diverso compromiso académico con la sociedad y la politica (punto
XVI); un nuevo interés por relacionar pasado, presente y futuro, sin temor a la prospectiva, es decir,
haciendo hincapié en la doble relacion pasado/futuro y presente/futuro (punto XVII); una unién de
la historia con la teoria, tanto en el caso del historiador Kennedy como de los fildsofos politicos
Fukuyama y Huntington, que los historiadores profesionales debiéramos frecuentar més (punto
XI111); una visién desde la historia de los acontecimientos y de los procesos actuales, o que en HaD
llamamos Historia Inmediata (punto VIII); un éambito global/mundial para los analisis y las
predicciones historicas (punto VII). Buenas précticas que contradicen los vetustos criterios de
unilateralismo y verticalidad, elitismo y autoridad de los “grandes autores” fabricados
mediaticamente, aspectos también presentes en los casos citados.

El segundo rasgo del nuevo modelo de relaciones historiogréficas internacionales que propone
y practica HaD es lo que podemos llamar multiculturalismo historiografico.*” Es decir la colaboracion, el
intercambio y el mestizaje en plano de equidad entre las diferentes historiografias nacionales, sin
apriorismos sobre la superioridad que tal o cual cultura historiogréafica por supuestas o reales razones
politicas, econdmicas o linguistico-culturales. La nueva sociedad de la informacion y del
conocimiento esta generando nuevos sujetos académicos internacionales basados en la comunidad de
lengua, cultura e historia, superpuestos a las historiografias nacionales, suerte de “culturas
historiograficas” que hay que tener muy en cuenta.

La juventud de la cultura historiografica especificamente latina, representada por HaD y otras
manifestaciones académicas, implica ciertas ventajas en lo que respecta a la cuestion de los idiomas.

3 Sirva como ejemplo un reciente libro mexicano-aleman de resonancias cercanas a HaD: Heinz Dieterich
y otros, Fin del capitalismo global. EI Nuevo Proyecto Histdrico, Tafalla, 1999.

36 A lo que ha contribuido el hecho de que el discurso critico hacia el unilateralismo y el radicalismo del
gobierno norteamericano no ha hecho mas que incrementarse en todo el mundo desde el 11-S.

37 Son menester términos nuevos para realidades nuevas: la denominacién pionera de lo “politicamente
correcto”, nacida en la universidades norteamericanas para preservar los derechos de las minorias, y basada
en la discriminacion positiva, esta siendo reemplazada por la nocion, méas adecuada a la sociedad global, de
multiculturalismo plural, fundamentada en relaciones multilaterales de igualdad, tolerancia y consenso a través
del debate.
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Por causas histdrico-culturales, espafioles y latinoamericanos, estamos por lo general mas
acostumbrados a viajar y servirnos de bibliografia en otros idiomas, que un historiador francés o
angloamericano, y por lo tanto mas preparados para el inevitable multilinglismo que provoca el
proceso de globalizacién. Comentamos mas arriba que el peso relativo del inglés en Internet decrece
rapidamente: no va a haber una Unica lengua franca que unifique a todos los paises interconectados
por Internet y las nuevas tecnologias. Decia un colega norteamericano en el debate “HuD in
English™*® como empezaba ya a considerarse provinciano defender en los EE. UU. la consigna de
“English only”, escribir e investigar sin bibliografia en otras lenguas, no viajar al extranjero para
conocer otras historiografias, etc. Si el desarrollo de la globalizacion del saber lleva, como estamos
viendo ya, a las nuevas comunidades académicas globales, los castellano-parlantes estamos por
mentalidad, formacién y experiencia, mejor preparados que nadie, desde el segundo puesto del
ranking de las lenguas utilizadas en Occidente por los usuarios de Internet, para jugar un papel
inédito en la historiografia internacional, sobre todo si, desechando malos ejemplos, sabemos
coexistir con otras lenguas a tono con las corrientes igualadoras que atraviesan el ciberespacio,
expresion de la sociedad que viene.

El tercer rasgo del modelo de relaciones historiogréficas internacionales que proponemos y
practicamos es, obviamente, el trabajo en red, que hace posible el intercambio igual y el
multiculturalismo historiogréaficos, por un lado, y la superacién del individualismo que ha marcado,
durante buena parte de los afios ochenta y noventa, el trabajo del historiador, por el otro.*

Internet y las nuevas tecnologias pueden, y deben, actuar como contrapeso horizontal y
transversal, de la verticalidad y la compartimentacion inherentes a las viejas formas de asociacion y
comunicacion académicas, con harta frecuencia jerarquicas, rigidas y lentas, y sin embargo necesarias
por su dimension presencial. Y no hablamos sélo de la comunicacion a través de la Internet, donde
los avances son notorios, sino del trabajo en red, es decir, de nuevas formas de trabajo colectivo en el
campo de la investigacion, tanto historiografica como historica, y de la organizacion y formacion del
consenso académico comunitario, tanto internacional como nacional. Es el momento, pues, de pasar
del grupo local de investigacion (dentro de un departamento o universidad) a la red temética de
investigacion (interuniversitaria, internacional), aprovechando Internet para multiplicar la agilidad
de funcionamiento y la difusion de los resultados. Que es factible en un tiempo relativamente breve
construir comunidades académicas caracterizadas por su influencia global, lo demuestra la
experiencia de Historia a Debate, doble ejemplo de red tematica de reflexion e investigacion
historiografica, y de comunidad internacional de historiadores fundamentada en el debate,* con un
alto grado de conciencia de pertenencia que nos ha permitido avanzar con una definicién propia (y
abierta) de la escritura de la historia y del oficio de historiador en la era global, en proceso de difusion
(y reelaboracion permanente) a través de la red. Junto con la constitucion de nuevos grupos y
comunidades virtuales, otra novedad del trabajo académico en red, virtual también en el sentido de
posible®?, es su enorme potencial para la difusion de investigaciones e ideas,” tanto personales*
como colectivas, que la propia red HaD todavia no ha desarrollado plenamente.

38 Véase la nota 20.

3 Las diferencias individuales de criterios, e intereses varios, que dificultan la formacion de verdaderos
equipos colectivos en departamentos, institutos y facultades, se estan superando con cierta facilidad en las
relaciones académicas que se establecen en la red entre colegas de diferentes universidades y paises con
criterios y intereses mas comunes y menos competitivos.

40 Después de la primera experiencia del Grupo Manifiesto para la elaboracidn, seguimiento y desarrollo de
un texto historiografico comin, nos planteamos crear, en el interior de la red HaD, grupos de investigacion en red
sobre tematicas historicas e historiograficas para experimentar enfoques innovadores y llevar a la practica
empirica los postulados metodoldgicos y tedricos del Manifiesto.

41 Una gran parte de las listas académicas de correo electronico se reducen a la difusion de convocatoria de
congresos, libros, consultas bibliogréaficas y otras informaciones, desde luego profesionalmente dtiles, pero
alejadas del propdsito inicial de las “listas de discusion”.

42 No solemos emplear mucho el termino “virtual” en HaD por su significacion de “no-real”, al entender
que lo digital es tan parte de lo real como lo presencial, utilizamos aqui la vieja acepcion de lo virtual referida a
lo que “no es” pero “puede ser”, que define mejor a Internet, medio de comunicacion en sus comienzos
donde lo técnicamente posible esta todavia limitado por la lenta adaptacion mental de nosotros usuarios.

61



Carlos Barros Defensa e ilustracion del Manifiesto historiografico de Historia a Debate

I1. HISTORIOGRAFIA CRITICA

El cambio de paradigmas historiogréficos en curso se inserta en un acelerado cambio histérico
que va desde la caida del Muro de Berlin hasta la caida de las Torres Gemelas, y no sabemos lo que
nos reserva el porvenir.® 1989 supuso un antes y un después, pero a continuacion se sucedieron
hechos histéricos asimismo transcendentales, de signo diverso, hasta el 11 de septiembre de 2001,
otro gran punto de inflexion politica, social y de mentalidades, en un movimiento historico adelante-
atras que influye altamente en la escritura de la historia y el oficio de historiador, y cuya evolucion
altima exige, en conclusion, una nueva historiografia critica que haga un seguimiento de la historia
que nos toca vivir y que reaccione con energia frente a sus efectos inmediatos, y por lo tanto
reversibles, como el retorno de la vieja historia, la pérdida de autonomia del historiador frente a los
diferentes poderes y el relevo generacional de la proxima década.

Lo viejo y lo nuevo se revuelven de tal manera en la salida de la crisis historiogréfica de finales
del siglo XX que asistimos al extrafio fenémeno de una vieja historia, difundida por el historicismo
aleméan a finales del siglo XIX, que retorne cien afios después como la Gltima “novedad”
historiografica- segiin decimos en el preambulo del Manifiesto-, tanto en temas (biografia) como en
enfoques (empirismo), lo que nos obliga a un criticismo remozado que, desde el mas exquisito
respeto académico por todas las formas de escribir la historia, plantee una y otra vez el inexcusable
debate46 de si tiene algin sentido cientifico que la historia del siglo XXI sea la historia del siglo
X1X.47 Operacién que consideramos fracasada de antemano porque el contexto historico en el que
nacio el positivismo, hace ya mas de un siglo, no tiene nada que ver con el mundo global que viene, y
porque no se pueden borrar los miles y miles de buenos articulos y libros que han producido las
hegemonicas historiografias del siglo XX, por mucho que hayan tenido su propia responsabilidad en
este imprevisto “giro conservador” que sera un episodio efimero de la transicion historiografica del
siglo XX al siglo XXI si somos capaces de actuar critica y consecuentemente: “regresando al futuro”
con lo mejor de las nuevas y viejas historias.

Desde el punto de V|sta mterno el retorno de la vieja historia es consecuencia directa de las
crisis de la escuela de Annales,”® del marxismo historiografico, del estructuralismo que tanto influyo
en ambos movimientos, y del neopositivismo cuantitativista, y de la subsiguiente fuga hacia adelante -
que resultd hacia atras- de un posmodernismo historiogréfico que predico el “todo vale”, enaltecio la
fragmentacion, negd dogmaticamente la objetividad y la cientificidad de nuestra disciplina,
propugnando como solucion final la reincorporacion -suicida para la historiador de oficio- de la
historia al campo de la literatura, alejando a los historiadores del compromiso con el mundo en que
vivimos, abandonando, en definitiva, la utilidad social y C|ent|f|ca que legitima la existencia de una
historia profe3|onal en el sistema de investigacion y ensefianza.*

43 Partimos de que la historia se hace con documentos e ideas, reconstruyendo mentalmente los hechos e
incluso las fuentes histdricos.

44 Mi experiencia con los 50 trabajos breves de investigacion y reflexion, historica e historiografica,
colgados de mi web personal (www.cbarros.com) es, a este respecto, espectacular: la red ha multiplicado
cuando menos por mil el nimero de lectores reales de los articulos, en su mayoria ya publicados en revistas
académicas tradicionales.

45 La guerra unilateral de los Estados Unidos contra Irak esta llena de graves interrogantes en cuanto a sus
efectos sobre la naciente division de Occidente o la delicada situacion en Oriente Medio, y de algunas certezas
sobre el impulso que puede suponer para el ascendente movimiento anti-globalizacion.

46 L a perenne falta de debate historiografico, salvo en HaD (de manera permanente) y en algun otro lugar
(esporadicamente), hace permanecer ocultas las razones Ultimas (a veces poco defendibles en publico) de los
cambios de temas y enfoques, en perjuicio de la disciplina y su futuro.

47 Cuando hablamos del retorno del positivismo y de las “grandes figuras de la historia” tomamaos como
referencia la “revolucion historiografica del siglo XX”, a sabiendas que algunos colegas han permanecido
siempre fieles a una historia tradicional o se han adaptado en los afios 70 de mala gana a una historia
econdmico-social...

48 E| fracaso del tournant critique de 1989 certifica la irreversibilidad de la crisis de Annales como escuela
historiogréafica, al menos en el plazo corto (vease la nota 8).

49 En un trabajo anterior, resultado de conferencias dictadas en 1998, hemos valorado el posmodernismo
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Un argumento recurrente de los partidarios actuales, mas o menos explicitos, del “retorno a
Ranke” consiste en aducir la complejidad de su discurso hlstorlograﬂco Lo cierto es que su
propuesta historiografica gand justamente una gran difusion® por todo lo contrario, por su gran
claridad en dos puntos que dieron origen al mito positivista sobre la historia y sus hacedores: 1) El
objetivismo de origen teoldgico —“la historia es religion”, escribid Ranke en su Historia alemana en
tiempo de la Reforma- que define una historia esencialista cuya tarea no es la “de juzgar el pasado”, ni la
“de instruir el presente en beneficio de las edadae futuras” (como después propugné el marxismo y
en cierta medida Annales), si no mostrar el pasado “tal como fue” (prélogo a Historias de los pueblos
latinos y germanicos). 2) El factor decisivo de la historia son “los grandes hombres” véase al respecto la
antologia de Ranke que publicdé W. Roces como Grandes figuras de la historia,* entresacando de sus
historias nacionales y “universales” retazos biograficos que constituian el esqueleto de sus obras.
Ranke decia ciertamente que “los acontecimientos se desarrollan por la accion combinada de la
energia individual y las condiciones del mundo objetivo” (prélogo de Historia de Wallenstein), pero
hacia otra cosa: no escribia historia social sino historia meramente politica centrada en los grandes
hombres del momento. Asi, por ejemplo, estudia la Reforma a traves de Lutero y “nos dice muy
poco de la masa del pueblo” 0 de la revuelta de los campesinos. No es la Gnica paradoja rankeana,
ase%ura el autor de la frase mitica de la historia “tal como fue”, que “quisiera suprimir mi propio

cuando investiga, pero la realldad es que Ranke dirige, entre 1832-1836, una Revista historico-
polltlca con Federico Carlos Savigny> para defender con, articulos politicos y estudios histéricos,” la
Restauracion y combatir las ideas Ilberales de origen francés desde un conservadurlsmo epr|C|to de
tipo politico, naC|onaI|stayteoIog|co y por supuesto historiografico.”’

Debemos juzgar a Ranke, a sus discipulos de ayer y de hoy, del mismo modo que habremos ser
juzgados nosotros, por lo que hacemos no solamente por lo que decimos, sin perder de vista el
contexto: reconociéndole sus méritos como historiador de archivo, extraordinarios en un romantico
siglo X1X que no hacia distingos entre historia y novela, a pesar de la ingenuidad o del autoengafio
que entrafia pretender, contradiciendo su propia experiencia, que la vida no ha de actuar sobre la
ciencia, solamente la ciencia sobre la vida (discurso necroldgico dedicado a Gervinus). El cientifismo
de Ranke “fracas6” porque la historia es, como bien sabemos, una ciencia con sujeto (punto I del
Manifiesto), si bien el concepto obijetivista de ciencia del tiempo de Ranke se puede comprender por
reaccion a la historia subjetivista, sin documentos, que imperaba en aquel tiempo. Disculpa que no
tendrian los actuales partidarios del “retorno a Ranke” cuyos argumentos parecen ir mas dirigidos

de manera mas equilibrada (“Hacia un nuevo paradigma historiografico”, Memoria Yy civilizacién, Pamplona, n°
2, 1999, pp. 223-242), posicion que ha devenido en otra més critica al percatarnos (11 Congreso, 1999) del
salto del “giro linguistico” a la historia-ficcion, y al tomar colectivamente plena conciencia, después del 11 de
setiembre, de la inanidad del posmodernismo para combatir los nuevos fundamentalismos.

5 Difusion sustentada en la geopolitica de finales del siglo X1X, al igual que sin la derrota alemana en las
dos grandes guerras del siglo XX no hubiese sido posible la irradiacion posterior de la escuela de Annales,
nacida en Estrasburgo en el periodo de entreguerras, y parte de lucha cultural francesa contra la herencia
alemana en Alsacia y Lorena.

51 Leopold von Ranke, Grandes figuras de la historia, México-Barcelona, 1966.

52 George P. Gooch, Historia e historiadores en el siglo XIX, México, 1977 (1% ed. En inglés, 1913), p. 96.

53 Grandes figuras de la historia, p. 15.

5 Fundador el historicismo aleman, jurista y politico conservador, cuyo concepto reaccionario de la
historia fue criticado por Marx en 1842, siendo Federico Carlos Canciller de Prusia, asi: “de tal manera que los
que se pide al navegante no es seguir la corriente, sino retroceder a las fuentes”, José Antonio Escudero, Curso
de historia del derecho. Fuentes e instituciones politico-administrativas, Madrid, 1985, p. 56.

55 Doble manera de hacer la historia (inmediata) que algunos de los seguidores actuales de Ranke pretenden
negar de forma inconsecuente a historiadores de ideologia y filiacion historiografica diferente a la suya.

% George P. Gooch, op. cit., pp. 90-91.

57 El historicismo y el positivismo son enfoques convergentes y complementarios de una misma filosofia
objetivista de la ciencia del siglo XIX, que absolutizan el relativismo histérico de los hechos (historicismo)
s6lo deducibles empiricamente (positivismo), negando al alimén la influencia de los valores éticos, sociales,
religiosos y politicos, o la posibilidad de valores y leyes universales, en las ciencias juridicas, historicas y
sociales.
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contra las viejas y supuestamente derrotadas historiografias marxista y annaliste que contra los
recientes ataques del posmodernismo y narrativismo mas montaraces a cualquier lectura o relectura
de la historia como ciencia.

Cuatro son las reacciones de los historiadores profesionales frente al “retorno a Ranke”
anunciado desde los primeros atisbos de crisis de Annales y del materialismo historico a finales de los
afios setenta:® 1) considerar este retorno de manera positiva como un mal menor, Ultima certeza del
oficio en crisis por causa de la “ofensiva” literaria, cuando no regreso triunfal, secretamente deseado,
de la alternativa salvadora frente a la confusién reinante y la desvalorizacion de la historia-ciencia; 2)
juzgarlo negativamente, un mal mayor a combatir por su caracter reaccionario en términos
historiograficos y politicos; 3) aplicar nuevos enfoques a este regreso de las tematicas tradicionales,
descalificadas acervamente en su momento por Annales y otras nuevas historias, argumentando ahora
que “todo es historia” y que se puede y se debe hacer una nueva historia polltlca biogréfica,
narrativa, institucional, militar..., 4) cambiar simultdneamente las viejas tematicas y los viejos
enfoques, mas alla del positivismo y més all& de las nuevas historias de los 70, reconstruyendo,
mediante una practica mixta, global, intradisciplinar, el paradigma historiografico basico, que es la
posicion del Grupo Manifiesto de HaD. La vieja y la nueva historia, la historia politica y la historia
econdmico-social, la historia de las grandes individualidades y de la gente comun, no se pueden
“conciliar” sin cambios radicales en la matriz disciplinar de la historia, por eso llamamos tambien a
nuestra propuesta “nuevo paradigma”.

Jacques Le Goff presentd en el I Congreso de HaD (1993) una ponencia sobre la necesaria
recuperacion de los géneros tradicionales con otros tratamientos metodoldgicos: especie de
autocritica de la escuela de Annales por uno de sus Ultimos representantes. Renovar las viejas
tematicas sigue S|endo una linea interesante, productiva, que nosotros ampliariamos incluso a la
historia narrativa,” aunque claramente |nsuf|C|ente inclusive contraproducente por sus consecuencias
historiogréaficas y no historiogréaficas, que el historiador colectivo ha de aprender a valorar. No hay
que olvidar que el retorno a la vieja historia no es tanto la conclusién de un debate entre
historiadores como el resultado de presiones extra-académicas a través de los grandes medios de
publicacion y difusion de la historia. De forma que si la blografla histdrica “se vende” (en términos
econdmicos y politicos) y, como ha pasado en Espafia,® es el género historiografico mas
frecuentado, ¢de qué sirve incluir el contexto social, 0 incluso mental, al tratar la historia de un “gran
hombre”, buscando la renovacion del género, si los anaqueles de las librerias, los suplementos de
libros de los periddicos y los boletines de novedades editoriales estdn anegadas de biografias
tradicionales de “grandes hombres”? Aunque no sea asi, si el centro del estudio de un reinado
(medieval, moderno, contemporaneo o actual) es el Rey, ;dénde colocamos el protagonismo
colectivo, la sociedad en su conjunto? De telon de fondo, en el mejor de los casos. Para evitarlo no
hay mas solucién que cambiar a la vez el continente y el contenido, experimentando, creando

58 Lawrence Stone,“The Revival of Narrative: Reflections on a New Old History”Past and Present, n° 85,
1979; Hervé Coutau-Begarie, Le phénoméne "nouvelle histoire™. Stratégie et idéologie des nouveaux historiens, Paris, 1983,
p. 320; Juan Pablo FUSI, “Por una nueva historia: volver a Ranke”, Perspectiva Contemporanea, n°® 1, 1988; el
retraso en la materializacion del fantasma del “retorno de la vieja historia” se explica tanto por la prolongacion
de la crisis de la nueva historia como por la falta de una coyuntura politica e ideol6gica adecuada -hasta 1989-
para el “ajuste de cuentas”.

5 Una buena parte de la nueva historia politica del mayor interés, entendida como historia del poder
guarda, pese a todo, esa vision “desde arriba” que incapacité a la vieja historia politica para comprender la
complejidad social y mental de los cambios politicos.

60 Somos partidarios de experimentar una “nueva historia narrativa” con cambios respecto de la formay
del fondo tanto respecto de la vieja historia narrativa como de la actual novela histdrica, Carlos Barros, “El
retorno de la historia”, Historia a debate. 1. Cambio de siglo, Santiago, 2000, pp. 153-173.

61 Lo decimos en pasado porque las movilizaciones de la sociedad civil, la universidad y del mundo de la
cultura, iniciadas en noviembre de 2001 en Espafia (véase la nota 212), estan cambiando el panorama politico
y haran lo mismo, con seguridad, con el panorama historiografico en favor de un retorno del sujeto social en
la historiografia espafiola que hemos detectado anticipadamente en “El retorno del sujeto social en la
historiografia espafiola”, Estado, protesta y movimientos sociales, Zarautz, 1998, pp. 191-214; “Spanisch
Historiography”, Swiat historii, Poznan, 1998, pp. 35-62.
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géneros historiograficos mixtos® donde lo individual y lo colectivo, lo politico y lo social, se
equilibren mejor, mezclandose quimicamente, que en los viejas clasificaciones de las especialidades
histdricas aisladas entre si por decenios de vidas separadas. Respecto al “mercado del libro”, dios
supremo de las orientaciones historiograficas para las grandes editoriales y los colegas mas
neoliberales, estd por demostrar que al publico lector le interesa mas saber del Rey que del
campesino, de las grandes batallas que de la vida social o de las maneras de pensar, sentir o actuar de
la gente normal como ellos.*

Ante tanto “retorno”, recobran hoy desde luego una inesperada actualidad las criticas
magistrales a Ranke, Langlois, Seignobos o Menéndez Pidal, hechas por las grandes escuelas
historiograficas del siglo XX. La nueva historiografia critica que proponemos y practicamos en el
siglo XXI ha de ensefiar a los historiadores en formacion, nuestros alumnos, que la historia no es
conocer el pasado “tal como fue”, ni se hace s6lo con documentos, ni sus protagonistas se pueden
reducir a reyes, grandes intelectuales (incluidos grandes historiadores) y jefes de Estado, que
encarnen valores esencialistas de naciones ahistéricas. Sin por ello creer que reeditando la historia
social y econémica de los afios 1960 y 1970 solucionaremos el problema epistemoldgico (y politico),
puesto que fueron sus excesos (v.g. objetivismo, determinismo, economicismo), errores (v.g. la vieja e
“idealista” historia total) e incapacidades ante nuevas innovaciones (v.g. historia oral, historia
ecoldgica, historia de las mujeres, historia inmediata, historia digital), lo cual, junto a la falta de
beligerancia critica-autocritica de los nuevos historiadores conforme alcanzan el poder académico,
facilité el retorno de la aparentemente vencida “historia historizante” en una coyuntura histérica
favorable.

Probablemente jamas la historiografia fue tan sensible a los extramuros de la academia. El
declive del compromiso civico® de los nuevos historiadores, elemento coadyuvante de la crisis de las
vanguardias de los afios 1960 y 1970, ha dado paso a finales de los afios 1990, tras un paréntesis
posmoderno, a cierto compromiso del historiador con una sociedad politica y mediatica que necesita
de la historia para re-legitimar discursos y politicas nacionales zarandeados por el torbellino de la
globalizacion y de la contestacion étnica, nacional o regional, en el interior de los viejos Estados-
nacionales. No habrg, por consiguiente, rearme de la historiografia critica sin recuperar (punto VIII
del Manifiesto) la autonomia de los historiadores e historiadoras “para decidir el como, el qué y el
por qué de la investigacion historica”. Decimos autonomia y no soberania, por que no pensamos,
como es obvio, que el historiador pueda o deba ser independiente de la sociedad y de la politica.
Sencillamente nos inquieta que la funcidn social y politica del historiador haya estado, en los Gltimos
ahos del siglo XX, demasiado hipotecada por las politicas historiogréficas de determinados poderes
politicos, grandes editoriales y medios de comunicacion social,” en detrimento de la relacion antes
privilegiada del historiador con la sociedad civil y sus necesidades historiogréaficas, en detrimento de
la autonomia del historiador para valorar y decidir sobre los efectos no académicos de su trabajo que
puedan resultar més beneficiosos 0 mas perjudiciales para nuestros conciudadanos. Lo que esta en
juego no es sélo el respeto a la pluralidad historiografica y politica en nuestro campo académico,
también el futuro de nuestra disciplina: no es casual que la expansion de los estudios de historia
coincidiera, en los afios 70 y parte de los 80, con un compromiso mas social de los historiadores, y
que los actuales problemas en las carreras de historia, y de otras humanidades, se correspondan en el

62 Sobre la definicion de historia mixta daremos a conocer mejor el porqué de este nombre y su contenido
metodoldgico, como una de las expresiones practicas del nuevo paradigma de HaD, en la publicacion de
nuestra conferencia en el VII Curso de Verano de Balaguer (Catalufia), Medievalisme: noves perspectives,
organizado por Flocel Sabaté y Joan Farré, en julio de 2002.

63 Tenemos como referencia el éxito comercial de la literatura historica, y de la literatura en general, cuyos
autores suelen reflejar a todas las clases sociales y ambitos de la realidad, buscando la identificacién con el
“mercado” mas amplio.

64 Expresion feliz por Paulino Iradiel en la conferencia inaugural del curso de verano sobre nuevas
perspectivas del medievalismo al que hicimos mencion en la nota 62.

8 El caso mas llamativo, en Espafia, es El Pais que abandond, hacia 1995, su anterior politica cultural e
historiogréfica con ciertas ambiciones intelectuales; alejamiento del pensamiento critico que se hace maés
evidente y paradojico conforme la sociedad, la cultura, la juventud y la universidad espafiolas, se hacen mas
criticas en este nuevo siglo.
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tiempo con el regreso de la historia acontecimental y “heroica”® de la mano del fundamentalismo del
mercado y de los poderosos medios politicos e informativos que le siguen siendo fieles.

¢Como contrarrestar efectos externos tan nocivos desde la propia historiografia?

Lo primero es organizarnos en comunidades y tendencias basadas en proyectos
historiogréficos: individualmente somos una pluma en el viento. Historia a Debate es una comunidad
organizada de historiadores de todo el mundo con el fin, entre otros, de reconquistar el margen que
nos corresponde para decidir sobre el qué, el como y el para qué de nuestras investigaciones,
publicaciones y practicas educativas, sabedores de que escribiendo y ensefiando la historia estamos
contribuyendo, querramos o no, a cambiar la historia.

Lo segundo es promover compromisos éticos con los nuevos movimientos sociales, locales,
nacionales y globales, con esa sociedad civil que busca nuevas formas de participacién democratica
en la politica y en la historia, compensatorios de otros compromisos, asimismo legitimos, con las
opciones polltlcas y los poderes establecidos. Procurando nuevas formas de compromiso
historiografico®” del tipo de la Historia Inmediata de HaD en su doble faceta de debates digitales
entre historiadores que opinan como ciudadanos sobre hechos relevantes del presente,®® y de nueva
linea de |nvest|gaC|on histdrica de acontecimientos que vivimos en directo y afectan a la historiay a la
historiografia.* Porque debemos ser sensibles como historiadores, apoyando desde la academia y
analizando dia a dia lo que nos rodea, el actual resurgir de una sociedad civil que habrd de
asegurarnos el contrapunto necesario para poder ejercer libremente, con la suficiente autonomia, el
oficio de historiador en la nueva sociedad de la informacion.

Lo tercero es utilizar los medios alternativos™ de comunicacion social que nos ofrecen las
nuevas tecnologias para organizarse y propagar aquellas ideas y producciones historicas e
historiograficas que medios tradicionales pueden juzgar demasiado académicas y/o demasiado
criticas.

Siempre dentro del pluralismo historiogréafico y politico que Historia a Debate propone,
predicando con el ejemplo de los debates diarios en Internet y de la diversidad de los ponentes en
nuestros congresos 0 en el mismo seminario compostelano. Es hora de dejar atras el sectarismo
académico, nacional o politico, que caracterizd en mayor o menor grado a la historiografia del siglo
XX. Debemos basar en el debate y el consenso las relaciones entre las diferentes areas de
conocimiento y maneras de entender la escritura de la historia, asi como su relacion con la sociedad y
la politica, en definitiva todos hacemos y ensefiamos historia, dependiendo también el futuro de
nuestra disciplina de su cohesion interna, de nuestra competencia para organizar la unidad en la
diversidad disciplinar.

En el punto XII de nuestro Manifiesto nos referimos al relevo generacional inexorable que los
demagrafos prevén afectard, entre los afios 2010 y 2020, a los puestos de investigacion y docencia en
todos los niveles de la ensefianza, suponiendo el reemplazo de la generacién nacida del baby-boom que
siguid a la Il Guerra Mundial, marcada por los acontecimientos de 1968. Si se produjese en este
momento dicho cambio generacional reforzaria mas bien el “giro conservador” que estamos

66 Sobra decir que para este tipo -clasico, infradivulgativo- de historia narrativa y biografica no se necesitan
historiadores profesionales, de hecho sus autores actuales siguen siendo en muchos casos escritores,
periodistas y otros aficionados a la historia.

67 \VVéase otros ejemplos de nueva historia comprometida en la nota 155.

88 \éase el apartado de Historia Inmediata de nuestra web, especialmente el debate modélico sobre Chavez
y la situacion actual en Venezuela.

6 Hemos tratado de definir el concepto de Historia Inmediata, partiendo de la experiencia colectiva de
HaD vy en relacion con otros conceptos proximos (historia del tiempo presente, historia actual, historia
reciente), en la ponencia ¢Es posible una Historia Inmediata?, Il Seminario Nuestro Patrimonio Comun,
organizado por Julio Pérez Serrano y la Asociacion de Historia Actual (Céadiz, 22-25 de abril de 2002).

70 Sobra decir de nuevo que no excluimos a los medios escritos de comunicacién siempre permeables, en
contextos democraticos, a la pluralidad cultural y politica, y sensibles, en Ultimo extremo, a los fenGmenos
emergentes desarrollados en Internet: el caso més cercano a HaD es la campafia en favor de Dargoltz y los
ejemplos mas notorios son el movimiento antiglobalizacién y el movimiento global “Somos Iglesia”, entre
otros.
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viviendo y criticando, por la propia confusion paradigmatica todavia existente entre lo viejo y lo
nuevo. ;Qué podra ocurrir dentro de diez o quince afios?

El escenario econdmico-politico-académico mas inverosimil y nefasto seria un crescendo
privatizador que recorte drasticamente los estudios de historia y otras disciplinas humanisticas sin
utilidad “productiva”, dejando un reducto de funcionarios eruditos... y un incremento de los
historiadores no profesionales o desprofesionalizados. Decimos inverosimil porque la globalizacién
neoliberal ya no es lo que era: Porto Alegre es ya tan importante como Davos. Las resistencias
sociales e institucionales que se han levantado frente a una globalizacion econémica insensible a los
desastres sociales y culturales que ocasiona, en un tiempo excepcionalmente breve (1999-2003), se
van a incrementar en el futuro porque responden a causas tecnoldgicas, econdmicas, culturales y
politicas que estan ain en sus comienzos, como todo lo que tiene que ver con la globalizacion, o las
globalizaciones, en curso. En todo caso, la universidad sabra siempre defender su carécter de servicio
publico, de lo cual depende el futuro de la historia y de otras ciencias humanas y sociales, como se ha
demostrado en Espafia con la movilizacion de estudiantes, profesores y rectores, contra la Ley
Organica de Universidades, en noviembre/diciembre de 2001.™

El escenario méas probable y deseable para la segunda década del nuevo siglo es que la
globalizacion haya encontrado la manera de contrarrestar sus dimensiones més desiguales, imperiales
y economicistas, si no continuara la lucha entre las diversas formas de entender la nueva sociedad
global, puede que ambas cosas a la vez, ya veremos en que grado. En cualquiera de los casos, la
universidad continuara ejerciendo su funcion secularmente humanista, en el marco de las nuevas
tecnologias y las nuevas realidades, la historia se investigara y se ensefiara de otros modos, sin perder
de vista el presente y el futuro, que no se pueden comprender cabalmente sin el pasado. Siempre y
cuando, naturalmente, que eludamos el bando de los pesimistas, generalmente interesados, y sigamos
practicando, con inteligencia, el optimismo de la voluntad, preparando a los jovenes para la historia
que viene, cada vez menos protagonizada por los viejos Estados-nacion, en relacion con los cuales
nacio la historiografia positivista en el siglo X1X.

A mi como profesor me preocupa el conservadurismo de una parte de los alumnos, lo suelo
decir en mis clases, aclarando que no me refiero a lo estrictamente politico: el conservadurismo
historiografico es compartido a menudo por jévenes de ideas politicas diferentes, inclusive opuestas.
Muchos estudiantes llegan a la facultad, a veces sin vocacion para la historia, con ideas bastantes
simples (nombres y lugares, datos y datas) de lo que es la historia, y, hay que reconocerlo, no siempre
logramos dotarlos de conceptos y conocimientos mas profundos, si bien no suele faltar una minoria
interesada por una historia mas ambiciosa, renovadora y comprometida™, de la cual deberian salir -
venimos a decir en el punto XII del Manifiesto- los profesores e investigadores que en su momento
nos releven. Hacemos pues un llamamiento a nuestra responsabilidad como profesores, tutores y
directores de investigaciones, para educar a nuestros estudiantes avanzados a no idolatrar las fuentes,
a innovar metodoldgicamente, a investigar con hipdtesis y conclusiones, explicaciones y reflexiones, a
no escribir la historia al margen de la vida, a renovar tanto la vieja historia que vuelve como la nueva
historia que se nos ha quedado vieja. Tarea nada fécil para llevarla a cabo a titulo individual. Son
necesarios proyectos colectivos de caracter intergeneracional porque hoy lo joven y lo nuevo, a
diferencia del 68, no siempre van juntos: deciamos en el citado apartado del Manifiesto que nos
encontramos con frecuencia con historiadores jévenes con conceptos decimononicos y otros menos
jovenes con interés permanente por o nuevo...

No creemos estar exagerando el conservadurismo historiogréafico entre los jovenes que quieren
ser historiadores: es el reflejo aumentado, entre otros factores, del “giro conservador” (por la via de
los retornos o por la via posmoderna) que ha sufrido parte de la historiografia renovadora de Annales
y del marxismo, influyendo negativamente en la formacion de los alumnos. ;No es cierto acaso que,
en los tribunales para puestos docentes o tesis doctorales, se valora cada vez mas la erudicion y el uso
de fuentes, y cada vez menos la renovacion del método o la profundidad del anlisis, por no hablar
de la actualidad del tema o de su interés para el futuro? Para invertir esta situacion tenemos a nuestro

1 VVéase la nota 61.

2 Esta idea de combinar la innovacién metodoldgica y el compromiso ético-social del historiador es uno
de los ejes fundamentales de la propuesta historiogréafica de HaD: problema historiografico que las corrientes
de Annales y del marxismo supieron plantear pero no siempre resolver sin sacrificar una u otra cosa, pensamos
que las condiciones objetivas y subjetivas son mas propicias en el siglo XXI.
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favor, desde un punto de vista intergeneracional,” datos recientes que inciden positivamente en el
relevo generacional en ciernes: 1) una parte de la nueva generacion esta comprometiéndose de nuevo
en la lucha -con rasgos distintos al 68- por un mundo mejor, lo que supone proyectos colectivos y
opciones de cambio para la historia y para su escritura;”* 2) una parte de la generacion intermedia
nacida hace 40 afios, con dos o tres décadas por delante de vida académica y civil, ocupara los
puestos académicos claves en el momento del relevo demogréfico y esta resultando ya sensible a las
muchas novedades del siglo;” 3) la generacion del 68, heredera directa de la experiencia y las
(des)ilusiones de la segunda revolucion historiografica estd y estard presente en el cambio
historiografico que proponemos, unos animandolo y otros frendndolo, lo estamos viendo vya,
confiamos en que los primeros predominaran conforme el contexto se siga mostrando favorable y
crecientes corrientes colectivas, fuera y dentro de la academia, nos empujen hacia adelante
demostrandose finalmente que las historiografias de los afios sesentas y setenta no han sido tan
derrotadas por la historia como nos quieren hacer ver los posmodernos y/o premodernos mas
extremos, aunque ciertamente requieren, tres décadas después, una actualizacion autocritica, en
cualquier caso menos severa -desde la dptica de HaD- que la que nos quieren imponer el positivismo
decimononico o el subjetivismo absoluto de la posmodernidad.

11.1 Historiografia autocritica

En HaD no concebimos una historiografia verdaderamente critica que no sea autocritica, ni
creemos que tenga futuro, después de la experiencia intensa y dramaética del siglo XX, un
pensamiento critico que deje fuera de la critica sus propias bases paradigmaticas y, lo que es peor, sus
précticas y su propia historia.

Decimos en el punto X del Manifiesto que nos consideramos herederos de la revolucion
historiogréfica del siglo XX. La gran mayoria de los miembros del GM y del conjunto de la red HaD
nos hemos formado en la escuela de Annales, en el marxismo y otras tendencias renovadoras
emergentes que facilitaron la conversion del positivismo ingenuo de Ranke en el neopositivismo de la
historia cuantitativa y el método hipotético-deductivo. Y nos consideramos los mejores herederos de
estas nuevas historias porque nos hacemos cargo asimismo de sus deudas y de sus derrotas. Nos
negamos a facilitar el trabajo a los que quieren hacer tabla rasa de nuestro pasado histérico e
historiografico. De Annales y del materialismo histérico quedard mas o menos huella en la escritura
de la historia de este nuevo siglo en la medida en que seamos capaces de realizar ahora un justo
balance historiogréfico con los ojos puestos en el futuro.

Hablemos primero de los éxitos, de la actualidad renovada a comienzos del siglo XXI de la
vieja critica elaborada por los nuevos historiadores ante el (transitorio) retorno de las posiciones
historiogréaficas de Ranke, Langlois, Seignobos 0 Menéndez Pidal. Yo, como otros colegas, todavia
utilizo en clase La introduccién a la historia de Marc Bloch (traduccién espafiola de Apologie pour I'histoire
ou Meétier d’historien, escrito 1942), Combates por la historia de Lucien Febvre (1953) o ;Queé es la Historia?
de E. H. Carr (1961), los compendios de metodologia historica e historiografia de la escuela de
Annales y del marxismo historiografico mas divulgados. Obras redactadas hace mas de medio siglo,
que no reflejan por tanto la evolucion de estas corrientes historiograficas durante su expansion y su
crisis, y menos todavia los avances y debates mas recientes, surgidos fuera de estas “grandes
escuelas”, pero que dicen mas a los estudiantes inteligentes que algunos refritos recientes sobre
historiografia contemporanea incapaces de mirar hacia adelante, de explicar la “crisis de la historia” y
ofrecer alternativas, como seria su obligacion. Han envejecido bien estos textos fundadores de la
renovacion historiografica pero han envejecido. No se trata, pues, de volver a la historiografia de la
posguerra, difundida hacia los afios 1960 y 1970 en el &mbito académico latino, sino de (re)construir

73 Si, como suscribimos en el punto XII del Manifiesto, “la generacion del 68 fue mas bien una excepcién”
por tratarse de una ruptura generacional neta, cualquier cambio futuro, histérico o historiografico, sera de
entrada intergeneracional, esta por ver el peso que van a tener en él las diferentes generaciones.

74 Nos referimos a la nueva generacion solidaria que sali6 a la luz en Seattle (1999) cuyo desarrollo critico,
impacto global e influencia académica marcaran, ya veremos en qué grado y momento, el nuevo paradigma
histdrico en construccion.

75 Constituye en este momento la base mayoritaria de nuestro movimiento historiogréafico, aunque es dificil
saber en qué medida serd capaz de sacudirse la formacion individualista recibida para protagonizar
publicamente un cambio historiografico colectivo (véase la nota 12).
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un paradigma que resuelva por la base las contradicciones que hicieron fracasar parcialmente nuestra
vieja nueva historia.

Lo primero que diria en cuanto a la parte negativa del balance de las vanguardias
historiograficas que nos precedieron, tiene que ver con esa incapacidad congénita de nuestra
disciplina para escapar del sempiterno movimiento pendular historia objetiva / historia subjetiva: las
nuevas historias no han sido capaces, aunque se intentd, de ofrecernos una auténtica vision unitaria,
articulada -“total”, segiin se prometia- de la objetividad y la (doble) subjetividad en la historia,
cayendo en continGas paradojas que nos fueron restando credibilidad, por no hablar de la vieja
historia que ni siquiera lo intentd. El positivismo fue tan claramente objetivista en relacion con las
fuentes como subjetivista clasico al hacer prevalecer la historia acontecimental, politica, narrativa y las
“grandes figuras de la historia”, cuando no la influencia directa de la religion y la politica en la
investigacion autoproclamada neutral como en el caso de Ranke, segin vimos. Sin demasiada mala
conciencia porque lo que contaba, y cuenta para sus partidarios actuales, es el objetivismo
epistemoldgico que relega al investigador a un papel de notario (conocer el pasado “tal como fue”),
perfectamente compatible con las interferencias historiogréficas de los intereses politicos de los
Estados y las naciones decimononicos, toda vez que se ocultaban, y ocultan, so pretexto de una
acientifica separacion entre el objeto y el sujeto de la historia escrita. Objetivismo que, avanzado el
siglo XX, el neopositivismo tampoco cuestiond al remitir el papel del sujeto cognoscente a la
verificacion empirica como criterio finalista de la verdad cientifica, contra la opinién posterior de
Kuhn que sitia la “Ultima instancia” en las comunidades de especialistas, atravesadas por
subjetividades de todo tipo. El pensamiento critico tedricamente no positivista tampoco supo
resolver este problema crucial en el pasado siglo.

Desde Marx y Engels, el materialismo historico ha oscilado siempre entre el objetivismo y el
subjetivismo, explicando los cambios de la historia ora por la lucha de clases (Manifiesto de 1848) ora
por el choque estructural del desarrollo de las fuerzas productivas con las relaciones de produccion
(prélogo a la Contribucién a la critica de la economia politica, 1859). Todavia, en 1978, los historiadores E.
P. Thompson y Perry Anderson protagonizaron un conocido debate historiografico y tedrico entre
un marxismo culturalista y un marxismo estructurallsta respectlvamente durante el cual Thompson
llega al extremo de renunciar a la historia como ciencia”, distanciandose del propio Marx, dando por
hecho que el término ciencia remite inevitablemente a empirismo, cientifismo y objetivismo, con lo
que naturalmente no podemos estar de acuerdo, toda vez que no estamos de acuerdo con el viejo
concepto de “ciencia sin sujeto” rebasado por la fisica en la primera mitad del siglo XX y por la
filosofia de la ciencia en su segunda mitad.

Y del mismo modo que el marxismo historiografico oscil6 entre una historia econémico-social
estructural (francesa) a una historia social de conflictos, revueltas y revoluciones (inglesa), la escuela
de Annales evoluciond, a lo largo de sus fructiferos 60 afios de historia (1929-1989), entre la misma
historia econdmica y social de tendencia estructuralista, y una historia de las mentalidades que
recupera el sujeto sicoldgico y antropolégico al tiempo que, conforme la disciplina se fragmenta en
mil pedazos, rompe sus conexiones con la historia social y econdmica. La dualidad esta, como en el
marxismo, en la matriz fundacional definida por Bloch y Febvre, quienes intentaron vagamente unir
lo ObjetIVO con lo subjetivo en una “historia total” que existi6 mas bien en el mundo de las grandes
ideas, sin casi relacion con la practica empirica:’’ no generé una linea de investigacion, fue pronto
declarada “horizonte utdpico”, sirviendo de coartada para la creciente fragmentacion de disciplina,
que hizo desaparecer en los afios 80 del lenguaje historiografico el viejo concepto de “totalidad”, de
claro origen marxista, por efecto del péndulo infernal objeto versus suleto que ha fracturado
repetidamente las ciencias humanas y sociales, y muy especialmente la historia.” Llevar a la practica
un historia realmente global, objetiva- subjetlva depurada de cualquier idealismo que sirva de
coartada al continuo despiece de la historia, es uno de los grandes objetivos del Manifiesto de HaD

76 E. P. Thompson, Misgria de la teoria, Barcelona, 1981 p. 68.

7 Aunque no fueron enfocadas como historias totales, hay obras como La sociedad feudal de Bloch, El
Mediterraneo de Braudel, La civilizacion del Occidente medieval de Le Goff o la Calalufia en la Espafia moderna de
Pierre Vilar, que podrian recuperase criticamente, sobre nuevas bases paradigmaticas, como precedentes de
aproximaciones globales de sociedades histdricas.

8 Todavia estd por investigar a fondo porque la tradicion positivista es, para bien y para mal, mas profunda
y persistente en la historia que, por ejemplo, en la sociologia, la antropologia o la sicologia.
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(punto V) que también pretendemos desarrollar en el campo de la practica empirica, sin abandonar la
reflexion y el debate, mediante lineas de investigacion de caracter objetivo/subjetivo como Historia
Inmediata, Historia Mixta y otras.

En resumen, afirmamos autocrltlcamente que la escision entre el objeto y el sujeto instaurada
en nuestra d|SC|pI|na por el viejo p03|t|V|smo no ha sido superada, ni en la practica ni en la teoria,
por la historiografia annaliste 0 marxista. ¢Existian realmente las condiciones objetivas-subjetivas para
ello en el pasado siglo?

Desde principios deI siglo XX, la nueva fisica del atomo y del cosmos ha dejado atras el
paradigma newtoniano,” que habia informado el realismo ingenuo de la ciencia positivista,
relativizando los conceptos de objetividad, espacio y tiempo, y trastocando radicalmente el viejo
concepto de ciencia. Asi y todo, la filosofia de la ciencia empezd a desarrollarse, con Popper, fiel al
empirismo como criterio ultimo y esencial para definir la verdad cientifica, concediendo al
investigador un mayor margen de maniobra en comparacion con la célebre consigna rankeana del
pasado “tal como fue”. Algunas tentativas del marX|smo y de Annales de reintroducir el doble sujeto
colectivo, agentes historicos e incluso historiadores,™ han estado sobredeterminadas, justo es decirlo,
por el economicismo Y, eI estructuralismo imperante en los afios sesenta y parte de los afios setenta
en las ciencias sociales,® en el caso del sujeto histdrico, y por la extrafia pervivencia positivista del
concepto de ciencia histérica (también entre los cientificos sociales), en el caso del sujeto
cognoscente. La nueva historia respetd en la practica la escision epistemoldgica objeto/sujeto
difundida a partir de Ranke, lo cual hizo posible que Annales, por ejemplo, compartiera sin mayor
conflicto con el neopositivismo historiografico géneros y enfoques como la historia cuantitativa, las
monografias regionales, la demografia histérica, y otras aportaciones historiograficas al paradigma
comun de valor en su momento historiograficamente nada desdefiables, hasta el punto que la historia
cuantitativa o serial es considerada como uno de los emblemas de los “Terceros Annales” (1969-
1989).

La impugnacion de Popper y su neopositivismo, por parte de historiadores y filésofos de la
ciencia, empieza seriamente en los afios 60, es decir, décadas después de Heisenberg, Planck y
Einstein, con la publicacion de La estructura de las revoluciones cientificas de Thomas S. Kuhn, cuyos
nuevos conceptos de paradigma y revolucidon cientifica tienen alguna aphcamon alslada sin
continuidad posterior, en el campo de la historia general en los afios setenta® a fin de e Jollcar la
emergencia de la nueva historia, hasta llegar a Historia a Debate. Desde el | Congreso® hemos
asumido, profunda y criticamente, las nuevas nociones de Kuhn para comprender el cambio de
paradlgmas en que estamos inmersos y dotarle de una salida hacia delante.®

79 Carlos Barros, “El paradigma comun de los historiadores del siglo XX”, Medievalismo, Madrid, n® 7, 1997,
pp. 252-255.

80 Debemos recordar que los fundadores de la ciencia moderna del siglo XV1I, Newton y Descartes, eran
profundamente religiosos, al igual que Ranke, y basaban su revolucionario concepto de ciencia -considerando
el contexto historico- en la creencia de que, a través de los experimentos fisicos (la experiencia de las fuentes
para los historiadores), conocemos una realidad verdadera, “perfecta”, un orden establecido por Dios creador
omnisciente del universo y razén Gltima de la historia humana.

81 El esfuerzo por introducir los sujetos sociales fue mucho mayor que la atencion prestada a los sujetos
historiograficos; en los paises y momentos de mayor influencia de Annales y del materialismo histérico no se
resolvié el débil desarrollo cientifico de la “historia de la historiografia”, basada principalmente en enfoques
positivistas de autores y obras; a las cuestiones del método, la historiografia y la teoria de la historia, pese a las
proclamaciones en sentido contrario, no se les dedicd el tiempo que precisaban, lo que a la postre facilito la
crisis final.

82 \/éase “El paradigma comun de los historiadores del siglo XX”, pp. 255-262.

8 V.. George G. IGGERS, New Directions in European Historiography, Middletown, 1984 (primera edicion,
1975); el autor se desmiente a si mismo en Historia a debate. 1. Cambio de siglo, Santiago, 2000, p. 343.

84 Vedse “La historia que viene” (Historia a debate. I. Pasado y futuro, Santiago, 1995, pp. 95-117) que es, en
realidad, la conclusion del I Congreso por parte de su coordinador, texto redactado en 1994 y publicado como
ponencia en las Actas.

8 Varios de mis trabajos individuales, que se nutren de los debates y las reflexiones de la red, tratan de
seguir -desde “La historia que viene”- los avatares del cambio de paradigmas desembocando en la propuesta
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HaD es, sin duda, el intento mas serio de la aplicacion del método y de los conceptos
(reformulados) de la historia pospositivista de la ciencia a la “historia de la historiografia”, en general,
y a la historiografia inmediata, en particular: la propia expansion cuantitativa y cualitativa de HaD es
inseparable del revolucionario enfoque historiografico adoptado, que no es mas que la consecuencia
de la actualizacion cientifica en nuestro campo disciplinar.

Digamos que hay tres maneras, entrelazadas pero distintas, de hacer historiografia: 1) estudio
cronoldgico y tematico de autores y obras (enfoque positivista); I1) estudio evolutivo de tendencias
(enfoque correspondiente a la nueva historia); 111) estudio del cambio paradigmatico en el conjunto
de la comunidad de historiadores (enfoque del nuevo paradigma). En nuestra opinion la nueva
historiografia (paso 111) ha de integrar el andlisis de tendencias (paso 1) y el anélisis de individualidades
y sus “grandes obras” (paso 1), incluyendo en consecuencia el estudio de los paradigmas singulares de
los “grandes historiadores” y las “grandes escuelas” en los paradigmas comunes y plurales que
definen la evolucion pasada, presente y futura, de la disciplina de la historia. Diriamos incluso que
mas que hacer hincapié en lo que diferencia a los historiadores y sus tendencias entre si, es menester
estudiar lo que comparten -0 pueden compartir, si estamos en una situacion de crisis- en un
momento dado la (s) comunidad (es) de historiadores en cuanto a conceptos, temas, métodos,
elementos de teoria y demas valores y creencias disciplinares.

Debemos confesar que para un historiador del siglo XX no es facil entender la actual historia
de la ciencia, a Kuhn y a sus propuestas, sobre todo su concepto rupturista de verdad cientifica como
producto del consenso -no siempre explicito- de la comunidad de especialistas, cuando fuimos
educados, por muy avanzada que fuese la tendencia historiografica de adhesion, en la creencia de que
la verdad es consecuencia de la verificacion empirica... y punto. Se nos ensefi¢ a infravalorar lo
discutible que pueden ser las precondiciones, procedimientos y resultados, del trabajo empirico con
sus temas y fuentes que requieren seleccion y critica, interpretacion y construccién. De ahi que los
intentos de aplicar la nueva historia de la ciencia a la historia de la ciencia histdrica, fuesen raros y
tempranamente abandonados en favor de los enfoques clasicos de autores y obras, que ha dado
lugar, todo hay que decirlo, a valiosas investigaciones empiricas que incluyen referencias a contextos
institucionales, sociales y politicos.

La historia y la historiografia no seras realmente nuevas si no actualizamos los conceptos de
historia como ciencia y de historia de la ciencia (histérica) integrando obéetividad y subjetividad
(punto | del Manifiesto). Existen hoy condiciones cualitativamente distintas,® la expansion global de
HaD lo demuestra, para que entre los historiadores y los historigrafos mas avanzados se asuma de
una vez el concepto pospositivista de ciencia, una nueva teoria de la historia como “ciencia con
sujeto”, que seccione la infernal varilla del péndulo objeto/sujeto posibilitando, desde la autocritica,
una historia mas global y, en consecuencia, una “historia de la historiografia” que tenga por objeto las
comunidades de historiadores como instancia decisiva del proceso de conocimiento histérico.

El auge, y la necesidad, del pensamiento complejo favorecen asimismo las condiciones para
trabajar intelectualmente con dos ideas a la vez -objeto y sujeto, pero no soélo- en la cabeza, cuando
menos, a fin de pasar de los tradicionales analisis simples, que han abierto no pocas veces el camino
al dogmatismo, a las sintesis complejas, lo que no quiere decir oscuras, ambiguas o eclécticas.®’” El
problema no depende tanto de la inteligencia del investigador como de las estrategias de
conocimiento que se apliquen, en nuestro caso, maneras superiores de pensar, investigar y escribir la
historia. La innovacién metodoldgica e historiografica futura® pasa por esa historia mixta a que nos

colectiva del Manifiesto 2001: “La historia que queremos”, Revista de Historia “Jerénimo Zurita”, n® 71, 1995, pp.
309-345; “Hacia un nuevo paradigma historiografico”, Memoria y civilizacién, Pamplona, n® 2, 1999, pp. 223-
242; “El retorno de la historia”, Historia a debate. 1. Cambio de siglo, Santiago, 2000, pp. 153-173.

8 No se puede dejar de reconocer la aportacion -pese a no ofrecer alternativas- de la critica que ha hecho
el posmodernismo de la ciencia, el concepto de verdad o la historia objetivista, cientifista.

87 El pensamiento simplista suele confundir complejidad con ambiguedad, ignorando algo tan simple
como que la mayoria de las palabras de los diccionarios poseen varias acepciones sin merma de la claridad
conceptual, definida por el contexto, es precisamente el caso del término ‘historia’, objeto y sujeto del
conocimiento historico; el pensamiento simplista por lo mismo el término “eclecticismo”, como si no fuese
cientificamente bueno mezclar ideas diversas, incluso contradictorias, en determinadas circunstancias, como
nos ha ensefiado el principio de la “unidad de los contrarios” del viejo pensamiento dialéctico.

8 Pero no exclusivamente, también en esto hay que ir més alld que las vanguardias historiograficas del siglo
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hemaos referido supra, por la mezcla de dos o mas lineas de investigacion, temas y fuentes, enfoques o
especialidades historiograficas. Juntando, por ejemplo, lo objetivo y lo subjetivo, la historia
econdmico-social y la historia de las mentalidades, la historia a secas y la historia del historiador y sus
circunstancias, puesto que la verdad historica es doblemente relativa, a fuer de cientifica, segun el
diverso punto de vista de sus protagonistas (en el pasado) y el diverso punto de vista de sus
investigadores (en el presente). La proporcion y cualidad de la mezcla dependen, obviamente, del
analisis concreto de cada caso histdrico concreto, sin que ello quiera decir que no se puedan tirar
conclusiones generales a revisar por historiadores e historiégrafos futuros.

¢Ciencia y relatividad? Nada perturba més al historiador positivista, consciente o inconsciente,
que los condicionamientos subjetivos de la ciencia y de sus métodos, lo vimos anteriormente en el
caso paradigmatico de Ranke y lo hemos intuido hace afios ante el desconcierto de algunos lectores,
tanto profesores como alumnos, ante la tesis 3 de La historia que viene: “ESs una falsa alternativa decir
que la historia, como no puede ser una ciencia ‘objetiva’ y ‘exacta’, no es una ciencia”.* Ocho afios
después, verificamos que el punto | del Manifiesto proponiendo una nueva “ciencia con sujeto”
suscita méas adhesiones que resistencias.*® Adhesiones plurales, como a los restantes puntos del
Manifiesto, toda vez que convergemos hacia un terreno comudn desde diferentes tradiciones, paises y
continentes. Es importante la dimension plural y colectiva del sujeto-historiador a que nos referimos
cuando hablamos de una “ciencia con sujeto”.

Podia ser restrictiva una lectura primariamente politica, social o clasista, de la subjetividad del
investigador respecto de su objeto, ineludible en temas historicos polémicos o simplemente
inmediatos, si no hacemos converger en la investigacion, la interpretacion y el debate, historiadores
de distintas posiciones politico-ideoldgicas: la objetividad, en estos casos, estaria garantizada por la
pluralidad, surgiendo de la confrontacion de enfoques, no siempre susceptibles de sintesis
superadoras cuando sigue abierto, vivo, el objeto de referencia. ;COmo se conserva en estos temas de
mayor conflictividad histérico-historiogréfica la objetividad y la unidad, relativas pero ciertas, de la
comunidad de especialistas?®* Exigiendo el rigor posible del método cientifico y el recurso honesto al
dato. Somos partidarios, ciertamente, de una ciencia con sujeto, pero siempre ciencia: no
renunciamos a la ciencia, ni a las fuentes, ni a la objetividad, condicionadas, es verdad, pero
indispensables como referencia intersubjetiva de la comunidad comun y plural de los especialistas,
que ha de estar sujeta a la permanente critica-autocritica de la historiografia mediata e inmediata,
tercer elemento pues de objetivacion de las subjtetividades en juego: fuentes, pluralidad de enfoques
e historia de la historia o historiografia.

_ Resumimos lo dicho aseverando que cualquier lectura Iegl'timagz_ de tipo politico, social,
ideoldgico o religioso, del Manifiesto, ha de tener en consideracién el conjunto de las 18 propuestas,

XX, que con frecuencia restringieron el calificativo de renovador al propio enfoque o tema de investigacion,
excluyendo otras vias, véase la tesis 9 (‘De la necesaria pluralidad de la innovacion metodoldgica’) de “La
historia que viene”, p. 105.

89 “|_a historia que viene”, pp. 99-100.

% Resistencias de colegas posmodernos por el término“ciencia” o de colegas neorankeanos por el término
“sujeto”; otros adoptan una mala solucion intermedia que consiste en lo primero optando por una
(in)definicion neutra de la historia tipo “conocimiento” o “saber”, cuando no “discurso” o “ficcién”, dejando
el concepto del ciencia histérica al viejo positivismo.

91 La unidad disciplinar se suele romper cuando se impone en un pais la violencia, la dictadura y/o la
guerra civil con su secuela de persecuciones y depuraciones académicas: la historia cientifica que proponemaos
y practicamos presupone, pues, un contexto minimo de libertades politicas y académicas, es por ello que HaD
mantiene una accion constante como Academia Solidaria en favor de historiadores perseguidos y en defensa
de valores universales de libertad y tolerancia, justicia e igualdad, imprescindibles para que la universidad
puede ejercer su funcion.

92 No serian legitimas, por consiguiente, desde el punto de vista del Manifiesto, las posiciones antagonicas
con los valores universales a que haciamos referencia en la nota anterior (fundamentalistas, racistas, genocidas,
nazifascistas, terroristas), sin por ello pretender HaD limitar la libre expresidn en nuestro foro de debate digital
de cualesquier opinién que guarde las normas fijadas de identificacion suficiente y respeto al interlocutor y a la
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de manera que cualquier compromiso civico deberia insertarse en una lectura amplia y plural,
metodoldgica y epistemoldgica, de la historia como “ciencia con sujeto”, para lo cual hay recordar: 1)
que la mentalidad de los actores histdricos suele ser mas importante que la ideologia estrictamente
politica en la explicacion de los hechos historicos, incluso si son contemporaneos; 2) que los valores,
conceptos y habilidades de Ios historiadores que pueden influir en el proceso de investigacién no
suelen ser de orden politico,” salvo en determinados temas y momentos; 3) que la subjetividad
politica de los investigadores se mserta de forma mas productiva en las investigaciones historicas mas
conflictivas conforme se explicita,” en debate por consiguiente con otras subjetividades politico-
historiograficas, y analizado fuentes, cuyo proceso de seleccion, tratamiento y analisis ha de ser
publico, intersubjetivo y abierto a la crl'tica, para facilitar sin oscurantismo el consenso historiografico
de la comunidad plural de especialistas.

Otra objecion que se nos puede hacer a la reformulacion que de la historia C|ent|f|ca que
proponemos en el Manifiesto es su “dependencia” de las actuales ciencias de la naturaleza,” a lo que
se responderiamos con tres argumentos: (1) el paradigma ecologista nos ha ensefiado que las historias
del pasado humano y del pasado natural son inseparables; es menester, en consecuencia, (2) ampliar
la interdisciplinaridad de la historia (punto 1V del Manifiesto) a las ciencias naturales, y, por supuesto,
a la filosofia de la ciencia, sobre todo a la que se ocupa de la epistemologia de la fisica, y demas
ciencias “duras”, desde la historia; (3) el fundamento equitativo de la interdisciplinaridad que
propugnamos entrafia reconocer y respetar las aportaciones, la autonomia y la autoridad de cada
disciplina para aquello que le es propio, sin menoscabo de los necesarios intercambios.

El concepto tradicional de ciencia ha nacido de la fisica, ha evolucionado con las ciencias de la
naturaleza, integrando finalmente elementos de la historia, la sociologia y otras ciencias sociales y
humanas. ;Si valio en el siglo X1X la interaccién, no exenta de mimetismo (cientifista), de la historia
con la ciencia natural como no va valer ahora que el acercamiento entre ambas es mayor y puede ser,
por consiguiente, menos desigual el intercambio? Después de Kuhn, fisico devenido historiador,
nunca tuvimos tantas razones para emparentar la historia académica con la nueva ciencia. No hay
anacronismo mayor que seguir empleando los historiadores un concepto decimondnico, absolutista,
de ciencia cuando la fisica y la filosofia de la ciencia nos hablan, al igual que la historia de la historia,
de una ciencia sujeta al consenso historico de sus protagonistas. Los fisicos saben que el Big-Bang es
la teorfa que mejor explica el origen del universo... hasta que se alcance un nuevo consenso que la
supere, mas o menos determinado por los resultados experimentales.”® La verdad cientifica se
discierne y decide a través de la comunidad cientifica (a su vez influida socialmente), esto es, de
manera relativa, pragmatica (segun la filosofia norteamericana de renovada actualidad). No existe al
final del trayecto -inalcanzable, naturalmente- “la” verdad definitiva™: lo cientifico y riguroso, no nos

propia red.

93 Un ejemplo reciente son los historiadores comprometidos entre 1996 y 2001 con la idea historica de
Espafia, donde las posiciones patridticas claramente politicas, legitimas y necesarias (el igual que las referidas a
las nacionalidades periféricas), que condicionan subjetivamente el discurso historiografico, que gana
objetividad conforme se asegura la pluralidad de enfoques, el recurso a las fuentes y la critica de la critica,
historia e historiografia inmediatas.

% Es raro que el historiador muestre su tendencia politica, en general o en relacién sobre el hecho
investigado, suele saberse por su biografia o deducirse de lo escrito, es un dato de todas formas imprescindible
para un trabajo historiogréafico serio (sirva como ejemplo positivo el Diccionario de historiadores espafioles
contemporaneos de Gonzalo Pasamar e Ignacio Peird, Madrid, 2002).

9% \/éase la tesis 4, ‘La redefinicion de la historia como ciencia y la nueva fisica’, de “La historia que viene”
(1995).

% Los cientificos de la naturaleza mantienen en ocasiones teorias parcialmente desmentidas por datos
empiricos, o que no han sido todavia verificadas empiricamente; aungue el problema de la historia profesional
es mas bien el contrario: un evidente déficit tedrico que ha hecho pervivir entre nosotros el primitivo
concepto positivista de ciencia desechado hace mucho tiempo por las ciencias fisicas y aun por otras ciencias
sociales.

97Ahi radica el error epistemoldgico de la “historia total” de los afios 1960 y 1970.
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cansemos de repetirlo, es el movimiento histdrico de las verdades condicionadas, que es lo que quiere
decir “relativas”,*® tanto si hablamos de quimica, de biologia, de historia o de antrogologl'a. Hace
tiempo que la ciencia moderna ha conseguido liberarse de lo absoluto y de la religion,” ;no es hora
ya de que los historiadores hagamos lo mismo y pongamos al dia nuestro compromiso con la ciencia
y el método cientifico?

La causa Gltima de la incapacidad de las viejas nuevas historias para conjurar el infernal
péndulo objetivo/subjetivo estaria, por lo tanto, en el manego continuo de una nocion obsoleta,
positivista, determinista e idealista, de lo que es una ciencia," al tiempo que se decia combatir al
positivismo historiogréafico de raiz alemana y se descalificaban de manera asimismo absoluta sus
objetos de interés. Con toda evidencia el problema no estaba tanto en los géneros tematicos
frecuentados por la historia positivista como en la concepcidn epistemoldgica que la sustentaba,
informando las metodologias aplicadas. La critica feroz de las tematicas tradicionales mantuvo
ocultas las continuidades positivistas'® entre los nuevos historiadores que pagaron asi la endeblez
tedrica y epistemoldgica de la revolucion historiografica del siglo XX. Es por ello que nosotros
llamamos “nuevo paradigma” a nuestra alternativa historiogréafica para diferenciarla de la “nueva
historia” precedente. Se hizo desaparecer de las facultades de historia, en los paises mas influidos por
las nuevas historias, la investigacion sobre los géneros tradicionales (historia politica, biografica,
juridico-institucional, cultural, intelectual, diplomatica, militar) pero no asi los métodos y enfoques
objetivistas que se reprodujeron en la nueva historia econdmica y social estructuralista, pese a la
aparente contradiccién que suponia el abandono del acontecimiento, del papel del individuo y demas
temas “superestructurales” con la previa proclamacion de una “historia total”. La prolongacion
subterranea del concepto de ciencia del positivismo de origen rankeano dificulté grandemente las
propuestas mas vanguardistas de Annales y de la historiografia marxista ligadas al papel activo
(tedrico, comprometido, global) del historiador consciente y colectivo, puesto que no “podia” ser
reconocida publicamente dicha continuidad sin debilitar la lucha de ideas y por el poder académico
emprendida contra la historia tradicional y sus representantes.

La continuacion implicita del positivismo no solo afectd al uso de fuentes, la erudicion
bibliografica, las monografias, la forma similar de hacer y redactar las investigaciones de los
historiadores marxistas, annalistes y neopositivistas, sino que coadyuvd sobremanera a inclinar la
balanza de las nuevas historias hacia el objetivismo, el academicismo, el empirismo y la
superespecializacion, dejando en el olvido la historia con sujetos, el compromiso social, la inquietud
por la teoria, el programa de la historia total, favoreciendo asi la implosion final de las tendencias
historiograficas que marcaron con sus luces y sus sombras la historiografia del siglo XX. La
recuperacion del sujeto acometida, a finales de los afios 1970, por la escuela francesa con la historia
de las mentalidades y por la escuela inglesa con la historia social de conflictos, revueltas y
revoluciones, llegé demasiado tarde para resolver las contradicciones internas de las nuevas historias
y demasiado pronto para enlazar con el nuevo paradigma en construccion de una historia objetiva-
subjetiva. Aunque el esfuerzo no ha sido en vano, gracias a tan importantes precedentes estamos
intentando, por ejemplo, desde finales de los afios 1980, una historia mixta social y mental, histérica e
historiografica, que nos permita inéditas aproximaciones globales del pasado medieval'® coherentes
con la nueva epistemologia histdrica que estamos construyendo.

Sacando, pues, conclusiones autocriticas -por algo hemos titulado asi este apartado- de la
malograda relacion a lo largo del pasado siglo entre la nueva y la vieja historia, Historia a Debate
plantea de forma inédita, en el primer pérrafo del Manifiesto 2001, la necesidad de un diélogo critico

98 Obviamente hay un relativismo extremista, posmoderno, hipersubjetivista, que no compartimos.

9 Véase la nota 80.

100 Q, si se quiere, de lo que es 0 no rigor en una investigacion histdrica, cambiando de terminologia no
eludimos la cuestion de fondo: el papel del doble sujeto en la escritura profesional de la historia.

101 Por ejemplo, el andlisis cuantitativo de la produccion historiografica belga entre 1932 y 2000, que ha
realizado Paul Servais para el seminario HaD del 11/03/03, L historiographie belge entre monde germanique et monde
latin (publicado en nuestra web), refleja una rotunda continuidad en cuanto a los modos de investigacion bajo
una clara evolucion tematica.

102 \/gase el apartado de libros, y los articulos reproducidos, en www.cbarros.com
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y publico con las otras corrientes historiograficas de facto competidoras al tiempo que nutrientes: el
continuismo de los afios setenta, el posmodernismo y el “regreso a Ranke”. Asi como, en el punto
X111, apostamos por una mayor coherencia entre lo que decimos y lo que hacemos los
historiadores,'® a fin de evitar los habituales dobles discursos, exigencia nada facil de implementar
por los variados factores, tradiciones y compromisos, que influyen en nuestras investigaciones
individuales, pero a la que no podemos renunciar como HaD si queremos ser eficaces, a medio y
largo plazo, en la reorientacion emprendida en 1993 del cambio de paradigmas en marcha. Lo cual
nos lleva, otra vez, al dificil requerimiento de trabajar con “dos ideas a la vez” en la cabeza,
verbigracia: si el positivismo ha hecho un aporte duradero al oficio del historiador, ;por qué no
reconocerlo abiertamente sin dejar de criticar aquellos de sus aspectos que consideremos
historiograficamente desfasados o perjudiciales?® ;Podriamos afirmar, entonces, que hay un
positivismo “bueno” (la historia se hace con fuentes) y un positivismo “malo” (el historiador, y su
tiempo, han de “desaparecer” ante las fuentes'®)? ;Podemos “fraccionar” la herencia paradigmatica
recibida, sea del positivismo, sea de la nueva historia? La respuesta seria negativa si creyésemos en la
propuesta de rupturismo neto que ha teorizado Kuhn para que una disciplina supere sus momentos
de crisis paradigmatica o “ciencia extraordinaria”. Desde el punto de vista del Manifiesto de HaD las
cosas son mas complejas.

Hemos rectificado por la via de la ampliacion, en el punto VI del Manifiesto, el concepto de
“revoluciéon cientifica” de Thomas S. Kuhn que redefinimos como “ruptura y continuidad
disciplinar”, enfoque duplo que combina los avances disciplinares por saltos y por acumulacion,'®
inferido de la evolucidn historica de nuestra disciplina asi como de la propia historia de las grandes
revoluciones sociales y politicas, por lo regular mezclas quimicas de ruptura y continuidad. El
tradicionalismo historiografico de nuestro fisico devenido historiador'® traduce “revolucion” por
ruptura simple, sin prestar atencién a la continuacién (ya veremos cémo) de partes del viejo
paradigma en el nuevo consenso con los resultados (indeseados) obtenidos cuando se infravalora, se
niega, se esconde o se descontextualiza dicha prolongacion.’® En suma, el problema a plantear es el
siguiente: ¢puede el nuevo consenso paradigmatico comprender elementos del viejo paradigma sin
perder algo fundamental de su propia coherencia? Para mi la respuesta correcta es no. Si la
asimilacion de lo viejo por lo nuevo no trae consigo un reacondicionamiento'® de la herencia
recibida, una de dos: 0 no es realmente nuevo el paradigma emergente, 0 no es un verdadero
paradigma, es decir consecuencia de un consenso disciplinar. Todo paradigma compartido por una

103 “Una mayor unidad de la teoria y la practica hara factible, por lo demas, una mayor coherencia de los
historiadores y de las historiadoras, individual y colectivamente, entre lo se dice, historiograficamente, y lo que
se hace, empiricamente”, punto X111 de Manifiesto.

104 Actitud de superacion (dialéctica) que debemos poner en préctica también hacia las nuevas historias del
siglo XX, y nos gustaria asimismo que otros aplicasen en el futuro al nuevo paradigma de HaD en
construccion.

105 |La version neopositivista, que debemos asimismo criticar, seria: la verificacion empirica es el criterio
necesario y suficiente para definir la verdad historica.

106 E| proceso de acumulacion no sélo estd presente durante los periodos de rendimiento creciente o
“ciencia normal”, atraviesa también los cambios de paradigmas sujetos a una dinamica de sustituciones,
reformulaciones y sintesis.

107 Kuhn se formé como historiador antes de la difusion de las nuevas historias, analista y marxista, que no
tuvieron en los EE. UU. la misma incidencia que en Europa -excepto Alemania- y Ameérica Latina,
absorbiendo un concepto clasico de “revolucion” influido ademas por el imaginario norteamericano sobre su
propia historia.

108 No creemos que esta continuidad/discontinuidad sea aplicable solamente a la historia y a la
historiografia, ¢no siguié acaso vigente el paradigma newtoniano en la fisica terrestre cuando se impuso el
nuevo paradigma relativista de las emergentes fisicas subatomica y césmica?

109 Un excelente ejemplo es la reformulacién neopositivista que supuso el cuantitativismo, respecto del
narrativismo rankeano de nombres, hechos, fechas y lugares, haciendo posible la colaboracion fructifera con la
historia econdmico-social de Annales y el marxismo, aunque favoreciendo después, todo hay que decirlo, su
deriva obijetivista, economicista y estructuralista.
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comunidad de especialistas, diverso por definicién en su forma (elementos de metodologia, teoria y
otras subjetividades) y en su fondo (confluencia de distintas escuelas, grupos y tendencias), pierde
sentido y eficiencia si ambiciona integrar contribuciones antagonicas, en cuestiones fundamentales
(epistemoldgicas), sin tener en cuenta las ensefianzas de la dialéctica que sitla, asimétricamente, la
“sintesis de los contrarios” sobre uno de ellos.*°

El futuro del nuevo paradigma que venimos patrocinando y ensayando en HaD reside en su
capacidad para articular de forma compleja, pero clara y coherente, los descubrimientos recientes de
la ciencia y del sujeto con las necesidades inmediatas y mediatas de la historia e historiografia,
asumiendo las aportaciones Utiles de las (viejas) nuevas historias y de las (nuevas) viejas historias
previa reconversion, cualitativa y asimétrica,”™ a los condicionantes epistemoldgicos de la nueva
matriz disciplinar.

No resulta facil esto de la sintesis asimétrica. Sirva de ejemplo la relacion del historiador con
sus fuentes, contribucién esencial del positivismo a la acumulacion paradigmatica que hemos
intentado replantear de forma renovada, en el punto 11 del Manifiesto, sin lograrlo plenamente -en mi
opinion- dando lugar a cierto desequilibrio con el fundamental punto | sobre la ciencia con sujeto. Si
el historiador (presente) descubre la historia (pasado) al tiempo que la construye, y viceversa (dos
ideas a la vez), ;como definir mas certeramente el considerable papel activo del historiador, no
reconocido por la nueva historia del siglo XX,"** cuando moldea sus fuentes?'*® En el nuevo
paradigma, ;construye también las fuentes el historiador mientras las descubre; descubre el
historiador las fuentes conforme las construye? Preguntas perturbadoras que hay que afrontar para
superar los fracasos relativos de la revolucion historiografica del siglo XX, para estar
historiograficamente a la altura de los nuevos paradigmas de la ciencia, que no terminaran de
formarse en nuestro campo académico mientras no dilucidemos mejor sus nuevas bases teoricas
(iluminadas por nuevas practicas). Nuestra hipOtesis es, por consiguiente, que la nueva sintesis
historiadolrl{fuentes ha de girar sobre el primero (entendido comunitariamente) no sobre las
segundas.

Nuevos temas y enfoques historiogréaficos fueron surgiendo, a modo de anomalias kuhnianas,
al margen de las nuevas historias, por efecto de éstas y coadyuvando a sus crisis: historia oral, historia
de las mujeres, historia ecoldgica, historia del tiempo presente, historia poscolonial, microhistoria,
mundial/global... “Novisimas™ historias que suponen la (re)habilitacion de nuevas fuentes y nuevas
relaciones con las viejas fuentes, una mayor implicacion del historiador individual y colectivo en la
(re)construccién de sus fuentes. No se encuentra aquello que no se busca: para indagar en

110 Nuestra hipotesis (autocritica) es, como bien puede colegir el lector y se comenta en la nota anterior,
que la implantacién académica de las nuevas historias, después de la 11 Guerra Mundial, en la historiografia
occidental se superpuso al positivismo preexistente: la sintesis entre vieja y nueva historia nunca dejé de girar
alrededor del eje neopositivista.

111 E| nuevo paradigma de HaD quiere ser, por supuesto, mas heredero de la nueva historia (siglo XX) que
de la vieja historia del siglo XIX'y sus resurgencias en el siglo pasado.

112 |_o de que “la historia se hace con textos” pero con “todos los textos” de L. Febvre (1933) esta bien
pero es insuficiente, no contempla -ni podia contemplar- las fuentes orales que han surgido después, y la
aseveracion de Le Goff en de que “la historia se hace documentos e ideas”, animando la historia-problemay la
interpretacion de las fuentes, considera asimismo de manera insuficiente -lo mismo que el Manifiesto de 2001-
la dimension constructiva de las fuentes en manos del historiador colectivo, la movilidad de las fuentes
respecto de los historiadores, de sus enfoques y de sus épocas.

113 Ni siquiera Topolsky con su fructifera diferenciacion entre “conocimiento basado en fuentes” y
“conocimiento no basado en fuentes” reconoce esta interactividad historiador/fuentes que habremos de
deducir consecuentemente de la nueva definicién de la historia como “ciencia con sujeto” (véase la nota
siguiente).

114 Topolsky lo intuyé en 1973 cuando dedujo que el “conocimiento no basado en fuentes” constituia el
factor decisivo en el progreso de la investigacion historica (Metodologia de la historia, Madrid, 1982, p. 309), pero
nada dice de cémo la historia y el historiador condicionan las fuentes.
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determinada direccion hay que tener motivacion (nueva tematica), saber qué y como pesquisar en los
archivos (tipos de fuentes), crear conceptos y técnicas para interpretar y extraer datos (metodologia),
y cada vez mas fabricar archivos y fuentes mas alla del clasico documento. En realidad, la fuente
siempre ha surgido de la interactividad de las maltiples huellas del pasado con el historiador colectivo
del presente, y tal vez no lo supimos ver.

La nueva historia hablé de nuevas fuentes y de “nueva erudicion”, y asi lo recogimos asi en el
punto Il del Manifiesto sin percatarnos de la incoherencia que supone juntar “nueva” con
“erudicion”.'> Segin los diccionarios ‘erudicion” quiere decir saber profundo en materias
humanisticas, histdricas y literarias, deviniendo historiograficamente en un término ligado al saber
histérico positivista de base textual, acumulativo y academicista. Habria que pensar -segin mi
criterio- en una futura redaccion del punto 1l mas ajustada al cambio profundo de la relacién entre
los hechos, las fuentes y los sujetos que investigan, descubren y construyen la historia. Encontrando
una relacién interactiva historiadores/fuentes que sintonice mas con el conjunto del Manifiesto, con
la practica y el estilo de HaD, con las lineas de investigacion que habremos de desarrollar como parte
del nuevo paradigma en construccién. Nuestras propuestas y experiencias de historiografia e historia
inmediatas, de historiografia digital, de historia mixta/global, de conexiones pasado/presente y
pasado/futuro, vienen reclamando desde los afios 1990, con mas claridad si cabe que anteriormente,
un papel més activo del historiador en la construccién/descubrimiento de las fuentes, vinculadas asi
mas eficazmente a los sujetos y a los objetos de la investigacion.

(continuaréa en el proximo nimero)

115 Micheline Carifio, de la Universidad de Baja California Sur, puso en evidencia esta contradiccion
durante la discusion del borrador del Manifiesto (mensaje 12/7/01 del apartado Manifiesto/Grupo
Manifiesto/Elaboracién/Deliberaciones).
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HISTORIA ACTUAL ON-LINE

ANO I. NUM. 1. PRIMAVERA 2003

Presentacion
0 La Historia contintia, Julio Pérez Serrano
Articulos

o El 'campo’ sigue vivo. Una interpretacion socioeconémica del Holocausto
Daniel Francisco Alvarez Espinosa.

o Emigracion y neomalthusianismo: el ejemplo ibérico en América Latina (1900-
1914), Eduard Masjuan Bracons.

o0 La 'New Right' en los afios 80 y 90, Israel San Martin

Dossier: Sociedad y Medio Ambiente

o Entre la explotacion y la conservacion de los recursos naturales: el movimiento
conservacionista americano en la segunda mitad del siglo XIX
Juan Diego Pérez Cebada.

0 Geopolitica e impacto agroambiental en Colombia. El avance del ecosistema
humano, Elia Manuela Mera Chara. Alfonso Galindo Lucas.

o Las "villas de emergencia" como espacios urbanos estigmatizados, Mabel
Jiménez y Maria Elena Gindbili.
Debate Historiografico

o Fuentes de informacion para una investigacion social de la Salud, Sagrario
Anaut Bravo

0 Percepcion y realidad histdrica, Gabriel Gonzalez de la Torre Benitez

e-l@tina, Vol. 1, num. 3, Buenos Aires, abril-junio de 2003



SAAP

6° CONGRESO NACIONAL DE CIENCIA POLITICA
Pre Programa

LA POLITICA EN UN MUNDO INCIERTO: REPRESENTACION,
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA E INCLUSION SOCIAL |
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
de Rosario, Argentina
5-8 de noviembre de 2003

Comisidn organizadora
SAAP y UNR. Luis Aznar, Luis; Busso Anabella; Chiroleu, Adriana; Bonetto Susana; Diaz Cristina;
Colacrai, Miryam; Camusso Marcelo; Lesgart, Cecilia, Cavarozzi, Marcelo; Perona, Nélida;
D’Agostino, Carlos; Retamoso, Roberto; Fernandez, Arturo; Robin, Silvia; Gervasoni, Carlos;
Virgala, Estela; Kerz, Mercedes; Zubelzu, Graciela

Coordinacion General: Delfina Camusso (SAAP)

Area Teoria Politica
Se esperan trabajos que aborden, desde la Filosofia Politica o la Teoria Politica, aquellas preguntas
recurrentes que forman parte de esta tradicion de discurso. Los problemas pueden referirse a
cuestiones clasicas o contemporaneas o cruzar ambas temporalidades. Se preferiran los trabajos
tedricos.

Paneles:

Representacion Politica y los clasicos del pensamiento.
Democracia, Filosofia y Crisis a veinte afios de 1983
Debates en torno a la Ciudadania

Innovaciones recientes en el abordaje de la Teoria Politica
El caracter ineludible de la Etica en la Teoria Politica
Crisis de representacion y gobernabilidad

Historia y Politica.

NookrwdE

Area Politica Comparada

Se espera recibir trabajos que analicen al régimen politico, sea este de naturaleza democréatica o no. Se
daré espacio a los trabajos que aborden el cambio politico y que analicen empirica o tedricamente
rutas politicas de cambio y tipologias de regimenes politicos. Se alentaran los trabajos de caso, los
que incorporen mas de 2 casos, los que incluyan comparacién entre o dentro de areas y contextos
heterogéneos o relativamente homogéneos.

Dado que en 2003 se cumplen 20 afios de las primeras elecciones constitucionales posteriores al
altimo régimen militar en Argentina, seran bienvenidos trabajos que realicen algun saldo de aquella
primera generacion de estudios y estudiosos de las transiciones a la democracia, como asi también
que observen las experiencias concretas de transicion y consolidacién en perspectiva histérica y
comparada.

Paneles:

1. Transicion y consolidacion democraticas comparadas

2. Reformas institucionales y calidad de la democracia

3. Problemas y conceptos de la Politica Comparada

4.  Sistemas de Gobierno y de Partidos Politicos en América Latina: mirada comparativa
5. Populismo, Identidades politicas y Territorialidad: enfoque comparativo.
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Area Instituciones Politicas

El area ha sido reincorporada considerando, en primer lugar, que las instituciones son un objeto de
estudio central en la Ciencia Politica y, en segundo lugar, por la relevancia que en las Gltimas décadas
ha cobrado el neo-institucionalismo y la discusion en torno a las instituciones formales e informales.
Como gran area se dara espacio tanto a los trabajos que aborden discusiones de indole tedrica como
los que se dediquen a estudios de casos. Se alentaran los trabajos que tengan por objeto tanto a las
organizaciones y reglas de juego formales como a la coleccion de rutinas informales; estimulandose
los debates que aborden la relacion entre actores institucionales y no-institucionales, actor individual
e instituciones (llamada, en otras disciplinas: cultura/agencia; principal/agente; estructura/agencia) y
aquellos que estudien la relacion entre instituciones y desemperio econémico.

Paneles:

Diserios institucionales y sistemas electorales

Sistemas de partidos y organizacion intrapartidaria: Realidad y Reformas
La dimension Federal de la Gobernabilidad.

Instituciones democréticas y sistemas de justicia

Politicas Publicas de control de la corrupcion y democratizacion de la funcién pablica
Clientelismo politico y crisis de las Instituciones.

Las Instituciones Politicas desde la perspectiva historica-

Reformas a los Sistemas Constitucionales.

Politica y Género. Representacién politica y participacion ciudadana

0. Instituciones y procesos de gobierno local.

PoOooo~NokhwdE

Area Relaciones Internacionales
El &rea de Relaciones Internacionales convoca a reflexionar sobre las falencias relativas a la
representacion y gobernabilidad democratica en el orden internacional, las discusiones en torno a los
desafios que esto genera como asi también a la blsqueda de alternativas destinadas a minimizar estas
carencias. En un escenario de mayor complejidad y creciente incertidumbre se hace necesario
orientar la discusion en torno a los ejes que se enumera de forma no exhaustiva.

Paneles:

1. Gobernabilidad, Estado - Nacion e Instituciones

2. El redisefio del orden internacional y las nuevas amenazas

3. Escenarios y desafios internacionales para las Politicas Exteriores Latinoamericanas.

4. Debates sobre las diversas alternativas de integracion y cooperacién regional

5. Politica Exterior Argentina: redefiniendo acciones, criterios y practicas del Estado

6.  Lavigencia de los Derechos Humanos en el escenario internacional post 11 de septiembre
7. Desafios econdmicos - politicos en el MERCOSUR

8. El ordenamiento politico - internacional a partir de la guerra de Irak.

Area Politicas Publicas
El &rea de Politicas Publicas convoca a reflexionar sobre los procesos complejos de interaccion social
que - situados en momentos y ambitos especificos de la reproducciéon social - operan como
reveladores de la capacidad diferencial de actuacion del Estado y de su asimetria con los demas
actores sociales involucrados, sea en torno a conductas estratégicas, institucionalidad y registro
reflexivo de los discursos, reglas aplicadas a los recursos de interaccion, capacidades involucradas,
niveles de innovacion y las consecuentes practicas cooperativas y de conflictividad emergentes.

Paneles:

1. Elestado del Estado: debates y politicas

2. Politicas Publicas y Participacion de la Sociedad Civil

3. Politicas Publicas y Economias Regionales

4.  Participaciéon y Control Ciudadano en el redisefio del Estado

5 Cuestion Social y Politicas Sociales: innovacién en los criterios, acciones, y practicas

6. La politica de financiamiento de las politicas sociales: la direccionalidad y la equidad en
cuestion
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7. ¢Hacia una nueva institucionalidad en las Politicas Sociales?
8.  Larepresentacion en cuestion: nuevos actores en Politica Social _ _
9.  Las politicas provinciales y locales ante los desafios de la gobernabilidad y la inclusién.

Area Comunicacion y Discurso Politico
Esta area pretende promover la reflexion acerca de los discursos mediéticos y politicos entendidos
como construcciones sociales del sentido, indagando acerca de sus determinaciones reciprocas.
En tal sentido, se le otorgara particular importancia a la consideracién de los medios como lenguaje,
atendiendo tanto a la cuestion de sus articulaciones significantes especificas como a la de los efectos
cognitivos que producen en sus receptores. En ese marco, la mediatizacién de lo politico sera uno de
los ejes que oriente la organizacion del area.

Paneles:

1. Representacion politica / representacion mediatica: convergencias y divergencias
2. Lacuestion de la "noticiabilidad politica”. Los medios como creadores de agenda
3. Los medios como espacio de "visibilidad" de actores socialmente excluidos

4. Andlisis del discurso politico: aspectos metodoldgicos y estudios de casos.

Area Medios, Opinion Publicay Comportamiento Politico
Esta area intenta analizar criticamente los distintos determinantes del comportamiento politico,
poniendo especial énfasis en la influencia de los medios de comunicacion de masas.
En funcion de ello, se aspira promover trabajos que, superando las perspectivas reduccionistas,
intenten dar cuenta de los multiples sentidos en que medios y comportamientos politicos se implican.

Paneles:

1. Papel de los medios en la construccién de la opinién publica politica
2. Los efectos de los medios en la politica y la opinién publica

3. Opinidn publica y decision ciudadana

4.  Caracteres del Marketing Politico

5. Andlisis de comportamientos politico y electoral.

Paneles de estudiantes
Encargados de seleccionar ponencias: Maria Inés Tula (UBA), Pablo Bulcourf (UNQ) y Martin
D" Alessandro (UBA - UDESA)

Paneles especiales, Mesas especiales, Reuniones Plenarias, Panel de revistas, Paneles de politicos y
periodistas y Encuentros y Conferencias con invitados extranjeros. _
Estan en curso de organizacion y serdn incorporados a la pagina web paulatinamente.

Agenda del 6to Congreso Nacional de Ciencia Politica
12 de septiembre: Vencimiento para presentacion de resimenes y ponencias. los cuales deben ser
enviados a la sede de la SAAP (Castex 3217 piso 1 en un disquete y dos copias en papel de cada uno)
10 de octubre: Comunicacion de las ponencias seleccionadas
17 de octubre: Vencimiento de la inscripcion de panelistas
24 de octubre: Vencimiento del pago de inscripcidn con descuento
31 de octubre: Programa definitivo
5 de noviembre: 9:00 a.m. Comienzo del Congreso

1

TERCERAS JORNADAS INTERDISCIPLINARIAS DE ESTUDIOS
AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES
5,6y 7 de noviembre de 2003
Facultad de Ciencias Econdmicas-UBA
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Las instituciones convocantes y adherentes invitan a participar en las 111 Jornadas Interdisciplinarias
de Estudios Agrarios y Agroindustriales a celebrarse en la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de Buenos Aires, los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 2003.

Convocan: Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios (CIEA) del Instituto de Investigaciones
de Historia Econdmica y Social de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires; Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Grupo de Estudios Sociales Agrarios
(GESA) de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional del Comahue; Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica,
Montevideo, Uruguay.

Adhieren: Area de Economia y Tecnologia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO); Centro de Estudios e Investigaciones Laborales CEIL/CONICET; Departamento
Socioecondmico de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Rosario; Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (11ICA); Asociacién Argentina de Economia
Agraria (AAEA); Asociacion Argentina de Extension Rural (AADER); Grupo de Estudios Rurales
(GER). Instituto Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA; Centro de Estudios Historico-
Rurales. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, UNLP; Asociaciéon Latinoamericana
de Sociologia Rural (ALASRU).

Comité organizador: Eduardo Azcuy Ameghino (CIEA); Monica Bendini (GESA-UNComahue);
Roberto Benencia (Agronomia, UBA); Noemi Girbal-Blacha (CEHR); Gabriela Gresores (CIEA);
Carlos Leon (CIEA); Gabriela Martinez Dougnac (CIEA); José B. Pizarro (INTA); Alberto Riella
(Universidad de la Republica); Luis Tiscornia (Cs. Agrarias, UNComahue); Maria Isabel Tort
(INTA).

Comiteé académico: Waldo Ansaldi; Osvaldo Barsky; Eduardo Basualdo; Daniel Campi; Eugenio
Cap; Silvia Cloquell; Norma Giarracca; Horacio Giberti; Graciela Gutman; Mario Lattuada; Pablo
Levin; Miguel Murmis; Guillermo Neiman; Edith Obschatko; Liliana Pagliettini; Miguel Peretti;
Gabriel Parellada; Mario Rapoport; Carlos Reboratti; Alejandro Rofman; Roberto Ringuelet; Jorge
Schvarzer; Miguel Teubal; Pedro Tsakoumagkos.

PRESENTACION

Las Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales se han convertido en un
foro de discusion e intercambio de investigaciones que aborden las multiples aristas del pasado, el
presente y las perspectivas del sector agropecuario y agroindustrial argentino y de los paises del
Mercosur, analizados desde distintas disciplinas y con diferentes metodologias y marcos
interpretativos. El acento puesto en los enfoques interdisciplinarios del campo de lo agrario y
agroindustrial hace que estas Jornadas promuevan la participacién de historiadores, agronomos,
socidlogos, geografos, economistas, ambientalistas, antropdlogos, ecélogos, y de todos aquellos
profesionales que individualmente o mediante grupos de trabajo puedan aportar diversas
perspectivas y abordajes de los objetos de estudio, en un marco de irrestricto pluralismo que estimule
la expresion de las distintas lineas de investigacion y corrientes de pensamiento, haciendo del evento
un ambito de debate fructifero y enriquecedor para todos los participantes. En este contexto, y sin
que deba considerarselas excluyentes, se han elaborado algunas propuestas tematicas, en forma de
grandes ejes orientativos, a los efectos de ilustrar algunas de las probleméticas que a juicio del Comité
Organizador constituyen objetos de anélisis de suma relevancia dentro del campo de los estudios
agrarios y agroindustriales:

e Recursos naturales y medioambiente. Sostenibilidad del desarrollo agrario.
Historia econémica y social agraria y agroindustrial.
Actualidad de la estructura social agraria. Sistemas de produccion.
Empleo rural. Pluriactividad. Cooperativismo y otras formas asociativas.
Complejos agroindustriales y relaciones intersectoriales. Mercados y comercializacion.
Andlisis de cadenas. Empresas agropecuarias.
Instituciones y politicas publicas sectoriales. Desarrollo rural.
e Extensionismo.
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e La propiedad fundiaria y del capital en el sector agrario y agroindustrial. Procesos de
extranjerizacién y concentracion econémica.

e Globalizacién agroalimentaria, comercio internacional, bloques econdémicos regionales y
politicas agrarias (Mercosur, Nafta, ALCA, UE Pac).

e Problemas de insercién y competitividad en la economia mundial.

e Historia y actualidad de la tecnologia agropecuaria. Cambio tecnoldgico.

e Innovacion, transferencia y adopcién de tecnologia. Trabas y limitaciones a la investigacion y
desarrollo de tecnologia nacional.

e Conflictos agrarios, protestas gremiales, movimientos sociales rurales, reforma agraria.
Corporaciones rurales y organizaciones campesinas.

e Estudios agrarios y agroindustriales comparados (preferentemente area Mercosur).

Cronograma para la presentacion de abstracts y ponencias
Fecha limite de presentacion de abstracts: 1 de junio de 2003.
Fecha limite de presentacion de ponencias: 15 de setiembre de 2003.
Extensién de los resimenes y forma de presentacion: Maximo de 200 palabras a espacio simple, letra
Times New Roman 12. Indicar titulo de la ponencia, nombre y pertenencia institucional de los
autores, eje tematico propuesto, direccion de correo electrénico. Los resimenes pueden ser enviados
a la direccion del correo electrénico piea@interlink.com.ar en formato word o RTF.
Extensién de las ponencias y forma de presentacion: Maximo de 25 péginas a doble espacio, en hoja
A4. Se presentaran dos ejemplares y una version en diskette en Word o programa compatible.

INFORMES
Comision Organizadora
E-mail: piea@interlink.com.ar
Direccion: CIEA-IIHES. Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA
Av. Cordoba 2122. Piso 2. Ciudad de Buenos Aires, Argentina

U
XXI1V Congreso de la Asocia%i\?_nALgtinoamericana de Sociologia

AMERICA LATINA: POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO

PRESENTACION
Convocamos oficialmente el XXIV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia
(ALAS). Los interesados en participar en el evento pueden solicitar la informacion que requieran
sobre cualquier aspecto del Congreso, a través de la comunicacién electronica.

Contacto: Dr. Jordan Rosas Valdivia, Presidente de la Comision Organizadora del XXIV Congreso
ALAS. E-mail: rosas@unsa.edu.pe

COMITE DIRECTIVO ALAS i
PRESIDENTE: Dr. EDUARDO VELASQUEZ (Guatemala)
VICE - PRESIDENTE: Dr. JORDAN ROSAS VALDIVIA (Pert)

MIEMBROS COMISION DIRECTIVA ALAS
Dr .Dario Salinas; Dr. Michel Mujica (Venezuela); Lic. Susana Murillo (Argentina); Dr. Vicente
Tavares (Brasil).

COMITE ORGANIZADOR ALAS 2003

Dr. Jordan Rosas Valdivia (Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa); Dr. César Germana
Cavero (Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Colegio de Sociélogos); Dr. Humberto
Rodriguez Pastor (Proyecto de CONCYTEC, Lima); Dr. Jorge Bracamonte Allain (Red se Ciencias
Sociales); Dr. Carlos E. Aramburu Lopez de Romaiia (Director del Consorcio de Investigaciones
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Econdmicas y Sociales); Mg. Ricardo Ponce Arenas (Universidad Nacional del Altiplano, Puno); Mg.
Carmen Castillo Rios (Universidad Técnica de Cajamarca O.N.G. Flora Tristan, Lima. Por
Confirmar).

SECRETARIADO PERMANENTE ALAS
Dr. EDUARDO AQUEVEDO SOTO (Chile)

COMITE CONSULTIVO ALAS 2003

Dr. Orlando Plaza lJibaja; Dra. Isabel Yepez del Castillo; Dr. Gonzalo Portocarrero; Dr. Luis
Pacheco; Dra. Narda Henriquez; Dr. Alberto Adrianzen M.; Dra. Virginia Vargas; Dr. Adan Villegas;
Dr. Nelson Manrique

COMITE EJECUTIVO

Jordan Rosas Valdivia; Julio Fuentes Fuentes; Eliseo Zeballos Cevallos; José Luis Vargas Gutiérrez;
Jaime Miranda Reynoso; Walter Salas Raa; Ariosto Carita Ch.; Maria Del Pilar Guillén; Lolo Mamani
Daza

PONENTES CENTRALES

Dr. Anthony Giddens; Dr. Alain Touraine (Confirmado) ; Dr. Manuel Castells; Dr. Anibal Quijano;
Dr. Imannuel Wallerstein (Confirmado); Dr. Henry Pease Garcia (Confirmado); Dr. Kostas
Vergopoulos (Confirmado)

COMISIONES DE TRABAJO

1. Pensamiento Latinoamericano y Teoria Social
2. Globalizacién, Reestructuracién Econdmica, Estado Nacion, Neoliberalismo y Alternativas de
Desarrollo

3 Integracion regional y subregional

4 Reformas del Estado, Politicas Publicas y Sociales

5. Violencia, Seguridad Ciudadana, Derechos Humanos y Gobernabilidad

6. Cultura politica y popular, Informacion y comunicacion de masas

7 Ciudades, servicios, redes urbanas, Demandas ciudadanas, actores y movimientos sociales
8 Innovacion, tecnologia y sociedad
9 Dinamica Demografica, migraciones y cambio social

10. Reestructuracion productiva, Trabajo y Dominacién Social

11, Genero y sexualidad

12. Sociologia de la Infancia, la juventud, la familia y grupos generacionales
13. Cuestion étnica, culturas, construccion de identidades

14, Metodologia y epistemologia de las Ciencias Sociales

15. Regiones, desigualdades y descentralizacion

16. Sistemas Politicos, gobernabilidad y democracia

17. Desigualdad, pobreza, grupos vulnerables, exclusion social

18. Crisis Agropecuaria, globalizacion y desarrollo rural

19. Medio ambiente, sociedad y desarrollo sustentable

20. Sociedad Civil: organizaciones, actores y movimientos sociales
21. Turismo e Impacto social

22. Sistema de Salud y seguridad Social

23. Educacion y Universidad

24, Desarrollo Humano en América Latina

25. Sociologia en América Latina, Mercado de Trabajo y organizacion profesional

INSCRIPCION Y PARTICIPACION
VALOR DE LA INSCRIPCION

Hasta 2 meses antes del evento: * Profesionales $ 80.00 - * Estudiantes $ 40.00
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Durante el Congreso: * Profesionales $ 120.00 - * Estudiantes $ 60.00

ENVIAR DATOS SEGUN FORMULARIO A LA SIGUIENTE DIRECCION:
Comisién Organizadora XXIV Congreso ALAS — UNAS

Casilla Postal N° 78 - Correo Central Arequipa - Peru.

E-mail: alas_xxiv@unsa.edu.pe

SOBRE INSCRIPCIONES Y PRESENTACION DE PONENCIA

Inscripciones y Pre-inscripciones

Se consideraran inscritas a las personas que hayan hecho el pago correspondiente. Esto implica que
la Comision Organizadora reciba por FAX el comprobante de Pago. Las personas que solicitan su
registro sin el pago correspondiente, se les considerara como pre-inscritos.

Participacion con Ponencia: Las Ponencias seran recepcionadas y examinadas por las respectivas
comisiones o Grupos de Trabajo. Las ponencias seleccionadas o aprobadas por las comisiones
podran ser expuestas en los Trabajos de dichas Comisiones durante el Congreso

Participacion sin Ponencia: Los cientificos sociales o los estudiantes que deseen participar sin
ponencia s6lo deben cumplir el tramite de inscripcion.

Plazo de Recepcion de Abstracts y Ponencias

Abstracts: Hasta el 30 de Agosto
Ponencias: Hasta el 30 de Setiembre

1) Extension y formato de Ponencias y Abstracts

Las ponencias no deben sobrepasar las 20 paginas. Los Abstracts deben tener como méaximo una
pagina. El formato, ellos debe ser tamafio A4, escrito con Microsoft Word.

2) Confirmacion de asistencia

Para quienes presenten Ponencias y éstas hayan sido aprobadas por la respectiva Comision, deberan
confirmar su asistencia para programar la exposicion de su ponencia en el Congreso.

3) Hospedaje y transporte

Dentro de los proximos meses se comunicaran las disponibilidades y alternativas de hospedaje y
movilidad.

Para toda consulta dirigirse a:

Dr. Jordan Rosas Valdivia

Presidente de la Comision Organizadora del XXIV Congreso ALAS
e-mails: alas_xxiv@unsa.edu.pe y rosas@unsa.edu.pe

Pagina Web: http//unsa.edu.pe/congresos/alas

1

TERCER ENCUENTRO CUBA-MEXICO SOBRE RELIGION
La Habana, 8. 9y 10 de septiembre de 2003

IDENTIDAD CULTURAL Y RELIGIOSIDAD POPULAR
LATINOAMERICANA'Y CARIBENA

La religion, en tanto componente de la cultura y la identidad latinoamericana y caribefia, ocupa un
espacio importante en la vida de los pueblos del area. Por multiples razones se manifiesta en diversas
formas, resultando extendido un tipo de religiosidad que por sus caracteristicas se ha dado en llamar
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religiosidad popular. Con la celebracion en La Habana del Primer Encuentro Cuba-México sobre
Religion, en 1997, bajo el Tema Central La Religiosidad popular, y la del Segundo Encuentro
México-Cuba en Ciudad México, en 2000, se dio inicio a intercambios estables de estudiosos de la
tematica religiosa de ambos paises que han resultado particularmente provechosos. Se desea ahora
compartir la experiencia y ampliarla con nuevos participantes incluso de otros paises, para lo cual se
lanza esta convocatoria al Tercer Encuentro a celebrar en 2003.

Se convoca a investigadores y profesores y en general a estudiosos de la religién: antrop6logos,
socidlogos, arquedlogos, historiadores, politdlogos, psicdlogos, culturdlogos, interesados en la
tematica, para reunirnos en La Habana, intercambiar criterios, exponer resultados de investigaciones
y realizar provechosos debates en un clima apropiado alrededor de la religiosidad popular
particularmente en América Latina y el Caribe.

Lugar y fecha
Centro de Estudios Martianos, Calle Calzada esquina a 4, Vedado, Ciudad de La Habana, Cuba
8, 9y 10 de septiembre de 2003

Organizadores

Son organizadores del evento, por la parte cubana: el Departamento de Estudios Sociorreligiosos del
Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociolégicas (CIPS), el Centro de Estudios Martianos, la
Fundacion Fernando Ortiz, la Asociacion para la Unidad de Nuestra América (AUNA), el Centro de
Estudios sobre América (CEA), el Departamento de Sociologia de la Universidad de La Habana; por
la mexicana: la Sociedad Mexicana de Estudios de las Religiones (SMER), el Centro de
Investigaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), la Universidad Auténoma de México (UAM), el Colegio de
México.

Tematicas
El Encuentro se organizara en plenarias y paneles sequidos de debates sobre las siguientes tematicas:

Religiosidad popular e identidad cultural

Peregrinaciones, devociones y otras manifestaciones concretas de religiosidad popular Religiosidad
popular, pentecostalismo y nuevos movimientos religiosos

Efectos y otras incidencias de la globalizacion en la religiosidad popular

El Comité Organizador esta dispuesto a considerar propuestas de otras tematicas y de paneles.

Entrega de ponencias y de resimenes
Los interesados en participar en el Encuentro podran solicitarlo por correo electronico o fax (ambos
mas abajo recogidos) al Comité Organizador antes del 20 de julio de 2003, especificando si lo desean
hacer en calidad de ponentes, participantes sin ponencias 0 acompafantes.

En ese mismo plazo se enviard por correo electronico un resumen de no més de 250 palabras de la
ponencia que se propone presentar, indicando el nombre del ponente o los ponentes e institucion a
la que cada uno pertenece. En caso de necesitar de algiin equipo auxiliar se debera especificar. Se
aspira confeccionar un folleto con los resimenes de las ponencias aprobadas y entregarlo a cada
participante.

Al inscribirse oficialmente en el Encuentro, cada ponente entregara el texto completo de su ponencia
en papel o disquette. Es preferible enviarlo anticipadamente por correo electronico para facilitar una
eventual ediciéon de un CD o libro.

Cuota de inscripcion

En el momento de la inscripcién en el evento se procedera al pago de la cuota de inscripcion
ascendente a U$S 60 para los participantes, y U$S 30 para estudiantes y acompafantes.

86



Congresos, reuniones, jornadas

Para mas informacion y para la solicitud de inscripcion, entrega de resumenes y de
ponencias, dirijase a:

Dr. Jorge Ramirez Calzadilla

Presidente Comité Organizador

Tercer Encuentro Cuba-México sobre Religion

Calle B No. 352, La Habana 10 400, Cuba

Telf: (537) 31-3610 Fax: (537) 33-4327

E.mail: cips@ceniai.inf.cu

1

VII JORNADAS DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE HISTORIA DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES (AAHRI)

América Latina frente al poder global: Crisis y desafios
Del siglo XIX a nuestros dias
. 22 al'25 de octubre de 2003 _
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos Aires

Convocan: Asociacion Argentina de Historia de las Relaciones Internacionales (AAHRI) y
Asociacion Latinoamericana de Historia de las Relaciones Internacionales

Organizan: Centro de Estudios Internacionales y Latinoamericanos e Instituto de Investigaciones
de Historia Econémica y Social

Los problemas que afectan en la actualidad a América Latina muestran el agotamiento de un modelo
de insercion internacional que se habia sustentado en los principios del neoliberalismo. La region se
encuentra atravesando una grave crisis economica y social, caracterizada por el estancamiento, el
aumento de la pobreza, la ampliacion de las brechas sociales y un progresivo deterioro de sus
recursos por medio del endeudamiento externo.

A los problemas propios del modelo neoliberal se le suma también un profundo viraje del contexto
internacional, con restricciones financieras, una mayor dureza de los organismos financieros
multilaterales, presiones hacia formas de insercidn externa mas arcaicas y "ortodoxas", que refuerzan
la asimetria, la dependencia y la subordinacion econémica de América Latina, asi como el
recrudecimiento de conflictos geopoliticos, dirimidos ahora por la fuerza, poniendo en crisis a las
instituciones internacionales que desde la posguerra se habian constituido en un principio ordenador
del sistema internacional.

Sin embargo, en medio de un panorama desalentador, comienzan a perfilarse alternativas con un
creciente grado de viabilidad técnica y politica. Lentamente, las sociedades latinoamericanas han ido
tomando conciencia de la necesidad de construir un derrotero propio que previamente debe ser
consensuado y debatido.

Teniendo en cuenta la crisis actual, su profunda vinculacion con las relaciones internacionales y la
necesidad de construir alternativas para su superacion, hemos considerado pertinente titular la
convocatoria como América Latina frente al poder global: Crisis y desafios Del siglo X1X a nuestros dias.

El objetivo de las Jornadas sera, pues, analizar a través de una perspectiva histérica, la crisis de
América Latina en su intima conexién con la estructura y evolucion de sus relaciones internacionales,
en sus dimensiones econdmica, politica, social y cultural, realizando aportes para la reconstruccion de
un pensamiento y accion propios en la region. Tal objetivo central no impedira, no obstante, el
estudio de otras problematicas cuya relacién con el tema central sea menos directa.
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Bloques tematicos
I. América Latina, crisis econdmica e insercion internacional.
I1. Naciones, regiones y contexto internacional.
I11. América Latina, las potencias hegeménicas y los blogues regionales.
IV. Las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos.
V. América Latina frente a los organismos internacionales.
V1. Teoria y practica de las relaciones internacionales.
VII. La dimension espacial en las relaciones internacionales.
VIII. Procesos migratorios y relaciones internacionales.
IX. Bloque del Primer Encuentro de la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos y del Caribe
(ADHILAC Argentina): "A doscientos afios del inicio de las luchas por la Independencia (1804-
2004)"

Se realizaran dos Mesas Redondas con invitados especiales sobre los siguientes temas:
Mesa Redonda 1: Los escenarios de guerray la crisis internacional
Mesa Redonda 2: Argentina: entre el Mercosur y el ALCA

Plazos de presentacion
Resumenes
Los mismos deberan tener un maximo de 20 lineas de extension en letra times new roman, tamafio
12, haciendo constar Autor/es, titulo del trabajo, Institucion de pertenencia, direccién, correo
electrénico, fax, teléfono. La fecha limite para su presentacion es el 15 de mayo de 2003.

Ponencias

La extensién méaxima de los trabajos sera de 20 péginas, y deberan identificarse el autor/es, titulo del
trabajo, Institucion de pertenencia, direccion, correo electronico, fax, teléfono. La fecha limite de
entrega de ponencias es el 30 de agosto de 2003.

Comite Organizador
Norberto Aguirre; Jorge Carrizo; Carolina Crisorio; Lidia Knecher; Rubén Laufer; Eduardo Madrid;
Maria Haydé Martin; Andrés Musacchio; Claudio Spiguel; Emilce Tirre; Ricardo Vicente.

Informes e inscripcion
CEILA-IIHES
Facultad de Ciencias Econdmicas
Av. Cérdoba 2122, 2 Piso
1120 Buenos Aires, Argentina
Telefax: (54 11) 4370-6153
e-mails: ceila@econ.uba.ar / pmusacch@econ.uba.ar

1

PRIMERAS JORNADAS DE HISTORIA E INTEGRACION CULTURAL
DEL CONO SUR
Instituto de Historia- Facultad de Humanidades- Ciencias Sociales y Artes - Sede Concepcion del
Uruguay- Universidad Auténoma de Entre Rios
Concepcion del Uruguay- 9y 10 de Octubre de 2003-

ENTIDADES CONVOCANTES
Instituto de Historia, Facultad de Humanidades, Ciencias Sociales y Artes- Sede Concepcion del
Uruguay, UAJER (Argentina); Centro de Ciencias Humanas, Pontificia Universidad Catolica,
Campinas (Brasil); Facultad de Ciencias Humanas. Universidad de San Pablo (Brasil); Centro de
Estudios y Documentacion en Ciencias Humanas, Universidad de Los Lagos, Osorno (Chile).

ENTIDAD ORGANIZADORA
Instituto de Historia- Fac. de Humanidades- C-S y Artes. Sede C. del Uruguay- UAdER-
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INFORMES- PRESENTACION DE TRABAJOS- PLAZOS Y CONDICIONES
Lunes a viernes de 17 a 20- hs- Jordana 50- Primer Piso-
E-mail; celial@arnet.com.ar

REGLAMENTO
1. Las Jornadas de Historia e Integracion Cultural del Cono Sur tienen como objetivos la reunién de
investigadores, docentes y alumnos de las entidades convocantes y de quienes deseen sumarse a las
mismas, para compartir un espacio de andlisis, debate, reflexion e integracion plena en el amplio
marco que brinda la historia de nuestros respectivos paises y sus caracteristicas culturales conexas-
2. Se realizaran anualmente, correspondiendo ser sede los afios impares, al Instituto de Historia de la
UAJER, iniciador de la convocatoria, y a cada uno de los restantes Miembros del Comité Ejecutivo,
en los afos pares-
3. La entidad organizadora brindara el local, los elementos necesarios para el desarrollo de las
jornadas y la informacién- via e mail- a los participantes y asistentes, los gastos de alojamiento,
estadia y pasajes correran por cuenta de los mismos-
4. Para posibilitar la publicacién de los trabajos -en CD- se requerird de los asistentes una
contribucion a establecerse oportunamente.
5. Correspondera a la mesa Directiva del Encuentro, integrada por un Coordinador General, un
Coordinador Adjunto un Secretario y un Prosecretario, aplicar el reglamento, fijar los horarios y
lugares de las Sesiones, el cronograma de actividades complementarias y toda otra cuestion a
resolver.
6. Para ser Miembro Activo de las Jornadas, debera presentarse un trabajo original de investigacion,
que corresponda a lo fijado por el Comité Ejecutivo, si éste asi lo hubiera dispuesto, en este caso, y
por tratarse de la primera de las Jornadas, se aceptaran todos aquellos trabajos que reunan las
condiciones pertinentes de idoneidad cientifica.
7. Los trabajos a presentar deberan enviarse en hoja A4- letra Times New Roman tamafio 12, a
espacio simple, con mapas, estadisticas, graficos, fotos y aparato erudito incluido en las veinte
paginas requeridas- Las ilustraciones no seran insertas en la edicion final-Se presentaran en diskette,
Programa Microsoft Word informando que version fue utilizada, y copia impresa, que se enviara al
comentarista respectivo. Las citas, al pie de pagina deben incorporarse mediante el procesador
automatico de texto.
8. Al 7 de Julio de 2003, los participantes deberan enviar un Abstract de su trabajo, de no mas de
quince-15 renglones, como requisito previo a la aceptacion de su presentacion y para preparacion de
las carpetas a entregar a los asistentes- Solo en version electronica-
9. Al 8 de Septiembre de 2003, deberan ser girados los trabajos, acompafiados de la ficha de
inscripcion, al correo celial@arnet.com.ar y a la direccion que oportunamente se les comunicara.
10. Los trabajos cuyos autores no se presenten en las Jornadas, no serdn presentados por otro
participante, ni se incluiran en el CD.
11. Cada participante, tendra quince-15- minutos para exponer las lineas esenciales de su trabajo,
luego de lo cual se abrira el debate y la requisitoria de los asistentes para ampliar o profundizar la
tematica, quedando entendido que no debera excederse de los diez minutos-
12. En la Asamblea de Clausura, se analizaran las propuestas que, por escrito, puedan presentar los
asistentes, y se fijara la sede de la proxima Jornada-

1

ASOCIACION DE HISTORIADORES LATINOAMERICANOS y DEL
CARIBE (ADHILAC)

La Asociacion de Historiadores Latinoamericanos y del Caribe (ADHILAC) y la Revista "América a
Debate" de la Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
convocan al 1V Congreso de Historiadores Latinoamericanistas con el tema "Ameérica Latina y el
Caribe en la historiografia mundial; procesos historicos, identidades y los retos de la globalizacion
para el subcontinente”, en torno a cuyo enunciado se propone una reflexion sobre los problemas
actuales de la historiografia latinoamericana y caribefia a través de los siguientes aspectos especificos:
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-Presencia e importancia de los procesos latinoamericanos y caribefios en la historiografia universal
contemporanea

-La historiografia de América Latina y el Caribe en el actual debate historiogréfico internacional

-La ensefianza de la historia en América Latina y el Caribe

-Los retos de la globalizacion neoliberal: movimientos migratorios, mentalidades, conciencia historica
e identidades

-Movimientos sociales, reformas, revoluciones y contrarrevoluciones en la historia latinoamericana
-América Latina y el Caribe en la historia de la economia mundial

-Etnicidad, fronteras e identidad en la historia latinoamericana y caribefia

-La historiografia regional y local en la hora de la globalizacién: realizaciones y perspectivas

-El enfoque de género en la historiografia latinoamericana y caribefia

-Procesos y fendmenos politicos en la historia del subcontinente: universalidad y particularidades

-La integracién y las relaciones interamericanas en perspectiva histérica; del Congreso Anfictiénico al
ALCA

-Ciudades y urbanizacion en la historia latinoamericana

-Cosmopolitismo y autoctonia en la historia del pensamiento latinoamericano y caribefio

-El Caribe y la independencia haitiana: reflexiones en torno a un bicentenario

Este congreso internacional tendra lugar entre los dias 17 y 21 de noviembre de 2003 y su sede
principal seré la Casa del Benemérito de las Américas Benito Juarez, situada en la calle Mercaderes
esquina a Obrapia, Habana Vieja, Cuba. El evento esta coauspiciado por las siguientes instituciones
y asociaciones: Departamento de Historia de la Universidad de La Habana (Cuba); Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana; Asociacion por la Unidad de Nuestra América (AUNA);
Universidad del Norte (Colombia); Universidad de Buenos Aires (Argentina); Universidad de
Santiago de Compostela (Espafia); Universidad de Vigo (Espafia); Universidad Veracruzana
(México); Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional de Costa Rica; Taller
de Historia Econdmica (Ecuador)-ADHILAC; Universidad Auténoma de Yucatdn (México);
Universidad de Cadiz (Espafia).

El Comité Organizador esta integrado por los Doctores Sergio Guerra Vilaboy, (Universidad de La
Habana - ADHILAC), Alejo Maldonado Gallardo (Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo - ADHILAC), Carlos Sixirei Paredes (Universidad de Vigo) y Pilar Cagiao (Universidad de
Santiago de Compostela)

Las ponencias deberan ser comunicaciones concisas que no excedan las 10 cuartillas, pues los
participantes s6lo contaran con 15 minutos para su exposicion, y deberan ser entregadas en formato
electrénico.

La cuota de inscripcion para los ponentes sera de U$S 50 y la de estudiantes y observadores U$S 25.

Para formalizar su inscripcion los interesados deberan enviar los resimenes de sus trabajos, de uno o
dos pérrafos de extension, antes del 1 de noviembre del 2003, a las siguientes direcciones:

Dr. Sergio Guerra Vilaboy

Secretario Ejecutivo de ADHILAC

Casa Fernando Ortiz, L y 27, Vedado, Ciudad de La Habana, Cuba
Tel (537) 8323200 Fax (537) 8329115, e.mail: adhilac@ffh.uh.cu

Dr. Alejo Maldonado Gallardo

Vicepresidente ADHILAC y Director de la Revista América a Debate

Facultad de Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Michoacén,
México.

Tel y Fax (524) 3164177, e.mail: malejo@zeus.ccu.umich.mx

1
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El Programa Universitario de Estudios de Género de la Universidad Nacional Autonoma de México
y el Area de Investigacion "Mujer, Identidad y Poder" y los Programas de Posgrado en Estudios de la
Mujer de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco invitan a participar en el

VI Encuentro de Centros y Programas de Estudios de la Mujer y de Género de
Instituciones de Educacion Superior en América Latina y el Caribe
20, 21y 22 de octubre del 2003
Cuernavaca, Morelos, México

Obijetivo: Ofrecer elementos para la discusion y el intercambio de experiencias entre integrantes de
los diversos Centros y Programas Universitarios de Estudios de la Mujer y de Género de América
Latina y el Caribe, y propiciar el andlisis de las condiciones actuales para fortalecerlos de cara al
futuro.

Se invita a presentar propuestas a las mesas de discusion con las siguientes teméticas:
La situacion de los Centros y Programas

La continuidad de los Centros y Programas
Los Centros y su trabajo de vinculacion
Posgrados disciplinarios o multidisciplinarios
Los temas frontera

Poblacion y Salud

Estado, Derecho y Participacion

Cultura y Educacion

Subjetividad e Identidad

Cuestiones Tedrico-Metodoldgicas

Formato de ponencias

La fecha limite para la recepcion de solicitudes de inscripcion es el 30 de agosto del 2003.

Para mayor informacion:

Programa Universitario de Estudios de Género de la UNAM
Torre 11 de Humanidades, piso 7,

Circuito Interior, Cd. Universitaria

04510, México, D.F.

Teléfonos: 5623 00 20 al 23

E-mail: gabyflor@servidor.unam.mx
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Concursos, becas, subsidios

BECAS

EN JAPON

El consulado de Japdn abrid la inscripcion para las becas de posgrado en todas las areas de
estudio. Cierre de inscripcion: 30 de junio. Para mayor informacion, dirigirse a:
taishikan@japan.org.ar

EN MEXICO

El Gobierno de México ofrece becas para que estudiantes extranjeros se formen en
instituciones mexicanas en estudios de posgrado o investigaciones especializadas en todas las ramas
del conocimiento, excepto odontologia, cirugia plastica, mercadotecnia, contaduria, publicidad y
administracion de empresas. Cierre de inscripcion: 30 de junio de 2003. E-mail:
aplatino@sede.unr.edu.ar

EN FINLANDIA

El Finnish Centre For International Mobility patrocina becas de investigacion en historia,
arqueologia, folclore, literatura, politica y areas afines. La inscripcion se puede realizar durante todo
el afo. E-mail: cimoinfo@cimo.fi

EN REPUBLICA DOMINICANA

La Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo de la OEA y el Instituto
Interamericano de Investigacion sobre Cambio Global otorgan becas para investigar la
"Vulnerabilidad Asociada a la Variabilidad Climatica y Cambio Climatico en América Central y el
Caribe”, en Santo Domingo, Republica Dominicana. Fecha tope: 20 de agosto de 2003.
http://www.educoea.org

PROGRAMAS AMITY DE INTERCAMBIO

Esta abierta la inscripcion para los siguientes programas de becas destinados a alumnos y
docentes universitarios:

Amity Intern Teacher: Intercambio de ensefianza educativa que brinda a los jovenes
universitarios con vocacion docente, la oportunidad de ensefiar su lengua madre y cultura en
instituciones educativas primarias, secundarias y universitarias de los Estados Unidos.

Amity Exchange Teacher: Ofrece a calificados profesores la oportunidad de ensefiar como profesor
visitante en escuelas de los Estados Unidos hasta un periodo de tres afios.

La inscripcion para ambos programas se encuentra abierta durante todo el afio, pero es
conveniente que comiencen a entrevistarse antes de marzo. E-mail: npuccio@sede.unr.edu.ar

PREMIO ROLEX A LA INICIATIVA
La 112 edicion de los Premios Rolex convoca a quienes se desempefian en proyectos que
amplien el conocimiento de ciencia y medicina, tecnologia e innovacion, exploracion y
descubrimiento, medio ambiente, y patrimonio cultural. Cierre de inscrpicion: 31 de julio de 2003. E-
mail: mtobin@sede.unr.edu.ar
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Maria Helena Martins (org.), Fronteiras Culturais (Brasil-Uruguai-Argentina), Atelié
Editorial/CLL-PREFPOA/CELP Cyro Martins, Sdo Paulo, 2002. (260 paginas).

Aos leitores desse livro -fruto do 1° Encontro Fronteiras Culturais (Brasil-Uruguai-Argentina),
Porto Alegre, 12 a 14 dezembre de 2000, promovido pelo Centro de Estudos de Literatura e
Psicanalise Cyro Martins (www.celpcyro.org.br)- chamara a atengdo que os autores, num esforgo de
compreensdo da amplitude dessas fronteiras, chegam aos limiares de outros saberes e discursos.
Buscam fronteiras, enfim, na tematica que abordam e no proprio exercicio de sua reflexéo.
Disponiveis para outros horizontes, acercam-se de entendimento mais fecundo ao lancar pontes para
0 conhecer integrado e compartilnado. Historiadores valem-se da literatura, criticos literarios se
orientam por referéncias historicas; comunicadores, antropologos, filésofos, sociélogos pdem seu
conhecimento a servico do melhor entender a formacdo cultural da regido. E possibilitam avaliar a
importancia desse patriménio para superar precariedades tais como entraves do Mercosul.

Apresentacdo, Olivio Dutra

Introducdo, Maria Helena Martins

| . Panorama.

1. Fronteiras culturais e globalizacdo: Fronteiras Culturais, Luiz Paulo Pilla Vares ; Fronteiras,
Fronteiras culturais e globalizacéo, Jacques Leenhardt; Além das Fronteiras, Sandra Jatahy Pesavento.

2. Multiculturalismo, identidade nacional, integracdo cultural, Ligia Chiappini; Integracéo
Cultural Regional, Aldyr Garcia Schlee; A América Latina Nao Existe, Flavio Aguiar

I1. Aproximagcdes.

1. Gauchesca: entre sul-rio-grandenses e castelhanos: Encruzilhadas e Fronteiras da Gauchesca
Do Rio da Prata a0 Rio Grande do Sul, Pablo Rocca; A Gauchesca Brasileira: Revisdo Critica do
Regionalismo, Léa Masina; Matrero, Guerreiro e Pedo Campeiro: Aspectos da Construcéo Literaria
do Gaucho, César Augusto Barcellos Guazzeli; O nosso Pampa, tdo comum e vario, Luiz Antonio de
Assis Brasil

2. Vinculos portenhos e literarios da psicanalise no Rio Grande do Sul Psicanélise e Cultura:
Trajetorias e Fronteiras, Claudio L. Eizirik; Depois de uma Tarde Sombria, Roberto B. Martins; A
Psicanalise no Rio Grande do Sul: aspectos historicos, Claudio Martins; A Ficc¢éo, ou a Imortalidade
do Real, na Mentira, Theobaldo Thomaz;

3. InstituicBes Culturais e 0 Mercosul: Caminhadas Alem das Fronteiras, Margarete Moraes;
Instituicbes Culturais e 0 MERCOSUR, Ricardo Ribenboim; Livros de autores brasileiros na
Argentina: uma forca de alteridade negada, Gustavo Sora;

4. Gauchos, futebol e Internet; Fronteiricas, Ruy C. Ostermann; Pagina do Gadcho, o maior
site sobre a cultura gaicha na internet, Roberto Cohen.

5. Pesquisando praticas culturais na fronteira: Praticas Comunicacionais em Espacos de
Fronteira: os casos do Brasil-Argentina e Brasil- Uruguay, Karla Miller; Pagos, Passagens,
Incertezas...O Drama da Fronteira, Maria Helena Martins

Luis Claudio Villafafie G. Santos, O Império e as Republicas do Pacifico: as Relagdes do
Brasil com Chile, Bolivia, Peru, Ecuador e Colombia. 1822/1889, Editora UFPR, Curitiba,
2003.

O livro é produto de extensa pesquisa documental, em especial no Arquivo Historico do
Itamaraty, e resgata as relacfes do Brasil com os paises da costa ocidental da América do Sul durante
0 Império. Trata-se de um tema quase desconhecido na historiografia, mas de fundamental relevancia
para o estudo das relagGes internacionais do Brasil e da América do Sul no século XIX. Além de
lancar nova luz sobre temas como a definicdo das fronteiras e a navegacéo dos rios internacionais, o
livro discute, entre outros, temas como o papel desempenhado pelo Brasil na evolugdo dos
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acontecimentos que levariam a Guerra do Pacifico, o comércio intra-sul-americano e as propostas de
CONQressos americanos.

Nas palavras do Embaixador Celso Amorim, Ministro das Relagbes Exteriores do Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva: “Esta obra, escrita com base em uma cuidadosa pesquisa e extensa
documentacéo, resgata um tema inédito e contribui para ampliar o horizonte do estudo das relagdes
internacionais do Brasil no século XIX. De leitura agradavel, sem prejuizo da matéria complexa e de
um tratamento detalhado e erudito, O Império e as Republicas do Pacifico é uma referéncia
indispensable para o estudo das relacBes entre os paises sul-americanos, tema de indiscutivel
atualidade e relevancia. Seu autor se inclui, assim, na longa tradi¢cdo de diplomatas historiadores que o
Itamaraty produziu”.

Sumario do livro

Introducgdo

1. O primeiro reinado e as republicas do Pacifico (1822-1831)

A revolugdo americana / Uma possibilidade de conflito / A Guerra da Cisplatina e a tentativa

de formacdo de uma alianca antibrasileira / O Congresso do Panama / O estabelecimento de

relagdes diplomaticas / O Parlamento e a diplomacia de D. Pedro I.

2. A gestacdo de uma nova ordem (1831-1849)

Um continente conflagrado / O parlamento e o americanismo / Os tratados de comércio e

navegagdo /As negociagdes com o Peru e a Bolivia / As negociagdes com o Chile /A néo-

ratificagdo dos tratados / O Congresso de Lima.

3. A consolidagdo da politica externa do império e o prendncio da hegemonia chilena no
Pacifico (1850-1861)

A onsolidac&o da politica externa do Imperio / Os limites e a doutrina do uti possidetis / A

questdo da navegacdo fluvial / O prendncio da hegemonia chilena no Pacifico Sul / A Misséo

Especial nas Republicas do Pacifico / A missdo de Miguel Maria Lisboa na Venezuela, em

Nova Granada e no Ecuador / A problematica fronteira com a Bolivia.

4. A América em guerra (1862-1870)

A Guerra da Quadrupla Alianca contra a Espanha / A Guerra da Triplice Alianca e as

Republicas do Pacifico / Novamente, o Congresso Americano / A reacdo da diplomacia

imperial / Aguiar de Andrada no Chile / Barbosa da Silva no Ecuador / A missédo Lopes

Netto e o Tratado de 1867 entre o Brasil e a Bolivia /A missdo Azambuja na Colombia / O

restabelecimento de relacdes diplomaticas com o Perul.

5. O caleidoscopio de aliangas (1871-1878)

O novo quadro politico-estratégico /A fronteira entre o Chile e a Argentina /A fronteira entre

o0 Chile e a Bolivia /A crescente tensdo entre o Império e a Republica Argentina /As hipoteses

de alianza / O tratado secreto de 1873 entre o0 Peru e a Bolivia / A crescente tenséo entre

Chile e a Argentina.

6. O Brasil e a Guerra do Pacifico (1879-1883)

A Guerra do Pacifico e a neutralidade brasileira / A acéo das diplomacias chilena e peruana no

Rio de Janeiro / A vit6ria militar chilena / O Tratado de Limites entre o Chile e a Argentina /

O fim da guerra e suas consequéncias.

7. Os Gltimos anos do império brasileiro (1884-1889)

A crise do Império e a retragdo da politica externa / O mito da alianca informal brasileiro-

chilena

Palavras finais

Fontes primérias e abreviaturas

Referéncias

Ana Wortman (editora) Pensar las clases medias. Consumos culturales y estilos de vida
urbanos en la Argentina de los noventa, Coleccion Aperturas. Editorial La Crujia, Buenos
Aires, 2003 (294 paginas). ISBN 987-1004-27-3

Este libro retine trabajos producidos por el equipo de investigacion dirigido por Ana Wortman,
en el marco de los proyectos de investigacion "ldentidades sociales y consumos culturales en la
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Argentina del Ajuste” y "Aproximaciones a los consumos culturales juveniles en la Argentina del
ajuste”, los cuales contaron con el apoyo de sendos subsidios de investigacion de la Universidad de
Buenos Aires, entre los afios 1998 y 2001. Como sugiere el titulo, el libro invita a reflexionar sobre
las clases medias, particularmente de Buenos Aires, en el marco de cuatro cuestiones que atraviesan
la investigacion. En primer lugar, la relacion que estas clases medias han establecido con la cultura,
en tanto punto de articulacion de una identidad singular, 2) como este vinculo con la cultura se
resignifica en los afios noventa, donde los valores de la sociedad de consumo ocupan un primer
plano de la vida social, 3) el vinculo de estas clases medias con el espacio urbano, nuevos usos y
fragmentaciones de una ciudad que supo ser abierta y cosmopolita (nuevos espacios de circulacion
del arte, nuevas formas de consagracion, etc.) y en 4) el papel del Estado, en un contexto de
profunda crisis en tanto capacidad de intervencidn en las relaciones sociales, sometidas a las pautas
del mercado y debilitamiento simbdlico, aspecto que establece un signo de interrogacion en relacion
a la potencialidad de eventuales politicas culturales.

Si bien, la tragica crisis social y cultural que estallé en la Argentina en diciembre de 2001,
impuso un cierre a la década de los noventa y sus valores hegemaonicos, pensamos que el modo como
se fueron desencadenando los acontecimientos nos hacen reflexionar acerca de la vigencia de
muchos de sus valores constitutivos .

~ Como afirma en el prologo el Dr. Guillermo Sunkel (Universidad de Chile): "Para quienes
analizamos los procesos sociales latinoamericanos desde la comunicacion y la cultura, los trabajos de
Ana Wortman y sus colaboradores representan un aporte fundamental”.

indice

Proélogo

Introduccion

Primera parte: Identidades y consumos culturales, por Ana Wortman

Cap. 1 Las clases medias y los consumos culturales, una aproximacion.

Cap. 2 Cultura y subjetividad en Buenos Aires.

Cap. 3 Representaciones massmediaticas de los consumos culturales.

Cap4 Aproximaciones conceptuales y empiricas para abordar identidades sociales

juveniles y consumos culturales. _
Cap. 5 Viejas y nuevas significaciones del cine.

Segunda parte: EI consumo en la ciudad, la ciudad como consumo

Cap. 6 Barrios Cerrados y countries: microclima de consumo, por Cecilia Arizaga

Cap 7 Ciudad y usos del espacio en los jovenes: el consumo juvenil desde dos escenarios
urbanos, por Cecilia Arizaga.

Cap. 8 Un barrio a la carta. Un ensayo sobre estilos de vida y ciudad en un caso, por

Mariano Oropeza.

Tercera parte: Politicas, espacios y productos culturales en la sociedad de consumo.

Cap.9 Raves: las fiestas del fin del milenio, por Laura Leff, Milena Leivi y Alejandra
Garcia.
Cap.10 Identidades juveniles. Una mirada sobre el rock nacional de fin de siglo... Cuerpos,

masica y discursos, por Viviana Molinari.

Cap.11 Y todo a media luz... misteriosa Buenos Aires. Los sinuosos caminos del arte, por
Teresa Melcer.

Cap 12 Las guias del ocio y los jovenes artistas visuales: publicidad de actividades y
estetizacion de vida cotidiana, por Martin Tessi.

Cap. 13 Politicas culturales en Buenos Aires: el caso de Buenos Aires no duerme, por Viviana
Molinari

Bibliografia general.
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Veronica Giordano, Qué va cha ché. Corrupcion y poder politico en Argentina. 1890 cien
afios después, UDISHAL, Buenos Aires, 2003, edicion electronica (148 paginas). ISBN 987-
43-5738 X. EI libro estd disponible en www.catedras.fsoc.uba.ar/udishal, distribucion
gratuita.

El libro estudia la corrupcion politica durante el gobierno de Juarez Celman en Argentina,
1886-1890, y su relacion con la forma de ejercicio del poder politico. EI 12 de octubre de 1886
Miguel Juarez Celman asumid la presidencia. Durante los cuatro afios que durd su mandato, el pais
pasé de una situacién de prosperidad econdmica que se percibia como ilimitada a una situacion de
crisis ruinosa. Cuando el 26 de julio Juérez Celman fue instado a renunciar, dos versiones explicaron
su fracaso. Por un lado, quienes se oponian a la politica juarista entendieron que la crisis era una
crisis por corrupcion. Por otro lado, entre sus adeptos, la crisis fue visualizada como una “crisis de
progreso”. El fendmeno corrupcion aparecié ligado a una discusion que se desplazd hacia el terreno
politico y que culmind con el cuestionamiento del régimen y la exigencia de ampliacién de la
ciudadania.

Historicamente, los quiebres institucionales estuvieron en gran parte justificados por la
existencia de corrupcion. La corrupcion entrafia la inobservancia de derechos y deberes publicos. Sin
embargo, la democracia argentina ha sido negligente respecto de su calificacion como delito y la ha
relegado a la esfera moral. En los afios recientes, la transicion de la dictadura a la democracia ha
puesto de relieve la importancia de la ley como institucion primordial y, en consecuencia, el
fendmeno corrupcion se ha corrido del &mbito de lo moral al &mbito de lo legal. En el presente, los
sucesos de 1890 son relevantes: después de la renuncia de Juarez Celman (1890), la Union Civica
(UC) y en particular el ala que lideraba Alem (maés tarde UCR) convoco a la poblacién a participar de
una manifestacién publica en contra de la corrupcion y en demanda de su sancién judicial. Si bien es
cierto que en términos juridicos sus efectos fueron estériles, es importante reivindicar una accion que
promovid la generacion de un espacio publico méas amplio.
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