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paises de la region, generando transformaciones en las condiciones,
y en las formas de ensefiar y aprender en todos los niveles educati-
vos. La educacién secundaria, declarada obligatoria en la Argentina
en el ano 2006, presentaba al inicio de la pandemia un conjunto de
problematicas y desafios para la politica educativa en términos de la
ampliacién y democratizacion del acceso, del aumento de los niveles
de egreso en el tiempo considerado oportuno y de la mejora en los
desemperios escolares en condiciones de igualdad.

Este estudio se propuso generar conocimiento sobre las dinami-
cas de la desigualdad en el nivel secundario con el propésito de apor-
tar a la caracterizacién y comprensiéon de los modos de gobierno y
de las condiciones de escolarizacién que durante los afios 2020 y
2021 organizaron la denominada “continuidad pedagdgica”, expre-
sién utilizada por la politica educativa para enmarcar las acciones
destinadas a acompaiiary sostener la escolaridad remota durante la
pandemia. Las politicas y las estrategias institucionales desplegadas
en los ambitos provinciales, territoriales y en las escuelas constitu-
yeron respuestas que este proyecto se propuso identificar, caracteri-
zary analizar como soluciones a las condiciones de suspension de la
presencialidad y a la situacién de desigualdad educativa que afect6d
en su conjunto a los/as jovenes de la Argentina en relaciéon con el
derecho a la educacion.

El objetivo principal de la investigacion fue analizar las desigual-
dades educativas en el nivel secundario en el contexto de pandemia
y postpandemia, y su configuracién diacrénica. Para ello, se analiza-
ron las alteraciones que se generaron en las formas de escolarizacién
a partir del interjuego entre las politicas educativas, las estrategias
institucionales (materiales, politico-organizacionales y pedagdgi-
cas), las practicas de los actores escolares y las articulaciones inte-
ractorales locales. Su interés fue proveer de conocimiento sustantivo
al area gubernamental de las politicas educativas a través de la pro-
duccién de datos, su sistematizacién y el analisis de informacién re-
levante para el nivel secundario.
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Otro proposito de este proyecto ha sido el de desarrollar y poner
a disposicién cuatro bases que contienen: 1) informacién de una en-
cuesta realizada a integrantes de equipos directivos de 1.880 escuelas
secundarias y a 6.747 docentes entre los afios 2020 y 2021, de modo
de permitir un andlisis longitudinal con representatividad nacional;
2) un conjunto de indicadores educativos para 8 jurisdicciones y 19
departamentos; 3) normativas nacionales, federales y jurisdicciona-
les elaboradas entre los afios 2020 y 2021 para organizar los modos
de funcionamiento de los sistemas escolares; y 4) la produccion de
conocimiento académico sobre el nivel secundario en torno a los
efectos de la pandemia.

Antecedentes y estado de la cuestion

Argentina, al igual que otros paises de la region, evidencia la pre-
sencia de amplias desigualdades territoriales, sociales, culturales y
econémicas que se conjugan con disparidades en las capacidades
institucionales de las jurisdicciones para asegurar los recursos y el
desarrollo de un conjunto de servicios basicos. En estos contextos
opera el sistema educativo que presenta, a su vez, heterogeneidades
y desigualdades internas (Steinberg, 2015). Las estadisticas naciona-
les y 1a Encuesta Nacional sobre la Estructura Social (ENES/PISAC)
dan cuenta de grandes brechas entre las jurisdicciones por ambito
geografico y sector de gestion en los indicadores de cobertura y de
calidad y especialmente, la persistencia de desigualdades segiin el
nivel socioeconémico de los/as estudiantes (Kaplan y Piovani, 2018).
Los “efectos” de tales desigualdades son acumulativos y no solo inci-
den en la experiencia escolar, sino que también “afectan al conjunto
de la experiencia social” (Reygadas, 2008, p. 33).

El analisis de los elementos propiamente escolares que contri-
buyen a profundizar las trayectorias educativas desiguales han sido
objeto de multiples trabajos en el transcurso de los primeros anos
del siglo XXI (Tenti Fanfani, 2003 y 2007; Binstock y Cerrutti, 2005;
Tiramonti, 2007 y 2011; Baquero et al,, 2009; Langer, 2010; Nobile,
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2011; Ziegler, 2011; Steinberg, 2015; Vanella et al., 2013; Alterman et
al,, 2014; Fuentes, 2015; Krichesky et al., 2015; Steinberg et al., 2019;
entre otros). El punto de partida de dichos trabajos fue el desafio que
implica la incorporacién de nuevos sectores sociales a la educacién
secundaria, teniendo en cuenta que tal expansién se produjo sin mo-
dificar el modelo institucional, el cual presenta escasas alternativas
para incluir a grupos mas extendidos y heterogéneos de la poblacién
(Martignoni, 2009 y 2013; Acosta, 2012; Garino, 2019).

En este escenario, se desplegaron politicas educativas jurisdiccio-
nales tendientes a abordar y superar las dificultades que encuentran
las/os j6venes para progresar en su escolaridad que también fueron
objeto de indagacion (Acosta, 2011; Giovine y Martignoni, 2014; Terigi
et al,, 2014; Giovine et al., 2019; Steinberg, et al. 2019); las cuales se in-
crementaron y redireccionaron desde la sancién de la Ley Nacional
de Educacion 26.206/2006. Esta ley implicé un “giro de la discursivi-
dad politica neoliberal” (Giovine y Martignoni, 2014) y nuevos desa-
fios al ubicar a la educacién —en concordancia con las normativas
internacionales— como parte del sistema de proteccién de los dere-
chos humanos fundamentales y especificamente para el nivel secun-
dario al establecer la obligatoriedad en todo su trayecto.

Asi, se pusieron en acto una serie de iniciativas para cumplir
dicho mandato legal, unificar o compatibilizar en todo el pais la es-
tructura académica, la oferta de orientaciones para el ciclo superior
y las prioridades curriculares; asi como fortalecer la inclusiéon edu-
cativa de jévenes no escolarizados/as. Se observa entre 2007 y 2015
una intensificacién de la produccién de acuerdos federales y politi-
cas tales como el Programa de Mejora Institucional, el Plan FinEs2
-Finalizaci6én de la Educacién Secundaria— y el despliegue nacional
y en las provincias de iniciativas de reingreso al sistema educativo
para la poblacién de jovenes no escolarizada y el sostenimiento de
las trayectorias escolares (Feldfeber y Gluz 2011; 2013; Carranza, Kra-
vetz y Castro, 2012; Nobile, 2012; 2016; Krichesky, 2015; Terigi, 2016).
Estas medidas fueron acompafiadas de politicas sociales, como por
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ejemplo la Asignacién Universal por Hijo (Gluz y Rodriguez Moyano,
2014) y el Programa Conectar Igualdad.

El denominador comun de las politicas dirigidas a la educacién
secundaria fue el de asegurar el ingreso, la permanencia y el egre-
so con aprendizajes de calidad ante la constatacién de que se habia
llegado a un “techo” dificil de atravesar respecto del acceso de los/as
jovenes y ante las altas tasas de sobreedad —estudiantes que no ter-
minan sus estudios en el tiempo esperado-y de abandono. Para esto
se consider6 central modificar algunos componentes del modelo ins-
titucional y el régimen académico.

En el afio 2016, con una nueva gestion en el ministerio nacional,
se produce un giro en las politicas para la educacién secundaria aun-
que se mantienen algunos ejes previos como la preocupacién por las
trayectorias escolares, la mejora de los aprendizajes —a partir de aho-
ra con una base fuerte en los diagndsticos proporcionado porlas eva-
luaciones estandarizadas—. Asimismo, se verifica el desplazamiento
progresivo de programas orientados a modificar las condiciones de
escolarizacién, por un mayor énfasis sobre la dimensién curricular
como la organizacién de la ensefianza por proyectos, la definicion de
competencias para regular el contenido de lo que se enseiia o la in-
troduccién de contenidos de robética o pensamiento computacional
(Montes, Pinkasz y Ziegler, 2019). En esta etapa se observa la dismi-
nucién del incentivo financiero que proporcionaba a las escuelas el
Programa de Mejora Institucional y la discontinuidad del Programa
Conectar Igualdad.

En sintesis, con anterioridad a la pandemia, buena parte de la
agenda de la investigacion como de las politicas se orientaron a aten-
der las transformaciones de la educacién secundaria para afrontar
los imperativos de la universalizacién sefialados.

La pandemia introdujo otros aspectos que contribuyeron a am-
pliar las brechas educativas y que cobraron una amplia visibilidad
en el nuevo contexto, como las condiciones de acceso de los hogares
a la conectividad y acceso a dispositivos electrénicos. Segin el infor-
me publicado por el Ministerio de Educacién (SEIE, 2020), el 58% de
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los hogares de jévenes que asistian a escuelas estatales de nivel se-
cundario no tenia computadoras disponibles en el hogar. Ese valor
desciende al 21% para los jévenes que asistian a escuelas privadas. La
informacién del Operativo Aprender también ofrece un panorama de
las desigualdades regionales en las condiciones de acceso a internet de
estudiantes del Gltimo afio del nivel secundario (Cardini et al., 2020).

Ademas de la disponibilidad de conectividad y equipamiento, in-
teresa el tipo de conocimiento de los/as jovenes que asistian al nivel
secundario para su uso, que también presentaba diferenciales en-
tre regiones geograficas (Kaplan y Piovani, 2018): en la regién Cen-
tro el 56% tenia conocimientos intermedios y avanzados, mientras
en la regiéon NOA ese porcentaje bajaba al 24%. Distintos informes
(CONICET, 2020; Fuentes, 2020; UNICEF, 2020) senialaban que en to-
das las regiones del pais existian dificultades para continuar la es-
colaridad por falta de acceso a internet o por las dificultades para
sostener la tarea de asistencia educativa en los hogares con ninos/as
y jovenes escolarizados, responsabilidad que recaia mayormente en
las mujeres.

Un conjunto de trabajos realizados en 2020 y 2021 seiialaba la
sobrecarga de tareas que recayo sobre el cuerpo docente del nivel se-
cundario, impactando mayormente también en las mujeres (Gluz et
al., 2021; Tunén et al., 2021; Fuentes, 2020), intensificado en los hoga-
res de mayor vulnerabilidad social y enla ruralidad (Gluz et al., 2021).
Asimismo, las politicas jurisdiccionales de virtualizaciéon forzada
(Di Piero y Chiapino, 2021), no solo se desplegaron en condiciones
de desigualdad —dada sobre todo por las diferentes trayectorias de
virtualizacién previas a la pandemia—, sino también porque inter-
pelaron de distintos modos y con distinta intensidad a las familias,
requiriendo de ellas o habilitindolas a asumir roles mas lejanos o
cercanos al propiamente pedagoégico. En este sentido, algunos ha-
llazgos dan cuenta de las diferentes experiencias y apropiaciones de
los/as jovenes que, al tiempo que manifestaban extraiiar la escuela
(presencial), vieron alteradas sus rutinas, suefio y la aparicién de
desequilibrios emocionales (Tufién et al. 2021).

298



La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacién secundaria...

El bienestar y las expectativas de los/as estudiantes en relacion
con la escuela fue motivo de indagacion durante 2020. Litichever
y Fridman (2022), en una encuesta realizada entre estudiantes se-
cundarios de CABA en 2020, sefialan que el 25% declaraba extrafiar
escuchar y ver a sus profesores, y el 64% senalaba que lo que mas ex-
trafiaba era estar con sus comparieros. Asimismo, identificaban ex-
periencias de solidaridad entre compafieros/as que se ayudaban con
los trabajos que les requerian las escuelas en la virtualidad, como
modo cooperativo de sostener la escolaridad y el vinculo. Los/as
estudiantes secundarios urbanos encontraron en las plataformas
y redes sociales un espacio de contencién. Como contrapartida, la
conflictividad sobre lo académico aumenté en la pandemia, segiin la
percepcion de estudiantes, sobre todo cuando intentaban replicar la
presencialidad con su duracién de jornada diaria en la virtualidad,
con exigencias de tiempos y plazos cotidianos, trabajos no corregi-
dos, etc.. Desde la perspectiva docente, Dabenigno et al. (2021), en una
encuesta a docentes de Provincia de Buenos Aires en 2020, identifi-
can el Nivel Socioeducativo (NSE) —-mayor que el sector de gestion
de la escuela— como una de las variables de peso para mostrar dife-
rencias en torno a las estrategias pedagogicas y la desigualdad, ha-
llandose asi inequidades en el empleo de TICs antes de la pandemia.
Durante el ASPO, las investigadoras observan un factor de peso en el
mayor o menor uso de tecnologias: la presién del equipo directivo por
virtualizar y el acompafiamiento que el mismo equipo hizo a los/as
docentes. La presion por virtualizar y la frecuencia de las comunica-
cionesy el uso de plataformas se hacia mas presente en escuelas con
NSE medio a alto, privadas y en aquellas que ya tenian experiencia
de virtualidad previa a la pandemia.

Las escuelas desplegaron distintas estrategias para atenuar los
efectos de las desigualdades pre y postpandemia, como el vinculo
para estar al tanto de su situacién social y en buena parte de las ju-
risdicciones asegurar el servicio alimentario (Krichesky et al. 2021;
Gluz et al., 2021). También se enfocaron en establecer redes de tra-
bajo con otros actores sociales en el territorio (Bocchio, 2020) a los
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efectos de abordar situaciones de desconexién o distintas problema-
ticas familiares. En dicho contexto, se hizo central el analisis sobre
las condiciones de desigualdad de los hogares en relacién con la vida
cotidiana de los/as estudiantes en el tiempo presente y en sus dis-
pares futuros. Algunos trabajos observan que las desigualdades en
cuanto a los recursos de conectividad produce pérdida del vinculo
cotidiano con el personal escolar, que para muchos/as jévenes son
las Ginicas personas que conocen que han accedido a los estudios su-
periores, impactando ello en las posibilidades y soportes para pro-
yectar su futuro en la educacién superior: el impacto de la pandemia
para jévenes de sectores populares es mayor si se piensa diacrénica-
mente en relacién con las posibilidades de proyectar futuros de ma-
nera igualitaria (Santos Sharpe y Nifiez, 2022).

El estado del arte sobre desigualdad educativa en pandemia ela-
borado a inicios del proyecto de investigacién (Servetto et al., 2021)
identificé otros trabajos y temas abordados entre los afos 2020 y
2021. Aquellos que se centran en la cuestion de la conectividad y la
problematizan al considerar que contar con conexién no da cuenta
de cuanto tiempo se invierte en los aprendizajes y que ni la escue-
la ni la familia logran resolver las brechas anteriores y las actuales,
acentuandose asi la desigualdad. Los estudios realizados en distin-
tos paises emplean categorias clasicas para analizar la desigualdad
educativa en pandemia, tales como el clima educativo del hogar, el
territorio o el tipo de gestion (estatal/privado) de las escuelas. Asimis-
mo, los trabajos identifican que las expectativas diferenciales y las
condiciones sociales producian desigualdades en torno a la posibili-
dad de los/as estudiantes de continuar con la escolaridad en casa de
manera auténoma, ya que esa autonomia requeria de determinados
soportes que no poseian. Se identifica también que los/as docentes
buscaron dar respuesta a las condiciones excepcionales por medio
de nuevasy artesanales estrategias. En el estado de la cuestion publi-
cado se senalo:
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la tensién sobre el formato escolar clasico, como un foco recurrente
en la investigacién y la identificacién de brechas que refieren a lo pro-
piamente escolar, el uso de tecnologias y el modo en que ello es des-
plegado porlos equipos docentes, como claves que afinan definiciones
previas sobre las desigualdades educativas (Servetto, et al., pp. 23-24).

Referencias teérico-conceptuales

Formas de escolarizacion y escuela secundaria

La investigaciéon tomé como objeto teérico la relacién entre formas
de escolarizacién y desigualdades educativas en situacién de pande-
mia/postpandemia. El concepto de formas de escolarizacién sirvi6
para indagar sobre las distintas expresiones de la estructuracién de
la ensefianza ante la suspension de la actividad presencial en las es-
cuelas y el regreso progresivo a las aulas. Esta nocién deriva de un
concepto mas clasico: forma escolar originalmente desarrollado por
Chartier y Compére a fines de los afios 70 para analizar la particular
configuraciéon histérica que se desarrollé en la Francia de los siglos
XVIy XVII en relacién con la forma espiritual de las relaciones so-
ciales y el nuevo orden urbano y politico. Dicho concepto se difundié
a partir de la publicacién del trabajo de Vincent, Lahire y Thin (1994),
quienes lo resittian en el marco de estudios sobre socializacion para
identificar cuales de sus elementos explican su desarrollo, cambio y
autonomia en el sentido de su capacidad de imposicién sobre otras
formas e instituciones. La forma escolar es transversal a diversas ins-
tituciones y grupos sociales, es decir, no se restringe Gnicamente a la
escuela. A la inversa, la institucién escolar también puede estar atra-
vesada por formas de relaciones sociales diferentes como las formas
orales (Acosta, 2014).

La forma escolar se materializé a través de un modo particular
de estructuraciéon de la enseflanza: la simultaneidad presencial (de
maestros y estudiantes) con base en la unidad de distribucién del
edificio escolar, para lo cual requirio, para su diferenciacion y ex-
pansién, no solo de unos atributos especificos materializados en la
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simultaneidad presencial, sino también de un sistema politico que
le diese legitimidad y sustentabilidad a lo largo del tiempo. Desde
fines del siglo XIX, las leyes de obligatoriedad escolar funcionaron
como motor de la extensién de esta nueva relacién social hasta su
consagracioén con la sancién del derecho a la educacién en la segun-
da mitad del siglo XX. La combinacién entre forma escolar y obliga-
toriedad escolar da cuenta de una dinamica que implica considerar
a la primera en su devenir conforme mas sujetos son incorporados
y se van produciendo modificaciones para sostener esa inclusién:
la forma escolar, en tanto proceso que se asienta sobre la extensiéon
constante y la diversificacion, se transforma en formas de escolari-
zacion (Acosta y Graizer, 2022).

Las medidas de aislamiento, en sus diversas formas, implicaron
una disrupcién de los atributos de las formas de escolarizacion. Es-
tos podrian capturar aquellas configuraciones promovidas por la
continuidad pedagégica que se desarrollaron en distintos momentos
de la pandemia (ASPO/DISPO) y ambitos (centros de escolarizacién
articulados con municipios y/o organizaciones sociales o las mismas
acciones educativas en contextos familiares). Sin embargo, asi como
la extension del espacio/tiempo de la transmisién escolar provocé
alteraciones, el andlisis de las formas de escolarizacién en pande-
mia también obligé a considerar otros componentes, tales como las
disposiciones personales (no presencialidad) e institucionales (no
edificio escolar, recursos digitales), y las mediaciones tecnologicas y
territoriales de modo amplio (Terigi, 2020).

Desigualdades educativas en pandemia y post-pandemia

Un rico acervo de trabajos tedricos y empiricos en las ciencias so-
ciales ha desarrollado conceptos clave para la comprensién de las
desigualdades educativas desde hace varias décadas: reproduccion,
resistencia, subjetivacién, segmentacion y fragmentacion ocupan
hitos interpretativos para la comprension de los procesos (Jacinto et
al., 2022). Partiendo de estos debates, se evidencia que la institucién
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escolar no sélo reproduce, sino que también produce desigualdades
apartir de sus practicas pedagégicas y evaluativas (Duru-Bellat, 2010)
y que la escuela secundaria se integra en procesos de mayor alcance
y estructuracién de (re)produccion de las desigualdades sociales. Los
sistemas educativos y las instituciones, por su parte, se vinculan con
esta en el punto en que la convierten las desigualdades en trayecto-
rias y experiencias diferenciales.

Trabajos mas recientes han resaltado otras dimensiones signifi-
cativas de las desigualdades educativas, como la segregacién territo-
rial (Di Virgilio y Serrati, 2019) o el peso que la organizacion politica
del sistema y especificamente del nivel secundario poseen en la pro-
duccién de oferta escolar diferenciada que, al ser apropiada o conce-
bida para y por diferentes sectores sociales, refuerza condiciones de
origen. Reconociendo desigualdades preexistentes, desde principios
de siglo se han evidenciado distintas politicas y estrategias tendien-
tes a intervenir sobre las oportunidades escolares tanto respecto
al acceso como al apoyo a las trayectorias escolares en el reconoci-
miento de que el nivel secundario presenta una organizacion y una
propuesta que no resuelve atn las expectativas de universalizaciéon
y democratizacion.

En el actual marco de reconocimiento de derechos, las politicas
educativas han intervenido sobre aspectos sustantivos de las des-
igualdades: obligatoriedad, género, ciudadania, educacién sexual
integral, esquemas de apoyo con becas y equipamiento tecnolégico,
entre otras. Diferentes investigaciones en América Latina reportan
que estas intervenciones enfrentan en muchos casos tensiones y
contradicciones entre brindar acceso y producir aprendizajes social-
mente valiosos (Jacinto y Terigi, 2007; Acosta, 2021). Los dispositivos
de apoyo a la inclusién escolar han cubierto un amplio espectro que
va desde los econémicos como becas hasta nuevos formatos institu-
cionales y estrategias pedagogico-didacticas orientadas a garantizar
derechos a la escolarizaciéon (Nobile, 2012). Estas estrategias, como
sefala Kessler (2014), todavia muestran dificultades para intervenir
sobre las distancias: la reduccién de la brecha en el acceso al nivel
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avanz6 mucho mas rapido que la disminucién de las distancias en las
posiciones entre estudiantes de hogares provenientes de diferentes
sectores sociales, desigual capital cultural o diferente recorrido por
el propio sistema educativo en términos de los resultados de apren-
dizajes que evaltian sus desempenos. Asi, mientras se busca refor-
zar las posibilidades y condiciones para el desarrollo de trayectorias
escolares —tales como la promocién de tramas inter-institucionales
que se organizan y gestionan localmente en las que intervienen
multiples actores gubernamentales y no gubernamentales (politi-
cos, educativos y comunitarios) (Giovine, et al., 2019)-, se producen
iniciativas, formatos o incluso nuevo tipo de ofertas que pueden
generar nuevos mecanismos de fragmentacion (Nobile, 2016) o seg-
mentacion (Acosta, 2021).

El marco analitico desplegado por la investigacién asumié que
abordar las desigualdades en pandemia y post-pandemia implica re-
conocer las desigualdades sociales y educativas previas como punto
de partida, a fin de identificar y seleccionar unidades de analisis (es-
cuelas y territorios) o contextuales donde se materializaran recursos
y oportunidades, a los efectos de comprender cémo operaban tanto
las condiciones desiguales de mayor estructuracioén social como las
inequidades socioeducativas al inicio de la pandemia. Dado que la
configuracién de la desigualdad se modificaba —entre persistenciasy
emergencias de nuevos atributos y relaciones desiguales- se plante6
una mirada transversal y multidimensional, en donde se reconocia
que las politicas educativas (y las regulaciones del nivel en general),
las estrategias de gobierno del nivel educativo, las acciones, estrate-
gias institucionales y territoriales podian ejercer un rol —a ser identi-
ficado en la investigacién-enla configuracién de ese nuevo rostro de
las desigualdades educativas.

La multidimensionalidad de la mirada sobre las desigualdades
(Jacinto et al., 2022) se expresa en configuraciones o entramados
de interdependencia cuyos elementos se pueden distinguir, pero
no separar. El proyecto asumié que al haber una reconfiguracién
(Elias, 1987) se producia un nuevo rostro de las desigualdades, en la
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intensidad, en las categorias diacriticas que la explican, en las rela-
ciones entre esas categorias (por ejemplo, sector de gestién y ambito
de la oferta) y en el lugar que deja a los actores para actuar, siempre
diferencialmente y que ello ocurria en y a partir de las alteraciones
en las formas de escolarizaciéon.

El planteo de la reconfiguracion de las desigualdades educativas
implica también reconocer su multidimensionalidad y relacionali-
dad de distintos momentos analiticos y atributos. En primer lugar,
identificar las desigualdades sociales que inciden en las condicio-
nes objetivas y subjetivas de las trayectorias educativas: aquellas
referidas a los recorridos y recursos materiales y simbélicos con
que cuentan los hogares, los grupos familiares, los individuos, en
cada territorio especifico, contextos de valoracion desigual en tra-
mas urbanas segregadas o fragmentadas. Estas constituyen el tipo
de condiciones sociales a las que suele hacerse referencia en cuanto
al “origen social” de los actores. En segundo lugar, las desigualdades
en la estructuracion de la oferta y los procesos de diferenciacién in-
tra-sistema se reflejan en las diferentes oportunidades (acceso, tra-
yectoria y aprendizajes) de los sujetos en el sistema educativo. Estas
desigualdades, al ponerse en relacién con otras que atraviesan a los
hogares y las comunidades (segmentaciones y circuitos escolares),
desafian la capacidad de la politica educativa de generar condiciones
para contrarrestarlas.

Para la profundizacién del analisis, a las categorias tradicionales
de diferenciacién como son el ambito, el sector de gestion y la mo-
dalidad se propone incorporar los elementos que expresan desigual-
dades entre los diferentes niveles de gestién politica (provincias y
municipios) que configuran un mapa territorial con grandes diferen-
cias de recursos econémicos y técnicos al servicio de la educacion.
La creciente fragmentacién institucional desdibujé parcialmente
esas desigualdades histéricas, generando diferenciaciones intra-ca-
tegoriales, razén por la cual interesa analizar la forma en que cada
instituciéon aborda las desigualdades, de modo que ateniia o agudiza
las condiciones de desventaja de los sectores mas alejados al modelo
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tradicional de institucién escolar. En este punto, cabe resaltar las
condiciones y capacidades diferenciales de las instituciones para
apropiarse y/o re-adecuar a su propio contexto local e institucio-
nal las politicas (educativas, sociales, sanitarias, productivas, entre
otras) y de potenciar o establecer tramas locales en funcién de inter-
venir sobre las desigualdades educativas.

Metodologia

Las hipotesis que fueron punto de partida del proyecto de investi-
gacion pueden formularse de la siguiente manera:

1- En condiciones de partida desigual, las alteraciones en las for-
mas de escolarizaciéon producidas en situacién de ASPO y DIS-
PO tienden a segmentar la oferta de educacion secundaria y
a producir reconfiguraciones que acentian las desigualdades
educativas.

2- Laproduccion, circulacion, recepcion y apropiacion de las for-
mas de escolarizacion en situaciones de ASPO y DISPO se ma-
terializan a través de estrategias que podrian atenuar el peso
de las desigualdades de las condiciones de partida.

3- Las alteraciones producidas por la ASPO y DISPO darian lu-
gar a formas de escolarizacién emergentes, que aumentan la
heterogeneidad de la oferta territorial y de las experiencias
escolares, al tiempo que habilitan nuevas formas de distribu-
cién del conocimiento.

El disefio de la investigacion fue de tipo multimétodo, basado en la
integracion, la complementariedad y la triangulacién de estrategias
y técnicas de indagacion (Bericat, 1998). Esta perspectiva plural en el
uso de métodos cualitativos y cuantitativos (Salvia, 1997), también
denominada multimodal o mixta, permiti6 el didlogo entre teorias
de diferente nivel de anclaje y la combinacion de variados enfoques
tedricos para el analisis de fenémenos complejos, ademas de la posi-
bilidad de establecer relaciones entre diferentes constructos.
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El trabajo se organiz6 a partir de dos estudios diferenciados. E1
primero, formulado desde una perspectiva diacrénica con alcance
nacional a través de un disefio longitudinal de panel simple o de se-
guimiento (Maletta, 2012) a partir del uso y actualizacién de la base
de datos elaborada por la Secretaria de Evaluacién e Informacién
Educativa (SEIE) del Ministerio de Educacién de la Nacién desarro-
llada a partir de una muestra aleatoria y representativa nacional por
jurisdiccién, sector de gestiéon y ambito. El segundo, desarrollado
para una comprensiéon mas profunda de las transformaciones a tra-
vés de un planteo multifocal que integra diferentes niveles y escalas
territoriales, combinando estrategias metodologicas y diferentes
unidades de andlisis (provincias, departamentos, instituciones, suje-
tos). En una primera etapa se realizé un analisis del marco politico,
normativo y decisional de todas las jurisdicciones del pais, emplean-
do técnicas de andlisis documental para el trabajo con normativas,
lineamientos y protocolos elaborados por las areas estatales de ni-
vel nacional y jurisdiccional. Asimismo, se realizaron entrevistas a
funcionarios/as del nivel central, responsables de la gestion del nivel
secundario y de la educacion técnica de las 24 jurisdicciones.

La segunda instancia propuso un enfoque eminentemente cualita-
tivo para realizar un estudio de casos colectivo (Marradi et al., 2007),
que comprendid a ocho jurisdicciones de seis regiones geograficas? en
las que se seleccionaron, segiin un indice de desigualdad social (véa-
se ICSE en Anexo), un total de 19 departamentos donde se realizé un
muestreo intencional para elegir establecimientos de educacién se-
cundaria coman y técnico-profesional del ambito urbano y rural y del
sector estatal y privado. Los actores de las unidades escolares selec-
cionadas, asi como los referentes de su entorno comunitario fueron
los/as informantes entrevistados/as. Para estos propoésitos se combi-
naron diferentes fuentes de datos: secundarias para la descripcién

2 Regiones Pampeana (interior PBA), Patagonica (Neuquén y Rio Negro), Centro
(Cérdoba), NOA (Catamarca y Santiago del Estero), NEA (Chaco), AMBA (CABA y
Conurbano bonaerense).
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cuantitativa de los departamentos seleccionados con indicadores
de trayectorias escolares, para lo cual se construy6 un indice ad hoc
(véase ISTE-ES en Anexo); se recogi6 informacién primaria de funcio-
narios jurisdiccionales y de mesonivel; y se procesé informacion de
fuentes institucionales referidas a asistencia, permanencia, abandono
y egreso. Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas indi-
viduales y grupales a directivos, docentes y estudiantes y referentes
de instituciones y organizaciones territoriales y empresarias. Estas
técnicas permitieron la sistematizacién y profundizacién de las di-
mensiones que organizan el estudio y la triangulacién de técnicas de

indagacion y analisis (Denzin y Lincoln, 1994).

ESCALA FUENTES DE INDAQACI(JN/UNIDADES CASOS
DE ANALISIS RELEVADOS
Federal/Nacional -Normativas CFE, MEN y 24 jurisdicciones | 809
-Indicadores educativos (2015-2019-2020) | 13.519
- Producciones académicas 249 proyectos
-2°Toma Encuesta en linea (Convenio SEIE/ | 286 publicaciones
MEN)
*directores/as de escuelas secundarias 1.880
*docentes de escuelas secundarias 6.747
Jurisdiccional - Directores/asjurisdiccionales de 50
Educacién Secundaria Técnicay Comin de
gestion estatal y privada, ambito rural y
urbano.
Departamental -Supervisores/as e Inspectoras/es de 16
(19 departamentos Educacién Secundaria
de 8jurisdicciones) | -Otros espacios de gestion de anclaje 42
territorial
- Actores locales
Institucional - Equipos directivos 78
(78 escuelas) - Docentes 30
- Estudiantes 120

Conformacion del equipo de trabajo

Esta red asociativa inici6 su conformacién en el afio 2013 a
partir de la convocatoria realizada por investigadores/as del
Programa Educacién, Conocimiento y Sociedad de la FLACSO para
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integrarla Reunién y luego la Red de Investigadores/as en Educacién
Secundaria (RIES). La RIES constituye el ambito cientifico que nu-
clea a la mayor parte de los/as investigadores/as responsables de los
Nodos que integran este proyecto, cinco de los cuales son parte de
su Comité Cientifico. Desde este ambito se realizaron 7 Reuniones
Anuales (financiadas por la ANPCyT) y una base de produccién de
conocimiento de acceso abierto sobre educacion secundaria en la
Argentina 2003-2022 (http://baseries.flacso.org.ar/). En el marco de
la RIES, se realizaron concursos nacionales de estados de la cuestion
tematicos sobre educacién secundaria y se elaboraron publicaciones
como resultado del trabajo convergente entre cinco de los nodos que
integran este proyecto. La convocatoria PISAC ofreci6 la posibilidad
de disefiar un proyecto de investigacion de escala nacional.

Atendiendo a la conformacién sugerida por la convocatoria, se
organiz6 un equipo de trabajo que tuvo a Renata Giovine como In-
vestigadora responsable del proyecto y a los siguientes coordinado-
res/as de nodo, con criterios de género, federalismo y generacional:
José Yuni, porla Universidad Nacional de Catamarca (UNCA); Delfina
Garino por la Universidad Nacional del Comahue (UNCOMA); Octa-
vio Falconi y Silvia Servetto por la Universidad Nacional de Cérdoba,
Facultad de Filosofia y Humanidades y Facultad de Ciencias Sociales,
respectivamente; Sebastian Fuentes por la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales (FLACSO), Felicitas Acosta por la Universidad
Nacional de General Sarmiento (UNGS) y Claudia Jacinto por CIS/
IDES/CONICET. Considerando el conjunto de investigadores/as que
participaron por cada nodo, este proyecto de investigacién reunié a
101 personas con perfiles formados y en formacién (becarias/os, te-
sistas, estudiantes). Para la organizacién de la tarea de los diferen-
tes equipos que se conformaron asumieron tareas de coordinacién
Oscar Graizer, Mariela Arroyo y Alicia Merodo por UNGS; Daniel
Pinkasz, Mariana Noébile y Nancy Montes por FLACSO; Jorgelina
Méndez y Liliana Martignoni por UNICEN; Guadalupe Molina por
UNC, Cecilia Meléndez por UNCA, Veronica Millenaar y Mariana
Sosa por CIS-CONICET.
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Resultados

El estudio se estructuré en diferentes lineas de indagaciéon que bus-
caron capturar las dinamicas politicas locales e institucionales, las
diferencias de gestion intra e interjurisdiccionales, asi como las des-
igualdades y heterogeneidades propias del nivel secundario. Estas
lineas organizaron los principales hallazgos que se describen a con-
tinuacién. La pregunta comin a todas ellas fue ;coémo se goberné
el sistema educativo, las escuelas y la ensefianza durante estos dos
afios excepcionales? La blisqueda de respuestas se enfoc6 en el inter-
juego entre las politicas, las estrategias y las practicas de los actores
desplegadas para garantizar el proceso de escolarizacion alterado
por la ruptura de la escolaridad presencial y para organizar el retor-
no, cuando éste fue posible.

Politicas nacionales y jurisdiccionales de escolarizacion
en contextos de pandemia

Ante la emergencia, la reaccién del Estado nacional, materializada
en el accionar del CFE, se despleg6 en varios planos; uno de ellos
fue la generacién de normativa para habilitar formas de escolariza-
cion alternativas.? En una primera etapa, apenas se decret6 la sus-
pension de las clases, se decidi6 la apertura de medios alternativos
para garantizar la continuidad pedagdgica. El Programa Seguimos
Educando* fue central en este sentido, agregando posteriormente
otros recursos y plataformas. Ademas, para el nivel secundario en
su conjunto se recomendaron estrategias de seguimiento individua-
lizado de trayectorias; se reglamentaron las primeras orientaciones

3 De acuerdo al relevamiento de normativas efectuado, se identificaron 809 normas
vinculadas a la continuidad pedagégica y organizacion escolar del nivel secundario
entre los anos 2020 y 2021 (Arroyo y Castro, 2023).

4 El Programa Seguimos Educando fue una propuesta de articulacién de contenidos
de TV, de radio, una serie de cuadernillos y materiales digitales a fin de facilitar y pro-
mover el acceso a contenidos educativos y bienes culturales durante el ASPO y DISPO.
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para la continuidad pedagégica y se definieron nuevos parametros
para organizar la evaluacion (sin calificacion); también se distribu-
yeron notebooks y se provey6 de conectividad en algunos territorios
no alcanzados por ese recurso.

Desde mediados de 2020, cuando se prolong6 la suspensién de
las clases presenciales, se establecieron nuevas normas especificas:
orientaciones para la evaluacion y promocién; priorizacién de con-
tenidos y propuestas de reorganizacién curricular; reorganizacién
del ciclo lectivo (unidad 2020-2021); previsién y planificacién para
los trayectos de pase entre niveles; protocolos y construccién de cri-
terios seglin el riesgo epidemiolé6gico; lineamientos pedagdgicos y de
organizacién institucional (reorganizacién curricular, agrupamien-
tos, organizacién de tiempos entre lo presencial y lo virtual). A su vez,
las jurisdicciones tomaron decisiones jurisdiccionales heterogéneas.
Al respecto, un estudio de CIPPEC (Cardini et al. 2020) constat6 que
todas las provincias impulsaron la disponibilidad de recursos peda-
gogicos en linea e implementaron o incrementaron acciones de apo-
yo a la inclusién educativa vinculadas al servicio alimentario; mas
del 60% de las provincias impulsé politicas de capacitacién docente.
Sin embargo, s6lo 45% de las jurisdicciones estuvo en condiciones de
ampliar la infraestructura digital de sus estudiantes y apenas algo
mas de un tercio propuso iniciativas de acompaifiamiento especifico
a familias y jovenes. A medida que se retorné parcialmente la presen-
cialidad, los acuerdos Nacién-jurisdicciones generaron propuestas
de re-vinculacién y acompanamiento a las trayectorias educativas,
asi como propuestas de trayectos formativos para la finalizacién del
nivel secundario.®

En la investigacién llevada a cabo, los interrogantes de esta li-
nea fueron: ;de qué manera las politicas desplegadas operaron
para adaptar la forma escolar a la reestructuracioén del espacio de

> En septiembre 2020, en pleno confinamiento, el CFE aprobé la realizacién del
Programa Acompafiar: Puentes de Igualdad, con el fin de promover la reanudacién
de trayectorias escolares y educativas cuya interrupcién ha sido potenciada por la
pandemia y su secuela de desigualdades.
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ensefnanza exigido por la pandemia? ¢En qué medida los recursos
materiales, las capacidades estatales, la apropiacién y la produccion
auténoma de politicas estructuraron respuestas jurisdiccionales que
atenuaron o reprodujeron aquellos factores desigualadores genera-
dos por la pandemia? Para ello, se analizaron la base de normativas
y las entrevistas a las direcciones de educaciéon secundaria comin y
técnica jurisdiccionales del pais.

El gobierno de la Educacion Secundaria Comiin

Para mantener la continuidad pedagoégica, las politicas federales y
jurisdiccionales asumieron la necesidad de reorganizar el curricu-
lum y el régimen de evaluacién. En cuanto al primero, la alteracién
operé en dos sentidos: revisar y modificar la seleccién del corpus a
ser ensefiado mediante el empleo de la figura de la priorizacién curri-
cular y reducir la complejidad del curriculum mosaico de la escuela
secundaria. En cuanto al segundo, la medida mas importante en tér-
minos de alteracion de la forma de escolarizacién fue la suspension
dela anualidad, es decir de la relacion de correspondencia entre afio
calendario y etapa formativa (Terigi, 2010) mediante la sancién de
la denominada “unidad pedagbgica 2020-2021”. La segunda fue ha-
bilitar modificaciones a las normas usuales de acreditacion, en par-
ticular la suspension de las escalas cuantitativas de calificacién y su
reemplazo por escalas nominales.

En el modelo institucional de la escuela secundaria, la organiza-
cién de contenidos y de la evaluacién son componentes estructuran-
tes de la forma escolar y las modificaciones estuvieron al servicio de
facilitar la reestructuracién del espacio de enseflanza mediante la
alteracion de las reglas de administracién de las trayectorias esco-
lares y de la economia de las tareas pedagdgicas para estudiantes y
docentes (Pinkasz et. al.,, 2022). La desestructuracion del espacio de
transmision escolar plante6 la dificultad social y politica de mante-
ner las formas de estructurar la ensefianza del modelo institucional
estandar en las nuevas condiciones. Asi es como los Estados, junto
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con las politicas activas que pusieron a disposicién recursos mate-
riales y pedagégicos, desplegaron politicas transitorias que tuvieron
el objetivo de facilitar la reestructuracion del espacio de ensefianza.
En respuesta al segundo interrogante, la investigacién detect6
dos conjuntos de factores desigualadores: las capacidades estatales y
las trayectorias de politicas previas de modificacién del modelo insti-
tucional. Con respecto al primer factor, el analisis de las estructuras
de gestion y sus capacidades técnicas permite formular una tipolo-
gia preliminar con las siguientes caracteristicas que describe condi-
ciones desiguales de las jurisdicciones para el gobierno del sistema:

- Estructuras estratificadas: especializadas vertical y hori-
zontalmente con equipos que presentan sus funciones cla-
ramente diferenciadas en la estructura formal, tales como
subdirecciones, departamentos (u otras denominaciones), se-
cretaria privada, equipos de asesorialegal, etc., integradas por
planteles numerosos en comparacién con otras provincias.

- Estructuras de mediana complejidad: integradas por equipos
técnicos con especializaciéon pedagdgica. Estd compuesta por
un cargo de direccion, personal administrativo y personal
técnico-docente, quienes cubren por lo general tareas curri-
culares y de orientacion pedagdgica con afectaciéon de sus
cargos docentes.

- Estructuras simples asistidas por equipos dependientes de
otras areas (estructura matricial): compuesta por un/a direc-
tor/a y asistencia administrativa, cuyos equipos técnico-pe-
dagdgicos son dependientes de areas de mayor jerarquia, por
ejemplo subsecretarias que prestan servicios en distintas di-
recciones de nivel.

- Disponibilidad de equipos territoriales: contar con equipos
técnicos especializados en contacto directo con los estable-
cimientos. Es un recurso adicional a los de la direccién del
nivel, cuando provienen de otros programas jurisdiccionales.
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Su alcance local es fundamental cuando no existen estructu-
ras territoriales en la gestién del nivel o cuando las existentes
no cuentan con suficientes recursos humanos con llegada a
las escuelas. Los programas federales y nacionales suelen ser
centrales en el financiamiento de estos recursos que realizan
tareas de gestion o de apoyo en territorios y en establecimien-
tos. Tal es el caso del Programa federal Acompanar-Puentes
de Igualdad.

- Plantas funcionales docentes como recursos: otra condicion
que habria facilitado el trabajo de los establecimientos (como
también destacan los/as supervisores/as cuando sefialan las
carencias en las plantas organicas), es la presencia o el nom-
bramiento relativamente reciente de perfiles docentes que
no estan a cargo de curso, como asesores/as pedagbgicos/as,
psicélogos/as, psicopedagogas/os o a la disponibilidad y per-
sistencia de las llamadas “horas complementarias”, aunque
se trata de contadas jurisdicciones.

En relacion con las politicas previas de modificacién del modelo ins-
titucional, estas operaron como condiciones favorables para algunas
jurisdicciones (Ciudad de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires,
Cérdoba, Rio Negro), dado que las alteraciones de los Regimenes
Académicos habian abierto la posibilidad de diversificar algunos de
los componentes que estructuran la ensefianza secundaria, permi-
tiendo mayor flexibilidad de adaptacién a las condiciones de esco-
larizacién impuestas por la pandemia. Adicionalmente la existencia
de un nimero importante de establecimientos que se rigen por re-
gimenes académicos que se diferencian del que fuera determinante
en la historia del nivel o que estan bajo algin tipo de experiencia de
modificaciéon del modelo tradicional —-més alla de su escala— supuso
la existencia de un conjunto de escuelas involucradas en iniciativas
con seguimiento especifico, que habria facilitado su gobierno en pan-
demia (Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba). Otras provincias exhibie-
ron experiencias previas de modificaciéon del modelo institucional
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discontinuas o menos sistematicas, pero que proporcionaron una
base para establecer alteraciones que facilitaran la respuesta de
las escuelas en el nuevo contexto (Chaco, Entre Rios, La Pampa, La
Rioja). Es decir, se identificaron situaciones que favorecieron —con
distinto nivel de alcance- una serie de modificaciones que permitian
adecuarse a la suspension de la presencialidad. En ellas las modifica-
ciones previas o los ensayos para modificar el Régimen Académico
constituyeron condiciones favorables para el nuevo escenario, dado
que establecieron mecanismos y regulaciones que alteraron las re-
glas y estandares clasicos de estructuracién de la ensefianza en la
escuela secundaria basadas en un patrén selectivo. En el proceso
de implementacién de estas politicas, las gestiones jurisdiccionales
fortalecieron también capacidades institucionales y técnicas con las
cuales pudieron afrontar las nuevas condiciones en ASPO y DISPO.

Las decisiones mencionadas obligaron a reorganizar el traba-
jo docente, exigencia que se sumo a las planteadas por el escenario
pandémico, agudizando la cuestién de la gobernanza escolar para
las autoridades jurisdiccionales. En este sentido, las politicas de or-
ganizacion o alteracion escolar previas o en agenda, habrian propor-
cionado un territorio proclive para su extension, al haber formado
parte de escenarios previos de negociacién interactoral.

La capacidad jurisdiccional para regular las modificaciones en el
régimen de evaluacion y las alteraciones en el curriculum, asi como
de otros aspectos de la gestién cotidiana, estuvo influida por la di-
mensioén y complejidad de los sistemas educativos (tamano y hete-
rogeneidad social, territorial y organizacional), por la estructura de
gestion y los recursos disponibles, constituyéndose en un factor de
desigualacién. La heterogeneidad de los modelos organizacionales
(urbanos, rurales de distinto régimen como establecimientos nu-
cleados, escuelas albergue, establecimientos mediados por tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién, escuelas técnicas agrarias)
es un punto de complejidad senalado por las autoridades del nivel
y los supervisores/as y un rasgo que se constituye en un factor re-
productor de las desigualdades cuando las capacidades de gobierno
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estatal limitan la posibilidad de generar respuestas adecuadas a las
especificidades organizacionales. La apertura de la gestion por me-
dios virtuales moder6 estas dificultades porque facilit6 el contacto
cuando el transito estaba restringido y luego, porque permitié des-
plegar modalidades de interaccién directa entre distintos actores
de gestion y, seglin algunos testimonios, porque redujo mediaciones
burocraticas.

El gobierno del sistema de Educacion Técnico-Profesional Secundaria
(ETS)

La modalidad técnico-profesional (que cubre el 18% de la matricula
del nivel) fue afectada por las problematicas compartidas con todas
las escuelas secundarias: sostener la escolarizacién y el vinculo con
los/as estudiantes, trabajar con contenidos prioritarios a través de
diversos medios y estrategias de trabajo docente, adecuar el régimen
de evaluacién y promocién, entre otras. Sin embargo, debido a su es-
pecificidad de formacion especializante, la situacién de no presen-
cialidad ocasionada por la pandemia afect6 el “corazén” mismo de
la modalidad y llevé a generar estrategias y dispositivos para garan-
tizar la continuidad educativa y la realizacién de las actividades de
taller y las practicas.

Se observé la construccién de una agenda mediante un proceso
participativo en la generacién de normativa debido al papel jugado
por la Comisién Federal de Educacién Técnico Profesional. Esta co-
misién, coordinada por el Instituto Nacional de Educacién Tecnolé-
gica (INET) e integrada por representantes de las 24 jurisdicciones,
funcioné activamente como ambito de discusion de lineamientos y
criterios comunes, aprobados posteriormente por el Consejo Federal
de Educacién (CFE). Como ejemplo, cabe mencionar que por la im-
portancia de las Practicas Profesionalizantes (PP) para la titulacién
de nivel medio técnico (y en algunas especialidades para obtener las
habilitaciones profesionales), brindar orientaciones al respecto fue
considerado un problema prioritario. Durante 2020, por iniciativa
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del INET y con la participacién de varias provincias, se elabor6 un
documento (Rodriguez et al., 2020) que planted estrategias para dar
continuidad a las PP, atendiendo las diferentes especialidades técni-
co-profesionales, que luego pasé a formar parte de las resoluciones
del CFE.

Mas alla de este proceso participativo, pudo detectarse que las ju-
risdicciones participaron de forma heterogénea segiin sus capacida-
des institucionales y la envergadura de la ETS (teniendo en cuenta la
cantidad de escuelas técnico-profesionales, el peso de la modalidad
dentro de la matricula y de este tipo de instituciones en el conjunto
de la secundaria). A modo de ejemplo, la cantidad de instituciones
y la proporciéon de estudiantes dentro de la matricula de secunda-
ria, cobran particular relevancia en algunas provincias (Cérdoba,
Neuquén, Rio Negro, Mendoza, Corrientes, Salta y Santa Fe), supe-
rando el 15% del total de escuelas y, en las cuatro primeras, constitu-
ye mas del 25% del estudiantado (INET, 2020).

Asimismo, si bien las normativas resultan clave, existieron multi-
ples desafios para llevarlas a la practica; entre ellos, las interpretacio-
nesy traducciones que se hacen de ellas en el momento de su puesta
en acto (Ball, 2002). Las voces entrevistadas sefialan las diferentes
capacidades para gestionar las practicas a nivel jurisdiccional.

Desde puntos de partida heterogéneos, en su abordaje de la pan-
demia y el confinamiento, las jurisdicciones evidenciaron la persis-
tencia de dimensiones asociadas con desigualdades ya conocidas y
la emergencia de nuevas expresiones en las desigualdades educati-
vas (Jacinto et al., 2022). A partir de las entrevistas a directivos/as pro-
vinciales, surgieron las siguientes fuentes de heterogeneidades entre
lasjurisdicciones, que influyeron en la forma en que enfrentaron las
condiciones de la no presencialidad y el proceso de retorno a la mis-
ma: a) Diferencias territoriales y en las orientaciones: rural/urbano;
industrial/agrotécnica; b) Alcance de la implementacion dela Ley de
ETP/Innovaciones previas a la pandemia en el modelo de la ETS; c)
Estructuras de gestién y supervisién con especializacién funcional;
d) (Dis)continuidad en la gestion politica provincial.
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Desplegando sucintamente estas dimensiones se observan las
siguientes tendencias que manifiestan desigualdades intracatego-
riales, es decir, al interior de la ETS. Como sucedi6 en otras modalida-
des, la logistica para brindar alimentacién a los sectores de menores
recursos se constituyé también en la herramienta para distribuir
modulos pedagobgicos a quienes no tenian acceso a conectividad y/o
equipamiento.

Las diferencias territoriales se mencionan sobre todo en referen-
cia a los ambitos rurales, donde la escuela técnica constituye en mu-
chas ocasiones la Ginica institucién de educacién secundaria; esto se
vincula en gran parte al peso de la orientacién agropecuaria dentro
del conjunto de la ETS. Esta orientaciéon cobra importancia en Cor-
doba, Mendoza, Neuquén y Rio Negro con mas del 25% de la matri-
cula. La orientacién agropecuaria no sélo concentra poblaciones con
mayores dificultades socio-econémicas (Sosa, 2022), sino también
mayores problemas de conectividad. A ello se suma que debian aten-
der sus procesos productivos (animales, campos, etc.), lo cual fue ha-
bilitada por una normativa especifica. Lo territorial aparece también
vinculado a la escasez de recursos en ambitos urbano-marginales,
donde a las privaciones experimentadas por los hogares, se suman
condiciones institucionales desiguales de las propias escuelas técni-
cas en lo edilicio, equipamiento y otro tipo de recursos.

Otro factor de desigualacién estuvo vinculado a las capacida-
des institucionales estatales. Algunas jurisdicciones venian produ-
ciendo innovaciones en el modelo institucional y curricular de la
educacién secundaria en general y, en particular, avanzando en la
aplicacién de la Ley Nacional de Educacién Técnico-Profesional N°
26.058/2005. Ello implica, entre otras cuestiones, una reorganiza-
cién institucional, actualizacién curricular basada en capacidades,
y la homologacién de titulos y programas. En este sentido, la expe-
riencia acumulada en el gobierno dela ETS constituy6 un factor per-
cibido por las direcciones jurisdiccionales como una fortaleza para
enfrentar pedagégicamente la emergencia, tal como ocurrié con las
modificaciones generales al Régimen Académico como condicién
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favorable para enfrentar la pandemia. En cuanto a diferenciaciones
en la especializacion funcional, solo las provincias mas grandes del
pais con sistemas educativos de envergadura tienen supervisiones
propias de la modalidad (Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires y CABA)
con algunas excepciones (por ejemplo, La Pampa). Esta estructura fa-
cilit6 la gestion. Al contrario, las jurisdicciones que no contaban con
supervision especifica, manifestaron que la falta de especializacién
funcional de la ETS devino en un factor de desigualacién especifico
en la pandemia.

Las heterogeneidades en términos de continuidad politica y ex-
periencia de los equipos técnicos también se configuraron como un
factor desigualador. El cambio de gobierno ocurrido cuatro meses
antes del inicio de la pandemia implicé que, en algunas jurisdiccio-
nes, se instalaran equipos coordinadores y técnicos nuevos, inclu-
yendo algunos que pertenecian a partidos politicos diferentes a las
gestiones previas. Esta circunstancia oper6 contra las posibilidades
de disefiar e implementar estrategias en tiempo y forma ante la dra-
matica coyuntura. Comparando las jurisdicciones se observan casos
contrastantes, en los cuales este conjunto de factores se potencian.
Provincias en las que las condiciones facilitaron la gestion de la mo-
dalidad en pandemia y otras para las que el conjunto de condiciones
adversas (medidas en las dimensiones sefialadas), las dificultaron.
Asimismo, emergen tipos intermedios, donde la intervencién de
otros factores reconfiguraron los margenes de accién y las politicas.

Actores con capacidad de incidencia en el mesonivel:
supervisores/as y tramas interactorales

Supervisores en el gobierno de las escuelas y en la gestion
de las alteraciones

Las estructuras de supervision constituyeron un actor clave para
orientar, conducirylegitimarlas modificaciones que el nuevo contex-
to pandémico obligaba a establecer, al tiempo que se resignificaban

319



Renata Giovine

regulaciones establecidas para el nivel secundario con anterioridad
a la pandemia. Para aprovechar y capitalizar las politicas prepan-
démicas de alteracién de la escolaridad en la educacién secundaria
orientada y las especificas de la ETS, los/as supervisores/as desplega-
ron distintas practicas de “convencimiento” sobre directivos/as y do-
centes, buscando establecer una orientacién hacia la “innovacién” o
la “adaptacién”, aunque sea “por necesidad”. Esto significa que en las
estructuras intermedias de gobierno del nivel existia una predisposi-
cioén y una posicion sobre la necesidad de modificar ciertas practicas
de ensenanza y regulaciones escolares con anterioridad a la pande-
mia—dadas también porlas normativas previas y los antecedentes de
modificacién del Régimen Académico. Del trabajo de campo emerge
que la principal modificacién operé sobre las practicas de ensefian-
za: los/as supervisores/as pusieron en circulacién autores/as, textos,
capacitaciones, reuniones, control y evaluacién de proyectos inter-
disciplinarios que pedian a los cuerpos docentes que llevaran a cabo,
entre otras iniciativas que buscaron alterar una légica de ensefianza
centrada en el contenido y en la exposicién individual.

Justificadas en la necesidad de reducir la demanda fragmentada
de contenidos/saberes desde la perspectiva de los/as estudiantes, las
supervisiones traccionaron una modificacién en practicas que no
implicaron cambios en las ldgicas de contratacién docente. Asimis-
mo, acompanaron y legitimaron el trabajo de tramas con actores te-
rritoriales de la sociedad civil, empresas (esto Gltimo sobre todo para
actividades vinculadas a la ETS) y con otros efectores estatales, como
los sistemas de proteccion de derechos de nifios/as y adolescentes, y
programas socioeducativos de los propios ministerios, tal como se
desarrolla en el préximo apartado. Ambos procesos —la mirada sobre
las practicas de los/as docentes y el trabajo territorial- plantearon
un escenario diferente, que desplazé el foco del trabajo de super-
visién del nivel secundario, comparado con la situacién prepandé-
mica, que evidenciaron un mayor conocimiento por parte de los/as
supervisores/as sobre la ensefianza y la situacién social de la pobla-
cién escolar.
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En este sentido, las desigualdades educativas que tomaron mayor
forma fueron aquellas concentradas en las dificultades para resolver
la dotacién de la planta organica de los establecimientos escolares
en pandemia. A inicios de 2020, en distintas jurisdicciones, los/as
supervisores/as identificaron la falta de cobertura de cargos como
uno de los factores estructurantes para dar respuestas adecuadas al
nuevo contexto; la desigualdad no solo se producia por la dificultad
de establecer un vinculo entre docentes y estudiantes y la brecha tec-
nolégica —que todos/as los/as supervisores, del sector estatal y del
privado identifican—-, sino también por la dificultad de que la prime-
ra figura de la relacién aparezca como condicién necesaria.

Asimismo, el trabajo sobre la produccién escolar de la desigual-
dad educativa es un foco de la tarea de supervision, visible en al me-
nos dos elementos: en primer lugar, el seguimiento de trayectorias
y de la evolucion académica de estudiantes por medio de la instala-
cién de sistemas de registro de estudiantes “vinculados” o “no vin-
culados”, entre otras estrategias e instrumentos. Aqui se identifican
dificultades relativas a la estructuracién de la informacién en algu-
nas jurisdicciones en donde los registros y su seguimiento, asi como
las estrategias, y criterios de evaluacién y acreditacién no parecian
comunes, sino dispares por establecimiento escolar. Asimismo, la
“promocion acompafada” en el marco de la unidad pedagoégica
2020-2021 llev6 a los/as supervisores/as a la traduccién de normas
y regulaciones con las que debian modificar los modos de trabajo de
directivos/as, docentes y la percepcién que sobre los criterios de eva-
luacién y promocion tenian estudiantes y familias.

Emerge alli la segunda arista del trabajo sobre la desigualdad
escolar que desplegaron los/as supervisores/as. Lo ejemplifica una
situacién hallada en el campo: intervenir frente a docentes que se
resistian a trabajar entre areas o frente al refuerzo de estrategias de
selectividad que no contemplaban las desiguales condiciones socia-
les y familiares de los/as estudiantes. El trabajo normativo y de con-
duccién indica la persistencia de la matriz selectiva del nivel como
uno de los principales problemas que requiere un constante trabajo.
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Las desigualdades operantes se refieren, primero, a cuestiones
como la falta de cobertura de cargos en la prepandemia (Chaco, Ca-
tamarca, Neuquén). Segundo, a las desiguales capacidades estatales
por jurisdiccion: la cantidad de escuelas a cargo de cada supervisiéon
represent6 un problema agudizado también por la falta de cobertura
de cargos de supervision a inicios de 2020. Una tercera dimension
emerge como dificultad diferencial: la homogeneidad o heteroge-
neidad de los territorios y las escuelas a cargo (y sus modalidades,
ambitos y orientaciones). Supervisores/as de distintas jurisdicciones
plantearon las complejidades mayores que se les presentan cuando
los territorios donde supervisan presentan situaciones de desigual-
dad social polares o cuando el tipo de escuelas a supervisar —desde
el tamano a la modalidad, &mbito y modelo organizacional- presen-
tan fuertes heterogeneidades. Ello requirié una mayor adecuacién
de la supervisién, de las normas y regulaciones a las situaciones y
condiciones de las escuelas y una dificultad mayor para encontrar
un idioma comiin, una forma de conduccién que se dirija a un con-
junto mas homogéneo de escuelas. Hay alli indicios para pensar los
efectos de las diferenciaciones intracategoriales propias de la oferta
del nivel secundario que se combinan con dindmicas de fragmenta-
cion educativa que obstaculizaron el encuentro de puntos en comin
entre escuelas profundamente distantes. El efecto de desigualdad
de esto se verifica en la mayor dificultad de las supervisiones para
conducir esa heterogeneidad hacia una mejor respuesta frente a la
pandemia/postpandemia.

Asimismo, la dindmica del nivel secundario, con las distintas eda-
des del plantel docente, las jubilaciones y licencias, las cuestiones
edilicias y de infraestructura constituyen situaciones problematicas
sobre las que los/as supervisores/as tuvieron que intervenir.

Finalmente, se sefiala que en las supervisiones sobre el sector pri-
vado las problematicas y las dinamicas escolares hacen mayor refe-
rencia a la dimension pedagégica, a las demandas de las familias, a
los materiales impresos y a las plataformas tecnoldgicas, asi como a
la sobredemanda que instala la intensidad horaria requerida para
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continuar con la ensefianza “virtual” sincrénica en el mismo horario
diario que la presencial. Mientras que en las supervisiones del sector
estatal sobresale la atencion a desigualdades sociales, de los mate-
riales impresos y las plataformas estatales (provinciales o nacional).
Ello permitié encontrar indicios de cémo opera la diferenciacion
histoérica de sectores de gestion en tiempos de pandemia, aunque se
hallan otras que actian transversalmente, tales como las PP de la
ETS sosteniéndose en la virtualidad (tanto estatales como privadas)
y desarrollando proyectos pedagogicos de servicio comunitario en el
contexto pandémico (como la produccién de dispensers de alcohol).

A diferencia de la suspension de la presencialidad escolar, el tra-
bajo de supervisar “a distancia” encontré en la pandemia una poten-
te herramienta virtual: el conocimiento de las realidades escolares
por parte de la supervisiéon pasoé a ejercerse de maneras algo mas in-
mediatas y directas que en la presencialidad —-ya no estando atadas a
la visita a las escuelas-y por la insistencia en los instrumentos de re-
gistro de estudiantes y de seguimiento de las practicas de ensefianza
docentes que se generaron. Se sefialaron también las posibilidades
que se les abrieron con un contacto virtual o telefénico casi constan-
te con directivos/as escolares, la posibilidad de organizar reuniones
virtuales con las escuelas supervisadas -y también con las autorida-
des— con mas frecuencia que antes de la pandemia.

En un triple juego de transmisores/as, traductores/as y orienta-
dores/a de normas y de modificaciones de la ensefianza y del segui-
miento de trayectorias, la pandemia cataliz6 transformaciones que
ya se venian experimentando previamente. Nos referimos a una
autoridad supervisora que se organizé alrededor del cumplimiento
juridico-normativo —tradicional rol del sistema de inspeccién esco-
lar- pero que desde alli ampli6 el campo de intervencién hacia la
orientacion pedagdgica, desafios que hicieron al nuevo contexto del
nivel secundario y a los problemas de ensenanza y aprendizaje que,
en la pandemia, se agudizaron.
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Tramas interactorales como soportes para la escolarizacion

El analisis de la base de normativas y entrevistas a las direcciones
jurisdiccionales de educacién secundaria comun, actores locales y
otros espacios de gestion social y educativa con anclaje territorial
muestran la morfologia y funcionamiento que asumieron las tramas
interactorales en diferentes departamentos de las jurisdicciones in-
dagadas. Estas tramas suponen las interrelaciones que se establecen
entre las escuelas y otros actores gubernamentales, sociales y priva-
dos, destacando la potencialidad de cooperacién, las tensiones y con-
tradicciones que despliegan en el territorio (Jacinto, 2016; Giovine,
Martignoni y Correa, 2019; Martinez, Garino y Fernandez, 2020;
Giovine, Garino y Correa, 2023). Implica abordar el caracter comple-
jo delos procesos de puesta en acto de las politicas (Ball, 2002) a nivel
territorial y/o institucional, las estrategias y las practicas de los ac-
tores intervinientes; considerando los intereses y pujas, asi como su
incidencia en los procesos de escolarizacion de jovenes y en las (re)
configuraciones de las desigualdades.

En los casos analizados, las tramas operaron como soportes para
la escolarizacion (Martuccelli, 2007), es decir relaciones que facili-
taron procesos a través de los cuales las/os estudiantes y sus fami-
lias/referentes adultos u organizacionales pudieron sostenerse en la
vida social y escolar, cobrando un significado singular en contexto
de pandemia. En efecto, equipos de gestion educativa y social con an-
claje territorial que exceden la supervision especifica del nivel (como
por ejemplo las areas educativas de psicologia, desarrollo social, gé-
nero, ninez y adolescencia), actores y organizaciones gubernamen-
tales, del sector productivo, comunitario y sindical conformaron,
afianzaron o redefinieron tramas de diferente naturaleza, textura y
densidad, con alcances diferenciales. Las articulaciones se dieron a
través de dos vias: por un lado con los niveles centrales e intermedio
de gestion escolar y por otro lado, con directivos/as de escuelas, do-
centes preceptores y estudiantes.
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El funcionamiento de las tramas implic6 el desarrollo de estrate-
gias diversas en cada jurisdiccién para atender diferentes situacio-
nes de vulnerabilidad biopsicosociales y educativas para asegurar
las condiciones materiales y pedagdgicas basicas que posibilitaranla
continuidad del proceso de escolarizacién. En primer lugar, se detec-
t6 la creacion o reorganizacion de equipos de gestion de diferentes
niveles y modalidades, para dar lugar a la colaboracién de actores
comunitarios y municipales, principalmente con el propésito de es-
tablecer el vinculo con estudiantes y familias/referentes adultos u
organizacionales. En segundo lugar, la capacitacion docente en la
que participaron actores del sistema educativo y del sector produc-
tivo para la provisién de dispositivos digitales, el uso de TIC y entor-
nos virtuales, no registrandose diferencias entre las modalidades del
nivel. En tercer lugar, la participacién en la provisién o distribucion
de recursos para facilitar en las actividades escolares (cuadernillos,
dispositivos electrénicos, conectividad, financiamiento, alimentos,
etc.), en cuyo despliegue se destaca el papel de los municipios; o de
apoyo escolar y revinculacién, interviniendo aqui activamente acto-
res educativos (docentes, preceptoras/es, asesoras/es u orientadores
pedagogicas/os y sociales) y comunitarios (principalmente organi-
zaciones sociales y, en el caso de las ETS, del sector productivo). En
cuarto lugar, la puesta en acto de programas federales y jurisdiccio-
nales, territorializados de formas diferentes, ya sea articulando al
interior de los sistemas educativos (Cérdoba, Provincia de Buenos
Aires) o con actores comunitarios por fuera de estos (Neuquén y Cha-
co). En quinto lugar, la creacién o redefinicion de espacios de trabajo
colectivo gubernamentales y mixtos, intra e interdistritales e inter-
sectoriales (social, salud, educacién), que actuaron especialmente
en aquellas trayectorias con altos o moderados niveles de disconti-
nuidad detectados en estudiantes del sector de gestion estatal y del
ambito rural.

Respecto de los factores que fortalecieron la continuidad peda-
gbégica a través de las tramas, los/as actores entrevistados/as, por
un lado, manifiestan como una condicién favorable cuando los
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programas jurisdiccionales se asientan en redes territoriales previas
con cierta trayectoria de articulacién. Por otro lado, la consideracion
de las particularidades de la poblacion destinataria de los programas
(por ejemplo, las caracteristicas, condiciones y situaciones vividas
por estudiantes y su entorno familiar o institucional), y la predispo-
sicién y colaboracién de los actores intervinientes. Finalmente, se
identifica un mayor reconocimiento del accionar de estos actores
“extra-nivel” en algunas politicas elaboradas durante 2020 y 2021,
en las que se convoca a los municipios y las organizaciones socia-
les, redundando ello en un grado mayor de institucionalizacién de
las articulaciones. No obstante, contintian también presentes rela-
ciones ad hoc, informales, promovidas por afinidades personales, po-
litico-partidarias, profesionales, etc. y configuraciones territoriales
diferenciales.

Entre los factores que debilitaron el papel de las tramas en el apo-
yo ala continuidad pedagoégica, se destacan las dificultades en la arti-
culacion interactoral vinculadas a las formas y tipos de comunicacién
—por ejemplo, utilizacién de canales oficiales o no, uso e interpreta-
cién de normativas como estrategias comunicacionales—, la falta de
acompanamiento de las instancias centrales e intermedia de gobier-
no del sistema educativo, las visiones opuestas sobre ciertas estra-
tegias de intervencién, entre otras. Estas dificultades se visualizan
especialmente en el desarrollo de programas federales en los territorios,
observandose algunas resistencias de escuelas y sindicatos docentes,
especialmente cuando las escuelas no son protagonistas centrales y
otros actores (organizaciones de la sociedad civil) adquieren centra-
lidad. Dicha resistencia se evidencia, por ejemplo, cuando desde las
escuelas secundarias niega su participacion o la puesta a disposicién
de informacién a referentes de los programas (Giovine y otras, 2023).

Por wltimo, al analizar las desigualdades sociales y educativas,
los/as entrevistados/as plantean que las mismas afectaron de ma-
nera diferencial las posibilidades de continuidad pedagdgica, segiin
el sector social de origen de las/os estudiantes, tamafio de las es-
tructuras territoriales de conduccién socio-educativa —por ejemplo,
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supervisores/as, equipos distritales de inclusién de primera infan-
cia, adolescencia y de atencién a las familias, consejos mixtos loca-
les—y el tipo de gestion y &mbito escolar. Las fuentes de desigualdad
tuvieron efectos diversos en las posibilidades de seguir estudiando,
constituyéndose la escolarizacién comandada por los hogares (Teri-
gi, 2020) en una fuente de desigualdad en si misma. En este sentido,
se puede plantear que la eliminacién de la “suspension del tiempo de
la vida cotidiana” y la “creacion de tiempo liberado” para el estudio
que habilitaba la escuela en otras épocas (Masschelein y Simmons,
2014) tuvo mayores efectos desigualadores, dejando la mayoria de
las veces dicha continuidad en manos de las disimiles posibilidades
de respuesta de estudiantes, familias, docentes y estos otros actores
locales.

Este contexto de desigualdades registra alteraciones en las for-
mas de escolarizaciéon de acuerdo al tipo de incidencia que estas
tramas interactorales han tenido sobre la continuidad pedagégica.
Dicha incidencia varia de acuerdo con la conformacién y diversifi-
cacion de actores, el grado de institucionalizacién de las vinculacio-
nes desde el reconocimiento normativo y de las escuelas, asi como
en las finalidades. En relacion a estas Gltimas, hay una extension de
acciones vinculadas al sostenimiento y acompanamiento escolar,
al menos en dos sentidos: por un lado, como reforzamiento del vin-
culo pedagégico; y por otro lado, como apoyo escolar, el cual pone
en practica otras estrategias de ensefianza en manos de actores que
median la relaciéon pedagoégica, ampliando y/o alterando el tiempo y
espacio escolar.

Dindmicas de funcionamiento durante la continuidad pedagogica
y el regreso a la presencialidad

Instituciones escolares y condiciones/formas de escolarizacion

Los resultados de la investigacién indican que dicha suspension
afect6 directamente tres de los atributos de la forma escolar: la
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presencialidad; el cronosistema, en lo que refiere a la duracién de la
jornada y la unidad de tiempo de trabajo escolar (la hora, el médulo);
y la simultaneidad, la ensefianza al mismo tiempo del mismo conte-
nido a todos los estudiantes. Con la alteracién de estos tres atributos
de la forma escolar emerge el hogar y el espacio virtual como nue-
vos espacios de ensefianza y de aprendizaje escolar, asi como nuevas
formas de intercambio: el WhatsApp, las sesiones sincrénicas y las
plataformas educativas. Este conjunto de condiciones hizo que se
transformaran las modalidades de comunicacién pedagogica y los
modos de estructurar la ensefianza.

A continuacién, se presentan datos en relacién con las activida-
des de ensefianza simultanea como encuentros sincrénicos durante
el ASPO, el tipo de soportes utilizados para las actividades asincroni-
cas y la organizacion del retorno a la actividad presencial, la conti-
nuidad de estudiantes en la actividad escolar y en la comunicacion
con docentes, y la estructuracion y ritmo de la actividad. La infor-
macién muestra que hubo una heterogeneidad de modalidades de
ensefianza; el disefio de la encuesta online también permite mostrar
diferencias por sector de gestién y ambito.6

En primer lugar se observé que, segiin la respuesta de los/as
docentes, en 2020 hubo un 43% de docentes, mayoritariamente de
escuelas estatales, que no realizaron actividades sincrénicas en pla-
taformas como Zoom, Meet o similares y, en 2021 un 30% de docentes
sostuvo que no realizé este tipo de encuentros. La distribucién por
sector de gestion muestra que en 2020 realizaron encuentros sin-
crénicos via Zoom o similares el 49% de docentes que reportan por
escuelas de gestion estatal frente a 83% del sector privado y, en 2021,
65% de escuelas estatales frente al 88% de escuelas privadas. El uso
de redes sociales, como via de realizacién de actividades escolares,

¢ Base de resultados de panel 2020-2021 sobre la Evaluacién Nacional del Proceso
de Continuidad Pedagégica (ENPCP) en convenio con la Secretaria de Evaluacién e
Investigacion Educativa (SEIE)del MinisteriodeEducaciéndelaNacién (disponibleen:ht-
tps://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/evaluacion-
de-la-educacion-secundaria-en-argentina).
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también marca una diferencia en el tipo de modalidades llevadas a
cabo en las escuelas y se puede observar el movimiento entre la situa-
cion de 2020 y 2021: en 2020, 84% de los/as directores/as de escuelas
estatales dice que las escuelas utilizaron las redes para el trabajo de
ensefnanza frente al 54% de escuelas privadas, mientras que en 2021
el 72% de directores/as de escuelas estatales indica que se mantuvo
la modalidad frente a un 34% de directivos/as de escuelas privadas.
En 2021 un 15% de directivos/as de escuelas estatales responde que
s6lo realizan actividad de manera virtual, frente a sélo un 6% de es-
cuelas privadas. Frente a la dificultad que supuso la interrupcién de
la presencialidad hubo establecimientos que lograron sostener ac-
tividades sincrénicas y otras que no pudieron hacerlo, a la vez que
hubo escuelas cuya principal via de intercambio y seguimiento de la
actividad escolar de los/as estudiantes fueron las redes sociales.

Unmodo de extenderla simultaneidad dela ensefianza o del tiem-
po de trabajo escolar hasta poder sostener ritmos homogéneos mas
alla del trabajo sincrénico por videoconferencia, fue el uso de plata-
formas educativas en las que se realizan actividades de ensefianza
estructuradas y que pueden ser llevadas a cabo de manera asincré-
nica respecto de la presencia del docente. El uso de plataformas
educativas incrementa la estructuracion del trabajo de estudiantes,
refuerza una secuencia comun de trabajo, frente a formatos como
el envio de consignas a través de correo electrénico o WhatsApp,
asi como supone un control mayor sobre las tareas de docentes y es-
tudiantes. Un 30% de directivos de escuelas de gestién privadas in-
dic6 haber utilizado plataformas educativas privadas mientras que
s6lo un 4% de directores/as de escuelas estatales sefala esta opcion.
De acuerdo con los/as docentes, el uso de plataformas de cualquier
origen (de las jurisdicciones, de universidades o de empresas) fue uti-
lizada por un 38% de docentes de escuelas estatalesy 77% de escuelas
privadas.

Loshallazgos del estudio cualitativo basado en entrevistas a direc-
tivos/as de escuelas secundarias dan cuenta de alteraciones (Terigi,
2020) y continuidades relativas (Rockwell, 2010) de la forma escolar
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y las practicas pedagdgicas en las intersecciones de los siguientes
planos: a) persistencias del modelo institucional y el Régimen Acadé-
mico en sus rasgos de simultaneidad, gradualidad, cronosistema y
descontextualizacion de saberes, entre otros; b) continuidades de las
alteraciones producidas por las regulaciones prepandemia que mues-
tran cémo los equipos directivos con sus colectivos docentes pusie-
ron en marcha un repertorio de saberes pedagoégicos y didacticos
disponibles, segin la jurisdiccién que se trate, vinculados con priori-
zacién de contenidos, secuencias de ensefianza, evaluaciéon formati-
va, promedio semestral, integracién didactica, ribricas, promocién
asistida, entre otros; c) alteraciones del contexto de transmision produci-
das por la pandemia en tiempos, espacios y materialidades sumado a
los desiguales saberes disponibles para desarrollar las actividades de
ensefianza y evaluacion sin copresencia, como asi también en el uso
y disponibilidad de artefactos, aplicaciones digitales y conectividad;
y d) alteraciones provocadas por las regulaciones normativas durante la
pandemia que prescribieron entre otras cuestiones escalas cualita-
tivas de evaluacion, unidad pedagdgica 2020-2021, integraciéon de
asignaturas y nuevas formas de organizacion de la enseflanza a tra-
vés de distintos entornos, para las cuales se contaban con exiguos
saberes pedagoégicos.

Para la gestion de la organizacién colectiva de la ensefianza las/os
directivas/os tuvieron que resolver con los/as docentes el desacople
entre tiempos y espacios para las tareas de ensefiar y aprender. Ello
requirié ordenar y equilibrar paulatinamente el ritmo de trabajo pe-
dagogico ajustando el volumen de contenidos, la cantidad de activi-
dades y el tiempo de envios y entregas de las producciones escolares;
lo cual demand6 un seguimiento personalizado delalabor docente y
de las trayectorias de los/as estudiantes, principalmente de quienes
transitaban una aguda desvinculacion.

Con respecto al régimen y las practicas de evaluacién, un primer
asunto a resolver consistié en la suspension de la calificacion, para
lo cual se construyeron diversos tipos de escalas e informes valora-
tivos, en funcién de comunicar el desempeno de los/as estudiantes
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a sus familias. Posteriormente y tal como se ha mencionado, las
normativas regularon esta cuestiéon con criterios cualitativos y dis-
tintos tipos de registros. En ambos momentos, estas alteraciones
desestructuraron el orden escolar y demandaron reconfigurar las
practicas. En relacién con los cambios en la organizacién del ciclo
lectivo (aprobacion del 2020-2021 como unidad pedagdgica) impli-
c6 un cambio en la gradualidad anualizada. Sin embargo, las apro-
piaciones jurisdiccionales e institucionales permiten observar que
se prorrogdé la anualizacion y se suspendi6 la repitencia entre anos
(aunque no en todos los casos), quedando asignaturas o actividades
pendientes del afio anterior. Para esto se construyeron dispositivos
de promocién acomparniada e intensificacién de la ensefianza. Estas
tareas significaron para equipos directivos y personal escolar una so-
bredemanda e intensificacion laboral.

En este sentido, se observa el despliegue de acciones en cada insti-
tucién destacandose las estrategias para gestionar y distribuir recur-
sos. Estas estrategias se vieron condicionadas por el origen social de
los sectores atendidos, el tipo de gestion, el tamaiio de la escuela, asi
como por la estabilidad y la antigiiedad del equipo directivo. Estos
tomaron decisiones para organizar la continuidad y sostener el vin-
culo pedagdgico con estudiantes y sus familias gestionando la planta
docente, los recursos tecnolégicos, la conectividad de estudiantes y
docentes, y atendiendo a la infraestructura escolar.

Un asunto central fue gestionar la planta docente y desplegar
orientaciones relativas al trabajo pedagdgico evidenciando el papel
estructurante del puesto de trabajo docente en el nivel secundario,
donde existen diferentes formas de contratacién (por hora catedra,
por cargo, etc.). Contar con equipos estables (jefes de area o departa-
mento, coordinadores, etc.) y plenamente conformados, trabajar en
equipo y tener vias de comunicacién con estudiantes y familias son
vistos como factores que viabilizaron la continuidad pedagégica. Por
el contrario, las dificultades para completar los equipos, las resisten-
cias docentes, el tamano de la institucion, el trabajo de ingresantes 'y
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la falta de motivacién de los/as estudiantes resultaron los mayores
factores obstaculizadores.

La preocupacién de los equipos por mantener el vinculo con las
familias y acompaniarlas en diversos aspectos (asistenciales, provi-
sién de alimentos, situaciones de penuria y pérdidas de familiares)
evidencié como depende de aquellas el sostenimiento del vinculo
que los/as estudiantes tienen con la escuela. Esto impulsé, tal como
ya se ha mencionado, la articulacién con otros actores locales para
contactar domicilios, proporcionar asistencia de diverso tipo (social,
alimentaria, sanitaria), recursos de ensefianza, cuadernillos, etc.

Por ltimo, la proliferacién de normativa, el cambio constante de
reglas y protocolos, y las demandas de produccién de informacién
burocratica tifié la relaciéon de los equipos directivos de las escuelas
con los niveles centrales de gobierno, dejando entrever cierto males-
tar debido a que obligaban a revisar constantemente la organizaciéon
provisoria construida con gran esfuerzo.

La escolarizacion durante la pandemia desde la mirada
de los y las estudiantes

Uno de los objetivos planteados en el proyecto refiere a analizarla re-
cepcidén y apropiacion por los/as estudiantes de las modalidades de
asistencia, los dispositivos de ensefianza, de evaluacién y organiza-
cion de las instituciones educativas, y la incidencia de las miltiples
desigualdades. En las entrevistas a estudiantes de escuelas estatales
y privadas, de distintas modalidades, cursos y edades, en las ocho
jurisdicciones seleccionadas se identificaron nucleos problematicos
relevantes que permiten reconstruir la experiencia estudiantil fren-
te a la desestructuracién del espacio escolar y las tareas de ensefian-
za. El primero de ellos se encuentra relacionado con las posibilidades
de acceso a internet o a una buena conectividad segiin el lugar de re-
sidencia. Los/as estudiantes que asisten a escuelas rurales o viven le-
jos delos centros urbanos, manifiestan tener dificultades para seguir
dia a dia las actividades escolares a diferencia de quienes residen en
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ciudades o cursan en escuelas de los centros urbanos cuyo acceso a
conexion, aunque dispar, les permitié participar de actividades con
mayor nivel de estructuracion.

Un segundo ntcleo problematico se manifiesta en relacién con
la resolucién de las tareas escolares. Los y las estudiantes debieron
aprender a trasladar la escuela al hogar y disponer de otros tiem-
pos y espacios para el estudio. Estos cambios resultaron “agotado-

”

res”, “estresantes” y “horribles”; sentian “no poder con todo”, “no dar
mas”, “estar saturada”. Comentaban que les “costé muchisimo”, que
“fue una locura”, “un quilombo”. Estas expresiones dan cuenta de la
sobrecarga recibida durante el tiempo de confinamiento.

La investigaciéon permiti6é reconstruir también las estrategias y
las representaciones de los y las estudiantes en relacion con las ta-
reas. “Copiar y pegar” aparecié como la més eficaz para sortear las
multiples demandas a las que se vieron expuestos/as. Asimismo se
advierten distintas combinaciones en la realizacién y entrega de tra-
bajos practicos/finales: a) Tareas largas, teéricas y de facil resoluciéon
(aqui aparece mas claramente la practica de cortar y pegar). b) Tareas
cortas, tedricas y de facil resolucién. c) Tareas cortas, practicas y de
demostracién. d) Tareas de investigacion, cuya resolucién implicé
un producto. Las primeras parecieran haber sido las predilectas de
las materias humanisticas, aunque estas no monopolizaron esa for-
ma de trabajo. Las segundas fueron referidas en algunas asignaturas
como Educacioén Fisica, en las que, a partir de por ejemplo un video
breve, se les pidi6é responder preguntas. No obstante, en esta asig-
natura aparecieron actividades del tercer tipo donde se pidi6 la de-
mostracion de algin ejercicio a través del formato video (esta Gltima
modalidad fue mejor ponderada porlos/as estudiantes que la prime-
ra). Las terceras también pueden apreciarse en Ciencias Naturales o
algunas practicas dentro de las escuelas con modalidad técnica. Las
Ultimas, recurren a la investigacion de un tema, suponen la busque-
da de informacion y la construccién de un producto final: una lec-
ci6on individual, un video con un relato, un guién para teatralizar. En
estos casos el trabajo pas6 de ser individual a grupal.
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Un tercer nucleo problematico se relaciona con la evaluacién
que puso en tension los criterios sedimentados en el mundo escolar
sobre el sentido del esfuerzo personal y la exigencia de demostrar
interés. El régimen de evaluacién como uno de los érdenes estructu-
rantes de la relacién pedagodgica impact6 en las relaciones sociales
escolares. Emerge la percepcion de que las actividades no siempre
fueron evaluadas de manera justa. A diferencia de lo sucedido en
contextos escolares prepandémicos, signados por la experiencia de
estar juntos/as docentes y estudiantes para colaborar en la resolu-
cién de los problemas, en la virtualidad queda el producto de una
interaccion alterada. Desde el punto de vista de las/os estudiantes, el
esfuerzo personal no fue valorado, solo se reconocieron los resulta-
dos, la entrega de los trabajos practicos. Para ellos/as, la vara con la
que se midi6 lo aprendido se trastoc6, modificando el principio ético
de justicia: ahora todo “daba lo mismo”.

Un cuarto nicleo problematico se advirtié en la superposicion de
tareas y en la reconfiguracion de las dindmicas familiares que ad-
quirieron caracteristicas particulares segin los contextos y las eta-
pas de ASPO y DiSPO. En un primer momento, cuando las escuelas
no contaban con plataformas para el desarrollo de clases virtuales,
las/os estudiantes resolvian las tareas escolares a cualquier hora, sin
pautas establecidas en las rutinas cotidianas. Luego, en aquellos con-
textos en que fue posible estructurar la ensefianza mediante el uso
de plataformas educativas y clases virtuales pautadas, los tiempos
durante el dia para concretar los quehaceres domésticos se vieron
condicionados porlas rutinas escolares en casa. En muchos casos, los
padres y las madres, salian a trabajar y fueron los/as jovenes quienes
quedaron a cargo de tareas domésticas y de cuidado de hermanos/as
y personas mayores. Las situaciones relatadas brindan algunos in-
dicios para identificar que las clases virtuales y la realizacién de
tareas escolares se superpusieron con tareas domésticas y de cui-
dado, cuyos efectos se manifestaron a través de sentimientos de
presion, angustia, sobrecarga de responsabilidades, agotamiento
o cansancio fisico y emocional. En el caso de las mujeres jovenes,
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aunque no de manera excluyente, se advierte que asumieron mayo-
ritariamente tareas domésticas y de cuidado. Esta sobrecarga se in-
tensificé en el caso de las estudiantes-madres.

Como ultimo nicleo se advierte la valoracion de la escuela como
espacio de encuentro y socializacién. En algunos casos, los grupos
fueron determinantes para sostener la escolaridad, como lugar de
ayuda mutua y contencién. La falta de vinculos o conocimiento mu-
tuo entre integrantes de cursos y grupos (por ejemplo, en el inicio
del nivel o ciclo) causaron malestar, soledad, tristeza, que dificulta-
ron cumplir con las actividades grupales y la entrega de las tareas en
tiempo y forma.

Estos datos se tornan significativos para pensarla importancia de
haber construido y sostenido la grupalidad a través de vias digitales
durante este periodo. Se relevaron situaciones donde los encuentros
presenciales no se interrumpieron, en especial los/as jovenes de con-
textos rurales y aquellos mediados por las redes constituyeron la via
de comunicacién que los acercara a sus grupos de pares. No obstan-
te, las/os estudiantes manifiestan afectividades fuertemente movili-
zadas: dudas, temores por ellos/as y su familia, pero que les significd
un tipo de aprendizajes de caracter subjetivo: a valerse por si mismo/a,
a valorar el esfuerzo, el cuidado de siy del/la otro/a.

El retorno a la presencialidad posibilité recuperar y reconstruir
lazos en espacios de encuentro, como los recreos, donde apareci6é un
“reconocerse” que a la vez siguié condicionado por la situacién sani-
taria que imprimi6 nuevos miedos y desconfianzas.

De lo observado y analizado se deriva que la escuela presencial
es apreciada y valorada significativamente por los/as estudiantes,
en tanto reconocen que alli pueden construir amistades, lazos y vin-
culos con semejantes con quienes transitar las jornadas escolares y
compartir tiempos y espacios que van mas alla de la escuela de modo
colectivo porque, alin en pandemia, “estar en la escuela es diverti-
do”. Si bien durante la pandemia se acrecentaron las desigualdades
educativas provocadas principalmente por la disponibilidad y acce-
so de recursos tecnoldgicos que repercutieron en sus aprendizajes
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escolares, los y las estudiantes desde sus distintos espacios geografi-
cos deresidencia, rescatan otros aprendizajes, saberes y experiencias
que exceden lo estrictamente escolar, pero que vuelven a la escuela
con sentidos reconfigurados.

El ambito rural: desigualdades previas y condiciones de escolarizacion
durante la pandemia

La comprension de las alteraciones de la escolarizacién en contex-
tos rurales durante la pandemia implic6, tal como ya se ha hecho
referencia, reconocer el peso de las condiciones diferenciales de los
territorios y sus jurisdicciones politico-administrativas que eviden-
ciaban marcadas inequidades con anterioridad a la emergencia sa-
nitaria del COVID-19 (Steinberg, 2015; Unicef, 2020b). Mientras que
el 62% de las escuelas registraba una insercién en contextos sociales
de ICSE bajo (hogares con menor vulnerabilidad) y un 39% en con-
textos de ICSE alto o critico (hogares con mayor grado de vulnera-
bilidad), en las escuelas rurales el 85% opera en contextos de ICSE
alto o critico, aumentando en algunas regiones como el NEA (97%), el
NOA (90%) y Cuyo (100%). Estos datos ilustran los perfiles de vulne-
rabilidad socio-econémica de las familias que se concentran en los
territorios rurales, configurando asi determinado tipo de condicio-
nes de acceso a la escolarizacién. El calculo del ISTE-ES (ver anexo)
muestra que el 25% de escuelas secundarias del pais presenta valores
favorables asociados a trayectorias continuas, valor que desciende
al 10% en la muestra de escuelas rurales. En el caso de las regiones
Patagonica (29%) y Centro (17%) las escuelas rurales superan amplia-
mente la media, mientras que en el NEA solamente el 5% de escuelas
rurales puede sostener trayectorias continuas. En el otro extremo, el
34% de establecimientos secundarios de la muestra nacional registra
valores con altos niveles de discontinuidad de las trayectorias, va-
lor que aumenta al 42% en las escuelas rurales. En el NEA el 51% de
escuelas rurales registra dificultades para sostener las trayectorias
de sus estudiantes, mientras que la regiéon cuyana y la patagbnica
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tienen pocos establecimientos con esas caracteristicas. En cuanto a
las escuelas que obtienen valores moderados en el ISTE (41%) las es-
cuelas de entornos rurales de todas las regiones superan levemente
la media nacional.

Los datos precedentes permiten corroborar la relacién de equiva-
lencia entre desigualdades territoriales y socioecondmicas, el perfil
de vulnerabilidad de la poblacién que demanda escolarizacion en la
ruralidad y su incidencia en las dindmicas y resultados pedagégicos
en términos de capacidad institucional para el sostenimiento de las
trayectorias escolares de los estudiantes.

El modelo de institucién determinante (Steedman, 1992), que en
el caso de Argentina se corresponde con el modelo escolar de los co-
legios nacionales (Acosta, 2020), contrasta con el universo de la esco-
larizacién en contextos rurales que es ampliamente heterogéneo y
diverso, en tanto que en él coexiste una enorme variedad de modelos
organizacionales (escuelas de alternancia, de itinerancia, albergue),
diferentes tipos de instituciones y modalidades (escuelas de moda-
lidad técnica, rural, Educacién intercultural bilingiie y comin) y
situaciones territoriales (de montaria, de bosque, de zonas fluviales,
entre otras). De igual modo, la normativa producida a nivel federal
y jurisdiccional durante la pandemia incluyé escasas regulaciones
que atendieran a la singularidad y especificidad de las escuelas se-
cundarias en entornos rurales, revelando con ello cierto sesgo urba-
nocéntrico de las decisiones relacionadas a la gobernanza del nivel
secundario (Yuni y Meléndez, 2023).

Las multiples fuentes de informacién de este proyecto permiten
visualizar que las condiciones que afectaron la continuidad pedagé-
gica en las escuelas en contextos rurales en el afio 2020 se imbrican
con situaciones preexistentes intensificando las desigualdades e in-
crementando el riesgo educativo. Los/as directivos/as encuestados/
as en la ENPCP 2020 sefialaron que las principales situaciones que
debian afrontar se relacionaban con las restricciones en materia
de accesibilidad tecnolégica (escasa conectividad de las escuelas,
equipamiento tecnolégico sin accesibilidad efectiva); accesibilidad
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fisica que afectaba el traslado y movilidad de docentes y estudian-
tes por restricciones de circulacién entre localidades, departamen-
tos y jurisdicciones; infraestructura escolar (edificios compartidos,
estado edilicio deficitario, servicio de electricidad discontinuo, falta
de agua potable y servicios sanitarios) que impedia cumplir con re-
querimientos de los protocolos sanitarios. En materia pedagogica,
se resignificaron problemas “tradicionales” de la ruralidad como la
sobreedad, el riesgo de abandono, la salida transitoria de la escuela
para la realizacién de tareas laborales, la falta de docentes y la co-
bertura de cargos como los més relevantes. La interaccién entre las
dinadmicas socio-institucionales, las multiples demandas pedagdgi-
cas y sanitarias que afectaron la escolarizacion y las desigualdades
preexistentes definieron un escenario multiforme de respuestas y
resultados de las escuelas rurales. Los datos provistos por la ENCP
2021 pusieron en evidencia los efectos combinados de factores multi-
ples de desigualacion que operan en los contextos rurales. En efecto,
para el total del pais, el 59% de escuelas rurales no utilizaban ese afio
entornos virtuales, frente a un 15% de escuelas urbanas que silo ha-
cian. En lo que respecta a la disponibilidad de entornos tecnolégicos
para sostener la escolarizacion, los datos evidencian que el 68% de
escuelas urbanas contaba con una plataforma de la propia escuela,
valor que desciende al 26% en las escuelas rurales. Los datos anterio-
res muestran que el efecto diferencial de las asimetrias regionales
en el acceso a los recursos pedagogicos digitales se intensific6 en los
escenarios rurales. En las regiones de menor desarrollo socio-econé-
mico, las brechas digitales en las escuelas rurales se incrementaron
notablemente dificultando las estrategias de vinculacién sostenida
por medios tecnoldgicos y digitales. Por el contrario, en las regiones
Centro y Cuyo las brechas fueron menores y el impacto sobre la rura-
lidad se atentia notablemente.

Las entrevistas a funcionarios provinciales, supervisores y di-
rectivos revelaron la preocupaciéon que gener6 la factibilidad del
sostenimiento de la continuidad pedagégica en las escuelas rurales,
siguiendo la estrategia centrada en las mediaciones tecnolégicas. En
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tal sentido, la preocupacion por el sostenimiento de los/as estudian-
tes y el reconocimiento de la relevancia social de las escuelas en los
entornos rurales y su papel en la articulacién de la comunidad como
en muchos casos la (Gnica) institucion que materializa la estatalidad
en el territorio, genero procesos creativos de gobernanza escolar en
la busqueda de “hacer escuela” en el contexto de alteracion de la es-
colarizacion tradicional (Yuni y Urbano, 2020).

En tal sentido, los registros de diferentes fuentes permitieron de-
tectar un conjunto de factores institucionales de la escolaridad rural
que morigeraron los efectos socioeconémicos negativos derivados
de las restricciones impuestas por el ASPO y DISPO en sus comuni-
dades y territorios. En lo que respecta a elementos de la cultura es-
colar de la ruralidad se destacan la comprension de la escuela como
el inico y mejor lugar para los jovenes; la relacion con las familias y
las posibilidades de seguimiento de los estudiantes debido al volu-
men reducido de las matriculas; 1a colaboracién con las comunida-
des y actores locales en la distribucién de materiales pedagdgicos,
insumos de higiene y de alimentacién que expandieron las redes de
colaboracién y asistencia social que sostienen habitualmente las
escuelas como parte de su funcién social. En lo pedagogico, la ex-
periencia docente con el pluricurso, las estrategias pedagogico-di-
dActicas de la alternancia, las formas alternativas de evaluacion, el
doble cuaderno, el abordaje integrado de problemas vinculados al
contexto socio-productivo de los estudiantes y la practica de los pro-
fesores en la produccion de cartillas y actividades, fueron recursos
institucionales de la escolaridad rural que pese a las condiciones ad-
versas, les permitieron superar las barreras de acceso tecnolégico,
generando altos niveles de estudiantes vinculados a las escuelas y
con resultados de promocion y terminalidad superiores a los de las
escuelas de gestién publica de contextos urbanos.
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Conclusiones

Principales conclusiones

La pandemia encontr6 a las jurisdicciones en situaciones diferentes
en cuanto a sus capacidades estatales, recursos materiales, condicio-
nes politico-organizacionales y pedagdgicas para afrontar las altera-
ciones de las formas de escolarizacion.

La indagacién sobre la relacién entre desigualdad educativa y
alteraciones en las formas de escolarizacién mostré indicios de un
acrecentamiento de la segmentacién vinculada con desigualdades
sociales estructurales presentes en los hogares, tales como informa-
lidad laboral de los/as proveedores/as en hogares de bajos recursos,
crecimiento de las desigualdades medidas en ingresos (CEPAL, 2021),
la duplicacion de los niveles de inseguridad alimentaria (PNUD, Ban-
co Mundial, 2021) e insuficientes condiciones de conectividad y de
equipamiento informatico. A su vez, se identific6 la presencia de des-
igualdades educativas vinculadas con la estructura organizacional
del sistema (por ejemplo, con el ambito —urbano/rural-y el tipo de
gestion —estatal/privado-), asi como aquellas propias del nivel secun-
dario especialmente las relacionadas con su régimen académico, y
la organizacion institucional y pedagégica. Esto complejiza las ca-
tegorias tradicionales de abordaje de la escolarizacién secundaria,
ya que las medidas sanitarias de ASPO y DISPO llevé a repensar tres
de los atributos de la forma escolar: presencialidad, cronosistema y
simultaneidad (Terigi, 2021) e hizo emerger la importancia analitica
de otros factores, tales como las tramas locales de sostenimiento y
acompanamiento de la escolaridad y otros vinculos interinstitucio-
nales, asi como la capacidad de agencia de los actores escolares en
tan criticas condiciones.

La investigacién mostr6 que las relaciones entre las politicas, las
decisiones tomadas por los niveles centrales (nacionales y jurisdic-
cionales), intermedios e institucionales no fueron lineales, de “arri-
ba hacia abajo”, sino que se establecieron articulaciones multinivel
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que pusieron en evidencia la dindmica de la agencia en el nivel local.
Principalmente en 2020, las supervisiones y escuelas fueron las que
anticiparon una serie de acciones para el mantenimiento de la esco-
larizacién, la mayoria de las cuales fueron contempladas por la nor-
mativa federal y jurisdiccional. Algunas de las acciones basadas en
politicas educativas y proyectos institucionales previos, otras con el
auxilio y la participacién de actores locales. Es posible plantear que
hubo una serie de condiciones que se despliegan en el tiempo -las
decisiones de politicas de cambio del nivel secundario previas a la
pandemia- y en el tiempo-espacio territorial —las trayectorias de las
escuelas y las supervisiones en establecer y fortalecer tramas inte-
ractorales— que funcionaron como dos variables estructurantes de lo
que las escuelas secundarias y sus actores pudieron hacer frente al
inédito contexto.

Se puede sostener asimismo que las escuelas, en particular en
contextos urbanos de pobreza y/o en ambitos rurales, actuaron en
ocasiones como agentes de politica social y alimentaria, a la vez que
las tramas interactorales contribuyeron al sostenimiento del vin-
culo estudiante-escuela y al acompanamiento pedagégico. Esta ca-
pacidad de agencia se constat6 también en el nivel de las personas
(directores/as, docentes y estudiantes), quienes con recursos indivi-
duales generaron nuevos modos de sostener la comunicacién, y el
vinculo personal y pedagégico.

Como se ha adelantado en puntos anteriores, el analisis delas des-
igualdades por ambito, sector y modalidad brindaron la posibilidad
de examinarla persistencia de desigualdades y su reconfiguracién en
pandemia. A la hora de pensar las dindmicas que se generaron
en las escuelas y en las relaciones sociales escolares a partir de las
formas asumidas por la “continuidad pedagoégica”, la categoria de
forma escolar como “relacién social” permite leer las tensiones que
se produjeron en el nivel local en relacién con las alteraciones al mo-
delo institucional. En particular, en cuanto a las alteraciones en el
régimen de evaluacién que, en su caracter de fuerte estructurador
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de dicha relacién, desperté tensiones entre docentes, estudiantes y
familias.

En relacién con estas y otras cuestiones, se puso en evidencia el
papel articulador y estabilizador que asumieron algunas supervisio-
nes. Un mayor conocimiento de la ensefianza y de la situacién social
de los/as estudiantes marca el Zoom de la tarea de supervisar duran-
te la pandemia, lo cual invita a repensar las 16gicas de control buro-
cratico que, si bien no dejaron de estar presentes —sobre todo bajo la
forma del registro de las trayectorias escolares en pandemia—, pare-
cieran haber sido complementadas por una mayor cercania pedagé-
gica y social (Fuentes et al., 2023). Algo similar se evidencié a nivel
de las direcciones jurisdiccionales: una mayor visualizacién y toma
de conciencia acerca de la situacion de los hogares y de los docentes,
para afrontar las dificultades y los desafios asociados, entre otros, a
la virtualizacién, y al critico contexto social y sanitario.

Las respuestas de las escuelas secundarias rurales, en su hete-
rogeneidad y diversidad, muestran, en un contexto de escasez de
regulaciones que consideren sus especificidades, un despliegue de
procesos de gobernanza escolar basados en la capitalizacion de las
tradiciones de la escolaridad rural (Tapia et al.,, 2022). En diferentes
niveles de gobierno y de gestion fue posible recurrir a un stock de
recursos que permitieron su reutilizacién y valoracion para afron-
tar las condiciones impuestas por la pandemia. Respecto a la moda-
lidad técnica, la imposibilidad de recurrir a los entornos formativos
en las escuelas, implicé la necesidad de afrontar con otros recursos
virtuales el proceso de aprendizaje practico. Las limitaciones al res-
pecto llevaron, por un lado a apoyarse en la creatividad y recursos
alternativos de jurisdicciones, regiones, tramas y escuelas, pero al
mismo tiempo generé desigualdades evidenciadas entre territorios y
tipos de escuelas. Respecto al sector de gestién, no sélo se observaron
inequidades entre escuelas estatales y privadas respecto de la orga-
nizacién de la ensefianza, la conformacién de plantas docentes y re-
cursos disponibles, sino también c6mo operaron desigualdades mas
profundas al interior de cada sector. De ahi que la diferencias entre
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sector de gestion no expresan tanto la categoria administrativa, sino
principalmente la relacién entre condiciones de las instituciones y
de los grupos poblaciones que asisten a cada tipo.

Los resultados de la investigacién refuerzan lo que el campo edu-
cativo y el gobierno del sistema ya conocen: la necesidad de una ac-
cion gubernamental integral en los niveles federal y jurisdiccional.
También permiten sostener que la configuracion de la oferta escolar
incide fuertemente en los modos en que se estructura la ensefianza
y la participacién en el derecho a la educacion en términos de los
conocimientos y experiencias a las que pueden —o no- tener acceso
diversos grupos sociales. Asi, los hallazgos del proyecto son tributa-
rios de la tesis acerca de como las configuraciones institucionales
participan en la produccion de desigualdades escolares y educativas.

Discusion de los resultados con otros autores y estudios del campo
educativo

Ante un evento de la magnitud de una pandemia, se puso en eviden-
cia que las desigualdades son dinamicas, estan inscriptas en contex-
tos socio-histdricos y geograficos que pueden cambiar las relaciones
entre las diversas dimensiones de la desigualdad, sus intensidades y
las posibilidades de intervenir sobre ellas (Reygadas, 2004). La pan-
demia operé como causa de desigualacion (Jelin et al,, 2020), ya que
incidi6é de un modo nunca antes transitado, sobre las condiciones de
vida y las formas de escolarizacion, objeto de interés de este estudio.
Con el propésito de ajustar el analisis, se identificaron diferencia-
ciones categoriales seglin regiones, niveles socio-econémicos de la
poblacion, territorios, escuelas, sectores y actividades econémicas, y
se precisaron dindmicas intracategoriales que permitieron comple-
jizarla mirada, atendiendo a contextos y territorios especificos. Uno
de los factores clave que la pandemia hizo visible para hacer frente a
la falta de presencialidad fue la disponibilidad de recursos informa-
ticos de los hogares del estudiantado y de docentes, las capacidades
de uso de los mismos y la conectividad. O sea, la llamada “brecha

343



Renata Giovine

digital” que oper6 como limite a la implementacion de politicas edu-
cativas basadas en la utilizacién de recursos virtuales (BID, 2021).

En las investigaciones recientes sobre las relaciones entre des-
igualdades educativas y sociales en pandemia, pueden distinguirse
dos lineas argumentales: las producciones que plantean una profun-
dizacion de las desigualdades atribuidas a la cuestién social, sobre
todo el acrecentamiento de la pobreza y el desigual equipamiento/
conectividad. Y aquella que subraya mas fuertemente las imbrica-
ciones entre ambas dimensiones. Por ejemplo, el ya citado estudio so-
bre jurisdicciones de Di Piero y Mifio Chiapino (2000) observé que la
produccién de contenidos fue intensa, pero fragmentada y desigual
entre provincias. La fragmentacion se hizo evidente en las estrate-
gias de adaptacién que las escuelas debieron realizar: desde platafor-
mas de internet de las propias escuelas a fotocopias que las familias
retiraban con la comida. Otros trabajos sefialan que, a pesar de que
las familias de sectores populares vieron cémo las escuelas podian
ofrecer y los hogares acceder a propuestas de ensenanza relevantes,
los grupos familiares, sobre todo las madres, demandaban hacia las
escuelas aprendizajes y mejores condiciones de aprendizaje para sus
hijos/as (Fuentes, 2020). Estudios realizados en otros paises, contri-
buyen con hallazgos en la misma linea. Por ejemplo, Jacovkis y Tara-
bini (2021) basada en una encuesta a docentes en Barcelona, hallan
que la polarizacién de actividades pedagégicas esta relacionada no
solo con la desigualdad de capitales familiares —econémico, social,
cultural y tecnolégico-, sino también por la diversidad de practicas
educativas desplegadas porlos centros educativos. Al respecto, Bonal
y Gonzalez (2021) mostraron que el sector (estatal o privado) influyé
sobre los resultados de aprendizaje, en su vinculacién con el capital
econémico, social y cultural de la familia y sus condiciones de vida.
En suma, en coincidencia con estos hallazgos, los resultados de esta
investigacion confluyen en esta linea interpretativa, como se desplie-
ga a continuacién.

La revisién exhaustiva de trabajos de investigacion realizada en
el marco del proyecto, explorando la produccion argentina y algunos
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informes elaborados por organismos de cooperacién permite afir-
mar que no se observaron “intentos de teorizar la pandemia y sus
efectos en los sistemas educativos por fuera de los marcos tedricos
preexistentes [y en] general se utilizan conceptos tedricos sin abrirlos
a discusion” (Servetto et al,, 2021, p. 16). En este sentido, este proyecto
organizé una indagacion sobre categorias y diferenciadores del sis-
tema educativo que pueden considerarse clasicos, pero problemati-
zando qué podia significar y qué implicaba que se alterara la forma
de escolarizacién en sectores de gestion, ambitos y modalidades de
la escuela secundaria en territorios marcadamente desiguales.

Abordar las desigualdades en este periodo, requirié volver a re-
visar la imbricacion entre las desigualdades sociales y educativas
previas como punto de partida e identificar tanto la persistencia de
dimensiones asociadas con las desigualdades ya conocidas, asi como
detectar la emergencia de nuevas expresiones de desigualdades
educativas a nivel de las politicas, en el nivel intermedio territorial,
en el plano institucional y local. Deconstruyendo linealidades, los
abordajes complejos implican revisar categorizaciones y relaciones
entre las categorias. Partiendo de esas concepciones, el proyecto de
investigacién se plante6é caracterizar multidimensionalmente las
desigualdades e identificar diferentes condiciones socioterritoriales,
tipos de politicas, estrategias y practicas para abordarlas ain con
tensiones y limitaciones para incidir favorablemente (Jacinto et al.,
2022). También se consideraron las relaciones entre las condiciones
institucionales y los grupos poblacionales que integran las comuni-
dades educativas para una comprensién mas abarcativa de la confi-
guracion de las desigualdades educativas.

Por Gltimo, interesa senalar otro factor de desigualacién, aso-
ciado al grado de respuesta que pudieron asumir las jurisdicciones,
supervisiones, escuelas y docentes que se vincula a la existencia
de politicas de cambio previas a la pandemia (régimen académico,
nueva organizaciéon de la escuela secundaria, aplicacién de la Ley
de Educacién Técnico-Profesional, curriculum basado en capacida-
des, entornos formativos, entre otros) que se constituyeron como
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vectores para el sostenimiento de propuestas formativas y para la
utilizacién de estrategias y recursos ya disponibles (por ejemplo,
para el agrupamiento de los/as estudiantes y para la organizacién
de otras formas de evaluacion y calificacion o para incorporar el
trabajo interdisciplinar o por proyectos). En particular, las jurisdic-
ciones y las instituciones que ya venian realizando modificaciones a
la forma escolar de la educacién secundaria tuvieron mejores con-
diciones para sostener la continuidad pedagégica y organizar el re-
greso a la presencialidad y/o para dar continuidad a las trayectorias
de sus estudiantes, recurriendo a la colaboracién de otros actores
territoriales.

Es decir que es necesario incorporar al analisis, a la luz de la in-
vestigacion realizada, del stock de recursos y experticias con los que
cuentan los actores escolares y de gobierno del sistema, su recorrido
y experiencia previa en el trabajo interactoral, y las regulaciones pre-
vias del nivel —sobre todo si apuntaban a alterar el modelo institucio-
nal y las practicas de ensefianza en la secundaria— como variables de
relevancia para operar frente a contextos de desigualdad crecientes.

Lineas de investigacion que abre el estudio a futuro

Como se sefiald, uno de los objetivos de la convocatoria tuvo el pro-
posito de promover la existencia de bases de datos primarios de
acceso abierto. Esta linea de trabajo posibilitara a otros equipos de
investigaciéon mayores descripciones y otros andlisis que permitan
profundizar la situacion de la educaciéon secundaria entre los anos
2020 y 2021. Del mismo modo, el conjunto de informacion e investi-
gaciones relevadas y sistematizadas consolidan un corpus que este
equipo de investigacion pone a disponibilidad para el campo acadé-
mico y otros usuarios.

Algunas de las preguntas que se originan a partir de este traba-
jo podrian organizar nuevas lineas de investigacion entre nodos y/o
entre investigadores/as en los préximos aiios, algunas retomando
problemas tipicos de la postpandemia y otras, topicos ya clasicos
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de la investigacion en educacion. En relacién con los primeros cabe
preguntarse ;Qué perdura y qué se altera del efecto de la pandemia
en las formas de escolarizacion? ;Cuales son las continuidades y
rupturas en la conformacién de la oferta escolar a posteriori de la
desestructuracion y reestructuracién de los espacios de ensefnianza,
y sus efectos en la produccién y/o reproduccién de las desigualda-
des? ¢Cudl es el fin o la continuidad de la pandemia en educacién:
la cronologia sanitaria o el procesamiento social y educativo de sus
efectos? Vinculando directamente a los procesos de desigualacién
podria plantearse: ;Cuéles son las relaciones entre alteraciones de
la forma escolar y reconfiguracion de las desigualdades en post-pan-
demia? ;:De qué modo las alteraciones pandémicas contribuyeron a
poner en cuestion y transformar formas de escolarizacion histéricas
del nivel —por ejemplo, respecto a la repitencia, la continuidad pe-
dagogica—? ;Cuales serian las condiciones y capacidades institucio-
nales (en diferentes niveles de gobierno escolar) para la continuidad
(en el sentido de persistencia y valorizacién) de ciertos hallazgos de
esta investigacion, como por ejemplo respecto de: 1) visibilizaciéon y
acompanamiento de las trayectorias; 2) acercamiento del vinculo
escuela-hogares; docentes-estudiantes/ supervisores-docentes; 3) se-
guimiento personalizado, nominalizacién; 4) practicas pedagégicas
colaborativas e inter-disciplinarias; 5) mayor protagonismo de tra-
mas de proteccion social en torno a los procesos de escolarizacion.

Por Gltimo y en relacién con temas que ya tienen un extenso re-
corrido en la investigacion social y educativa, se propone ampliar la
indagacién en torno a cudl fue y es el efecto de las iniciativas de al-
teracion de la escolarizacion en las trayectorias de los estudiantes y
como se contintia procesando el lazo social en la escuela.
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Aportes a las politicas piiblicas en relacion con la pandemia
y la postpandemia del COVID-19

En relacion con el gobierno del sistema educativo

348

Atender las desigualdades en especializacion funcional y en las
capacidades de las estructuras burocrdticas jurisdiccionales. Se
confirmé la asimetria entre jurisdicciones en capacidades
técnicas estatales de las areas de gestién del nivel secunda-
rio, sobresaliendo diferencias entre las estructuras en es-
pecializacién funcional y en opciones de contrataciéon de
recursos humanos disponibles. Son pocas las jurisdicciones
con estructuras de gestién con alta especializacién funcional
y cargos para perfiles diversificados. La mayoria incorpo-
ra personal docente remunerado por horas catedra, lo cual
restringe las posibilidades de diversificacién y alcance terri-
torial. En sistemas educativos grandes y heterogéneos, las
estructuras de gestion simples son insuficientes y dependen
mayoritariamente de perfiles aportados por los programas
nacionales orientados al refuerzo de los recursos centrales y
en territorio.

Fortalecer las estructuras de supervision y de gestion intermedia.
También en este nivel se observaron estructuras que poseen
diferente alcance segln las jurisdicciones: un primer grupo
que carece de supervisores/as; un segundo grupo que cuenta
con pocos funcionarios/as a cargo de numerosos estableci-
mientos muy heterogéneos entre si, sin equipos de apoyo; y
un tercer grupo que posee estructuras de amplia cobertura y
equipos profesionales que exceden y amplian las funciones
de la supervision por nivel educativo, modalidad y sector de
gestion; generando desigualdades entre las jurisdicciones
respecto de las posibilidades de acompanar a los equipos di-
rectivos de las escuelas y establecer contactos mas fluidos e
institucionalizados con actores locales. Asimismo, hay aqui



La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacién secundaria...

un acopio de saberes y experticias pedagdgico-organizacio-
nales que, como en otros niveles del gobierno del sistema,
constituyen un activo que deberia ser jerarquizado, en pos de
lograr mayores estandares de profesionalizacion.

Dinamizar los canales de comunicacion incorporando nuevas
fuentes/flujos de circulacion de la informacion. La renovacion de
los formatos de las comunicaciones y de las formas de ges-
tion por el desplazamiento de procedimientos desarrollados
en modalidades presenciales y en soporte papel hacia forma-
tos remotos permitié un contacto relativamente fluido para
resolver las urgencias y para gestionar la escolarizacion bajo
las nuevas condiciones. Estas alteraciones redistribuyeron
la circulacién de la informacion, redujeron costos materia-
les, administrativos y temporales, asi como simplificaron
las mediaciones en las relaciones jerarquicas, facilitando
incluso la socializacién de experiencias, practicas y proyec-
tos pedagdgicos entre docentes, escuelas, supervisiones y el
nivel central de gestién. El trabajo hibrido en el gobierno del
sistema y la digitalizacién de procedimientos podria mejorar
el acompanamiento pedagdgico hacia nuevas formas de or-
ganizacién y ensefianza, siempre y cuando ello no implique
una sobrecarga de trabajo administrativo en los/as docentes,
sobre todo en lo que se refiere a la duplicacién de sistemas de
registro escrito/digital que, en la pandemia, desgastaron alos
cuerpos directivos y docentes.

Producir recursos para la ensefianza e impulsar las capacidades
de apropiacion y adecuacion contextualizada. Se elaboraron
y pusieron en disponibilidad plataformas educativas y re-
cursos para la ensefianza en distintos formatos y soportes,
pero los niveles de uso y practicas de contextualizacién fue-
ron diversos. La contextualizacion no se ubica en la tensién
nacién-provincia (como a menudo aparece enunciada por
los/as actores/as), sino en la necesidad de adecuarlos a las
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condiciones de ensefianza. Seria necesario concebir la pro-
duccién centralizada nacional y provincial como insumos
flexibles para la adaptacién al servicio de los multiples usos
en el nivel local, asi como fortalecer las capacidades de apro-
piacién de conocimientos.

Elaborar estrategias colaborativas y participativas para afrontar
la reconfiguracion de las condiciones de trabajo docente emer-
gentes de la pandemia. La alteracién de las practicas de ense-
nanza en la pandemia tensionaron las condiciones de trabajo
docente. También generaron modos emergentes de interac-
cion pedagdgica que dejan un terreno fértil para explorar las
modificaciones necesarias a las condiciones de trabajo y a las
regulaciones laborales que acompanen una renovacion peda-
gogica. Se recomienda recoger de manera sistematica estas
experiencias y establecer didlogos con los/as docentes y sus
representaciones para estas exploraciones.

Avanzar en la puesta en disponibilidad de fuentes secundarias
producidas por el Ministerio de Educacion y las provincias, y en el
tratamiento de los datos disponibles. Sibien en los Gltimos afios
es posible reconocer una decisién sostenida en la ampliaciéon
de recursos de informacién de modo abierto, al momento de
realizar el estudio, las bases usuarias puestas a disposicién
por el Ministerio de Educacién de la Nacién no brindan datos
a nivel de departamentos, lo que dificulta los analisis de ma-
yor complejidad y la interoperabilidad entre bases de datos.
Para resguardar la proteccién de informacién, podria imple-
mentarse un sistema que permitiera particularizar el acceso
a las instituciones de investigacion a través de esquemas que
posibiliten el acceso desde direcciones de IP registradas o
bien, requiriendo la firma de protocolos de confidencialidad
consentida. A su vez, la publicacién y actualizacién de bases
usuarias en series histéricas normalizadas y estandarizadas
presentan incongruencias que dificultan la aplicacién de
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modelos automatizados de procesamiento. La existencia de
series importantes de datos y de nuevos relevamientos que
amplian las variables para caracterizar territorios, institu-
ciones y estudiantes requiere la utilizaciéon de otras técnicas
de analisis y la elaboracién de indices sintéticos para opti-
mizarlos. Este proyecto ha realizado un aporte en esa direc-
cién, complementario al trabajo realizado por las agencias
estatales a cargo de la produccion de informacién; un tipo de
alianza que también puede organizar a futuro un modo de
vinculacién sostenida.

En relacion con las instituciones y los actores escolares

- Atender en el corto y mediano plazo los efectos en los aprendiza-
jes de los/as estudiantes y a la sociabilidad escolar. Las institu-
ciones y los actores escolares (incluyendo los/as estudiantes)
sufrieron fuertemente las alteraciones en las formas de es-
colarizaciéon: en primer lugar, por la emergencia de nuevas
condiciones en una situacién societal incierta; y en segun-
do lugar, fruto de la plataformizacion de la ensefianza, de
la adopcién de la ensefianza bimodal, de los cambios en los
regimenes académicos. Resulta necesario considerar que los
efectos de la pandemia no se superan con la remision de la
epidemia y con la vuelta a la presencialidad; que 2022 no re-
trotrae a la escolaridad pre-pandemia, sino a una escolaridad
en la que los aprendizajes curriculares de los/as estudiantes
en 2020 y 2021 han sido dispares e inciertos, y que las moda-
lidades de ensefiar y aprender han cambiado. En las EST el
camino hacia el desarrollo de capacidades profesionales se
ha visto alterado en lo que concierne a las practicas en los
talleres, laboratorios y en entornos reales de trabajo. En todo
el nivel, la forma de escolarizacién resultante producira una
reconfiguracién de la segmentacion en la cual la distribucién
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de recursos de conectividad y las capacidades de adecuacién
a las alteraciones de las modalidades de ensefiar y aprender
emergentes, tendran un papel fundamental en la construc-
cion de experiencias educativas significativas.

Favorecer la continuidad de planificaciones interdisciplinares,
por proyectos, entre otras. Docentes y equipos directivos reco-
nocen la posibilidad que signific6 la no presencialidad para
repensar las formas de planeamiento del nivel, potenciando
las planificaciones de actividades pedagdgicas por proyec-
tos que implicaron el trabajo interareas e interdisciplinario
-muy dificil de lograr en algunos contextos—, asi como la
utilizacion de recursos materiales disponibles para los/as es-
tudiantes. Se sugiere fortalecer la formacién docente en este
tipo de planificacion, asi como garantizar tiempos y espacios
en los disefios curriculares especialmente orientados a esta
tarea y, nuevamente, en las condiciones de designacion y tra-
bajo docente.

Reconocer el potenciamiento de las articulaciones con otros acto-
res. Tanto en lo que concierne al gobierno del sistema edu-
cativo como de las escuelas, se observd una reacomodaciéon
de la relacion entre estos y actores socio-educativos, socio-co-
munitarios, socio-productivos y de otras areas de las politicas
publicas, aunque con diferencias sustantivas en los niveles
centrales, intermedios e institucionales. En el caso de las es-
cuelas técnicas, por iniciativa institucional y/o incentivados
por las tramas de relaciones locales previas, grupos de do-
centes y directivos asumieron un fuerte compromiso en res-
ponder a urgencias y necesidades vinculadas a la pandemia
produciendo, por ejemplo, insumos sanitarios para hospita-
les. Al mismo tiempo, se observaron desigualdades tanto en
la promocién de las tramas interactorales como en las capa-
cidades de respuestas locales. Estos actores fueron convoca-
dos diferencialmente porlas gestiones centrales, intermedias
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e institucionales buscando garantizar condiciones materia-
les, organizacionales y pedagdgicas que reforzaron la escola-
rizacion especialmente de sectores vulnerables. Estas tramas
locales y vinculos interinstitucionales estarian mostrando
efectividad para el sostenimiento y acompafiamiento esco-
lar, y requeririan un mayor reconocimiento y sistematicidad
a nivel local e institucional.

Considerar el tamario de las escuelas, y sus efectos en el trabajo
docente y las trayectorias de los/as estudiantes. Los estableci-
mientos de matriculas pequefias o medianas (incluso en
condiciones de precariedad material de los establecimientos
y de las familias) permitieron tener un mayor conocimien-
to de la labor docente y de la poblacién estudiantil, haciendo
mas cercano y eficaz el acompafiamiento y seguimiento en
las tareas pedagogicas, las experiencias formativas y las tra-
yectorias de los estudiantes. Por el contrario, algunos estable-
cimientos con matriculas sobredimensionadas, masivas en el
ciclo basico y ampliamente diversificadas en el ciclo orienta-
do, que contaban con escasos o inexistentes servicios intra
y extrainstitucional de profesionales de apoyo pedagdgico,
psicolégico y/o social, dificultaron que los equipos directi-
vos pudieran ayudar y andamiar a sus colectivos docentes
como también acompaifiar y resolver la multiplicidad de si-
tuaciones escolares y sociales de sus estudiantes. También
se constato el caso de escuelas de gran tamano que contaron
con ventajas organizativas por tener plantas de personal di-
versificadas, con cargos y puestos que no poseen tareas de
docencia y que permitieron desplegar alternativas para el
seguimiento y acompanamiento de docentes y estudiantes.
Muchos de estos perfiles asumieron un protagonismo de rele-
vancia en el particular contexto de no presencialidad.

Desarrollar y mejorar las condiciones de trabajo pedagdgico, los
recursos materiales y los saberes acumulados y aprendidos. Los
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procesos de ensenanza en los diversos establecimientos edu-
cativos estuvieron fuertemente supeditados a las desiguales
condiciones de trabajo y de disponibilidad de recursos ma-
teriales y simbdlicos con los cuales los equipos escolares,
los hogares y las comunidades contaron en cada uno de los
territorios y momentos del largo periodo de pandemia. En
estas circunstancias, las respuestas pedagdgicas construidas
y su potencial para sostener la escolaridad estuvieron condi-
cionadas por la infraestructura edilicia, la capacidad digital,
el conjunto de dispositivos electrénicos y/o remotos, y las
experiencias previamente instaladas y ensayadas por cada
establecimiento y por cada uno de los actores escolares. En
este sentido, las materialidades dispuestas, los saberes peda-
gogicos y didacticos acumulados, y el desarrollo de lineas de
organizacién de la ensefanza sedimentadas prepandemia,
significaron una base diferencial para construir estrategias
de transmisién en la situacién de aislamiento en los hoga-
res. En las escuelas que reciben a la poblacién de menores
ingresos y en condiciones socio-culturales subalternas seria
necesario brindar adecuadas y pertinentes condiciones edi-
licias, recursos didacticos, acceso a diversidad de fuentes de
informacién y conocimiento, asi como dar estabilidad a las
plantas docentes. Para contribuir a fortalecer un conjunto de
saberes orientados a la transformacién dela escuela secunda-
ria, seria de relevancia recuperar las reflexiones construidas
por los equipos directivos y los colectivos docentes en torno a
decisiones de priorizacién curricular, organizacién de la en-
seflanza en grupos mas pequeiios de estudiantes (burbujas),
la alteracién de la simultaneidad, nuevas maneras de evaluar
y la necesidad de producciéon de materiales didacticos en so-
portes digitales, que diversificaron las formas de representa-
cién y expresion de los conocimientos. Teniendo en cuenta
estos procesos, se considera necesario recuperar y expandir
las experiencias colectivas de enseflanza y de organizacién
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institucional que generaron novedosas formas de configura-
cién pedagégica y de transmisiéon escolar, y de manera arti-
culada, la mejora de la infraestructura escolar y comunitaria,
como también de las condiciones laborales docentes y la do-
tacion de personal profesional en los establecimientos.

Lecciones aprendidas para la interfaz entre ciencias sociales
y politicas publicas

Para finalizar, se presentan algunas reflexiones que surgen del tra-
bajo realizado en torno a la relacién entre produccién y usos del
conocimiento cientifico, por un lado y su vinculacién con politicas
publicas y sus actores, por otro.

Primero, interesa destacar que el desarrollo del proyecto fue el
resultado de una politica cientifica y una agenda académica que
reaccioné con relativa celeridad ante la necesidad de ampliar los
marcos de comprensién de un fenémeno inédito. Los tiempos pro-
puestos por la Convocatoria PISAC COVID-19 fueron relativamente
cercanos a los efectos de la pandemia que estaban ocurriendo y que
requirieron ser analizados para contribuir a la agenda de la inves-
tigacion cientifica y a los actores del sistema educativo. El proceso
de investigacién realizado en un afo, sobre todo de su trabajo de
campo, demandé un esfuerzo y una adaptacion al contexto que asilo
requeria. La organizacién de una investigacion a escala federal, con
un equipo de investigacion de 101 integrantes pertenecientes a dife-
rentes regiones implic6 desafios de coordinacién y de produccion
académica internodos. La experiencia muestra que ha sido posible
y beneficiosa tanto la produccién de conocimiento situacional como
laarticulacién y colaboracién entre investigadores/as con diferentes
formaciones, experticias y trayectorias.

Segundo, el diadlogo con los actores de los diferentes niveles de
gobierno del nivel secundario fue prolifico. En general, responsables
y actores de la politica educativa, en todo su ciclo, fueron receptivos
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a la consulta, la entrevista y el relevamiento. Se constaté el interés
y la necesidad de compartir y reflexionar sobre lo que sucedia y el
proceso de definiciones que fue posible desarrollar, incluyendo las
incertidumbres que tenian los responsables del nivel secundario. En
este sentido, el proyecto también funcion6 como vector de un con-
junto de preocupaciones que vincularon a investigadores/as con
responsables de politicas, docentes, estudiantes y actores locales. Es
una leccién aprendida la confianza construida que, en muchos ca-
sos, contaba con antecedentes previos a la pandemia.

Tercero, en el proceso de trabajo fue posible constatar tanto las
posibilidades como las dificultades para la produccién de datos siste-
maticos sobre la politica publica, sobre sus actores y sobre la utiliza-
cion de bases de datos con fuentes primarias y secundarias. A partir
de un convenio, se materializé un trabajo conjunto entre una de las
universidades y el Ministerio de Educacién de la Nacién para la pro-
duccion de datos que enriquecieron el trabajo de ambos equipos, en
el marco de una politica federal del sector educativo para la produc-
cién de conocimiento.

Cuarto, se verificd que la circulaciéon de conocimiento académi-
co-cientifico en el sistema educativo es prolifica, ya que hay un apor-
te reconocido en el uso de categorias, textos y reflexiones. A lo largo
del trabajo de campo se interactud con actores del sistema educativo
informados/as con datos sobre lo que acontecia, imbuidos de deter-
minadas teorias o reflexiones sobre la enseflanza y sobre las tecnolo-
gias disponibles, entre otros tépicos, dando cuenta de que la relacién
entre ciencias sociales y politicas pblicas es miltiple.

Quinto, interesa destacar la dimensién subjetiva que igual6 a
quienes desarrollaron la investigacién y a quienes constituyeron su
objeto. El trabajo de investigacién convivié con situaciones de emer-
gencia, padecimientos y muertes que los actores relataban durante
las entrevistas o en las consultas previas. Esto implicé un cuidado
adicional en el tratamiento de los encuentros para la realizacién de
entrevistas y una disposicion de fuerte involucramiento para que
fueran posibles los intercambios, la reflexién y la produccién de
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conocimiento. Investigar en pandemia sobre la pandemia, y las des-
igualdades y alteraciones que produjo en las formas de escolariza-
cion tuvo también un componente inédito, en tanto las condiciones
de vida, a escala global, se vieron conmovidas.

A todos/as ellos/as, muchas gracias.
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Anexo

Indices utilizados para medir desigualdades y trayectorias escolares

El Indice de Contexto Social de la Educacién (ICSE) orienté la se-
leccién de la muestra de departamentos para la indagacion del
componente cualitativo. Fue desarrollado en el marco de un conve-
nio entre el Ministerio de Educacion y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos. El mismo se calculé tomando como fuente de
informacion el Censo Nacional de Personas, Hogares y Viviendas
2010, permitiendo medir las caracteristicas sociales y econémicas de
los territorios segmentados en radios, fracciones, departamentos y
jurisdicciones.’

Esta particularidad permite mapear distintos grados de la des-
igualdad social en los contextos donde se ubican los establecimientos

7 El texto completo que da cuenta de su elaboracién esta disponible en https://pano-
rama.oei.org.ar/indice-de-contexto-social-de-la-educacion-icse/
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educativos. Este indice es equiponderado, asigna el mismo peso a
las distintas dimensiones consideradas. Las dimensiones fueron un
total de cuatro: caracteristicas de la vivienda (materiales y hacina-
miento), acceso a servicios basicos (agua y saneamiento), capacidad
econémica (situacion laboral y ratios de dependencia) y clima edu-
cativo (educacién formal de los miembros adultos); cada una incluye
distinto nimero de indicadores. En base a su combinacién, se asig-
na a los hogares un valor del ICSE entre el 0 (sin privacién) y el 1
(privacion severa). Su calculo se aplico sobre la poblacion de 3 a 17
afios y, en pos de facilitar la comprensién de los resultados, se esta-
blecieron puntos de corte para una clasificaciéon segiin estratos de
vulnerabilidad:

BAJO y MEDIO: valor del ICSE por debajo o igual al promedio
nacional de la poblacién de 3 a 17 afios (<=0,33).

ALTO: valor del ICSE mayor al promedio y menor o igual a
una vez y media el promedio nacional (>0,33 y <=0,50).

CRITICO: valor del ICSE mayor a una vez y media el prome-
dio nacional (>0,50).

El ICSE refiere al nivel social y educativo de los hogares localizados
en el territorio en el que se ubica cada institucién educativa, no a la
poblacién que efectivamente asiste al establecimiento.

El otro indice, utilizado para caracterizar las trayectorias escola-
res es el Indice de Situacién de Trayectorias escolares para la Educa-
cion Secundaria (ISTE-ES) fue desarrollado en el marco del proyecto.
Su objetivo estuvo relacionado con la necesidad de aportar una me-
dida sintética, basada en fuentes secundarias, para integrar al anali-
sis de informacién relevada en la encuesta representativa nacional
respondida por directivos y docentes. Particularmente, interes6 la
posibilidad de segmentar a las instituciones del nivel secundario de
Educacion Comin y modalidad Técnico Profesional, segin dinami-
cas y comportamientos que se expresan en los indicadores que pue-
den calcularse mediante el Relevamiento Anual.
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Para su construccién se tomaron como antecedentes el Indice de
Vulnerabilidad Socioeconémica (DIE-GCBA, 2009) y distintos indi-
ces elaborados por la Unidad de Evaluacién Integral de la Calidad
y Equidad Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (UEI-
CEE, 2018), tales como el indice de trayectoria escolar y el indice de
calidad de la educacién, asi como la metodologia del ya mencionado
ICSE. En su calculo, se definié como universo a los establecimientos
de nivel secundario de educacién coman. Los indicadores propues-
tos fueron los siguientes, los cuales fueron calculados en un primer
momento en base al Relevamiento Anual 20198 y luego con los datos
de los Relevamientos Anuales 2015 y 2020:

Porcentaje de sobreedad del ciclo basico®: Estudiantes del ci-
clo basico secundario (los primeros dos o tres afios segiin es-
tructura jurisdiccional) en sobreedad, tomando 1 ano o mas
respecto de la edad considerada tedrica sobre el total de ma-
triculados/as de esos mismos afios. Los valores de sobreedad
son mas altos en el ciclo basico, por eso se propuso trabajar
sobre este grupo de afos de estudio, ademas de concentrar el
mayor nimero de estudiantes que se encuentra asistiendo.

Porcentaje de salidos sin pase: Este indicador da cuenta de la
situacion de todo el establecimiento, son los/as estudiantes
que dejaron de cursar sobre el total de matriculados/as al 30
de abril del ciclo lectivo anterior.

Porcentaje de estudiantes no promovidos/as al Gltimo dia de
clase: Este indicador resume la situacion de todos los anos

8 En base a los datos del RA 2019 fue posible calcular el ISTE-ES para 11.716 estable-
cimientos que ofrecen educacién secundaria y que contaban con registros para el
célculo delos 4 indicadores. Estos representan el 88% del total de establecimientos de
educacién secundaria.

 Se opt6 por este indicador y no por el de Repitentes ya que algunas jurisdicciones
y/o establecimientos no tienen a la repitencia como posibilidad en sus regimenes
académicos. Ademas, la sobreedad permite reflejar la repitencia en caso de existir
(asi como las repitencias acumuladas) y captura también trayectorias discontinuas
(salidas y reingresos, abandonos temporarios).
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escolares del establecimiento, se toma al conjunto de estu-
diantes que, estando matriculados/as al Gltimo dia de clases
del ano anterior no estuvieron en condiciones de promover
al afio de estudio siguiente.

. Tasade retencion tedrica: Se calcula considerando al total de
estudiantes matriculados/as en el Gltimo afio de estudio so-
bre el total de estudiantes matriculados/as en el primer afio
de un mismo ciclo lectivo, en un mismo afio calendario. Dado
que muchas escuelas no tienen informacién de egresados/as
ni tienen ciclos orientados completos, se considero el indica-
dor mas ajustado."

En base a estos indicadores se caracterizaron las trayectorias esco-
lares, tomando como situaciéon ideal aquella en la que los y las es-
tudiantes del nivel secundario no presentan rezago, no acumulan
materias previas y logran promover el ano de estudio que cursan, no
abandonan sus estudios durante el afio y egresan en el tiempo teéri-
co correspondiente a sus planes de estudios. Frente a ese supuesto y
frente a las situaciones de interrupcién o retraso de las trayectorias,
se categorizo a las instituciones segin si las trayectorias de sus estu-
diantes presentan mayores o menores niveles de continuidad.

Para el calculo del indice se tomé como criterio que las dimensio-
nes e indicadores que lo constituyen resultan igualmente relevantes
para describir las trayectorias escolares. Por lo tanto, el resultado
fue un indice simple o equiponderado. Otra decisién fue considerar
criterios de expectativa favorable en el comportamiento de los indi-
cadores seleccionados, en lugar de ordenar el indice respecto de los
valores existentes para establecer rangos segin su distribucion.

10 Se tom6 como Gltimo afio de estudio al 12° o el inmediato anterior en el caso de
establecimientos que no contaran con la estructura de afios escolares completa.

1 Cabe mencionar que el indicador alcanza mayor robustez en un analisis agregado
(a nivel departamental, jurisdiccional o nacional) ya que de esa manera evita la va-
riabilidad de la matricula por afio escolar a nivel de las instituciones, la cual podria
relacionarse con factores organizativos o de otro tipo.
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Cuadro 1. Indicadores segiin rangos de valores criteriales definidos

en el marco del Proyecto y valores asignados en el ISTE-ES

Indicador Valores favorables Valores moderados o
. R . Valores no favorables
asociadosa con niveles medios de .
. . . o con altos niveles de
trayectorias discontinuidad en las . .
X . discontinuidad
continuas trayectorias a
(3) (2)
Porcentaje de
sobreedad del ciclo Hasta10% Entre10%y 25% Superioral 25%
bésico
Porcentaje de o o/ o co . o
salidos sin pase Hasta1% Entre 1%y 5% Superioral 5%
Porcentg]e deno Hasta10% Entre10%y 25% Superioral 25%
promovidos
Porcen_t,a]e d/e' 80% o superior Entre 60%Yy 80% Menora 60%
retencion tedrica

Fuente: Elaboracién propia.

Segln los resultados observados, cada indicador se categoriz6 en
base a un rango de 1 a 3, donde 1 es igual a “valores no favorables o
con altos niveles de discontinuidad” y 3 es igual a “valores favorables
asociados con trayectorias continuas”. De esta manera, una institu-
cion registra 4 puntajes parciales. Luego, estos son sumados en un
puntaje total, de modo que el indice adopta un rango de entre 4 y 12
puntos. Asi, el indice vale 12 cuando estamos en presencia de un esta-
blecimiento en el que sus estudiantes tienen bajos niveles de sobree-
dad, de salidos sin pase y de no promocién y altas tasas de egreso,
es decir, el valor alto estaria asociado a trayectorias continuas o con
menor cantidad de alteraciones. Luego, se procedi6 a categorizar los
puntajes en tres estratos de intervalos iguales:

- Altos niveles de discontinuidad: puntaje de ISTE-ES de 4 a 6.
- Niveles medios de discontinuidad: puntaje de ISTE-ES de 7a 9.

- Trayectorias continuas: puntaje de ISTE-ES de 10 a 12.
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