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PRESENTACION

La reconfiguracion en curso del sistema internacional combina: la crisis del orden
multilateral; el declive hegemodnico de Estados Unidos; el transito de un orden uni-
polar a otro por definir; la consolidacion de nuevas potencias globales; la tensiéon
entre poder econdémico y relacional; la pérdida de peso de actores globales tradicio-
nales como la Union Europea; los nacionalismos y proteccionismos de potencias
tradicionales frente a las emergentes que disputan su liderazgo en la globalizacion;
el auge del conservadurismo con expresion politica en los gobiernos; la emergencia
de nuevas alianzas/asociaciones asentadas mds en conveniencias geopoliticas que
en adhesiones a un proyecto politico o modelo economico. El objetivo general de
este trabajo es evaluar como los cambios en el orden internacional configuran es-
cenarios geopoliticos con implicaciones para América Latina y el Caribe.

ANALISIS POLITICO

Existe un consenso sobre lairreversibilidad del fin del ‘momento unipolar’ de Esta-
dos Unidos, aunque el orden internacional —-como es propio en las transiciones- no
se refleja en una nueva institucionalidad ni en una concepcién acabada la nueva
distribucion del poder a escala global.

Si bien algunos autores apuntan a la reedicion de una Guerra Fria, varios factores

apuntan a diferencias sustanciales con un escenario de ese tipo:

- inexistencia de bloques rigidos en torno a los cuales se estructure una division
del mundo

- alineamientos modulares

- ladisputa no tiene una base ideoldgica

- elevado nivel de interdependencia asimétrica respecto a China y a Estados
Unidos, y entre ellos, que dificulta el llamado al ‘desacople’

- dreas de influencia no excluyentes

- incidencia superpuesta de multiples actores globales, no exclusivamente
estatales.
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A pesar de no reeditarse un contexto de Guerra Fria, el comportamiento de las po-
tencias apunta a la intensificacion de la conflictividad y la confrontacion.

La crisis del multilateralismo se manifiesta tanto en la incapacidad de las estructu-
ras globales de la postguerra para generar propuestas consensuadas para enfren-
tar los desafios de la humanidad en el siglo XXI como en su creciente irrelevancia
frente a la emergencia de agrupaciones con menor cobertura donde se dirimen los
temas centrales para las potencias.

La disputa estratégica cobra forma en proyectos a través de los cuales se pugna
por subvertir el viejo reparto economico y territorial del mundo. Para responder a
la pujanza de China y, ante la imposibilidad de sostener con recursos propios una
alternativa equiparable a los megaproyectos del BRI, Estados Unidos convoca a sus
aliados bajo el slogan de preservar el orden internacional liberal, lo que cristaliza en
el B3W como una alternativa basada en ‘valores democraticos’.

En su disputa con China, Estados Unidos ha puesto en el centro la renovacion de
sus compromisos y alianzas con socios tradicionales y potencias regionales y emer-
gentes. El balance de poder resultante estard en lo fundamental asociado a las incli-
naciones estratégicas de India y Rusia.

Aunque la emergencia de China como un poder global y su peso como socio co-
mercial y financiero para la region plantean un panorama de diversificacion de las
relaciones regionales, que tedricamente favoreceria mayores grados de autonomia,
el cardcter asimétrico de la relacion y la ausencia de una estrategia regional de rela-
cionamiento con las potencias globales, advierten los riesgos de que la relacion con
China reproduzca patrones de dependencia.

Estados Unidos, el principal actor de las relaciones internacionales de la region, se
resiste a aceptar la presencia de una potencia extra-hemisférica en lo que considera
su zona exclusiva de influencia. Los temas candentes en el corto plazo de la disputa
regional se concentran en la tecnologia, la cooperacion sanitaria y los proyectos de
infraestructura por sus implicaciones de presencia y control territorial, aunque no
son estas las unicas areas donde sus intereses rivalizan.

La postura que asuma América Latina y el Caribe con relacién a la disputa estraté-
gica debera ponderar beneficios econdémicos, condiciones de otorgamiento y cos-
tos asociados a las presiones, amenazas y sanciones estadounidenses. Los factores
que advierten como criterios de decision parecen estar relacionados con la oferta
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de recursos en dreas criticas como la tecnologia (5G), infraestructura y vacunas, y
la capacidad de resistir a presiones en temas sensibles como seguridad y deuda. No
obstante, existen otros factores determinados por: las tensiones y afinidades politi-
cas con Estados Unidos, los cambios asociados al ciclo electoral, y la narrativa anti-
china que resalta fallas de diferente alcance y naturaleza en las inversiones chinas.

ESCENARIOS Y PROPUESTAS

La transicion hegemonica caracterizada por la disputa Estados Unidos — China
plantea tres escenarios geopoliticos: continuidad del orden internacional liberal
reformado, multipolaridad asimétrica y bipolaridad flexible.

Para la region, la preservacion en esencia del statu quo mas alld de sus reformas,
implica un escenario de continuidad de la hegemonia estadounidense atenuada por
la presencia china, donde la agenda regional se mantiene dominada por los valores
occidentales y configura un marco adverso para la construccion y sostenibilidad
procesos progresistas y un orden menos tolerante con las diferencias politicas, lo
que se refleja en la incapacidad regional para construir consensos que le permita
negociar en mejores condiciones con las potencias globales.

En un escenario de bipolaridad, aun cuando ella no implique un alineamiento ideo-
logico, se exacerban las presiones para definir entre lealtades politicas y convenien-
cias econdmicas. Se sobredimensiona la importancia estratégica de la region, pero
se acentua la fragmentacion regional a tenor de las presiones estadounidenses para
contener a China. Ocurre una mayor fragmentacion en el nucleo del sistema inte-
ramericano y ganan relevancia entidades como el BID y la Cumbre de las Américas,
que esconden mas su perfil ideoldgico y que pueden resultar efectivas en la con-
tencion a China para evitar la ampliacion de su influencia regional. Los procesos
politicos en paises de la region que toman distancia de la politica de Washington,
encuentran mayor apoyo en los rivales estratégicos de Estados Unidos.

Un escenario de multipolaridad, aunque asimétrica, abre mayores espacios a la
diversificacion de las relaciones internacionales de la region, asi como de los es-
pacios asociativos con socios no occidentales (China, Rusia, Corea del Sur, India,
Turquia, Irdn, la UEEA, etc.). Propicia una mayor capacidad para construir una vo-
ceria regional en un contexto de menor tension frente a las diferencias politicas. Al
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aumentar su capacidad negociadora, la region podria ser mas eficiente en la bus-
queda de complementariedad entre las ofertas de los diferentes centros de poder.

En América Latina y el Caribe, a instancias de las presiones de Estados Unidos se
plantean falsas disyuntivas en torno a las relaciones con adversarios de ese pais.
Histéricamente, desafiar la politica del mayor socio regional estuvo asociada al co-
lor politico de los gobiernos. En la actualidad, la importancia de los vinculos con
China es reconocida incluso por gobiernos de derecha como ineludibles para el
desarrollo regional y se resisten a la ideologizacion punible de esa relacion, lo que
resulta una postura novedosa en que coinciden diferentes representantes del es-
pectro politico. De esa manera, no puede asumirse que la disputa entre Estados
Unidos y China se defina al margen de las posiciones e intereses de laregion. En ese
sentido resultan relevantes las propuestas de ‘no alineamiento activo’ y ‘diplomacia
de la equidistancia’ desarrolladas desde la region.

La emergencia de China como competidor estratégico por si solo no garantiza un
escenario favorable para la region en tanto la relacion con Estados Unidos y con
China se asienta en asimetrias estructurales que solo podrian ser atenuadas desde
un verdadero proceso de integracion regional. Dada la fragmentacion politica, este
no se avizora como un escenario previsible, pero lo que seria imperdonable es no
tener como region una estrategia que permita obtener ventajas tanto de la disputa
como de la relacion. Ello requeriria un proceso de concertacion sobre problemas
que afectan a todos los paises que trascienda las ideologias.

Para América Latina y el Caribe la multipolaridad resultarfa un escenario mds con-
fortable, pero no seria suficiente si no viene acompaiiado de un nuevo multilatera-
lismo multinivel (global y regional). EI multilateralismo bajo el que se organizo la
comunidad de naciones después de la I Guerra Mundial nunca garantizo la partici-
pacion democrdtica, pero era un escenario mas tolerable que uno donde se ignoren
las normas y se participe a discrecion segtin conveniencia. Esto explica las deman-
das de muchos paises de restituir el orden multilateral, pero no se trata de reponer
el viejo multilateralismo unipolar ni tan siquiera uno multipolar donde la exclusion
siga siendo la norma. Por tanto, la gran interrogante es a qué multilateralismo se
apuesta y qué actores le dan vida.

Dado que estos no son procesos que vayan a encontrar una definicion en el corto
plazo, es importante dar seguimiento y evaluar de manera sistematica la evolucion
de las contradicciones inter-potencias desde la perspectiva de la academia orgdnica



para identificar en cada momento los riesgos y oportunidades que cada situacion
entrafia para la region, e instalar el tema en el debate académico, politico y de los
movimientos sociales.
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