P LA Politicas ch@

y lineas

L.os desafios del
multilateralismo

en un mundo multipolar
y tiempos de crisis

Ameérica Latina y el Caribe ante
la presencia de Estados Unidos y
China en una realidad pos-pandemia

Lorena Herrera Vinelli
é Alexis Colmenares Zapata
Lucia Ledn Cuesta

B  (fcuadon) [ ]

&P
o~
0
o
o
—
o
N~
0
N
o0
N~
(@)
=
(an]
2

probecas@clacso.edu.ar



pagina 2

PRESENTACION

La pandemia de COVID-19 ocasiond disrupciones en el sistema internacional, obli-
gando a los paises a reevaluar sus politicas, planes de desarrollo y prioridades en el
nivel doméstico. Dentro de este contexto, América Latina y el Caribe (ALC) no fue
la excepcion. La region fue impactada particularmente en las dimensiones politicas,
economicas y sociales (salubridad, educacién y empleo). Ello ocasiond, un periodo
de estancamiento, y en algunos casos retraso en multiples dimensiones de la agenda.
Es a mediados del afio 2021, que ALC ha comenzado a encaminar acciones graduales
para reactivar la economia, las finanzas y fortalecer algunas politicas sociales, particu-
larmente, aquellas que han apostado por lograr un mayor acceso a la vacunacion. La
pandemia puso en evidencia las limitadas capacidades de reaccion que mantienen los
paises de ALC para enfrentar una crisis de las dimensiones del COVID-19 en todos
sus ¢jes.

RECOMENDACIONES

Los resultados de la investigacion “América Latinay el Caribe en el orden post-pand¢-
mico: escenarios prospectivos de China y Estados Unidos en torno a la region al afio
20307, nos permitieron reunir algunas de las recomendaciones emitidas en el presen-
te documento en tres ejes: econdmico, politico y tecnoldgico. Ciertamente los mis-
mos se encuentran interconectados entre si. Sin embargo, existen algunas precisiones
que podrian marcar una gran diferencia para el futuro de ALC a partir del analisis de
cada uno de los mismos.

La crisis economica mundial provocada por la pandemia ha ocasionado que esta te-
matica sea relevante; sin embargo, esta crisis podria ser una gran oportunidad para
que ALC mejore sus condiciones como un actor protagonico internacional. Es asi que
ALC debe reforzar su presencia como bloque regional, bien sea mediante una mayor
interaccion con organismos regionales existentes como el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR); rescatando las buenas practicas de iniciativas como la Unién de Na-
ciones Suramericanas (UNASUR); o fortaleciendo las acciones encaminadas por la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Esto permitirfa a la
region presentarse como un bloque unido frente a los grandes desafios econémicos y
frente a las grandes potencias; particularmente para lograr una mayor capacidad para
renegociar los préstamos internacionales contraidos en los ultimos afos, asi también
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definir nuevas lineas de financiamiento que sean prioritarias para sus intereses como
region. Siguiendo esta perspectiva, ALC debe diversificar sus aliados economicos para
el 2030. Esto, le permitirfa obtener un mayor margen de accion en caso del decaimien-
to de China o Estados Unidos como lideres economicos del sistema internacional.

En cuanto al modelo de produccion que mantiene actualmente la region, surgen dos
recomendaciones. En primer lugar, incentivar el desarrollo y aplicacion a largo plazo
de modelos de produccién que salgan de la matriz de reprimarizacion, opcion que se
facilitarfa mediante el desarrollo y aplicacion de programas y/o alianzas publico — pri-
vadas para el fortalecimiento de las PYMES. Con esta estrategia, se podria mejorar
la insercion de la region en la economia global, generar mayores ingresos y reducir
la dependencia de los precios internacionales de las principales materias primas de
exportacion (petroleo, minerales, banano, camardn, soja, etc). En segundo lugar, se
recomienda establecer una estrategia para fortalecer las relaciones comerciales intra-
rregionales, dejando asi la dependencia de mercados extra regionales.

En el ambito politico, se expresa la necesidad de mejorar las coaliciones regionales
(existentes o nuevas). ALC presenta actualmente una gran fragmentacion que a su vez
ocasiona un solapamiento de planes y acciones que no permiten fortalecer ninguna de
las iniciativas aun existentes en el nivel regional. Es imperativo mejorar las relaciones
regionales y fortalecer un organismo que permita consolidar una agenda comun poli-
tica, social y econdmica. Dentro de este contexto y mds alla de las ideologfas politicas,
los gobiernos de ALC deben mejorar su posicion politica y capacidad de negociacion
en cuanto a la construccion de megaproyectos financiados por potencias extranjeras.
ALC deberia desarrollar proyectos propios que respondan a sus necesidades politicas,
econodmicas y sociales, pero que ademas sean sostenibles y sustentables con el medio
ambiente.

Desde el dmbito politico-social, los gobiernos de ALC deben aprovechar las opor-
tunidades que presenta la realidad post -pandemia. A nivel internacional, las nuevas
realidades de interaccion abren las puertas al fortalecimiento de las relaciones Sur-
Sur. Con ello, se busca generar relaciones y sinergias con nuevos actores emergentes
internacionales en igualdad de condiciones. En el ambito local, los gobiernos de ALC
deben prestar mayor atencion a las protestas y demandas sociales desencadenadas
durante los ultimos dos afios en diversos paises (Colombia, Chile, Ecuador, Bolivia).
Estos escenarios marcan una pauta a ser atendida por los gobiernos de turno, indistin-
tamente de su ideologia politica.
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Finalmente, el dominio tecnologico ha sido la variable de mayor discusion alo largo de
esta investigacion. Si ciertamente los dmbitos politicos y econdmicos constituyen la
base del desarrollo de las politicas domésticas o regionales, por su importancia dentro
del sistema internacional, la agenda de la inversion, tecnologia e innovacién es trans-
cendente para el futuro de la region.

El sector tecnoldgico ha sido de los mds relegados en ALC. Muestra de ello, es la fuga
de cerebros latinoamericanos que han participado en relevantes proyectos de inves-
tigacion cientifica en diversas tematicas, por ejemplo, el desarrollo de las principales
vacunas contra el COVID-19. En funcion de mitigar esta realidad, la region debe for-
talecer la innovacion, el desarrollo y la tecnologia a través del aumento de la inversion
publica en estas dreas; asi también debe incentivar la inversion privada tanto a nivel
nacional como regional en materia de educacion.

Se debe tomar en cuenta que, el desarrollo en innovacion no es un plan a corto pla-
zo. Para alcanzar con éxito estos objetivos, los gobiernos de ALC deben estructurar
planes de accién a largo plazo (15 o 20 afios) en funcion de las necesidades de cada
pais, centrando los planes y politicas en el uso de los recursos econdémicos y sociales
disponibles. Dentro del contexto regional actual, se ha evidenciado que la mayorfa
de los paises presentan serios problemas de desnutricion, analfabetizacion, pobreza
y desempleo. Dicha realidad, hara dificil la tarea de invertir en innovacion, ciencia y
tecnologia. Sin embargo, mediante la elaboracion de un plan regional y politicas gu-
bernamentales orientadas en este fin, se podrian alcanzar objetivos graduales en este
dambito de cuestiones.

Dentro de estas iniciativas se debe reconocer la importancia que tienen los centros
de educacion superior. Para mejorar este ambito, se recomienda invertir en alianzas
entre universidades (publicas y privadas) y gobiernos locales, mientras se fortalecen
las redes de educacion e investigacion a nivel regional. Con estas iniciativas se busca
generar un espacio de intercambio regional que brinde las herramientas necesarias
para que estudiantes, investigadores, cerebros fugados y ciudadanos extranjeros inter-
cambien y generen conocimiento (de la region para la region). Estos intercambios
también favorecerian el desarrollo de una matriz productiva mds amigable con las ne-
cesidades y capacidades de ALC.

Otro eje de este dominio tecnoldgico gira en torno al mejoramiento de las opciones
de fuentes de energfas alternativas. ALC es una region abundante en recursos natu-
rales, pero ain no ha desarrollado las capacidades necesarias para aprovechar dichos
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recursos en funcion de proyectos que incorporen energfas renovables y eco amiga-
bles. ALC debe otorgar una mayor importancia a sus capacidades naturales y geoes-
tratégicas para generar fuentes de energfa alternativas propias (energfa edlica o ener-
gia solar). El uso del petroleo, lIa mineria a gran escala como motores de la industria y
economia no son modelos rentables ni sustentables para el proximo siglo. ALC cuenta
con oportunidades complementarias, que si ciertamente al inicio implicarfan una no-
table inversion, a largo plazo, representarian una considerable mejora en las condi-
ciones economicas, sociales y ambientales de la poblacion. Se debe asi incentivar un
régimen ambiental de cardcter regional que permita enfrentar las crisis ambientales
y climaticas de manera integral; tomando en cuenta que los problemas derivados del
cambio climdtico y el abuso del entorno natural requiere un abordaje regional, pero
también decisiones comprometidas a esos fines. Dentro de esta realidad poco alenta-
dora para ALC, uno de los cambios mas prometedores giraria en torno a la capacidad
de renegociar los proyectos de construccion de infraestructura regional a lineas de
proyectos sustentables y sostenibles con el medio ambiente.
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