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PRESENTACION

Este documento retine un conjunto de orientaciones prdcticas surgidas a partir
de un relevamiento territorial en organizaciones campesinas e indigenas latinoa-
mericanas. Los elementos politicos aqui volcados surgen de un dilatado proce-
so histdrico de resistencias populares que los movimientos sociales/populares
vienen tejiendo en el continente. Aqui se presentan experiencias disruptivas de
Brasil, Argentina, Chile y Colombia; colectivos subalternos del mundo rural que
por principio no pueden ser acotados al horizonte de lo “posible” y la legalidad
hegemonica. Se trata mds bien de experiencias que cuestionan los preceptos de
la democracia formal regional. En tal sentido, el conjunto de lineas de accién
aqui resumidas permite entender los limites formales de la estatalidad latinoa-
mericana frente a la diversidad politica y material de las autonomias indigenas y
campesinas en contextos de un fuerte fortalecimiento de las derechas politicas
regionales.

El proyecto “Autonomias territoriales en América Latina: tensiones, disputas y
avances frente alos gobiernos de derecha” pretende analizar como, en el contexto
de crisis democrdtica de los gobiernos de izquierda y re-ascenso/fortalecimiento
de los gobiernos de derecha en cuatro paises latinoamericanos, se construyen
concepciones y ejercicios de autonomia territorial desde organizaciones indige-
nas y campesinas. Partimos de considerar que este proceso estd atravesado por
disputas territoriales, tensiones, divergencias y convergencias inherentes a los
sentidos y légicas que asume el Estado y las diferentes organizaciones respecto a
la concepcion misma del territorio en el marco del capitalismo. Para ello, hemos
planteado como objetivo general comprender las persistencias y emergencias en
la construccion de autonomias territorializadas de organizaciones campesinas e
indigenas de América Latina, en el transcurso que va de la emergencia de gobier-
nos progresistas a la retomada o consolidacion de gobiernos neoconservadores.
Revisar ello, nos ha permitido caracterizar las potencialidades y tensiones -en
términos del ejercicio o construccion de autonomia territorializada- de las or-
ganizaciones y movimientos estudiados en el contexto latinoamericano del siglo
XXI, como contribucion a una lectura tedrico-politica de la coyuntura reciente.
A su vez, esto posibilité sistematizar el estudio en relacion a como se han vis-
to afectadas las propuestas de organizaciones indigenas y campesinas que ejer-
cen o construyen procesos autonomos en los territorios. Mediante un enfoque



cualitativo y el uso de la etnografia como método de investigacion, se abordaron
las emergencias y las persistencias de cuatro organizaciones de Argentina, Brasil,
Colombia y Chile, paises en los que es posible observar un nuevo ciclo de dis-
putas territoriales y el incremento de la violencia en el campo, resultantes del
avance del capital transnacional en sus territorios, sobre todo en este tramo del
siglo XXI.

ANALISIS

Nuestro proyecto aborda un tema fundamental para la comprension de las luchas
del movimiento popular latinoamericano en sentido amplio. Hemos partido del
andlisis situado y comprometido con experiencias de resistencias y re-existencias
rurales, tanto campesinas como indigenas, con las que tenemos un vinculo tedri-
co-prdctico, por lo tanto la indagacion sobre las autonomias territorializadas de
organizaciones campesinas e indigenas de América Latina en el transcurso que va
de la emergencia de gobiernos progresistas a la retomada o consolidaciéon de go-
biernos neoconservadores, resulta una tematica fértil de andlisis cuya investiga-
cion adn resulta un espacio vacante por tratarse de nuestra historia reciente. Este
trabajo colectivo y transdisciplinar ha permitido aunar las tareas de recopilacion
bibliogrdfica, observacion participante y acompafiamiento tedrico-militante a las
experiencias abordadas. En un primer momento hemos ajustado los nticleos con-
ceptuales y los sujetos especificos a ser analizados. Seguidamente, procedimos a
organizar el esquema de lecturas pertinentes de acuerdo a nuestra problematica
de estudio. Dado que nuestro proyecto procura comprender las persistencias y
emergencias en la construccion de autonomias abigarradas, resulté fundamental
ajustar las definiciones tedricas con las que nos aproximamos al conflicto terri-
torial. En ese sentido, a partir de esta premisa nos hemos desafiado a analizar las
propuestas y prdcticas en la construccion o ejercicio de la autonomia territorial
de las organizaciones indigenas y campesinas de Brasil (Via Campesina), Chile
(Movimiento Mapuche Autonomista), Colombia (CRIC) y Argentina (FASyP).
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RECOMENDACIONES POR PAISES
Argentina - FORO AGRARIO SOBERANO Y POPULAR

El modelo econdmico impulsado por el gobierno de Cambiemos agravé algunos
problemas que venian gestandose a lo largo de la década de 2000 y cred otros
nuevos que se han externalizado en la territorialidad campesina-indigena del
pais. Uno de los reclamos centrales del campo invisibilizado argentino ha he-
cho crecer organizaciones populares al interior del territorio. Previo al auge de
la sojizacion emprendida en los aflos “70 y consagrada en los "90, en la Pampa
humeda las explotaciones rurales extensivas se caracterizaban por sus ciclos de
agricultura y ganaderia (mixtas), que aportan a la fertilidad de los suelos por la
rotacion y sucesion de cultivos, tales como: trigo, lino, maiz y girasol. Por otro
lado, en las regiones extrapampeanas han primado histdricamente cultivos tradi-
cionales asociados a las agroindustrias, orientados en mayor parte hacia el mer-
cado interno. Ejemplos importantes al interior del pais han sido: cafia de aztcar
en el noroeste, algoddn, tabaco y yerba mate en el noreste; agricultura sumada a
la actividad caprina en Cuyo y frutales diversos en la Patagonia.

A continuacion, se resumen un conjunto de lineamientos que ayudaran a mejorar
la vida rural popular argentina, surgidos desde una experiencia de sindicalizacion
campesina contrahegemodnica como ha sido el FASyP en Argentina, en referencia
al modelo productivo, la cuestion de tierra y el rol estatal:

MODELO PRODUCTIVO
Medidas de implementacion en el corto plazo
1. Destinar mayor inversion en infraestructura y servicios sociales bdsicos (ca-

minos rurales, salud, educacion, conectividad, etc.) para promover el arraigo
rural.

2. Promover el acceso a la tierra (ley de acceso a la tierra; regularizacion de la
tenencia precaria de la tierra; redistribucion de tierras ociosas para la pro-
duccion agroecoldgica local; etc.)

Medidas de implementacion en el mediano plazo

1. Ley de fomento de la agroecologia: Incorporar la agroecologia en todos los
niveles educativos formales; promover canales de comercializacion, acceso a
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la tecnologia y facilidades para la produccién agroecolégica; incorporar por-

centaje de compras estatales a la produccion agroecologica; creacion de un

banco nacional de semillas, etc.

TIERRAS

Medidas de implementacion en el corto plazo

1. Programa de Emergencia Socio Productiva de implementacién inmediata

para afrontar tanto los costos de produccion de una economia dolarizada,

que incide en los costos de produccién, por ejemplo, alza en el precio de los

insumos, semillas, alquileres, etc.

2. Mejora de las condiciones de contrato de alquiler de la tierra que contemple:

a.
b.
C.

d.

Construccion de la vivienda y su reconocimiento como mejora.
Plazos de alquiler de acuerdo a las caracteristicas de la produccioén.
Regulacion de la tasa de alquiler en pesos

Ley de Relevamiento de Comunidades Indigenas.

Medidas de implementacion en el mediano plazo

1. Garantizar el acceso a la tierra, mediante una ley que incluya:

a.

b.

C.

f.

Créditos blandos

Planes de cuotas

Expropiacion

Regularizacién de la tenencia de las tierras

Acceso publico a los padrones provinciales de catastro.

Precios de servicios diferenciados.

2. Frenar el éxodo rural y promover la vuelta al campo, mediante un programa

nacional que incluya la prevision de los servicios basicos esenciales para el

habitat; vivienda, caminos, agua potable, escuelas rurales, centros de salud

rural.



pagina 6

3. Generar ordenamientos territoriales que promuevan la agroecologia, con

subsidios para la transicion, mayor control de las zonas fumigadas, con san-

ciones econdmicas, promocion y proteccion de cinturones verdes.

Chile- MOVIMIENTO MAPUCHE AUTONOMISTA

Actualmente Chile vive la coyuntura politica mds importante de su historia re-
ciente. La denominada Revuelta de Octubre (2019) y su institucionalizacién en
la Convencion Constituyente (2021), terminaron por acabar con un ciclo histd-
rico inaugurado a través del golpe de estado de 1973. La constitucion de “Pino-
chet”, elaborada en 1980 bajo los dominios del régimen militar, fue duramente

impugnada junto a gran parte de la ingenierfa burocratica con que se goberné en

Chile por mas de treinta afios. No obstante, pese a tales avances en el escenario

democrdtico nacional, los niveles de confrontacion en el territorio mapuche no

han cesado durante los tltimos dos afios, realidad que nos permite recomendar

ciertos elementos en tres dimensiones especificas.

1. Hasta el momento, los debates al interior de la Convenciéon Constituyente

han sido insuficientes para abordar la principal arista que detona el denomi-

nado “conflicto mapuche”: las disputas por el territorio. Ante esto, nuestras

recomendaciones son:

a.

Establecer un grupo de expertos integrado por especialistas que deben
ser recomendados en un 50% por el movimiento mapuche autonomista.
Este grupo estara encargado de articular una serie de documentos, anali-
sis e informes que podran servir como insumos para posibles instancias
de encuentro entre las partes activas del conflicto. Uno de los primeros
objetivos sera establecer, como piso minimo, la heterogeneidad del mo-
vimiento mapuche con el fin de evitar los encasillamientos meramente
institucionales del mismo.

Realizar un conjunto de estudios histdricos y antropoldgicos que den
cuenta de la diversidad de actores relacionados al despojo territorial que
sufrio el pueblo mapuche. El objetivo de esta iniciativa, ademds de desvir-
tuar el negacionismo de ciertas escuelas historiogrdficas que desconocen
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tal despojo, contribuird a reconocer las cifras exactas de la reivindicacion
territorial y las distintas partes involucradas.

Luego de avanzar en las dos medidas previas, se recomienda convocar
instancias formales de discusion entre militantes del movimiento mapu-
che autonomista, sus autoridades tradicionales y otros actores relaciona-
dos al conflicto. Ademads de establecer condiciones minimas de respeto y
seguridad, estos espacios deberfan ser articulados con base en los crite-
rios del Convenio 169 de la OIT, previa consulta libre e informada a las
comunidades mapuche dispuestas a participar. Por ultimo, se considera
importante recomendar que las resoluciones producidas en estas instan-
cias sean efectivamente vinculantes.

2. Esimportante revisar minuciosamente los avances y transgresiones en mate-
ria de DDHH relacionadas a las reivindicaciones mapuche:

a.

Se recomienda convocar a un grupo de expertos bajo los criterios sefiala-
dos enlos puntos1ay1c,los cuales tendran el cometido de realizar diver-
sos peritajes juridico-antropoldgicos sobre los procedimientos judiciales,
encarcelamientos y condenas que han recibido numerosos militantes del
movimiento mapuche autonomista por la defensa de su territorio. Estos
documentos técnicos buscardn establecer criterios claros en materia de
cumplimiento o violaciones a los DDHH de los imputados mapuche.

Realizar una sistematizacion general de las sentencias donde se ven invo-
lucrados sujetos mapuche con reivindicaciones politicas adscritas.

3. Lapugna entre la industria forestal y las comunidades nucleadas en el movi-
miento mapuche autonomista ha venido en ascenso durante las ultimas déca-
das. Son diversas las investigaciones y grupos de expertos que han sefialado

las consecuencias medioambientales y sociales de la expansion forestal en el

territorio indigena, cuestion que ha sido de poco interés para la instituciona-

lidad estatal chilena. Frente a esto, recomendamos:

a.

Una revision académica y legislativa del Decreto de Ley DL 701y sus res-
pectivos reglamentos, los cuales tienen como objetivo impulsar el desa-
rrollo forestal en Chile. Este cuerpo legal, creado en dictadura, es una
de las principales arterias de financiamiento y proteccion de la inversion
privada forestal, naturaleza que ha sido cuestionada por diversos actores
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sociales, académicos y legislativos. La revision de este decreto deberia
darse tanto a la luz de los tratados internacionales de impacto ambiental,
como de frente a las consecuencias politicas que la inversion forestal ha
tenido en los territorios de conflicto.

b. El codisefio, con base a lo estipulado en los puntos 1a y 1¢, de un catas-
tro que dé cuenta de la cantidad de hectareas de tierra mapuche que ac-
tualmente pertenece a la industria forestal y a pequefios empresarios del
rubro.

Brasil- LA VIA CAMPESINA

Conforme a lo analizado, las organizaciones de la Via Campesina Brasil recono-
cen las disyuntivas de los gobiernos progresistas del PT, con respecto a la no
realizacion de la Reforma Agraria Popular y la conduccion de una politica agraria
y fundiaria basada en el neodesarrollismo, a partir de un modelo de expoliacion
que fortalecio el patronato rural y la extraccién mineral. No obstante a ello, con-
sideran que se logré avanzar en la reivindicaciéon y consolidacion de algunas po-
liticas publicas para la produccion y comercializacion de la agricultura familiar
campesina y el desarrollo de la Educacion del Campo.

La crisis organicay la crisis democratica profundizadas en el contexto del golpe y
la emergencia de un gobierno de extrema derecha hizo colapsar las politicas pu-
blicas conquistadas por la Via Campesina Brasil: la expropiacion de tierras para
la Reforma Agraria estd paralizada y los recursos para la aplicaciéon de politicas
publicas se mermaron o practicamente desaparecieron.

En ese marco, el conjunto de lineamientos que se presenta a continuacion refleja
la plataforma politica de la Via Campesina Brasil.
1. Politica Agraria para regularizacion y distribucion de tierras:

a. Realizacion de la Reforma Agraria Integral;

b. Reconocimiento y demarcacion de los territorios indigenas;

2. Politicas Publicas para el fortalecimiento de la agricultura familiar campesina
en los territorios:
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a. Programas para la adquisicion de los productos agropecuarios de la pro-
duccion familiar campesina;

b. Fomentar cadenas de distribucion y comercializacion de la produccion
familiar campesina;
c. Fomento de la Agroecologia de base campesina e indigena;
3. Regulacién de las formas de produccion:
a. Crear regulacion prohibitiva del uso irrestricto de agrotoxicos;
b. Sancionar el uso de agrotdxico por via terrestre, aérea y fluvial.
4. Politica Nacional de Educacion del Campo:
Interrumpir el cierre de escuelas del campo;

b. Incrementar el presupuesto publico para el Programa Nacional de Educa-
cién en la Reforma Agraria - PRONERA;

c. Garantizar formacion continuada para educadores y educadoras de las
escuelas del campo de dreas de asentamiento rural de reforma agraria;

Colombia- CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA

Los didlogos que se dieron durante el segundo gobierno de Juan Manuel Santos y
que llevaron al Acuerdo de paz entre la guerrilla de las FARC y el Estado fueron his-
téricos, generaron una gran expectativa en la sociedad que estaba esperanzada en
los cambios que traerfa. Sin embargo, con lallegada del gobierno de Ivan Duque, un
presidente cercano Alvaro Uribe Vélez, esta ilusién comenzé a resquebrajarse, pues
mantuvo la idea de su partido de hacer trizas el Acuerdo de Paz. Desde los prime-
ros meses, hizo todo lo posible por lentificar la implementacion de los Acuerdos, y
peor aun, con apoyo de su bancada gestion6 politicas para modificarlo.

Esto, sumado a la situacion del pais caracterizada por la falta de tierra para las
comunidades, explotacién del subsuelo, violencia social y politica, pobrezay co-
rrupcion, entre otras, empeoro la situacion social.

De hecho, estas situaciones afectaron al departamento del Cauca y en gene-
ral a las comunidades por diferentes razones: se incrementaron las muertes de
personas pertenecientes a las organizaciones sociales, crecié la producciéon y
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comercializacion de cocaina en la region, se fortalecio la presencia de grupos al
margen de la Ley, se generaron procesos de explotacion del territorio. En ese
complejo contexto y pensando en la afectacion que ello ha traido para el departa-
mento del Cauca y para el CRIC, proponemos los siguientes lineamientos.

1. Las medidas que ha tomado el Estado para la proteccion de lideres y lidere-
sas sociales, especialmente de los movimientos indigenas, ha sido insuficien-
te. Diferentes instancias nacionales ¢ internacionales (ONU) que observan
lo que pasa en el pafs, han llamado la atencion sobre los multiples hechos de
vulneracién a los DDHH.

a. El Estado requiere establecer una mesa sistemadtica de didlogo con los li-
deres de las organizaciones sociales, en la se encuentren las comunidades
indigenas, para escuchar estrategias y asumir las mas pertinentes con el
dnimo de salvaguardar la vida de todos. Es ya un hecho que las medidas
que existen no estdn funcionando, por eso se requiere revisar algunas
propuestas que las comunidades vienen implementando o pensando, en-
tre las que se encuentran la guardia indigena.

b. Lamesaa que se refiere el punto a. debe contener un apartado especifico
sobre la vulneracion de derechos humanos a las comunidades ancestrales,
que permita proponer un equipo paritario entre el CRIC y representan-
tes del gobierno para investigar de manera clara, profunda y oportuna, los
asesinatos, violacion de derechos humanos, y también uso desmedido de
la fuerza publica en el marco de los procesos de protesta social en los que
participan las comunidades étnicas.

2. Los compromisos entre el gobierno y el CRIC requieren de su cumplimiento.
En varios momentos, el Consejo Regional Indigena (CRIC) ha dialogado con
los gobiernos haciendo solicitudes para mejorar sus condiciones, frente a ello
han llegado a algunos acuerdos y en otros casos se requiere tratar los temas.

a. Serequiere la configuracion de una mesa de trabajo con cardcter decisivoy
vinculante en la que se encuentren los representantes del CRIC y el Estado
para tratar y dar salida a los compromisos a los que han llegado las comuni-
dades con algunos gobiernos, y las solicitudes que no han sido tramitadas.

b. Un compromiso para tratar en la mesa es el cumplimiento de la entre-
ga de tierras para las comunidades. El primero fue una reparacién que
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asumio el Estado en 1998 a raiz de la masacre del Nilo en la que agentes
del estuvieron involucrados y se acordd la entrega de 15 mil hectdreas para
los indigenas. Pero esta reparacion no ha sido total y se requiere mayor
compromiso en este acuerdo. El segundo compromiso, fue la adquisicion
de territorios para los indigenas a proposito de la toma de la hacienda la
Emperatriz (2005) y al momento las comunidades estdn a la espera del
cumplimiento. En los dos casos se requiere que la mesa revise los com-
promisos y sea garante de su cumplimiento.

Se requiere también que esta mesa atienda asuntos que no han sido aborda-
dos por los gobiernos, o que no han tenido salidas pertinentes para la con-
figuracion de un estado plural. Esta mesa, tendria como objetivo estudiar
asuntos que afectan el territorio indigena como el hecho de la extraccién
minero-energética. Allf se requiere una politica de consulta previa vincu-
lante que permita a los pueblos indigenas y comunidades no solo informar-
se y participar en obras y proyectos que afectan su territorio, sino decidir
sobre su ejecucion o no. Otro tema para abordar es el acceso a la tierra para
el desarrollo de proyectos comunitarios productivos que permitan la im-
plementacion de los Planes de vida para la pervivencia de los pueblos.
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