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PRESENTACION

La investigacion interdisciplinaria y colaborativa realizada por el equipo del pro-
yecto “Entre el reconocimiento limitado, el racismo de Estado y las violencias
género-racializadas: redes y movilizaciones feministas afrodescendientes en Ari-
cay en Santiago de Chile” buscé relevar y comprender las demandas y las dina-
micas de articulacion politico-organizativas entre las organizaciones feministas
afrodescendientes en las ciudades mencionadas. Mientras Arica es el principal
foco de la emergencia del movimiento reivindicatorio del pueblo tribal afrodes-
cendiente chileno (Ley 21.151), asi como el lugar de origen de las primeras orga-
nizaciones de mujeres afrodescendientes en Chile, Santiago ha sido una de las
ciudades del pais que ha recibido un mayor contingente de migrantes afrodes-
cendientes, y en el ultimo lustro han surgido alli también varias organizaciones
de mujeres afrodescendientes que involucran a mujeres migrantes.

La investigacion permitio identificar varios nticleos problematicos que aparecen
como relevantes de abordar por parte de las politicas publicas. En este sentido,
luego de un breve andlisis de tales nucleos problemadticos, a continuacion desa-
rrollamos un conjunto de propuestas para el desarrollo de las politicas publi-
cas en Chile. Para ello no solo nos basamos en los resultados de nuestra propia
investigacion, sino que también incorporamos importantes antecedentes, ta-
les como las medidas propuestas por el ler Congreso Internacional de Mujeres
Afrodescendientes en Chile, el que se desarroll6 en Arica en diciembre de 2015
(Luanda, s.f.), como también las “Recomendaciones de Politicas Publicas contra
el Racismo en Chile”, desarrolladas en 2015 por un equipo de investigacion del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile (Tijoux, 2016). Final-
mente, también tomamos en consideracién como insumo para la elaboracion del
presente documento las agendas politicas de algunas de las organizaciones que
formaron parte de este proyecto, en particular Hijas de Azapa y Colectiva de
Mujeres Afrodescendientes Luanda, contempladas en el Pliego de Reivindicacio-
nes presentado por el pueblo tribal afrodescendiente chileno ante la Convencion
Constitucional que se encuentra elaborando un nuevo texto constitucional para
el pais.



ANALISIS

Como han sefialado muchos estudios inspirados por los feminismos intersec-
cionales, las mujeres afrodescendientes se encuentran en una situacion de des-
igualdad estructural al interior de las sociedades latinoamericanas, incluso con
relacion a los hombres afrodescendientes. Categorias como la clase, l1a raza/et-
nia, el género y, en algunos casos, la situacion migratoria contribuyen a consti-
tuir posiciones sociales desventajosas, signadas por ser objeto de estereotipos
sexualizados y racializados, por la exposicion a discursos y prdcticas racistas en
la vida cotidiana y en la relacion con instituciones estatales, asi como a formas
racializadas de violencia de género, y por la falta y denegacion de acceso a presta-
ciones sociales y de salud, entre otras. En este contexto, las articulaciones y mo-
vilizaciones politicas de mujeres afrodescendientes han luchado por visibilizar
las desigualdades estructurales que las afectan, asi como por incidir en el disefno
e implementacion de politicas publicas que las amparen.

En Chile, especialmente, uno de los principales escollos que han enfrentado tanto
el movimiento afrochileno, en general, como también las organizaciones de mu-
jeres afrodescendientes, en particular, es la falta de un reconocimiento efectivo,
asi como de estadisticas desagregadas que permitan identificar los problemas que
las afectan y focalizar las politicas publicas para enfrentarlos. Si bien la Ley 21.151
de 2019 reconoce oficialmente al pueblo tribal afrodescendiente chileno, aplican-
do la categoria de pueblo tribal reconocida por el Convenio 169 de la OIT, aun se
encuentra pendiente la elaboracion del reglamento respectivo. Al mismo tiempo,
esta ley solo menciona la inclusion del pueblo tribal afrodescendiente chileno en
los censos de poblacion —cuestion que quedd pendiente para el proximo censo,
a realizarse en 2023—, obviando otros instrumentos relevantes de produccién de
informacion estadistica usados como bases para el disefio de las politicas publicas.

Por otra parte, la Ley 21.151 se limita a los descendientes de africanas/os esclaviza-
das/os traidas/os al pais hasta el siglo XIX, dejando fuera a las/os afrodescendientes
llegadas/os a Chile desde el siglo XX en adelante, cuestion que es criticada, entre
otras, por las organizaciones de mujeres afrodescendientes en Santiago. Conside-
rando el flujo de migrantes afrodescendientes que el pais ha recibido en la ultima
década, se hace imperativo poder contar con estadisticas al respecto, y especial-
mente desde una perspectiva de género. Cabe mencionar, por ejemplo, que quienes
con mayor frecuencia han sido victimas de la violencia policial contra la poblacion
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migrante han sido mujeres afrodescendientes, situacion que ha sido visibilizada
por las colectivas de mujeres afrodescendientes en ciudades como Santiago. En
este contexto, cabe mencionar también la reciente promulgacion de una nueva Ley
de Migracién y Extranjeria (Ley 21.325 de 2021), la que ain no entra en vigencia.
Estaley viene a reemplazar al Decreto Ley 1.094 de 1975, profundizando un modelo
restrictivo de gestion de la migracion que privilegia la proteccion de la soberania
nacional por sobre los derechos de las personas migrantes.

La situacion de quienes han arribado a Chile, tanto de forma regular como irre-
gular, sigue siendo desfavorable desde la perspectiva legal, particularmente para
las personas provenientes de paises no fronterizos, las que no son amparadas por
los convenios bilaterales o vinculados al Mercosur ampliado. Por un lado, su ra-
dicacidn se ve sujeta a la formalizacién de un vinculo laboral, en un escenario de
racializaciéon de nichos laborales y de crecimiento del trabajo informal en el pais.
Por otro lado, a las personas que ingresan por lugares no habilitados se las obliga
a autodenunciarse, lo cual las convierte en candidatas/os a ser expulsadas/os por
medidas administrativas. Aunque no existen estadisticas oficiales al respecto, las
observaciones de investigadoras/es y ONGs sugieren que las/os migrantes afro-
descendientes son especialmente afectadas/os por la precarizacion laboral y por
el actuar arbitrario de las autoridades migratorias

Ademds de la Ley 21.151, es posible constatar un avance parcial en relacion con
el marco juridico aplicable a la poblacion afrodescendiente en Chile y con las
politicas publicas dirigidas hacia ella, aunque restan muchos aspectos por sub-
sanar para asegurar un reconocimiento pleno y, particularmente, para combatir
la desigualdad estructural que afecta a las mujeres afrodescendientes. Entre los
avances legislativos también es posible mencionar la Ley 20.609 de 2012 que es-
tablece medidas contra la discriminacion, y en el dmbito de las politicas publicas
cabe destacar iniciativas como la creacion de una Oficina de Desarrollo Afro-
descendiente al alero de la Municipalidad de Arica, en 2009. No obstante, estd
pendiente la formulacion de politicas de combate al racismo, mds alld de la posi-
bilidad de reclamar judicialmente una discriminacion arbitraria, como posibilita
la Ley 20.609, asi como la inclusién de la dimension de género en las politicas
especificas dirigidas a la poblacion afrodescendiente.

Ahora bien, el ambito de accién para las politicas publicas que identificamos
no se limita a la relacion del Estado con las mujeres afrodescendientes, sino que
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también incluye al menos tres dmbitos adicionales. Por un lado, el drea de la edu-
cacion formal. Aunque la Ley 21.151 obliga al Estado a incluir la historia de la po-
blacién afrodescendiente en los curriculos escolares, tal inclusion ain se encuen-
tra pendiente a nivel nacional. Solo en la Region de Arica y Parinacota se han
desarrollado algunas iniciativas al respecto en la ultima década. No obstante, tales
iniciativas no contemplan las experiencias e historias particulares de las mujeres
afrodescendientes. Por otro lado, la prensa, como reproductora de construccio-
nes estereotipadas sobre las mujeres afrodescendientes, representandolas de for-
ma sexualizada y asocidndolas inicamente con actividades culturales y artisticas
endesmedro de la actividad politica. Finalmente, el ambito del territorio. Muchas
de las mujeres afrodescendientes que viven en sectores rurales estdn expuestas
al racismo ambiental, haciendo patente la necesidad de contar con politicas de
equidad territorial que tomen en cuenta la identidad étnico-racial y de género.

En linea con el andlisis precedente, a continuacion proponemos un conjunto de
recomendaciones para las politicas publicas dirigidas a los distintos ambitos de
las politicas publicas mencionadas y, en definitiva, a alinear las politicas publicas
hacia la poblacion afrodescendiente en Chile con estandares internacionales.

RECOMENDACIONES

1. Otorgar reconocimiento constitucional a las/os afrodescendientes como par-
te fundamental e integrante de 1a nacion chilena, tanto en términos histdricos
COMO contemporaneos.

2. Ampliar el alcance de la Ley 21.151 para incluir a las/os afrodescendientes lle-
gadas/os al pais después del siglo XIX, o bien elaborar otro cuerpo legal que
reconozca y haga efectivos los derechos colectivos de las personas afrodes-
cendientes, sin importar su lugar de origen.

3. Incluir la variable de identificacion como afrodescendiente en los censos na-
cionales de poblacion y en otros instrumentos de relevamiento estadistico
(p-¢j. Encuestas de Caracterizacion Socioeconomica), posibilitando la pro-
duccién de informacioén relevante para las politicas publicas mediante el cru-
ce con las variables socioecondmicas y, especialmente, de género.



Incluir la variable afrodescendiente, desagregada por género, en las estadisti-
cas de salud y sobre violencia de género.

Desarrollar politicas de prevencion, atencion, reparacion y formacion inte-
gral contra la violencia de género cruzada por estereotipos racistas que afecta
a las mujeres afrodescendientes.

Transversalizar el enfoque étnico-racial en las instituciones del Estado que
disefian e implementan politicas de equidad de género, asi como en la insti-
tucionalidad migratoria, p.¢j. elaborando un plan nacional para combatir la
discriminacion racial.

Transversalizar el enfoque de género en las instituciones del Estado que se
relacionan con la poblacion afrodescendiente y migrante (p.ej. municipalida-
des, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio).

Crear oficinas de asuntos afrodescendientes, con enfoque de género, tanto
en aquellas ciudades y regiones que posean una poblacion afrodescendiente
significativa como a nivel nacional, velando por el cumplimiento del Estado
chileno respecto alos compromisos adquiridos mediante la firma de tratados
internacionales, asi como potenciando las politicas publicas dirigidas a la po-
blacion afrodescendiente en el pais.

Capacitar a las/os funcionarias/os publicas/os, especialmente de las adminis-
traciones locales y de las fuerzas de orden y seguridad, asi como a las/os do-
centes de educacién primaria, secundaria y universitaria, respecto a las leyes
20.609 y 21.151 y sobre los derechos de las personas afrodescendientes en
general, asi como en lenguaje antirracista e inclusivo.

. Incluir los aportes sociales, culturales y politicos de las mujeres afrodescen-
dientes en los planes de educacion a nivel nacional, en consonancia con la in-
clusion de la historia afrodescendiente en los curriculos educativos que con-
templa la Ley 21.151, promoviendo el desarrollo de un enfoque antirracista en
el curriculo educativo nacional.

Desarrollar politicas de accion afirmativa que faciliten el acceso de personas
afrodescendientes a la educacion superior, considerando cuotas de género.
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12. Desarrollar campafias comunicacionales contra el racismo y el sexismo, con-

tribuyendo a deconstruir los estereotipos respecto a las mujeres afrodescen-

dientes en la prensay en la sociedad en general.

13. Desarrollar medidas de proteccion y mejoramiento del medio socio-espacial

y ecoldgico en el que habitan y se desenvuelven las mujeres afrodescendien-

tes, asegurando tanto el sostenimiento de vinculos ancestrales con el territorio

como el derecho a una vivienda digna y al acceso equitativo al espacio urbano.

14. Convocar y contratar de manera remunerada a personas afrodescendientes,

como consultoras y profesionales, en el disefio, gestion y ejecucion de todos

los programas y politicas publicas que les afecten.
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