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Las zonas fronterizas de Costa Rica son el escenario donde cientos de mujeres
enfrentan diariamente las desigualdades y violencias territoriales ancladas a la
expansion del monocultivo de la pifia. Las transformaciones territoriales produ-
cidas por esta forma de extractivismo agricola afectan de manera diferenciada
a las mujeres en esta zona. En particular, a las mujeres transfronterizas y a las
mujeres nicaragiienses que han migrado a Costa Rica; ya sea para trabajar en las
pifieras o que habitan los territorios afectados por la expansion de este monocul-
tivo. De esta manera, las mujeres como principales encargadas de sostener la vida
dentro de los territorios, experimentan en sus propios cuerpos los procesos de
acumulacion y despojo caracteristicos de un modelo de desarrollo que busca el
progreso economico en detrimento de la vida.

La region fronteriza norte de Costa Rica ha venido experimentando durante las
ultimas dos décadas un acelerado y descontrolado proceso de expansion del mo-
nocultivo de la pifia, en el cual subyace una logica de acumulacién por despojo
(Harvey, 2005), que caracteriza a la mayor parte de los proyectos extractivistas
de la region centroamericana. Para autoras como Federici (2004), estas formas
de desarrollo neoliberal, no son mds que una nueva cara del mismo sistema de
“acumulacion originaria” que desde la colonia ha estado presente en nuestra
region latinoamericana y demds territorios empobrecidos del tercer mundo, el
cual se ha venido sosteniendo desde los cuerpos-territorios, principalmente, los
cuerpos feminizados. Son sistemas que se sostienen mediante la extraccion de la
fuerza de trabajo de las mujeres, ya sea a través de la explotaciéon dentro de las
empresas, o desde los hogares y comunidades, mediante las tareas de cuidados y
otros servicios necesarios para la reproduccion de la clase trabajadora.

El despojo y empobrecimiento de los territorios donde el cultivo de la pina se
ha expandido con mayor fuerza se puede evidenciar a través de sus bajos indices
de desarrollo humano, lo cual pone en cuestion el tan anhelado desarrollo tras
el cual se amparan las empresas agroextractivistas. Este es el caso de Los Chi-
les, canton que presenta uno de los indices mas bajos a nivel nacional (PNUD,
UCR 2016). La ubicacion fronteriza de este canton lo ha convertido en “un es-
pacio de oportunidad” dentro del mercado global, ya que constituye una zona de
alta movilidad de personas migrantes en busca de trabajo (Rodriguez y Prunier
2020, p.16). A diferencia de otros monocultivos, el cultivo de la pifia requiere una
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constante mano de obra durante todo el afio, lo que posiciona a las empresas pi-
fieras como un importante empleador en la zona.

En este estudio, se buscar analizar el fenémeno de la expansion pifiera en la fron-
tera norte de Costa Rica desde las mujeres migrantes y transfronterizas de Medio
Queso y Santa Fe de Los Chiles, con el objetivo de conocer las desigualdades
y violencias vinculadas a este fenémeno que las mujeres vivencian diariamente
en sus territorios. Para esto, se hace necesario partir de un enfoque feminista
que pueda comprender los procesos socioterritoriales que se enmarcan dentro
de un contexto que articula las dinamicas locales, regionales y globales, y desde
la experiencia situada de las mujeres migrantes nicaragiienses y transfronterizas
como actoras politicas y figuras centrales en la reproduccion de la vida de sus
territorios.

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA EN COSTA RICA

Latinoamérica se encuentra en una creciente implementacion de proyectos ex-
tractivos como parte de un sistema economico sostenido en un modelo neolibe-
ral. La proliferacion de las activistas extractivistas ha promovido en los paises, la
explotacion de la tierray el deterioro de los territorios, una expansion geografica
del capitalismo en su mdxima expresion.

Por lo expuesto al realizar el abordaje analitico de la problemadtica, debemos con-
siderar que en ella se abarcan politicas publicas con distintos enfoques u objeti-
vos pero que, integradas de una manera concatenada, forman parte de una politi-
ca publica orientada al desarrollo de la actividad pifiera en Costa Rica.

Con el objetivo de proponer acciones dirigidas a fortalecer las actuales politicas
publicas que integran la problemdtica analizada, se presenta a continuacion una
serie de recomendaciones, propuestas y directrices generales para el fortaleci-
miento de la politica publica que regula la actividad pifiera en Costa Rica.
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PROPUESTAS

1. Acuerdos binacionales

Partiendo de la existencia de un convenio binacional entre Costa Rica y Nicara-
gua, renovado en el ailo 2020, denominado “Plan de ingreso de trabajadores agri-
colas nicaragiienses”, y que cuenta con un comité que integra a representantes
de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de Trabajo, Salud, Gobernacion
y del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica y Nicaragua, hace muy
factible que se considere también la participacion de las y los representantes de
las comunidades afectadas directamente por la actividad pifiera.

La informacioén recopilada de propia voz de las participantes en la investigacion
realizada permite determinar las necesidades en lo que respecta la proteccion de
los derechos laborales, la garantia a la salud, la proteccién al ambiente, la seguri-
dad publica, y, ain mds, la oportunidad de inclusién de las personas en espacios
de toma de decision.

2. Articulacion entre las politicas publicas

La variedad de temdticas involucradas en entorno a la expansion pifiera obliga a
pensar en la busqueda de una sinergia de acciones orientadas a la proteccion de
las personas trabajadoras y sus familias. La politica de la actividad pifiera como
tal no se encuentra implementada y esta abarca politicas que involucran distintas
instituciones del Estado.

Las politicas publicas de migracion laboral con enfoque de género se dan prin-
cipalmente entre el Ministerio de Trabajo y la Direccién de Migracion y Extran-
jerfa. Por otro lado, se dan las politicas que regulan la actividad agricola y en
ese mismo panorama encontramos a las politicas que promueven la proteccion
ambiental a través de los estudios de impacto ambiental u otros procedimientos
administrativos.

Sin embargo, este grupo de politicas no se articulan y se disefian e implementan
de manera distante lo que muchas veces se ve reflejado en descoordinacion ins-
titucional que implica vacios administrativos que vulneran los derechos de las y
los trabajadores migrantes.
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Esta articulacion de esfuerzos permitiria, en lo sucesivo, la atencion de una falen-
cia de la politica, la presentacion institucional en las zonas fronterizas que con-
forman esta franja econdmica de la actividad pifiera y una atencién coordinada
de las necesidades de no solo las personas que migran para trabajar en la frontera,
sino también de sus familias.

3. Participacion de la poblacion migrante y transfronteriza en el diseiio de
las politicas publicas

Si bien es necesario realizar estudios que identifiquen posibles fallas en las poli-
ticas publicas orientadas a la regulacion de la actividad pifiera en Costa Rica, re-
sulta importante la participacion de las organizaciones y grupos organizados de
mujeres. La investigacion permite identificar las necesidades de las mujeres mi-
grantes y transfronterizas, y, gracias a su aporte, generar posibles acciones dirigi-
das a mejorar sus condiciones de vida. Pero resulta también importante que estas
organizaciones sean tomadas en cuenta desde el disefio de las politicas publicas.

Ademas, las fronteras como territorios vivos en constante devenir deben ser es-
pacios seguros para las mujeres. En este sentido, las politicas migratorias deben
centrarse en reconocer y garantizar los procesos de movilidad humana, y la pro-
duccion de identidades transfronterizas como un derecho humano.

4. Control y rendicion de cuenta. Politicas redistributivas

En una gobernanza publica, participativa y democrdtica reconocida a Costa Rica,
en la cual el cuidado al ambiente es pieza fundamental como imagen de expor-
tacion, es también preocupante esta doble moral en la cual esta expansion de la
actividad pifiera destruye y perjudica a los ecosistemas, desertifica suelos y con-
tamina mantos acuiferos, lo que resulta en algo totalmente contradictorio entre
lo que se promueve y lo que realmente se vive en nuestro pais.

En ese sentido, el fortalecimiento de las politicas ambientales orientadas a mi-
tigar los efectos de estas actividades permitird regular de manera efectiva la
industria pifiera en el pais. Sin embargo, lo que la investigacion evidencia es la
falta de oportunidades laborales en estos territorios. Para ello resulta necesario
una redistribucion de los recursos, de los ingresos producto de esta actividad
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economica, y que se promueva una diversificacion de oportunidades laborales
que facilite la insercion laboral de las mujeres tanto nacionales como migrantes;
claro estd: en condiciones justas y equitativas.

También es necesario que se establezcan medidas que fortalezcan a las organi-
zaciones y asociaciones, que se vigilen y controlen los ingresos que se generan
producto de la actividad pifiera, y se logre una redistribucion que favorezca de
manera preferencial a los territorios que se ven afectados directamente por esta
actividad extractivista.

A su vez, se recomienda la creacidon de politicas que busquen el fortalecimien-
to de las economfias locales, centradas en una distribucion mds equitativa de los
ingresos, y en el resguardo de los bienes comunes de las comunidades. En este
sentido, la tierra como bien comun debe ser protegida de los procesos de acumu-
lacion y apropiacion que subyacen a las actividades extractivistas dentro de un
modelo econdémico incompatible con la vida.

5. Presencia de organismos internacionales

Las dificultades que afectan las vidas de las mujeres migrantes se ven reflejadas
por una desidia, un abandono total de las instituciones del Estado y que se vulne-
ren los derechos humanos de estas personas. Casos de injusticia social, explota-
cion sexual, explotacion laboral, trata de personas, violencia de género, familiar,
sexual y mds, son sélo efectos, resultados de una falta de presencia institucional.

Por ello es importante que se dé un fortalecimiento institucional, con la presen-
cia de oficinas de atencion tales como el INAMU, del Poder Judicial, de Seguridad
Publica, de Salud. También, que los organismos de proteccion de los derechos
humanos intensifiquen su presencia en procura de mitigar los efectos negativos
de la actividad pifiera.

Asimismo, organismos como el PNUD, PNUMA o FAO permitirfan identificar
y promover iniciativas socio productivas, economias alternativas a la actividad
extractivista de la pifia que genera un importante ingreso al pais, pero a costo de
una degradacion progresiva de los territorios.
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CONCLUSIONES

Para la creacién de politicas publicas mas inclusivas se hace necesario el aporte
de diferentes actores: instituciones estatales, academia, sociedad civil, comuni-
dades. Por un lado, es fundamental la investigacion académica para profundizar
en las problemadticas que vivencian las mujeres diariamente en sus territorios vin-
culadas a la expansion del monocultivo de la pifia, pero también en relacion a su
participacion social y ciudadana. En este sentido, es fundamental la integracion
de las mujeres migrantes y transfronterizas en los procesos de toma de decisio-
nes sobre sus territorios, tanto a nivel local en sus comunidades como a nivel
distrital y cantonal.

Estay otras investigaciones visibilizan la diversidad de estrategias que las mujeres
construyen dia a dia para poder sostenerse, y sostener a sus familias. No obstante,
desde una mirada feminista, también es fundamental que las mujeres fortalezcan
y potencien sus propias capacidades con el acompailamiento de otros actores.
Para esto se hacen necesarios procesos de recuperacion de la memoria, asi como
procesos de sanacion de las violencias histéricas que venimos cargando las mu-
jeres. Ante esto, el trabajo en red y el acuerpamiento entre mujeres se hace clave
en la busqueda de una vida digna, que reconozca y valore la diversidad cultural, y
donde la diferencia no se perciba como amenaza.
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