Coleccién

i aestri?m
ciencia
Politica

Clientelismo,
elecciones
y politica local

El caso de Rionegro,
Antioquia, 2000-2011

i UNIVERSIDAD
»w DE ANTIOQUIA

Instituto de Estudios Politicos




Clientelismo, elecciones
y politica local

El caso de Rionegro, Antioquia, 2000-2011

Instituto de Estudios Politicos



Clientelismo, elecciones
y politica local

El caso de Rionegro, Antioquia,
2000-2011

Eucaris Zapata Osorno

Instituto de Estudios Politicos
Grupo Estudios Politicos

Coleccion Maestria en Ciencia Politica

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Instituto de Estudios Politicos




Coleccion Maestria en Ciencia Politica

Clientelismo, elecciones y politica local. El caso de Rionegro, Antioquia, 2000-2011
© Eucaris Zapata Osorno

© Instituto de Estudios Politicos-Universidad de Antioquia

ISBN: 978-958-5157-45-3

ISBNe: 978-958-5157-46-0

Primera edicién: diciembre del 2020

Diseno y diagramacién: Carolina Velasquez Valencia

Impresion y terminaciéon: Imprenta Universidad de Antioquia
Impreso y hecho en Colombia / Printed and made in Colombia

Este libro se imprimi6 con recursos de la Estrategia de Sostenibilidad 2018-2019 del
Grupo Estudios Politicos, Instituto de Estudios Politicos, financiada por el Comité para
el Desarrollo de Investigacién (CODI) de la Universidad de Antioquia.

La autora asume la responsabilidad por los derechos de autor y conexos contenidos
en la obra, asi como por la eventual informacién sensible publicada en ella.

Prohibida la reproduccién total o parcial, por cualquier medio o con cualquier propdésito,
sin la autorizacién escrita de la autora.

Imprenta Universidad de Antioquia
(574) 219 53 30
imprenta@udea.edu.co



Agradezco a Dios y a mis tres hijos:
A Julidn David que me acompania desde lo mds alto,

A Juan Camilo y a Susana por su inmenso amor y constante apoyo.



Contenido

Tablas ..o xiii
Ilustraciones y graficos ...............ccccooiiiiiiii X1v
Agradecimiento ..................cccooiiiiiiiiiiii i XV
INntroduccion ... xvii
1. Contexto del municipio de Rionegro ..............................oooo. 1

1.1 Generalidades ..................cccoooiiiiiiiiiii 1

1.2 Breve caracterizacién politica del municipio ......................... 6

1.3 Algunos apuntes sobre el sistema electoral colombiano

y su énfasis en lolocal ... 10

2. La mirada teoérica sobre clienteliSmo .................ccccooooieiiiiiinnn. 15
2.1 Estudios tedricos sobre el clientelismo ....................coeeeee. 16
2.1.1 Sobre diferentes concepciones e interpretaciones ............. 17

2.1.2 Las caracteristicas o atributos del concepto...................... 19

2.1.3 Estructura interna de una red clientelar: relaciones
depoder.............c.cocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 21



2.1.4 Relaciones con el entorno...............ccccccooooeueeiiiiinveenennennnn.. 24
2.1.4.1 Relaciones basadas en el intercambio
de recursos, tipos de intercambio ..........c.ccoviiiiiiiiiin 26

2.1.4.1.1 Relaciones con la ciudadania en general:

clientelismo electoral y relacional ................................ 26
2.1.4.1.2 Relaciones en el escenario electoral .............. 29
2.1.4.1.3 Relaciones con grupos politicos  .................. 30
2.2 Sobre lo que se ha escrito en Colombia ........................o 31

2.2.1 Un intento de periodizacion del clientelismo

en Colombia.....................cccoooiiiiiiiiiiiiii 32
2.2.2 Algunos enfoques en los estudios de caso de Colombia ...... 36
2.2.3 Sobre la relacion patron-cliente....................................... 40

2.2.4 Sobre relaciones e intercambios, écon quién

YPATA QUE?............oooiii 42
2.2.4.1 El ritual: estrategias de intercambio

con la cludadania...........occocciiiiiiiiii e 43
2.2.4.1.1 Nichos de clientelismo ...................cccccuee..... 43

2.2.4.1.2 Adaptacion a entornos institucionales,
sistema de oportunidades y alianzas ............................ 44
3. Sobre la manera de abordar este trabajo ............................ 47
3.1 Enfoque cualitativo..............cccooiiiiiiiiiiiiiii 47
3.1.1 Estudio de €aS0.............ccccceovueeieiiiiaeieieiieeeee e 47
3.1.2 Sentido de la estrategia documental ................................. 49
3.1.3 Disefio de la investigacion.......................ccccoeoviiniiinnnn, 50

4. Clientelismo, elecciones y politica local. El caso
de Rionegro, 2000-2011...............c.ooiiiiiiiiiiii 55
4.1 Estructura internade lared......................oo 56

4.1.1 Los actoresdelared.........................oooouuvveeiiiiiiiiiiiiinnnnnnnn. 57



4.1.1.1 El jefe 0 patron.........cccceevveiiiiiiiiiiiiii,
4.1.1.1.1 Una manera de empezar en la politica,
el inicio de la trayectoriav ..............ccccooeeeeeiencnninnn.
4.1.1.1.2 Herndn Ospina se hace visible
€OmMo 0Pcion Politica ...............ccoeeiiveiiiiiiniiiniinn,
4.1.1.1.3 Un jefe que se posiciona ..............................
4.1.1.2 Los intermediarios y los clientes ..........................
4.1.1.2.1 Los dirigentes y los lideres de partido,
una mine sociedad crvtl ...,
4.1.1.2.2 Los comunales y el movimiento comunal ......
4.1.1.2.3 Los clientes y la expansion geogrdfica ..........
4.2 Relaciones de la red con el entorno ...................c.cocooeienn,
4.2.1 Relaciones basadas en el intercambio de recursos ............
4.2.1.1 Relaciones con la ciudadania en general
y el intercambio de recursos ...........cccoeeieiiiniiiniiin
4.2.1.1.1 Intercambios durante la campania
politica: clientelismo electoral ...
4.2.1.1.2 Recursos publicos en disputa
y burocracia administrativa: clientelismo relacional ...
4.2.2 Relaciones en el escenario electoral ..................................
4.2.2.1 Desempefio electoral de Hernan Ospina
y su posicionamiento como jefe ..o
4.2.2.1.1 Elecciones, 2000 ............cooeeeeieeveiiieiieiannnn.
4.2.2.1.2 Elecciones, 2003 .....cceeeeeeveeiiiiiiaaaaaaaeaaaann,
4.2.2.1.3 Elecciones, 2007 ....ccceeeeeeeeeeeiaiaaaaaaaaaaaaannn,
4.2.2.1.4 Elecciones, 2011 .....ccceeeeeveeeeieiiaaiaaaaaaaannn,
4.2.2.2 Indices de fragmentacién y competencia,
candidatos a la alcaldia ..o

4.2.2.3 Relaciones con otros grupos politicos, coaliciones....



4.2.2.3.1 Elecciones, 2000 .........couueeeeeeieiieeaaaaaaaaann, 132

4.2.2.3.2 Elecciones, 2003 .....ccceeeeeeeeeeiiiaaaaiaaaeaeaann, 134
4.2.2.3.3 Elecciones, 2007 .......cccceeeeeveieiiiiiiiiiiinnnnnn, 137
4.2.2.3.4 Elecciones, 2011 ......cccccceeeeeveeeeeeeuiieeaaann... 139
4.2.2.3.5 El escenario electoral: rotacion partidista ..... 141
CONCIUSIONES ......ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e 145

Referencias bibliograficas ...................cccocoi 151



Tablas

Tabla 1. Evolucién de la poblacién y diferencia segtin censos............ 4
Tabla 2. Matriz categorial ajustada............ccocoeviiiiiiiiiiiii, 52
Tabla 3. Expansién geografica de electores ..., 93
Tabla 4. Variacién del potencial electoral entre 2000y 2011............. 108
Tabla 5. Cargos en diferentes niveles, Administracién Municipal...... 113

Tabla 6. Partidos y movimientos politicos que han alcanzado
representaciéon para alcaldia y concejo en las elecciones dadas

entre €l 2000y el 201 1. 117
Tabla 7. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2000 .......... 119
Tabla 8. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2003 .......... 122
Tabla 9. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2007 .......... 124
Tabla 10. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2011 ........ 126
Tabla 11. Fragmentacién y competencia en elecciones

para alcalde. ... 128
Tabla 12. Concejales electos, 2000 ............ccocceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 132
Tabla 13. Concejales electos, 2003 ..........ccccoovieiieiiiiiiiiiiieneeee. 134
Tabla 14. Concejales electos, 2007 ..........cccoevvvvininiiiiiiiiiicie, 137

Tabla 15. Concejales electos, 2011 ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 139



Ilustraciones y grafico

Tlustracién 1. Estructura de la red: preconfiguracion ........................ 87
Ilustracién 2. Estructura de la red: configuracion..............c..cccooeen. 88
Iustracién 3. Estructura de la red: nueva configuracién ................... 89
Ilustracién 4. Estructura de la red: reconfiguracion........................... 90

Grafico 1. Fragmentacidn y competencia.........ccceeeieviieiiiiniiecneeeane. 128



Agradecimiento

Gracias al Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Antioquia y a todos aquellos quienes apoyaron esta investigacion
con sus orientaciones tedricas y metodoldgicas; gracias a quienes
atendieron mi solicitud y ofrecieron sus valiosos testimonios durante
aquellas largas o cortas entrevistas que enriquecieron este trabajo,
y a quienes proporcionaron informes y documentos que aportaron
datos significativos para esta investigacion: al ex-alcalde y a la
primera dama de la época, y en general a todos aquellos lideres
politicos, exalcaldes, exconcejales y concejales del momento; a los
lideres comunales, profesionales y ciudadanos en general, quienes
amablemente se esforzaron en recordar hechos, fechas y actores
claves en la dindmica politica de este municipio.

A Dios, el agradecimiento mas grande por la nueva oportunidad
de vida.

A todos, mil gracias.



Introduccion

La historia politica de la Ciudad Santiago de Arma de Rionegro, ha
mostrado que la filiaciéon politico-partidista de los rionegreros ha sido
Liberal, parte de su identidad politica y cultural, pues en Colombiay en
Antioquia, siempre se destac6 como uno de los tinicos fortines liberales
del siglo XIX hasta bien avanzado el siglo XX. A finales de la década del
1970, en Rionegro como en el resto del pais, se hacen evidentes cambios
importantes de las viejas a las nuevas formas de representacion politica,
y aunque empieza a hacerse visible el fraccionamiento del partido, el
control politico en el municipio sigue en manos del liberalismo. Hacia
finales de la década de 1980, surge un nuevo sector del liberalismo que
dinamiza la vida politica de los rionegreros y coincide con el inicio del
proceso de descentralizacién del pais.

Asi, apartir de algunos de esos procesos, como la eleccién popular
de alcaldes, la apertura de nuevos espacios de participacién politica
con la Constituciéon de 1991 y algunas reformas institucionales,
empiezan a ser visibles nuevos liderazgos y cambios en las prdcticas
politicas,” aun en aquellas llamadas prdcticas clientelistas. E1 municipio

1 El formato de cursiva en fragmentos del texto, son resaltados propios e
intencionados.
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de Rionegro, no ha sido ajeno a esas practicas, que cominmente se
desarrollan durante las contiendas electorales para la eleccién de
alcaldes y concejales, en las que se hacen visibles personajes, lideres
e intermediarios que conforman grupos para trabajar en red al
poner en practica una serie de estrategias y mecanismos con el fin
de conseguir el poder politico local y, mas atn, de permanecer en
él, sin que ello signifique corrupcién.

Ante ese panorama, surge el interés por investigar el asunto
del clientelismo® en este municipio, exactamente, desde el inicio
del nuevo siglo. Por un lado, porque el municipio de Rionegro,
aparte de su particular historia politica, presenta desde hace
varias décadas un gran dinamismo en su desarrollo, que lo ha
consolidado como capital y eje del desarrollo de la subregién del
Oriente Antioqueno; y al ser prestador de bienes y servicios, se ha
convertido en apoyo para aquellos que se ofrecen en Medellin,
capital del departamento, y en el resto de su Area Metropolitana;
esto debido a la cercania geografica (30 a 40 minutos por carretera
con gran facilidad de acceso). Este factor ha hecho de Rionegro
un bastién importante para las dinamicas de los partidos politicos,
especialmente para el Partido Liberal que alli se ha presentado
mas estructurado que en otros municipios; ademas, Medellin en
su estructura politica ha tenido influencia y contactos politicos
directos y formales con Rionegro. Por otro lado, es de interés
estudiar este fenémeno en este municipio, porque dentro de las
dinamicas electorales del nuevo siglo, de manera constante, han
estado presentes nombres de lideres politicos, como el de Hernan
Ospina, quien ha logrado conseguir o llegar a la mayor posicién
politica local en dos oportunidades, demostrando su permanencia
en el poder politico local.

El problema de esta investigacion gira en torno a la pregunta
relacionada con el clientelismo para las elecciones en la politica local,
de la cual surgieron otras relacionadas con la forma cémo se va

2 Elformato de negrita en fragmentos del texto, son resaltados propios e intencionados.
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configurando la estructura de la red clientelar y sus niveles de
organizacién; los integrantes de la red, las relaciones de la red
con el entorno; asi como las alianzas y coaliciones con partidos
y movimientos politicos locales; todo lo cual se traduce en
intercambios. Lo anterior se conjuga y de ello surge el tema sobre
el cual escribir: clientelismo, elecciones y politica local. El caso de
Rionegro.

Este texto se apoya, sobre todo, en una metodologia con enfoque
cualitativo; con la revision documental y el estudio de caso como
estrategias de investigacion, y en menor medida se recurre al enfoque
cuantitativo para analizar algunos datos electorales.

El presente libro se estructura en cuatro capitulos. El primero,
ubica al lector en el contexto del municipio. Primero, se hace
referencia al protagonismo del municipio como centro subregional
del Oriente Antioqueno, debido a su desarrollo econémico y a sus
dinamicas poblacionales desde la década de 1960 hasta el nuevo
siglo; situaciones que lo han convertido en ciudad intermedia con
funciones econémicas, sociales y de servicios para la subregién.
Se finaliza con una breve caracterizaciéon politica de un municipio
de tradicion liberal, y con los cambios de su filiacién partidista
generados desde antes la década 1990, siendo anteriormente una
colectividad politica predominante.

En el segundo capitulo el lector se encuentra con la mirada teérica
sobre el clientelismo. Alli se presentan tres apartados: el primero alude a
los estudios tedricos sobre clientelismo, cuyo contenido comprende:
concepciones, caracteristicas, estructura interna de la red y relaciones
con el entorno. El segundo, hace alusién a un balance sobre lo
que se ha escrito en Colombia respecto a las transformaciones
del clientelismo, desde el tradicional hasta el de mercado, y a los
hallazgos en algunos estudios de caso en Colombia. En un tercer
apartado, se integran ideas de varios autores, como sintesis de los
estudios tedricos aportados por la literatura sobre el tema.

En el tercer capitulo, se describe la manera como se abordé este
trabajo; se exponen las estrategias de investigacion y las técnicas: el
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analisis de contenido y la entrevista como técnica conversacional;
se describen los componentes del disefio de investigacién, y se
presenta una matriz que recoge las categorias de analisis para ser
operacionalizadas en el estudio de caso.

En el cuarto capitulo el lector se encuentra de frente con los
hallazgos del trabajo de campo. El primer apartado hace alusién a los
actores. Primero, se centra en el jefe y en el inicio de su trayectoria
politica, en la forma de hacerse visible como opcién politica al lado
de otros lideres, y en su posicionamiento como jefe politico local
o lider popular del municipio. Posteriormente se encuentra a los
intermediarios y clientes, y a su expansién geografica; luego, se
va mostrando la preconfiguracién, configuracién y reconfiguracién
de la estructura de la red, segin periodos electorales. El segundo
apartado, se refiere a las relaciones de la red con el entorno, basadas
en el intercambio de recursos materiales e inmateriales. Primero,
se tratan las relaciones con la ciudadania en general, y se muestran
las estrategias y modalidades de intercambio en periodos de corta
y larga duracién, bajo el clientelismo electoral y el clientelismo
relacional. En el tercer apartado, se aprecia el escenario electoral,
primero, se muestra el desempefio electoral del candidato a la
alcaldia segtin periodos hasta posicionarse como jefe politico local,
desempefio que se complementa con un analisis de los indices de
fragmentacién y competencia. El capitulo termina al abordar las
relaciones de la red con diferentes grupos politicos en cuanto a
coaliciones o alianzas durante épocas electorales.

Finalmente, el lector se encuentra con las conclusiones, en
las cuales se confirma que el clientelismo es el mecanismo de
intermediacién en las elecciones de la politica local, y se sefiala
que la relacién “patron-cliente” pervive, aunque de manera
diferente, a pesar de las reformas descentralizadoras y del nuevo
espiritu de la Constitucién 1991. Ademas, facilita la comprension
del ejercicio de la politica en Antioquia y Colombia, de su
sistema politico, de las redes clientelares y se comprende el
fortalecimiento de lideres locales, quienes, a partir de los nuevos
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espacios de participacién, han logrado independencia de las
tradicionales jerarquias clientelistas.

Uno de los elementos que aporta este trabajo, es el asunto de
la expansiéon geografica como apropiaciéon del territorio, donde se
da negociacién de liderazgo, recursos y poder y se resalta el vinculo
entre lideres locales y sus comunidades, por medio de estrategias
como el obrismo,® o cemento y territorio,* lo cual puede leerse como
garantia para permanecer en el poder. Otro elemento que se aporta
es el de la diferenciacion de los tipos de clientelismo segiin el momento y
la duracion, ya sean bienes materiales o inmateriales, con lo que se
logra una aproximacioén a las formas de clientelismo en el dmbito local.

Para terminar se advierte que, a partir de la idea generalizada
que se ha dado en la literatura sobre la intermediacion de intereses
como dimension de la representacion politica y sobre el clientelismo como
mecanismo de intermediacion, este trabajo no muestra al clientelismo como
un hecho de corrupcion’; se reconoce mas bien que es una de las formas
en que se entretejen vinculos entre el personal politico y su electorado,
y se entiende que ha sido un concepto util y funcional para el
andlisis de la politica local, para entender la l6gica predominante
en la competencia por el poder en las elecciones, una forma de
intermediacion politica.

3 En el trabajo de Muiioz (2014) y en la literatura que esta autora sigue, el obrismo
(pork barrel) es concebido como una estrategia particularista, y no como cliente-
lismo. Muioz Paula (2014): en proceso de publicacién, Lima: Jurado Nacional de
Elecciones/Instituto de Estudios Peruanos (Sintesis de ideas desarrolladas).

4 Es llamado cemento y territorio, en otros estudios de caso, como en el de Arenasy
Echeverri, 2007.



CAPITULO 1

Contexto del municipio
de Rionegro

1.1 Generalidades

Fuente: POT, Municipio de Rionegro, documento en construccion, 2009.
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La Ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el
departamento de Antioquia, esta ubicada en la Subregion
del Oriente Antioquefio,’ en la zona del Altiplano o Valle de
San Nicolds.® Su altitud sobre el nivel del mar (cabecera) es
de 2130 metros,” su extensién de 198 Kms? y su temperatura
de 17°C aproximadamente; dista de Medellin, la capital del
departamento de Antioquia, a 45 Kms. Limita al norte con los
municipios de Guarne y San Vicente, al oriente con Marinilla y
El Carmen de Viboral, al occidente con Envigado, Medellin y El
Retiro y al sur con La Ceja del Tambo.

El municipio de Rionegro ha sido un lugar importante en el
desarrollo econémico del Oriente Antioquenio.® Para las décadas
de 1960 y 1970, se instalan varias industrias textileras del sector
privado, lo que constituye un punto de partida para explicar la

5 Esta Subregion esta compuesta por 23 municipios, es la segunda subregién mas impor-
tante del departamento en términos de crecimiento econémico. Esta conformada por
4 zonas, Altiplano o Valle de San Nicolas, Embalses, Paramo y Bosques. En el mapa
corresponde al color verde oscuro.

6 Esla principal zona de la subregién en términos de su ubicacién estratégica, desarrollo
econdmico en cuanto a actividades industriales, agropecuarias, de comercio y servicios;
ademas de su crecimiento poblacional. Rionegro es el municipio con mayor dinamismo
en la subregién y en la zona del Altiplano. En el mapa el altiplano corresponde al color
naranja y Rionegro al color verde claro.

7  Pagina oficial alcaldia Rionegro. Disponible en: http://www.rionegro.gov.co/
datos-del-Municipio-de-Rionegro

8  Su actividad econémica inicia con actividades mineras, agricolas, comerciales y de pe-
queiios talleres industriales de tipo artesanal. Un ejemplo de la actividad industrial
fue lo fabricado en la Casa de la Maestranza (maquinaria para la Casa de la moneda
de Medellin y armamento para las guerras de independencia). Ailos mas tarde, la fa-
brica de ceramicas y de textiles. Simultineamente con estas actividades econémicas
se inicio la historia bancaria de la region, siendo Rionegro pionero en esta actividad.
Estas actividades constituyeron ejes importantes por el gran impulso dado a la activi-
dad comercial que lleg6 a controlar ese sector a nivel departamental. Desde la dltima
década del siglo XIX, hasta las tres primeras del siglo XX, Rionegro perdié el control
de la actividad comercial en toda la regién, debido al surgimiento de nuevas compe-
tencias econémicas desde municipios como Sonsén y Medellin, Esta situacion condujo
a cambios importantes para sus pobladores, quienes se dedicaron a la agricultura de
alimentos y materias primas para abastecer las nacientes industrias de Medellin. Esta
situacién hizo que muchos rionegreros se fueran a Medellin a buscar un mejor fututo
empledndose en diferentes empresas. En: INER (1990), “Rionegro, coleccién de estu-
dios de localidades”.
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situacién actual del municipio en relaciéon con la vida econémica y
social.? En el decenio de 1980, después de una crisis econémica vivida
en el ambito nacional y de su superaciéon en la década siguiente,
para la primera década del siglo XXI, segtin reporte del DANE
(2005), se hall6 que la mayor actividad fue la comercial, seguida
de la prestaciéon de servicios educativos, de salud, y de turismo. El
ntimero de empresas crecié en un 34,3% entre 2003 y 2004.

Hoy se destaca el optimismo empresarial asociado al desarrollo
y crecimiento econémico con actividades agricolas, especialmente
las relacionadas con la floricultura; los servicios comunitarios
y las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; la
actividad industrial asociada a la manufactura; la comercial a la
financiera y a los servicios. Rionegro se articula cada dia mas con
las exportaciones, lo cual se ha facilitado con la presencia del
Aeropuerto José Marfa Cérdova y de la Zona Franca,' y con el
papel que cumplen entidades ligadas a la industria y al comercio
regional.'" Es de notar que este desarrollo va de la mano de un
crecimiento desordenado de la ciudad en el dmbito urbanistico
y un incremento desmedido en la demanda de prestaciéon de
servicios publicos. Este dinamismo se acompafa del aumento
significativo de su poblacién, especialmente, a partir del decenio
de 1960, cuya evolucién fue la siguiente:

9  Surge una masa considerable de trabajadores y se acelera el proceso de urbanizacién
del municipio. Este desarrollo es motivado por las expectativas generadas a partir de la
construccion de la autopista Medellin-Bogota, cambios en el uso del suelo, la migracién
campesina, el aumento de bienes y servicios en la cabecera municipal, el desestimulo a
la produccién agricola y con ello, la proletarizacién de los campesinos, quienes se con-
virtieron en trabajadores de fincas de recreo y en obreros de la gran factorfa textilera;
de ahi que, gran parte del campesinado se desplaz6 al centro urbano, superando en
namero a la poblacién rural.

10 Uno de los efectos positivos de estas infraestructuras, fue que se dio reconocimiento del
Altiplano o Valle de San Nicolas a nivel nacional e internacional, integré mano de obra
de la region y permitié mayor desarrollo econémico y urbanistico para el municipio,
aspectos que generaron otros efectos de indole econémica y social.

11 Entidades como Camara de Comercio del Oriente Antioqueio, la CEO, CORNARE,
MASORA; estas dos tltimas, con objetivos de planificacién regional con énfasis en la
dimension ambiental y desarrollo integrado de los municipios de la Subregion.
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Tabla 1. Evolucion de la poblacion y diferencia segun censos

Incremento | Incremento
Ano |Poblacion|Poblacion | Poblacion Ingremento Absoluto | Absoluto
Absoluto
Censo| Total Urbana Rural Censo Censo
Pobl. Total
Urbano Rural
1964 31.378 12.844 18.534
1973 43.316 23.639 19.677 11.938 10.795 1.143
1985 59.640 30.835 28.805 16.324 7.196 9.128
1993 75.467 46.201 29.266 15.827 15.366 461
2005 | 101.046 65.101 35.945 25.579 18.900 6.679

Fuente: Plan de OrdenamientoTerritorial (POT),
Municipio de Rionegro, documento en construccién, 2009.

Ladinamicapoblacionalhasidoinfluenciadaporlainmigracién
de gentes de todas las latitudes del pais, especialmente del Valle
de Aburra y del Oriente Antioquefio. Los primeros, instalados
por lo general por razones econémicas ligadas al comercio
y a la industria, y los segundos, en su mayoria, por razones de
desplazamiento forzado a causa de la violencia'? desde finales del
siglo anterior y comienzos del siglo actual, configurandose ntcleos
poblacionales importantes, entre propios y extrafnos. A esto se
agrega que la proyecciéon poblacional estimada por el DANE para
el 2011 fue de 116.923 habitantes, distribuidos porcentualmente
en un 66.09% para la zona urbana y un 33.91% para la zona
rural,” que entre 2005y 2011 aument6 mas de un 24%, debido al
dinamismo presentado.

Los grupos poblacionales en situacion de desplazamiento forzado, provienen en su
mayorfa del oriente antioquefo, especialmente de municipios expulsores como San
Francisco y Cocorna. Esto como resultado de las dindmicas de la violencia por conflicto
armado, fenémeno que ha propiciado el abandono de tierras y que cantidad de despla-
zados se instalen en municipios como Rionegro, primer municipio receptor de la zona.
Un dato demogrifico segiin censos y periodos electorales es el siguiente: En 1993, la
poblacién de Rionegro fue de 75.467, en 2003 de 90.000 aproximadamente, en el cen-
so del 2005 se registraron 101.046 habitantes; para el 2007 la proyeccién estimada fue
de 104.453 habitantes, y para el 2011, tltimo periodo electoral, la poblacién estimada
fue de 112.304 habitantes. Datos que se traducen en capital electoral.
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De lo anterior se infiere que la sociedad rionegrera es diferente
a la de anteriores décadas y como resultado de su dinamismo
econémico se han transformado varios grupos sociales y otros
han surgido: la clase obrera aumenté, el campesinado cambid, la
poblacién urbana crecid, igual que sectores medios de empleados
y comerciantes, se instal6 una nueva clase empresarial y creci6 la
burocracia. La nueva estructura social, aunque no presenta una
estratificacién definida, tiene una sociedad diferenciada, y su
identidad, tradiciones y sentido de pertenencia se han debilitado
(INER, 1990). En suma, las transformaciones han hecho de Rionegro
una ciudad intermedia con una estructura social compleja.

Rionegro es hoy ciudad intermedia,'* capital del Valle de San
Nicolas y del Oriente Antioqueiio, tiene funciones econdmicas,
sociales y de servicios que desbordan la territorialidad local para
convertirse en centro subregional o epicentro de la industria y
el comercio (INER, 1990)" de bienes y servicios especializados y
administrativos, ya que dispone de una moderna infraestructura
vial y de equipamientos suficientes, que complementan los servicios
prestados en Medellin y en el resto del Area Metropolitana:
Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, la Zona Franca, el
Hospital San Vicente de Paul y la Clinica Somer, equipamientos
y oferta educativa del nivel superior con instituciones publicas y
privadas como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Escuela de Administracion y
Finanzas (EAFIT) y la Universidad Catélica de Oriente (UCO);
modernas instalaciones deportivas para la competencias locales
e internacionales. La ciudad de Rionegro es vista como centro
potencial del desarrollo econémico en diferentes campos, debido

14 El concepto de ciudad intermedia ha sido utilizado para designar aglomeraciones urba-
nas menores, mas pequenas que las metrépolis, y también pueblos que estin viviendo
rapidos procesos de crecimiento.

15 Ya en 1885, se habia creado el Departamento de Oriente con Rionegro como capi-
tal, formado por los distritos de otras subregiones diferentes al Valle de San Nicolds.
Rionegro ha sido histéricamente el principal centro comercial del oriente antioqueno.
Por esta razén, las comunicaciones de la regién se desarrollaron con mayor intensidad
a través de Rionegro.
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al aumento de la actividad constructora comercial y residencial,
y al traslado y asentamiento de importantes industrias que han
favorecido el dinamismo econémico y social en la regién. Por sus
condiciones socioculturales, econémicas y politicas, Rionegro se
convierte en un Mmunicipio atractivo para propios y extranos que
logran radicarse en esta Hidalga Ciudad Santiago de Arma de
Rionegro.

Todos estos factores se han conjugado para exigirle al municipio
cambios en su planeacion territorial y administrativa, lo cual le ha
dado un nuevo perfil politico que ha venido cambiando al ritmo de
las transformaciones politicas del departamento y la nacién. Estos
fenémenos socioeconémicos han producido consecuencias politicas
como las observadas en las elecciones populares de alcaldes, en
el surgimiento de grupos politicos con intereses electorales,
amparados a la sombra de movimientos civicos y comunitarios.
Esto es una muestra de cémo se relacionan fenémenos econémicos,
sociales y politicos que ayudan a explicar las nuevas dinamicas
politicas de los ultimos afnos.

1.2 Breve caracterizacion politica del municipio

De acuerdo a la historia politica y con los datos de los resultados
electorales desde la primera década del siglo XX,® el Partido Liberal,
ha sido el partido de los rionegreros, parte constitutiva de su historia'” y

16 Segin fuente de la Registraduria Nacional, los datos de resultados electorales de
Rionegro entre 1918 y 1986 diferenciados por partidos, evidencian la identidad liberal
de su pueblo. En: INER (1990: 62).

17 Desde la época colonial y durante las guerras de independencia, los habitantes de
Rionegro y del oriente se organizaron para defender sus intereses. La rebelion de Cérdova
a finales de la década del 20, siglo XIX, fue de gran importancia para la historia politica
del Oriente Antioqueno, porque dio lugar a elementos de definicién politica, ya que los
comerciantes de Rionegro en su anti-bolivarianismo (llamados liberales) eran opuestos
al conservatismo de Marinilla. Mas tarde durante la Guerra de los Supremos en 1840
se forma un grupo de liberales que parecié haber desaparecido, pero luego en 1845
vuelve a reafirmarse este partido en Rionegro. A pesar de que los liberales de Rionegro
eran considerados ateos, masones, negros y no tradicionales, su pueblo se ha precia-
do de ser religioso. En la década del 60 de ese siglo, durante el gobierno de Tomas
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elemento de su identidad politica y cultural.' La reconstruccién de
esa historia muestra las preferencias liberales de sus pobladores'y
permite observar algunos cambios importantes en la representatividad
de las viejas a las nuevas formas politicas que se han desenvuelto
en la localidad desde las altimas décadas del siglo XX: en la
década de 1960 el concejo estuvo controlado por el Partido Liberal,
en la de 1970 irrumpié la Anapo Liberal y Conservadora, y se dio
el reemplazo de la vieja élite tradicional por sectores nuevos que
empezaron a controlar la vida municipal: “Esa plaza roja que
inspir6 los mas sonados discursos de los lideres liberales del pafs,
se fue menguando precisamente por la llegada de otras tendencias
partidistas que no propiamente seguian las orientaciones de dicho
sector politico” (Tobén y Bernal, 1999, p. 63). Segin el INER
(1990), a partir de 1976 se presenta fraccionamiento de los partidos
en el concejo, y los viejos y nuevos grupos se ven divididos en la
contienda electoral. En general, el comportamiento de la votacién
siempre tuvo niveles bajos de volatilidad y su sistema politico local
se congeld en una distribuciéon de preferencias que siempre ofrecié
ventajas a los candidatos liberales, pues sus alcaldes siempre fueron
de ese partido en medio de la tradicional l6gica de intermediacién
clientelar, sostenida por el dominio bipartidista a nivel nacional sin
ninguna posibilidad de cambio.

Cipriano de Mosquera aliado con los liberales, se redact6 la Constitucién de Rionegro con
la que dio soberania a los Estados Federales, limit6 los poderes del Estado Central y
otorgd mayores atribuciones a los liberales antioquefios. La jurisdiccién de Rionegro
estuvo supeditada a los cambios politicos originados en las guerras civiles del siglo XIX.

18 Segun referencia Patricia Pinzén de Lewin (1989), “la tesis de la formacién de la afi-
liacién partidista [...] sugiere la intervencién de otro factor: la herencia familiar. [...]
las teorfas de la socializaciéon politica senalan los patrones familiares como una de las
fuentes donde los individuos adquieren actitudes politicas. La identificacién politica
transmitida de padres a hijos, forma parte del proceso”. En INER, 1990: p.65).

19 Patricia Pinzén de Lewin (1989: 79, 99-101), presenta en la tabla resumen el com-
portamiento electoral de los municipios, datos de la filiacién hegemonica liberal en
Rionegro por periodos: 1931-1949; durante el Frente Nacional; 1972-1982; 1931-
1982,y 1984. Los tres primeros datos también los presenta en mapas “Regionalizacién
electoral UNIANDES-CIDER” con sus respectivas convenciones indicadoras de la he-
gemonia del liberalismo.
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Las fuerzas sociales estrictamente locales han constituido un
grupo de control politico que ha dinamizado la vida politica. Hasta
finales de la década de 1980, el control electoral sigue en manos
del Partido Liberal, pero con un ‘nuevo sector’ social y econémico
ligado al modelo clientelista en cargos publicos y en coaliciones en
el Concejo Municipal. En la década de 1990, los partidos sufrieron
fraccionamiento; del bipartidismo se pasé a la atomizacién
partidista o lo que Alfonso Lépez Michelsen llamé Operacion Avispa,
que se vivi6 en todo el pafs. Hasta finales de la década, el Partido
Liberal con sus diferentes, directorios locales aparecié6 como la
institucién politica predominante y a través de ellos las fuerzas
sociales con mayor poder en Rionegro ejercieron control politico y
dinamizaron la vida politica del municipio.

La informaciéon electoral del nuevo siglo muestra la no
permanencia del Partido Liberal unificado como colectividad
politica antes predominante; evidencia la presencia de
transformaciones en la vida electoral determinadas, aparte de las
reformas constitucionales y politicas, por las diferentes coaliciones
politicas y por el impacto de la industrializacién, la urbanizaciény el
transito que se dio de pueblo a ciudad intermedia. La migracién de
pobladores de otros municipios del oriente, incidi6 en el aumento
del potencial electoraly, con ello, en la votacién hacia otras tendencias
politicas con la correspondiente dificultad de inscribir a los nuevos
pobladores en las estructuras locales de poder, lo cual dio un nuevo
giro a las practicas clientelistas, con la consecuente fragmentacién
del Partido Liberal, situacién dada en todo el pais como efecto de
las reformas politicas.

En este sentido, hay que destacar un testimonio: “el mito de
que Rionegro es liberal, eso ya no, porque Rionegro con solo el
barrio El Porvenir tiene més de 30.000 personas, de las cuales el
90% proviene del oriente y la mayoria son conservadores [...]”
(Tob6n y Bernal, 1999, p. 63). Este gran barrio, conforma hoy la
Comuna Occidental y retine alrededor de 40.000 habitantes. Este
dato, junto con los cambios hacia el multipartidismo, pone en tela
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de juicio la adscripcién liberal de los rionegreros. Como lo advierte
Gutiérrez (2007, p. 461) cuando dice: “si bien el sistema de partidos
se debilité gradualmente hasta el 2002, [...] ya no se puede hablar
de bipartidismo en Colombia, ni de predominio de las fuerzas
tradicionales”. En este municipio como en los demas municipios
de Colombia, se ha estado pasando de un sistema bipartidista a uno
multipartidista, dinamismo politico que ha generado cambios en la
identidad partidista de los ciudadanos, quienes en ocasiones han
abandonado su adscripcién a los partidos tradicionales para pasar
generalmente a partidos transicionales procedentes de coaliciones
de raiz predominantemente liberal.

En este contexto politico es necesario hacer referencia a la
organizacién comunitaria que actualmente interviene fuertemente
enlapoliticalocal:1acomunidad rionegrera se encuentra organizada
en torno a las Juntas de Accién Comunal (JAC)* congregadas en la
Asocomunal,?' las Juntas Administradoras Locales (JAL),* asi como
otros grupos civicos®y sociales organizados.** Entre los campesinos,
la organizacién comunal es fuerte, influenciada por la politica
partidista y es un medio de expresién propio para dar solucién

20  Para 2011 se cuenta con 64 JAC, entre rurales y urbanas y Juntas de Vivienda
Comunitaria.

21  La ASOCOMUNAL ha desempefiado un papel fuerte en el apoyo a la Administracién
Municipal, de manera especial por medio de la emisora comunitaria.

22 El municipio cuenta con dos JAL: sector rural sur o Corregimiento Sur y la JAL de la
Comuna Occidental que congrega las etapas del barrio El Porvenir (de la primera a la
octava), que actualmente retine aproximadamente 40.000 habitantes.

23 El Movimiento Civico ha intentado articular al campesinado y a los obreros, ademas
de comprometer a otros sectores de la poblacion para buscar alternativas, lo que ha
significado la necesidad de ligarse a procesos politicos como la eleccién popular de
alcaldes, rompiendo con las redes de poder local o articuldndose a ellas. Las formas or-
ganizativas tuvieron origen en las Asambleas Generales de los municipios a comienzos
de la década de los 80. Los comités conformados han constituido la direccién de los
movimientos civicos por la defensa municipal, representan los intereses de la pobla-
cion. El potencial transformador de estos movimientos ha sido de caracter civico, social
y cultural. Su accién no va dirigida directamente contra las estructuras de poder, inten-
tan superar la exclusion y falta de participacion en las instituciones que las representan.
Se han insertado en las estructuras politicas locales. En INER (1990: 67).

24 Se cuenta con grupos de: mujeres, jovenes, tercera edad y cabildo mayor, ambientalis-
tas, artisticos y culturales, vigias de la salud, deportivos, entre otros.
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a las necesidades méas sentidas de la comunidad. El campesinado
rionegrero dista de estar marginado y ajeno a los debates politicos.
Aqui hay poca diferenciacién entre campo y ciudad, quiza porque
las veredas estan bien comunicadas con la cabecera y porque el
grado de organizacién les ha permitido una clara visiéon de su
fuerza electoral y posibilidad de participaciéon politica. Entre los
habitantes de la zona urbana la organizacién comunitaria también
es fuerte, aunque muchos no se incluyan en ellas, sino que trabajan
directamente con algunos liderazgos politicos.

Finalmente se anota que la filiacién partidista de los alcaldes
elegidos desde 1988, a pesar del proceso de descentralizaciéon y
de la misma migracién procedente de otros municipios, continué
siendo liberal o de coaliciones de esta raiz.

1.3 Algunos apuntes sobre el sistema electoral colombiano
y su énfasis en lo local

En Colombia se han dado varias reformas politicas; se tiene una
legislacién electoral aplicable a elecciones del nivel nacional,
regional y local (Ley 130 de 1994, Ley 616 de 2000; Reformas
Politicas de 2003 y 2009 con su Ley Estatutaria que las reglamenta).

En relacién con los cambios normativos generados en el
sistema de partidos colombiano a partir de 1986,% el punto de
inflexiéon fundamental es la introduccién de la Eleccién Popular de
Alcaldes (EPA) como un importante cambio en las reglas del juego
politico que resignificé la politica municipal como escenario para
los juegos partidistas desde 1988 (Arenas y Escobar, 2012). Antes
de la puesta en marcha la EPA, el cargo de Alcalde era objeto de
designacién por parte de la autoridad departamental y respondia
a las logicas de distribucién de los recursos burocraticos de que
disponian los politicos nacionales y regionales. Luego se promulgé

25 Se dio el proceso de Descentralizacién Administrativa, Politica y Fiscal



Contexto del Municipio de Rionegro - 11

la Constituciéon Politica de Colombia en 1991;*° posteriormente,
la Ley 130 de 1994%" que dict6 el Estatuto Basico de los Partidos
y Movimientos Politicos, les reconocié personeria juridica, los
obligé a darse sus estatutos, y reglamento su financiacién estatal
y privada; lo cierto es que dio lugar a la multiplicacién viciosa
de organizaciones politicas. La Ley 616 de 2000, ordené a la
Organizaciéon Electoral colaborar con la realizaciéon de consultas
internas de los partidos y movimientos con personeria juridica, para
escoger candidatos y tomar decisiones respecto a su organizacion
interna o variacion de sus estatutos.

De otra parte, el Acto Legislativo N°01 de 2003, introdujo
importantes cambios desde el punto de vista electoral con la
denominada Reforma Politica, que implementé un nuevo instrumento
de asignacién de curules diferente del cociente electoral del
sistema electoral anterior, en la medida que los integrantes de las
corporaciones publicas de eleccién popular alcanzaban su escaio al
obtener un cociente o un mayor residuo.

Con esta Reforma Politica de 2003 se implement6 la cifra
repartidora,” que de forma conjunta con el umbral tienen como fin
garantizar la equitativa representacion de los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos. “Las curules de las
corporaciones publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo
de votos que no podré ser inferior al 2% de los sufragados para
Senado de la Republica o al 50% del cociente electoral en el caso
de las demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucién

26 A nivel electoral trae los siguientes cambios: postulacion de candidatos por medio de
avales (apoyo de un partido o candidato); creaciéon de partidos con solo 50.000 firmas
de ciudadanos; se prohibia la doble militancia; y la eleccién popular de alcaldes y de
gobernadores desde este afio.

27  http://www3.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe206.htm

28 Para asignar curules de manera proporcional a la votacién obtenida por los distin-
tos partidos o movimientos politicos e independientes, al permitir la utilizacién
de una variante del Método D Hondt, la cual ha sido adoptada en diversos paises
latinoamericanos.
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y la Ley”.* La cifra repartidora se aplica iinicamente a aquellos
partidos o movimientos que superen el umbral exigido,* el cual
para corporaciones como los concejos, corresponde a la mitad
del cociente electoral que es el nimero que resulta de dividir el
total de votos validos entre el nimero de puestos por proveer. Si
ninguna de las listas supera el umbral, se les aplicara a todas la cifra
repartidora. En general, la Reforma Politica de 2003, introdujo
varias modificaciones, la mayoria orientadas a contrarrestar la
atomizacién electoral y la desorganizacion de los partidos.

La Reforma Politica de 2009, contiene normas relacionadas con la
prohibicién del cambio de partido y, con ello, con el transfuguismo
politico; autoriza consultas intra-partidistas; se sube el umbral, pues
la personeria se obtiene con el 3% de votos validos en elecciones
de Camara de Representantes y Senado; el voto en blanco para
elecciones uninominales tendra validez no solo simbdlica; el voto
nominal y publico en cuerpos colegiados.

Uno de los asuntos mas importantes que regula la Ley Estatutaria
que reglamenta las reformas de 2003 y 2009, es la prohibicién de
la doble militancia; se incurre en ella en estos casos: pertenencia
a dos organizaciones politicas; apoyo a candidatos inscritos por
otras organizaciones politicas por parte de miembros de un partido
politico (PP) o movimiento politico (MP) que ocupen cargos de:
direccién, gobierno, administracién, control; que sean elegidos
como candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular;
candidatos electos que no renuncien 12 meses antes del primer
dia de inscripciones para aspirar a un cargo por otro PP o MP;
y directivos de estos grupos que no renuncian 12 meses antes de

29  Se encuentra descrito en el Articulo 263 de la Constitucion Politica, modificado por el
Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003.

30 En el cdlculo del umbral, se contabilizan los votos validos, como lo sostuvo el articulo 14
del Reglamento 01 de 2003, expedido por el Consejo Nacional Electoral para las elec-
ciones del 26 de octubre de 2003, al expresar que el Umbral corresponde a la cantidad
minima de votos validos que debe obtener una lista para que le sea aplicada la Cifra
Repartidora. Se emplea para listas a Corporaciones.
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postularse a una eleccién popular por otra organizacién politica,
incluyendo los Grupos Significativos de Ciudadanos (GSC).

En cuanto a reeleccion de alcaldes, en Colombia no hay reeleccién
inmediata; pero si reeleccion mediata o alterna. En este sistema
electoral local, se elige en la misma fecha al alcalde, a los concejales,
a los ediles de las JAL, al gobernador del departamento y a los
diputados a la Asamblea Departamental; por tanto, el elector recibe
en un sobre los tarjetones electorales correspondientes a los cargos
a elegir. En el tarjeton para alcalde tigura el nombre y fotografia
de los candidatos, junto con el nombre y simbolo del partido o
movimiento politico. En el tarjeton para concejo, tigura el nombre
y simbolo del partido, junto a la lista de nimeros de acuerdo a
las curules para concejo (en Rionegro, por tener mas de 100.001
habitantes, desde 2007, se eligen 17 concejales), y el elector marca
sobre cada tarjetén el niimero de su preferencia. Los candidatos
al concejo apoyan a uno de los candidatos a la alcaldia y a la
gobernaciéon que figuran en los tarjetones. Las listas para concejo
son listas abiertas o cerradas, igual que para los otros cargos donde
hay listas para corporaciones.

En cuanto a resultados electorales, hay forma de comprobar en
cada puesto y mesa de votacién, cuantos votos saca un candidato,
tarea apoyada por los jurados de votacién quienes verifican, segin
nuimeros de cédulas de ciudadania, nimero de votos obtenido por
un candidato determinado en el puesto de su interés.



CAPITULO 2

L.a mirada teorica
sobre clientelismo

Este capitulo presenta lo hallado en la literatura politica sobre
clientelismo, de manera especifica, en aquellas producciones
académicas relacionadas con el objeto de investigacién.

Para dar cuenta de la elaboracion de este capitulo se senala que el
trabajo se realiz6 en varios momentos: el primer momento implicé
hacer un rastreo de la literatura disponible en diferentes sistemas de
bibliotecas, esto es, la selecciéon de textos considerados pertinentes;
la revision documental y su respectivo analisis de contenido para
reconocer antecedentes significativos en la produccién literaria
sobre las diversas maneras de pensar el clientelismo junto con
sus categorias analiticas. El segundo momento llevé a aclarar la
perspectiva tedrica para este objeto de estudio, justificada en los
hallazgos y aportes de algunos estudios de caso nacionales y otros
mas generales, que conjuntamente han permitido comprender los
referentes conceptuales para este objeto de estudio, cuyas ideas
se recogen en una matriz categorial que marcé la pauta para la
investigacién y orient6 el trabajo de campo.

Este capitulo estd organizado en tres partes: en la primera,
los estudios tedricos sobre clientelismo, se alude al clientelismo como
mecanismo de intermediacidn, a las caracteristicas y categorias de
analisis que conforman el asunto teérico. En la segunda parte, lo que
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se ha dicho sobre clientelismo en Colombia, primero, se hace una sintesis
de los estudios sobre sus transformaciones en el tiempo, y luego,
como parte del estado del arte, se presentan algunos hallazgos
de estudios de caso nacionales que aportan a la comprensiéon de
realidades; se incluyen algunos enfoques, la relacién patrén cliente
y los intercambios con la ciudadania, y termina con una sintesis de
ideas de varios autores sobre el concepto. Finalmente, el capitulo
alude a la importancia de emprender nuevas investigaciones, que
contribuyan a la comprensién de la experiencia politica local.”!

2.1 Estudios tedricos sobre el clientelismo

En la literatura sobre politica local, con frecuencia se pone sobre
la mesa el tema de la intermediacion partidista y el clientelismo
politico, y se sugiere, en la mayoria de los casos, que para
comprender las dinamicas del clientelismo en las elecciones locales se
requiere estudiar detalladamente la conformacién de las redes de
intercambio politico, de manera real y objetiva, distanciandose de
formas anteriores.

A partir de la idea generalizada que se ha dado en la
literatura sobre la intermediacion de intereses como dimensiéon
de la representacién politica y el clientelismo como mecanismo de
mtermediacion, este fenémeno se ha reconocido como una forma
de entretejer vinculos entre el personal politico y su electorado en
el seno de sistemas politicos especificos, y se ha analizado como
forma de intermediacion politica en varios momentos de la historia,

31 La politica local esta constituida por las expresiones de un partido politico y las dina-
micas que configuran su trabajo y ponen en evidencia elementos como las redes de
intermediaciéon politica y los mecanismos para su articulacién interna, asi como las
estrategias desarrolladas en el proceso de consolidaciéon en una localidad. También
se consideran: practicas, estrategias y modos de insercion de una red politica y sus
intercambios expresivos y culturales durante la consolidaciéon de la red; la autonomia
municipal, las politicas de planificacion y programas de gestioén; las relaciones entre
gobierno local y organizaciones de base, los partidos politicos y las redes clientelares.
Esta nocién se basa en los estudios de caso de Gutiérrez (1998), de Echeverri y Arenas
(2007), forzando un poco la definicién sugerida por estos dos tltimos autores.
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tanto que se han buscado explicaciones sobre su papel funcional
para entender su légica y persistencia en el actual sistema politico
respecto a la competencia por el poder.

El clientelismo ha sido un concepto cambiante en su forma,
de acuerdo a condiciones externas; de ahi, las diferentes formas de
concebirlo desde perspectivas analiticas y algunos estudios de caso
que aportan referentes conceptuales y categorias de andlisis.

2.1.1 Sobre diferentes concepciones e interpretaciones

Desde que el clientelismo politico se convirtié en objeto de estudio
para varias disciplinas, con autores nacionales e internacionales®
se han dado diferentes formas de concebirlo e interpretarlo, tanto
que no se ha encontrado una nocién aplicable a todos los contextos
y no ha bastado ubicarlo en las diferentes etapas histéricas de los
paises durante la consolidacién de sus sistemas politicos.

Es un concepto que proviene del &mbito académico y durante
su desarrollo teérico se han dado confusiones conceptuales que
invitan a diferenciarlo de otros conceptos, para considerar lo que
no es clientelismo (Audelo Cruz, 2004). En este sentido, podemos
decir que, “es un concepto que se ha tornado multifacético en
su dimensién analitica, dadas las diversas maneras de pensarlo”
(Combes, 2011, p. 14), tanto que en el conjunto de alternativas
analiticas, algunos autores lo han vinculado con juicios de valor;
con sus caracteristicas; con los bienes intercambiados, y en algunos
debates se han incluido las miradas de los actores que intervienen
en la relacién clientelar.

Al hacer una consideracién muy general sobre la manera cémo
se ha concebido, Gutiérrez (2002) sugiere tener mas cuidado al
interpretar su significado en el conjunto de las dindmicas sociales,
lo ve como un término polisémico al que se le ha dado estiramiento

32  En este apartado “los estudios tedricos sobre clientelismo”, se referencian autores na-
cionales e internacionales con sus aportes teéricos, tanto para las categorias sobre per-
cepciones e interpretaciones, como para caracteristicas o atributos del clientelismo y
para la estructura de una red clientelar.



18 - Clientelismo, elecciones y politica local

conceptual (Sartori, 1999); en otras partes, referenciando a Collier
y Mahon, (1993), lo califica como radical y difuso y llama la atencién
sobre la necesidad de evaluar el concepto bajo una perspectiva
comparativa y de mas rigurosidad en sus marcos conceptuales,
esto es, la forma de analizarlo para entender dicho fenémeno.
En general, se cuestiona sobre aquello que se ha entendido por
clientelismo: “el intercambio de votos y de otras formas de apoyo
politico por decisiones publicas o beneficios divisibles” (Gutiérrez,
2002, p. 54).

A pesar de las diferentes formas de pensarlo, hay asuntos
comunes en estas concepciones que no se alejan de las reflexiones
ofrecidas en estudios de autores internacionales. Para Susana Corzo
(2002),% el clientelismo politico es:

la consecuencia de una relacién personal de intercambio, en el 4mbito de
la politica, que se establece de forma voluntaria y legitima, dentro de la
legalidad, entre los que pueden ocupar u ocupan cualquier cargo pablico
y los que desean acceder a unos servicios o recursos publicos [...] por
medio de este vinculo o relacién (p. 14).

Corzo también hace referencia a la tradicién conductista que
ve el clientelismo como una forma de participacién politica eficaz,
y resalta que no hay limites para introducirse en la relaciéon,* pues
el incremento de clientes supone incremento de apoyos y votos.
En este sentido, también se ve como un método de movilizacién
electoral, donde se distribuyen bienes materiales a cambio de
apoyo electoral. Finalmente, se puede decir que el clientelismo se

Para Corzo (2002), el clientelismo se convirtié en un fenémeno polémico que fue ttil
al debate entre los antropélogos defensores de lo émico y lo ético; convirtiéndose en
un simbolo de las diferencias entre el comportamiento y el lenguaje que se utiliza para
describir ese comportamiento. La construcciéon lingiistica ha demostrado que sirve
para identificar varios fenémenos diferentes, cuya conexion esta en la relacién de in-
tercambio que se produce entre las partes afectadas y que estd rodeado de condiciones
econdmicas, sociales y politicas; es decir las condiciones micro y macro dan cuenta de
un clientelismo diferente en cada ocasion.

34  En este sentido la autora estd comparando clientelismo con corrupcién, estableciendo
claramente las diferencias.
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recrea como factor recurrente de expectativa, por el sentimiento
del individuo de ser protegido por un patrén (Stokes, 2007).

Una cosa si parece unanime entre los autores: las definiciones
estan construidas a partir de la indicacién de las caracteristicas, de
la estructura basica y de los tipos de intercambio en sus relaciones con el
entorno. En fin, el clientelismo se ha concebido desde diferentes
perspectivas analiticas y conserva un elemento fundamental: es una
relacion asimétrica de intercambio entre alguien que da beneficios y
favores, recibiendo a cambio votos y apoyo politico que le permiten
mantenerse en el poder.

De las anteriores concepciones, se rescatan las que consideran
que el clientelismo politico constituye un sistema de relaciones mas
o menos complejas que adquieren sentido por el intercambio de
favores y recursos por votos, entendiéndose el fenémeno como
una forma de intermediacién politica (Echeverri y Arenas, 2007).
De esta forma se concibe la intermediacién de intereses como
dimension de la representacién politica y al clientelismo como
mecanismo de intermediacién (Davila, 1999).

2.1.2 Las caracteristicas o atributos del concepto

Gutiérrez recoge la definicién de Lucy Mair (1967), quien considera
el clientelismo como “un sistema de lealtades asimétricas” (Gutiérrez,
1998, p. 58-59);% definicién que, descompuesta en sus elementos,
genera un esquema de analisis. Como sistema, significa que no debe
consistir en encuentros aislados, ni en la transferencia ocasional de
recursos o informacién, ni en intercambios, aunque permanentes,
débiles o de poca relevancia.”® Son interacciones que se dan en un

35 Los autores colombianos como el caso de Gutiérrez, en otros paises hacen parte de la
literatura internacional, han hecho teoria, elaboraciones propias, soportadas en auto-
res de diferentes paises, y sus escritos son ya conocidos internacionalmente.

36 Como sistema, segin este autor, el clientelismo no se limita al momento electoral, tam-
bién perdura, pues la lealtad hace referencia a esa transferencia permanente de recursos
publicos también en épocas no electorales. Los socios se acompanan mientras dura el
pacto con obligaciones mutuas, que estin permanentemente en curso. Como sistema,
son relaciones.
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espacio que no es privado, con efectos sobre mas de dos individuos.
Las lealtades hacen referencia a la transferencia permanente de
recursos, asociadas a un patréon y un cliente y a la sensacién subjetiva
de interdependencia. La asimetria se presenta en tres niveles: en
la calidad de la transferencia de los recursos, en la importancia
que tiene para cada una de las partes los recursos que aporta la
otra y en el caracter de los compromisos adquiridos, es decir, la
parte débil adquiere compromisos obligatorios y la fuerte actia con
discrecionalidad respecto al cudndo y al como se da cumplimiento
del pacto (Gutiérrez, 1998). El sistema de lealtades en el que se apoya
la distribucién de recursos, es sustentado mediante construcciones
simbodlicas que se relacionan con practicas politicas puntuales u
objetivas (Auyero, 1997).

Estos atributos coinciden con los presentados por Rubio (2003)
quien los complementa con la instrumentalidad y la procedencia
de los recursos. A la lealtad se le adicionan los acuerdos verbales vy el
cardcter informal y voluntario de una relacién que es personal, basada
en la confianza mutua; agrega las amistades instrumentales’” cuyos
principios operadores son la expectativa de futuro, la memoria
de intercambios y la reciprocidad que produce lealtades, que al
contrastarlos amplian el atributo del sistema de interacciones.
La asimetria adquiere un significado mas amplio al describirse no
solo como una relacién patrén-cliente, donde la dominacién del
jefe politico sobre la red es relativa y no absoluta, sino también,
al advertir sobre la procedencia de los recursos y los tipos de
intercambio. De este modo, “reciprocidad, dependencia mutua,
caracter personal, informalidad, voluntad limitada y confianza
[...]” (Schroter, 2010, p. 148, 152), giran en torno a la lealtad y a la
asimetria de la anterior definicién minima.

37 A la funcién instrumental también alude Corzo (2002), referenciando a Graziano, L.
(1980) en cuanto a que privatizan la vida publica y tratan a los bienes publicos como
elementos divisibles y excluyentes a los que se les da un precio.
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Lo anterior se complementay aclara, siguiendo a Dévila (1999),
quien advierte que, en el intercambio se genera un mecanismo no
institucional de lealtades asimétricas, al cambiar bienesy servicios por
apoyo electoral, y agrega que como relacién politica se establece
entre individuos, pero se vuelve importante politicamente, en la
medida en que implica un intercambio entre sectores o grupos sociales,
es decir, intercambio de favores y servicios por votos entre los
patrones o politicos, con los clientes.

Explicadas ya las caracteristicas y partiendo de la idea de Echeverri
y Arenas (2007), quienes senalan que el clientelismo politico se ha
desarrollado a través de redes clientelares, y que laidea de red es referente
conceptual y metodolégico que ayuda a comprender la naturaleza del
fenémeno; se tiene el sustento conceptual para explicar las categorias
relacionadas con la estructura de una red clientelar y las relaciones
con el entorno, que tienen que ver con la intermediacién, los tipos
de intercambio, las relaciones con la ciudadania y con otros grupos
politicos en el escenario electoral.

2.1.3  Estructura interna de una red clientelar: relaciones de poder

Diversos autores coinciden en que los protagonistas de la estructura
de la red clientelar son personas con distinto tipo de poder; una
relacion patron-cliente o alianza diddica (Rubio, 2003); ven®® en las
relaciones de intercambio, “una alianza diadica vertical entre dos
personas de estatus, poder y recursos desiguales, donde cada uno
considera util contar con un aliado superior o inferior a él mismo”*
(Cazorla, 1994, p. 3). Esta diada puede extenderse a una triada
clientelar con una persona adicional o broker,” quien actia como

intermediario o instancia de mediacion.

38  Rocio Rubio (2003); Javier Auyero (2002); Gutiérrez (1998); Jorge Audelo Cruz (2004)
y Susan Stokes (2007).

39  Para Mario Caciagli, el clientelismo es una relacion diddica en la cual un agente, en posi-
ci6én de superioridad, utiliza su influencia y sus recursos para dar proteccion y seguridad a
otro agente, que estd en posicion de inferioridad, a cambio de servicios, lealtades y apoyos.

40  Schroter (2010) cita a Weber-Pazmifo (1991), para quien el broker “también se le llama:
agente, gestor, palanca, patron intermediario, puente [...] una relacion clientelar es una relacion
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En esta estructura, Barbara Schroter (2010) se refiere al
control de los recursos, donde el patrén es quien tiene el mejor
acceso (asimetria). La autora referencia a Stokes (2007) para quien
muchas veces los clientes son vistos como victimas de explotacion
del patrén, y a Javier Auyero (2000) para quien el patrén quiere
cuidar a su cliente y éste acepta la oferta. En este mismo sentido
Audelo Cruz (2004), considera el clientelismo como,

aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente
benéfico de favores entre dos sujetos, basadas en una “amistad instru-
mental”, desigualdad, diferencia de poder y control de recursos, en las
que existe un patrén y un cliente: el patrén proporciona bienes materia-
les, proteccién y acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio,
servicios personales, lealtad, apoyo politico y votos. [...] El objeto de los
intercambios son los recursos publicos y este hecho hace que tenga interés
en términos de democracia (p. 127-128).

Para este autor, el analisis del clientelismo politico resulta
crucial por ser una practica informal no regulada legalmente, y poco
se sabe sobre la manera cémo se desarrolla.

En esta misma linea y en el marco de sus estudios de caso,
Gutiérrez (1998) considera algunas dimensiones culturales como
calegorias de andlisis. La primera tiene que ver con la estructura
interna 'y se refiere al mantenimiento, rotacion y distribucion del poder
dentro de las redes clientelares. Gutiérrez aclara que el clientelismo
no constituye un poder absoluto, sino un pacto con obligaciones
mutuas, que esta permanentemente en curso. En este proceso, sila
red clientelar es grande y larga, el patrén cuenta con intermediarios
que adquieren atribuciones y poder, creandose dentro de la
red clientelar una mini-sociedad civil, y se les delegan cargos y
funciones de importancia. Esto se traduce en la capacidad de
acumular liderazgo y poder, lo cual depende a veces del trabajo
realizado para obtener resultados electorales. En este sentido, el

de brokerage, porque el patron juega el papel de mediador, de ahi que sea relacion dependiente o
independiente” (p. 35, 44)
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clientelismo como todo pacto, genera dinamicas al interior de su
estructura, que con cierto grado de asimetria, la hacen sostenible.
“En lugar de total verticalidad, se tiene una permanente tensiéon
dindmica entre la necesidad de formar escalones intermedios y el
repudio de hacerlo por el peligro que entraia de estar sembrando
semillas de oposicién interna” (Gutiérrez 1998, p. 60).

Las redes de intermediacion incluyen, a los actores y al trabajo en
red determinado por dindmicas de intermediacion clientelar donde
el clientelismo politico se presenta como un mecanismo flexible,
tolerante y casi se dirfa que incluyente (Echeverriy Arenas, 2007):

El clientelismo politico constituye un sistema de relaciones mas o
menos complejas que adquieren sentido por el intercambio de favores
y recursos por votos [...]. Se entiende el fenémeno como una forma de
intermediacién politica en el contexto de las expresiones organizativas
de un partido a nivel local. Hay un punto de acuerdo mds o menos
generalizado sobre su significado: una relaciéon clientelar es asimétrica,
entre individuos con distintos tipos de poder, que estan inmersos en un
ambiente determinado (barrio, partido, familia, zona), necesario para su
configuracién y mantenimiento (p. 113).

Los autores aluden a este punto cuando se refieren a los
participantes y al trabajo en red; Rubio, al tratar el clientelismo
como una relacién didadica que pasa a conformar cadenas con
intermediarios entre patrones y clientes, y Corzo, cuando aclara
que la entrada en la relacion se hace voluntariamente, ya que la
vinculacién entre ambas partes no es de dependencia sino de
complementariedad y de intercambios.

En suma, el clientelismo ha hecho referencia a una compleja
cadena de uniones personales entre patrones, politicos o jefes, y sus
clientes o seguidores. Dichas uniones estan basadas en una mutua
ventaja material en la que el patrén tiene la ventaja de los recursos,
los cuales distribuye a sus clientes segin la cooperacién o ayuda
que estos le hayan brindado. En la politica moderna, los patrones
no son actores independientes porque estan ligados a una larga red
de contactos, usualmente obrando como eslabones intermedios que
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entablan intercambios entre el nivel local y el nivel central (Aunta

Pefia, 2009). El papel que juegan los intermediarios depende del
lugar y del contexto que se elija como objeto de estudio.

2.1.4 Relaciones con el entorno

La segunda dimensién cultural considerada por Gutiérrez (1998)
en sus estudios de caso es la interaccion entre la red clientelar y su

entorno, y es aqui donde surge el esquema analitico red clientelista™ 'y
entorno. Rubio (2003), citando a Auyero (1997), aclara que:

se puede decir que unared clientelista acta como una suerte de intérprete
en que se puede confiar y que viene a validar creencias personales.
En ella se dan relaciones de dominacién relativa, compleja y anclada.
[...] Por anclada se debe entender que las relaciones ‘[...] implican un
reconocimiento reciproco entre los actores’ y presupone la construcciéon
de marcos de conocimientos mutuos que organizan la experiencia de
los actores. Ademds, [...] las redes clientelares pueden ser observadas
como arreglos jerarquicos, como lazos de control y dependencia. Son
lazos verticales basados en diferencias de poder y desigualdad [...], estan
basados en entendimientos y mecanismos mds formales, aun cuando
comporten altos grados de compromiso y obligacién (p. 41).

Para entender las redes clientelares, Rubio referencia a Josep

Rodriguez (2005), quien aporta informacién sobre andlisis de redes

y sefala cinco elementos diferenciadores:

* Lared como un espacio de oportunidades o limites para la
accion.
* La cantidad de las relaciones entre unidades interactuantes.

En algunos estudios se le llama clientelar y en otros clientelista. Francisco Gutiérrez en
“La ciudad representada”, propone en la primera parte, cuatro ejes analiticos para la
discusion del clientelismo (concepto), y en la segunda, se exponen dos casos de redes
clientelistas (estudios de caso). Por el lado de Fernando Escalante (1995), la accién so-
cial requiere y produce configuraciones que con mucha frecuencia no alcanzan a tener
personalidad juridica, ni identidad formal concebible, pero por eso no es menos eficaz
ni menos necesaria, y esto no supone que su existencia sea ilegal. De modo que, un
individuo puede orientar su accién de acuerdo a las exigencias de la red o a la configu-
racion que sea, puede ser ciudadano sin dejar de pertenecer a una clientela.
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* La interdependencia de los actores.

* La transferencia y distribucién de los recursos presentes en
las relaciones.

* Las pautas relacionales que tejen su estructura.

De igual forma establece siete principios analiticos:

* Los ligamenes son asimétricos, reciprocos y diferenciados.
* Los lazos pueden ser directos e indirectos.

* Los puntos en las redes pueden ser personas, grupos o
conjuntos de relaciones.

La distribucién de los recursos se da de forma diferenciada.

* Las posiciones en la red son, a su vez, recursos.

* Las posiciones son mutables.

e Las redes estructuran actividades colaboradoras o
competitivas para acceder a recursos €scasos.

Diego F. Henao (1998) precisa las relaciones entre red y entorno y
afirma que:

La red designa la integracién de un conjunto de fenémenos y procesos que
pertenecen al mundo observable, susceptibles de ser descritos y analiza-
dos mediante un sistema teérico. Nos referimos a un conjunto de inter-
dependencias entre sus partes, elementos y procesos cuyas regularidades
y relaciones internas son discernibles, como un tipo semejante de mutua
interdependencia entre el conjunto y el ambiente que los rodea (p.25).

Por otro lado, para Fernando Escalante (1995) los diversos
modos de transaccion de la red permiten que ofrezca a sus afiliados
controles sobre determinados tipos de recursos: “Las redes son
formas de vinculacién social y reconocimiento que producen
orden por medio de la confianza” (Escalante, 1995, p. 35). Con
estos atributos, una red clientelista es una nocién diferente a una
organizaciéon formal como lo es un movimiento politico.*?

42 En este sentido, la Ley 130 de 1994 (Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos
Politicos), en el Titulo I, articulo 2°, define los Partidos y Movimientos Politicos y, es-
pecificamente en el Titulo II, articulo 3°, alude a los requisitos legales y constituciona-
les exigidos por el Consejo Nacional Electoral, para adquirir la personerfa juridica:
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2.1.4.1 Relaciones basadas en el intercambio de recursos, tipos de intercambio

Entre red clientelar y entorno se da interaccion por medio del intercambio
de bienes priblicos, y una manera de garantizar que ambas partes reciban
beneficios en la relaciéon es explotando a un tercero, al Estado. Para
Gutiérrez (1998), el patrén transforma bienes publicos en privados
que redistribuye otorgando beneficios a sus clientes. Asi, la compra
de favores privados con bienes publicos, depende de la capacidad de
uso de los recursos del Estado, y la acumulacion de capital electoral es
el mas importante de ellos, se consigue con intermediacién politica,
por eso redes clientelares compiten entre si.

2.1.4.1.1 Relaciones con la ciudadania en general: clientelismo electoral
y relacional

Toda red clientelar como un tipo de relacion social relativamente
estructurada, establece relaciones con su entorno: con la ciudadania
en general, con los partidos, y puede gestionar alianzas con otras
redes. En las relaciones con la ciudadania en general, varios autores
coinciden en que estas dependen de los tipos de intercambio
(Cazorla, 1994). Algunos autores hacen una clasificacién general
de éstos, pueden ser de naturaleza publica o privada, y su valor es
subjetivo (Corzo, 2002); se produce en el dmbito de lo publico,
aunque responda a mecanismos propios del mercado privado
(Guines-Ayata, 1994; referenciado por Schroter). Se trata de bienes
que consolidan la legitimidad del patrén y el nivel de vida del cliente,
donde el objeto del intercambio, puede ser de bienes materiales o
inmateriales. Segin Schroter (2010),* los bienes materiales se refieren

Solicitud presentada, copia de los estatutos, probar su existencia con no menos de
50.000 firmas o con la obtencién de esa misma cantidad de votos en el Congreso de la
Republica, la presentacién de la plataforma politica expresando su filosofia y princi-
pios, sus programas y aspiraciones que lo identifiquen. En: http://www.alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=4814, consultada 21 de octubre de 2014.

43  La autora introduce conceptos ausentes en otros autores, como el clientelismo ilusorio
(domina la ilusién sobre una relacién clientelar existente porque tampoco el patrén ob-
tiene la seguridad de la lealtad del cliente) y el clientelismo forzado (referido al grado
de voluntad que caracteriza la relacién clientelar y en este sentido el clientelismo puede
ser forzado, debido a las precarias circunstancias de vida del cliente). La autora advierte
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a los recursos econémicos, personales o politico-administrativos,
con los cuales el patrén concede proteccién material a sus clientes.
Muchas veces este tipo de intercambio se efectia a través de
brigadas.* Los bienes inmateriales se refieren a asuntos juridicos y
administrativos, de intermediacién para el trabajo en cargos publicos
o de representaciéon de intereses frente a terceros, asi como a la
inclusién en el aprendizaje sobre el quehacer politico. Muchas veces
se dan por fuera de las fronteras de la red con el fin de garantizar
su reproduccién, mediante contratos de trabajo (Schroter, 2010;%
Cazorla, 1994; Gutiérrez, 1998; Rubio, 2003).

Corzo (2002) coincide con Schroter en esta clasificacion que se
reduce a intercambios.

Los partidos politicos son un elemento importante al establecer inter-
cambios y en la determinacién del tipo de clientelismo politico que se
genere, [...] el electoral, el de partido, o el burocratico. Los intercambios
son similares e incluso los actores que los llevan a cabo son los mismos;
lo que cambia son los contenidos de los intercambios. En el primer caso,
se intercambian votos por respuestas eficaces a colectivos clientes; en el

que, aunque el concepto de clientelismo fue cambiando, resulta problematico hablar
de clientelismo tradicional y moderno, pues el tradicional no ha desaparecido y puede
coexistir con formas modernas.

44 Estas brigadas se hacen generalmente en época de campana y consisten en entrega o
distribuciéon de una serie de regalos, alimentos o prestaciéon de diferentes servicios a
una comunidad. Son estrategias distributivas o intercambios clientelares de corta dura-
cion, en los cuales los politicos distribuyen presentes a cambio de participacion en actos
de campana (Paula Mufioz, 2014: en proceso de publicacién, Lima: Jurado Nacional de
Elecciones/Instituto de Estudios Peruanos).

45 Schroter hace una clasificacion aludiendo a subtipos que podrian afectar las caracterfs-
ticas bésicas ofrecidas en la definicién minima, ya que puede confundir y podria desme-
jorarla como herramienta conceptual. Todas sus tipologfas se reducen al intercambio.
El clientelismo politico es una consecuencia de la utilizacién de las relaciones de clien-
tela en el marco de la politica: Clientelismo laboral, si se trata de puestos de trabajo
en el sector puablico; clientelismo concesional, si se trata de concesiones de licencias,
subvenciones, derechos de utilizacién y proyectos; clientelismo electoral, equivale al in-
tercambio de votos por bienes y favores; clientelismo de partido cuando se intercambia
apoyo por apoyo, con el voto; clientelismo burocrético cuando se intercambian bienes
publicos por apoyo. Nétese que entre los tres tltimos tipos no se aprecia la diferencia.
Cada adjetivo agregado se refiere a una modalidad que a la final se reduce a un inter-
cambio. Schréter referencia a Gay, 1998: 7, Corzo, 2002: 17.
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segundo, apoyos por apoyos y, en el tercero, recursos publicos por apoyos
(p. 17).

Gutiérrez (1998) y Rubio (2003) clasifican los intercambios/
apoyos en cinco modalidades:

* El efectuado con toda la comunidad a partir de la promesa
de legalidad. La entrega del bien mas preciado, la tierra y
con ella, programas de vivienda,’

* El realizado por medio de brigadas que movilizan recursos
para satisfacer demandas especificas o necesidades menores
de habitantes de sectores marginales.

* El que permite el acceso a bienes publicos y a servicios
estatales.”’

* El que se da por fuera de las redes para conseguir su
reproduccién.

* El que tiene que ver con recursos y aprendizajes politicos.

Estos intercambios ofrecidos en los estudios de Schroter, Corzo,
Cazorla, Gutiérrez y Rubio, son nombrados por otros autores
como tipos de clientelismo, refiriéndose al clientelismo electoral y al
clientelismo relacional, clasificaciéon proporcionada por Simeon
Nichter (2010), citado por Paula Mufoz (2014), para ubicar los
intercambios segtn la duracién de la relacién, lo que tiene que
ver con el bien entregado y con la época en que se da. El primero
se caracteriza por ser un intercambio politico de corta duracién,
realizado en época de campaina electoral, y el segundo, de larga
duracién, considera la distribucién de recursos por fuera de la
época electoral e incluye recursos costosos y duraderos.

Muchas veces, en época de campaia, los politicos utilizan
estrategias electorales distributivas, entregan presentes a cambio
de participacién en actos de campana. A este tipo de clientelismo

46  La vivienda, y todo tipo de obras de infraestructura, son bienes que hacen parte del
clientelismo relacional o de més larga duracion, llamados por algunos obrismo y por otros,
cemento y territorio.

47  Cuando se habla de Partidos Politicos, se les llama incentivos colectivos y selectivos.
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electoral (corta duracién) lo llama Nichter (2010), citado por
Munoz (2014), clientelismo de camparia. La autora explica que en el
clientelismo electoral los intercambios se instituyen como redes
de solucién diaria de problemas (Auyero, 2001 referenciado por
Munoz, 2014). En el clientelismo relacional (larga duracién) se
incluye la distribucion de recursos mas costosos y duraderos como
empleo publico (Oliveros, 2012, referenciado por Munoz, 2014),
los contratos de obras, entre otros. Este clientelismo se corresponde
con el significado convencional de maquinas clientelistas.*®

Siguiendo a la autora, en esas relaciones los politicos optan
por diferentes estrategias electorales y vinculos de representacién
con sus votantes (Kitschelt, 2000; Kitschelt y Estévez, 2007; citados
por Muioz, 2014); ademas de las estrategias clientelistas, se dan
estrategias particularistas, también llamadas, estrategias distributivas
(Stokes, Dunning, Nazareno, y Brusco, 2013). Asi, la distribucién
de recursos, es a veces presentada por los patrones de manera
especial.®

2.1.4.1.2 Relaciones en el escenario electoral

La red clientelar establece relaciones en el escenario electoral o ambiente
donde se dan las relaciones de clientela durante las campanas,
mediante précticas propias del clientelismo electoral que pueden
generar cambios en la participacién efectiva del potencial electoral
disponible, y esto se traduce en resultados electorales. En este
escenario compiten partidos y movimientos por el control de los
mismos recursos, los votos. “De forma genérica, es posible entender
el clientelismo electoral, como estrategia de movilizacién electoral en
la que un politico ofrece beneficios privados (alimentos, bienes,

48  La definicién de clientelismo a la que Mufioz, Nichter, Stokes y otros se refieren, alude
a la distribucion de bienes privados a individuos. Es una estrategia que si es compatible,
no obstante, con la existencia de una maquina clientelista que puede distribuir obras a
comunidades y, por otro lado, puestos de trabajo y otros bienes privados a sus colabo-
radores mas cercanos.

49 Los presentan como acciones de solidaridad, de confianza, de amistad, de familia o de
sacrificio. Son recursos simbolicos o expresivos.
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dinero, etc.) a individuos (o sus familias) durante las campanas
electorales a cambio de su apoyo electoral” (Mufoz, 2014).

En el clientelismo electoral el intercambio se produce entre el
candidato o partido y los votantes. Por parte de estos, se da un
apoyo electoral mds amplio que no significa compra de votos, es
un clientelismo de campana donde se compra participacién en
actividades de campana, este es un tipo de clientelismo electoral.

Tras las elecciones, el receptor del mayor nimero de votos
establece intercambios con otros actores para fortalecer su capacidad
de administrar y distribuir recursos publicos, algo que, ademas,
le dara la posibilidad de mantener la relacién con el votante como
un vinculo mds duradero, mediante practicas propias del clientelismo
relacional (Munoz, 2014). Igualmente, cada politico intercambia
su poder con el resto de politicos, o con otros poderes, de forma
que se configuran centros de decisién, cuya fortaleza radica en la
capacidad de relacionarse y en la densidad de las relaciones que
establece.

2.1.4.1.3 Relaciones con grupos politicos

Algunos autores ven la relacion clientelar entre los partidos politicos y
los ciudadanos como estrategias de movilizacion durante las campanias
electorales, en las cuales los partidos intentan ganar electores, es
decir votos (Stokes, 2007). Estos grupos son intermediarios entre las
bases locales y el nivel regional y nacional, aspecto que se refuerza
con un argumento de Cazorla (1994): “Los patrones locales son a
su vez clientes de patrones del nivel nacional. [...] Las clientelas
acttian en favor de la promocién politica de sus lideres, su propésito
es controlar los puestos de gobierno, y pocas veces cobraran en
beneficio de quienes no son miembros del grupo” (p. 10).

Para cerrar este apartado tedrico y siguiendo a Gutiérrez (1998),
quien reflexiona sobre cuatro dimensiones que se generan en las
relaciones clientelistas, y de las cuales ya se ha hecho alusién al
mantenimiento, rotacién y distribucién del poder, y a las relaciones
entre red clientelar y entorno; queda por indicar los dos restantes.
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La tercera dimensidn esta relacionada con los juegos espaciales que
se presentan en las redes clientelares que conforman la espacialidad
y el territorio, y hacen parte de la estructura de la red clientelar, de las
relaciones con el entornoyy de las estrategias utilizadas por los patrones,
donde el espacio interpersonal o distancia social constituye una promesa
simbdlica de movilidad social: los patrones manejan estratégicamente
el cerca, el lejos, el arriba, el abajo, el él y el nosotros, lo cual les da
éxitos y legitimidad; ademads, se acercan durante la campana y se
alejan en el trono. El espacio fisico o territorio, define un “nosotros”
fisicamente marcado y, constituye el ancla y la tarjeta de presentacién
de las redes clientelares: proteccién, extraterritorialidad, pertenencia,
identidad, asi como la ostentacién de la riqueza, la honorabilidad y el
origen humilde, son temas implicitos en los discursos de campafa y
en la misma relacién patrén-cliente. El espacio civico o de relacion con lo
priblico, es el de construccion de ciudadania, de creacién y negociacién
de la cosa que no es publica ni privada, que se crea y obtiene a costa
de otros en la red clientelar; en lugar de confluir en lugares donde
todos presentan sus intereses, negociandolos, se limitan mutuamente,
se reparten el espacio fisico y civico.

La cuarta y ultima dimensién se refiere a los procesos de identidad
que se generan por la pertenencia a un grupo. En este caso las redes
clientelistas contienen su propia identidad que se expresa en la
afirmacién de pertenencia a ellas y en torno a las mismas se generan
complejos sistemas que contienen mecanismos de dicha afirmacién
(Gutiérrez, 1998).

2.2 Sobre lo que se ha escrito en Colombia

En el material bibliografico revisado se encuentran puntos de
acuerdo entre investigaciones tedricas y empiricas sobre el
fenémeno del clientelismo politico para el caso colombiano, que
ofrecen indicaciones analiticas para leer los problemas locales de
intermediacién partidista. Asi, la l16gica de este escrito es temdtica
y gira en torno a dos puntos: el primero, es un estudio teérico en
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torno a las transformaciones del clientelismo en Colombia, y el
segundo, estd relacionado con estudios empiricos en torno a los
hallazgos en algunos estudios de caso.

El concepto de clientelismo es clave para entender el
funcionamiento del sistema politico, es un elemento articulador de
las dinamicas de intermediacién politicay, aunque conserva algunos
elementos del pasado, se ha adaptado a los nuevos contextos y sigue
siendo una realidad del sistema politico colombiano que ha sufrido
transformaciones a raiz de los cambios institucionales.

2.2.1 Un intento de periodizacion del clientelismo en Colombia

Para empezar, Davila (1999) advierte que los mecanismos y las
formas en que opera el clientelismo, es lo que ha cambiado.

El clientelismo no es una relacién exclusiva de Colombia, es un fenémeno
politico que existe en muchos sistemas politicos. Por tanto, hay que tener
en cuenta que incide en diferentes grados, dimensiones y direcciones en
los distintos sistemas politicos de América Latina, donde hace parte de
sus modos de desarrollo de la vida politica. En este sentido, resulta ttil
traer a colacion las elaboraciones recientes de O’Donnell sobre la demo-
cratizacién y la consolidacién de la democracia en América Latina, en las
que realiza un esfuerzo para dar cuenta de este fenémeno que unas veces
llama clientelismo y otro patrimonialismo. [...] El clientelismo en cada
sistema politico, asume formas especificas y rasgos particulares. A partir
de estos rasgos se puede hacer una caracterizacién para el caso colombia-
no en el que histéricamente se identifican por lo menos tres tipos, que
tendrian un rasgo comin: detrds de cada uno de ellos hay una relacién
basica de intercambio e intermediacién (p. 64-65).

Es importante resaltar que en la literatura colombiana
este objeto de investigacién ha tenido ajustes, ya que se ha
visto en dos momentos, antes y después de la Constituciéon de
1991. El aporte de Davila (1999) en Clientelismo, intermediacion
y representacion politica en Colombia: équé ha pasado en los
noventa?, es de singular importancia para el caso colombiano;
hace un recorrido por la década de 1990 y pone en evidencia
la dindmica al interior del bipartidismo y su relacién con el
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mecanismo clientelista. Asi que, “se concibe la intermediacién
de intereses como dimensién de la representacién politica y
al clientelismo como mecanismo de intermediacién” (p. 62).

Para el caso colombiano, los hallazgos son tutiles para ubicar
temporalidades, ademds de conceptos. Davila (1999) se centra en
estudiar el fenémeno del clientelismo para entender coémo se ha
ejercido la politica en Colombia, lo caracteriza segiin periodos de
tiempo: el tradicional, el moderno y el de mercado, y resalta los
cambios segan la época: El clientelismo tradicional existi6é antes del
Frente Nacional, diferente al del siglo XIX* y al de la primera
década del siglo XX°'. Los rasgos centrales fueron: primero,

50 En un primer momento es pertinente remitirnos a John Linch (1999) quien nos ubica
en el periodo del caudillismo. Hace alusién a las etapas de su desarrollo, al caudillismo
embrionario, al incipiente y al desarrollado. El caudillo hace su aparicién en los marge-
nes de la sociedad colonial. Luego fue producto de las guerras de independencia, cuyo “fun-
damento” fueron las condiciones rurales bajo un liderazgo personal. Hace referencia al
caudillismo de las regiones, 1o describe desde su configuracién y recalca que, para competir
y ejercer el poder, un caudillo debia poseer ciertas cualidades personales, que le permitian
obtener liderazgo para dominar rivales menores. En un segundo momento nos remi-
timos a Fabio Zambrano quien, para hablar de caudillismo y caciquismo, nos ubica en la
formacién de la sociedad colombiana alrededor de mediados del siglo XIX, cuando se
da el afianzamiento del intermediario politico, cacique o autoridad de la sociedad tradicional en
el ambito local y regional, que dominaba el discurso republicano con el que legitimaba la
movilizacién de su clientela. Con la agitacién electoral adelantada por los gamonales y
caciques, en un proceso que data practicamente desde inicios de la republica, la mayoria
de la poblacién recibié la politica moderna (Zambrano, 1992: 21). Malcom Deas, reco-
noce que las elecciones y los votos han sido la materia prima de los gamonales y caciques
locales, utilizando todo tipo de artimanas, de ahi que las elecciones empezaran a ser
consideradas peligrosas (Deas, 1993: 209). La estructura dual del poder tenia sus limites
en el clientelismo. Se establecia una relacién funcional de intermediacién con la vincula-
cion de los poderes locales a los partidos politicos, y a través de ellos a la nacién. Era el
engranaje entre politica local y nacional (Zambrano, 1992,). Este es el mismo argumento
de Deas para quien se configura una “estructura dual de poder, [...] que necesitaba apoyo
electoral y frecuentemente apoyo militar” (Deas,, 1993: 214-216). Para el Estado republicano
s6lo existian como nacién aquellas regiones donde llegaban los partidos politicos. Asi,
quienes se articulaban a la nacién eran los poderes locales integrados a través del bi-
partidismo. Ese segundo momento se profundiza con la progresiva modernizacién del
Estado, las relaciones entre la nacién y la region, y entre el Estado y los intermediarios.

51  En los afios 20 se hizo grandes transferencias de recursos a los departamentos y muni-
cipios, favoreciendo los poderes locales, dandose una estructura partidista o federacién
de caciques en los dos partidos, donde los poderes centrales tenian pocas posibilidades
de intervenir. La persistencia de esta estructura fragmentada y personalizada, va a ser
causa de que la modernizacién del Estado se realice sobre la estructura de poder regio-
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la intermediacién y el intercambio se dio directamente entre
patrones y clientes, sin que necesariamente el Estado cumpliera
un papel central en la mediacién; los patrones usaron sus recursos
privados para alimentar la relacién. Segundo, la relevancia de las
adhesiones y lealtades personales entre campesinos y hacendados
fueron vinculos fuertes establecidos, pero también fue importante
el intercambio material de bienes y servicios por votos.

El clientelismo moderno se construye alrededor del Frente
Nacional®?, a mediados del siglo XX, perdura con sus caracteristicas
hasta 1991%°. Sus componentes se dieron sobre la base de que
los partidos politicos tradicionales, Liberal y Conservador,
compartieran el poder, esto es, que no hubo lucha entre partidos,
ésta se desplazé a su interior; fue una competencia por obtener
los puestos de poder. La transformacién se dio con una relativa
desaparicion del sectarismo politico que caracterizé a los partidos
politicos colombianos. Los partidos y los politicos buscaron
mecanismos para ganar adhesion de vastos sectores sociales y esto
se hizo mediante el sistema politico del clientelismo. Los rasgos
centrales fueron los siguientes: el Estado, aunque débil, pero un poco

nal (Zambrano1992: 27). El bipartidismo fue el sistema de operacién de la politica en los
niveles nacional, regional y local y se objetivé con las “jefaturas naturales” de los parti-
dos, caracteristica mds visible de una organizacion bipartidista eficiente que logré entretejer y
articular verticalmente una amplia red de relaciones politicas que constituyeron el nivel re-
gional del bipartidismo controlado por los gamonales locales, apoyados en la adscripcién
ideolégica a un partido. La articulacién de estos gamonales fue la que institucionaliz6
la dominacién en términos bipartidistas, cuya confrontacién proporcioné casi la tnica
dindmica ante la débil cohesién nacional.

52  El Frente Nacional, fue el cambio politico mas importante en Colombia a mediados del
siglo XX. Por sus implicaciones tuvo que ver con la constitucién de un Estado de tipo
capitalista que transformo el bipartidismo proveniente del siglo XIX 'y reorganizo el sis-
tema politico en funcién de una sociedad moderna. Con los acontecimientos violentos
de mitad de siglo, las jefaturas naturales hicieron uso de todo su potencial para movili-
zar al bipartidismo, se recurrié a la coalicion bipartidista con el Frente Nacional, alterando-
se el partidismo sectario, caracteristica del régimen y razén de ser del sistema politico,
que bast6 para “la trasformacion profunda en la politica”. El sistema de reproduccion de
partidos descendi6 al nivel regional y su fuerza y estructuraciéon se apoyaron en el uso
politico de un clientelismo modernizado y revitalizado.

53 1991, ano de la nueva Constitucién Politica de Colombia.
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mas moderno, aliment6 el sistema, adquirié un papel central como
ente que ofrecia los recursos para la intermediacién e intercambio
de bienes y favores por votos; de ahi que los recursos privados de
los lideres politicos clientelistas perdieron fuerza. Los lideres se
convirtieron en intermediarios entre el Estado y la sociedad, y a
través de ellos se canalizaron demandas de sectores sociales hacia
el Estado que present6 respuestas a la sociedad.

Esta labor de intermediacién permitié un cambio en la clase
politica, que comenzé a ser reemplazada por los profesionales de la
politica, quienes accedieron a los recursos del Estado y ejercieron su
labor de intermediacién. El sistema construido fue piramidal, asociado
a las reglas del juego politico del momento: la pirdmide iba desde el
senado hastalos concejos, dependiendo de la capacidad de negociacién
de los lideres politicos para negociar las gobernaciones y las alcaldias.
La capacidad de los partidos para imponer una disciplina desde lo
nacional hacia lo regional y local, se fue erosionando y fue necesario
negociar en todos los niveles para darle una estructura y racionalidad
al funcionamiento del sistema, con varios efectos: el clientelismo fue
un mecanismo para la superacién de la violencia sectaria de los
partidos y esto trajo unido la despolitizaciéon partidista; le generé al
régimen politico la legitimidad para reproducirse y subsistir, generé
ilegitimidad al empezar a cuestionar la institucionalidad; el sistema se
volvié costoso por la generacién de redes politicas de intercambio que
necesitaban sostenerse y reproducirse, se disminuy6 su capacidad de
responder a sectores de la poblacién; perdié capacidad de canalizar
los grandes conflictos de la sociedad. El clientelismo alimenté al
sistema, desprestigié el régimen y debilité al Estado, pero produjo la
estabilidad que permitié el sostenimiento de un régimen democratico
que no dio lugar a otro sistema politico, y finalmente, se crearon las
Juntas de Accién Comunal (JAC), organizacién comunitaria mas
extensa en Colombia.

Clientelismo de mercado o posmoderno esun clientelismo abierto que
se ubica a partir de la Constitucién de 1991. Su marco institucional
gira en torno a la descentralizacién, las reformas politicas y los nuevos
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espacios de representaciéon popular de una sociedad moderna y
posmoderna con elementos tradicionales. Retine elementos del
clientelismo tradicional y del moderno: un elemento tradicional es
que, el patrén actia como empresario y el cliente legitima la relacién.
Algunos elementos modernos son, la interaccién esporadica e impersonal
entre los actores, asi como el intercambio de favores por votos. Lo
nuevo es que el cliente tiene una racionalidad condicionada y dispone
de cierta informacién, asi que es capaz de medir y comparar las
ventajas del intercambio. Sus actores son los politicos, el Estado y
los clientes; su objetivo son los recursos del Estado prioritariamente,
aunque se involucran los privados y los del narcotrafico. En este tipo de
clientelismo se da el calculo mediante una racionalidad instrumental
y la relacién es mas impersonal, se ganan adhesiones en medio de
una alta competencia personalizada donde se articulan redes locales
y a veces regionales. Este tipo de clientelismo se relaciona con los tipos
de intercambio que se traducen en la relacién entre redes clientelares y
ciudadania.

Segin Davila (1999), han cambiado rasgos, caracteristicas,
mecanismos y formas de hacer la intermediacién. Ha cambiado
la pirdmide clientelista que se articulaba desde el senador hasta
el concejal con estaciones intermedias; se ha reestructurado al
apuntar a una competencia personalizada que sigue enmarcada en los
partidos, donde convergen la mayoria de los lideres politicos. Con
los cambios constitucionales de 1991, se tuvo gran capacidad de
apropiacion e instrumentalizacién de esos cambios, al igual que las
nuevas vias de participaciéon y acceso a la escena politica.

En general, los trabajos empiricos sobre casos particulares y
otros mas generales, han dado como resultado categorizaciones
para estudiar el caso colombiano, balance que no se puede obviar
porque son hallazgos que hacen parte de nuestra realidad.

2.2.2 Algunos enfoques en los estudios de caso de Colombia

Algunos enfoques toman en cuenta los juicios de valor. Leal y
Davila (1990) recomiendan superar el tratamiento hospitalario que
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se le ha dado al fenémeno, y sobre este asunto, hay una tesis de
Gutiérrez (1998), citada por Davila (1999):

El clientelismo amerita algo mas que una atencién hospitalaria [...] mas
que una patologia, es una mutacién, inscrita en el cédigo genético de nues-
tra normalidad. Estaba ahi desde el principio, como parte entraiiable de
nuestra democracia, lo cual implica sacarlo de la categoria de vicios y co-
rruptelas en que muchos analistas lo han depositado cémodamente (p. 63).

En esta misma linea, este autor, referencia a O “Donnell (1996)
quien sugiere verlo, no como una patologia, sino mas bien como
un fenémeno propio de la regién, como parte de los procesos de
construccién de democracia, bajola categoria de otra institucionalidad.
Hay quienes lo consideran como un tipo de relacion o de lazo social
que puede ser dominante o marginal en diferentes circunstancias
(Auyero, 2002), y en este sentido, podemos hacer referencia a una
tesis general (Leal y Dévila, 1990) sobre el clientelismo:

Este se genera, afirma Richard Thypin, a partir de condiciones especifi-
cas de la sociedad, en las que la parte subordinada de la relacién no tiene
capacidad de rechazar. Tales condiciones son las que facilitan a muchos
grupos sociales soluciones alternativas a necesidades que no pueden sa-
tisfacer las instituciones dominantes del sistema. La situaciéon plantea una
coercién estructural que refuerza la subordinacién del cliente al sistema,
lo que provoca su necesidad de acudir a la solucién alternativa (p. 42).

Al tratar esas condiciones especificas de la sociedad, ya se aludié
al contexto temporal o intento de periodizacién y, con ello, a las
tipologias® y a sus caracteristicas. En este sentido, se refuerza la idea
de Leal y Davila (1990):

54 En perspectiva historica, se encuentra un camulo de trabajos que hacen referencia a
las tipologfas tradicionales y modernas: Alfonso Valencia Llano (2003), en su articulo
“El Sistema Federal y la consolidaciéon del Gamonalismo; Guillermo Aguirre (2004),
en su articulo “Clientelismo, caciquismo y caudillismo, expresiones de una practica
politica”, Dario Moreno Arteaga (2002) en su libro “El Sistema Politico del Clientelismo
en Popayan, 1930-1940”; Marfa Emma Wills Obreg6n y Maria Milagros Rivera Bonza,
(2009) en “A la sombra de la Guerra, ilegalidad y nuevos érdenes regionales en
Colombia: Poder, familia y clientelismos en Monteria, Cérdoba (1950-2008): visibili-
zacién y ascenso de las mujeres en contextos totalitarios”, Fernando Salmerén (2002),
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El moderno clientelismo politico mercantil, es alimentado por el Estado
y sustentado en el antiguo y difundido valor social de las lealtades [...].
Se caracteriza por la apropiacién privada de los recursos oficiales con
fines politicos. Dicha caracteristica se ejerce por medio de una red de
relaciones de tipo clientelar que cumple un papel articulador del sistema

politico (p. 47).

De lo dicho hasta aqui, se resalta que en los estudios de caso
colombianos (Arenas y Escobar, 2003; Leal, 1990; Rubio, 2003)%
se ha generalizado un enfoque que propone ver el clientelismo
como mecanismo 'y no como enfermedad o corrupcion. Con esta ultima
advertencia, se hace referencia a la investigacion de Rubio
(2003), quien aclara que no muestra al clientelismo como forma
de corrupcién. El marco tedrico que desarrolla, consiste en tomar
distancia y no verlo como un fenémeno atavico, pre-moderno o
como rezago de formas arcaicas del quehacer politico; ni como
un mecanismo articulador entre formas premodernas y modernas
de lo politico. También toma distancia de las tesis que observan
el caracter universal del clientelismo, asociado a condiciones de
desigualdad y de las que lo ven como patologia del sistema politico
(Davila, 1999; O“Donnell, 1996). Por eso, la autora insiste en
superar esos acercamientos para entenderlo como una red politica
con actores que desencadenan relaciones entre si 'y que intercambian
de manera diferenciada recursos materiales y expresivos.

en “Modernidad y précticas politicas: democracia, eslabonamientos y mediaciones en
la sociedad civil”; Jorge Audelo Cruz (2004), distingue el clientelismo tradicional del
clientelismo moderno o de partido; Francisco Leal Buitrago y Andrés Dévila (1990) en
“Clientelismo Politico y su experiencia regional”; Andrés Davila (1999) Clientelismo,
intermediacién y representacién politica en Colombia: “Qué ha pasado en los 90;
Ricardo Garcia Duarte (2003) en “El mercado politico y la légica de la clientela”;
Miguel Garcia Sanchez (2003), en “Ciudadania avergonzada: democracia local y cons-
truccion de ciudadania en Bogota”.

Otro escrito donde se insiste en no asimilar el clientelismo politico con corrupcién, es
el del investigador de Colciencias, Carlos Fernando Gémez Garcia en la resena “La

ot
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corrupcion, aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos” de Jorge Francisco Malen
Sena. En: Dikaion, lo justo: Revista de Fundamentacién Juridica, Vol. 22, Num. 17,
diciembre-sin mes, 2008, Universidad de La Sabana, pp. 329-333.
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En este trabajo se destacan criterios metodoldgicos, como la
distancia que se toma de asociar el clientelismo con la corrupcién,
y cita a Davila (1999): “El clientelismo no es necesariamente
corrupcién. Puede estar muy cercano a practicas de corrupcién,
de hecho, hay vinculos y nexos entre practicas clientelistas y aquel
fenémeno, pero es necesario diferenciarlos y pensar que tienen
componentes que permiten distinguirlo” (p. 63).

El enfoque metodoldgico es el de andlisis de redes, que permite
describir el movimiento telesforista®® como una red de relaciones
centradas en un lider que pronto se desplaza a cadenas de redes.
El énfasis esta dado en las relaciones de cada actor de acuerdo
a situaciones configuradas sobre interacciones cotidianas para
alcanzar ciertos objetivos. De ahi que el andlisis de redes es una
herramienta flexible para analizar las transformaciones de las
estructuras sociales y los sistemas culturales, cuestiones como la
participacién de la ciudadania en procesos colectivos, su vida y su
cultura. Mediante esta herramienta de analisis, se trata de entender
el clientelismo como red politica que desencadena relaciones
operadas por el intercambio de recursos.

En general, el concepto se aborda como caracteristica basica
del sistema politico colombiano, es analizado en el contexto de
su evolucién, en el marco de las redes que lo practican; desde
la perspectiva de redes como forma de accién que se acopla
a la institucionalidad, que ha sobrevivido y se ha adaptado a
las transformaciones recientes de la politica colombiana. El
clientelismo politico se ha tratado como forma de representacién
politica a causa de los nuevos espacios propiciados desde el proceso
de descentralizacién dado en el pais y, ain mas, a partir de la
Constitucién de 1991.

56 El Movimiento Telesforista fue una red de filiacién politica, dirigida por el lider con-
servador Telésforo Pedraza Ortega durante las tltimas décadas del siglo XX en el esce-
nario politico de Bogotd. Es un movimiento que se configuray en el cual se desarrollan
dindmicas y procesos de adaptacién en virtud de las transformaciones constitucionales
de fines de siglo.
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2.2.3 Sobre la relacion patron-cliente

En el marco de los estudios de caso, un hallazgo es que se alude a
la estructura interna de la red. Gutiérrez (1998) se refiere de manera
descriptiva y analitica, al mantenimiento, rotacion y distribucion del
poder dentro de las redes clientelares, primera dimensién de su analisis.
La metodologia parte del analisis de dos casos de la vida cotidiana
del clientelismo en Bogotd.”” Primero, propone cuatro ejes analiticos
para la discusion del clientelismo; segundo, por medio del estudio de
caso, revisa su vida cotidiana, su cultura, su participacién y sus
relaciones con el Estado y con los procesos de accidon colectiva,
y tercero, se enuncian conclusiones de estudios de caso en una
perspectiva general.

Este es un caso que aporta a la comprension de realidades o
situaciones, al explicar detalladamente la conformacién de un
movimiento ored clientelar a partir la misma estructura organizativa
simple y de las primeras formas de accién colectiva como clésica
relacién de reciprocidad y sistema de lealtades. Se muestra cémo, a
partir de la expansién geografica, se establecen nuevas estructuras
organizativas con actores como el jefe, los capitanes, los asesoresy los
jefes de campana (generalmente profesionales); los coordinadores
zonales y barriales, y aqui se destaca el papel de las JAC como
nicho importante para el surgimiento de nuevos competidores
y para el fortalecimiento del clientelismo. Entre todos, se da un
juego de identificacién y distancia, en el cual se resaltan: origenes
sociales compartidos, pertenencia a un territorio, valores comunes;
ademds de destacarse el avance social de los intermediarios. Es
un juego que muestra como se establecen nuevas estructuras con
nuevos actores, nuevos roles con funciones determinadas dentro
del movimiento, en el cual se crean y recrean, una y otra vez, los
atributos del movimiento del lider politico que se presenta como

57 El primer caso en el barrio La Meca (1981) con el Movimiento Forerista de Rafael
Forero Fetecua; el segundo, se centra en la actividad de la JAC dirigida por Roberto
Ballesteros en el barrio Henares de Bogota.
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una red de relaciones donde estos atributos se hacen visibles: el
caracter asimétrico de las relaciones, los acuerdos verbales basados
en la confianza mutua y las lealtades, el sistema de interacciones
prolongado a través del tiempo, y las amistades instrumentales;
cuyos principios operadores son la expectativa de futuro, la
memoria de intercambios y la reciprocidad como generadores de
lealtades. En esta red de relaciones, no solo se hace referencia al
patrén o jefe politico y a sus intermediarios, sino a los clientes en
general, a los puntos de vista de quienes reciben los favores y a la
distribucién de bienes a cambio de asistencia a actos publicos.”
También se presenta un atributo que se le da a la red como
sistema de oportunidades (Rubio, 2003) para sus afiliados que genera
adaptaciéon a entornos institucionales cambiantes, de ahi que,
a veces, demande alianzas con otros movimientos, con el fin de
continuar como fuerza politica, lo que significa el acomodo a nuevos
contextos, donde la persistencia de los partidos tradicionales deriva
de las relaciones clientelares. Se muestra que el clientelismo puede
ser uno de los factores de la politica con peso importante en el
sistema de poder y como base para articular relaciones que ordenan
su funcionamiento. También se encuentran descripciones precisas
y analiticas, que muestran como se da esa relacién patrén-cliente,
llamada por algunos alianza diddica vertical (Rubio, 2003), en la cual
se dan relaciones asimétricas de poder. En Colombia hay trabajos
que muestran cémo los lideres locales y barriales de estrato medio y
bajo (Leal y Davila, 1990; Gutiérrez, 1998; Garcia, 2001) se sienten
actores publicos constructores de ciudad, de pais y de humanidad.
Las investigaciones sobre clientelismo en Colombia no se
limitan a ilustrar la relacién patrén-cliente. Otro hallazgo, es que los
analisis también destacan el trabajo en red, es decir, los mecanismos,
las dinamicas o estrategias utilizadas para que la red sea sostenible
y tenga vigencia. Son estrategias en las redes clientelares que van

58 Al referirnos a los clientes, se advierte que es una de las dimensiones menos conocidas
del clientelismo politico, por lo general se ha abordado mediante estudios etnograficos
(Auyero, 2000).
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dirigidas a garantizar el intercambio de bienes y votos.” Con
ello, los intermediarios demuestran su capacidad de liderazgo y de
acumulacién de poder dentro de la red.

En suma, los estudios de caso nos muestran que las redes
sostienen relaciones con el entorno, ambito donde se ponen en
préctica estrategias mecanismos o dindmicas de trabajo, donde se da
intercambio de recursos, cuya fuente principal es lo publico estatal
(Gutiérrez, 1998; Leal, 1989).

2.2.4 Sobre relaciones e intercambios, écon quién y para qué?

En algunos estudios de caso sobre clientelismo en Colombia, se
aprecian las relaciones que se establecen entre la red y el entorno: la
vida cotidiana, la cultura, la participacién y las relaciones con el
Estado, con grupos politicos y con los procesos de accién colectiva.
Esta relacién hace énfasis en las relaciones basadas en el intercambio
de recursos, y aqui la idea de red ayuda a comprender el fenémeno
en tanto imagen de relaciones operadas por ciertos mecanismos
de intercambio de recursos materiales y expresivos (Rubio,
2003; Gutiérrez, 1998; Echeverri y Arenas, 2007), y aparte de los
mencionados por Rubio y Gutiérrez, quienes coinciden, Schroter
(2010) presenta una clasificacion mas amplia que desagrega la
clasificacion de otros autores: clientelismo laboral, clientelismo
concesional, clientelismo electoral, clientelismo de partido,
clientelismo burocratico. Cada adjetivo agregado al término
clientelismo, se refiere auna modalidad que se reduce al intercambio
(Schroter (2010); Corzo, 2002). Leal y Davila (1990) consideran
que el clientelismo puede ser un factor de gran importancia en el
sistema de poder; describen el clientelismo moderno y lo examinan
en las dimensiones nacional y local aclarando los mecanismos que le
permiten funcionar y mantenerse.

59  Segtin Auyero es el intercambio personalizado de favores, bienes y servicios por apoyo
politico y votos.
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2.2.4.1 El ritual: estrategias de intercambio con la ciudadania

Uno de los hallazgos en las relaciones de intercambio que se
establecen con la ciudadania, es la identificacién de las estrategias
que buscan el mantenimiento y fortalecimiento de la red, entre ellas,
los recursos expresivos como la metafora de la familia, la proyeccién
de imégenes que la red atesora y capitaliza para dar sentido a su
accién y permiten ser intérprete del mundo politico. Ademas, son
rituales algunas prdcticas individuales o colectivas extra-cotidianas, y los
modos en que operan y se introducen al ritual de las elecciones como
escenario, en el cual se interpreta la politica de verdad (Rubio, 2003).
Existen investigaciones que describen algunas practicas y modos de
insercién en lavidalocal, visualizadas en los vinculos con los electores
mediante mecanismos usados por el partido: la representacion,
el denominado cemento y territorio y los usos electorales dados a la
vulnerabilidad socioeconémica de sectores poblacionales que se
convierten en el fortin de los gamonales. En general, todas estas
dinamicas clientelistas se dan en la sociedad local con réplica en la
nacional (Echeverri y Arenas, 2007; Avendano, 2009).

2.2.4.1.1 Nichos de clientelismo

El propésito de estas estrategias de visibilizacién y reconocimiento
es dar permanencia y estabilidad a la organizacién, mediante la
imagen y el trabajo del lider politico y de sus intermediarios con
miras a configurar territorios electorales de la organizacién. En este
sentido, en algunos estudios de caso se alude al vinculo entre las redes
y sus politicos con las JAC, consideradas nichos valiosisimos para el
surgimiento del clientelismo, por ser fundadoras de una nueva vida
participativa acorde con el nuevo espiritu de la Constitucién de 1991,
y aunque no son el inico mecanismo (Leal y Dévila 1990; Gutiérrez,
1998), si son un actor fundamental que merece mas protagonismo en
estos estudios. En este punto es importante conocer situaciones en las
cuales las JAC han tenido protagonismo.

En sintesis, cuando se habla de relaciones con el entorno, se
hace alusién al intercambio de recursos mediante el clientelismo
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como mecanismo de intermediacién, ya sea en época electoral o
no electoral, de corta o larga duracién; pero también se identifica
que en la red no sélo se realiza intercambio de favores por votos
(Rubio, 2003).

2.2.4.1.2 Adaptacion a entornos institucionales, sistema de oportunidades
y alianzas

Otro hallazgo en los estudios de caso es el atributo que se le da
a la red de “sistema de oportunidades”, el cual genera adaptacion a
entornos institucionales cambiantes que induce a alianzas con otras
redes, con movimientos y partidos politicos, para continuar como
fuerza politica mediante la intermediacién clientelar. Un resultado
importante es que se muestra cémo se teje la red clientelar, las
dinamicas y procesos de adaptaciéon dadas en virtud de las
transformaciones constitucionales de las dos dltimas décadas del
siglo XX y primera década del actual. En este sentido, el trabajo
de Rubio (2003) describe el clientelismo desde la perspectiva de las
redes que lo practican, como formas de accion politica que se acoplan
a la institucionalidad. Esta autora entiende estas redes como adendas
que relatan relaciones y negociaciones pluralistas sobre derechos y
deberes; redes que desencadenan mecanismos para su produccién
y reproduccién, que no solo inciden en quienes ingresan, sino que,
a su vez, afectan y son afectadas por los entornos institucionales en los
que actdan.

La literatura también muestra que el tema de las reformas
estatales, la descentralizacién politica, la Constitucién de 1991,
la Reforma Politica de 2003 y atn el surgimiento de la coyuntura
uribista, han hecho parte de la fragmentacion del sistema que se
complementa con el fortalecimiento de las redes clientelares. Se dio el
debilitamiento de los partidos politicos tradicionales y su escision en
multiples grupos intermediarios entre las bases locales y los ambitos
regional y nacional. Dicha fragmentacién partidista se expresé en la
dispersion de listas electorales que se vincularon con el clientelismo
y la intermediacién como forma de inclusién politica sustentada
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en la conformaciéon de una pluralidad de organizaciones partidistas,
estimulando nuevos liderazgos con perfiles tecnocraticos.

En este sentido, Pilar Gaitan (1992) aclara que en lo local y
regional se produjo una apertura del sistema hacia la gestacion de
nuevos movimientos y, paralelamente, hacia el debilitamiento de
los partidos tradicionales. Los intereses politicos se ampliaron en
una variedad de tendencias que originé una alta rotacion partidista® de
una eleccién a otra, lo cual pudo obedecer a los siguientes factores:
[fraccionamiento interno de los partidos tradicionales acelerado por la
eleccién popular de alcaldes y por la mayor independencia de los
directorios locales respecto de las direcciones nacionales; alto grado
de flexibilidad y capacidad de adecuacion de los partidos tradicionales
a la coyuntura electoral, que no necesariamente se traduce en
éxito electoral; emergencia de liderazgos locales independientes de las
estructuras partidistas tradicionales, como oposicién real al poder
local establecido; frustracién de expectativas de la poblacién por
los escasos recursos disponibles para atender sus necesidades. De
la primacia de uno u otro factor depende que la alta competencia
imterpartidista registrada en la eleccion popular de alcaldes, se
constituya en riesgo u oportunidad para la consolidaciéon de la
democracia local.

Sobre el concepto de clientelismo, han sido variaslas definiciones
por ser un fenémeno cambiante: segiin los momentos histéricos
por los cuales pasan los sistemas politicos, segin las condiciones
de la sociedad y segtn la capacidad de adaptacién a los cambios
institucionales producidos desde finales del siglo pasado.

Los tedricos han dado a entender este fenémeno como un
mecanismo de intermediacién politica por excelencia, y en sus
reflexiones han ofrecido claves para entender la forma como se ha
ejercido la politica en Colombia, la manera como se estructuran
las redes de intermediacién, asi como sus dindmicas y estrategias.
En sus definiciones hay ideas sobre: cambio de favores por votos;

60 Aqui es llamada rotacién, otros la llaman migracién partidista, transfuguismo o
transicion.
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intercambio de bienes y servicios por apoyo politico y votos; sistema
de lealtades asimétricas; mecanismo de intermediacién politica
desarrollado a través de redes clientelares; entre otras. Esto justifica
que el clientelismo ha sido un concepto ttil e importante para el
analisis de la politica local, a partir del cual se puede entender
la l6gica que hoy predomina en el sistema politico colombiano,
respecto a la competencia por el poder en los escenarios electorales.

El clientelismo se puede observar como esa caracteristica
basica que presenta nuestro sistema politico y que incide en las
dindamicas internas del sistema de partidos, en el sentido de
que, si bien ese sistema se ha configurado como multipartidista,
los partidos tradicionales han persistido, han asumido un nuevo
rol relacionado con la capacidad de adaptacién a los cambiantes
contextos institucionales, a las reformas politicas y a los cambios en
el sistema electoral, pero siempre bajo la presencia del clientelismo
como mecanismo de intermediacién y como sistema de relaciones
complejas. En fin, el clientelismo continuara siendo un fenémeno
cambiante de acuerdo a las condiciones de la sociedad y del sistema
politico, y se ira configurando como un elemento que esta ahi,
siempre presente.

Finalmente, la reflexién académica sobre este tema ha tenido
impacto en los actores politicos y en las reformas institucionales
de los tltimos anos en nuestro pais. El tema no solo es oportuno,
también provee una via para asomarse a un problema mas duradero
en cualquier municipio, y a pesar de ser un tema estudiado, hay
vacios en el ambito local en cuanto a estudios de caso que incluyan
dinamicas del escenario electoral y la lectura de cifras electorales
de los ultimos anos con su respectiva interpretacién. Este tema
es pertinente y puede ser analizado mas profundamente como
un objeto de los estudios politicos comparados a nivel nacional,
y a partir de la idea de red, referente conceptual y metodolégico
de andlisis, se puede analizar el clientelismo politico como un
mecanismo de intermediacién de acuerdo con los momentos en
que se day a su corta o larga duracién.



CAPITULO 3

Sobre la manera de abordar
este trabajo

3.1 Enfoque cualitativo

La investigacién cualitativa (Galeano, 2004), hace especial énfasis
en lo vivencial o en la interaccién que se establece entre los sujetos
de la investigacién, o actores politicos, es decir, el jefe politico,
los intermediarios y los clientes; en cuya interaccién se entablan
relaciones en diferentes escenarios y contextos. En este proceso de
investigacion se establece contacto con diferentes actores con el fin
de rescatar sus acciones, sus comportamientos, el conocimiento que
tienen de su situaciéon y las estrategias que usan en el escenario de
las elecciones locales para conseguir el poder politico.

Este enfoque es el que orienta este trabajo. Se trata de comprender
una realidad politica local, vista a través de l6gicas existentes entre
los actores como sujetos involucrados en partidos y movimientos
politicos, entre quienes se dan practicas clientelistas. En cuanto a
las estrategias o modalidades de la investigacion cualitativa, se recurre
al estudio de caso y a la revision documental con su técnica de analisis
de contenido.

3.1.1 Estudio de caso

Elestudiodecasoesunamodalidad deinvestigaciéncualitativaaplicable
aun fendémeno como el clientelismo politico, en el cual se involucran:
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personas, como los candidatos y jefes de redes y partidos politicos;
grupos, como aquellos con quien tiene relacién el candidato en cada
periodo; segmentos de poblacién, como los seguidores y simpatizantes
de un candidato en un sector geografico especifico; nstitucion o
condicion particular, como todo lo que regula el funcionamiento de
las elecciones y todas las estrategias y mecanismos utilizados para
conseguir el poder. Cuando se elige el estudio de caso se opta por
lo particular, que implica sacrificar la posibilidad de generalizar a
contextos amplios, recoger informacién sobre numerosos actores,
tener visiones de conjunto sobre situaciones sociales; se centra en
lo individual, tiene un caracter holistico, pues el caso es analizado
desde diversas dimensiones y se descubren nuevas relaciones y
conceptos.

Su objetivo bdsico es comprender el significado de una
experiencia, suceso o aspecto social localizado en un espacio y
tiempo especifico: el clientelismo en el municipio de Rionegro,
entre el periodo 2000-2011. Su validez depende de la realidad de
larepresentacién de la situacién analizada. Su funcién es registrar e
interpretar hechos, ensefnar, formary proporcionar conocimientos
en relacién con el fenémeno estudiado, es decir, lograr mayor
comprensiéon de un caso en particular. Es aplicable en multiples
areas del conocimiento, en las que se intenta relacionar teoria
y practica para profundizar mas en el proceso de investigacién.
Desde esta perspectiva, su finalidad es conocer céomo funcionan
todas las partes, atreviéndose a alcanzar niveles explicativos de
relaciones encontradas, en un contexto natural concreto y en un
proceso dado; que para el caso, implica analizar la estructura
interna de la red, la jerarquia, las relaciones de poder, los tipos
de intercambio, las lealtades, los escenarios y las estrategias de
intermediacién para conseguir el poder y permanecer en él. En
este sentido, para estos aspectos es pertinente aludir con Galeano
(2012) al estudio de caso:

En esencia el estudio de caso se refiere a la recoleccién, el analisis y la pre-
sentacién detallada y estructurada de informacién sobre un individuo, un
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grupo o una institucién. La informacién proviene de diversas fuentes e
incluye las visiones de los mismos sujetos. [...] comprender una actividad
humana requiere que la observemos a lo largo del tiempo, el contexto en
el cual se desarrolla, la configuracién de factores sociales que hacen que
la situacién ocurra y la forma en que estos factores interactdan (p. 73-76).

En este sentido entrarian en juego las preguntas u objetivos
especificos que permiten apreciar la configuraciéon de la red
clientelar y los factores que en ella intervienen.

3.1.2 Sentido de la estrategia documental

La investigacién documental no solo es una técnica de recoleccién
y validaciéon de informacién, sino que constituye una estrategia
de investigacién, ya que cuenta con particularidades en el disefio
del proyecto, la obtencién de la informacién, el analisis y la
interpretacién. Su expresiéon mas caracteristica se da en los trabajos
de corte tedrico que se sustentan en documentos de archivo.

Unabuenarevisién documental dacredibilidad alainvestigacién,
ayuda a visualizar lo que se sabe, a profundizarlo y definirlo en su
total significado. Permite identificar posibles errores metodolégicos
y proporciona ideas para emprender nuevos estudios, al identificar
posibles resultados contradictorios en investigaciones previas. Es
momento obligado del proceso investigativo de cualquier estrategia
o modalidad, pues supone la revisién cuidadosa y sistematica de
estudios e informes de investigacién; en este caso, la revision de
la literatura sobre el clientelismo, los conceptos y teorias. Facilita
comprender la informacién de archivos de algunas dependencias e
instituciones como la de Registraduria Nacional, o la propaganda
politica de diferentes periodos electorales. De ahi que en esta
investigacién se parte de vincular como unidad de andlisis o categoria
central el término clientelismo como accién o hecho politico y
social general, y a partir de ella se revisa la literatura existente
que involucra varios estudios de caso del nivel nacional con las
respectivas reflexiones tedricas sobre dicho concepto.

La revision documental es pertinente en este caso, porque
uno de sus propésitos es identificar investigaciones relacionadas
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con el tema y explorar informacién que contribuya a una mejor
comprension de lo estudiado. En este sentido, y acorde con el objeto
de investigacion, se opta por la revision documental con su técnica
andlisis de contenido, con el fin de rastrear, seleccionar, organizar,
sistematizar y analizar informacién documental existente sobre
referentes, variables o categorias que se proponen en una matriz
metodoldgica surgida del ejercicio de revision.

En sintesis, esta investigacion es un estudio de caso que se apoya
en la revision documental (técnica de analisis de contenido) y en el
uso de técnicas conversacionales (entrevistas). Para algunos autores, el
estudio de caso no es una metodologia con entidad propia, sino que
constituye una estrategia de disefio de la investigacion que permite
seleccionar el objeto/sujeto del estudio y el escenario real.®!

3.1.3 Diseiio de la investigacion

El clientelismo politico como tema de investigacién, es una
problemdtica sustantiva que emerge de un sector de la realidad.
De ahi que el diseiio sea una propuesta modificable por ser un
proceso reflexivo que opera en todos los momentos: exploracion
(formulacién o planteamiento del problema, estado del arte y
marco tedrico), focalizacion (recoleccion de informacion, registro y
sistematizacién; es basicamente el trabajo de campo) y configuracion
(profundizacién, analisis, presentaciéon de resultados).

Entre los componentes del disefo, se tiene la construccion del
objeto de investigacion que se va configurando a partir de una idea
inicial que se concreta en una pregunta de investigacion o hipétesis,
y se conecta con perspectivas tedricas y metodolégicas. En esta
construcciéon se involucra el tema, las preguntas de investigacion
y las hipotesis, la revision de la documentacion inicial y la exploracion
en el terreno. De acuerdo con el objeto, surgen nuevas preguntas
de investigacién, nuevos ajustes en las técnicas de recoleccién,

61 Métodos de investigacién educativa: el estudio de casos. Disponible en: http://www.uam.es/
personal_pdi/stmaria/jmurillo/InvestigacionEE/Presentaciones/Est_Casos_doc.pdf
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registro, sistematizacién y andlisis de informacién; nuevos
referentes conceptuales y teéricos, debido a la misma flexibilidad
del método, ya que permite revisar constantemente los hallazgos
hasta lograr analizarlos y obtener resultados investigativos. Entre
otros componentes del diseno se alude al mapeo, muestreo; fuentes,
informantes, y especialmente a la gestion e implementacion, es decir, a
la definicién de técnicas de biisqueda, recoleccion, registro, sistematizacion
y andalisis de la informacion.

A partir de las categorfas de analisis ofrecidas en el marco
tedrico, se hace una planeacién del trabajo de campo que se
basé en los testimonios recogidos en entrevistas dirigidas a lideres
politicos participantes en esas cuatro contiendas electorales para
alcaldia y concejo en el municipio de Rionegro (alcalde, exalcaldes,
concejales y exconcejales), lideres comunales, profesionales,
funcionarios y ciudadanos en general (21 entrevistados, algunos en
varias oportunidades). El resultado de la investigacion también se
soporta en fuentes documentales de archivo: certificados, decretos,
acuerdos, documentos sobre discursos de posesion, biografias,
programas de gobierno, ademas de propaganda politica y escritos
a mano alzada, pero especialmente, en datos electorales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Es de aclarar que el plan es referencial, porque permite la
ubicacién de diferentes informantes y situaciones. Es flexible, porque
se ajusta al avance del proceso de investigacion. Es emergente, por la
necesidad de recurrir a informantes suplentes. El instrumento de
recolecciéon de informacién estd sujeto a ajustes, segun hallazgos o
situaciones emergentes.

En la metodologia es clave el disefio de una matriz categorial,
surgida de la literatura dedicada a estudios tedricos sobre
clientelismo politico y a algunos estudios de caso locales. La matriz,
orienta el disenno del instrumento de recolecciéon de informacién
para el trabajo de campo de esta investigacion.
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El propésito de esta matriz es servir de guia para recoger
informacién primaria de actores clave en el proceso politico local
y para triangular la informacién compilada y alcanzar mayor
confiabilidad, objetividad y validez en la interpretacién de los
datos, asi como para obtener informacion relevante para el anélisis
de las situaciones de la investigacion.

En cuanto al enfoque cuantitativo, sélo se aplica a los datos
electorales para alcaldia. Con base en el total de los votos por
candidato, se calculan los niveles de fragmentacion y competencia,
mediante la busqueda de valores para calcular dichos indices,
aplicando férmulas a los resultados electorales para los periodos
analizados.



CAPITULO 4

Clientelismo, elecciones

y politica local. El caso
de Rionegro, 2000-2011

Este caso alude a la red clientelar en la que se ubicé el politico mas
popular de Rionegro, Hernan Ospina, y demas protagonistas que
actuaron en este escenario electoral. Se parte de la estructura de la
red, en cuanto a su configuracién con actores que desencadenan
relaciones entre si; a las relaciones con el entorno, es decir con la
ciudadania en general y de manera especial a las establecidas en el
escenario electoral, en cuanto al desempeno electoral del candidato-
jefe Herndn Ospina, con cuyos datos se hace unalectura de los indices
de fragmentacién y competencia para alcaldia. Por otro lado, se
examinan las relaciones de la red con otros partidos y movimientos
politicos bajo la modalidad de coaliciones politicas en época de
campana. También es posible apreciar situaciones de los partidos
politicos en cada periodo: la fuerza o debilidad, la fragmentacién y
surgimiento de otros, la desaparicién o mantenimiento de algunos
en el escenario electoral.

Se asume que el clientelismo politico se ha desarrollado a través
de redes clientelares, y que la idea de red es referente conceptual y
metodolégico que ayuda a comprender la naturaleza del fenémeno.
Con estaidea, se explican las categorias relacionadas con la estructura
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de una red clientelar y 1as relaciones con el entorno, todo lo cual permite
entender el clientelismo como mecanismo de intermediacién en las
elecciones y la politica local.

4.1 Estructura interna de la red

Al hacer referencia a la estructura de una red clientelar, se considera
a los actores de la relaciébn patréon-cliente como protagonistas.
Hay actores que emergen por su capacidad de liderazgo y/o de
intermediacién, situacién que los proyecta en la politica local y
los convierte en importantes lideres populares o jefes politicos que
sostienen lazos directos o indirectos con intermediarios y clientes a
nivel local.

La configuracién, mantenimiento, rotacién vy distribucién
del poder dentro de la red clientelar, es un proceso en el cual
se involucran dirigentes, asesores o intermediarios; a quienes
se les delegan cargos y funciones de importancia y adquieren
atribuciones y poder; de ahi que en su interior se crea una mini-
sociedad civil. Entre patrén, intermediarios y clientes: se configura
la red;** hay interdependencia entre partes, elementos y procesos,
cuyas regularidades y relaciones internas son discernibles (Henao,
1998).

62 A diferencia de una red clientelar, a los Movimientos Politicos junto con los Partidos
Politicos, la Constitucion “los elevé a rango constitucional, reconociendo en su articulo 107, el dere-
cho del que gozan todos los colombianos de fundarlos, organizarlos y desarrollarlos, asi como la libertad
de afiliarse o retivarse de estos. De igual forma establecio los requisitos para su creacion (Art. 108) y
determiné que el Consejo Nacional Electoral ejerciera la funcion suprema de inspeccion y vigilancia
de la Organizacion Electoral). [...] Los partidos y movimientos son considerados como organizaciones
politicas iguales, independientes de su tamanio, desarrollo, origen y de los intereses que dicen represen-
tar” (Giraldo y Mufioz, 2014:21-22). Recuérdese que /...J un sistema de partidos se asume ins-
titucionalizado, si tiene permanencia de las reglas de juego y es reconocido soctalmente [...J (Giraldo
y Mufioz, p.27). Con los ajustes de algunos elementos legales en la Reforma de 2003, la
continuidad de expresiones politicas en las regiones, se asegura, si dichos movimientos se
comportan como de caracter nacional (Giraldo y Munoz, p.31).
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4.1.1 Los actores de la red

Al tomar como referente uno de los principios que ofrece el analisis
de redes: los puntos en las redes pueden ser personas, grupos o conjuntos
de relaciones de intercambio y de poder (Rodriguez, referenciado por
Rubio, 2003), se puede esquematizar o hacer un mapa mental
de las relaciones asimétricas de poder dadas al interior de una
red clientelar o grupo politico, es decir, que sus miembros se
diferencian. Por un lado, esta el jefe o patrén; por otro, estan
los intermediarios, entre ellos los dirigentes o grupo de asesores
quienes desarrollan funciones concretas para el buen desempeino
y desarrollo de una campana politica y generalmente contintian
siendo tales cuando se llega al poder, al hacer parte de laburocracia
administrativa. Hay otros intermediarios que casi siempre estan
ahi, trabajando por el grupo y en nombre de su jefe politico,
pues gravitan en torno a él, de manera especial durante periodos
electorales, casi siempre son los comunales, también protagonistas
de los intercambios, especialmente para la consecucién de votos.
Finalmente tenemos a los clientes simpatizantes o electores en
cada campana electoral.

4.1.1.1 El jefe o patron

Ser jefe o patrén desde el liderazgo politico, es producto a veces de
recorrer un camino, un proceso enmarcado por la trayectoria en el sector
publico o en la politica local, situacién que lo lleva poco a poco, mediante
experiencias y contactos, a conseguir ese liderazgo. En el municipio
de Rionegro, la politica ha estado marcada por el liderazgo de ciertos
jefes politicos durante los dltimos afios debido, entre muchas cosas, al
carisma, a intermediaciones, a estrategias organizativas, a coaliciones,
a apoyos y, en general, a relaciones que se establecen al interior de
redes clientelares que se configuran y reconfiguran en los diferentes
periodos electorales para obtener el poder politico local. Cuando se
habla de jefe, se quieren conocer sus origenes, o mejor su trayectoria,
con el fin de comprender ese liderazgo.
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4.1.1.1.1 Una manera de empezar en la politica, el inicio

de la trayectoria

Herndn Ospina, campesino rionegrero dedicado a labores
agricolas y porcicolas en la finca de su padre, conocido como
‘el marranero’, ha sido aspirante a la alcaldia del municipio de
Rionegro en tres de las cuatro elecciones celebradas entre los
anos 2000y 2011, y ganador de éstas dos veces durante el periodo
analizado. Es de procedencia liberal por tradiciéon familiar, pero
surge del Movimiento Civico Comunal en la JAC de la vereda
Cuchillas de San José, en la época en que se inicia la Eleccién
Popular de Alcaldes.

Pero ¢cémo inicia? ¢Qué trayectoria tiene en el sector publicoy
como politico local? Primero, Hernan Ospina comienza su liderazgo
como presidente de la JAC de su vereda. Su actividad comunal y
politica la inicia al lado de su padre Manuel Addn Ospina,*” en esta
vereda del sector rural norte del municipio, cuando éste trabajaba
‘en compana™ con un grupo de campesinos que cultivaban papa la
picacha, segun relata el mismo Hernan Ospina. En medio de esa
actividad, alld a comienzos de 1988, se reine un buen nimero de
trabajadores de la vereda alrededor de su padre, quien los motiva
para que apoyen a Rubén Dario Quintero a la alcaldia y a Alvaro
Arteaga® al concejo. El primero en representaciéon de una fusiéon
de fuerzas politicas: el Galanismo, el Movimiento Civico Comunal y
el Directorio Liberal por Rionegro Sector Democrdtico. El segundo en
representacion del Movimiento Civico Comunal, primer lider de este
movimiento en el municipio.®® Fue un momento en que la faccion

63 Reconocido en su comunidad porque generaba empleo a los peones, tenfa credibilidad
en la vereda y en la comercializacion de los productos en la plaza de mercado. Fue
lider, sin ser politico.

64  Asi le llamaban los campesinos al trabajo agricola realizado en compaiia de otros, du-
rante jornadas de varios dias con el propésito de sacar cosechas.

65 Alvaro Arteaga, ya habia sido concejal por este movimiento en 1986. También ha-
bia sido concejal en 1976, en el Concejo que en aquella época lo llamaron Concejo
Honorable.

66 Este Movimiento surge de la ASOCOMUNAL, fue creado por Alvaro Arteaga desde
1986, antes de la Eleccién Popular de Alcaldes, cuando prepararon un paro y unas
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Guerrista del Partido Liberal tan posicionado en el municipio se
empieza a debilitar, cuando un nuevo sector del Partido Liberal,
El Sector Democrdtico Liberal por Rionegro se conforma en 1986, bajo
el liderazgo de Alvaro Uribe Vélez, época del inicio del proceso de
Descentralizacion Politica con la Eleccién Popular de Alcaldes.

En 1988, recién posesionado Rubén Dario Quintero como
Primer Alcalde Popular, y Alvaro Arteaga como Concejal y lider del
Movimiento en aquella vereda, es cuando Herndn Ospina inicia su
actividad publica en Rionegro como funcionario, gracias a la oferta
de este concejal y a las recomendaciones del padre del recién
posesionado Alcalde Rubén Dario Quintero; ambos vinculados
con el Movimiento.

“Y [...] por cosas del destino, recién posesionado Rubén Darfo, me encuentro
una noche con Arteaga, me saluda desde su balcén y me pregunta <quieres
trabajar? Yo venia de pescar muy aburrido porque me habia ido muy mal;
hablamos [...] y al sdbado ya estaba haciendo las vueltas para trabajar en el
municipio. [...] ese Movimiento Civico Comunal, era liderado en principio,
en el 88 por Alvaro Arteaga, quien tiene de mi parte todo el reconocimiento
y aprecio” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

En algunas redes clientelares los seguidores hacen referencia
a un patrén que los proyecta politicamente y reconocen que a su
jefe politico le deben el inicio, el presente y el futuro de su carrera
(Gutiérrez, 1998), es decir, su ascenso politico. Quintero, primer
Alcalde Popular del municipio, relata cémo inicié Hernan Ospina
en la vida Puablica:

“La primera vez que fui Alcalde (1988-1990) yo lo nombré, y él era del
Movimiento Comunal [...]. En 1988 en la primera alcaldia popular, si
[...] se podria decir que era un movimiento muy comunitario, muy de
la gente, muy del pueblo, eso fue un proceso popular, y los lideres de
aquella época eran de gran representatividad, [...] mi papa me lo reco-

protestas en contra de la Gobernacién y la Alcaldia en oposicion al asentamiento del
Aeropuerto en terrenos del municipio. Situaciéon que pronto se solucioné con la revi-
sion del cobro de impuestos.
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mend6® y fue elegido como Promotor de Desarrollo de la Comunidad”®
(Entrevistado N°2, 15 de febrero de 2014).

En ese sentido, podria decirse,” por un lado, que el patrén se
auto glorifica (Gutiérrez, 1998) cuando consigue que lideres de su
grupo o sus recomendados alcancen el poder politico local; para el
mismo patrén es un orgullo revelar que los principales lideres han
llegado a ser tales o han ascendido en su carrera politica, gracias a
ellosy al poder del grupo que han liderado. Por otro lado, todo lider
se inicia en el mundo de la politica a través de una recomendacién
o enganche por parte de un tutor o patrén. Esto suele ocurrir en
anos de juventud, durante los cuales se construye una carrera en la
politica (Echeverri y Arenas, 2007), son aprendizajes politicos para
un posterior ascenso.

Los testimonios y los mismos documentos revisados muestran
que los jefes politicos al iniciar fueron Alvaro Arteaga, Manuel
Quintero (dirigentes civicos) y Rubén Dario Quintero (primer
Alcalde Popular), vinculados de alguna manera con el Movimiento
Civico Comunal y con el Sector Democratico. Asi, sin ser lider
politico atn, Hernan Ospina empieza a tener relacién con lo
publico desde su trabajo como funcionario en la Administracién,
al desempenar labores como Promotor y Coordinador de las
JAC desde el 10 de junio de 19887 hasta el 12 de enero de 1993;
Asistente Técnico en la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) como asesor en proyectos agropecuarios y
de porcicultura desde el 13 de enero de 1993 hasta el 29 de abril de
1994; ademas, fue asistente técnico en infraestructura e instructor

67 Hernan Ospina venia de un Movimiento Civico que habia fundado el padre de Rubén
Dario Quintero, don Manuel Quintero, un gran lider, que en su juventud participé en
la ANAPO y en su rebeldia formé un Movimiento Civico Comunal.

68 Cargo creado por primera vez en 1988.

69 Primero nos referimos a Rubén Dario Quintero quien recomienda a Hernan Ospina y
luego nos referimos al inicio de la carrera politica de éste, el jefe o actor principal del
caso.

70  La primera Alcaldia Popular inicié el 1° de junio, e inmediatamente inicié como funcio-
nario publico.
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agropecuario en el Centro Integral del Menor en la vereda Barro
Blanco con los nifios de la calle entre 1991 y 1992, cargos entre la
primera y la tercera alcaldia popular, correspondientes a Rubén
Dario Quintero y a Jorge Urrea, primeros Alcaldes Populares.

Como se ve, Herndan Ospina abona el terreno para su carrera
politica desde la primera alcaldia popular: pasa como funcionario
de un cargo a otro sin interrupcién, siempre en labores que
le permiten establecer interaccion directa con las diferentes
comunidades rurales y urbanas como coordinador de las JAC; pero
mas atn con las comunidades rurales al desempefarse como asesor
en proyectos agropecuarios, actividad que le exige tener contacto
directo con los campesinos y campesinas de todos los sectores
rurales.

Puede decirse que fue una oportunidad de casi seis anos para
hacerse conocer desde los cargos que ejercia. Fue un primer paso,
por cierto, muy importante en su carrera politica, un funcionario
muy conocido, aqui y alla, en el sector urbano y en el rural al
trabajar con la gente. El mismo Hernin Ospina en entrevista del
3 de marzo de 2014, refiere que, “al ocupar cargos de servicio a
la comunidad, la gente vio en mi, un hombre activo, auténtico y
un ser humano con cualidades, una persona con gran vocacién de
servicio a la comunidad”. Aqui vale la pena preguntarse {qué tanto
influye el cargo de un funcionario que esta en permanente contacto
con la comunidad para pasar de funcionario a lider politico? ¢O
mejor adn, a jefe politico? Esta labor le permitiria acceso a un buen
potencial electoral y a ser reconocido por lideres comunitarios. Y en
cuanto a los atributos mencionados por él, combinados con méritos
personales, se constituyen en factores de peso para las perspectivas
de éxito que pueda tener un lider politico en un futuro (Echeverri
y Arenas, 2007).

La trayectoria de un politico esta constituida, en parte, por los
cargos y funciones que ha desempenado. Ocupar un cargo, ya sea
por nombramiento o por eleccién, implica para el politico obtener
experiencia en el dmbito de la administracién publica, y esto le
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posibilita manejar recursos que fortalecen los vinculos con sus apoyos
y bases.

En el periodo 1992-1994 durante la segunda Alcaldia Popular de
Rubén Dario Quintero, Hernan Ospina contintia como funcionario
publico, pero el 29 de abril de 1994, renuncia al cargo burocratico
que tenfa para postularse como candidato al Concejo Municipal en
representaciéon del Movimiento Civico Comunal. Quintero afirma:
“[...]El fue elegido como Promotor de Desarrollo de la Comunidad,
y luego le acepté la renuncia, porque €l iba para el concejo, y lo fue
por el Partido Civico Comunal” (Entrevistado N°2, 15 de febrero
de 2014); y segin lo comenta su sefiora esposa: “también tuvo el
apoyo del Sector Democrético” (Entrevistado N°3, 10 de abril de
2014). Estos alcaldes populares pertenecian a ese Directorio, y él
fue funcionario en dichas administraciones.

Hernén Ospina, relata que:

“Por algo coincidencial, en una asamblea que se hizo del Movimiento
Civico Comunal, cuando se estaban organizando las listas para salir a la
contienda electoral, un dia antes de la eleccién del candidato al concejo,
me dio por presentar una fuerza en esta Asamblea del Movimiento Civico
Comunal, y en menos de 24 horas convoqué a un grupo de seguidores
que me apoyaron. Ese Movimiento lo lideraba Manuel Quintero, él fue
el que me motivé. Recuerdo hasta el namero del tarjetén, el 302, fue por
el Movimiento Civico Comunal y el Partido Liberal, Sector Democrético,
Unidos por Rionegro, que quedé en el concejo, saqué 7427 votos en el
94” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

En las contiendas politicas surgen pactos y lealtades entre sus
miembros y, en este periodo electoral, el compromiso politico al
interior del Movimiento Civico Comunal era que Hernan Ospina
hacia la mitad del periodo (1995-1996), aunque se qued6 un
mes mas, hasta agosto del 1996, por sesiones extras, para luego
entregarle al hijo de Manuel Quintero quien terminaria el periodo

71  Ocupé el séptimo lugar, el potencial electoral total, fue de 42.575 votantes.
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en 1997. El Alcalde Popular de este periodo de tres afios fue Luis
Carlos Mejia, quien después fue Senador de la Republica.

Para el siguiente periodo electoral, Hernan Ospina quiere
volver a aspirar al Concejo Municipal, pero por razones de manejo
interno se separa del Movimiento Civico Comunal y sale con una
lista llamada Renovacién Popular,” mediante un pacto iniciado con
Javier Rendén Rivas, conocido como ‘la Perra’. Entonces, se lanza
de nuevo al concejo en 1997 avalado por el Partido Liberal:

“Me aparto del Movimiento Civico, saco la propuesta, hicimos el ejer-
cicio y volvimos a llegar al concejo en las elecciones de 1997, cuando
gané la alcaldia Hugo Castano del Sector Democratico. Vi el ejercicio
sano, serio y ético dentro del grupo. Le entregué a Javier Rendén en la
mitad del periodo, los lideres éramos Javier y yo” (Entrevistado N°1, 3
de marzo de 2014).

El apoyo electoral lo da un grupo de personas del sector
rural en quienes se genera confianza debido a su actividad como
funcionario; la comunidad acoge su propuesta y lo apoya con su
voto al concejo por segunda vez. Como concejal es ponente del
Acuerdo 153 de 1996, “por el cual se concede un incentivo a los
campesinos rionegreros que cultivan sus parcelas”. Cuando Hernan
Ospina entrega este cargo, llega la pausa en su ejercicio como
funcionario y concejal, es el momento propicio para preparar su
primera candidatura a la alcaldia para las elecciones del ano 2000.

4.1.1.1.2 Herndn Ospina se hace visible como opcion politica

Con la tendencia Liberal del Sector Democrético, que desde un
poco antes de la Eleccién Popular de Alcaldes ya lideraba la politica
en Rionegro y desde los mismos inicios del Movimiento Comunal,
es cuando empiezan a surgir y a ser visibles lideres politicos en
Rionegro, futuros candidatos a la alcaldia, destacados en ese
momento por su trayectoria en el sector publico municipal como

72 No se ha encontrado informaciéon sobre este Movimiento, los entrevistados no lo re-
cuerdan. Pareciera un eslogan fugaz o una estrategia local.
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funcionarios, concejales o como lideres comunales: Dario Garcia,™
Diego Lépez,”™ Hernan Ospina,”™ Alcides Tob6n,” Andrés Julidn
Rendon,” entre otros. La mayoria habia participado en procesos
electorales previos, y aunque habian ocupado cargos como alcaldes,
concejales o representantes a la Asamblea o a la Camara,” insistian
en conseguir el poder ejecutivo del municipio. Este fue el caso de
Dario Garcia, quien en 1994 habia sido el candidato del Directorio
Liberal por Rionegro, Sector Democratico, pero sali6 derrotado.
En las elecciones de 2000, este mismo candidato es ganador de
la alcaldia con el aval del Partido Liberal, y le siguen en nimero
de votos: Diego Lépez, Humberto Tejada y Hernan Ospina. El

73 Dario Garcia, de origen liberal, inicia en el Nuevo Liberalismo entre 1983 y 1984. Fue
jefe de Industria y Comercio, liquidador de impuestos en 1986, y para los primeros
periodos de alcaldias populares fue Tesorero, Secretario de Hacienda en dos opor-
tunidades, concejal entre 1992 y 1994 y presidente de la Corporacién; candidato a la
alcaldia en 1994, tesorero de la Cooperativa de Municipalidades de Antioquia en 1995,
Director de Cuentas Especiales del IDEA en 1996;Secretario General del doctor Hugo
Alberto Castafio en 1998; Director del Departamento Administrativo de Vivienda hasta
1999, cuando renuncia para aspirar por segunda vez a la alcaldia en el 2000, momento
en el cual logra ser elegido.

74 Diego Lépez, de origen liberal, empieza en 1987, cuando es nombrado Director
del Departamento Administrativo de Valorizacion. Milité en el Directorio Sector
Democratico, Liberal por Rionegro.

75 Hernan Ospina, de origen Liberal y activista del Movimiento Civico Comunal,
Funcionario ptblico como Promotor y Coordinador de las JAC desde la primera alcal-
dia popular, concejal en dos oportunidades, aspirante a la alcaldia en tres oportunida-
des y alcalde en dos periodos.

76  Alcides Tobon, de origen liberal, empieza su actividad politica como aspirante al
Concejo Municipal, obtiene la curul para el 1998-2000 en representacién del Grupo
Pensar, en el 2000 aspira a la alcaldia por primera vez sin lograrlo. Posteriormente en el
2003, aspira a la Asamblea de Antioquia dentro del Movimiento Colombia Democratica,
logrando ser diputado. Estando alli, en 2007, aspira por segunda vez a la alcaldia, y
logra gobernar a Rionegro durante el periodo 2008-2011.

77 Andrés Julian Rendén, de origen liberal, empieza su vida politica en 1996. Pertenecié
al Consejo Municipal de Juventudes, participé en Viva la Ciudadania con las Escuelas
de Liderazgo Democritico con quienes conformé La Asociacién de Lideres del Oriente
Antioqueio en el afio 1998. En el afio 2000, incursioné definitivamente como concejal,
aspirando por el Partido Liberal, Sector Democritico de ese momento. Fue candidato
a la alcaldia en las elecciones de 2003 y de 2007 en representacion de Cambio Radical,
quedando en segundo lugar en ambas ocasiones.

78  Luis Carlos Mejia, Alcalde en 1994, luego Senador de la Republica; Humberto Tejada,
Diputado a la Asamblea y Representante a la Cimara. Los demads, concejales o aspiran-
tes al concejo o a la alcaldia.
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primero reaparece en las elecciones de 2003, el segundo en las de
2011y el tercero en las de 2003 y 2011.

En estas elecciones Herndan Ospina se inscribe y figura en el
tarjetén con el N°56. Para ese entonces contaba solo con el apoyo
politico de grupos independientes y minoritarios: Moir, Laicos por
Colombia, Alianza Social Indigenay algunos amigos liberales. Yano
hacia parte del Movimiento Politico Comunal y Comunitario, antes
Movimiento Civico Comunal, que en esta ocasién apoyé a Dario
Garcia, ganador de las elecciones. Se puede decir, segin Larissa
Lomnitz (1994, p. 37), que “los favores entre amigos de clase constituyen
la base de las adhesiones politicas”, es en un primer momento, un
pequeno grupo politico de amigos, una organizacién de campana,
apenas se empieza a armar la red.

Su grupo estaba joven, no era suficientemente fuerte; aun asi,
decidieron dar el paso como opcién de poder, légicamente, las
circunstancias o momentos no les daban la favorabilidad porque
no habia estructura politica fuerte de partidos, movimientos o
respaldos que pudieran generar una opcién de triunfo, y aunque
fue derrotado en estas elecciones, se hizo visible por su capacidad de
aglutinar un nimero significativo de votos. Fue una oportunidad o
ventana de oportunidad, se empezaron a construir los pasos hacia
un liderazgo politico local, como jefe de una red que apenas se
empezaba a configurar.

“iFue una decisién atrevida! que conté con el apoyo de lideres comunita-
rios como Mauricio Rendén de Laicos y Herndn Dario Alvarez de la ASI;
sacamos nuestra propia propuesta politica, fue un trabajo con las ufias.
El grupo se conformo [...] convocamos lideres comunitarios que creyeron
en nuestra propuesta, dijimos [...] no vamos a depender de ningan jefe
politico” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

Este atrevimiento, puede mirarse como una aventura politica
que se hizo en un momento histérico determinado, en el contexto de
la Constituciéon de 1991; como un momento en el cual, los recientes
liderazgos politicos estaban surgiendo en Rionegro; como un punto
de quiebre entre la tendencia del Sector Democratico que estaba
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liderando la politica local desde la Eleccién Popular de Alcaldes, y las
nuevas dinamicas dadas por los cambios institucionales de fines siglo,
cuando empezaron a surgir nuevas situaciones y con ellas, nuevos
liderazgos politicos. La postulacién de Dario Garcia con el aval de
personajes influyentes del Liberalismo, diferentes a los del Sector
Democratico del que hizo parte, coincidié con la apertura de espacios
de participacion, en este caso, para lideres campesinos populares,
conocidos ya por su trayectoria como funcionarios publicos, y
Dario Garcia y Hernan Ospina hacian parte de él. Y justo para éste
ultimo, la entrada a este espacio, fue por el trabajo en el Movimiento
Civico Comunal que le sirvi6 para dejarlo ver, ya que los movimientos
alternativos que se crearon al amparo de la Constituciéon Politica
de 1991, han servido para wisibilizar lideres sociales y politicos,
identificar voceros que movilizan masas, y conseguir capital electoral.
Ellos tienen seguidores y representan intereses de la comunidad que
resuelven prestando apoyo politico a diferentes candidatos.

En este juego y a partir de este periodo, se haria mas visible
el liderazgo politico muy particular y popular de Hernan Ospina
que se va configurando y reafirmando, al asomarse al balcén de
los préoximos elegidos para mirar desde alli, las dindmicas de la
actividad electoral y las estrategias para aprender y/o adoptar;
entre ellas, que el triunfo electoral no depende de la cantidad de
dinero que se invierta en una campana, sino de estrategias mas
directas de contacto con la gente, del cara a cara, de recorrer el
municipio paso a paso, vereda a vereda, barrio a barrio. Asi, este
primer intento, fue un momento de entrenamiento para lanzarse a
un nuevo juego en el campo de la préxima competencia electoral.

“El no querfa volver a aspirar, él ni siquiera queria volver a Rionegro,
pero con la reunién que se hizo, vio que si habia apoyo, ademas se refuer-
za politicamente. En la primera candidatura de Hernan Ospina todo fue
muy dificil, pero yo lo convenci, yo he sido el asesor politico de Hernén,
[del Movimiento Participacién Ciudadana]. En ese primer periodo tuvo
un problema econémico, €l no tenia la plata, iba a renunciar faltando un
mes para las elecciones, y le dije que no se podia retirar porque nosotros
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vamos a dejar las bases para la préxima alcaldia; la plata la logramos
conseguir y €l sali6 adelante con 4074 votos” (Entrevistado N°6, 14 de
noviembre de 2013).

Esta era una situacién que se puede enmarcar como efecto del
proceso de descentralizaciéon y de las nuevas oportunidades que
ofrecia la Constituciéon de 1991. Ya habia quedado atras gran parte
del guerrismo, y se empezaban a desplazar los jefes procedentes
del Sector Democratico y del mismo quinterismo que empezaba a
debilitarse en el municipio.

En las elecciones del aino 2000, Hernan Ospina se mostré y esto
lo llevaria al siguiente paso, a su posicionamiento y consolidacién
como lider politico popular y jefe de una red con una estructura
mas fuerte.

4.1.1.1.3 Un jefe que se posiciona

Para la historia politica colombiana la figura del jefe, tutor, maestro
o padrino, es una constante en la que se basan los sistemas de
lealtades asimétricas (Cf. Gutiérrez, 1998, p. 58). El conjunto de
atributos, méritos acumulados, habilidades especiales en el manejo
de la politica, hacen que generalmente alguien sea reconocido
como jefe natural.

Este tipo de reconocimiento suele darle un poder especial al jefe, una
particular facultad de mando, un estilo propio que lo diferencia del resto.
La situacién se refuerza por el cumplimiento de otros roles como amigo,
patrén, protector, papeles que le permiten desplazarse con versatilidad
por las jerarquias y fortalecer sus vinculos, especialmente con potenciales
bases de votantes (Echeverri y Arenas, 2007, p. 114).

Si este lider inspira confianza como funcionario al coordinar las
JAC, da sus primeros pasos como politico en el Concejo Municipal,
sus segundos pasos como aspirante a la alcaldia en el ano 2000;
ahora, en su segundo intento, se afirma como lider politico local al
ganar las elecciones con alta popularidad. Es en esta oportunidad,
cuando se posiciona como jefe, al configurarse su red con una estructura
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organizativa mds compleja. Herndn Ospina es el jefe politico de la
red, su asesora permanente es su esposa, asi lo manifiesta. En 2003,
en su programa de gobierno “Rionegro con Futuro”, insiste en que,

“Un gobierno con la gente es un principio de trabajo para recuperar la
credibilidad en las instituciones y multiplicar los esfuerzos para hacer de
cada rionegrero y rionegrera actores de su propio bienestar y constructo-
res de un Rionegro con futuro” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

En los principios se refiere a una serie de valores que parten
de nuestra conviccién en Dios como supremo orientador y en la
proteccién de la vida como derecho fundamental, y en principios
que tienen un caracter significativo y practico para la construccién
de un tejido social enraizado en la moralidad™.

En estos discursos es visible el manejo que hace del espacio
social o interpersonal durante las campanas y los discursos de
posesion, al invitar a los ciudadanos a participar de su gobierno
construyendo futuro y tejido social. Son frases atractivas que junto
con un saludo cordial lo acercan a sus electores. Los patrones se
mueven estratégicamente, saben manejar el cerca, el lejos, el arriba,
el abajo, el él y el nosotros; lo cual les da éxitos y legitimidad. En
este sentido se acercan durante la campana y se alejan en el trono.
Manejan la ostentacién de la riqueza e investidura, tanto como el
origen humilde (Gutiérrez, 1998).

En el discurso de posesion, Hernan Ospina se dirige a los
rionegreros y rionegreras utilizando recursos simbdlicos, da cuenta
de su origen, de sus pricticas religiosas que también lo acercan a
las costumbres y tradiciones de los rionegreros, cuando expresa:
“Ante todo invoco el nombre de Dios Todopoderoso y de la Virgen
Santisima®, en la advocacién de Nuestra Senora del Rosario de

79 Fragmento del Programa de Gobierno presentado en la campana de 2003.

80 Segun el INER (1990), a pesar de que los liberales de Rionegro eran considerados
ateos, masones, negros y no tradicionales, su pueblo se ha preciado de ser religioso.
Esto no significa que fueran conservadores. En la actualidad esta caracteristica perma-
nece en la cultura de los rionegreros; mas atn, con la tradicional advocacién a la Virgen
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Arma, bajo cuya tutela e inspiracién ha de guiarme para el ejercicio
del gobierno local como mandato que me ha conferido el pueblo
rionegrero [...]".

Su legitimidad se reafirma en el discurso al incluir la justicia
social y la equidad en la distribucion de bienes puiblicos, dando a entender
la importancia de la proteccién a los mas vulnerables (Auyero,
2000; Stokes, 2007): proteccion, pertenencia e identidad son temas
que entran en el contacto, y estan implicitos en los discursos de
campana y en la misma relacién patrén-cliente (Gutiérrez, 1998).
Se revela el espacio del territorio rionegrero que define un ‘nosotros’
fisicamente marcado, que se traduce en pertenencia e inclusion.

Para el caso de Rionegro, el manejo del nosotros incluido en
el espacio social y el espacio fisico en periodo de campaiia,® es
algo comin de los candidatos que se reconoce en el lema de las
campafias politicas que incluyen al pueblo, al invitarlo a gobernar
y a participar del mandato, mediante un mensaje incluyente
que cierra con una frase que despierta emociones en el pueblo,
al hacerlo sentir participe de un gobierno que empieza: “Es mi
compromiso [...] icuento con Dios, con mi equipo y con usted!”
Son mensajes que legitiman.

“Rionegro con futuro” y “Rionegro con mds futuro”,* son los lemas
de sus candidaturas. El primero, para el periodo 2004-2007, y el

del Rosario de Arma, Patrona del municipio desde el traslado de la Ciudad de Arma al
valle de San Nicolas.

81 Para acceder a hacer campana a espacios locales pobres donde no se cuenta con mili-
tancia, los regalos funcionan como precio de admision que se cobra a los candidatos para
que estos aumenten el ndmero de participantes a actividades de campana (estrategia
accesible para candidatos dispuestos a invertir como prospecto electoral y genera infor-
macién valiosa que es utilizada por actores politicos estratégicos para tomar decisiones
electorales. El clientelismo de campana puede afectar la competencia y dindmica electoral
y los resultados electorales. La cantidad de personas que los candidatos movilizan en
campaia, hacen inferir cual es el candidato con mayores posibilidades de ganar y en
esto los medios de comunicacion tienen su parte. El clientelismo de campana influencia
las decisiones electorales y persuade a los votantes sobre su atractivo electoral (Munoz
2014).

82 Hay lemas similarmente incluyentes de otros candidatos: “Rionegro somos todos”;” Por
Rionegro presente”; lemas que atraen; son estrategias de un candidato para acercarse al
pueblo.
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segundo, para el periodo 2012-2015; escogidos por el significado
del término ‘futuro’, pues cubre todas las dimensiones del desarrollo
y proyecta al municipio como ciudad intermedia a nivel regional
y nacional. Asi, los jefes sugieren que van a ser constructores de
ciudad y benefactores poderosos (Gutiérrez, 1998) y se cubren de
personalismo, que desarrollan atin mas al estar en el poder.

Otrorecursosimbolico de este jefe es que, comparte su origen humilde,
nombra la vereda donde nacid, el oficio de sus padres, la escuela y
el colegio, su primera hija, su esposa y sus cuatro hijos. Resalta que
no fue formado en las grandes universidades con los grandes titulos,
sino como Tecnélogo en Administracién de Empresas Agropecuarias;
se describe con calificativos que aluden a su sentido comin, iciativa,
gallardia, atrevimiento, generacion de confianza, honestidad y responsabilidad
en el ejercicio de lo publico. He aqui otros recursos simbélicos del jefe para
establecer cercania social con los electores y, con ello, fortalecer su
popularidad y carisma para llegar a la gente.

“Fuimos vencedores y no vencidos, con el acompafiamiento de la fe en Dios
todopoderoso, legislador universal y con las ganas. Un secreto es que yo creo
que el éxito del ejercicio de lo politico parte de un principio fundamental: el
politico debe ser noble, auténtico y original, con ideas simples para poder ga-
narle a lo complejo. [...] Aunque lo dicen los estudiosos de la ciencia politica,
y que no lo diga yo, que algo que nace con los seres humanos es el carisma.
[...] al pueblo le gusta un candidato popular y eso va acompanado de la es-
trategia de un lider exitoso: su imagen, su equipo de trabajo y su programa
de gobierno” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

Este testimonio condensa la imagen de la naturalizacién de
la persona como politico y de sus atributos o cualidades para la
politica. Es una ideologia de dones naturales e innatos (Rubio,
2003; Auyero, 1997). Es el don de la politica, para muchos, es el
carisma. El jefe politico se siente un personaje. Algunos destacan
aspectos negativos; otros lo positivo:

“Hernan es un hombre de raices campesinas, con don de gentes, dado a
sus comunidades, excelente hijo, esposo, hermano; hace esfuerzos per-
sonales para ayudar a los demds. Es alegre, dinamico, no le ve dificultad
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a nada; €l siempre dice que el mundo es de los atrevidos, si a mi no me
abren la puerta, yo la empujo; [...] es un hombre de retos; sus suenios han
sido superiores a lo que puede hacer como gobernante” (Entrevistado
N°3, 10 de abril de 2014).

Otra lider comunal expresa sobre Ospina que:

“Se destacé como uno de los mejores alcaldes a nivel nacional. Se ha dis-
tinguido por el apoyo a los campesinos en la parte agricola con capacita-
cién, orientaciéon y ayudas. Igual ha dado apoyo a la parte urbana. En sus
administraciones, ha sacado al pueblo de deudas, ha dejado muy en alto
al municipio. [...] Piensa en el desarrollo urbano y rural y le mete todo
el presupuesto a la proyecciéon de Rionegro. [...] otro punto, es la lucha
con el tinel, por los impuestos, el daito ambiental, Hern4n no se opone
al desarrollo, se opone a las consecuencias de ese proyecto, eso si que se
lo aplaudimos” (Entrevistado N°9, 21 de noviembre, 2013).

Ya se aludi6 al protagonismo de Hernan Ospina, leve en 2000
y fuerte en 2003. Para 2007, su grupo politico mediante consenso o
eleccién interna, elige a Alcides Tobén Echeverri como candidato
a la alcaldia. Aqui, se hace evidente el inicio de la permanencia de
Hernén Ospina en el poder politico local a través de su grupo. Varios
testimonios lo confirman: “Alcides estaba en Colombia Democrdtica, y
Herndn en el Partido Liberal, pero entre comillas, Herndn apoyé a Alcides”
(Entrevistado N°6, 14 de noviembre, 2013).

“S1, todos ellos se juntaron, Alcides y Dario Garcia ayudaron a la primera
alcaldia de Herndn. Herndn a su vez, ayudé a Alcides para que fuera Al-
calde con el propio Doctor Dario Garcia y con Leén Dario Orozco; ellos
eran del mismo grupo. Para esta segunda alcaldia Hernan se dividié de
Alcides que tenia otro candidato, el Doctor Rivas, y le hizo campafia en
su contra. Dario Apoy6 a Herndn en las dos candidaturas, por cuestiones
familiares, son primos hermanos, porque son de la misma vereda, Las
Cuchillas” (Entrevistado N°2, 15 de febrero de 2014).

Este testimonio lo refuerza otra entrevistada, cuando afirma que:

“Hernan apoya a Alcides: se da consenso, se hizo encuesta y quedé Alci-
des, se le da apoyo y se da a conocer su nombre, lo presentaban. Y como
Hernan no podia hacer politica, entonces, a través de nosotros, los aliados,
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le deciamos a la comunidad que a través de él ibamos a seguir las obras,
que la alcaldia iba a seguir igual, que ibamos a seguir trabajando por los
proyectos sociales, entonces el equipo que acompaié a Alcides fue el mis-
mo que trabajé con Hernan, aunque si hubo una divisién: el Tipi, queria
ser alcalde y lanz6 su candidatura aparte, pero luego volvié al grupo de
nosotros, al de Hernan” (Entrevistado N°3, 18 de mayo de 2014).

Alcides Tobén gana las elecciones, pero luego, entre éste y
Hernidn Ospina se rompen las relaciones politicas.®® Mientras
tanto, entre 2008 y 2011, Ospina ‘permanece’ en contacto con la
comunidad y con los politicos:

“Se dedicé a hacer trabajo con la comunidad, no perdi6 contacto con
los lideres, la gente lo invitaba a reuniones y él atendi6 el llamado
de la comunidad; se dedicé a sus negocios y siguié (en contacto) con
Eugenio Prieto del Partido Liberal en 2010 (Entrevistado N°3, 18 de
mayo de 2014).

En el marco de lapermanencia en el poder, paralas elecciones de 2011,
Hernan Ospina lanza de nuevo su candidatura, y entre los rionegreros
se percibe como el mas popular por su fuerza de arrastre superior a la
de los demas candidatos. Al ganar de nuevo las elecciones, demuestra
su permanencia, se reafirma como jefe de su red y del municipio.

“Nosotros conocfamos su trayectoria como Concejal, como Alcalde; noso-
tros analizamos la posibilidad de apoyarlo y él nos permitié que escucha-
ra nuestras propuestas. El compromiso era que algunas de esas propues-
tas se llevaran al programa de gobierno, por lo cual decidimos apoyarlo.
Yo me lancé al concejo por el Partido Verde y logré llegar” (Entrevistado
N°5, 14 de noviembre de 2013).

Desde el ano 2000 se tiene a un lider que se presenta como
opcién de poder, dandose a conocer; se vuelve a postular en 2003 y
logra posicionarse como jefe politico al ser elegido. En la siguiente
contienda de 2007 presenta a su candidato, pero insiste en

83 Iniciado este periodo administrativo, las lealtades entre Hernan Ospina y Alcides
Tobon, se rompen en medio de los juegos de poder local.
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consolidarse como jefe politico y popular con la reeleccién en 2011.
En cuatro elecciones consecutivas pone su sello: tres candidaturas,
dos alcaldias, y en otra pone el candidato.

El jefe se convierte en el gran motor de cualquier coalicién, pero
al interior de cada equipo hay unas figuras muy representativas. Ser la
cabeza visible y el eje articulador de un grupo implica reconocimiento
por parte de sus seguidores. Con esto se esta aclarando que Hernan
Ospina es el jefe de una de tantas redes locales y, a la vez, el jefe del
gobierno municipal, esto alude a la consecucién y permanencia en el
poder local, tema de esta investigacion.

4.1.1.2 Los intermediarios y los clientes

La complejidad de la red demanda la existencia de intermediarios
porque no todas las relaciones son directas y la conectividad entre
actores es diversa. Los intermediarios ocupan posiciones clave para
la produccién y reproduccién de la red (Rubio, 2003).

4.1.1.2.1 Los dirigentes y los lideres de partido, una mini sociedad civil

A los dirigentes y a los lideres de partido, se les llama amigos
politicos y con ellos se comparte la actividad politica. Para Cazorla
(1994), cada uno de los actores considera 1util contar con un
aliado superior o inferior a él mismo, es una relacién que puede
ser extendida al entrar una persona adicional, quien actia como
intermediario o instancia de mediacion.

En el ano 2000, momento de la pre-configuracion de la red, la
estructura organizativa era simple, era un grupo de campaiia. Para
ese entonces, se contaba con amigos-dirigentes que proponian
directrices politicas para disefiar el programa de gobierno y la
metodologia para el desarrollo de la campana. Ellos, en general,
eran algo asi, como los asesores del candidato. Con ellos, se mont6
una pequena estructura con el fin de desarrollar funciones y tareas
de importancia: habia una coordinadora de sede,*” rol asumido por la

84 Lasede se ubicaba sobre la calle 50 con carrera 46, junto al matadero, donde funciona-
ba la empresa de transportes de las busetas de Marinilla (prestada).
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sefora esposa de Herndn Ospina, ella coordinaba, dirigia y daba
la pauta para las actividades a realizar durante campana electoral:
“el gran apoyo mio se llama Luz Estela Valencia,* yo le ponia las
ganas, el empeno [...] Luz Estela coordinaba todo” (Entrevistado
N°1, 3 de marzo de 2014).

El cuasi gerente de campana era Aldemar Zapata; habia unos
amigos-dirigentes entre los que estaban: Hernan Dario Alvarez,
Mauricio Rendén, Javier Arroyave, Jorge Urrea, Gonzalo Martinez
y Fernando Giraldo. Entre estos dirigentes el rol de jefe de debate 1o
tenia Hernan Dario Alvarez, también candidato al concejo por la
Alianza Social Indigena (ASI), el tinico ‘aliado’ que llegé al concejo
en esas elecciones; ademds, aunque no hacia parte del grupo de
dirigentes, se contaba con una secretaria. A esto se agrega que,
se establecieron cuatro comités: politico, social, econémico y el de
publicidad y logistica. Se empiezan a agregar relaciones entre
el jefe y los brokers de primer nivel. Hernan Ospina se refiere al
atributo de esta estructura simple cuando dice:

“Eran pocos los profesionales. Esto lo hicimos con gallardia, habia leal-
tad, confianza, ‘todo era de buena fe’, pero el tiempo le va ensefiando a
uno que no se puede confiar en nadie y menos en la politica, porque uno
estd rodeado de bandidos” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

En este sentido, podemos aludir a la lealtad como atributo del
clientelismo, a la que se le adicionan acuerdos verbales y €l cardcter
informal y voluntario de una relacién que es personal, basada en la
confianza mutua (Rubio, 2003; Escalante, 1995; Gutiérrez, 1998).
Esto era lo que se daba en este grupo que empezaba a configurarse
en Rionegro.*

85  Fue funcionaria publica durante 15 afnos en el municipio de Rionegro: agente de tran-
sito, secretaria ejecutiva. Su labor fue hasta la alcaldia de Dario Garcia cuando se imple-
ment6 la Ley 617 de 2000, a la cual se acogié. Luego se dedic a apoyar politicamente
a Hernan Ospina, su linea politica siempre fue la del liberalismo oficialista.

86 Ospina empezaba a ser visto como un lider politico, después de haber actuado
como lider comunal y concejal, de la mano de otros politicos de gran liderazgo en
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“En la campana del 2000, cuando se lanza por primera vez, fue muy
importante Mauricio Rend6n de Laicos, que después fue concejal dos
periodos; Hernan Dario Alvarez de la ASI, quien también lo apoyé y
después fue presidente del concejo y candidato a la alcaldia; Gustavo
Flérez del MOIR; Javier Rendén, “La Perra’, y lo apoy6 también Al-
demar Zapata de Participacién Ciudadana” (Entrevistado N°5, 14 de
noviembre de 2013).

Entre 2000y 2003, la amistad y la lealtad se consolidaron entre
los integrantes del grupo inicial, y para la campana electoral de
2003 la estructura organizativa se configura, se establecen nuevos roles
y las tareas se amplian; es una estructura mas compleja. Un grupo
de profesionales le hizo la propuesta a Hernan Ospina y acepto,
inclusive la primera reunién fue en su casa. Las cosas se empezaron
a dar, se organizaron internamente como red, con una estructura
mas so6lida, mas organizada, con brokers de segundoy tercer nivel. Se
contaba con una coordinadora de sede,*” papel asumido por su esposa,
y un gerente de campania, Aldemar Zapata. Entre los dirigentes estaba
de nuevo: Jests Gonzalo Martinez, quien apoyaba la escritura de
los discursos; Fernando Giraldo en cultura, Javier Arroyave, lleva
la voceria en educacién; Hernan Dario Alvarez, apoya lo politico;
Jorge Urrea con el liderazgo en la parte del desarrollo fisico del
municipio; Juan Alberto Garcia, lidera la parte econdémica; ademas,
Hernan Restrepo, Mauricio Rendén y Libardo Aristizdbal; entran
Hugo Parra, Gildardo Valencia y otros candidatos al concejo. En
esta ocasion, no hubo jefe de debate.

Se conformaron comités: el de publicidad (comunicacién), el
ideolégico (programético-politico), el econémico-financiero y el
logistico. A cada uno se le asignaron profesionales que manejaran
los temas vy, al igual que en 2000, se conté con dos secretarias, un
vigilante-oficios varios y un conductor.

Rionegro, bajo la modalidad de un clientelismo burocratico del que dependié por
espacio de 7 anos.

87 La sede se ubicaba sobre la carrera 50, con calle 51, al frente de la Escuela Julio Sanin,
casa de Héctor Lara (alquilada).
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Los dirigentes tienen la capacidad de acumular liderazgo y
poder, dentro de la red, y esto depende del trabajo realizado en
campana y de su lealtad en época no electoral; todo se dirige a
cautivar electores para conseguir apoyo y votos. De nuevo, se hacen
evidentes algunas de las caracteristicas del clientelismo, se refleja
lealtad entre los actores o como diria Gutiérrez (1998), las lealtades
estan asociadas con un patrén y con una sensaciéon subjetiva de
interdependencia, en este proceso de configuracién de la red:

“En el 2003 cuando se lanza por segunda vez, y es elegido por primera
vez, todo el Partido Liberal: de nuevo Hernan Dario Alvarez, Jorge
Echeverri Ramirez ‘Risas’, Olincer Osorio, Diego Ospina Arbeldez y
algunos ex secretarios de administraciones pasadas como Jorge Urrea.
Del Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia, lide-
rado por Libardo Aristizabal, estaba: Mauricio Rendén, Carlos Andrés
Garcia, Gildardo Valencia, Luis Alfredo Ospina, Rodrigo Agudelo,
Hernén Restrepo y [...] Franz Galvis” (Entrevistado N°5, 14 de no-
viembre de 2013).

Desde la preconfiguracién de la red, la mayoria de las personas
permanecen, incluso se unen lideres de diferentes partidos y
movimientos politicos, que prefieren integrarse al grupo de Ospina
por intereses politicos.

“Las coaliciones con Herndn se mueven por intereses econémicos y buro-
craticos, es por ansias de poder, no habfa conciencia politica, eso se hizo
porque era el favorito y el mas cercano y popular a ganar (las elecciones),
y ahi muchos se acomodan” (Entrevistado N°10, 18 de mayo, 2014).

Para la campana de 2007, con la candidatura de Alcides Tobén,
apoyado por Herndn Ospina, la estructura de la red se configura
con practicamente los mismos personajes:

“En ese tiempo, politicos reconocidos en la campana: Humberto Tejada,
Diego Lépez, Leén Dario Orozco, Mauro Rendén, Libardo Aristizabal;
concejales del periodo anterior, lideres, y obviamente Hernan Ospina
que era a quien habian decidido apoyar en la campaia y él tenfa inciden-
cia con los intermediarios. pero como él no podia hacer politica, ponia
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a su maquinaria: a los secretarios de despacho, Estela Valencia (su espo-
sa), Juan Alberto Garcia, Jorge Urrea; Secretarios como Javier Arroyave,
Edgar Cardenas, y los lideres son pocos, le dejan esa tarea a los presi-
dentes (de las JAC) que se han ido burocratizando, se han clientelizado,
y eso resulta en unas negociaciones para sus familiares y allegados y no
en funcién de la comunidad. Si un presidente (de una JAC) abre camino
a apoyar a un candidato a la alcaldia o concejo, es porque ya tiene ama-
rrado que le van a poner la hija a trabajar o le van a dar una beca o un
contrato. Si, falta un ejercicio de formacién politica”. (Entrevistado N°10
18 de mayo, 2014).

Para estas elecciones, la estructura cambia, ya se diferenciaban
niveles:

“En cuanto a jerarquia, en el primer nivel estaban los dirigentes, solo se
reunian entre ellos, trazaban las grandes lineas, ese era un tema exclusivo
de ellos, eran un grupo aparte. La cabeza de cada partido [...] Le6n Da-
rio Orozco era cabeza fuerte, Diego L6épez, Humberto Tejada, Libardo
Aristizdbal, Andrés Aristizibal, [...] eran los fuertes de la coalicién. El
jefe de debate era Hugo Parra y Alcides estaba al mismo nivel de ellos.
Organizaban el tema, los lideres tenian sus ambiciones y debian quedar
representados. En el segundo nivel entrabamos todos los comités, era la
parte operativa de la campana, la mayoria éramos profesionales, aporta-
bamos al programa de gobierno [...] y después se llevaban los aportes a
reuniones generales donde estaban todos los comités. Los comités eran
educacién, salud, transporte, infraestructura, eran cinco o siete [...], cada
equipo desarrollaba su parte y nosotros acompanabamos al candidato,
eran entonces reuniones y acompanamiento. El tercer nivel se ocupaba de
la parte fisica del lugar de la campana, estar en la sede, llevar registro,
organizar papeleria, asear la sede, administrar logisticamente la sede; no
participaba con ideas, sino en logistica. Habfa un comité de logistica que
se encargaba de organizar y planear las actividades y si éstas eran masivas,
entonces se contrataba el servicio. En el cuarto nivel estaban las personas
que contrataban para repartir volantes e informacién; nosotros también
lo haciamos en reuniones; otros la repartian masivamente” (Entrevistado
N°12, febrero 14 de 2014).

Para 2011, la estructura de la red se fortalece y se reconfigura.
Ya hay una estructura central de campaiia, es el comité central que toma
decisiones y asesora al candidato. Para esta campana electoral, la
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gerente de campana y coordinadora de sede®® sigue siendo Estela Valencia,
su esposa. Ella tiene poder de decisién y maneja las direcciones, los
eventos, el lanzamiento y el cierre de campana; a ella se invitaba
cuando un concejal queria promocionar sus propuestas, ademas de
coordinar los comités.

“Ante la popularidad del candidato, el jefe de debate debia ser una persona
con un carisma igual o superior al candidato, por tanto, no hubo jefe de
debate y este papel lo asumieron los candidatos al concejo de acuerdo al
escenario. [...] A ellos se considera intermediarios, por cumplir la misma
funcién, conseguir capital electoral, tanto para ellos, como para el can-
didato a la alcaldia. En vista de que habia tantos movimientos y partidos
politicos apoyando la propuesta de Hernan Ospina, se nombraba uno o
dos representantes por cada partido para esa estructura central”® (Entre-
vistado N°3, 10 de abril de 2014).

Se convocaba a los representantes de cada sector tematico y asi
se discutian los asuntos mds importantes que tenian que ver con el
fortalecimiento politico: intereses generales, propuestas o asuntos
programaticos que seguramente iban a tener mayor incidencia en
los escenarios de debate electoral con otros candidatos.

Formalmente, la estructura se reconfiguré a partir de los sectores
de incidencia en los cuales el jefe y los lideres actuaban con la
comunidad urbana y rural o con los gremios que representaban.
Entonces, lo que se pensé cuando se formulé la propuesta del
programa de gobierno, fue que quienes tuvieran influencia, por
ejemplo, en el sector transportador, convocaran a algunos lideres
a mesas de trabajo para que éstos fueran los voceros de la campana
en esos temas. Se establecieron comités con 56 mesas de trabajo:
salud, educacién, familia, deporte, infraestructura, agropecuario,
seguridad y transporte. Entonces, se convocaba a los representantes,

88 La sede se ubicaba sobre la calle 49 con carrera 51, al frente de la Funeraria Norena,
casa de Jorge Acosta (alquilada).

89 Leén Dario Orozco, Gregorio Orjuela, Fernando Valencia (PIN); Alvaro Arias y
Giovanny Garcia (Cambio Radical), Gildardo Valencia (de la U), Genaro Tabares
(Partido Verde); Jaime Baena (AICO) y Juan Manuel Gonzalez, Melquisedec Serna y
Leidy Arias (ASI).
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segun sectores especificos: cuando habia debate de cultura estaba
Fernando Giraldo; cuando habia que hablar con los estudiantes
o en la Universidad, iba Javier Arroyave; cuando se trataba de la
estrategia publicitaria, el comunicador era apoyado por otros dos
disenadores graficos; quien se encargaba del comité programatico
era Bertha Mufoz. Asi mismo pasaba con el asunto ecoldgico, el
comercial, el empresarial, entre otros. Igual que en las estructuras
anteriores, un rol imprescindible en cualquier organizacién es el de
las secretarias, que en esta campana fueron tres. Con esta estructura,
el objetivo politico era ganar la alcaldia, conseguir el poder local,
con lo cual se manifestaba la permanencia en éI.

Lostemas tratados en reuniones tenian que ver con el fortalecimiento
del grupo: aumentar el ndmero de concejales, organizar campanas,
abordar problematicas locales. Era la estrategia politica, cuyo eje
central lo constituia el programa de gobierno, instrumento para
controvertir a los demds contendores y pisar fuerte en la plaza
politica, todo con el apoyo de la estrategia publicitaria.

Si el tema era la seleccion del candidato, uno de los precandidatos
del Partido Liberal para las elecciones de 2003, cuenta que se
estableci6é un proceso de inscripcién de precandidatos a la alcaldia
como parte de un proceso democritico para participar en una
consulta interna: quienes se inscribieron quedaron comprometidos
a apoyar al candidato seleccionado en representacién del partido.
En vista de la renuncia del elegido, el partido invitarfa a un lider
que gozara de gran popularidad al cual deciden apoyar.

“Para la eleccion del candidato, no era entre los mas preparados o con
apoyo de profesionales, era el mas popular y de mayor peso: en ese en-
tonces el Partido Liberal, formé6 un grupo alterno académico que lo lla-
mabamos “Asociacién de Profesionales”, donde nos reuniamos una va-
riedad de profesionales. Alla estaba Jests Nicanor Betancur Ramirez,
periodista, un tipo muy rebelde, una extraccién de Centro Izquierda,
muy social; entonces en ese grupo habia un sinndmero de lideres, pero
de alli pudo haberse extraido a casi todos los miembros del concejo o del
gabinete. El problema es que aqui se tejen muchos intereses particulares,
y como hay gente tan comprometida y tan honesta, desafortunadamente,
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la clase politica prefiere no darle la oportunidad, porque con ellos no van
a obtener los favores que siempre buscan. [...] Para la época, el Partido
Liberal ya estaba muy diezmado y yo decidi participar como precandida-
to a la alcaldia por el Partido Liberal, es mas, fui de los primeros que salf
con un programa de gobierno y con un equipo académico asesor; pero
el Partido Liberal se vio en la tarea de ofrecerme un proceso donde nos
inscribiéramos varios precandidatos, y se comprometia a apoyar mi nom-
bre, y esto lo haria para demostrarle al pueblo de Rionegro que era un
proceso democratico, con la sorpresa de que cuando hicimos este acto de
inscripcién en el Concejo Municipal, yo no estaba solo, sino que aparecié
José Luciano Zuluaga, Mariano Rios, Humberto Villegas, Diego Ospina, y
desde ahi, yo sospechaba que me estaban haciendo el cajén, una segunda
jugada, y resulta que por haberme inscrito quedé amarrado, y tuve que
participar en una consulta para la alcaldia, consulta que por supuesto el
pueblo rionegrero estaba acostumbrada a ella, y como las maquinarias
se mueven en esto casos, y yo por supuesto, yo no era de mayor agrado
de los que manejaban los cuadros politicos en Rionegro. Sali derrotado,
gané Diego Ospina, persona a la cual tenfamos que dedicarnos, estiba-
mos comprometidos porque asi lo habfamos firmado a acompanar su
candidatura; pero él declin6 porque habian (sic) contrincantes muy fuer-
tes, las encuestas favorecian a Andrés Julian Rendén y habia un candidato
con una fuerza considerable, Hernin Ospina, entonces el Partido Liberal,
decidi6 invitarlo a que se sumara a la campaia y alli todos le dimos el
apoyo y le dimos el aval” (Entrevistado N°16, 26 de octubre de 2013).

Para las elecciones de 2007, la seleccién del candidato a la
alcaldia se recuerda como algo dificil, como un proceso largo, asi
lo expresa uno de los exalcaldes:

“Yo era diputado en ese momento y un grupo de amigos me propuso que
participara en ese proceso de la precandidatura a la alcaldia, eso terminé
en 5 candidatos y a lo Gltimo me dieron la bendicién para que asumiera
ese papel. Eso fue un reality, primero fueron encuestas, contratamos un
experto en encuestas para que definiera de esos 5 quién era el opcionado,
fue un empate técnico entre Gilberto Garcés, Hernan Darfo y yo. Hubo
empate que no permitié de entrada un ungido, de ahi se hizo una reu-
ni6én grande de ciudadanos, nos exigieron a los 5 ponernos de acuerdo en
un candidato, eso fue un 15 de febrero de 2007, donde el acuerdo final
coincidié en que fuera yo el candidato. Fue un impacto para todos los
grupos pues habia mds hombres que tenfan mas ganas de ser candidatos
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en ese momento, pero la historia dijo que tenia que ser yo” (Entrevistado
N°8, 24 de octubre de 2013).

Otras veces, los partidos simplemente conceden el aval para las
elecciones, es la feria de los avales; es lo que ocurrié con el aval que
dio la ASI (2011) a Hernan Ospina, siendo de tendencia liberal,
puesto que tanto los partidos tradicionales, como muchos partidos
recientes, han decidido brindar avales de manera indiscriminada. A
esto hace alusién un dirigente comunal y comunitario: “El partido
solo servia como instrumento para avalar, para inscribirse como
candidato, y si el partido no puede inscribir sino uno, entonces,
yo soy liberal, pero me inscribo como un conservador, y asi, es la
degradaciéondelapolitica” (EntrevistadoN°4, 16 defebrerode 2014).

Son como partidos de alquiler o simples paraguas flexibles para
guardar temporalmente personajes politicos a titulo individual; por
eso, el esfuerzo electoral se volvi6 un ejercicio individual y no de los
partidos. Esto incentiva el clientelismo, la personalizacién de la politica
y conduce, atin mas, a la fragmentacién interna de los partidos.

“Los lideres hemos aprendido a movernos, a negociar con todo mundo, al
que mas me dé o me proyecte. Entonces la gente que tiene una camiseta
de momento, facilmente se cambia esa camiseta. Esto es tan desarticula-
do, los grupos politicos andan sueltos, fragmentados, mas con un interés
personal, y la politica es buena porque uno tiene interés de proyectarse
como persona, pero también como un politico social y de justicia. Noso-
tros trabajamos con las personas mdas vulnerables” (Entrevistado N°7, 9
de septiembre de 2013).

Esta red, cuenta con una estructura interna o una estructura
organizativade campana paraganareleccionesysevale de estrategias
parecidas; la diferencia esta en que la red se configura con personas
de diferentes partidos, movimientos politicos” que, aunque tienen

90 Ademads de lideres de JAC y grupos sociales organizados, que cuentan con cierto nime-
ro de seguidores, se cuentan los actores econémicos que sin ser parte de la red ofrecen
apoyo con recursos para la campana. Pueden haber actores por fuera de la red, pero
son determinantes por sus aportes econémicos.
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personeria juridica y actGan de acuerdo con unos estatutos, entran
a la red de manera voluntaria, informal; se rigen por la confianza,
la amistad, y muchas veces actian guiados por intereses personales,
al apoyar a un candidato que se vislumbra como ganador y que
puede ser de uno de tantos partidos o movimientos. Esto lo hacen
con el fin de hacer parte del poder politico local, de estar adentro.
Recuérdese con Rubio (2003) que un atributo que se le da a la
red es el de sistema de oportunidades para sus afiliados, lo cual
genera adaptacién a entornos institucionales cambiantes e induce a
alianzas con otras redes, con movimientos y partidos politicos, esto
con el fin de continuar como fuerza politica mediante un proceso
de intermediacién clientelar. La red se va tejiendo con dinamicas y
procesos de adaptacién a las transformaciones politicas.

“[...] los del partido de la U, a nivel local, no jugamos en equipo,
entonces cada uno hace lo que le da la gana. Entonces, que se hable
de unas tareas de ese trabajo en equipo o de unas funciones, no hay
nada en la practica, todo es de papel, porque no se cumple. [...] Que
estén buscando algo por alianza o por fortalecer algo en el municipio,
por sacar propuestas, nada. Que digan: ‘vamos a reunirnos todos los
de Rionegro sin importar las tendencias, los matices para sacar una
propuesta en el tema de Educaciéon o de Salud’, nada. Porque cada
concejal esta donde le conviene, sin ni siquiera apoyar al propio can-
didato de su partido. [...] Si nos reuniéramos, los temas a tratar debian
ser temas para el fortalecimiento del partido [...], pero cada uno tiene
un interés distinto porque no hay un trabajo en equipo del partido”
(Entrevistado N°15, 9 de septiembre de 2013).

Pero ese estar adentro, es guiado por intereses particulares,
tanto para el periodo electoral como para el no electoral, se da un
clientelismo electoral y relacional.

4.1.1.2.2 Los comunales y el movimiento comunal

Bajo la denominacién de comunales se oculta una gran gama de
actores de la red, la mayoria intermediarios, personas que conectan
las bases sociales, las comunidades, la gente de barrios y veredas
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con la cabeza de la red. Pueden ser dirigentes de las JAC,?' lideres
barriales o representantes de asociaciones de vivienda comunitaria.

En lo que se refiere a las formas de organizacién comunitaria
en Rionegro, éstas son tradicionales y aunque con alguna influencia
partidista, han logrado permanecer y ganar capacidad de gestién,
porque representan los intereses de la comunidad. Entre los
movimientos comunales y comunitarios, el mas destacado en lo
politico ha sido el Movimiento Politico Comunal y Comunitario
de Colombia, que luego se integra a AICO. Otros han sido,
el Movimiento de Participacién Ciudadana y la Alianza Social
Indigena.

Los lideres del Movimiento Politico Comunal y Comunitario, han
aportado capital electoral importante para que lleguen al poder
los candidatos electos, esto desde la Eleccion Popular de Alcaldes,
en nuestro caso entre el afio 2000 y el 2011, especialmente hasta el
ano 2007. Al interior de este Movimiento cuya nominacién inicial
fue Movimiento Civico Comunal y Comunitario, surgié6 Hernan
Ospina como funcionario publico desde el inicio de la Eleccién
Popular de Alcaldes hasta su primera aspiraciéon como concejal.
Su lider, Libardo Aristizabal, relata la trayectoria del Movimiento
Politico y su papel de lider dentro de él:

“Si, se puede decir que desde el Movimiento Comunal y Comunitario,
aca en Rionegro y a nivel departamental el contacto siempre fui yo. [...]
Desde mi ejercicio social (porque llevo haciendo trabajo comunal hace
muchos anos),” vi que realmente se podia transformar la politica o sobre
todo el concepto de politica, que habia que estar adentro; pero lo que no
me gustaba era el tema de los partidos, porque se hablaba mal de ellos.
Cuando eso, comenzamos a buscar alternativas. En todo ese asunto de
conocer la politica, de estrenar la eleccién popular de alcaldes, de ver
que eso era bueno, viene la Constitucién Politica de 1991 [...] que fue
la que abri6 espacios para la democracia, para la participaciéon politica

91 Por diseno institucional constituyen la micro-representaciéon, son canales e interlocuto-
res en los intercambios (Gutiérrez, 1998: 85).

92 Desde ese escenario de participacién politica en Rionegro, fue Vicepresidente de la
Confederacion Nacional Comunal y Presidente de la Federaciéon Comunal de Antioquia.
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de los ciudadanos, sin tener que matricularse o ir a rendirle pleitesia a los
partidos tradicionales liberal o conservador, sino que se podian recoger
firmas o armar movimientos. Después de la Constitucién Politica, en Co-
lombia llegaron a haber alrededor de 76 partidos o movimientos politicos,
empresas para afiliarse, hacer carrera electoral, entonces nosotros creamos
lo que inicialmente se llamé Movimiento Civico Comunal. EI movimiento
naci6 en 1986, antes de la primera elecciéon popular de alcaldes y dentro de
él, fui concejal en dos periodos (1990-1992 y 1992-1994); después, desde
1995 se empez6 el proceso de recoleccién de firmas para tramitar la Perso-
neria Juridica que se consiguié en 1997, cuando cambié de denominacién,
para llamarse Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia,
porque lo metimos en el escenario nacional y especificamente, fui yo el
fundador en Rionegro y en el departamento. A nivel local tuvo su primera
participacién como Movimiento Politico en las elecciones del aio 2000 con
Rodrigo Agudelo como representante, que le puso 1111 votos. En 1996,
fui aspirante a la Asamblea de Antioquia y volvi a intentarlo en el 2003. Ac-
tualmente (2013) soy el representante de la Federacién Departamental de
Acciones Comunales. [...] Este movimiento no ha sido un movimiento para
formar dirigentes, los cargos eran coyunturales, es mas, en un momento
dado, las peleas por ostentar un cargo se daban de acuerdo a las coyuntu-
ras politicas: ‘como viene la eleccién y es la junta la que toma la decision de
cudl candidato avalamos [...J’, entonces veian cémo meterse en la junta. Los
cargos no se daban por méritos, ni por el interés de ayudar. E1 Movimiento
Politico Comunal y Comunitario se acab6 con la Reforma Politica de 2003,
y al perder la personeria entramos a denominarnos con AICO” (Entrevis-
tado N°4, 9 de septiembre de 2013).

Este grupo fue mediador y aliado en las relaciones entre el
candidato ganador y la comunidad en general, es decir, entre el
patrén y los clientes, al aportar votaciéon significativa a los alcaldes
electos. Fue un vehiculo y una ruta para comunicar a la comunidad
rural y a las organizaciones sociales con los lideres politicos
municipales, un elemento a través del cual los dirigentes politicos
llegan a las bases y se acercan a ellas.

“El comunal, es un intermediario que escucha, tiene mas acercamiento con
la comunidad y con los lideres y candidatos. Es muy dificil que escuchen
a cada uno por separado, por eso, me meti en la JAC, porque debe haber
un representante que lleve inquietudes, que presente necesidades, que sea
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vocero. Asi se consiguen mas ficil las cosas. [...] Por eso, en el 2000, toda la
comunidad del sector norte apoy6 a Dario Garcia, igual pasé con Hernin
Ospina en 2003, con Alcides Tobén en 2007 y nuevamente con Hernan Os-
pina en 2011. En un trabajo politico lo que se busca es el apoyo de los lideres
comunitarios, ellos son fundamentales en las elecciones. No podemos desli-
gar el trabajo comunal del liderazgo de la politica, porque por ende con ellos
vamos a trabajar” (Entrevistado N°9, 21 noviembre, 2013)

Varios lideres comunales coinciden en reconocerse como
intermediarios entre su comunidad y los gobernantes. Ellos,
aportan sus testimonios:

“Los intermediaros somos mas bien los lideres comunitarios que definimos
a través de un proceso de conocimiento lo que se debe hacer, con una
propuesta en favor de la comunidad de Rionegro. Los lideres propicia-
mos todo el proceso en favor de los votos, Abreo, Las Cuchillas [...], so-
mos los presidentes de alguna JAC, organizacién social, asociacién [...]”
(Entrevistado N°17, 15 de febrero de 2014).

“Los intermediarios somos los lideres comunales que participamos en convenios

Y contratos para mejoras sectoriales, quebradas, entorno, guardabosques”
(Entrevistado N°18, 15 de febrero de 2014).

De manera concreta, en las elecciones del ano 2000, el Movimiento
Comunal apoy6 a Dario Garcia y mostré solidez con la eleccién de
Rodrigo Agudelo como concejal, quien obtuvo una muy alta votacién
procedente del sector rural norte y del barrio El Porvenir.

Para las elecciones de 2003, a lo mejor con la esperanza de
unificar y restituir su liderazgo, los liberales encontraron en Hernan
Ospina un candidato fuertey le dieron el aval después de una consulta
interna en la que el elegido renuncié. Igualmente, el liberalismo sacé
una lista con varios candidatos para el concejo que no fue suficiente.
Ante esta situacion, la estrategia fue buscar un partido alternativo que
avalara a otros candidatos que ya no cabian en la lista, pero aportarian
un importante nimero de votos; de ahi que éstos, se unieron a las
bases comunitarias del Movimiento Politico Comunal y Comunitario
con cuyo aval se inscribieron. La estrategia fue entonces, la alianza
entre los dos grupos, el Partido Liberal y el Movimiento Politico y
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Comunitario, con quienes arrancé la coalicién. El Movimiento apoyé
electoralmente a Hernan Ospina y este se apoy6 en el Movimiento
al inscribirse formalmente en la Registraduria los candidatos que
necesitaban el aval. Finalmente fue el grupo que mas votos aporto,
segin lo manifiesta uno de sus dirigentes.

“Salieron electos cinco concejales, de los cuales realmente no salié
ninguno, porque el auténtico aspirante al concejo, el que creé la base
electoral local, después de conseguir la Personeria Juridica, se quemd;
quienes fueron electos utilizaron el movimiento solo para avalarse. Ellos
no habian sido comunales, sino activistas de diferentes partidos. El
movimiento acepto6 el juego sin medir las consecuencias de que uno de
sus integrantes quedara por fuera. [...] La participacién del Movimiento
no fue proporcional al nimero de votos y curules obtenidas por el
Movimiento, porque quienes se inscribieron actuaron acorde a intereses
particulares, a la primera oportunidad de cambiarse lo hicieron, antes de
los dos anos” (Entrevistado N°4, 9 de septiembre de 2013).

Cercade 8000 votos para el concejo aportados por este Movimiento,
junto con casi 6000 aportados por el Partido Liberal que estaba
avalando a este candidato, mas otros votos de otros partidos, sumaron
17.165 votos, cifra que ayudé a Hernan Ospina a ganar las elecciones y
a consolidarse como jefe y lider politico local en ese periodo electoral.

En las elecciones de 2007, el Movimiento Comunal bajo la
nominacién de AICO, apoy6 con 4394 votos al candidato ganador
de la alcaldia Alcides Tobén; en 2011 se presenta dividido, por un
lado, se apoya a Hernan Ospina y por otro, se apoya al candidato
de su propio movimiento. Lo que si es cierto, es que la mayoria
de lideres comunales impulsaron en cada sector urbano y rural la
candidatura de Hernan Ospina en estas elecciones.

Teniendo en cuenta que, el clientelismo como todo pacto
genera dinamicas al interior de su estructura que con cierto grado
de asimetria la hacen sostenible (Gutiérrez, 1998), se alude a otros
participantes y al trabajo en red, tal como lo plantean Echeverri y
Arenas (2007), un trabajo que lleva a que se amplie la estructura de
la red, caso en el cual el clientelismo pasa a conformar cadenas con
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intermediarios entre patrones y clientes (Rubio, 2003); una compleja
cadena de uniones personales, cuya vinculacién entre las partes
no es de dependencia sino de complementariedad y de intercambios
(Corzo, 2002). Aqui se aprecia a los comunales como un grupo
entre el patrén con sus dirigentes, y los clientes.

Las estructuras descritas se presentan en estas figuras segin
momentos:

Primer momento: la red presenta una estructura con pocas
conexiones, no hay estructura fuerte y esto la hace débil, poco densa.
Se destacan de manera especial como intermediarios Hernan D.
Alvarez y Aldemar Zapata y, en segundo lugar, Mauricio Rendén.
Representan a la ASI, Laicos por Colombia y hay algunos amigos
liberales. Nétese que son grupos minoritarios, sin opciéon de triunfo.

llustracion 1. Estructura de la red: preconfiguracion
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Fuente: construccion propia con datos de las entrevistas
y demas informacion recolectada.



88 - Clientelismo, elecciones y politica local

Segundo momento: noétese la configuraciéon de la red, el nivel
de los intermediarios se amplia y algunos cambian de posicién y
entra un nuevo e importante intermediario, el Movimiento Politico
Comunal representado por su presidente Libardo Aristizabal, se
amplia también el nimero de lideres politicos con suficiente capital
electoral. Se multiplica el nivel de los clientes.

llustracion 2. Estructura de la red: configuracion

Jate: Harnin
Qzping

Cemivé Centenl

_,_.—-——__'_'_'_'_'_ _\_\_\_‘_——-—-_
'ﬂlh:f:_ G"““ﬁ“
LuzEscala - Campaha:
Aein fﬂ,.«-“‘f:f’ \ o Algerrar Zaata
e F 4 e .
T / \ e

T

Lisards
Tuvier forga Hugs Arigtizital
Arreyave Urrea Faern Mew Camural

— —
Lidaras Mav Lidaras
Comunal Comunales

(s ) (romomsonc |

P | P | (Gome ) [ons )

(o) (Gorm ) (e}

Fuente: construccion propia con datos de las entrevistas
y demas informacion recolectada.

Tercer momento: nétese que la estructura de la red, se amplia,
se agregan relaciones patrén-cliente en varios niveles. En la parte
de los dirigentes, entran nuevas personas, especialmente lideres de
partidos y movimientos politicos y el papel de la coordinadora
se amplia. Se establecen mas comités de trabajo, segin areas o
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mesas con funciones mas definidas. La estructura es mas densa y
se reconfigura respecto a la de 2003. Entre los lideres politicos
aparecen y desaparecen algunos.

llustracion 3. Estructura de la red: nueva configuracion
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Fuente: construccién propia con datos de las entrevistas
y demas informacion recolectada.

Cuarto momento: nétese laampliacién en el nimero de dirigentes,
esto debido a las alianzas y coaliciones entre diferentes grupos
politicos rodeando a Hernan Ospina. En el equipo conformado se
cuenta con un gerente de campanay coordinadora de sede, director
financiero, directores politicos, director de comunicaciones y
muchos voluntarios, que conforman la maquina clientelista. Se da
expansién geografica.



90 - Clientelismo, elecciones y politica local

llustracion 4. Estructura de la red: reconfiguracion
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Fuente: construccion propia con datos de las entrevistas
y demds informacién recolectada.

“El grupo politico no tiene nombre, la gente lo califica como ‘los de Hernan’,
0 los ‘ospinistas’; asi cuando se habla del quinterismo. En realidad, somos un
grupo politico que hemos venido trabajando hace 15 anos. El primer grupo
fue coyuntural, luego fue apoyado por diferentes matices politicos del muni-
cipio, pero sin nombre” (Entrevistado N°3, 18 de mayo de 2014).

Segun Gutiérrez, el clientelismo no constituye un poder absoluto,
sino un pacto con obligaciones mutuas, que esta permanentemente
en curso, y esto es lo que se ha dado en Rionegro entre los afios
2000 y 2011 en una red que se fue ampliando, al contar con
intermediarios con capacidad de acumular liderazgo y poder dentro
de esta red. Todo esto depende en ocasiones del trabajo para
obtener resultados electorales.
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4.1.1.2.3 Los clientes y la expansion geogrdfica

Por lo general, los gobernantes locales tratan de ejecutar sus obras
-obrismo- donde han tenido més apoyo electoral y donde se cree
que podria haber una contraprestacion del electorado para elecciones
posteriores. En muchas comunidades hay necesidades latentes o
inmediatas, los gobernantes las resuelven primero, alli donde
mas apoyo electoral tuvieron. Estas situaciones han generado
acercamientos entre ciudadanos o clientes y los lideres de los movimientos
comunitarios, y entre estos y los intermediarios del nivel directivo
que son los que estan mds cerca del candidato. En suma, se da
relacién entre niveles, donde los intermediarios, brokers, o lideres
de movimientos comunitarios han sido grandes aliados de los
concejales y alcaldes que han estado en su momento.

Mediante esta relacion de intermediacién, gran cantidad
de obras y recursos se han canalizado, y segun el trabajo de los
intermediarios que consiguen el apoyo de electores o clientes en
cada contienda electoral, se pueden identificar sectores que han
apoyado al jefe; algunas veces el apoyo se muestra concentrado
y otras veces disperso por todo el territorio municipal. De ello se
desprende que un sistema electoral delimitado geograficamente
esté relacionado con algun grado de actividad clientelista. Siempre
habra una parte de la poblacién que alimenta con votos a los
partidos y a sus candidatos.

En el ano 2000, Hernan Ospina cont6 con apoyo de clientes
distribuidos de manera parcial en barrios y veredas, un potencial
electoral disperso por el municipio. Se destacan en el casco urbano
los sectores Alto del Medio, Quebrada Arriba, Cuatro Esquinasy El
Porvenir; en la zona rural, el sector norte en general, especialmente
en la vereda Las Cuchillas, cuya poblacién se ha sumado a la de
otras veredas cercanas a la autopista.

En el ano 2003, a medida que se configuray consolida la red, se
da mas expansién geografica en barrios y veredas:
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“El Movimiento Comunal que apoy6é a Hernan Ospina, tuvo mucha
fuerza y dio gran apoyo en el sector rural centro y norte: Las Cuchillas,
Rio Abajo, Los Pinos, Santa Barbara, [...]; en el sector sur, en Cabeceras,
y en la zona urbana en el barrio El Porvenir” (Entrevistado N°4, 9 de
septiembre de 2013).

Esta expansién geografica fue mayor en la campana electoral
de 2011, cuando se unieron nuevos sectores rurales y urbanos que
apoyaron electoralmente al candidato-jefe. Se ampliaron también
las coaliciones politicas con el candidato, y asi cada aspirante
al concejo en representacion de su grupo politico, cubre un
determinado sector y nucleo de poblacién.

“Los lideres tienen el apoyo de la comunidad y entregan obras a la
comunidad, especialmente en Galicia, Santa Barbara, Rio Abajo, Los
Pinos, La Porquera, Las Cuchillas (sector rural centro y norte). Esas obras
las llevan los concejales o los lideres comunales que se vuelven concejales.
Mire [...], si no es la hermana, es el hermano el que preside la JAC.
Otros concejales sacan votos, no en las mismas proporciones. [...] Un
porcentaje muy alto del electorado es fiel a los lideres o depende de ellos
para obtener una obra para la comunidad o un favor personal como
un cargo, si. La fidelidad que le tienen a Omar en Tablacito, Abreo,
Abreito, La Mosquita, es impresionante. Eso se puede analizar desde las
cifras, por ejemplo, en el Corregimiento Sur: Hernan Restrepo, Jaime
Baena y Yiseth Baena; mire a Ratl Restrepo, todos sus votantes eran de
Cabeceras (Corregimiento Sur), de otra parte, no eran. En el Porvenir:
Ivan Marulanda y Mauricio Martinez con porcentajes muy altos, igual que
Aristizabal [...]. Para estas elecciones habia 230 candidatos (al concejo),
de los cuales 70 estaban apoyando a Herndn Ospina, quien sac votos en
todos los barrios y veredas, pero se reconoce que tiene votos mas cercanos
y leales en el Corregimiento Sur, pero especialmente en el Sector Rural
Norte, porque él es nacido en esa zona” (Entrevistado N°5, noviembre 14
de 2013).
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Tabla 3. Expansion geografica de electores

Ano 2000 2003 2007 201
Sector Vered.a Sy Veredf;l sy Vered.a 5Y | veredas y barrios
barrios barrios barrios
Cabeceras, Cabeceras
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- . Cuchillas de San
Carmin, Santa Carmin, Abreo, , p
Parte del sector| - ) ~7 |José, El Carmin,
Barbara, Rio Mampuesto; ;
Rural |rural centroy . . . Rancherias,
AbaJo, Los Pinos, |La Mosquita, ;
norte. : . La Mosquita,
Las Cuchillas Abreito, ;
. . San Luis, Santa
de San José, Tablacito, El . o
) Barbara, Galicia,
Tablacito, Rosal, Santa : K
Rio Abajo, Los
Cabeceras. Teresa parte .
bai Pinos, La Porquera.
aja.
San Antonio, El
Porvenir, Santa
Ana, Alto del
Parte de El FELTLS d.e El Med'.o’ e El sector urbano en
Urbano Porvenir Porvenir, parte  |Esquinas, eneral v disperso
de San Antonio  |Juan Antonio |8 ydisp ’
Murillo,
Quebrada
Arriba, Capilla.

Fuente: construccion propia con datos proporcionados en entrevistas.

Entonces, entre jefe, dirigentes, intermediarios y clientes, se
establecen nuevas estructuras organizativas dentro del grupo o red
a causa de la expansion geogréfica y politica, de ahi que surjan
nuevos roles a raiz de la llegada de nuevos actores: asesores, jefes
de campana generalmente profesionales, organizados casi siempre
en comités, con lo cual se ha posibilitado el avance social. Es un
juego de actores con diferentes roles.

“Los clientes son los inversionistas, los constructores, los de tiendas y cen-
tros comerciales, los profesionales con la escasez de empleo que se aco-
modan para encontrar un trabajo en la estructura publica, la dirigencia
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politica tradicional, los lideres comunitarios, pues gran parte de la diri-
gencia politica a través de sus bases permea las organizaciones comunales
para tratar de cautivar votos y hacer gestion. Se acomodan” (Entrevistado
N°10, 18 de mayo, 2014).

Rionegro ha sido un municipio de gran actividad politica, de
buen potencial electoral y electorado efectivo, situacién configurada
por el activismo de lideres barriales y veredales, especialmente de
tinte comunitario. Esa actividad politica y la movilizacién electoral
a través de una maquinaria consolidada, ha sido fundamental
para definir resultados electorales, la cadena de mediadores ha
aumentado y han tenido la capacidad de movilizar gran cantidad
de clientes. El incremento de clientes supone el aumento de apoyos
y votos, es un método de movilizacién electoral.

4.2 Relaciones de la red con el entorno

Se ha mostrado la trayectoria del lider politico, la pre-configuracion,
configuracién y reconfiguracién de la estructura de esta red, y se
ha hecho referencia de manera general a los comités y a sus tareas
durante las campanas. Ahora, se describen las relaciones con el entorno,
es decir, a las relaciones basadas en el intercambio de recursos con la
ciudadania durante las campanas electorales y, posteriormente, a los
intercambios expresados en burocracia administrativay, finalmente,
al desempeno del candidato-jefe en el escenario electoral, segin
datos electorales, y a las coaliciones politicas con fines electorales.

4.2.1 Relaciones basadas en el intercambio de recursos

A través de las redes se dan transacciones, se movilizan y
transfieren recursos, lo cual genera en intermediarios y clientes
expectativas de futuro, (Rubio, 2003; Gutiérrez, 1998; Corzo, 2002).
El intercambio de recursos es el elemento clave en las relaciones
de intermediacién que giran en torno a los votos. En Rionegro, las
formas organizativas de la red que han garantizado el intercambio
de bienes por votos, han sido los comités, integrados por dirigentes o
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asesores y otros intermediarios como lideres de partidos politicos y
movimientos comunitarios.” Ellos, al ser parte de la red, adquieren
capacidad de decisiéon vy, a titulo personal, posibilidad de avance
social o mejoramiento de estatus, al desempenar un rol durante la
campafa y después de ella, cuando por ejemplo entran a ser parte
de la estructura administrativa del municipio.

4.2.1.1 Relaciones con la ciudadania en general y el intercambio de
recursos

Las relaciones con la ciudadania en general, dependen de los tipos
de intercambio (Cazorla, 1994), que pueden ser de naturaleza
publica o privada y cuyo objeto de intercambio puede ser de bienes
materiales o inmateriales. Los bienes materiales se refieren a los
recursos econémicos, personales o politico-administrativos, con los
cuales el patréon concede proteccién material a sus clientes para
satisfacer necesidades menores de sectores marginales. Los bienes
inmateriales se refieren a asuntos juridicos y administrativos, como el
trabajo en cargos publicos o de representaciéon de intereses frente
a terceros, los aprendizajes sobre el quehacer politico y aquellos
que se refieren a contrataciones laborales, asesorfas o convenios
(Schroter, 2010).

4.2.1.1.1 Intercambios durante la campania politica: clientelismo electoral

Durante las campanfas politicas™ las redes establecen relaciones
con la ciudadania y para ello se utilizan mecanismos o estrategias
de movilizacion que son funcionales para los grupos politicos
que pretenden ganar electores o sumar mas votos. Hay algunas
estrategias clientelistas como las brigadas y las visitas a barrios y

93  Se recuerda, siguiendo a Rubio (2003) que, los puntos en las redes pueden ser perso-
nas, grupos o conjuntos de relaciones, todos como actores importantes en la configura-
ci6n de lared y en el desarrollo de estrategias para cumplir con el objetivo principal de
una campaia, la consecucién del poder politico.

94 Las campaifas politicas son un proceso persuasivo y, ordenado, dirigido a los electores
para que depositen su voto por un partido o candidato, con el fin de obtener el triunfo
electoral que es validado por la ciudadanfa.
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veredas, y otras que no siempre son clientelistas como la estrategia
publicitaria con el plan de medios y la politica con el programa de
gobierno. Con ellas se busca establecer cercania con la ciudadania
en general. Entonces, den qué han consistido estas estrategias de
intercambio o mecanismos de intermediacion para ganar electores?

El objetivo de la estrategia publicitaria mediante su plan de medios,
es fortalecer la imagen politica del candidato que viene a ser el
resultado entre lo que proyecta y lo que el electorado percibe.
Segun el comunicador y publicista de la campana,

“Esta estrategia incluye: fotografia, lema o slogan de campaiia, jingle, vi-
deo; campaiias publicitarias radiales, telefénicas, por medios electrénicos
o redes sociales, piezas graficas como vallas, pendén, pasacalles, afiches,
volantes, manillas, pasteles y saludos personalizados muy amables y cor-
diales, por cierto” (Entrevistado N°21, 15 de febrero de 2014).

Son recursos expresivos o simbélicos que causan efecto en el
votante, incluso van hasta el mismo dia de las elecciones, cuando se
entregan “pasteles” que indican por cual candidato votar, dirigido
especialmente a personas indecisas, con el fin de sumar o cautivar
votos. Esta estrategia es clientelista cuando se hace intercambio
con recursos expresivos o simbdlicos (camisetas, gorros, lapices con el
lema o imagen de un candidato) como los llama Gutiérrez (1998),
a cambio de una simpatia politica que puede traducirse facilmente
en votos.

La estrategia publicitaria es un proceso persuasivo, ordenado y
dirigido a los electores para que depositen su voto por un partido
o candidato con el fin de obtener el triunfo electoral, y el lema de
campana por ejemplo, es incluyente, invita a gobernar, maneja el
nosotros incluido en el espacio social y el fisico (Gutiérrez, 1998), hace
parte del clientelismo electoral o de campana. En este sentido agrega
Muinoz (2014) que de la cantidad de personas que los candidatos
movilizan en campana, se infiere cudl es el candidato con mayores
posibilidades de ganar, y en esto los medios de comunicacién tienen
su parte, ya que reportan datos sobre como va una campana, quién
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es el mas visible con la publicidad. El clientelismo de campana
influencia las decisiones electorales, persuade a los votantes sobre
el atractivo electoral de un candidato, y esto puede afectar los
resultados electorales.

Uno de los elementos de la estrategia politica, es el programa de
gobierno® o las promesas programaticas de campaifa, que contienen
elementos y argumentos fuertes en cuanto a inclusién social y
realizacién de obras de desarrollo fisico y social para convencer a la
ciudadania; ademas, son ttiles para entrar a pisar fuerte en la plaza
politica, salirle adelante a los otros contendores y mostrar que sus
propuestas son realizables.

“Si bien, muchos [...] factores deben ser mirados con preocupacién por
su impacto directo en las comunidades nativas, en sus valores y costum-
bres y en su misma identidad; otros deben colocarse en el lugar de las
oportunidades para planificar y promover un Rionegro venturoso con
mas futuro para cada uno de los hombres y mujeres que han visto y hecho
de esta ciudad el lugar de sus suefos, realizaciones y aspiraciones de una
vida digna, segura y con las mejores oportunidades de educacién, desa-
rrollo de la creatividad, desempeinio laboral, emprendimiento, identidad
y ejercicio democratico de sus derechos y deberes como ciudadano”. Pro-
grama de Gobierno 2012-2015.

El programa de gobierno es también una estrategia de campana,
persuasiva, ordenada, pensada y diseiada con los dirigentes y a
veces con la comunidad. Esta dirigida a todos los electores, incluso
a los indecisos con el fin de convencerlos y sumar votos. También
se da intercambio de recursos expresivos o simbélicos para establecer
cercania social con los electores; cuando en cada linea del programa
de gobierno, se incluye la justicia social y la equidad en la distribucion
de bienes publicos, con lo cual se da a entender la importancia de la
proteccién a los mas vulnerables (Auyero, 2000; Stokes, 2007). Este

95 Es una propuesta de gobierno que se construye con y, para las comunidades desde sus
experiencias y expectativas. Se establecen orientaciones en la inversién de los recursos
publicos para el desarrollo social, econémico vy fisico del municipio.
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intercambio de recursos simbdlicos también se hace evidente en los
discursos de posesion.

El programa de gobierno es la puerta de entrada en caso de
ser elegido, a un clientelismo relacional o duradero que se va a
manifestar con obras de infraestructura y programas sociales, y
para hacer posible estas obras se hacen efectivas las licitaciones
publicas con contratistas que van a ejecutarlas durante el periodo
administrativo.

Las brigadas son una estrategia comin dentro de la dindmica
preelectoral para establecer acercamientos con la ciudadania.”
Su objetivo es congregar gente y ofrecer algin servicio ocasional
a cambio de simpatia, acompafiamiento en la campafa y apoyo
politico a través del voto. Esas brigadas dependen casi siempre del
espiritu del candidato. Por ejemplo, para las elecciones del ano
2003, segtn lo narra el mismo candidato ganador:

“Se hacian brigadas de salud, convites en las veredas, habia espacios de
recreacién, caminatas ecolégicas, se hacfan propuestas de infraestructu-
ra deportiva para las escuelas rurales y en general para el mejoramiento
de colegios veredales, entre otras actividades” (Entrevistado N°1, 3 de
marzo de 2014).

Varios lideres reiteran el asunto de intercambios durante las
brigadas y expresan:

“En elecciones, Herndn apoyaba brigadas en veredas y su esposa acom-
panaba esas actividades: Se hacian, por ejemplo, brigadas con estilistas
para peluqueria, arreglo de uias, tratamiento de piojos. Ademas, orien-
tacién juridica, psicolégica, médica, tamizaje visual, donacién de lentes.
En mi caso, apoyamos en el Sector de Los Pinos, necesidades en materia
de salud, vacunacién a personas y mascotas, jornadas de apoyo comu-
nitario. En cuestiones de infraestructura, no, porque ese no es nuestro

96 Hay brigadas antes de elecciones con fines electorales y durante el gobierno con el fin
de que la imagen de un politico siga vigente, o como tarea de gobierno, que se hace
desde una secretarfa o dependencia especial.
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estilo. Esto se hacia en la época de campana” (Entrevistado N°5, 14 de
noviembre de 2013).

“Se promocioné mucho la parte de la salud con grupos médicos y odonto-
l6gicos, igual que la promocién del sector deportivo. Esto de manera es-
pecial en sectores rurales vulnerables como San Luis, Santa Barbara, Rio
Abajo, La Porquera, Rancherfas, La Mosquita [...].” (Entrevistado N°6, 14
de noviembre de 2013).

“Se dan dos o tres veces en cada una de las veredas, yo apoyo mucho los
torneos de algunos barrios [...], ademas esto es lo que me ha mantenido
vigente politicamente, hoy estamos apenas a 18 meses, faltan todavia 30
meses, y yo haciendo actividades y todos las hacen 6 meses antes, enton-
ces la gente va calando eso, todo esto tiene un costo [...] eso es una forma
espontanea, de cariiio, de amistad, y de politica; ademas de proyecciéon
personal, social, todas son de mi cuenta” (Entrevistado N°7 entrevista 9
de septiembre, 2013).

Segun Schroéter (2010) los bienes materiales se pueden referir a
recursos econémicos, con los cuales el patrén concede proteccién
material a sus clientes. Muchas veces este tipo de intercambio se
efectiia a través de brigadas que son un método de movilizacion electoral
durante la campana, donde se distribuyen bienes materiales a cambio de
apoyo electoral y asi el clientelismo se recrea como factor recurrente
de expectativa, por el sentimiento del individuo de ser protegido
por un “patrén” (Stokes, 2007). En los anteriores testimonios, se
menciono la entrega de lentes o gafas a personas de todas las edades,
la atencién de problemas de salud para nifos: sacada de piojos,
citas médicas y odontolégicas gratis; igual que, citas de peluqueria
y manicure para las mujeres. Las brigadas son una modalidad de
clientelismo electoral y una manera de conseguir votos, se realiza
en época de campaifa, y no como parte de los servicios que ofrece
el gobierno.

“Este candidato es popular porque satisface la necesidad puntual del ciu-
dadano, es el asistencialismo lo que lo respalda. ¢Por qué lo quiere la
gente? Porque es el que tapa huecos, hace los rieles, pone la lampara; no
piensa en obras que requiere el municipio, por ejemplo, las de conectivi-
dad regional, no hay viviendas. El soluciona lo asistencial, pero los pro-
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yectos de ciudad no los asume, hay que solucionar el problema de raiz, él
es asistencialista” (Entrevistado N°10, 18 de mayo de 2014).

Algunos critican las brigadas hechas unos meses antes de las
elecciones para hacer politica; las consideran una forma de sustituir
al Estado, pues son tarea esencial de este.

“Para mi las brigadas son paitos de agua tibia, porque eso no le sirve
para nada a los ciudadanos, eso se hace solamente para cautivar votos,
pero son brigadas asistenciales, de momento, pero nunca lo hice. Lo que
uno hace son actividades, reuniones, eventos en veredas y barrios” (En-
trevistado N°9, 18 de noviembre de 2013).

“Nosotros lo hemos hecho siempre, pero en cualquier época; cuando mas
lo haciamos, era cuando no era previo a campaias, pero muchos partidos
si lo hacen; ahora muchos partidos comienzan a hacer dizque brigadas,
mantenimiento de parques, limpieza de quebradas. La pregunta es por
qué no lo hacen los tres afios anteriores” (Entrevistado N°4, 9 de septiem-
bre, 2013).

Las visitas a veredas y barrios son otra estrategia para establecer
relaciones mds directas con la comunidad durante épocas de
campana. Pueden tener varios fines y hacerse en varios momentos:
recoger firmas para conformar un movimiento; recoger informacién
para elaborar el programa de gobierno y finalmente socializar para
convencer a los electores.

En cuanto al primer fin, en 2007 se cre6 el Movimiento Ciudadano
Rionegro con Valores, mediante la estrategia de recoleccién de firmas
durante visitas a barrios y veredas:

“Hicimos una recoleccién de firmas, recorrimos la ciudad, el area rural y
urbana, buscando la opcién, recogimos unas 21.500 firmas avaladas por
la Registraduria; pero como yo venia de ser diputado, el Partido Colom-
bia Democratica, Alas Equipo Colombia y AICO me apoyaron; se llamaba
la Gran Alianza por Rionegro, era una integraciéon de las diferentes fuerzas
politicas. La Jefatura la asumi yo, al ser escogido como candidato tnico
entre cinco candidatos que camindbamos en ese proposito. Fue un Movi-
miento Ciudadano, el gran éxito de la alcaldia fue el puerta a puerta, ha-
ber caminado la ciudad, llegar personalmente, tocar, firmar y consolidar
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la candidatura; volver a caminar para entregar el programa de gobierno.
No habia jerarquia en ese momento en el 2007, no habia nada definido,
todos estabamos con el propdsito comin de sacar adelante una idea, en-
tonces, no habian (sic) varones electorales, éramos un grupo de personas
encaminado a un objetivo que era ganar la alcaldia de Rionegro. El Mo-
vimiento Ciudadano Rionegro con Valores, copé todos los escenarios”
(Entrevistado N°8, 24 de octubre de 2013).

Cuando se tiene el aval de un partido, las visitas tienen dos
objetivos: uno es recoger informacién e inquietudes de la comunidad
para elaborar el programa de gobierno; el otro es presentarlo
elaborado en reuniones posteriores. Esta es una estrategia de peso
con la cual se establece un vinculo tan directo con la comunidad,
que parte de ella termina por adherirse al candidato que mas la hizo
participe de la elaboracién del programa de gobierno y que mas la
convencio.

“Durante la altima campana de Hernan Ospina, en los diferentes secto-
res rurales y urbanos, se conformaron 56 mesas de trabajo, con jornadas
de 4 a 6 horas, en ellas se expusieron las necesidades de cada uno de los
sectores. Hubo mesas de trabajo con actores del sector deportivo, educa-
tivo, de salud, de infraestructura, del sector agropecuario, entre otros. En
todos los sectores se organizaron mesas con la participacién de la comu-
nidad con el fin de estructurar el Plan de Gobierno del candidato. Prime-
ro, se incluia la capacitacién sobre el tema especifico a tratar, mediante
exposiciones en cada una de las mesas, puesto que algunas personas no
lo conocian bien. En esta dindmica de trabajo se consideraron todos los
temas y grupos, incluso se tuvo en cuenta a la comunidad LGTBI” (Entre-
vistado N°6, 14 de noviembre de 2013).

Segun relatos de algunos dirigentes, para llevar a cabo las
visitas en los altimos dos meses, lo que se hizo entre dirigentes e
intermediarios, fue cuadrar la agenda del candidato a la alcaldia
en concordancia con la de los candidatos al concejo, con el fin de
organizar el acompanamiento por sectores. De ahi que cuando un
aspirante al concejo queria hacer un evento comunitario o familiar
para presentar el programa de gobierno, Hernan Ospina lo
acompaiiaba, junto con su esposa y con sus asesores mas cercanos.
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Como eran tantos partidos y movimientos politicos acompanando
esta candidatura, se ide6 una agenda para los dias jueves, donde
cada partido o movimiento politico se comprometia a invitar
a distintos sectores de la comunidad con el fin de dar a conocer
dicho programa. Ademas, los candidatos al concejo se turnaban
para hacer un evento cultural en su sede central.

“Nosotros estuvimos en el del Partido Verde, entonces, compramos un
refrigerio, llevamos unas 200 a 250 personas entre todos los candidatos,
llevamos 2 trovadores y [...] a escuchar a cada candidato del partido al
concejo y por ultimo al candidato a la alcaldia” (Entrevistado N°5, 14 de
noviembre de 2013).

“Se hacian festivales a nivel de musica, otros hacian eventos de danzas, traba-
jos con los mismos grupos musicales de cada uno de los sectores; pero ellos
lo que querian era escuchar lo que el candidato a la alcaldia o al concejo pro-
ponia para el sector” (Entrevistado N°6, 14 de noviembre de 2013).

Una lider comunal relata que los lideres comunitarios ayudan
a organizar a la comunidad para el momento de la visita de los
candidatos, invitan a la gente, organizan el lugar, los equipos y se
encargan del refrigerio: almuerzo, algo o merienda.

“Las reuniones también se hacen alrededor de un algo o un almuerzo, se
congrega a la gente para festejos gastronémicos, con el fin de que el edil
exponga sus propuestas de gobierno. Las reuniones se hacen en escuelas,
canchas, esquinas, casas, mangas. En las veredas se hace la nochebuena
y se invita a los candidatos para que se den a conocer. El candidato a la
alcaldia se presenta como persona con su hoja de vida, su programa de
gobierno y explica cémo van a participar las comunidades en el logro de
los objetivos de gobierno” (Entrevistado N°9, 21 de noviembre, 2013)

“Los eventos son reuniones en un tablado, con musica, chocolate, algiin
aperitivo, casi siempre son preelectorales, dos o tres meses antes, mientras
mas se acerquen las campanas. La politica es tan compleja que si usted no
esta permanentemente dando la cara a los ciudadanos, es complejo ser
convincente con ellos, pues mientras que hay candidato al concejo que
s6lo aparece cada 4 afos, dos o tres meses antes, con 200 6 300 millones
de pesos en el bolsillo, dando aguardiente, marrano, cobijas y prometien-
do cosas; otros que no trabajamos de esa forma para poder competir, y



Clientelismo, elecciones y politica local. El caso de Rionegro, 2000-2011 - 103

poder sostenernos, tenemos que llegar a todo el electorado, visitandolo
frecuentemente, dandole la cara, atendiéndole y dandole solucién a sus
necesidades, entonces, si es en épocas navidenas, usted aparece llevando
los regalitos para los nifios, esta es una forma de estar vigente, y nosotros
hacemos eso” (Entrevistado N°15, 9 de septiembre , 2013).

Varios testimonios reiteran que el propoésito de estas visitas, es
apoyar y vender la mejor imagen del candidato o candidatos. Se trata
de otra estrategia de intercambio de recursos materiales y simbélicos
utilizada durante las campanas; el lider comunitario consigue clientes
y por légica del clientelismo, ellos esperan una retribucion.

“Si, la estrategia era vender a la gente la cara noble de un candidato, se le
cuenta a la gente que es honorable, que va a colaborar a las comunidades
en necesidades de educacién, salud, por ejemplo. Si el candidato gana, le
devuelve a la comunidad el apoyo por los votos. Se le cuenta a la comunidad
quién es el lider, no nos han quedado mal, Hernan es un hombre de tra-
bajo comunitario” (Entrevistado N°19, 15 de febrero de 2014).

Trabajar por la imagen del candidato se hace tarea facil o dificil
de acuerdo con varios factores: su trayectoria, su visibilizacién en
determinado sector o evento, sus contactos previos con la comunidad,
su forma de incluirla en sus programas de gobierno y en sus discursos,
entre otros asuntos. La mayoria son estrategias del trabajo en red. En
este sentido, Hernan Ospina afirma:

“Una buena estrategia son las visitas a los sectores de barrios y veredas y a
los centros poblados. Teniamos la propuesta, [...] y pusimos el nombre y
el programa de gobierno. Al pueblo le gusta un candidato popular y eso
va acompafiado de la estrategia de un lider exitoso: su imagen, su equipo
y su programa de gobierno” (Entrevistado N°1, 3 de marzo de 2014).

Por otro lado, una lider comunal del sector rural norte, relata que:

“Con esta informacién (programa de gobierno), la comunidad empieza a
analizar entre los candidatos quién es el que mas va a apoyarlos, o al contra-
rio, quién es el que los va a abandonar cuando llegue a la administracién.
La comunidad toma la decisiéon. Con Hernan fue muy facil porque ya habia
sido alcalde anteriormente” (Entrevistado N°9, 21 de noviembre de 2013).
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En las campaias se acude al clientelismo, al basar las propuestas
programdticas, por lo general, en necesidades de la comunidad;
siguiendo a Mufoz, se compra asistencia a eventos de campana
donde exponen sus propuestas:

“En Alto Bonito se promete la titulacién de predios; en Los Penoles, el
alcantarillado y los pozos sépticos; en otras veredas la pavimentacién e
iluminacién de vias, lo cual exige una negociacién e interaccién perma-
nente. Un asunto que se promete en todas las campanas y se ha cumplido
solo parcialmente es el tema de la vivienda para estratos bajos [...]” (En-
trevistado N°4, 9 de septiembre de 2013).

En el periodo 2004-2007, se inici6 el proyecto de vivienda
Guillermo Gaviria (150 apartamentos terminados y entregados
en la administracién siguiente). En el periodo 2008-2011 los
proyectos de Arrayanes (740 apartamentos, algunos entregados en la
administracién siguiente) y Casa Loma (860 apartamentos, algunos
entregados en esta administracion)?’. Al respecto se tiene el siguiente
testimonio:

“Para las elecciones de 2011, aunque Hernan Ospina prometié 300 vi-
viendas, basé mas su propuesta programatica en el tema del campo, en el
apoyo agropecuario, lo cual atrajo simpatizantes o electores y esto lo hizo
muy popular entre los habitantes del sector rural” (Entrevistado N°6, 14
de noviembre de 2013).

Es en esos acercamientos con la ciudadania, cuando se conjugan
los tres espacios considerados por Gutiérrez (1998): el social, el
fisico y el civico; se maneja el cercay el lejos, el aqui y el alla; el él
y el nosotros y se dan negociaciones o intercambios de recursos de
manera implicita o explicita, de acuerdo a quienes intervengan en
el acto, y gravitan en torno al candidato con la expectativa de que
se cumpla el pacto.

97 Las 300 viviendas incluidas dentro del programa de gobierno, se incluyen en el pro-
yecto de Casa Loma, porque es responsabilidad de un gobernante terminar lo que el

anterior deja. El presupuesto se utiliza en la terminacién del proyecto de vivienda que
viene desde la Administracién anterior.
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Siguiendo a Muiioz (2014), quien referencia a (Nitcher, 2008),
la movilizacién electoral a través del clientelismo electoral es
fundamental para definir resultados electorales. Son basicos los
mediadores politicos o intermediarios que, a su vez, movilizan bases
de clientes para lo cual se articulan verticalmente con jefes politicos
sectoriales, hacen posible la participacién electoral y organizan la
vida politica local en tiempos no electorales.

Las relaciones con la ciudadania se contintian sosteniendo fuera
de la época de campana, mediante el clientelismo relacional®® con el
desarrollo de otras estrategias, entre ellas, las orientadas al desarrollo
de politicas, objetivos y estrategias que se ejecutan de acuerdo al Plan
de Desarrollo Econémico y Social que se traza en cada cuatrienio. A
veces son actividades que causan impacto y responden en parte a la
memoria de los intercambios (Rubio, 2003) como obras, es el llamado obrismo
por Muiioz (2014),” o cemento y territorio que plantean Echeverri y
Arenas (2007); una manera de clientelismo relacional o duradero. Este
obrismo que no siempre es clientelismo, puede ser de infraestructura
o de inversién social y desarrollo econémico, bien sea en educacién
y cultura, recreacién, salud, seguridad y vivienda, dirigido a
determinadas comunidades y grupos poblacionales especificos.

Asi, la transferencia de recursos no se limita a los entregados y
recibidos en brigadas, festivales y reuniones durante las campaias.
El intercambio va mas alla, es una forma de conservar el liderazgo vy
permanecer en el poder politico local, en el que simultineamente
permanecen los intermediarios, lideres comunitarios, lideres
politicos o concejales, cuando gestionan obras y proyectos en favor
de un sector especifico. Se trata de la entrega de obras a través de
la relacién con dirigentes comunales que negocian en favor de sus
comunidades; son intermediarios que median entre las necesidades
colectivas de sus sectores, y los politicos que quieren acceder al

98 Este clientelismo relacional aqui se explica con el concepto de Obrismo y mas adelante
con el de cargos burocriticos y contrataciones.
99  Es llamado obrismo por Muioz (2014) para el caso del Pert.
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poder. Esta modalidad es la construccién de una relacién de pork
barrel, llamada asi por los anglosajones.

Aunque hay obras entregadas que no hacen parte de relaciones
clientelares sino de la misma responsabilidad del gobierno, hay algunas
obras que hacen parte de otra forma de leer el clientelismo, es una
modalidad de clientelismo colectivo, pues en el municipio sigue
existiendo una relacién de clientela por los bienes entregados
a las comunidades como parte de la intermediacién de un lider
politico o comunal. Y aunque no todas las obras hacen parte de las
relaciones clientelares, si pueden configurarse y hasta mantenerse
dichas relaciones, como se ha dado en Rionegro.

“Obras o favores: mejoramiento de vias, materiales, pozos sépticos, mejo-
ramiento de vivienda, ampliacién de la escuela, del colegio. El alcalde va
y dice: “esto es a nombre del concejal de ustedes”. Si es la fiesta del cam-
pesino, {quién habla? El concejal del sector. Hay interdependencia entre
el lider con la comunidad para obras y puestos y para ello hay que analizar
la popularidad del concejal del sector, el de mas alta votacién. Los pues-
tos los tienen es a nivel de contratacién de obras puablicas. El concejal le
dice al contratista, al constructor, empresario, contratame esta gente. Ese
sefior que tiene 400 empleados [...], tiene obras a través de sus socios, em-
presas de construcciéon. También se ha tenido apoyo de los transportado-
res y comerciantes. Yised por ejemplo surgi6 del trabajo o de la obra del
acueducto en Cabeceras y, la segunda vez, de la burocracia y de su familia.
Leidy sin el apoyo de la primera dama no hubiera llegado. Melquisedec
con los deportistas” (Entrevistado N°5, 14 de noviembre de 2013).

“Rionegro no ha sido ajeno a hacer politica con base a las necesidades
de la gente. Temas como la vivienda o la educaciéon. Hernan con el tema
del campo, se llevé por delante a todo el mundo; el més popular y eso
denota la ignorancia politica de la gente. El fue el que hizo los rieles, puso
lamparas, y si llevan a todo Rionegro a caminar por la vereda Las Cuchi-
llas toda pavimentada, en 4 anos lo vuelven a elegir y es capaz de ganar”
(Entrevistado N°4, 16 de febrero de 2014).

En este sentido los lideres comunales que trabajan al lado del
candidato ganador, adquieren poder de decision. Es el testimonio
del lider del Movimiento Comunal:
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“Cuando uno se mete a la politica con base a propuestas programaticas, es
la oportunidad que se tiene, si tienen poder. Un ejemplo de eso: el coliseo
nuevo, la doble calzada, esos son proyectos de propuestas politicas avaladas
por partidos, o sea que el movimiento en su momento aval6 y compartié eso
que se refleja en las decisiones del concejo. El movimiento Civico Comunal
lider6 el proceso de recuperacién de participacién comunitaria en El Porve-
nir, con el tema de los andenes [...] y los parques comunitarios. Son obras
que se convirtieron en insignias, que la gente recuerda porque eso sirvio
para integrar a la gente y para hacer visible la gobernabilidad, el ejercicio del
gobierno, obras insignificantes en cuanto a los costos para el gobierno, pero
muy significativas para el pueblo, yo dirfa que las placas polideportivas, el
mantenimiento de las vias, los andenes, los parques comunitarios, son obras
que tienen un sello especifico de un movimiento que las lideré, el Movimien-
to Comunal y Comunitario y dentro de su continuidad AICO” (Entrevistado
N°4, 9 de septiembre de 2013).

Segin testimonio de un lider comunal, “en la primera
administraciéon de Ospina fue atractivo el mejoramiento veredal:
el mantenimiento de las vias, los rieles y el colegio en la vereda Las
Cuchillas; junto con la iluminacién que disminuy6 la inseguridad”
(Entrevistado N°17, 21 de noviembre de 2014).

Para esto se movilizan recursos propios para satisfacer
demandas especificas menores en ciertos sectores, generalmente
en las veredas de mayor apoyo al candidato. Son bienes colectivos
recibidos por la comunidad, generalmente por conducto de lideres
comunales que actian como intermediarios. Es una negociaciéon
colectiva de obras y presupuesto participativo:

“La comunidad recibié un favor colectivo, los que luchamos mucho, fue
que el transporte estuviera funcionando bien, que la via estuviera bien,
que el colegio tuviera los profesores y los grados de ensefianza comple-
tos. Se hace un vinculo con la comunidad a través del presidente de la
JAC. Si se necesita adecuar la escuela, se establece el vinculo, convenio,
contratos entre todos. Hernan es un gestor y Estela Valencia una gran
gestora. Hernan ha desarrollado programas de infraestructura como el de
la escuela Julio Sanin, la escuela de Las Cuchillas de San José. Hernan es
de convenios, de contratos. Se han generado convenios a través de lideres
comunales” (Entrevistado N°18, 15 de febrero de 2014).
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En Rionegro, como en el resto de los municipios, las relaciones
con la ciudadania dependen de los tipos de intercambio; se trata
de bienes que consolidan la legitimidad del patrén y el nivel de
vida del cliente. En este municipio, se usan estrategias de campana
(corto plazo) con una intermediacién politica consolidada que
hacen dirigentes comunales, especialmente los del sector rural
centro y norte; alli los votantes siguen a estos lideres y a Ospina.

4.2.1.1.2 Recursos publicos en disputa y burocracia administrativa:
clientelismo relacional

Entre estos recursos, primero se hace referencia al potencial electoral
como un recurso, objeto de intereses politicos en disputa, que
estimula la competencia entre lideres de partidos y movimientos
politicos con el fin de conseguir el poder politico local. Este recurso
incide en la forma de hacer politica, de ahi la importancia de
apreciar cifras sobre el aumento de dicho potencial entre periodos
electorales. El capital electoral es el mas importante de los recursos
y a él se accede también con intermediacién politica.

Tabla 4. Variacion del potencial electoral entre 2000 y 2011

Ao de Potencial Total % Mesas %
elecciones | sufragantes |sufragantes | Sufragantes |instaladas| Sufragantes
nacional’®®
2000 59.209 35.883 60.60 52.66
2003 64.773 39.986 61.73 199 46
2007 72.756 48,322 66,42 223 55
2011 79.494 52.858 66.49 226 54,33

Fuente: elaboracion propia con datos de 2011: Registraduria Nacional.

100 En Colombia, el promedio de votacién alcanzado en los dltimos 6 eventos electorales,
apenas si logré un indice cercano al 49% del potencial electoral. Estas cifras permiten
concluir que la participacion electoral en nuestro pais es de las mas reducidas del mun-
do. La participacién electoral, autor: Evelio Ramirez Martinez, 1 de Julio de 2001. En:
http://www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php?idx=152993.

101 Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Noétese en el periodo analizado, el aumento de mas de 20.000
sufragantes potenciales, y el paso de cerca de un 61% a mas un 66%
de sufragantes. En general, Rionegro es un municipio cuyo nivel de
participacién crecié durante el periodo, tanto en términos absolutos
como relativos. Dicho crecimiento y nivel de participacién, pone a
este municipio por encima del promedio nacional y lo hace un caso
de interés especial.'”

Cuando se aludi6 a las relaciones con la ciudadania en general, se
hizo mencién de los intercambios durante la campana; ahora se
presenta lo relacionado con los bienes inmateriales que se refieren
a asuntos juridico administrativos’” de intermediacion, expresados en
cargos burocrdticos, nombramientos fijos, contrataciones significativas,’”*
aprendizajes  politicos  (Schriter, 2010). La amplia estructura
administrativa es otro recurso en disputa que se sostiene con parte
de los recursos publicos proyectados en el plan financiero municipal,
que en la dltima década mostr6 un incremento significativo en

102 El censo electoral en 2011 fue de 30.785.857 sufragantes y para 2007 de 27.909.525.
En: http://www.registraduria.gov.co/-Preguntas-frecuentes,275-. html#alcaldes

103 Un ejemplo de ello, aunque no fue en el periodo Administrativo de Herndn Ospina,
sino en el Darfo Garcia, es que se le dio vida juridica al Sector Rural Sur con la figura de
“Corregimiento” a través de la JAL. En ese momento, el Corregimiento Sur es el primer
corregimiento del municipio.

104 Esos bienes inmateriales expresados en cargos burocraticos, nombramientos en puestos de
trabajo, reparto de contratos a los militantes o activistas de la red durante la campaiia, son
un clientelismo en forma de patronaje o patronazgo. Para ello ver tabla 5 sobre estructura
administrativa central y contrataciones, ademads ver testimonios a partir de este tema.
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sus ingresos y egresos,'” con un comportamiento variado pero

tendiente al equilibrio.

106

En este punto es importante mencionar el periodo 2001-

2003, como momento coyuntural y dificil por problemas

105

106

Los ingresos tolales, en cuanto a ingresos corrientes e ingresos de capital, para el ano 2000
fueron de 50.354 millones y para el 2010 se dio un incremento progresivo a 139.365 millo-
nes, dandose el maximo incremento en 2007 con un total de ingresos de 69.639,64 millo-
nes a 98.024,45 millones en un ano. En los ingresos corrientes de indole tributaria constituidos
por la sumatoria de varios recaudos, en su conjunto son considerables como ingresos con
un comportamiento ascendente durante la tltima década, encontrando que la mayor par-
ticipacién de lo percibido es proveniente del impuesto predial y del impuesto de industria
y comercio. Se aprecia que en el 2000 el fuerte en los ingresos fue la industria y el comercio,
del 2001 al 2006 fue el predial y entre el 2007 y el 2009 otros ingresos (Impuesto de deli-
neacién o construccioén urbana, teléfonos, especticulos publicos, juegos de azar, publicidad
exterior visual, explotacion de oro, plata y platino, extraccion de arena, cascajo y piedra,
vehiculos automotores, participacién en la plusvalia de bienes inmuebles), para volver en
los dos tltimos afios de la tltima administracién, a ser el predial la mayor fuente de ingre-
sos. La proyeccion muestra que el predial y otros ingresos, donde se incluye la construccién,
crecen a un ritmo sostenido lo cual indica el dinamismo que se dard en torno a este sector,
lo que generard otros desarrollos en infraestructuras y en aspectos econdmicos y sociales.
Los ingresos corrientes de indole no tributaria, en la Gltima década fueron variables, marcados
durante la Gltima administracién por el aumento de transferencias nacionales en aspec-
tos como la realizacién de los Juegos Suramericanos y la certificaciéon en Educacién del
Municipio. Aparte de los afios 2000, 2001y 2010, en el resto de afos, los ingresos no fueron
muy altos, mostrandose ciertos altibajos con tendencia a aumentar a partir del ano 2009.
En cuanto a la proyeccién de este componente se muestra la tendencia permanente a un
aumento leve pero sostenido hasta 2021. Respecto a los gastos totales, compuestos por los
gastos corrientes (Los gastos corrientes se dividen en gastos de funcionamiento, intereses
de deuda puiblica y otros gastos corrientes. Los de funcionamiento son divididos en gastos
personales, generales y transferencias.) y los de capital o de inversién social, el municipio
tuvo un comportamiento descendente entre el 2000y el 2004, pero a partir del 2005 un as-
censo progresivo con mayor auge en el 2009, a causa de la alta inversién en infraestructura
vial, desarrollo urbanistico, eventos deportivos e inversion en educacion.

En general, los gastos se han dado en constante incremento y a nivel fiscal, un constante re-
caudo, presentindose periodos pequenos de déficit, seguidos de recuperacién y superavit
para periodos posteriores. Las finanzas locales durante los periodos administrativos 2000-
2003, 2004-2007 y el periodo administrativo parcial 2008-2009, han ocupado los primeros
lugares por buen desempeno fiscal entre los municipios de Colombia, por lo cual ha recibi-
do transferencias nacionales a través del Sistema General de Participaciones, permitiendo
implementar diversos programas y proyectos. Este comportamiento de las finanzas locales
muestra un municipio robusto en recursos, lo que sin duda se convierte en una seiial que
debe tenerse en cuenta al momento de preguntarse por las l6gicas y los acomodamientos
para la competencia politica local. Podemos decir entonces, que hay alguna relacién entre
el incremento de los recursos publicos y las 16gicas de intermediacion clientelar imperantes,
son recursos publicos en disputa.
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fiscales; un municipio totalmente burocratizado y endeudado.
La Administraciéon Municipal aplica la Ley 617 de 2000, sobre
normas tendientes a fortalecer la descentralizacién mediante el
saneamiento fiscal'”” de las entidades territoriales.

“En Rionegro, entre los aftos 1988 y 1989, el gobierno recibi6 con 773 fun-
cionarios y termin6 con 380; entre 1990 y 1992, el gobierno terminé con
902; entre 1992 y 1994 entreg6 con 602; entre 1995 y 1997 entregé con 589;
entre 1998 y 2000 entregé con 511; entre 2001 y 2003 con 151; en 2004 y
2007 entregé con 131; en 2008 y 2011 entregd con 173 y actualmente estd
en 198. Esta incluido todo el personal de planta del municipio sin contar
entidades descentralizadas” (Entrevistado N°13, 18 de mayo de 2014).

La estructura administrativa expresada en cargos burocrdticos
ha variado en cada periodo, segin diferentes acuerdos y decretos,
lo cual se puede leer como intercambio de recursos y como
organizaciéon administrativa o modernizacién del municipio en
busca de mayor eficacia en cuanto a resultados, mayor eficiencia
en cuanto a optimizacién de recursos, lo que sumado se conjuga
en efectividad para su posicionamiento a nivel nacional.

107 En el Departamento Nacional de Planeacién, el municipio ocupaba el puesto N°28,
luego ocupo el 1°y 2° lugar a nivel departamental y nacional. Segin testimonio del
exalcalde (2001-2003): “con ello se logrd recuperar la viabilizacion administrativa y econdmi-
ca, recibimos el municipio con 550 personas y lo entregamos con 150, funcionando en mejores
condiciones de atencion al publico. Fue una pelea politica dura. El ajuste fiscal costé $8800
millones de pesos y de ellos $6300 se los llevaba el sindicato en las prebendas de las negociaciones
colectivas y prestaciones legales y extralegales. Las medidas de la supresion del sindicato munici-
pal, fue el inico caso en Colombia, marcamos la diferencia”. Aclaraciéon: Los Departamentos
Administrativos son entidades de caracter técnico encargadas de dirigir, coordinar un
servicio y otorgar al Gobierno la informacién adecuada para la toma de decisiones.
Tienen la misma categoria de los Ministerios, pero no tienen iniciativa legislativa.
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Por el lado de estos bienes, el municipio cuenta con 13 secretarias
y 35 direcciones operativas,'® 109
y al interior de ellas, variedad de cargos que constituyen recursos
inmateriales o de estatus que alimentan las disputas por el control
de la politica local. Después de ganar las elecciones para alcaldia,
es logico que entre quienes acompanaron al candidato se escojan
los equipos técnicos que van a ayudar al gobierno; a unos se les
conceden cargos burocrdticos de acuerdo a su titulo y a otros, se les
otorgan contratos. Esos cargos o cuotas burocriticas son el sustento
de las campanas.

varias entidades descentralizadas;

108 Para el periodo que inicia en 2012, se cuenta con las siguientes Secretarias: Privada,
Juridica, Control Interno, Planeacién, Hacienda, Gobierno y Transito, Servicios
Administrativos, Infraestructura, Emprendimiento y Desarrollo Econémico, Habitat,
Familia, Salud, Educacién. Entre las Direcciones Operativas se cuenta con: SISBEN,
Tesoreria, Contabilidad, Rentas, Movilidad transporte y Transito, Convivencia y
Participacién Ciudadana, Seguridad y Espacio Publico, Desarrollo Agropecuario,
Vivienda, Servicios Publicos, Ambiental, Bienestar Social, Obras Publicas, Supervision e
Interventoria, Apoyo Juridico, Derechos Culturales. Aparte de los cargos de Personeria,
Alcaldia, Concejo Municipal, entre otras. Para el periodo iniciado en 2008, las secreta-
rias eran: Juridica y de Contratacién, Gestiéon y Proteccion Social, Secretaria General,
Hacienda, Gobierno y Transito, Planeacién, Infraestructura, Salud, Educacién y
Derechos Culturales, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente. Cada
una con sus diferentes Direcciones Operativas.

109 El municipio cuenta con entidades descentralizadas como el Hospital San Juan de Dios
E.S.E., el Hospital Gilberto Mejia Mejia E.S.E., IMER, Aguas de Rionegro, Incarosa y
Rio Aseo Total. El Hospital San Juan de Dios, ha venido presentando un crecimiento
moderado de sus activos, llegando a la cifra de 32.770 millones de pesos, cifra com-
puesta porcentualmente por un 42% de los activos corrientes y un 58% de activos no
corrientes. El Hospital Gilberto Mejia Mejia, ha venido presentando un crecimiento si-
milar, llegando a la cifra de 4.233 millones de pesos, cifra compuesta porcentualmente
por un 28% de activos corrientes y un 72% de activos no corrientes. Aguas de Rionegro,
que inici6 con un patrimonio de 12.000 millones de pesos, en cuatro afios, contaba con
un patrimonio de 29.920 millones de pesos, aumentando en un 69% en 13 afos, ade-
mis de los activos en los Gltimos afios, llegando a la cifra de 34.815 millones de pesos,
compuesta porcentualmente con 11,1% de activos corrientes y un 88.9% en activos no
corrientes. Rio Aseo Total, inicia en 1996 con un capital de 250 millones y a diciem-
bre de 2009 su patrimonio asciende a 3.496 millones de pesos y a diciembre de 2010
asciende a 9.425 millones de pesos, lo que representa un aumento de 169.6% en su
patrimonio; adicionalmente se presenta un aumento en sus activos totales del 113,2%
entre 2009 y 2010, sus pasivos o deudas totales en ese periodo también aumentan al
28,7%, debido a la adquisicién de obligaciones financieras, por lo cual incrementé a su
vez los activos y el patrimonio.
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La estructura administrativa central del municipio durante los
periodos que se analizan, ha cambiado, mds que en su niimero, en
las personas que los ejercen. Han aumentado los contratos laborales,
bajo figuras como convenios''’ y asesorfas.!'! La planta de cargos del
nivel central de la administraciéon municipal a 2013 es la siguiente:

Tabla 5. Cargos en diferentes niveles, Administracién Municipal

Cargo para el nivel directivo N° de Plazas
Secretarios de Despacho 13
Directores operativos 35
Nivel profesional N° de Plazas
Corregidor 1
Profesional universitario grado 01, 02 y 05 51
Comisario de Familia 2
Inspector de Policia
Nivel técnico N° de Plazas
Técnico Administrativo 13
Técnico Administrativo de Transito 21
Técnico 2
Nivel Asistencial N° de Plazas
Auxiliar Administrativo grados 01-05, 07 56
Secretaria Ejecutiva 18
Conductor 1
Operario 1

Fuente: construccion propia con datos de archivo
proporcionados por la Administracion Municipal.

Nota: los datos de Hacienda y los de Secretaria General no
coinciden. Se presenta una diferencia de 21 cargos.

110 Se tiene a 2014 convenios con: Masora, Universidad Catélica de Oriente, Universidad
Catolica del Norte, para un total de 228 contratos. Se les llama contratos de apoyo.
111 Se tienen a 2014, 16 contratos de asesorias.
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“Para este ultimo periodo (administrativo) se puede decir que la planta
administrativa ha crecido, hay mas plazas por prestaciéon de servicios bajo
la modalidad de convenios y asesorias, que de carrera administrativa; esto
por demanda en los diferentes programas por el crecimiento de la pobla-
cién. Un ejemplo de ello, es la Casa de Justicia que inici6 en el periodo
pasado” (Entrevistado N°5, 14 de noviembre de 2013).

En entidades descentralizadas hay un buen nudmero de
112

“Cuando Herndn Ospina gané por la ASI hubo mucha ubicacién de gente
en la administracién. Si hay mucha gente con contratos, y no solo de la
ASI, sino de todos los partidos, uno encuentra que hay gente de otros
grupos que no lo apoyaron, pero son cuotas burocrdticas que se les dan a los
Concejales, y muchas veces se hace, [...] por darle participacién a todos los
grupos del municipio” (Entrevistado N°6, 14 de noviembre de 2013).

A pesar del nimero de puestos burocraticos, hay quienes no

logran ser ubicados en la administracién del municipio, entonces se
les sitia en una entidad descentralizada, se les otorga un contrato,

un

cargo en el departamento o en alguna entidad privada. Un

ejemplo que se rescata como antecedente es el siguiente:

113

“Yo también tenfa influencia en el departamento, con el doctor Alvaro
Uribe, con Alberto Diaz y con todos. Y a mi me ayud6 mucho Leonardo
Muinoz Cardona, él era el gerente de Cornare, entonces yo alla colo-
qué'”® mucha gente y eso me ayudé mucho. Por ejemplo, este muchacho
Jorge Gonzilez lo logré colocar en el Banco de Occidente en oficios va-
rios y comenz6 a trabajar y a estudiar alld. Ha sido gerente en bancos de
Medellin, y hoy esta en la Ceja. Una muchacha que inicié en el transito,
hoy en dia es magistrada, muchos. Hay gente que la colocamos desde
el 87 y todavia esta trabajando en el transito aqui en Rionegro. Yo en
ese tiempo era como el cacique del directorio” (Entrevistado N°14, 9 de

septiembre de 2013).

Entre Entidades Descentralizadas, se tienen alrededor de 1000 cargos, entre vincula-
ciones y contratos; no se cuentan los cargos en Rio Aseo, y no se cuentan entidades con
minima participacién como Aguas de Oriente y el Deportivo Rionegro.

La expresion cologué, del verbo colocar, hace referencia a la ubicacion de aliados poli-
ticos en ciertos cargos, ya sea en entidades publicas o privadas, en el municipio o en
el departamento.
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Es la estructura del Estado en disputa, intermediarios y clientes
con expectativa de futuro, esperan en una recompensa:

“Muchos lideres esperamos que habiendo apoyado a un candidato po-
damos trabajar en la administracién municipal, ya sea internamente o
externamente, teniendo claro esta, la competencia o con el perfil para
hacerlo y por eso varios lideres trabajaron luego en la administracién mu-
nicipal. Uno le entrega la hoja de vida al alcalde y le dice c6mo le puede
ayudar. Los que no se ubican, lo hacen [por contratos] en obras a nivel
de vereda o barrio y los que no, se vuelven contradictores” (Entrevistado
N°17, 15 de febrero de 2014).

Algunos consiguen contratos para llevar a cabo obras en una
comunidad o convenios con asociaciones de tipo laboral.

“En Galicia empecé trabajo de gestién con Alcides Tobé6n, hicimos
contratos llevando desarrollo a la vereda con obras: puente, pozos sép-
ticos, mejoramiento de vivienda, pasamanos en partes altas, rieles,
andenes vehiculares; fue una inversién que se hizo cerca de los 500
millones de pesos. Alcides brindé gran apoyo a las JAC. De la JAC
de Galicia yo fui la presidenta, y soy presidente de una asociacién
de instructores en artes y oficios del municipio: corte y confeccidn,
pintura, decoracién y bordado ecoldgico, belleza, gastronomia y cu-
linaria, transformacién de alimentos para agroindustria y huertas ca-
seras. Para graduar 130 estudiantes rurales, en convenio con Cocep
Siglo XXI."'* Tenemos ahora 11 programas, 9 en el sector rural y 2
en el sector urbano (2013). Herndn ha querido recuperar la zapateria
artesanal en Rionegro y seguir la tradiciéon. Igual se da capacitacién
en electricidad y plomeria basica con un contrato con artes y oficios”
(Entrevistado N°9, 21 de noviembre, 2013)

En medio de ese conjunto de interdependencias entre red
y entorno, de aquellas relaciones basadas en el intercambio de
recursos, el patréon o jefe hara todo lo posible por legitimarse
devolviendo los favores a sus intermediarios y clientes, ya que
trabajaron arduamente durante las campanas electorales en la
consecucion de votos. Asi, segin Gutiérrez (1998), el reto que

114 Instituciéon Educativa de cardcter formal, informal y no formal, en Rionegro.



116 - Clientelismo, elecciones y politica local

el clientelismo presenta a la vida publica es doble: fragmenta
y esconde. Entre los clientes hay quienes reciben y quienes no
reciben ese reconocimiento o favor, y a pesar de esa expectativa
de futuro no cumplida, hay quienes contintian en el grupo
politico al lado del jefe; pero otros se retiran, al no entrar en la
reparticiéon del espacio fisico y civico.

“En el caso de los militantes que a veces apoyan, es con un interés: {yo
lo apoyo y cual es el puesto mio, o que me va a dar? eso si es muy dificil
de manejar, porque es ahi donde viene la frustracién. Un concejal de las
minorias que no esté en la coaliciéon y que no tenga el apoyo del alcalde
que es el que tiene la burocracia, [...] entonces la gente que le ayudé, no
tiene opciones” (Entrevistado N°4, 9 de septiembre de 2013).

Es el juego de lealtades clientelistas en el cual, para los clientes,
es dificil entender que quien haya trabajado, dedicado tiempo y
energia en una campafa, no se vea recompensado con un favor.
Por esto, a veces no se mantienen las lealtades con los jefes, se da
un quiebre que se manifiesta en el cambio o trdnsito hacia otro grupo
politico o en enemistad total.

Los partidos politicos a veces son una puerta giratoria donde
entran y salen personas por diversas circunstancias, una de ellas
se da por los puestos burocraticos en la Administracién Municipal.
Empieza un nuevo juego de lealtades donde participan nuevos
intermediarios y clientes y si el juego es hacia afuera, con otros
grupos politicos, se inicia el juego de las coaliciones con uno y otro
para conseguir el poder politico local. En este sentido, se reitera el
aporte de Susana Corzo, para quien,

Los partidos politicos son un elemento importante al establecer inter-
cambios y en la determinacién del tipo de clientelismo politico que se
genere, [...] el electoral, el de partido o el burocratico. Los intercambios
son similares e incluso los actores que los llevan a cabo son los mismos;
lo que cambia son los contenidos de los intercambios. En el primer caso
se intercambian votos por respuestas eficaces a colectivos clientes; en el
segundo, apoyos por apoyos y, en el tercero, recursos publicos por apoyos

(2002, p. 17).
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4.2.2 Relaciones en el escenario electoral

La competencia interpartidista que se registra con ocasiéon de la

elecciéon de alcaldes y concejales, se visualiza en la siguiente tabla,
segun periodos electorales desde el afto 2000:

Tabla 6. Partidos y movimientos politicos que han alcanzado representacion
para alcaldia y concejo en las elecciones dadas entre el 2000 y el 2011™

Partido o Partido o Partido o Partido o

Movimiento 2000 Movimiento 2003 | Movimiento 2007 [ Movimiento 2011
) ) P. Liberal P. Liberal P. Liberal

P. Liberal Colombiano Colombiano Colombiano Colombiano

P. Conservador

P. Conservador

P. Conservador

P. Conservador

Colombiano Colombiano* Colombiano* Colombiano
. ; | M. Alas Equipo
M. Fuerza Progresista |M. Equipo Colombia Colombia

M. Alianza Social
Indigena

P. Alianza Social
Independiente

M. C. Rionegro con
Valores

Democratica*

Democratica.

M.P. Comunal y M. P. Comunal y

Comunitario Comunitario M. AICO M. AICO

de Colombia de Colombia

M. Cambio Radical* [P. Cambio Radical P. Cambio Radical P. Cambio Radical
M. Renovacion P. Colombia P. Colombia

Democratica

Nuevo Partido*

P. Social de Unidad
Nacional.

P. Social de Unidad
Nacional

M. Colombia Viva

M. Convergencia
Ciudadana*

P. Convergencia
Ciudadana

P de Integracion
Nacional, PIN

M. Progresismo
Democrdtico*

M. Nuevo
Liberalismo*

M. Apertura Liberal

M. de inclusion y
Oport. MIO

M. de Integ. Popular
MIPOL*

P. Polo Democratico
Alternativo*

P. Polo Democratico
Alternativo*

M. Convergencia

M. Convergencia

Popular Civica* Popular Civica* P. Verde
Moir-Liberal

Colombiano, Laicos  [M. Vamos Colombia*

por Colombia*

— M. Mira*

13

13

10

N

Fuente: elaboracién propia con datos de archivo.

115 Leidos de manera horizontal, no todos tienen relacién, puesto que algunos son partidos
tradicionales, transicionales o independientes, algunos muy fugaces.
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Nota: Los partidos o movimientos sefialados con asterisco (*) no
lograron representaciéon en el Concejo.

En la tabla se aprecian los partidos y movimientos politicos
en competencia, la fragmentaciéon de los partidos tradicionales,
la aparicién, desaparicién y mantenimiento de las etiquetas
partidistas; los partidos y movimientos con candidato a la alcaldia
y al Concejo y el total de partidos y movimientos participantes en
cada periodo electoral:

En cuanto a la aparicion, desaparicion y mantenimiento de ciertos
partidos en la arena politica, con las elecciones del afio 2000 como
referente, se tiene: el Partido Conservador ausente de candidato
para la alcaldia durante los periodos electorales de 2003 y 2007,
pero presente para el concejo. En 2003, no presenta candidato para
alcaldia Convergencia Popular Civica, y Convergencia Ciudadana
desaparece para alcaldia y concejo.

En las elecciones de 2007, no participan con candidato para la
alcaldia respecto al 2003: Colombia Democritica; desaparecen:
Movimiento Colombia Viva, Movimiento Integraciéon Popular y
Nuevo Partido. Vuelve a aparecer Convergencia Ciudadana para
el concejo con un significativo resultado electoral; surge el Partido
de la U, Movimiento Apertura Liberal y el Polo Democratico
Alternativo. Un dato interesante es que desaparece el Movimiento
Comunal y Comunitario que se convierte en Autoridades Indigenas
de Colombia, AICO, con alta representatividad electoral, ha sido
parte de la coalicién de los candidatos que han ganado la alcaldia,
excepto en las dltimas elecciones cuando se presenté dividido.

Para 2011, no presenta candidato a la alcaldia respecto al 2007:
Cambio Radical. Surgen con candidato: ASI, MIO, POLO, Partido
Conservador y AICO. Se mantienen con candidato: el Partido
Liberaly el Partido de la U. Respecto a elecciones pasadas, el Partido
Liberal se muestra fortalecido para alcaldia, aunque con gran
distancia respecto al candidato ganador y estable para el concejo.
El Partido de la U se muestra menos fuerte para la alcaldia, pero
mas fuerte en votacién para el concejo que en anteriores elecciones.
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En el escenario de partidos, segin Fernando Giraldo y Patricia

Munoz (2014), la Constitucién de 1991 reconoce todos los partidos;
la Reforma de 2003 ajusta el Sistema Electoral y algunos elementos
legales sobre la forma de éstos, y deja institucionalmente definidas
las posibilidades de creaciéon de expresiones politicas. Las reformas
politicas de 2003 y 2009, se dirigen a fortalecer y a modernizar a

los partidos politicos

Tabla 7. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2000

Candidatos Votos | %" Partido o Movimiento
Dario Garcia'” 10537 | 31.60 |P. Liberal colombiano
Diego Lopez Echeverri 5995 | 17.98 |P. Liberal colombiano
Jorge Humberto Tejada N. | 5125 | 15.37 |P. Conservador colombiano
Hernan Ospina Sepulveda™ | 4074 | 12.22 ggﬁl‘nﬁ'&: Moir-PLC-Laicos Por
José Luciano Zuluaga A. 2443 | 7.33 |P. Liberal Colombiano
Alcides Tobon Echeverri 1418 | 4.25 |P. Liberal Colombiano
William Marulanda Tobén | 1392 | 4.17 |M. Convergencia Popular Civica
Luis Carlos Mejia Quiceno | 1371 | 4.11 |P. Liberal Colombiano
Héctor Jaime Gomez Franco | 730 | 2.19 [M. Convergencia Ciudadana
Angela Marfa Pérez Rivillas | 260 | 0.78 |P. Liberal Colombiano
Votos por candidato 33345 |100%
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Fuente: Construccion propia con datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Estadisticas Electorales 2000.

Estos porcentajes son sacados con base en los votos por candidato, no con el total, ni
con los vilidos.

Durante este periodo administrativo, se dio en el municipio la Reestructuracién
Administrativa y Fiscal, mediante el sometimiento a un proceso de austeridad en el
gasto publico, esto en cumplimiento de la ley 617 de Ajuste Fiscal. Fue antecedente
para logros fiscales en los proximos periodos administrativos.

Para este entonces, el ascenso electoral de Hernan Ospina fue rapido: en las elecciones
al concejo en 1994 obtuvo 737 votos, fue candidato al Concejo para el periodo 1998-
2000, adscrito al Movimiento Civico Comunal del PLC y, candidato a la Alcaldia en
el 2000 con 4074 votos, en representacion de MOIR-Liberal Colombiano, Laicos por
Colombia; Lo logra en el 2003 con 17.165 votos, y repite en 2011 con 19.885 votos.
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4.2.2.1 Desemperio electoral de Herndn Ospina y su posicionamiento como jefe

4.2.2.1.1 Elecciones, 2000

Lasituacién politica mostraba la no permanencia del Partido Liberal
unificado como colectividad politica predominante, reflejo de la
crisis de liderazgo al interior del Partido y de la incertidumbre para
llegar a consensos sobre la eleccion de un candidato que contara con
lareputacién personal para diferenciarse de los candidatos oficiales,
una débil cohesién interna; gran poder de lideres locales y de redes
clientelares. Se presentaron diez candidatos a la alcaldia, siete de
ellos en representacion del Partido Liberal, esto es, segtin Pizarro
(2008), que los partidos tradicionales se limitaron a prestar su
nombre para avalar candidaturas que generaron una “personalizacion
atomizada”. Esta informacién evidenciaba dispersion electoral y
erosién interna de esa colectividad, que en dicho periodo avalé a
cuantos candidatos se presentaron.

Aunque predominaba el Partido Liberal (65%), con los
numerosos candidatos que postuld, quien resulté elegido recibié
el apoyo de 31,60% de los ciudadanos, pues el Partido Liberal no
tenia contendor externo, sus disputas faccionales habian trasladado
la competencia al interior mismo del partido, dandose una competencia
mtrapartidista.

Pero, <qué denotaba ese dinamismo en el nimero de
aspiraciones? Algunos lo podrian leer a partir del mismo interés en
participar de la contienda democritica, desde cierta independencia
politica; pues la gente ya no recibia 6rdenes de los caciques de turno,
habia libertad total para organizar movimientos y lanzarse. Podria
observarse también como una aventura politica, como un ejercicio
de ciudadania de un momento histérico determinado; puesto que
surgieron grupos y movimientos, aun no suficientemente fuertes
en su estructura ni con respaldos seguros, que decidieron atreverse
y dar un paso con la idea de ser opcion de poder como en el caso de
dos candidatos que aspiraron en 2000, y en préximas elecciones
consiguieron ser esa opcién. Pero mas exactamente se lee a partir
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de los cambios institucionales y politicos dados en la década de 1990,
cuando la inclusiéon politica se sustenté en la conformacién de
una pluralidad de organizaciones partidistas que estimulaba
nuevos liderazgos nacionales. Con la Constitucién de 1991, se dio
apertura politica y oportunidad de participacién politica; surgieron
liderazgos locales independientes de las estructuras tradicionales
de los partidos; surgieron otros movimientos y grupos politicos,
lo que para algunos signific6 el debilitamiento de los partidos
tradicionales y, con ello, la atomizaciéon partidista, llamada por
Lopez Michelsen “operacién avispa”.

4.2.2.1.2 Elecciones, 2003

Para la Alcaldia se inscribi6 un solo candidato bajo la etiqueta del
Partido Liberal, a diferencia de las anteriores elecciones, lo cual
puede leerse como efecto de la Reforma Politica de 2003, en cuanto
a la reduccién del nimero de partidos que postulaban candidatos
y con ello, a la no dispersiéon de listas electorales; es decir, los
cambios contenidos en la Reforma se orientaron a contrarrestar
la atomizacién electoral y la desorganizacién o indisciplina de los
partidos; su objetivo principal era reagrupar las fuerzas politicas
fragmentadas. De ahi que se presentaron seis candidatos a la alcaldia.

Los partidos se reacomodaron, se fueron adaptando y muchas
fuerzas politicas se reagruparon por necesidad o afinidad; es mas
un tamafo representativo y funcional de las fuerzas politicas. Con
este resultado, lo mas interesante fue que la votacién se concentré
en algo mas del 78% en los dos primeros competidores. Al mismo
tiempo, eso supuso un primer reacomodo de la distribucién de las
organizaciones partidistas respecto del afio 2000. Se hizo visible la
competencia entre un candidato Liberal y un candidato de Cambio
Radical (liderado por Rubén Dario Quintero en Rionegro), con lo
que se reiteraba la fractura del viejo tronco rojo del bipartidismo, hacia
la aparicién de variedad de partidos o multipartidismo. Las escisiones
de los partidos tradicionales se convirtieron en verdaderas fuerzas politicas
que se iban consolidando como partidos politicos nstitucionalizados
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(Duque, 2006), es el caso de Cambio Radical. En este sentido, segin
Duque (2006) y Gutiérrez (2007), era la necesidad de los lideres con
bastante caudal electoral de separarse del Partido Liberal, Sector
Democritico, para conformar o fortalecer sus nichos.

En cuanto a la contienda electoral, se tenia por seguro que
Andrés Julian Rendén, en representacion de Cambio Radical,
ganaria las elecciones, pero las cosas cambiaron:

Tabla 8. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2003

Candidatos Votos | %" | Partido o Movimiento

Hernan Ospina Sepulveda'™® 17.165 | 47,00 Partido Liberal
Colombiano

Andrés Julian Renddn Cardona 11.359 | 31.10 Partido pamb|o Radical
Colombiano

Diego Lopez Echeverri 4mg | 1.27 Partido gqlombla
Democratica

Humberto de Jesus Quintero Villada| 1.973 | 5.40 \l\//:\c/)gnmmnto Colombia

Luis Ernesto Castano Castano 1.049 | 2.87 MOV'm'entQ Integracion
Popular (Mipol)

Omar Efrén Monroy Palacio 860 | 2.35 |Nuevo Partido

Votos por candidato 36.524

Fuente: Construccion propia con datos de la Registradurfa del Estado Civil: Estadisticas
electorales 2003, elecciones de autoridades locales, octubre 26. Informe de votacion,
corporacion alcalde, fecha de escrutinio: 30/03/2004, Software (CD)

119 Estos porcentajes son sacados con base en los votos por candidato, no con el total, ni

con los validos.

120 En este periodo el municipio obtuvo el primer puesto a nivel nacional en el manejo
fiscal, segtn calificacion del Departamento Nacional de Planeacion. Este premio sig-
nificé estabilidad en las finanzas y factor de confianza para ciudadanos, empresarios
e inversionistas. La Asamblea Departamental le otorgé la Orden al Mérito Civico y

Empresarial, Mariscal Jorge Robledo, Categoria Oro por este reconocimiento.
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“El gran arrastre que tenia el candidato Hernan Ospina logra vencer la
ideologia que trafa Andrés Julidn, y en Rionegro en término de dos sema-
nas se desequilibra la opinién, la condicién del votante. En ese entonces
tenfamos el convencimiento de que Andrés Julidn iba a ser el Alcalde de
Rionegro y en 15 dias las cosas cambiaron totalmente, y las personas que
marcan la pauta en Rionegro se inclinan hacia el otro lado y se da el resul-
tado a favor de Herndn Ospina, eso ha ocurrido siempre” (Entrevistado
N°20, 14 de febrero, 2014).

En la aspiracién y el triunfo de Hernan Ospina a la alcaldia en
representaciéon del Partido Liberal, confluye aparte de su liderazgo
individual, el apoyo de diferentes grupos politicos y comunitarios como
el del Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia, que
en este periodo habia obtenido el mayor puntaje para el concejo y
al que habia pertenecido desde su inicio como funcionario hasta su
primera candidatura al Concejo. El candidato supera en votos a sus
contendores, se afirmaba como jefe politico del municipio.

Al terminar su periodo administrativo habia ganado simpatia,
especialmente en sectores rurales, donde se dieron intercambios
relacionados con obras fisicas y apoyo a la ruralidad.

4.2.2.1.3 Elecciones, 2007

Las elecciones de 2007 no se presentaron al margen de los problemas
al interior de los grupos politicos. La politica local seguia poniendo
en evidencia la segmentacién o fraccionamiento de los partidos
tradicionales, y ante esta situacién se hacia dificil determinar
las condiciones para la eleccion de nuevos liderazgos que ya se
hacian visibles al interior de cada partido o movimiento; al igual
que construir y lanzar propuestas programaticas que facilitaran la
decision de los electores. Habia que pensar en estrategias para ganar
votos y en propuestas de gobierno ante el imparable crecimiento de
la ciudad y las grandes expectativas sociales, culturales, econémicas;
ademas del nuevo perfil del ciudadano rionegrero en cuanto a su
cultura politica.
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Tabla 9. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2007

Candidatos Votos | %™ Partido o Movimiento
Alcides Tobon Echeverri 20279 | 44.69 M. Ciudadano, Rionegro
con Valores

Andrés Julian Rendon Cardona | 14,368 | 31.66 Partido Cambio Radical

Colombiano
Alonso Rendon Castrillon 8,677 | 19.11 |Partidodela U
Hernan Dario Alvarez Suarez 2.061 4.54 | Partido Liberal Colombiano

Votos por candidato 45385

Fuente: Construccion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Historico de elecciones locales 2007, Disponible en: http://w3.registraduria.gov.co/
escrutinio/resultados

Entre los candidatos, Alcides Tobén se ubicé en el grupo de
los lideres o dirigentes de la politica local. Siendo diputado, aspir6
por segunda vez a la alcaldia en 2007 mediante una coalicién entre
Colombia Democritica, AICO y Alas Equipo Colombia; coalicién que
tomé6 el nombre de Movimiento Ciudadano Rionegro con Valores,'* del
cual asumi6 su jefatura al ser su candidato. Pero también tuvo que
ver que procedia del grupo de Hernan Ospina, y en este sentido se
decia que un candidato ganaba al lograr que el candidato que pone, lo
sucedia en la alcaldia. El personero municipal de esa época lo confirma:
“Al terminar el periodo 2004-2007, Hernan Ospina, pone a su propio
candidato, quien resulta ganador de las elecciones realizadas en 2007:
Un sector que apoyé a Hernan Ospina, apoy6 a Alcides Tobén en
2007” (Entrevistado N°5, 14 de noviembre de 2013).

Noétese que, entre los dos primeros competidores, Alcides
Tob6n y Andrés Julidn Rendoén, la votacién se concentré en un
76,35%; fueron dos candidatos que representaban tendencias de
121 Estos porcentajes son sacados con base en los votos por candidato, no con el total, ni

con los vilidos.
122 Segin entrevista, casi el 100% de las firmas, correspondi6 al nimero de votos obtenidos.
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raiz liberal, lo que nos induce a reafirmar el tema del debilitamiento
y la fragmentacién del Partido Liberal, asi como el del reacomodo
de las organizaciones partidistas, respecto a los dos periodos
electorales anteriores, especialmente el del afio 2000.

Para la época, Andrés Julidn Rendén, el segundo en votacién,
tenia vinculos politicos con algunos sectores liberales, especialmente
“cercania politica y familiar” con el jefe local de Cambio Radical,
Rubén Dario Quintero un lider que, para la época, empezaba
a debilitarse en el municipio de Rionegro, lo cual despertaba
inquietud entre los electores. También se mostraba debilitado el
Partido Liberal en estas elecciones con un comportamiento pobre,
tanto para la alcaldia como para el concejo.

4.2.2.1.4 Elecciones, 2011

Para estas elecciones el ambiente era diferente, mds competitivo,
ya no eran cuatro candidatos para la alcaldia como en el anterior
periodo, eran siete, todos con un buen perfil y buena trayectoria
como politicos o funcionarios en las diferentes administraciones.
El ruido, las campanas publicitarias, y los eventos giraban en torno
a la candidatura de Hernan Ospina, quien ya habia sido alcalde en
representacion del Partido Liberal en el periodo 2004-2007; pero
ahora lo hacia con el aval de la ASI.

En la tabla se observa que hay tres candidatos que ya habian
aspirado a la alcaldia; dos de ellos representando a un grupo politico
diferente en cada momento: Alonso Rendén pasa del Partido de la
U al Movimiento de Inclusién y Oportunidades, y Hernan Ospina
pasa de ser alcalde representando al Partido Liberal en el 2003,
a la ASI en el 2011."% El triunfo de Hernan Ospina a la alcaldia,
en representacion de la ASI, invita a reconocer esas légicas de
intermediacién politica para la consecucién del poder local.

123 Reforma Politica 2003, Titulo III, articulo 9°, se hace alusion a la designacién y postu-
lacién de candidatos donde se expone lo relacionado a la postulacién a cualquier cargo
de eleccién popular sin requisito adicional. Ademas, comprende aspectos como el aval
de la inscripcion.



126 - Clientelismo, elecciones y politica local

Tabla 10. Resultados electorales, candidatos a la alcaldia, 2011

Candidatos Votos | % Partido o Movimiento
Hernan Ospina Sepulveda 19.885 | 40.93 Partido AI|an;a Social
Independiente
Jorge Humberto Rivas 6.460 | 13.29 Movimiento AI.CO - Rionegro
Urrea confiable
Alonso Rendon Castrillon | 5.891 | 12.12 Movimiento d‘? Inclusién y
Oportunidades
Hugo Alberto Parra Galeano| 5.876 | 12.09 Partido Liberal Colombiano
Mauricio de Jesus Rendon Partido Social de Unidad Nacional,
. 5.283 | 10.87 .
Gonzadlez Partido de la U
Jorge Humgier;to Tejada 4.796 | 9.87 | Partido Conservador Colombiano
Juan Manuel Ramirez Rios | 384 | 0.79 Polo Democratico Alternativo
Votos por candidato 48575

Fuentes: construccién propia con datos de la Registraduria del Estado Civil.
Historico de resultados electorales. Disponible en:
http://www.registraduria.gov.co/-Historico-de-Resultados-.html/

Historico de resultados electorales. Disponible en:
http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/resultados-tltima actualizacion 21/02/2014.

De acuerdo con los datos presentados, se hace visible el peso
de los vinculos organicos de los candidatos con los partidos que los
avalan. Se produce el debilitamiento de los partidos tradicionales,
en nuestro caso, el del Partido Liberal, incluso de algunos de esta
misma raiz, obtienen menor votacién que en periodos anteriores.

Como lo muestran las tablas, en la votacién por periodos se
evidencia la diferencia en votacién respecto al segundo candidato,
situacién numérica que favorece al grupo mayoritario. Los otros
esperan un favor de parte del ganador; otras veces salen del
mercado o se refugian en otro escenario, en el cual sus lideres a
veces guardan distancia fisica, social y civica con la ciudadania

(Gutiérrez, 1998).
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4.2.2.2 Indices de fragmentacion y competencia, candidatos
a la alcaldia

Es sabido que el sistema de partidos depende en gran parte la politica
local, y que las preferencias electorales de los ciudadanos que
se manifiestan en el voto son un aspecto clave para estudiar las
caracteristicas o dimensiones del sistema de partidos. A pesar de
no haber acuerdo sobre las dimensiones a considerar cuando se
analiza un sistema de partidos, varios estudios coinciden en que
inicialmente hay que tener en cuenta la fragmentacion y la competencia;
otros agregan la monopolizacion, la polarizacion y la volatilidad.

La fragmentacion indica la medida en que el poder politico se
encuentra disperso o concentrado, nos dice ademas el porcentaje de
votos en los cuales se esta dividiendo el total, cuantos partidos
cuentan en el proceso y qué tanto estan fragmentando el sistema.
La competencia manifiesta el grado de rivalidad entre los principales
partidos y puede ser adecuadamente medida por la proximidad
de los resultados (entre mayor el indice de competitividad, esta
es menor). Los procedimientos para medir estas dimensiones se
dan mediante la bisqueda de valores de determinados indices,
aplicando férmulas a los resultados electorales. Estos dos indices,
son los que analizaremos para el caso de los datos electorales en
el municipio de Rionegro.

En la siguiente tabla y su respectivo gréfico, se aprecian datos
sobre fragmentacién y competencia, resultado de operaciones
basadas en el nimero de votos por partido o movimiento politico,
es decir, votos por candidato'** en cada periodo electoral.

En cuanto al nimero de competidores, en cada eleccién hay
varias ofertas a las que se enfrentan los electores, de ahi que se
establece la competencia cuyo resultado son las proporciones o votos
que esta capturando cada uno de los partidos que compite. Se destaca
que en el altimo periodo obtuvieron resultados muy similares, quienes

124 Son votos por candidato, no se tienen en cuenta los votos en blanco.
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Tabla 11. Fragmentacion y competencia en elecciones para alcalde

Anho N° cand. Fragmentacion Competencia
2000 10 0,82 1819
2003 6 0,67 3346
2007 4 0,66 3385
20N 7 0,76 2362

Fuente: Construccion conjunta con Fredy Bedoya, Magister en Ciencia Politica,
Universidad de Antioquia, enero de 2014.

Grafico 1. Fragmentacion y competencia
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Fuente: Construccion conjunta con Fredy Bedoya, Magister en Ciencia Politica,
Universidad de Antioquia, enero de 2014.

se ubicaron en los puestos segundo, tercero, cuarto, y quinto, todos,
con gran capacidad de acumular votos, aunque alejados del primero.

Si se tiene en cuenta que el indice de fragmentacion va de 0 a 1,
en la competencia electoral para alcalde del 2000, se dio un alto
nivel de fragmentacién (0,82), ya que se presentaron 10 candidatos,
6 de los cuales representaban al Partido Liberal, la mayoria, con
un numero significativo de votos. Se evidenciaba una amplia
dispersién e indisciplina politica al interior del partido, situacién
que aparentemente cambié después de la Reforma Politica del 2003,
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ano en el cual la fragmentacion rebaj6 (0,67), ya que el nimero de
candidatos se redujo a 6. Si se toman tanto partidos como votos, se
pueden presentar partidos diferentes, cada uno con un resultado
insignificante de votos, caso en el cual la fragmentacién no serifa alta.
Aqui esimportante advertir que la solucion al problema del liberalismo
se tradujo en una mayor diversidad de etiquetas partidarias entre las
cuales se dio competencia y especialmente reacomodo de candidatos
de raiz liberal hacia sus vertientes: Cambio Radical y Colombia
Democratica, por ejemplo. Se puede decir que, de las elecciones del
2000 al 2003, se dio mas reacomodo que cooperacién o alianzas.

Para el 2007, se registr6 la fragmentacion mas baja en el
periodo analizado (0,66), al presentarse 4 candidatos, todos de raiz
Liberal, es decir, se redujo el abanico de partidos, se dio un nuevo
reacomodo (hacia Cambio Radical, la U, y el mismo Movimiento
Ciudadano). El candidato ganador representaba el Movimiento
Ciudadano conformado por la coalicién de varios partidos politicos:
Colombia Democratica, Alas Equipo Colombia y AICO. Se advierte
que esta baja fragmentacion, no solo fue consecuencia de la Reforma
Politica del afio 2003, también indujo a cooperar o a acomodarse.
Por tanto, de las elecciones del 2003 al 2007 se dio cooperacién y
reacomodo entre quienes conformaron el Movimiento Ciudadano
para elegir al candidato ganador.

Finalmente, para 2011 se aprecia de nuevo una alta
fragmentacién (0,76). Se presentaron 7 candidatos bajo diferentes
avales, antes de filiacién liberal, que ahora engrosan otras filas, lo
cual evidencia la no cooperacién en esta contienda electoral.

Si el indice de competencia va de 0 a 10.000 y entre mayor el indice,
menor el nivel de competencia, para las elecciones de 2000, el indice
de competencia que fue bajo (1819), es congruente con el nimero de
candidatosy con la capacidad de algunos de aglutinar la mayoria de los
votos; el escenario electoral fue mas competitivo por haber un mayor
nimero de partidos capturando un nimero importante de votos.
Se puede decir que, la fragmentacién del Partido Liberal, hizo mas
refida las elecciones; esto es, alta competencia, alta fragmentacion.
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En las elecciones de 2003, dicho indice aumenté (de 1819 a 3346)
y rebajé la competencia; el indice de fragmentacion rebajé; se present6
una tendencia al monopolio, puesto que el primer candidato capturé
el 47% de los votos y el segundo el 31%; ambos personajes mostraron
alta capacidad electoral en sus resultados; pero fue mayor la diferencia
en votos entre los dos primeros candidatos (5806 votos), respecto a las
elecciones del afio 2000 (4542 votos). Segun los resultados, el afio 2003,
fue un escenario menos competitivo que el del afio 2000.

Para las elecciones de 2007, el indice de competencia subi6
(3385), lo cual indica que la competencia bajé (5911 votos de
diferencia entre los dos primeros candidatos); también rebajé la
fragmentacién. Esto es, baja competencia y baja fragmentacién;
mas monopolio o pocos de ellos con alto poder electoral. En los
resultados, aunque hay alguien que esta liderando, los demads
también tenian capacidad de aglutinar votos que en anos anteriores.
Para el ultimo periodo electoral el indice de competencia bajé
(2362), es decir, se dio alta competencia, alta fragmentacién, porque
volvié a aumentar el nimero de partidos. Los cinco candidatos a la
alcaldia que siguieron al ganador tenian similar y alta capacidad de
aglutinar votos, que la dada en 2003 y 2007.

En resumen, entre mayor es la fragmentacién es porque hay
mas partidos que estin en competencia o que generan votos. Se
dio mayor competencia en los afios 2000 y 2011 y en este ultimo se
aglutinaron mds votos que en los afios anteriores.

4.2.2.3 Relaciones con otros grupos politicos, coaliciones

Toda red clientelar como un tipo de relacién social, relativamente
estructurada, aparte de las relaciones que establece con la
ciudadania en general, también lo hace con partidos y movimientos
politicos, bajo la modalidad de alianzas o coaliciones politicas en
época electoral con el fin de conseguir el poder politico. En ellas,
las partes comparten un interés u objetivo similar, a pesar de que
ideolégicamente no sean idénticas, pues se establecen para vencer,
aunque deban renunciar a poner sus propios candidatos y tengan
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que aliarse a varios partidos y movimientos con un candidato
comun. De ahi que muchos politicos piensan que las coaliciones
son fundamentales durante las campanas electorales.

Quienes hacen politica se valen del concepto de coaliciéon. A
veces son temporales y se rompen, otras veces mas duraderas, y
pocas veces permanentes. Se hacen previamente por motivos
electorales o después con fines de gobernabilidad. Las coaliciones
electorales son una confluencia de fuerzas de grupos politicos para
llegar al poder. Las coaliciones en Rionegro se han hecho desde
la primera alcaldia popular, cuando se establecieron alianzas y se
sumaron fuerzas para conseguir triunfos electorales:

“Nosotros tenfamos un candidato del grupo de nosotros, habia otros que
hacian campaifas por otros grupos politicos, liberal, conservador, inde-
pendiente, como fuera, pero entonces ellos veian que el candidato de uno
era el mas fuerte, entonces decian: “nosotros vamos apoyar a Fulano de
tal para la alcaldia”,'*® entonces apoyaban a ese, porque ellos cogian mais
votos, entonces ya exigen un puesto, secretario, personera, entonces son
estrategias para poder conseguir los puestos. Todo el mundo se unfa a
un alcalde para poder coger votos y para poder exigir. [...] si no se hace
coalicion no se hace nada, tenfamos coaliciéon con los mismos liberales,
con varios, con todo el que queria, nosotros como siempre sacibamos
mayoria, entonces ya nos reforzabamos con otros grupos” (Entrevistado
N°4, 9 de septiembre de 2013).

Con las coaliciones, los politicos observan y tantean donde estd
ubicada la fuerza politica de mayor arrastre, miran si es posible
vencerla o no; en caso contrario, buscan acomodarse y se matriculan
en otro partido o establecen coaliciones con el candidato que creen
va a ganar las elecciones, lo apoyan en campana y después de ésta.

En Rionegro como en muchos municipios de Colombia, éstas
se han llevado a cabo en cada periodo electoral. Entonces, ¢cudles
coaliciones o alianzas politicas se han dado en Rionegro con el fin
de conseguir el poder politico local en estos periodos?

125 La expresion Fulano de tal, se usa comtinmente para hacer referencia a cualquier per-
sona, sin especificar el nombre o apellido.



132 - Clientelismo, elecciones y politica local

4.2.2.3.1 Elecciones, 2000

En estas elecciones se destacé el potencial electoral aportado por el
Partido Liberal con especial protagonismo del Sector Democritico.
Entre el Partido Conservador y Fuerza Progresista se obtuvo algo
menos de una cuarta parte de lo logrado por los liberales; el
Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia, que antes
habia participado como Movimiento Civico Comunal, surgié con
buena capacidad de aglutinar votacién, y la Alianza Social Indigena
con un leve resultado electoral.

De 13 grupos politicos, solo 5 consiguieron representacion en
el Concejo: Partido Liberal Colombiano (10), Partido Conservador
Colombiano (2), Movimiento Alianza Social Indigena (1), Movimiento
Fuerza Progresista (1) y Movimiento Comunal y Comunitario
Colombiano (1). Quedaron sin representacién: Movimiento
Convergencia Ciudadana, Movimiento Convergencia Popular
Civica, Movimiento Laicos por Colombia, Movimiento Progresismo
Democratico, Movimiento Renovacién Democratica, Movimiento
Cambio Radical, Moir y C-4 (Compromiso Civico Cristiano con la
Comunidad). Los 15 concejales elegidos fueron:

Tabla 12. Concejales electos, 2000

Partido o Movimiento p‘;?:;:jso Concejales 2:/2;?15.
Eraarrr:qzol:lwgrberto Galvis 1407

225?512 Antonio Restrepo 896

Luis Alberto Castro Hernandez| 1188

Humberto Quintero Villada 1682

P. Liberal Colombiano™*® 22356 | Andrés Julian Rendon Cardona| 1440
Saul Martinez Quintero 1052

Ledn Dario Orozco Urrea 1349

Heriberto Gonzalez Ospina 927

Javier Sierra Uribe 914

Raul Restrepo Orozco 888

126 El Partido Liberal Colombiano en Rionegro, para este momento, estaba dividido.
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. Ao Votos : Votos
Partido o Movimiento partido Concejales Cand.
: Luis Hernando Donado Tovar 885
P. Conservador Colombiano | 3505 Santiago Martinez Monsalve 856
M. Alianza Social Indigena 881 |Hernan Dario Alvarez Sudrez 881
M. Fuerza Progresista 2014 [Jaime Ledn Valencia Ruiz 1021
M. Politico Comunal 1M |Rodrigo Agudelo n

y Comunitario de Colombia.

M. Convergencia Ciudadana*| 423

M. Convergencia Popular

Civica* 359
M. Moir* 163
Laicos por Colombia 668
M. Progresismo 2

Democratico*

M. Renovacion Democratica* 199

M. Cambio Radical* 109

C-4* 292

Fuente: Construccion propia con datos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Estadisticas Electorales 2000.

Software desarrollado por el SISE (CD)

Dario Garcia, candidato ganador de la alcaldia, estuvo apoyado
por los siguientes grupos: parte del Partido Liberal que le dio el aval,
Convergencia Ciudadana, Partido Conservador, Fuerza Progresista,
Partido Colombia Viva, Vamos Colombia, Colombia Popular Civica,
Nuevo Liberalismo y, de manera especial, el Movimiento Comunal y
Comunitario dirigido por Libardo Aristizabal, cuyo representante mas
importante en el concejo fue Rodrigo Agudelo. Pasadas las elecciones
hubo una coalicién en el Concejo, se dio una mezcla de liderazgos y se
logré un apoyo significativo del liberalismo.

Hernan Ospina, en esta su primera aspiracién, cuando apenas
se atrevié a ser opcién politica, hizo alianza con: Moir, Laicos por
Colombia, parte minoritaria del Partido Liberal y Alianza Social
Indigena. Adn no se contaba con una estructura organizativa solida,
ni con una coalicién fuerte de partidos para llegar al poder. Entre los
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representantes de estos grupos politicos que siguieron con Herndn
Ospina en las proximas campafas estaban: Hernan Dario Alvarez,
Mauricio Rendén, Herndn Restrepo, Franz Galvis y Rodrigo Agudelo.

4.2.2.3.2 Elecciones, 2003

Para estas elecciones, aunque permanecia el Partido Liberal,
participaron partidos y movimientos politicos tradicionales,
transicionales e independientes. Se posicionaron para este
periodo electoral: Cambio Radical y el Movimiento Politico Comunal
y Comunitario. Con este dato se observa una primera fase de
reacomodo partidista: tomé un gran peso el Movimiento Comunal y
Comunitario de Colombia'?” con mayor puntaje para el concejo,
seguido de Cambio Radical y de un Partido Liberal debilitado.
Subieron, entonces, Cambio Radical, Colombia Democritica,
Colombia Viva y el Movimiento Equipo Colombia que era la
cuota del Partido Conservador que no present6 candidato a la
alcaldia ni logré curul en el Concejo Municipal. Entre los 61
candidatos al concejo, los 15 concejales electos, representaban
las siguientes tendencias politicas:

Tabla 13. Concejales electos, 2003

c 2 q Votos : Votos
Partido o Movimiento partido Concejales Cand.
Juan Enrique Upegui Eastman 466
P. Cambio Radical 6256 Alba Inés Serna Lopera 450
Colombiano Rodrigo Hernandez Alzate 510
John Dairon Jaramillo 547
P. Colombia Democratica 2124 {Mauro Antonio Rendén 714

127 Este movimiento creado en 1996, y con Personeria Juridica en 1997, tuvo su apogeo en
2003, fue un movimiento alternativo inspirado en la Constitucién de 1991, no alcanzé
a posicionarse debido a las reformas politicas. No aval6 a ningtn candidato a la alcal-
dia; fue mas bien utilizado para avalarse con candidaturas al Concejo. El movimiento
desaparece en 2004 (Entrevista AL, entrevista 9 de septiembre de 2013).
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. . . Votos . Votos
Partido o Movimiento partido Concejales Cand.
Jorge E. H. Echeverri Ramirez 4
P. Liberal Colombiano 5782 |Olincer de J. Osorio Montoya 1078
Hernan Dario Alvarez Suarez 924
M. Equipo Colombia 2717 | Victor Julio Tejada 822
Franz Galvis Carmona 801
M. Pol. Comunal Mauricio Rendon Gonzalez 1532
Cdmuﬁitario de C}(l)lombia 7964 |Gildardo Valencia 1039
Luis Alfredo Ospina 793
Carlos Andrés Garcia 795
M. Colombia Viva 3068 |Jairo Ivan Marulanda Tobon 542
P. Conservador
Colombiano* 1394
M. Vamos Colombia 536
C-4 361
2/[. ACoDvergenua Popular 380
ivica
M. de Integracion Popular
o . ” 56‘]
Mipol
Nuevo Partido 1064
M. Nuevo Liberalismo 740

Fuente: Construccion propia con datos de Registraduria Nacional del Estado Civil,
Estadisticas Electorales 2003. Elecciones de autoridades locales, octubre 26. Informe de
votacién, corporacion concejo, fecha de escrutinio: 30/03/2004, Software CD.

En resumen, el nimero de concejales segiin tendencia politica
fue la siguiente: Liberal (3), Cambio Radical (4), Colombia
Democratica (1) y los Movimientos Politico Comunal y Comunitario
de Colombia (5), Colombia Viva (1) y Equipo Colombia (1).

En el 2003, los grupos que hicieron coalicion con Hernédn
Ospina fueron: Partido Liberal; el Movimiento Politico Comunal
y Comunitario; también lo apoyaron Vamos Colombia, El Nuevo
Liberalismo. En general, la mayoria eran comunitarios, como lo
manifiesta uno de sus lideres: “los demas éramos comunitarios
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tratando de hacer gestién para lo que las comunidades necesitan,
con una labor fructifera basada en la coalicién comunitaria”
(Entrevistado N°11, 9 de septiembre de 2013).

En estas elecciones el Movimiento Comunal y Comunitario
logré cinco curules al concejo, fue el grupo mayoritario. Llegaron:
Alfredo Ospina, Carlos Andrés Garcia, Mauricio Rendén, Frank
Galvis y Gildardo Valencia; con una votacién en favor de Hernan
Ospina por la coalicién entre diferentes grupos. Con los tres
liberales, los cinco comunales y uno del Equipo Colombia, arrancé
la coalicién.'® Se hizo visible la tarea de establecer coaliciones
con distintos lideres politicos para cautivar el mayor potencial
electoral posible y ponerlo a disposicién para las de 2007.

El Movimiento Politico Comunal y Comunitario no presenté
candidato porque fue una coyuntura y no tenia mayoria en el
ambito nacional, pero aunque la tenia a nivel local, perdié la
personeria juridica con la Reforma del 2003.'* Podria decirse que
fue un partido que brind6é a muchos la oportunidad de avalarse
(por efecto de la lista Ginica); otros dirfan que fue quizd un paraguas
para escamparse mientras se podia correr para otro lado.

“Cuando sacamos los cinco concejales en el 2003, ellos fueron aspirantes
o candidatos que venian de otros partidos que no encontraron cabida en
otro partido y por estrategia se metieron aca y ese fue un error del movi-
miento. Entonces, uno cree que el movimiento crecié y mentiras que lo
que hizo fue prestar su nombre para que fuera utilizado [...]. Yo pienso
que €l lo que hizo fue aprovechar el movimiento, [...] porque a la primera
oportunidad de cambiarse, €l y todos se cambiaron. El Gnico que no se
cambio fue Rodrigo Agudelo que no fue electo” (Entrevistado N°4, 9 de
septiembre de 2013)

128 Reaparece Alvaro Arteaga, su primer jefe politico en 1988, ahora en 2003, candidato al
concejo, sin lograr ser elegido.

129 La Pérdida de la Personeria Juridica, se da cuando no se alcance la votacién exigida o
la representacién en el Congreso, cuando se da la disolucién de acuerdo a sus estatutos
o cuando el Consejo Nacional Electoral lo declare segtin esta ley.
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4.2.2.3.3 Elecciones, 2007

Para las elecciones del aino 2007 se presentaron 10 partidos politicos
al concejo. Con este dato se resalta una segunda fase del reacomodo
partidista, teniendo en cuenta algunos efectos de la Reforma de 2003:
desapareci6 de la escena electoral Colombia Viva y el Movimiento
Politico Comunal y Comunitario. Se reacomodé Cambio Radical,
ya que aument6 considerablemente su votacién; subié Colombia
Democratica, Alas Equipo Colombia; resurgié Convergencia
Ciudadana con buenisimos resultados, y surgieron en muy buena
posicién: el Partido Social de la Unidad Nacional, producto de la
transformacion del Nuevo Partido, al igual que Apertura Liberal
y AICO, al que se integraron los miembros del Partido Comunal.
Noétese la baja presencia de los Partidos Liberal y Conservador en la
contienda electoral. A partir de este periodo electoral el municipio
de Rionegro super6 los 100.001 habitantes, lo que le dio derecho a
elegir en estas elecciones 17 concejales, de los 141 que se presentaron,

130

la corporaciéon'® quedé conformada de la siguiente manera:

Tabla 14. Concejales electos, 2007

. Aot Votos | . Votos
Partido o Movimiento Partido Yo Concejales Cand.
Victor Julio Tejada 992
M. Alas Equipo Colombia | 5603 | 11,63 |Omar Efrén Monroy 1041
Palacio
Fernando A. Valencia 664
vallejo
P. Convergencia 5684 | 11,80 qulos Mauricio Martinez 875
Ciudadana Florez
Juan Camilo Martinez 824
Gomez"™'

130 La composicién de los Concejos Municipales depende del niimero de habitantes y
de la categoria de cada municipio. Desde 100.001 hasta 250.000 habitantes, eligen
17 concejales.

131 José Gregorio Orjuela (606 votos), no fue electo para el Concejo en 2007, asumié como
concejal en reemplazo de Juan Camilo Martinez por inhabilidad (824 votos).
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Alternativo*

. Aent Votos | . Votos
Partido o Movimiento partido | % Concejales Cand.
Carlos Andrés Garcia 1292
P Cambio Radical John Dairon Jaramillo 738
Cblombiano 8240 | 17,11 |Saul Martinez Quintero 697
Jairo lvan Marulanda 678
Tobodn
Mauricio Rendon Gonzalez| 1297
P.delay =20 12 Gildardo Valencia 1217
M. Apertura Liberal 3325 | 6,90 |Pianey del. Castro 606
Herrera
M. Autoridades Indigenas 4394 | 912 Yised Baena Aristizabal 623
de Col., AICO ' Emilio Gonzalez Villada 550
P. Colombia Democratica | 3972 8,25 LU',S Alfreldo Ospina 1042
Leon Dario Orozco 4
P. Liberal Colombiano 2850 | 5,92 |Santiago Ospina 632
P. Conservador
Colombiano* oHb 113
Polo Democratico 622 129

Fuente: Construccion propia con datos de la Registraduria del Estado Civil.
Historico de elecciones locales 2007, Disponible en: http://w3.registraduria.gov.co/
escrutinio/resultados

Cambio Radical (4), Convergencia Ciudadana (3), Colombia
Democratica (2) Alas Equipo Colombia (2), AICO (2), Partido de
la U (2), Liberal (1), Apertura Liberal (1). En estas elecciones el
Partido Conservador y el Polo Democrético Alternativo no tuvieron

representacion.

Para 2007, los grupos politicos que acompanaron a Alcides
Tobon Echeverri, quien participé por el Movimiento Ciudadano
Rionegro con Valores, fueron: Alas Equipo Colombia, AICO vy
Colombia Democratica.'* Asi, la llegada a la alcaldia de Alcides

132 Colombia Democratica y Cambio Radical son desde las 2003 versiones del Sector Democratico
y Alas Equipo Colombia, tendencia del Partido Conservador, que hacen coalicién.
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Tobén es el resultado de la sumatoria de fuerzas politicas o coalicion
politica. Uno de los integrantes del comité de educacién, manifiesta
que “la principal estrategia para ganar elecciones y conseguir
el poder politico fue la unién de varios partidos apoyando al
candidato” (Entrevistado N°12, 15 de febrero de 2014).

4.2.2.3.4 Elecciones, 2011

En estas elecciones aparecieron: ASI, Verde, MIRA, PIN, MIO, y
desaparecieron: Alas Equipo Colombia, Convergencia Ciudadana,
Apertura Liberal, Colombia Democratica, o se debilitaron partidos
y movimientos politicos que antes parecian fuertes en este escenario
(Partido Liberal y Cambio Radical). Notese, segin resultados
electorales, que obtuvieron mayor votacién algunos transicionales
y nuevos o independientes, desplazando a partidos que fueron
fuertes en la politica nacional como el Liberal, Cambio Radical y el
Partido Conservador, aunque este dltimo se vio fortalecido en estas
elecciones.

En cuanto a los aspirantes al concejo, la mayoria apoyaba
al candidato y ex alcalde Hernan Ospina, quien se habia hecho
popular en el municipio, y lo hacfa ventana de oportunidades
politicas para muchos. En estas elecciones, de 169 candidatos,
fueron elegidos para el concejo los siguientes:

Tabla 15. Concejales electos, 2011

Partido o Votos | Conceiales Votos
Movimiento Partido | ) Cand.
P. Conservador 5887 | 12.09 [OMar Efrén Monroy Palacio 1182
Colombiano "7 |José Naun Zuluaga 600
P de Intearacion Fernando a. Valencia 1391
o 8 6316 | 12.97 [Adrian A. Castro Alzate 1024
Nacional, PIN , . :
José Gregorio Orjuela 1315
p. Alianza Social Juan Manuel Gonzalez A. 856
independiente. AS| 6371 | 13.08 |Melquisedec Serna 872
P ’ Leidy M. Arias Tamayo 7
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Partido o Votos | Conceiales Votos
Movimiento Partido ° 1 Cand.
Juan Fernando Ospina H. 864
P.delaU 7411 | 15.22 | Carlos Mauricio Martinez F. 829
Gildardo Valencia 1294
M. de Inclusion y
Oportunidades, 3097 | 6.36 |Jorge H. Rendon Zapata 506
MIO
i Camb_lo Sl 3819 | 7.84 |Giovanny Garcia Martinez 853
Colombiano
M. Autoridades . o
Indigenas de Col., 5790 | 11.89 Y|§ed Baena Arlst|z.a.bal 903
Jaime a. Baena Gaviria 821
AICO
P. Liberal 2915 | 5.98 |J. Sebastian Castro H. 550
Colombiano
P. Verde 3738 7.67 |Genaro Tabares Jaramillo 752
M. Mira* 346 0.71
Polo Democratico
Alternativo* 255 1.22

Fuente: Construccion propia con datos de la Registraduria del Estado Civil.

Historico de resultados electorales. Disponible en:
http://w3.registraduria.gov.co/escrutinio/resultados 2011-Ultima actualizacion 21/02/2014-.

Obtuvieron representaciéon en el Concejo los partidos: Liberal
(1), Conservador (2), Alianza Social Independiente (3), Partido de
la U (3), PIN (3), Cambio Radical (1), Verde (1) y los Movimientos
AICO (2) e Inclusién y Oportunidades, MIO (1).

Para las elecciones de 2011, Herndn Ospina con el aval de
la ASI, hizo coalicién para su candidatura con el Partido Verde;
Partido de Integracién Nacional, PIN; Partido Alianza Social
Independiente, ASI; parte del Partido de la U, parte de AICO y
de Cambio Radical.

“De los concejales que hay en este momento, casi todos apoyan a Hernan
Ospina, es la mayorfa. El Partido Liberal no lo ayudé, pero ahora estd en
la coalicién; el Partido Conservador tampoco estaba con €l, pero de dos,
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hay uno en la coalicién; de Alianza Social Independiente, los tres estan en
la coalicién; de Cambio Radical también; El Partido de la U no lo apoyé,
pero hay uno que hoy esta en la coalicién; AICO, estuvo partido, ya se
venia haciendo campaia con Hernin Ospina, con Jaime Baena, pero no
con Yised Baena, ella esta en la oposicién. El PIN también llegé con éL
El Polo Democritico, el MIO y el MIRA, no” (Entrevistado N°6, 14 de
noviembre de 2013).

“Yo estaba apoyando en el periodo anterior el mandato de
Hernan Ospina, pero esto no quiere decir que estaba en la ASI,
yo pertenecia al Partido de la U, pero pude orientar todo, hacia el
candidato de la AST” (Entrevistado N°20, 24 de octubre de 2013).

Finalmente, en las practicas y modos de insercién de las redes
en la vida local, se hacen visibles los vinculos con los electores en
un escenario electoral.

4.2.2.3.5 El escenario electoral: rotacion partidista

Toda la generacién de politicos inscritos en el contexto de la
eleccion popular de alcaldes, 1a apertura de espacios de participaciéon
a raiz de la Constitucion de 1991, el inicio del nuevo milenio y las
Reformas Politicas de 2003 y 2009, han vivido mas directamente el
proceso de transformacién de los partidos, lo que ha hecho evidente
el movimiento del entorno politico en cada momento.

“Estuve en el Sector Democritico en alianza con el sector comunitario
desde el ano 1986, cuando tuve esos primeros puestos de tesorerfa
y personeria, como alcalde popular, como asesor en la gobernacién y
posteriormente en la Cimara de Representantes que fue del 1998 al
2002. Luego voy y aspiro al Senado de la Reptblica, y en ese momento
estaba la contienda entre el Doctor Serpa, por el Partido Liberal, y el
Doctor Alvaro Uribe Vélez que estaba por firmas, por Primero Colombia.
Entonces el Doctor Serpa dio la orden al Partido Liberal —yo tenia el
aval de ese Partido como Representante a la Cdmara— que quien no lo
apoyara como Presidente, no se le podia dar aval, y fue en el 2002, que lo
busqué en el Partido Cambio Radical, en ese momento en alianza con el
Movimiento Comunal, y lo mismo pasé en el aito 2006, que fui Senador,
también por el Partido Cambio Radical. [...] cuando hubo la divisién
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entre el Ex Presidente Uribe y German Vargas, y como nosotros hemos
sido de una orientacién fundamentalmente del Doctor Alvaro Uribe,
también como recomendacién de él, nos fuimos para el partido de la
U, o sea que estamos desde el 2008 hasta ahora, con el Partido de la U”
(Entrevistado N°2, 15 de febrero de 2014).

Con la Reforma de 2003, algunos partidos desaparecieron y se
estrech¢ la baraja de partidos por efecto de los umbrales. Cuando
surgio la Reforma Politica del anio 2009, se present6 el transfuguismo
que permitié6 que algunos concejales renunciaran a un partido y
pasaran a otro para acomodarse: de Cambio Radical al Partido de
U. Un ejemplo dado en Rionegro en el ano 2010, es que se presentd
la migracién de nueve politicos de Cambio Radical al Partido de la
U."* Las reformas en el Sistema Electoral dadas en el Congreso,
han permitido tanto el movimiento de politicos entre partidos,
como las alianzas durante las campanas electorales.

“De los nueve que nos juntamos: 4 de Cambio de Radical, mas 2 que ha-
bian (sic) del Partido de la U, mas uno del Partido Liberal, mas otro del
Partido Conservador, y otro mas de un partido pequeiio; de los nueve,
hoy, 2 no hacen parte de la linea de la U. Uno de ellos se fue para el
PIN, otro estd muy cercano al Partido Conservador. En este momento
son empleados publicos, uno a nivel municipal y otro a nivel Nacional.
Esto depende de las conveniencias” (Entrevistado N°15, 9 de septiembre
de 2013).

Asi se consolid6 ese partido con el mayor nimero de concejales,
pero no porque lo hubiera logrado en las elecciones, sino porque el
trasfuguismo permitié que renunciaran al partido inicial y migraran:
se dio el cambio de un partido a otro, se hicieron coaliciones politicas
para alcanzar el umbral y muchas veces la permanencia en partidos
transicionales de algunos lideres politicos, lo que tuvo que ver con
las dindmicas de las reformas electorales y con las decisiones que
los partidos y sus lideres tomaron en el ambito nacional.

133 Luego, muchos politicos del Partido de la U, pasan al Centro Democritico, pero se
advierte que este dato esta fuera del contexto de la investigacion.
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Sobre esta rotacion partidista, tenemos el caso particular de
Hernan Ospina, quien nacié en un Movimiento Civico Comunal,
luego represent6 al Partido Liberal y para las altimas elecciones,
en esa busqueda de avales, lo consiguié en la ASI, aunque se
declaraba cien por ciento liberal y amante de la Constituciéon de
Rionegro de 1863. El cambio desde el Partido Liberal, el cual
lideré6 localmente después de su primera alcaldia, al Partido Alianza
Social Independiente, se debi6é a algunos desacuerdos dentro del
partido a nivel local. Antes de su retiro habia tenido la intencién
de postularse como representante a la camara, pero un grupo
de amigos le propuso desistir de esta aspiracién, para volver a la
alcaldia, propuesta que finalmente acept6.

“Se cambi6 a la ASI, por las diferencias con el partido liberal. Empiezan
con ataques y Herndn renuncia al partido liberal. Empiezan inconformi-
dades de que se habia retirado y no. Empieza a hacerse la recoleccién de
firmas, pero brinda el aval el partido de la ASI” (Entrevistado N°10, 18
de mayo, 2014).

Luego de dos meses, Ospina queria ver como estaba el ambiente
politico en Rionegro, y en una reunién convocada por Aldemar
Zapata, a la que asisti6 un grupo aproximado de 200 personas, se
presenté y manifesté su deseo de volver a aspirar a la alcaldia. Alli
expuso la situacién que habia estado enfrentando con el Partido
Liberal. La respuesta de los presentes fue de apoyo para iniciar el
proceso de recoleccion de firmas (se llevaban unas 8.800 firmas,
en formatos no validos), asunto que complicé su problema ante
el Partido Liberal por cuestiones de términos de la renuncia,
pero la situacién finalmente se soluciond. Ante esto, la ASI recién
conformada en Rionegro bajo la direccién de Aldemar Zapata, en
términos de la ley, le concedi6 el aval y lo registré como candidato
a la alcaldia ante la Registraduria.

En este dinamismo se aprecian los transitos del personal
politico mas visible del municipio. Unos van, otros vienen, unos se
quedan y otros salen como por una puerta giratoria, oportunidad
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para que los politicos busquen conveniencias y se adapten a las
reglas del juego electoral que hacen que la politica sea cambiante y
que los politicos se acomoden, desde y hacia partidos tradicionales,
transicionales e independientes (Gutiérrez, 2007).

Las redes que han apoyado a Hernan Ospina, alcalde durante
dos periodos, han permanecido y han sido funcionales, lo cual
se ha expresado en los triunfos electorales, tanto para el concejo
como para la alcaldia. Los candidatos elegidos en este tiempo, han
hecho coalicién electoral con diferentes facciones de los partidos
tradicionales, moviéndose con fluidez entre las distintas tendencias
del Partido Liberal, inclusive con el Partido Conservador y los
movimientos comunitarios, con el fin de conseguir los votos
necesarios para acceder al poder.

En general, se aprecia que el peso politico se distribuye hacia
partidos y movimientos de origen liberal, hacia los transicionales,
y mas atn hacia la tendencia uribista, pero no hacia el liberalismo
tradicional, ni hacia los independientes o de izquierda; no hay
peso hacia los partidos como el Polo Democratico, Mira o Partido
Verde; ha habido mas preferencia por partidos o movimientos de
organizacién comunitaria.

Desde mucho antes del cambio constitucional de 1991,
los alcaldes del municipio han sido del Partido Liberal y con la
[fragmentacion de los partidos tradicionales, algunos han surgido de otros
grupos politicos, fruto del ejercicio de gobiernos liberales previos
o de movimientos independientes. La sociedad de Rionegro ha
cambiado en su identidad politica, es menos adscrita a los partidos
tradicionales. Ahora se buscan otros avales, se hacen coaliciones
y en esto se refleja cierta logica clientelista en redes de intermediacion
politica que se configuran con el fin de conseguir y mantener el
poder politico al conquistar un potencial electoral que, en parte,
participa de la dinamica del clientelismo.



Conclusiones

Este estudio de caso permite entender el clientelismo politico como
un mecanismo de intermediacion que se desarrolla a través de redes
clientelares, siempre presente en las elecciones y en la politica local. Hablar
de clientelismo y de red de intermediacién, obliga a referirse a la
estructura, a la conformacion de la red, a las dindmicas y estrategias
de trabajo que se generan en su interior y con su entorno, en cuyas
relaciones se visualiza su mecanismo principal, el intercambio de
recursos. La claridad sobre estos aspectos, facilita entender la forma
cdmo se ha ejercido la politica en Colombia y lalégica que hoy predomina
en el sistema politico colombiano, respecto a la competencia por el
poder en escenarios electorales locales.

Hernan Ospina, quien se hace visible desde el inicio de la
Eleccién Popular de Alcaldes en el municipio de Rionegro, como
funcionario y concejal, es el centro de una red que se empieza a tejer
para las elecciones del ano 2000, cuando aspira por primera vez
a la alcaldia. Esta red se pre-configura entre amigos y unos cuantos
politicos, muchachos jévenes pertenecientes a grupos minoritarios,
quienes conforman un pequefio grupo politico o asomo de red,
con una estructura simple, poco densa y ligdmenes atn débiles.
Esta preconfiguracién implica su visibilidad como opcién futura a la
alcaldia, con un capital electoral propio.

Para las elecciones de 2003, se configura la red, se conservan las
mismas lealtades del grupo inicial, se suman nuevos intermediarios
o brokers de segundo y tercer nivel, y la estructura organizativa del



146 - Clientelismo, elecciones y politica local

grupo se hace mas compleja. En su interior se asumen roles y se
desarrollan estrategias de trabajo en época de campana; es una red
de intermediacion clientelar funcional, cuya configuracién implicé el
avance social y el posicionamiento de Herndn Ospina como jefe de la red
y jefe politico local del municipio. Para las elecciones de 2007, este
personaje y parte de su grupo politico, apoyan al candidato que
gana las elecciones. Asi empieza a hacerse visible su permanencia
como jefe politico con la toma de decisiones en la politica local.
Para las elecciones de 2011 cuando aspira de nuevo a la alcaldia,
se reconfigura la estructura de la red; esta se amplia con nuevos
intermediarios y clientes que aportan capital electoral y con el
mismo trabajo en red. Todo esto lo consolida de nuevo como jefe de
la red y jefe politico del municipio, muestra una fuerza politica superior
a la de los otros candidatos, y aparte de conseguir ser electo de nuevo,
es visible su permanencia en el poder politico local.

Los testimonios de este caso, refuerzan las caracteristicas del
clientelismo, casi todas las lealtades permanecen y se establecen
nuevos roles y funciones, caso en el cual el clientelismo pasa a
conformar cadenas con intermediarios entre patrones y clientes, cuya
vinculacién es de complementariedad y de intercambios, pues las
relaciones de la red con el entorno, giran en torno a intercambios de
bienes materiales e inmateriales.

Sobre los primeros, se trata de dindmicas de trabajo o estrategias
de mouvilizacion durante campanas electorales con el fin de ganar
electores: con la estrategia publicitaria se consigue fortalecer la
imagen politica de Herndn Ospina; con la estrategia politica se
conforman comités con mesas temdticas de trabajo, se hace participe
a la ciudadania y surgen propuestas que se incluyen en el programa
de gobierno; con las brigadas, mediante el ofrecimiento de algin
servicio ocasional, se logra congregar a un buen nimero de personas
a cambio de simpatia, acompanamiento en la campana y apoyo
politico a través del voto; igual objetivo se cumple con los festivales
comunitarios y la celebracién de fiestas tradicionales; las wvisitas a
barrios y veredas, se hacen con fines como: recoleccién de firmas



Conclusiones - 147

para conformar un movimiento, recoleccién de informacién para la
elaboracién del programa de gobierno, y finalmente la socializacién
de los puntos clave de dicho programa. Lo comin de todas las
estrategias, es vender laimagen del candidatoy el propésito general
es establecer contacto y relaciones con la ciudadania, acudiendo al
clientelismo electoral como practica, dentro de las cuales se incluye,
aparte de bienes materiales, intercambios simbélicos o expresivos.
Las relaciones se basan en intercambios para la consecucién de
votos. Dentro de los intercambios de bienes materiales, es de vital
importancia reconocer que con algunas comunidades se establecen
intercambios colectivos posteriores como son las obras o ciertos
programas que se incluyen en lo que en otros paises puede llamarse
obrismo que no siempre es un quehacer clientelista por ser parte
de los compromisos del gobierno; pero otras veces hacen que se
configuren o mantengan relaciones clientelistas entre un lider y
una comunidad.

En este clientelismo, también se ubican los bienes inmateriales,
expresados por lo general en cargos burocrdticos, nombramientos
fyjos, contrataciones significativas y aprendizajes politicos, se establece
una relacién entre el incremento de los recursos publicos en
disputay las légicas de intermediacién clientelar. Rionegro cuenta
con 13 secretarfas y 35 direcciones operativas, varias entidades
descentralizadas y, al interior de ellas, una variedad de cargos
que constituyen recursos inmateriales o de estatus que alimentan
las disputas por el control de la politica local. La estructura
administrativa expresada en cargos burocraticos y contratos, ha
variado en cada periodo, lo cual puede leerse como intercambio
de recursos, o como organizacién administrativa y modernizacién
del municipio. Esos cargos o cuotas burocraticas han aumentado y
son el sustento de las campanas.

La competencia por los puestos burocraticos ha impulsado
también el establecimiento de relaciones en el escenario electoral entre
partidos, en términos de alianzas y coaliciones y aquellas que tienen
que ver con transitos de politicos de un partido o movimiento a
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otro. Es todo un dinamismo facilitado por las dltimas reformas
politico-electorales del pafs.

En el marco de los cambios institucionales de la década 1990,
con la ampliacién de las oportunidades de participacién politica,
el desempeiio electoral de Herndan Ospina en las elecciones del
ano 2000, se muestra cuantitativamente con capacidad de aglutinar
una cantidad importante de votos; y cualitativamente porque da un
salto como opcién de poder. En 2003, las elecciones se dan bajo los
efectos de la Reforma Politica de ese ano. Aqui hay que recordar
que la intermediacién de tipo clientelista no solo ha sobrevivido,
sino que se ha adaptado a las transformaciones recientes de la
politica colombiana; es el atributo que se le da a la red como sistema
de oportunidades para sus afiliados, se da un primer reacomodo o
distribucion de las organizaciones partidistas respecto al ano 2000. En las
elecciones de 2011, su nuevo triunfo, invita a reconocer las légicas
de intermediacién politica para la consecucién y permanencia
en el poder local. En este periodo, es visible el debilitamiento de
los partidos tradicionales como el del Partido Liberal, incluso de
algunos transicionales de su raiz.

En dicho escenario, toda red clientelar establece relaciones con
partidos y movimientos politicos, bajo la modalidad de alianzas o
coaliciones politicas en época electoral con el fin de conseguir el
anhelado poder politico. Las coaliciones en Rionegro se han hecho
desde la primera alcaldia popular, cuando se hacen alianzas politicas
y se suman fuerzas para conseguir triunfos electorales. El grupo
de Hernan Ospina, en su primera aspiraciéon a la alcaldia, hace
coalicién con minorias; en las elecciones de 2003 y 2011, el apoyo
es de la mayoria, pues ciertos partidos y movimientos politicos con
sus respectivos lideres, se van sumando a la coalicién y hacen parte
de esta red que se amplia en cada periodo electoral.

Es claro que, toda la generacién de politicos inscritos en un
contexto que comprende la eleccién popular de alcaldes, la apertura
de espacios de participacién a raiz de la Constitucién de 1991, el
inicio del nuevo milenio y las Reformas Politicas de 2003 y 2009,
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han vivido mas directamente el proceso de transformacién de los
partidos, el dinamismo politico de cada momento, los transitos del
personal politico mas visible del municipio desde y hacia partidos
tradicionales, transicionales e independientes, puesto que los
politicos se adaptan a las reformas politicas para permanecer.
Hernan Ospina nace en un Movimiento Civico Comunal, luego
representa al Partido Liberal y para las tltimas elecciones, en esa
busqueda de avales, lo consigue en la ASI. En general, los politicos
se van acomodando y buscan conveniencias. La politica es dinamica,
es cambiante.

La sociedad de Rionegro ha cambiado en su identidad politica
liberal, es menos adscrita a un partido tradicional; se vincula con
una ldgica clientelar dada en redes de intermediacion, mediante la
conquista de un potencial electoral que en parte se inscribe en las
dinamicas del clientelismo. Esta red de intermediacion clientelar, se
ha expandido, ha permanecido y ha sido funcional, expresada en
triunfos electorales, tanto para el Concejo como para la Alcaldia.

Enfin, el clientelismo continuara siendo un fenémeno cambiante
de acuerdo a condiciones de la sociedad, del sistema politico y se
ird configurando como elemento que esta ahi, siempre presente.
Las transformaciones del clientelismo politico son consecuencia de
la utilizacién de las relaciones de clientela para las elecciones en el
marco de la politica local.
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