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PRESENTACION

Apreciado lector,
Docente de lengua materna y extranjera:

La importancia otorgada al aprendizaje de una segunda lengua como garantia
para la competitividad en un mundo cada vez mas globalizado, ha llevado a los
gobiernos de diversos paises a la creacion de planes y programas para promover
el bilingliismo entre sus ciudadanos. En Colombia, el Ministerio de Educacion
Nacional desde el afio 2004 ha venido disefiando e implementando diferentes
programas que buscan, entre otros, fortalecer y mejorar el dominio de lengua
extranjera de los estudiantes en los diferentes niveles educativos.

Este libro se presenta como un insumo valioso para el docente de lengua materna
y extranjera, en tanto que ofrece un panorama general sobre los objetivos, el
desarrollo y el alcance de la politica linglistica en Colombia. Su propésito es
permitir la comprensién y reflexion de la politica linglistica nacional para lengua
extranjera o segunda de manera sencilla, y especialmente busca apoyar la
construccién de los lineamientos basicos para la Planificacién y Politica LingUistica
(PPL) en lengua extranjera en Instituciones Educativas.

Para iniciar, el libro define el concepto de bilingliismo y educacién bilingle, luego
presenta las diferencias conceptuales en torno a la relacién politica-planeacion
para continuar con la descripcion del Programa Nacional de Inglés en Colombia.
Igualmente, da cuenta de los elementos para la planificaciéon y elaboraciéon de
politica institucional, lineamientos curriculares y necesidades que pueden dar
paso a la implementacién de Proyectos de Fortalecimiento de segunda lengua,
concluyendo con algunas consideraciones.
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BILINGUISMO Y EDUCACION BILINGUE

Los conceptos de bilingliismo y educacién bilingle si bien estan estrechamente
interrelacionados se diferencian en tanto que el primero hace referencia al acto
de habla de los usuarios de las lenguas, mientras la educacién bilingle se refiere
al proceso de instruccién, planeado y dirigido o al “uso de dos o mas lenguas
como medio de instrucciéon en una parte del curriculum escolar o en todas”
(Cohen, 1975), entonces contar con espacios académicos de lengua extranjera no
hace a una institucion bilingle, pues se requiere que la ensefianza se lleve a cabo
en las dos lenguas y que la segunda lengua no se constituya en una asignatura.

* Definiciones de Bilingiiismo. En las Ultimas décadas autores desde diferentes
disciplinas, han proporcionado variadas definiciones entre las que se destacan las de:

“Dominio de dos lenguas igual que un nativo”.
Bloomfield La capacidad para hablar dos lenguas como lo hacen los
1933 hablantes de lengua materna produciendo enunciados bien
formados y portadores de significacion.

Weinreich o .

1953 La habilidad para utilizar dos lenguas de forma alternada.

Mackey Cualidad de una persona o de una poblaciéon que hace uso

1976 corriente de dos lenguas sin una aptitud marcada por una

lengua mas que por la otra.

Blanco Capacidad de codificar y decodificar en cualquier grado,

1981 sefiales linguisticas provenientes de dos idiomas diferentes.
i i Aptitud del hablante para utilizar indistintamente

Cerda Massé dos lenguas. Por extension, dicese de la condicién

1986 sociolinguistica por la que una comunidad emplea dos

lenguas distintas para cubrir exactamente los mismos
cometidos comunicativos colectivos y privados.

Posibilidad de comunicarse en dos o mas codigos en
contextos diferenciados que requieren usar uno u otro sistema
1998 lingtistico, con vocabulario y habilidad para hablar, escribir,

escuchar o leer de acuerdo con los usos dados en cada lengua.

Harding y Riley

* Taxonomias de Bilingiliismo. Se rescatan dos que resultan iluminadoras para
comprender el fendmeno bilingte.

Perspectiva sociocultural (Ramirez, 1992). Esta presenta cuatro tipos de
bilingliismo, a saber:



Diferenciacion linglistica entre dos grupos que comparten
Estable el mismo terreno, y donde el grupo bilinglie se ve obligado
a distinguir el uso de una lengua y otra segun los dominios

sociolingUisticos.

La situacién social y diferenciacion entre roles y uso de las

Dinamico o f . T
distintas lenguas estan dirigidos hacia una asimilacion linguistica.

. Dos idiomas asumen las mismas funciones, lo que se
Transicional presta al uso exclusivo de una de las lenguas para cumplir
las distintas funciones comunicativas.

Se refleja una asimilacion linglistica casi total, donde el
Vestigial bilingliismo cumple una funcién simbdlica que se asocia con
una minoria pequefia a punto de extincién.

Hamers y Blanc (1983). Clasifican el bilinglismo teniendo en cuenta cinco
puntos de vista o dimensiones que relacionan este fendmeno con la educacion:
* La competencia en ambas lenguas: Bilingtiismo equilibrado o dominante.
* La relacién entre lenguaje y pensamiento: Bilingliismo compuesto o
coordinado.
* El estatus de ambas lenguas: Bilingliismo activo o sustractivo.
+ La edad de adquisicion: Bilingliismo precoz, en adolescencia o adulto.
* La pertenencia o identidad cultural: Bilingle bicultural, monocultural en L1,
aculturizado hacia L2 o aculturizado anomia.

* Los programas de educacién bilingiie. Estos son clasificados por Fishman'y
Lovaas (1970) segun sus “objetivos” perseguidos, asi:

* Transicional. Facilitar el paso de la lengua materna a la segunda lengua.

La lengua materna de los alumnos es utilizada Unicamente en los primeros
cursos para facilitar su adaptacion a la escuela mientras la segunda lengua se va
introduciendo gradualmente hasta convertirse en el tnico medio de instruccion.

* Parcial. Generalmente los temas relacionados con lo cultural y lo étnico se
imparten en la lengua materna de los estudiantes y los referidos a la cienciay la
tecnologia, en la segunda lengua.

* Uniletrado. Mantener y reforzar los lazos entre la escuela y la comunidad.
Desarrollan la expresién oral en las dos lenguas, pero las destrezas de expresion
y comprension escrita Unicamente se manejan en la segunda lengua (dominante).

* Integral. Lograr el bilingtismo y el biculturalismo de los estudiantes.
Utiliza las dos lenguas en todos o casi todos los grados de escolaridad y en todas
las asignaturas.

DOCUMENTOS DE INVESTIGACION EDUCATIVA



DOCUMENTOS DE INVESTIGACION EDUCATIVA

Tendencias en educacion Bilingiie

La comprensién de la educacion bilinglie depende de una variedad de factores que
involucran al individuo, la comunidad, el objetivo comunicativo, el momento de aprendizaje
asi como aspectos culturales y sociales, ademas de las realidades sociales, las politicas
gubernamentales cambiantes y las practicas educativas actuales, que hacen necesario
ir de la mano de reflexiones y practicas que promuevan de forma interrelacionada el
multilingtiismo, el plurilinglismo, el biculturalismo, la interculturalidad, la bialfabetizacién y
el AICLE, entendidas asi:

» Multilinguismo. Referido, tanto a la situacion de coexistencia de varias lenguas
en una comunidad, como a la competencia que tenga un individuo en dos o mas
lenguas (Tuts, 2007).

* Plurilinguismo. Como enfoque que enfatiza en “el hecho de que conforme
se expande la experiencia linguistica de un individuo en los entornos
culturales de una lengua [...] el individuo no guarda estas lenguas y culturas
en compartimentos mentales estrictamente separados, sino que desarrolla
una competencia comunicativa a la que contribuyen todos los conocimientos
y las experiencias linglisticas y en la que las lenguas se relacionan entre si e
interactan” (MCER, 2002).

* Biculturalismo. Referido al manejo de dos sistemas culturales. Como la
posibilidad y capacidad de manejar dos culturas de forma simultanea sin
gue una desplace a la otra (Vogt, 1957). Y como competencia o habilidad del
individuo para actuar en dos contextos de acuerdo a los requisitos y las reglas
de cada cultura (Oksaar, 1983).

* Interculturalidad. En tanto la capacidad de los individuos para reconocer las
diferencias de actuar ante diferentes situaciones manteniendo una actitud de
respeto hacia las diversas culturas y remitiendo a un conjunto de principios
como la aceptacién de la alteridad, la conciencia de ser distintos, el respeto
mutuo, la construccion de relaciones dialégicas y el fomento de la comunicacion
(Fernandez, 2005). Asi como la atencion al tipo de relaciones que se establecen
entre miembros de diferentes comunidades linguisticas.

* Bialfabetizaciéon. Como la capacidad que tiene un individuo para leery
escribir en dos lenguas.

* AICLE (CLIL). El Aprendizaje Integrado de Contenido y Lengua Extranjera
(AICLE, del inglés content and language integrated learning), implica los contextos
educativos en los que se utiliza una lengua extranjera como medio para los
procesos de ensefianza y aprendizaje vinculados con dos objetivos, que son:
el desarrollo de competencias propias de la materia (ciencias, matematicas,
sociales, etc) y, simultdneamente, el desarrollo de competencias linglisticas en
la lengua extranjera. (Suarez 2005)
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En Colombia, AICLE es un enfoque que puede potencializar a los programas
bilingles ya que da paso a una efectiva integracion curricular, ademas, siempre
que se incorpore adecuadamente y la competencia intercultural sea tomada
en cuenta, la competencia linglistica se mejora y los contenidos se aprenden
exitosamente. Sin embargo, requiere mas formacion docente, disefio de
materiales y procesos de inclusion adecuada del componente intercultural.
(Rodriguez, 2011)
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PLANIFICACION Y POLITICA LINGUISTICA (PPL)

Diferencias conceptuales en torno a la relacion politica - planeacién:

Areiza, Cisneros
y Tabares (2012)

La planificacién
se concreta en
la planeacion.

Kaplan (2012)

La planificacién da
origen a la politica.

Bastardas (2004)

La planificacién y
politica lingtistica
(PPL) tienen un
mismo valor social.

Sudbeck (2015)

La planificacién y
politica lingtistica
(PPL) constituyen
procesos
socioculturales.

Hornberger

(2006)
La planificacién y

politica lingtiistica (PPL)
vinculados a cambios

socio-culturales.

La politica lingtiistica tiene como objeto de trabajo las decisiones
de los poderes politicos en relacién con la lengua en un contexto
monolingle o de lenguas en contacto, mientras que la planificacién
lingUistica se entiende como el disefio y aplicacién de programas
sociales para desarrollar esas decisiones. (p. 187).

La planificacion linguistica es una actividad, mayormente
impulsada por el gobierno, destinada al fomento del cambio
lingUistico sistematico en alguna comunidad de hablantes. Lleva a
la promulgacién de una politica linguistica por parte del gobierno,
entendida como un cuerpo de ideas, leyes, reglamentos, normas y
practicas destinadas a lograr el cambio linguistico planeado (p. 2).

Una politica linglistica coherente es necesaria especialmente en
aquellos casos en los que hay lenguas en contacto o un grupo
humano necesita buscar su propia identidad a través de la lengua.

La PPL es “un complejo de procesos socioculturales que influye
en la funcion, el uso, la estructura y/o la adquisicion de lenguas”
(p- 76), el cual puede ser utilizado por los grupos dominantes
para establecer una jerarquia linguistica hegemonica o por los
individuos o grupos para resistir tal tipo de estructura opresiva.

El término compuesto PPL ofrece un marco conceptual unificado
bajo el cual perseguir una comprensién completa de la relacién
planificacion-politica y de su vinculo con procesos de cambio
sociocultural.

El estudio de las decisiones y practicas que surgen de qué lengua o lenguas

utilizar en un pais emergi6 después de la Segunda Guerra Mundial y se
constituyé en disciplina al final de los afios sesenta (Fishman, 1974). Desde
entonces se han hecho varios intentos de teorizar sobre este objeto de estudio,
como una rama de la macrosociolingtiistica, pero hasta el momento no se ha
llegado a un marco unificado de referencia que defina qué es y como se realiza
el trabajo con lenguas (Haugen, 1983; Cooper, 1989; Hornberger, 1994; Baldauf,
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2004; Spolsky, 2004). Sin embargo, los gobiernos por medio de sus Planesy
Politicas Linguisticas se han esforzado deliberadamente por determinar o influir
el comportamiento linguistico de los pueblos restringiendo o promocionando
cierta lengua o lenguas.

* Desarrollos conceptuales en torno a las PPL. Tradicionalmente, las PPL se
han enfocado en la consolidacién del corpus, el estatus y la adquisicién de lenguas
considerando sus implicaciones y consecuencias en una variedad de ambitos sociales,
educativos y politicos y, mas recientemente, se han presentado casos enfocados al
prestigio de una lengua, entendidos cada uno de estos de la siguiente forma:

Aquellas relacionadas con las decisiones
Corpus de linguistas y expertos sobre la forma y la
estructura de la lengua (Klos, 1969).

Aquellas relacionadas con el rol o el uso de
Estatus una lengua al interior de una comunidad
(Klos, 1969).

Las referidas a proveer mas y mejores
oportunidades para usar una lengua con el
objetivo de aumentar su nimero de usuarios
(Cooper, 1989).

Adquisicién

Las referidas a enfatizar en la percepcion,
Prestigio funcion o valor que los diferentes actores le

dan a la imagen de una lengua

(Haarmann, 1990).

El desarrollo de estos enfoques, se entiende como un proceso a gran escala,
habitualmente realizado por los gobiernos, con el objetivo de influir o incluso
cambiar las formas de hablar y comunicarse en una sociedad, proceso que puede
ocurrir en los niveles macro (ministerio), meso (secretaria de educacién) y micro
(salén de clase) ya sea de manera aislada o correlacionada, en el que la conciencia
sobre sus metas puede ser evidente (explicita y planeada en documentos) o
encubierta (implicita e incidental en practicas) (Baldauf, 2005).

13
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En términos del desarrollo histérico que las PPL han tenido, Ricento (2000)
sefiala tres etapas identificadas, teniendo en cuenta factores macrosociopoliticos
(eventos y procesos a nivel nacional o supranacional como la formacién de un
Estado, guerras, migraciones, globalizacién, etc.), epistemolégicos (marcos de
conocimiento y teorizacién como lo fueron el estructuralismo, neomarxismo,
posmodernismo, etc.) y estratégicos (las razones por las cuales se emprenden
proyectos como desigualdad sociocultural, beneficios econdmicos, justificaciones
politicas, etc.), que comprenden:

Afos 60 Enfoques enmarcados en la descolonizacién, el estructuralismo
y el pragmatismo, y surgié de la mano de la creacién de nuevas
naciones en Africa, Asia y Medio Oriente. Estos enfoques buscaban
la consolidacion de una lengua o un estandar de lengua nacional
que facilitara tanto la unificacién como la modernizaciény la
eficiencia linglistica. En esta etapa, la planificacion de estatus y de
corpus linguistico se desarrollaban de forma separada, abstraidas
de sus contextos sociohistoricos y ecolégicos.

Afios 70 e Discursos desde la sociolinglistica critica sobre el fracaso
Inicio de de la modernizacién linguistica y el tratamiento igualitario
los 80 entre lenguas, no sélo sefialaron la complejidad de las tareas

derivadas de la PPL, sino que reconocieron los efectos sociales,
econdémicos y politicos de las relaciones Interlinglisticas en
comunidades de habla. Se comprendié que el comportamiento
lingUistico era motivado e influido no solo por fuerzas politicas y
econdmicas, sino sobre todo por las actitudes y las creencias de
las comunidades de habla y sus hablantes.

Finales de los Discusiones sobre el nuevo orden mundial, el postmodernismo

afios 80 y 90 y los derechos lingliisticos como consecuencia de procesos
socioculturales derivados de, entre otros asuntos, las migraciones
masivas, la globalizacién del capitalismo y la diseminacion de
una cultura global. Prestaron atencién tanto a las consecuencias
del estatus de ciertas lenguas mayoritarias sobre lenguas
minoritas como a los efectos discursivos e ideoldgicos de la
imposiciéon o difusion de una lengua franca, como es el caso
actual del inglés. Surgié un enfoque ecolégico de las lenguas
que involucra la promocién del plurilingliismo, el aprendizaje de
lenguas extranjeras y la concesion de derechos linguisticos de los
hablantes de todas las lenguas.
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Planificacion y Politica Linglistica en Colombia:

Trillos y Etxebarria (2002) sostienen que nuestro pais es un Estado caracterizado
por la heterogeneidad, la complejidad y la poliglosia, caracteristicas resultado de
desplazamientos de tribus amerindias y del arribo de pueblos provenientes de
otras latitudes, diversidad que se puede representar de acuerdo con tres tipologias
lingUisticas: amerindias, afrocolombianas e indoeuropeas, que dan como resultado
la coexistencia de, al menos, sesenta y cinco lenguas indigenas reconocidas
(conglomerado que va desde el chibcha, de procedencia centroamericana,
hasta el arawaca, de ascendencia circuncaribe, pasando por lenguas de etnias
como el huitoto, el tucano, el guambiano, el paez y el ticuna), dos lenguas
criollas (palenquero y creole, caracterizadas por rasgos de lenguas africanas e
indoeuropeas), presencia del portugués en la frontera con Brasil y una variedad de
espafiol americano clasificado en subdialectos, como el costefio caribe, el costefio
pacifico, el antioquefio-caldense, el cundiboyacense, etc.

Ante esta realidad, el Ministerio de Educacién Nacional (1999) asumidé como
prioridad educativa el plurilingliismo, puesto que el capital y la riqueza que le
produce a un pais se traducen en capital linglistico para cada individuo y dicho
patrimonio esta representado en el desarrollo integral de la personalidad y sera
mucho mas fructifero si se propicia desde los primeros afios de escolaridad (p.
1). En 2010 el Ministerio de Cultura sostiene que la generacion de conocimiento y
respeto por la pluralidad de las identidades y el fomento tanto de lenguas indigenas
y criollas como de comunidades social y culturalmente diferenciadas son un
imperativo estatal, ya que: La vitalidad de la cultura colombiana radica precisamente
en su diversidad, el patrimonio mas valioso de la nacion. Afrocolombianos, raizales,
palenqueros, rom o gitanos, pueblos indigenas, comunidades campesinas, mestizos,
y comunidades originadas en migraciones externas enriquecen el mosaico cultural
del pais (p. 371).

Sin duda, los discursos asumidos recientemente por los ministerios de Educacion
Nacional y de Cultura han dado pie a un reconocimiento publico y simbdlico de
la importancia de la coexistencia de etnias y lenguas. Sin embargo, es importante
anotar que este tipo de trabajo no se debe orientar solo a cubrir un déficit de
atencién a través de la promulgacion de leyes y la puesta en marcha de iniciativas
interinstitucionales. Estas practicas son necesarias pero no suficientes si se espera
qgue Colombia llegue a convertirse en un pais realmente pluricultural y plurilingle,
no basta con reconocer y defender la coexistencia de lenguas y pueblos, se deben
adelantar proyectos legislativos y programas educativos que favorezcan el uso
simultdneo de lenguas (materna, indigenas y extranjeras) y, sobre todo, posibilitar
el enriquecimiento de la identidad individual, la promocién de la convivencia social
y la consecucién de un mayor sentido de unidad nacional.

15
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Al respecto, Garcia y Garcia (2012) enfatizan en la existencia de tensiones
derivadas de la desarticulacion de dos grupos de politicas linguisticas; entre un
grupo que regula el contacto entre las lenguas minoritarias (indigenas y criollas) con
la lengua mayoritaria del pais (Espafiol) y el grupo que regula la implementacién
de programas de educacion bilinglie para la insercién de una o diversas lenguas
extranjeras (p. 49), dando paso a la creencia generalizada de que con la expresion
educacion bilinglie se hace referencia a programas que involucran la ensefianza
de inglés, francés o aleman, mientras que con programa de etnoeducacion se
refiere a la formacién que involucra lenguas minoritarias, perpetuandose asi “ la
idea de que ser bilinglie en Colombia es hablar castellano e inglés, desconociendo
el hecho de que hay individuos bilinglies hablantes de castellano y una lengua
minoritaria, o hablantes de dos lenguas aborigenes” (p. 57).

Adicionalmente, Usma (2009), al revisar las reformas educativas y linguisticas en
Colombia, identifica procesos histdricos de estratificaciéon linguistica, derivada de
la asociacion de las lenguas extranjeras, como el inglés y el francés, con el intelecto
y la ilustracién y las lenguas indigenas y creole con ignorancia y subdesarrollo.
Igualmente, sefiala que el espiritu innovador de los discursos gubernamentales
(Ley General de Educacién de 1994, lineamientos curriculares para lenguas
extranjeras de 1999 y el Programa Nacional de Bilingismo o actual Programa
Nacional de Inglés de 2004) y las disposiciones se encontraron con la existencia
de estructuras y practicas restrictivas y con la carencia de profesores y materiales
especializados.

Asi pues, se vislumbran tensiones, contradicciones y conflictos entre el disefio
e implementacion de las PPL, lo cual exige un compromiso profesional de los
docentes de lenguas, no solo para comprender la naturaleza y el alcance de las
disposiciones actuales y, sobre todo, para adelantar procesos de construccion
del saber local que den cuenta de las necesidades linglisticas y particularidades
culturales. Ante lo cual se plantea, asumir la triada: formacion, investigacion y
politica, como dispositivo de empoderamiento que potencie la participacién
de los profesores en la toma de decisiones informadas sobre como trasformar
procedimientos, estructuras y saberes escolares, de tal forma que el profesor
no tenga que asumirse como un simple ejecutor o multiplicador de disefios
instruccionales propuestos por otros, sino que se constituya en protagonista al
llevar a cabo una experiencia, reflexionarla e interpretarla a través del trabajo
“en equipo con colegas comprometidos con la transformacién de la escuela con
una actitud de apertura, creatividad, aprendizaje y cuestionamiento permanentes”
(Barrantes, 2001, p. 17).
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PROGRAMA NACIONAL DE INGLES - PNI

(Programa Nacional de Bilingliismo)

Con el objetivo de mejorar la calidad de la educaciéon colombiana, el Estado
ha emprendido una serie de proyectos encaminados a asegurar la coherencia
y la articulacion de todos los niveles del sistema educativo. En este contexto, el
Programa Nacional de Ingles (PNI) se consoliddé como un proyecto estratégico para
el mejoramiento de la calidad educativa, en particular para el mejoramiento de la
ensefianza de las lenguas extranjeras en Colombia. Desde su inicio, el Programa
propuso responder a las necesidades nacionales con respecto al inglés, y enfocé
sus esfuerzos en formar docentes y estudiantes de educacion basica, media 'y
superior capaces de cumplir con estandares internacionales en el manejo del inglés
para la vida cotidiana y la academia con la idea de impulsar la promocién de la
competitividad de los ciudadanos colombianos.

Su implementacion esta basada en dos consideraciones: a) el dominio de una
lengua extranjera es factor fundamental para cualquier sociedad interesada en
hacer parte de dinamicas globales de tipo econémico, académico, tecnolégico y
cultural, y b) el mejoramiento de la competencia comunicativa en inglés de una
sociedad o poblacion conlleva el surgimiento de oportunidades para sus ciudadanos,
el reconocimiento de otras culturas y el crecimiento individual y colectivo. Asi
entonces, el objetivo principal del PNI es tener ciudadanos capaces de comunicarse
en inglés, con estandares internacionalmente comparables, que inserten al pais
en los procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la apertura
cultural. Para lo cual espera que al afio 2025, el 50% de los estudiantes al finalizar
la educaciéon media cuenten con un nivel intermedio de inglés (B1+ segun el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas), el 25 de los estudiantes
universitarios tengan un nivel intermedio alto (B2+ seglin el Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas) y que todos los egresados de las licenciaturas de
idiomas del pais posean un nivel de inglés avanzado (C1 segun el mismo marco).

Para lograr la meta, el Programa ha procurado desarrollar tres lineas de accién:

1.Definicién y difusion de estdndares de inglés para la educacion bdsica y media. En
2006, el MEN publicé el documento “Estdndares bdsicos de competencias en lenguas
extranjeras: inglés”. Este documento establecid, entre otras cosas, los objetivos y
los contenidos para la ensefianza progresiva y sistemdtica del inglés en educacién
bdsica y media. En 2016, el MEN divulgé el documento “Curriculo sugerido de inglés”
con el propésito de ofrecer a los docentes lineamientos curriculares y metodoldgicos
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para mejorar las prdcticas pedagdgicas en el aula de clase y asegurar la consecucién
de niveles de competencia comunicativa en lengua inglesa mediante la integracion
de temdticas esenciales como la salud, la convivencia, la paz, el medio ambiente y
la globalizacidn.

2. Definicidn de un sistema de evaluacion sélido y coherente. Desde el afio 2007, los
componentes de inglés de las pruebas docentes y los exdmenes Saber 11y Pro se
encuentran alineados con los estdndares y niveles del Marco Europeo Comun de
Referencia.

3. Definicién y desarrollo de planes de capacitacion. Para la capacitacion de docentes
en formacion y en ejercicio, el PNI ha contado con la cooperacion ofrecida por los
gobiernos de Inglaterra y de Estados Unidos. Igualmente, el Programa ha procurado
que las secretarias de educacion y las instituciones educativas emprendan mejoras en
sus programas para fomentar y promover el mejoramiento de la ensefianza del inglés
como lengua extranjera. Recientemente, el Programa ha brindado acompafiamiento
en aula a través de mil ochocientos formadores nativos extranjeros, ha ofrecido
talleres de socializacion del uso de materiales educativos (My ABC English kit, English
for Colombia, Bunny Bonita, Way to go, English Please) a unos nueve mil docentes y
ha otorgado incentivos como campos de verano para estudiantes y programas de
desarrollo profesional para profesores.
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Componente ideolégico del Programa Nacional de Inglés, posibles
problematicas o contradicciones.

Pareceria que el principal objetivo del Programa se fundamenta en dar un
caracter instrumental a la lengua extranjera en funcion de la economia y el
desarrollo del pais en cuanto busca “lograr ciudadanos y ciudadanas capaces de
comunicarse en inglés, de tal forma que puedan insertar al pais en los procesos
de comunicacién universal, en la economia global y en la apertura cultural, con
estandares internacionalmente comparables” (Ministerio de Educacion Nacional,
2006, p. 6). De esta manera, el Programa se muestra como una respuesta funcional
y favorable a los intereses econémicos del Gobierno y, por ende, no deberian
existir razones para controvertir esta iniciativa.

Sin embargo, un analisis profundo de las dinamicas de la globalizacién indica que
el inglés no es condicién sine qua non para los procesos de internacionalizacion
y competitividad pues, aunque la lengua inglesa funciona desde el siglo veinte
como lengua franca (un idioma empleado estratégicamente para facilitar la
comunicacién entre distintas naciones), ella es si misma no es la Unica forma de
capital linglistico y cultural que se necesita para tener éxito en el contexto actual
de economias basadas en el conocimiento y las tecnologias. Al respecto, Guerrero
(2010) sostiene que, en el discurso oficial, el hablar inglés se presenta como
recurso suficiente para tener mejores trabajos y, en consecuencia, tener mejores
posibilidades econémicas. Esta representacién discursiva oculta el hecho de que
otros tipos de capitales (social, politico, econédmico), se necesitan para competir
por puestos de trabajo en un mercado globalizado, especialmente en un mundo
donde la competencia estad en condiciones desiguales. Por otra parte, Guerrero
sefiala que la mayoria de los trabajadores y estudiantes colombianos no tienen la
oportunidad de practicar inglés en sus empresas o escuelas. De hecho, dentro de
las empresas y las escuelas, estas oportunidades son restringidas, pues el entorno
es altamente monolingle en espafiol.

Por otra parte, es necesario sefialar que los lineamientos de este Programa
parecen ser una transposicion de ciertos estandares internacionales a nuestro
sistema educativo, sin que haya mediado una reflexién publica sobre su trasfondo
y pertinencia. Esta transposicién abre la posibilidad de desencadenar tanto
uniformidad en el uso de la lengua, como la implantacién de por medio de ésta de
“una cultura” nueva (Milroy, 2007) en detrimento de la propia pues como lo expone
Areiza (2008), el proceso de globalizacion pensado originalmente en términos del
desarrollo econdmico y cultural de los pueblos se esta llevando a cabo a espaldas
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de los intereses y la vigorizacién de las culturas particulares de los paises. Por
tanto, este tipo de transposicién de estandares merece una revision objetiva
y detallada y exige acciones que eviten sus efectos negativos en las formas de
ensefar y aprender lenguas extranjeras.

Por otra parte, Vargas, Tejada y Colmenares (2008) identifican problemas tanto
a nivel sociopolitico como de forma en documentos oficiales del Programa,
concretamente el texto “Estdndares basicos de competencias en lenguas
extranjeras: inglés”. Algunos de los problemas presentes en ese documento y
replicados en textos posteriores son:

Sociopoliticos. a) Orientar la formaciéon en lengua extranjera hacia un
alfabetismo funcional en pro de las demandas del mercado, que dificulta la
consecucion de una educacion verdaderamente integral. b) parece fomentar
el desconocimiento de las caracteristicas regionales, las culturas locales y los
contextos de las instituciones educativas al favorecer un modelo de sociedad
hegemonico que anula o menosprecia la diferencia.

De forma. a) simplificacion de conceptos y referencias, b) adopcién y no una
adaptacioén de niveles foraneos, c) falta de definiciones, relaciones y jerarquias
entre concepciones clave, d) acercamiento limitado a las tipologias textuales, y e)
alusion tardia y simplista a la pedagogia por proyectos como metodologia para
la ensefianza del inglés.
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Otras criticas

Restringir la nocion de bilingliismo a la dupla espafiol/inglés conlleva una visién
distorsionada de las relaciones complejas entre lenguas, culturas e identidades en
el contexto colombiano. Colombia necesita una politica equitativa que incluya todas
las lenguas y culturas representadas en el pais y que ayude a la creacién de una

sociedad mas tolerante y comprensiva. Mejia (2006).

Se carece de las condiciones necesarias para el bilingliismo, pocas horas para
la ensefianza del inglés, escasez de materiales y profesores calificados, las clases
son numerosas y, en general, existen pocas oportunidades para usar el inglés
en comunicacion auténtica. El PNI no trajo consigo la definicion de estandares
nacionales para el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacién de lenguas extranjeras
con un analisis profundo de la implementacién de los mismos a la luz de los rasgos
sociales, culturales y econdmicos de nuestro pais. Sus practicas prescriptivas y la
promocion de la cualificacién docente se oponen a la dimensién critica que exige la
educacién de lenguas y limitan el colegaje, el debate y la revisién de las acciones con
base en el conocimiento surgido de las comunidades educativas locales.

Cdrdenas (2006).

El éxito de la implementaciéon depende de factores que no estan relacionados
con politicas o con estandares sino con condiciones de aprendizaje y requisitos
académicos necesarios para la adquisicién efectiva de una nueva lengua. Incluso
profesores con nivele de lengua extranjera C2 enfrentados a salones sobrepoblados,
escasez de recursos, restriccion en horas de clase y una enorme diversidad de
estudiantes no pueden dar respuesta las metas ambiciosas impuestas por gobiernos
0 agencias internacionales, en consecuencia, las dificultades que vive el PNB se
relacionan con la necesidad de un mejoramiento de las condiciones en las que la
ensefianzay el aprendizaje ocurren en Colombia y la revision profunda del curriculo

de primaria y bachillerato en los colegios publicos. Obando (2008).

La nocion instrumental del bilingliismo como espafiol-inglés no solo excluye a las
lenguas indigenas y las demas lenguas extranjeras, sino que impone discursos y
practicas importadas al pais en detrimento del conocimiento local. Por otra parte,
sirve al propésito de estratificar, incluir y excluir a estudiantes y profesores al
dividirlos segun los resultados de examenes, situacién que favorece la consolidacion
de un mercado lucrativo en torno a la certificacion del inglés en Colombia, mercado
provechoso para unas pocas entidades en su mayoria extranjeras. En resumen, los
lineamientos y las acciones del PNI fomentan la instrumentalizacién de las lenguas,
la estratificacién de los idiomas y las culturas y la estandarizacién y marketizacion

de las lenguas extranjeras. Usma (2009).

22



La gestién del Programa necesita de directivos con actitudes de liderazgo en la
institucién, para la administracion de los recursos, la creacion de oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes y, especialmente, la asignacion de tiempos y apoyo
a los profesores en los procesos de innovacidn curricular y formacién pedagégica,
sin embargo, la mayoria de directivos parecen limitarse a hacer ajustes para
incrementar las horas de inglés en primaria o incluir clases de ciencias naturales en

esta lengua dentro del pensum. Miranda y Echeverry (2011).

Evidentemente estas debilidades existen en el Programa, pero
son susceptibles de debate y mejora, sin embargo, después de las
inversiones hechas con dineros publicos y los diferentes esfuerzos del
sector privado, es aconsejable y beneficioso asumir el Programa como
una posibilidad para que todos los colombianos puedan alcanzar una
competencia comunicativa en inglés y en otras lenguas extranjeras.
Igualmente, el Programa se puede configurar como pretexto para
reflexionar y discutir sobre lo que implica ser bilingtie en un pais
multicultural y diverso como Colombia. Al respecto, afirma Mejia: ...Si se
les puede ayudar a los estudiantes colombianos a reconocer y aceptar
la alteridad, y si el Programa Nacional de Bilingliismo puede contribuir
al fortalecimiento del valor de la diversidad cultural y linglistica en
Colombia, entonces las desventajas de muchos de los aspectos de esta
politica podrian pasarse por alto (2011, pp. 14-15).
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PNIy sus retos

Reto global: formacién bilingiie de los estudiantes colombianos

A

partir de estudio del PNI, Galindo y Moreno (2008) afirman que la puesta en

practica de ciertas acciones surgidas del Programa de Bilingliismo (estandarizacién,
capacitaciéon, convenios, etc.) ha mejorado el nivel de lengua y el conocimiento
metodoldgico de los profesores, existen retos con relacién a la formacion bilingtie
de los estudiantes, como lo son:

Una mejor relacion lengua materna y extranjera que privilegie la formacion en
lengua materna con el fin de favorecer la adquisicién de la segunda lengua.

Funcionamiento de un sistema de aprendizaje y ensefianza de lengua extranjera que
estimule al bachiller en el desarrollo de las habilidades bdsicas en la comunicacién
interpersonal.

Uso de opciones metodoldgicas eclécticas que favorezcan el desarrollo de la
competencia comunicativa escrita en lengua extranjera tanto en su produccion como
en su comprension.

Enfasis en el logro de objetivos de comunicacién por afio escolar para que estos se
nutran del material lingliistico y la progresion de actos de habla de un libro de texto
escogido con el estudiante y sus necesidades en mente.

La articulacién entre docencia-investigacion a través de redes de profesores que
cuenten con el apoyo de secretarias de educacion, alcaldias y gobernaciones.

La intensificacion del inglés no solo a partir de mds numero de horas de clase sino de
proyectos transversales que impulsen el uso de esta lengua fuera de la institucion, y
que le permitan al bachiller jugar el papel de un usuario auténomo del inglés.

Por su parte, Velazco (2011) afirma que, a pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones
educativas, sus directivos y docentes, existen aspectos que necesitan ser atendidos de manera
eficaz en las aulas para que la educacion bilinglie sea exitosa. A saber:

Hacer uso de un enfoque integral y articulado en la formacién de la lengua materna
y la lengua extranjera que permee y enriquezca el disefio curricular.

Adelantar trabajo colectivo entre instituciones, profesores y padres de familia para
que se practique la lengua extranjera por fuera de los salones de clase en situaciones
cotidianas.

Cualificar el trabajo docente para que la educacién bilinglie se enfoque en la

formacion holistica en idiomas, asegurando el desarrollo y el enriquecimiento de
los mismos a través de estimulos, explicaciones y prdcticas apropiados.
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Reto especifico: educacién infantil bilingtie

El PNIy el documento “Estandares basicos de competencias en lenguas extranjeras:
inglés” tienen la intencidn de:

+ Promover la ensefianza de lenguas extranjeras de manera temprana.

« Asegurar un buen nivel de lengua en la adultez al sefialar una integracion entre
la instruccién en lengua y el plan de estudios general del sistema educativo
colombiano.

« Ver la lengua extranjera como una forma de promover el trabajo por
contenidos y tareas, como un elemento de diversion y éxito en el salén de
clase y como una opcion para fortalecer la filosofia de “aprender a aprender”.

Sin embargo, no se han escrito de manera oficial aproximaciones o precisiones
tedricas concretas sobre la formacién bilinglie en nifios, tampoco aparecen
indicaciones metodolégicas que permitan articular o fundamentar los proyectos y

los planes bilingles en primaria, entonces, se hace necesario responder la pregunta:

Surgen entonces, tres areas en la formacion bilingle que ameritan
atencion prioritaria y urgente:

Concrecion del curriculo, la formacion bilingle exige el disefio de
programas que aseguren la articulacion de la competencia comunicativa
e inter y multicultural tanto en L1 como en L2.

Cualificacién del proceso de ensefianza-aprendizaje debe precisar
metodologias que favorezcan la consecucion de un trabajo integral a lo
largo de la formacion bilingle.

Fortalecimiento del sentido de comunidad bilingiie. 1a construccién del
sentido de comunidad exige a la comunidad educativa en pleno tomar
acciones que promuevan la construccion y consolidacién de nuevas
identidades y practicas en y fuera de las aulas.
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¢POR QUE APRENDER SEGUNDA LENGUA EN PRIMARIA?

Una de las razones es que en la sociedad contemporanea los paises necesitan de
otra u otras lenguas por intereses sociales, politicos y econémicos. Sin embargo,
las verdaderas razones son de tipo pedagogico y formativo, por ejemplo:

* Los nifios que comienzan el estudio de lengua extranjera en la escuela
tienden a conseguir un rendimiento mas positivo que los demas.

* Los nifios muestran no solo una capacidad especial para imitar sonidos y
expresiones coloquiales sino también una gran flexibilidad, espontaneidad y
osadia que supera a las de los jévenes y adultos.

+ Los nifios no solo tienden a no tener miedo a cometer fallas, sino que
suelen adquirir y transmitir el sentido mediante gestos y pantomima.

+ Los nifios estan en una etapa de su vida en la que la plasticidad de sus
cerebros les facilita aprender lenguas.

Madrid y McLaren (1981)

Ventajas del aprendizaje de segunda lengua en nifios

1.

2.

La plasticidad del cerebro y del sistema nervioso favorece el aumento de conexiones
neuronales, la cual posibilita que el aprendizaje se realice de manera rapida y facil.
La facilidad para la imitacién, la adaptabilidad y la memorizacién facilitan el
aprendizaje y la comunicacién.

La flexibilidad de los habitos linguisticos de la primera lengua conlleva una menor
interferencia lingUistica.

La mayor flexibilidad cognitiva y las habilidades de pensamiento creativo ejercen una
influencia positiva en otras areas.

La mayor interaccion con el profesor y los compafieros favorece el desarrollo de las
destrezas orales.

Este aprendizaje no solo es beneficioso para el desarrollo de las habilidades

comunicativas de los nifios, también lo es para el enriquecimiento de su formacién
académica y personal. Igualmente, el dominio de una segunda lengua facilita el
fortalecimiento de la cognicion y el afianzamiento de conciencia intercultural.
Alvarez (2010) y Navarro (2010)

Sefiala que en el caso particular de los nifios hay dos aspectos que vinculados con los
contextos familiar, escolar y social inciden negativamente en este aprendizaje:
Psicosocioldgico. cada lengua tiene para el nifio un lugar, un nivel social, un afecto y
sentimientos ligados con situaciones vividas positiva o negativamente. La interrelacién
de estos elementos psicosociolégicos va a determinar su motivacion y si la lengua
adquiere un valor de prestigio o bien desarrolla una percepcion de inferioridad en el
medioambiente en que se desarrolla

psicogenético. los hijos de familias unilinglies que se integran en escuelas donde se
trabaja con una lengua diferente a la de su contexto familiar pueden sentir o vivir una
exclusién real o imaginaria que llega a potenciar el surgimiento de efectos negativos
como: bloqueos, rechazos, ensimismamiento, timidez, dificultades de aprendizaje y
comunicacion en la segunda lengua, incluso, existe la posibilidad de vivir problemas
de identidad y conflictos afectivos que, a largo plazo, pueden generar impedimentos
en el desarrollo de la lengua materna y en el rendimiento cognoscitivo.

Cansigno (2006)
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ENTONCES ;COMO ASEGURAR EL APRENDIZAJE DE LENGUA
EXTRANJERA EN PRIMARIA?

Se deben considerar las siguientes opciones como posibles formas de solucionar
algunos de los problemas mencionados y asegurar el aprendizaje de lengua extranjera:

Bilingliismo simultdneo, que se da en la situaciéon donde el nifio esta expuesto a dos
lenguas desde su nacimiento (las de sus padres) y éstas son sus lenguas escolares.

Bilingtiismo diferido, cuando el nifio habla una sola lengua en su casa y otra en la
escuela, en este caso se le debe ayudar a valorar la segunda lengua para evitar rupturas,
sufrimientos, miedo, abandono y falta de identidad y la escuela, especialmente, debe
estar en contacto estrecho con la familia para que la segunda lengua sea una materia
mas en el curriculo escolar que le permita al nifio promover su desarrollo integral.
Cansigno (2006)

Exponer los estudiantes al aprendizaje de la nueva lengua utilizdndola para la
transmision del curriculo en distintas areas, para lo cual, los programas deben
compensar la artificialidad de la situacién linguistica con informacién significativa y
cercana a las caracteristicas, intereses y necesidades de los aprendices.

Villalba y Herndndez (2008)

Para el contexto de educacién primaria en Colombia es pertinente elaborar
propuestas de enseflanza de segunda lengua como parte de un curriculo
integrado, en cuanto puede permitir a los nifios entender el conocimiento como
un todo, evitando la fragmentacion, siempre y cuando esté enmarcado en los
enfoques por temas o por proyectos, dado que estos permiten que:

a) las materias vayan entrelazadas y se ocupen de un mismo tema desde
puntos de vista distintos,
b) desarrollar el proceso de percepcion de la lengua mas que las estructuras
de la misma,
c) contextualizar las situaciones para que los alumnos puedan relacionarse con
ellas como individuos, con imaginacién y percepcién personal y
d) proporcionar apoyo al alumnado para que desarrolle sus propias
estrategias de aprendizaje.
Con el objetivo de permitir al nifio familiarizarse con los contenidos de manera gradual
e integral sin sustituir la experiencia de la lengua por el conocimiento de esta.
(Halbach, 2008).
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AHORA BIEN ;COMO FAVORECER EL EXITO DEL APRENDIZAJE DE LENGUA
EXTRANJERA EN PRIMARIA?

Asegurarse de a) que la ensefianza de la segunda lengua tiene algun efecto
positivo en el desarrollo cognitivo y linguistico, b) el logro de los objetivos
planteados c) contar con los recursos humanos y econémicos necesarios y
c) propiciar interdependencia linglistica y el mejor desarrollo de estrategias
de aprendizaje de lenguas. Cenoz (2003)

Iniciar el trabajo con lenguas extranjeras en la escuela cuando las
condiciones materiales, sociales y educativas favorezcan la posibilidad de
una experiencia de aprendizaje positiva.

Roca y Manchén (2006)

En Colombia, la comunidad educativa que ensefia en primaria debera trabajar en
pro de la formacién bilinglie de los nifios en concordancia con factores derivados
de la poblacién estudiantil y el contexto educativo. Como inicio de este trabajo, la
comunidad educativa deber tener claras como minimo las siguientes condiciones:

« Comprender que se trata de un proyecto a largo plazo que implica la adaptacion del
curriculo y de los materiales a los alumnos.

* Establecer objetivos bien definidos y realistas, teniendo en cuenta el entorno y las
horas de instruccion disponibles.

* Aplicar una metodologia efectiva y adecuada a la edad de los nifios.

« Coordinar la interdependencia entre las lenguas a fin de obtener beneficios a nivel
cognitivo y metalingtiistico.

* Conseguir el apoyo de los miembros de la comunidad escolar para llevar a cabo
el proyecto.

* Garantizar la formacion linglistica y metodoldgica del profesorado
(Rocay Manchadn, 2006).

* Personal docente capacitado para la ensefianza de inglés a nifios y con un dominio
adecuado de la lengua.

* Politicas institucionales que trasciendan el control o la verificacién y faciliten
procesos de acompafiamiento y seguimiento continuos.
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PLANIFICACION Y POLITICA LINGUISTICA INSTITUCIONAL,
LINEAMIENTOS CURRICULARES Y NECESIDADES.

Elementos para la planificacién y elaboracién de politica institucional.

Con el fin de responder a las exigencias del contexto politico nacional es indispensable
que toda institucién educativa que pretenda poner en marcha un programa de
Bilingliismo lo articule con el marco normativo colombiano sobre ensefianza de lenguas
extranjeras, para lo cual se muestra una sintesis de éste a continuacion:

Ley General de Educacién (Ley 115de 1994).

Articulo 21. Objetivo m (ciclo de basica primaria).
Articulo 22. ijetivo | (ciclo de basica secundaria).
Articulo 23. Area obligatoria y fundamental 7

Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 - 2026

Capitulo “Marco de referencia”, especialmente el numeral 2.1 “Principios Orientadores del
Plan Nacional Decenal”
Los lineamientos estratégicos para el desarrollo de los desafios del PNDE a 2026, en especial:
Primer desafio, referido al derecho a la educacion.
Tercer desafio, en lo concerniente a lineamientos curriculares y flexibilidad curricular.
Cuarto desafio, referido a la formacién y cualificacién docente.
Quinto desafio, en lo que se refiere a formacién para la vida social, la participacion y la
inclusion y la integralidad del proceso.
Sexto desafio, con respecto al uso de diversas tecnologias.
Séptimo desafio, con respecto a el desarrollo de practicas inclusivas.
Decimo desafio, en lo concerniente a la investigacién y la generacién de conocimiento
educativo.

Programa Nacional de inglés 2015 - 2025. Colombia Very Well!

Formulacién, publicacién y socializaciéon “Estandares basicos de competencia en
lenguas extranjeras: inglés” Sistema Nacional de Evaluacién, Saber 11 y Saber Pro.
Acompafiamiento y formacion docente. Uso de medios y nuevas tecnologias (Colombia
Aprende). Considera que el nimero de horas dedicadas a la ensefianza de segunda
lengua es pertinente y suficiente por lo que apuesta a mejorar la calidad de estas.

Ley de bilingliismo, ley 1651 de 2013

Adiciones y modificaciones a articulos de la Ley 115 para favorecer el desarrollo de
habilidades de conversacién, lectura y escritura al menos en una lengua extranjera.
Regulacién de programas de idiomas mediante certificacién en gestion de calidad. El
financiamiento de los costos de la implementacién de la ley y la reglamentacién del
fomento de la lengua inglesa en instituciones oficiales sin detrimento de la educacién
de los pueblos indigenas y tribales.

Curriculo Sugerido de Inglés, 2016

Propuesta de implementacion y evaluacién dirigida a lograr que los estudiantes de
educacion basica y media puedan comunicarse, interactuar y compartir conocimiento
en lengua inglesa y a su vez, potenciar sus capacidades humanas y profesionales.
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Orientaciones tedricas

De Mejia y Fonseca (2008) sugirieron orientaciones teéricas que buscaban permitir
a colegios interesados poder tomar decisiones sobre cambios, ajustes y mejoras a los
procesos curriculares y las practicas institucionales en pro del desarrollo de programas
bilinglies. Tales orientaciones se plantearon en términos de indicaciones lingtiisticas,

culturales, pedagogicas y tedricas que se describen a continuacién:

Desarrollo
linguisticoy
académico
bilinglie o
multilingle

Desarrollo
cultural y de
identidad

Formacion de
profesores para
la educacién

Reflexionar acerca de como articular el uso de dos o mas lenguas
en el curriculo y en el desarrollo académico.

Velar por la eficiencia y eficacia de las metodologias y estrategias
empleadas en el proceso educativo bilingue.

Establecer una coherencia curricular longitudinal y transversal
con relacién al desarrollo de dos 0 mas lenguas en el curriculo.

Formular una politica linglistica institucional para propiciar el
desarrollo arménico de todas las lenguas usadas en el curriculo.

Evaluar la factibilidad de iniciar procesos de bilingtiismo desde
temprana edad o desde una edad mas tardia.

Tener en cuenta la nocién cambiante de “hablante nativo™ para
ajustar la evaluacién de la proficiencia bilingle de los estudiantes.

Crear un ambiente bilingte a nivel institucional.

Asegurar coherencia entre los lineamientos teéricos que guian los
procesos bilinglies y las practicas pedagégicas llevadas a cabo en el aula.

Ayudar a los padres de familia a entender los procesos y las
decisiones en cuanto a la metodologia adoptada por el colegio, a
la luz del perfil bilingue institucional y el contexto educativo.

Desarrollar una politica institucional coherente sobre el
tratamiento de las relaciones interculturales.

Fomentar entre los estudiantes la reflexién consciente y critica
acerca de las relaciones interculturales.

Contar con profesores bilinglies como modelos para imitar; role
models linguisticos y culturales para los estudiantes.

Extender la formacién para el bilingliismo y la interculturalidad a
los docentes de la primera lengua.

AT Avanzar en la comprension de los principios basicos de la
educacion bilingle y el desarrollo bilingUe.
Propiciar procesos de empoderamiento y apropiacién de cambio.
Fundamentos Contar con:
tedricos de Las definiciones de bilingliismo y educacién bilingue.
la educacién Los fundamentos del desarrollo de diferentes modalidades de
bilingie educacién bilinglie (modelos de mantenimiento y enriquecimiento,

programas de inmersién).

Los factores que inciden en el proceso de desarrollo bilingtie
(desarrollo de la lengua materna, bialfabetismo o lectura y escritura
en dos lenguas, desarrollo linglistico y desarrollo académico
bilinglie, cambio de cédigo, input y output lingtistico, bilinglismo
temprano vs. bilingliismo tardio).

Las metodologias bilingles (Preview-view-review, ensefianza en
equipo, evaluaciéon de lengua y contenido).

El conocimiento de los aspectos sociales y culturales, para una
educacion bilingle intercultural (rol de los padres de familia,
interculturalidad).
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Del curriculo y formacién bilingtie

Si bien, en los documentos oficiales se hace mencién al empoderamientoy la
reflexion docente, las practicas y los procesos tanto de los entes territoriales como
de las instituciones educativas no siempre favorecen esto y el Plan Nacional de
Bilingliismo, en tanto producto de un interés técnico, entiende el curriculo como un
plan de instruccién universal; la ejecucién de un modelo de ensefianza-aprendizaje
en el cual los objetivos, los temas y las estrategias de accion estan previstos por
especialistas para que profesores y estudiantes los implementen de manera
controlada y eficaz (Ferrandez, 1991). Se debe trabajar por potenciar al docente
de segunda lengua, en su ejercicio, como un profesional reflexivo capaz de asumir
el curriculo como conjunto de finalidades y practicas que se deben interpretar,
adaptar e, incluso, recrear en la ensefianza.

Asi mismo, el disefio curricular debe asegurar:

+ El desarrolloy la integracion sistematica de la competencia comunicativa e
inter y multicultural tanto en primera como en segunda lengua, para lo cual
es necesario precisar enfoques y estrategias que permitan hacer un trabajo
longitudinal y transversal a lo largo de la formacion bilingle, atendiendo
de forma prioritaria y urgente a la concrecién del curriculo, la cualificacion
del proceso de ensefianza-aprendizaje de primera y segunda lengua y al
fortalecimiento del sentido de comunidad bilingue.

+ Tener como punto de partida el analisis de factores contextuales como los
actores involucrados y las oportunidades educativas. Al respecto, Maturana
(2011) hace énfasis en atender a factores tanto internos como externos que
inciden las relaciones entre profesores, estudiantes y el saber especifico como
actores centrales del proceso.

+ Haber identificado las realidades del uso linguistico en las comunidades y las
necesidades de los estudiantes.

+ Mecanismos para garantizar la participacion y la continuidad de los docentes
en los procesos de formacion.

« Articulacién entre las estrategias de tipo curricular y las de tipo didactico para
las aulas de clases (alineacién curricular).
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Necesidades para la implementacién

Al hablar de las necesidades para la implementacién de un programa bilingte
en instituciones educativas de basica y media, Lopez, Pefia, De Mejia, Fonseca y
Guzman (2009) sostienen que se debe tener en cuenta aspectos que influyen en el
uso asociado tanto de lengua materna como de lengua extranjera, como:

* Los medios de instruccion,

+ la organizacion y gestién de los recursos humanos y fisicos,

+ las concepciones y creencias en torno a la ensefianza-aprendizaje de lenguas
extranjeras,

+ los espacios de promocion de la ensefianza-aprendizaje de lenguas extranjeras,

+ los tipos de interaccidon y los problemas y necesidades presentes en la
transicidon hacia la ensefianza-aprendizaje articulada de lengua materna y
lenguas extranjera.

La atencion que a estos aspectos dé la comunidad educativa, permitira identificar
plenamente las necesidades que el colegio debe afrontar y superar desde lo directivo,
pedagogico, comunitario y administrativo. En consecuencia, antes de embarcarse en
proyectos de enriquecimiento y fortalecimiento de lengua extranjera, la comunidad
educativa debe examinar el grado o nivel de impacto que estos aspectos pueden
tener atendiendo a sus condiciones, necesidades y posibilidades para, a partir de
este ejercicio, poder determinar la politica institucional en cuanto a la ensefianza-
aprendizaje de lenguas extranjeras, disefiar las directrices y estrategias necesarias
para poner en marcha un proyecto de politica linglistica en lengua maternay
lengua extranjera al interior de la institucién y la comunidad educativa, siempre
con un fuerte compromiso para con los procesos de aprendizaje y practica de
primeray segunda lengua, tanto de profesores y estudiantes como de directivas,
funcionarios y padres de familia. Dichas politicas, directrices y estrategias han de
estar orientadas a ayudar tanto a directivas como a docentes y padres de familia
a dinamizar y materializar el proceso de formacion bilinglie mediante acciones
que guien los procesos y las practicas institucionales dentro y fuera de las aulas, a
priorizar necesidades y a gestionar los recursos necesarios.

Ademas de ensefar contenidos propios de la disciplina, como lo afirma Pal
(2010), se debe trabajar desde la articulacion con los contenidos de otras areas
del curriculo y con el contexto real de los estudiantes para impulsar, mas y mejor,
la transversalidad curricular y asi superar la tradicional limitacién existente de
meramente trabajar con el lenguaje del aula, las instrucciones y vocabulario
clave de la disciplina. Simultdaneamente, se debe incluir a los padres en el
proceso de ensefianza de la lengua extranjera de manera que puedan realizar un
acompafiamiento al proceso coherente con las directrices del proyecto de politica
lingUistica en lengua materna y lengua extranjera que desarrolle el colegio y no
solamente, colaborar con la realizacién de tareas.

Por su parte, Lopez, Pefiay Guzman (2011) sostienen que los procesos de transicion
hacia politica linglistica en lengua materna y lengua extranjera en colegios de
caracter oficial tienen necesidades especiales, por lo que es necesario una revisién
muy juiciosa de su realidad para poder garantizar estabilidad y continuidad de los
procesos asociados a la ensefianza-aprendizaje de lenguas extranjeras, ante lo cual,
recuerdan que se debe procurar:
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« Disponer de mayores recursos, acordes con la edad y el nivel de los estudiantes,
que puedan ser usados tanto al interior de la institucién como fuera de ella.

+ Ofrecer formacion profesional a los docentes de manera continua y
programatica para favorecer la inclusion y desarrollo de pedagogias bilinglies
que permitan dialogos inter y tras-culturales y desarrollo de pensamiento
investigativo.

* Buscar estrategias que fomenten la interaccion en la lengua extranjera al
interior de las aulas sin olvidar el espafiol como lengua materna.

* Vincular a los padres de familia y a la comunidad para que se garantice su
participacion activa en el proceso de bilingliismo.

Asi mismo, especialmente este tipo de instituciones deben poder y saber
transformarse en agentes de cambio, capaces de hacer revisiones a su malla
curricular y crear planes de accion para el crecimiento institucional, para lo cual se
recomienda satisfacer necesidades como:

« Laconstruccion de un curriculo formal que de manera clara y sélida dé cuenta
de la direccidn, los propésitos, las metodologias, las formas de evaluacién y los
materiales de instruccion.

« Laintegracién del area de espafiol la segunda lengua con el fin de crear
ambientes de aprendizaje que fomenten el uso institucional y el crecimiento
cultural de las dos lenguas.

« Lacreacion de procesos continuos de reflexién pedagdgica y autoevaluacién
del proceso/proyecto a través de espacios de trabajo interdisciplinario.

+ La participacién activa de los estudiantes en la construccién de los contenidos

y las practicas bilingles a través de proyectos de tipo académico y cultural en
el aulay fuera de esta.
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Etapas o fases de la implementacién de programas bilinglies en colegios.

Estas etapas se clasifican en cuatro grupos segun la naturaleza del proceso al que
pertenecen, con miras a la integracién a todo nivel en la vida escolar, a saber:

Organizacion y direccién. (Involucra la planeacidn, la estructuracién de programas
y proyectos y la definicién de politicas, todo encaminado a la cualificacién y articulacién
estratégica de las acciones formativas).

Generales

+ Definir el programa de bilingtiismo (lengua materna y extranjera) como area
estratégica.

« Garantizar articulaciéon del programa de bilingliismo con los requerimientos
normativos y el marco teérico en este tema.

* Asignar la coordinacién del programa bilinglie a una cabeza visible que cuente con
un grupo interdisciplinario.

+ Asegurar continuidad de aprendizajes individuales y colectivos sobre la
implementacion del programa bilingte.

« Asegurar comunicacion entre los diferentes actores involucrados, internos y
externos, en la formulacién e implementacion del programa.

+ Organizar el uso flexible de recursos y tiempos para permitir trabajo conjunto.

+ Cuidar de mantener altos niveles de conocimiento del proyecto entre docentes,
estudiantes y directivas

« Construir relaciones sélidas entre la comunidad educativa, extendiéndolas a
representantes de la comunidad local.

Profesores

+ Sustentar formacion y cualificacién profesoral de docentes de L1y L2 sobre
bilingtiismo e interculturalidad.

+ Consolidar la comprension de los principios de la educacién y el desarrollo bilingue.

* Propiciar procesos de empoderamiento y apropiacién de cambio.

Estudiantes

+ Formular un perfil realista de egresado con referencia a la competencia bilingte.

Gestion académica - Curriculo. (Conjunto de acciones, decisiones y oportunidades
formativas y continuas que impulsan y fomentan de manera sistemdtica el contacto oral
o0 escrito con primera y segunda lengua de toda la comunidad educativa al tiempo que
identifica los posibles obstdculos que dificultan la formacién bilingiie y los requerimientos de
la comunidad para avanzar en el disefio e implementacién de un programa bilingtie).

Generales

+ Conocery articular la documentacion tedrica y normativa al programa de bilingtiismo.

+ Adoptar una modalidad de programa bilingle de intensificacién o inmersién parcial
segln el contexto y el perfil de egresado.

+ Asegurar el desarrollo articulado de las dos lenguas en el curriculo, que favorezca el
desarrollo tanto comunicativo como académico en las dos lenguas.

* Trabajar el bilingtiismo como eje transversal e integrador del curriculo.

+ Definir intensidad horaria de la ensefianza de la segunda lengua y/o que areas se
impartiran en segunda lengua.

+ Establecer un plan de formacién y cualificacién docente, en especial en torno a
metodologias para la ensefianza de segunda lengua y de ensefianza en segunda lengua.
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Gestiéon académica - Curriculo. (Conjunto de acciones, decisiones y oportunidades
formativas y continuas que impulsan y fomentan de manera sistemdtica el contacto oral
o0 escrito con primera y segunda lengua de toda la comunidad educativa al tiempo que
identifica los posibles obstdculos que dificultan la formacidn bilingtie y los requerimientos de
la comunidad para avanzar en el disefio e implementacion de un programa bilingtie).

Dimensién intercultural e interlingtistica

+ Educar a la comunidad sobre el trabajo consciente de la dimension intercultural de
la formacion bilingte.

* Tomar conciencia de supuestos culturales de la comunidad educativa.

+ Leer criticamente discursos pedagégicos sobre cultura e idiomas.

+ Orientar practicas formativas en primera y segunda lengua desde sus aspectos
culturales y sus manifestaciones en los sistemas de cédigos.

Procesos de lectura y escritura desde el bialfabetismo

« Considerar la lectura-escritura desde una vision comunicativa del lenguaje y
procesos de ensefianza-aprendizaje acordes con estos dos procesos.

+ Promover el bialfabetismo como hecho social desde la cotidianidad de la familia, la
comunidad, la institucién y las relaciones con los pares.

+ Hacer énfasis en procesos de lecto-escritura en primera lengua en los primeros
afos de escolaridad para favorecer posteriormente la transferencia en lengua
extranjera.

* Incentivar usos de recursos fisicos y experiencias representativas a través de
proyectos que promuevan procesos de lecto-escritura en L1y L2.

Trabajo interdreas

« Ensefiar segunda lengua mediante contenidos que favorezcan el desarrollo
linglistico y académico.

* Integrar la ensefianza de lengua extranjera a un contenido segun el nivel de
desarrollo cognitivo del estudiante.

+ Escoger contenidos de acuerdo con las necesidades y expectativas de los
estudiantes.

+ Asegurar el trabajo interdisciplinario y colaborativo de contenidos y actividades que
desarrollen habilidades linglisticas y académicas de los estudiantes.

Evaluacién formativa y permanente

+ Establecer los objetivos de aprendizaje de la lengua extranjera.

« Evaluar continua y diversamente el alcance de los objetivos de ensefianza-
aprendizaje y la competencia comunicativa de los estudiantes.

* Informar a los estudiantes los objetivos de las evaluaciones.

+ Usar evaluaciones de desempefio que midan auténticamente la competencia de
los estudiantes.

+ Alinear la evaluacion a la instruccién con fundamento en el Curriculo Sugerido de
Inglés.

+ Capacitar a los docentes para disefiar, adaptar, usar e interpretar evaluaciones
formativas y permanentes en el salon de clases.

* Valorar las experiencias de los estudiantes.

+ Asignar el mismo valor al desarrollo de las dos lenguas y fomentar el uso de éstas
en la institucién.

* Aplicar estrategias de acompafamiento, seguimiento y verificacion de avances

+ Evaluar permanentemente el desarrollo del programa a la luz del alcance de los
objetivos, las metas propuestas y el impacto.
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Comunitario - Ambientes de promocién del lengua materna y extranjera. (trabaja
en torno al conjunto de Ideas y percepciones relacionadas con bilingtiismo que circulan al
interior de la comunidad educativa, asi como a los espacios, las acciones, interacciones y roles
presentes y potenciales para el desarrollo de un programa de bilingtiismo).

+ Identificar las concepciones presentes en la comunidad educativa con respecto al
bilingtiismo.

+ Determinar la forma en que se concebird y gestionara el uso de lengua maternay
lengua extranjera para la comunicacién dentro de la institucion.

+ Asignar el mismo estatus social al desarrollo las dos lenguas y fomentar el uso de
éstas en la institucion.

+ Crear espacios para recibir input comprensible y para interactuar comunicativamente
en la segunda lengua.

* Involucrar a toda la comunidad en el proceso de ensefianza aprendizaje lengua
materna y lengua extranjera mediante diversas estrategias.

Administrativo y financiero - Recursos materiales e infraestructura. (refiere en especial
a la gestidn de los recursos necesarios para poner en marcha un programa o proyecto desde
su planeacién hasta que éste termina).

+ Crear salones que fomenten el usoy el desarrollo de primera y segunda lengua a través
de materiales y recursos didacticos propicios para el buen desarrollo de la formacién
en las dos lenguas.

+ Crear espacios para la practicay el refuerzo de las dos lenguas fuera del sal6n de clases,
en especial a través de centros de recursos de idiomas (CRI) y otras estrategias.

+ Dotar la biblioteca de materiales apropiados en las dos lenguas.

+ Adquisiciéon y mantenimiento de materiales y recursos didacticos para el desarrollo de
competencia en las dos lenguas.

+ Definir los perfiles del personal docente y de otros actores que se requieran para la
aplicacion del programa.

« Garantizar el talento humano idéneo para el desarrollo exitoso del programa
(atendiendo a numero de docentes cualificados, nombramiento en propiedad, cargas
académicas, circunstancias personales, trabajo interdisciplinario y colaborativo).

Nota: las instituciones educativas oficiales.

Es importante anotar que las realidades escolares de los colegios
oficiales muestran que estas no garantizan la presencia o la continuidad
de factores relevantes para el éxito del planteamiento y la ejecucion de
programas bilingues, como lo son: dinamismo institucional, capacidad
material, renovacién pedagoégica y centralidad de la lengua extranjera,
por consiguiente, la capacidad de profesores y estudiantes para
trabajar con una lengua extranjera no es el factor principal para un bajo
desempefio en el logro de objetivos del bilingliismo, sino, la existencia de
desigualdades que afectan la capacidad de la comunidad educativa para
asumir procesos de aprendizajes bilinglies como situaciones significativas
y Utiles para la vida. (Davila 2012, p. 66).
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FORMACION DOCENTE E INVESTIGACION

Formacién docente

La formacién docente se debe asumir como el proceso mediante el cual se logran
profesionales empoderados capaces de crear sus propios contenidos, procesos y
practicas, apartandose criticamente de discursos impuestos ajenos a las necesidades
de sus estudiantes y a las realidades de su comunidad educativa, en consecuencia,
ésta debe ayudar a que los docenes se constituyan en sujetos criticos, capaces de
transformar sus practicas y circunstancias, vivir procesos colegiados de reflexion
pedagoégica, evaluar sus acciones, cuestionar las teorias de otros y construir
conocimiento contextualizado (Fandifio, Bermudez y Varela, 2016, pp. 59- 60).

Romanish (1993) sostiene que una mayor preparacion del profesor no se traduce
directamente en una mayor influencia sobre las decisiones que afectan su capacidad
para ensefiar, tampoco, le permite al profesor desafiar la estructura jerarquica del
status quo en el cual él no es mas que un medio. En cambio, aboga por asumir el
empoderamiento docente como “la validacion de la funcion y la autoridad de la
experiencia del maestro de manera que pueda superar barreras en el ejercicio
legitimo de su practica” (p.51), por ende, favorecer el empoderamiento docente
implica ayudar a legitimar su experiencia y su capacidad de decision y poder, ya que
en este proceso “Los actores escolares desarrollan su competencia para hacerse
cargo de su propio crecimiento y para resolver sus propios problemas”

(Short, 1994, p.488).

Asi entonces, los docentes pueden desplegar, acrecentar y legitimar su
experiencia y su autoridad con el fin de tener una voz efectiva en su quehacery
contexto educativo, esto de la mano de escuelas comprometidas a redistribuir las
oportunidades de toma de decisiones, crear espacios efectivos de participacién
colaborativa y asegurar el entendimiento democratico y asi poder generar cambios
significativos en la cultura y el clima escolar, maximizar el aprovechamiento de las
capacidades de los miembros de la comunidad educativa, aumentar la eficacia
reduciendo los factores que la entorpecen y aumentando la sensacion en el docente
de estar capacitado para tomar el control de situaciones problémicas dentro y fuera
del aula (Chiavola, Cendrdés y Sanchez, 2008). En ultimas, éste proceso requiere
de poner en marcha estrategias formativas docentes centradas en el profesory
caracterizadas por el trabajo en comunidades de aprendizaje comprometidas con
procesos colegiados.

El docente centro de su formacién (Diaz-Maggioli, 2003a y 2004).

La formacion docente debe entenderse como un compromiso basado
primordialmente en confiar en los docentes, en las instituciones y en la comunidad
educativa, para lo que se necesita, entre otras cosas, reconocer a los profesores
como profesionales experimentados, impulsar practicas de aprendizaje
colaborativas y animar la constitucion de comunidades de ensefianza que
comparten su experticia. Adicionalmente, también se le debe entender como un
proceso voluntario de aprendizaje permanente, en el cual los docentes aprenden
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a adaptar su ensefianza a las necesidades de sus estudiantes y su comunidad
educativa, es decir, como “un proceso evolutivo de auto-revelacion profesional,
reflexion y crecimiento que produce mejores resultados cuando se sostiene en
el tiempo en comunidades de practica” (Diaz-Maggioli, 2003a, p.1). Asi entonces,
se requieren también estructuras de apoyo adecuadas que involucren a los
docentes en la seleccidn, planeacion, desarrollo y evaluacion de sus actividades
formativas, la creacion e implementacién de profesionalizacién docente de forma
colegiaday, asi, lograr altos niveles de apropiacion de los aprendizajes por parte
del docente. En ultimas, ésta se integra en la vida cotidiana del docente, desarrolla
estrategias formativas adaptadas a sus necesidades especificas, ofrece alternativas
que les permita afianzar su conocimiento teérico, desarrollar sus competencias
pedagdégicas y mejorar los ambientes de aprendizaje, promueve la reflexion critica
de practicas y realidades y favorece la toma de decisiones informada en pro de la
mejora y la transformacién social.

En este sentido se han identificado las siguientes siete estrategias de formacién
docente centradas en el docente:

+ Planes de conferencia o simposios,

* hacer presentaciones, talleres y seminarios,

* procesos escriturales,

* mentoria,

« preparaciéon de colegas,

+ equipos de desarrollo critico y

+ desarrollo de investigacion accidn colaborativa.

Por otra parte, la efectividad de esta formacién depende, en gran parte, de prestar
atencion a que la formacién docente para adultos exige atender a los siguientes
principios:

+ Participacion voluntaria del docente, respeto mutuo, colaboracion, praxis
(acciéon y reflexion), auto-direccionamiento, eleccion y cambio,

+ Las etapas de la vida profesional de los docentes, que implica el tratamiento
de distintos temas en momentos diferentes, es decir, una formacién
diferenciada.

Igualmente, afirma que se debe tener en cuenta los factores relacionados con la
carrera, el curriculo, la institucién, la profesién, la vida personal y el conocimiento
que afectan el quehacer docente, prestando especial atencién al nivel de conciencia
sobre estos factores, porque éste determina el tipo de desarrollo profesional que
se puede o debe adelantar, que pueden ser:

+ técnico (reflexion sobre ciertos métodos de ensefianza o procedimientos de clase),

« personal (reflexién sobre como la actividad de aula se relaciona con la vida
fuera del trabajo),
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+ problematico (reflexion sobre la forma de resolver problemas profesionales) y
+ critico (reflexiéon sobre pensamientos o acciones establecidos que ponen
en duda).

En dltimas, la formacion docente centrada en el profesor permite un aprendizaje
desdey para el trabajo docente, en el cual se supera la fragmentacién, la sobrecarga
y la incoherencia resultantes de participar en desarrollos profesionales basados en
la instruccién externa, homogeneizante e instrumentalista.

Dos maneras de reconceptualizar la formacién docente: Comunidades
profesionales de aprendizaje y comunidades de aprendizaje docente.

Comunidades profesionales de aprendizaje (CPA o PLC por su sigla en inglés),
(Warren, 2006).

Dan cuenta de relaciones estrechas entre docentes, como compafieros de
profesién, por lo general, relaciones orientadas hacia el aprendizaje y el desarrollo
profesional y se caracterizan por tener valores y propésitos compartidos, realizar
esfuerzos coordinados en favor del aprendizaje de los estudiantes y practicas en pro
del aprendizaje de los profesores (observaciones, equipos de trabajo, resolucion de
problemas, etc.) y control colectivo de decisiones que afectan al curriculo. Estas se
pueden constatar cuando los profesores.

+ pasan de hablar sobre colegaje y colaboracién a expresarse y convivir
como comunidad,

+ discuten sus dilemas de ensefianza abiertamente con el fin de alcanzar
soluciones comunales,

+ tienen formas para exteriorizar desacuerdos, reconocer diferencias y
tolerar el conflicto y

+ cuentan con formas de liderazgo orientadas a facilitar su expresiény
coexistencia.

Algunas estrategias positivas para el establecimiento de dichas comunidades son:

« programas de desarrollo profesional sostenido y a profundidad en areas
de estudio seleccionadas,

+ redes de profesores o escuelas,

+ jornadas de estudios de lecciones,

+ grupos de estudios de profesores,

+ conversaciones protocolares sobre el trabajo de los estudiantes,

+ observacion de pares, etc.
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Comunidades de Aprendizaje Docente (CAD o TLC por su sigla en inglés) (Consejo
Nacional de Profesores de Inglés (2010).

Estas comunidades pueden definirse como grupos de profesores que permanentemente
investigan su practica y, como resultado, descubren, crean y negocian nuevos significados
gue mejoran la misma, con una serie de beneficios como:

+ vinculacion de la investigacién con la practica,

+ creacién de espacios para abordar problemas de la practica,

+ union del conocimiento disciplinar con el conocimiento pedagogico y

+ fomento de ensefianza transformadora.

+ Serecomiendan tres estrategias para lograr la concrecién de su

funcionamiento:

+ Apoyo institucional por parte de las instituciones, reflejado en tiempos para
la colaboracion y espacios fisicos adecuados,

+ establecimiento de objetivos compartidos, los cuales surgen de intereses y
preocupaciones derivados de los procesos y las practicas en los salones
de clasey

« oportunidades para la reflexion, con el fin de concienciar sobre “supuestos
tacitos”y formular explicitamente “declaraciones de creencias compartidas”.
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Una ruta formativa para docentes de lenguas.

Como estrategia de formacién docente, se propone la adopcién de la estrategia formativa
APRENDER, propuesta por Guzman, Marin e Inciarte (2014), la cual pide a los profesores
trabajar como cuerpos colegiados a lo largo de ocho fases o etapas propositivas a través de
las cuales se puede reflexionar en pro de la construccién, implementacién y valoraciéon de un
proyecto de formacién, con lo que se espera que, tanto de manera individual como colectiva,
los profesores disefien, desarrollen y evaltien formas novedosas de asumir y llevar a cabo su
propia formacion, estas son:

Fase 1. | ANALIZAR

Se estudia los problemas formativos existentes, acopiando informaciéon
necesaria sobre causas, efectos, relaciones, etc. Se busca entender la
naturalezay el alcance de los desafios formativos que tienen los docentes en
sus comunidades educativas frente a asuntos relacionados con la ensefianza-
aprendizaje de lengua.

Fase 2. | PLANIFICAR

Se plantea un programa de formacién docente contextualizado que
especifique claramente metas, lineas de accién, actividades y estrategias,
las cuales deben favorecer el empoderamiento docente. Para tal fin, se
recomienda recurrir a las estrategias formativas propuestas por Diaz-Maggioli
(Planes de conferencias, presentaciones y talleres, desarrollo profesional
mediante escritura, mentoria, preparacién de colegas, equipos de desarrollo
critico, investigacién accion colaborativa, preparaciéon de colegas) y asumir
una de las alternativas formativas sugeridas por Warren o el Consejo Nacional
de Profesores de Inglés (Comunidades Profesionales de Aprendizaje o
Comunidades de Aprendizaje Docente).

Fase 3. | REVISAR

Se examina la coherencia y la pertinencia de la propuesta en pro de su
cualificacion como programa de formacién. Se busca llegar a acuerdos que
permitan establecer las acciones mas adecuadas para su puesta en practica,
su valoracion y su documentacion.

Fase 4. | EJECUTAR

El programa de formacién se implementa a lo largo de un periodo particular,
recogiendo informacion que documente las experiencias vividas y los
aprendizajes logrados.
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Fase 5. | NEGOCIAR

Los profesores tranzan formas para resolver problemas no anticipados
o circunstancias imprevistas. Igualmente, se pacta formas nuevas que se
requieran con otros actores involucrados en el programa de formacion:
coordinadores de area, rectores, etc.

Fase 6. | DOCUMENTAR

Se recopila informacion sobre las experiencias vividas y los aprendizajes
logrados.

Esta recolecciéon debe ser sistematica para garantizar un seguimiento
uniforme del proceso. Igualmente, debe incluir diferentes tipos de situaciones:
anécdotas, sensaciones, incidentes criticos, descubrimientos, etc. Los
profesores pueden recurrir a observaciones por pares, cuadernos de notas,
encuestas etnograficas, grupos focales, etc.

Fase 7. | EVALUAR

Con base en la informacién registrada durante la implementacion del
proyecto formativo, se valoran los logros obtenidos. En esta valoracion se
busca dar cuenta de la calidad de las actividades realizadas y el alcance real
de las innovaciones realizadas.

Fase 8. | REFINAR

Con base en la evaluacién del proyecto, se integran mejoras que se consideren
necesarias para el perfeccionamiento del proceso formativo, corrigiendo
aspectos tedricos, metodoldgicos y operativos que se consideren necesarios.
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INVESTIGACION EN PROYECTOS DE POLITICA LINGUISTICA
EN LENGUA MATERNA Y LENGUA EXTRANJERA

El profesor puede y debe hacer investigacion educativa, entendida como “una
indagacion sistematica y autocritica” (Stenhouse, 1998, p. 28), un medio para
fortalecer el criterio profesional, autogestionar la practica pedagégica y generar una
comunidad docente critica y perfeccionar las acciones, las formas de comprensién
y las situaciones por medio de procesos dialégicos y acciones participativas

(Caposale, 2015).

El paradigma interpretativo cultural resulta un marco propicio para adelantar
procesos investigativos tendientes a cualificar la practica docente, los procesos de
ensefianza aprendizaje y a favorecer la pertinencia de la propuesta educativa, en
tanto promueve el estudio de los fendmenos que se dan en la escuela, desde la
interpretacion del sentido que los miembros de las comunidades educativas dan
a sus acciones, costumbres, hechos y declaraciones, estudia la naturaleza de los
procesos educativos desde la perspectiva de los docentes (sus practicas, discursos
pedagogicos y contextos socioculturales) y reconoce al docente como un profesional
reflexivo, técnico-critico, mediador del aprendizaje e investigador en la accién que
reflexiona, elabora y disefia su propia practica

(Shulman, 1989)

Ahora bien, especificamente en el marco de un programa de bilingliismo, la
ecologia del lenguaje, en tanto enfoque que busca entender las relaciones entre
multilinglismo social y elecciones linguisticas individuales y, a la vez, es una manera
para administrar estas relaciones mas efectivamente (Hornberger y Hult, 2008)
etnografia de la politica y planeacion linguistica, como método para examinar los
agentes, los contextos y los procesos a través de multiples capas como lo son el
disefio e implementacién y valorar los planes y programas (Johnson y Ricento,
2013), resultan ser buenas opciones para estudiar asuntos como el trabajo con
diversidad lingtistica, la promocion de aprendizaje aditivo de lenguas extranjeras
o la proteccién de derechos linguisticos.

De cualquier forma, la investigacién arroja resultados e insumos que iluminany
ayudan a informar la planeacién y definicién tanto de programas como de politicas
institucionales acerca de: el estatus, el corpus, los niveles de adquisicion, los
procesos de creacidn, interpretacién y apropiacién, al tiempo que permite examinar
las relaciones entre diferentes capas o niveles de los procesos, desde lo macro a
lo micro y de la politica a la practica y posibilita espacios de discusién tedrica 'y
académica, para hacer de la propuesta educativa lo mas pertinente posible.
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POLITICA LINGUISTICA EN
LENGUA MATERNA Y LENGUA EXTRANJERA

Pasos para disefio e implementacién de un proyecto de segunda lengua segun el
MEN (2016), “lineamientos Estandar para Proyectos de Fortalecimiento del Inglés".

Si bien el MEN presenta una serie de pasos pensados en |los entes territoriales
perfectamente son traslapables al ambito institucional, por lo cual se trae a
mencién este documento ya que hace un completo recorrido por las necesidades
y requerimientos a los que se debe atender a la hora de plantear un proyecto
de formacion bilinglie a la vez que recuerda las metas de ensefianza del inglés
propuestas por el gobierno nacional.

Asi entonces, es aconsejable tener en cuenta los apartados de este documento
qgue conforman el numeral seis (pp.20-35) del mismo que hacen referencia a:

+ Descripcion de la situacion actual. Referida al nivel de segunda lengua tanto
de estudiantes como de docentes, pruebas de estado, experiencias previas y
resultados, las necesidades del contexto y la region.

+ Arbol de problemas. Referido a la descripcién de la situacion problémica a
atender, su alineacién con las politicas nacionales y regionales, asi como las
relaciones de sus causas y efectos en términos formativos.

« Andlisis de participantes. Paso en el que se pide identificar los actores que
participaran, sus roles, intereses y contribucién al proyecto.

+  Arbol de objetivos. Resultado del ejercicio de traduccién de los elementos del
arbol de problemas en oportunidades formativas y de mejora de la situacion
descrita en el primer paso.

+ Objetivo general y objetivos especificos. Referido a formular objetivos que
estén alineados con el arbol de objetivos y los alcances del proyecto.

+ Indicadores y metas. Paso en que se han de formular los compromisos que se
adquieren en relacion a los objetivos y el seguimiento de la etapa de ejecucion
del proyecto.

+ Poblacion beneficiada. Identificacién de la poblacién que atendera el proyecto
desde informacién demografica y estadistica.

+ Alternativa propuesta (descripcion de la solucién). Paso en el que se define
y describe la propuesta de solucién o intervencion disefiada desde sus
componentes, fases, estrategias, etc. Sus posibles contribucionesy el estudio
técnico especifico relacionado con la ensefianza de segunda lengua.
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Propuesta de multilingiismo del Internacional Baccalaurate Organization (2014),
“Politica Linguistica”

“El Bachillerato Internacional se ha comprometido a apoyar el multilingliismo como
aspecto fundamental para promover el entendimiento intercultural y la mentalidad
internacional, asi como a ampliar el acceso a la educacién del IB a alumnos de
distintos origenes culturales y linglisticos. Con este objetivo en mente, el IB ha
instaurado una politica linguistica que proporciona un marco que garantiza que
los valores y objetivos del IB en relacién con el multilingliismo y el acceso a sus
programas se reflejan en las actividades de la organizacién.” (p.1)

Con este postulado como base el IBO ha definido unos propdsitos generales, un
glosario propio en relacién a su propuesta, niveles formativos, un sistema para la
toma de decisiones, estrategais para la revision del nivel de las lenguas, estrategia
de financiacion y de mantenimiento de la calidad de la propuesta.

En este sentido se invita a consultar el documento “Politica Linguistica” de esta
organizacién en lo referido a los numerales uno al siete (pp.1-5), principalmente
los elementos referidos a:

Diferenciar e identificar las lenguas de trabajo, de acceso, de trabajo interno, de
instruccién y de respuesta.

Entender el curse de lengua como la estrategia académica mediante la cual “los
alumnos [...] adquieren una nueva lengua o mejoran el conocimiento de una lengua
y su literatura”.

La definicion de cinco niveles de prestacion de servicios educativos relativos a la
ensefianza de uno o dos programas de ensefianza de lenguas (L2 y L3).

La produccion de materiales, en la lengua en la que se desarrolla toda la propuesta.
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Curriculo Sugerido de Inglés (MEN) 2016

Da cuenta de algunas caracteristicas cognitivas, comportamentales y socio-afectivas de
nifios de 5 a 12, procura ofrecer ciertas sugerencias para que los profesores atiendan retos
educativos y pretende sefialar factores y estrategias a tener en cuenta para laimplementacion
de un curriculo en lengua extranjera. Asimismo, el documento da pistas sobre enfoquesy ejes
curriculares que ofrezcan algiin fundamento teérico y metodoldgico a la formacién en lengua
extranjera. En cuanto a enfoques curriculares, el documento presenta algunas ideas sobre
el enfoque curricular orientado a la accion y el enfoque curricular contextual o ecolégico.
Al hablar de ejes curriculares, el documento describe ciertos postulados sobre enfoque
sociocultural, transversalidad, diversidad y equidad, y formacion en valores. Igualmente, el
documento enumera una serie de caracteristicas que debe tener un curriculo sugerido en
lengua extranjera como son la flexibilidad y adaptabilidad, las habilidades del siglo XX, la
ltdica y la exploracion, la inclusion y la formacion en ciudadania global.

Ahora bien, en cuanto a formacioén en lengua extranjera con nifios, el documento da
algunas indicaciones sobre el desarrollo de competencia comunicativa (hacer uso de sus
conocimientos de la lengua en situaciones reales y diversas de comunicacién) e intercultural
(procesos de respeto y valoracién de la diversidad, en los que se reconozcan semejanzas y
diferencias con la cultura propia). Igualmente, se evidencia un favorecimiento por desarrollar
la oralidad y el escucha en los primeros afios para ir progresivamente introduciendo
habilidades lecto-escriturales de comprension y produccién. Ademas, el documento adopta
el aprendizaje basado en tareas para los grados primero, segundo y tercero mientras que
incorpora el aprendizaje por proyectos para los grados cuarto y quinto. Finalmente, se sugiere
la incorporacion del Aprendizaje Integrado de Contenidos en Lengua Extranjera (AICLE) como
una estrategia metodolégica que facilite una interdisciplinariedad entre la clase en lengua
extranjeray otras areas del saber.

Como se ve, el “Curriculo sugerido de inglés” muestra algunos avances teéricos y
metodoldgicos que resultan necesarios, pero no suficientes para el éxito en la ensefianza-
aprendizaje de una lengua extranjera. Esto es asi porque por una parte este texto parece
seguir los enfoques clasico y de gestion linguistica teorizados por Baldauf (2012), los cuales
se preocupan tan solo por la elaboracién de marcos tedricos sobre niveles, formas y grados
de agenciamiento en la adquisicién y la estipulacién de rutas de accién para el manejo
contextualizado de problemas en las interacciones de individuos o instituciones. Por otra
parte, un analisis del documento muestra el documento muestra un marcado interés
técnico funcionalista que: (a) asume el curriculo como un plan de instrucciéon concebido de
manera universal, ajeno a contextos y sujetos concretos para que profesores y estudiantes
los implementen en sus salones de clases de manera controlada y eficaz, (b) comprende
el aprendizaje-ensefianza de lenguas extranjeras como simples modelos de educacion
bilingle de enriquecimiento que no pasan de ser series de lineamientos y orientaciones
encaminados a ofrecer puntos de referencia para la intensificacion de la lengua extranjera
en los programas académicos de los colegios y (c) desconoce factores internos (creencias,
actitudes, motivaciones, etc.) y externos (tiempos de clase, acceso a recursos, entornos
familiares, etc.) que influyen las relaciones que se establecen entre los integrantes de las
comunidades e instituciones educativas publicas (Fandifio-Parra, 2014).
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CONSIDERACIONES FINALES

Indudablemente, la implementacion de comunidades bilingles y multilinglies es
una ganancia para la mayoria de las sociedades. es visible la existencia de un marco
normativo nacional y regional que se ha preocupado principalmente por procurar
fortalecer el aprendizaje de inglés a través de cambios curriculares, actualizacion
metodologicay provisidon de recursos especializados. Por otra parte, se cuenta con
directrices que pretenden guiar los procesos y las practicas de las instituciones y
asesorar a las comunidades educativas sobre cémo priorizar sus necesidades para
gestionar efectivamente los procesos y los recursos que se requieren.

Faltas mas comunes en la elaboracién de programas bilingues

+ elPrograma no reconoce la complejidad de la realidad tanto del funcionamiento
de los planteles publicos como las dinamicas de las comunidades educativas
de Bogota. Ademas,

+ deja de lado factores internos y externos que juegan un papel importante en
las practicas y las interacciones de directivas, profesores, estudiantes y padres
de familia. Por otra parte, es palpable una

« falta de precision metodolégica y pedagdgica que permita el disefio y la
realizacién de experiencias formativas no solo en la ensefianza-aprendizaje de
inglés como lengua extranjera sino en la ensefianza-aprendizaje de contenidos
a través del inglés. Asi mismo, se percibe la

« falta de estrategias que fomenten la articulacidén entre L1 y L2 a través de un
trabajo transversal e interdisciplinario.

+ politica linguistica con un énfasis funcional, instrumentalista y programatico,
caracterizado por el desconocimiento del contexto y la voz de los actores del
proceso.

« disefio curricular de enriquecimiento de L2 con marcado interés técnico
por desarrollar una competencia comunicativa bilingle sin especificar
ni conceptual ni metodolégicamente conceptos como bialfabetizacién,
biculturalismo, interculturalidad y aprendizaje integrado entre contenido y
lengua extranjera.

« Falta de articulacién entre politica linguistica, disefio curricular y realidad

escolar, cuestion que debe abordarse de manera profunda por la comunidad
académica colombiana.
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+ acciones y decisiones aisladas al vaivén de los intereses de la administracion
de turno.

+ El programa responde a un modelo burocratico o racionalista de formulacién
y ejecucion de politicas y lineamientos donde las decisiones suelen ser
tomadas por los altos niveles de las organizaciones, haciendo caso omiso
de antecedentes y condiciones, favorece la aceptacion de ciertos discursos y
supuestos que no permiten formar una imagen mas amplia del fenémeno en
cuestion.

+ la homogeneizacion o estandarizacion de practicas y procesos

+ Ver el bilingliismo solo como una manera de preparar a los individuos para las
exigencias y necesidades socioecondmicas de un mundo globalizado.

Principales Exigencias

Caminar hacia un modelo sociocultural critico de construccion e implementacion
de una propuesta de bilingtiismo.

Compromiso colectivo por trabajar colegiadamente con el fin de garantizar una
ensefianza exitosa y un aprendizaje valioso de las lenguas.

Ver el bilingtiismo como posibilidad de promover hombres y mujeres conscientes
de la variedad linguistica y cultural del mundo y de contribuir a la formacién de
ciudadanos respetuosos del otro e interesados en reconocer y proteger las
diferencias y las particularidades de las lenguas y sus culturas (Fandifio, Bermudez
y Lugo, 2012, p. 377).
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