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A MODO DE PROLOGO

Las paginas que van a leerse se explican —creemos—
por si solas. Representun el testimonio de dos militantes re-
formisias, luego de cuaire o cinco afios de actividad. Algo
asi como el resumen y balance de muchos problemas que
afectan g la Universidad y al claustro estudiantil, ¢ través de
ung modice experiencia personal. También pensamos, precisa-
mente por eso, que el libro puede interesar « lus generaciones
mds jévenes que se inician en los senderas del movimiento de
juventud mds importante de nuestro pais en lo que va del
siglo: la Reforma Universitaria.

Ex profeso hemos omitido, enire otros, el tema de la
organizacion departamental —o departamentaliste— de las
Facultades. Ello por dos razones: debide a que no lo cono-
cemos a fondo, ¥ a que las pretensiones de seriedad y obje-
tividad minimas que nos guiaron a lo largo del trabajo, exi-
girian un espacio despropercionade con el que disponemos
(otro volumen, a lo menos), Si dejamos apuntado aqui, al
pasar, gue no nos seduce la tesis del departamentalismo a ul-
tranze porque conduciria o una desintegracidn inevitable del
frente politico-universitario de los estudiantes,

Ofrecemos como preliminar al estudio de los problemas
politicos, sociales y universitarios de la Reforma (v al apén-
dice sobre la Facultad de Derecho), dos visiones histéricas
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que juzgamos necesarias: ung —mds detallada—, del des-
arrollo del movimiento desde 1918 hasta nuesiros dias; lu
otra —apenas eshozada—, de su proyeccidn latinoamericana
sobre la base de algunos ejemplos concretos. Sirvan pure ad-
vertir que la Reforma no nacié con nosotros ni puede reco-
menzar caprichosamente a cada rato. La renovacion de sus
dirigentes y de sus cuadros es y serd su fuerza, nunca debe
convertirse en su ataid.



INDICE

A MODO BE PROLOGO

CariTuLo 1
ESQUEMA HISTORICG

Antecedentes ...t et i e
Cordoba, 1018 ... .. ittt e
Primer Congreso .......cveevivrvnniiniaoneniin.,
Trascendencia del movimiente ........................
Corrientes de derecha e izquierda
Primera contrarreforma . ........c.ooeee e,
La segunda presidencia de Yrigoyen .......ooo.ouve...
Setiembre y los reformistas. Nueva contrarreforma
Segundo Congreso. “Insurrexit”
10, FORIA e
11. Tercer Congreso
12, El golpe de 1948 ... .o i e
13. El antiperonismo de FUA ... oo oa ...
14. La “Bevolucién Libertadora™ .........ccc'vieeneno...
15. Fl articulo 28, La nueva corriente reformiska ............

16. Cuarto Congrese, La situacién actual: ventura y riesgo ..
Bibliografia

S R A L S

.....................................

Caritoro 1T
EXPANSION AMERICANA: DE PERU A CUBA

L Perioy la Reforma ... ... it it
2. Chile y su Federacién de Estudiantes .................
3. Colombia con Arciniegas. Venezuela, Brasil, Bolivia ....



XII IiNDICE
4. Paragunay: una dictadura ..., i 35
5. Méjico o la “institucionalizaciéon” ..............co.o0. 36
6. Uruguay en sus luchas recientes ...................... 37
7. Cuba y la Revolucién ......ooviiiinii i, 39
Bibliografta ... oo e 42
CapiTuLo III
POLITICA Y REFORMA
1. Trascendencia inicial de la Reforma .................. 43
2. Reforma y radicalismo ......... .. veviiiniiiins . 46
3. Fl1 Partido Nacienal Beformista .................... .. 46
4. Las “juventudes” ........ ... oiien e 43
5. Universidad y politica .......... i 48
6. Proceso del pensamiento reformista .................... 5]
Bibliografia . ... . . 53
Carituro IV
PLANTEQS POLITICOS DE LA REFORMA
Ariiimperialismo
1. Primeres esfuerzos ... ... ... o i 55
2. Critica de la neoizquierda. Opinion de Deodoro Roca .. ... 56
Un partide politico a lw sombra de lo reforma
3. La involucién de Haya .. ... ..o, 59
Un cjemplo de penetracién cultural imperialisia
4., CAFADE y el Punto Cuarto .......... ... ... ... ..., 60
5. El convenlo con Ciencias Lcondmicas ................. 62
6. Fl proyecto de Ingenieria ..................... ... ... 63
Antimilitarismo
T Unejemplo - overiiin i 66



inDICE XII1

Anticlericalismo y universidades privadas

8. Régimen Juridico .......onvneeeniniiemriiiisrinie.in 67

9. Riesgos de la ensefianza privada .............c.ooo 68

10. Los titulos habilitamtes .............cooveiiiiano o 70
11. Exdmenes de Estado. Necesidad de fortalecer la Universidad

Nacional .....ivvtiiin i e e a s 72

12. Tercer Congreso Latincamericano de Estudiantes ........ 73

Bibliografia ... ... ... . i 79

CapiTuLO V
PLANTEOS SOCIALES DE LA REFORMA
1. “Universidad abierta al pueblo”™ ........... ... .. ... 81
Limitacién y trabas a los estudios
2, Las causas reales ...ceunsicairianraiana i
Presupuesto
3. Cifras comparativas del presupuesto universitario y el militar 86
Universidad y cultura
A. La Universidad de Buenos Aires .............cchant. 88

Funcién de la Universidad (extensién; solidaridad
obrero-estudiantil)

5. Opinién de José Babini ................ e 88
6. Definicién de Florentino V. Sanguinetti ............... 89

Bibliografie ........... e Ciiraraas e |



X1V

S

10,
11

12.

13.
14.
15.
16.

inpIiceE

Carirurno VI

PLANTEOS PEDAGOGICOS Y ORGANIZACION
UNIVERSITARIA

1. Autonomin

Sus aspeelos ... e 93
Autarquia y sufonomia ........... ... ... 94

IL  Gebierno universitario

Papel del estudiante ................. ... ... ... 56
Opinién de Alfredo Cobmo ... ... ... ... ... ....... 07
Ventajas de la participacién estudiantil ................ 99
Actuacion de Ios profesores ................... e 101
Problema de los graduados ...........coviivnn. ... 103
Estndiantes.

Los Centros estudiantiles y sus funciones ..... ......... 105
Difieultades en la conducetén del movimiento estudiantit .. 107
Necesidad de la agremiacién obligatoria ............... 109
El “dirigente” profesional ........................... 112
Profesores.

Su seleccion ... e vo. 113
8) CONCUISOR ...\ 'vreeiite et i e s, 114
b} Doeencia libre ..., . 115
e) Periodicidad ... ... ... . 116
d) Carreradocente . ... inr e e 118

Los estndios.

Inprese oo 121
La clase magistral ... ... ... ... ... . ... . ... . ..., 124
Examenes ......co i 127



iNnDIicE Xv

1II. Problemdtica de la Facultad de Perecho

17. Su clima ......... e e ia et aaar e 131
18. Su importancia dentro de la Universidad .............. 132
19, Sus ires fUNCIONEE vuviisvurnesnmrninercasaoosioonns 133
20. Los intentes limitabivos .. .. ... ... .. .viiinannrnnoann 135
21. El plan de estudios ... ... 136
Bibliografia ... i i i it s 133

A MODO DE EPILOGO + v vutroetmm e teraian it ansaannss 141

Aclaracion bibliografica - Clave bibliografica - Revistas gene-

rales que contienen bibliografia reformista ............... 145






CapiTuro 1

ESQUEMA HISTORICO

1. Antecedentes, — La crisis universitaria dc 1918 es,
en ultima instancia, rellejo de la gran crisis social de co-
mienzos de siglo. Ella no se produjo por generacidon espon-
tinea, sino que respondid, en mayor o menor medida, a
diversos factores (internos y fordneos), que no somos los
primeros en puntualizar.

Suele mencionarse, en forma un tanto esquemitica, el
éxito de la revolucién socialista, que en 1917 abrié nuevas
csperanzas para la humanidad tras derribar el régimen mas
atroz y arbitrario del mundo. Asimismo, la guerra de 1914
demostraba la estipida crueldad de Occidente, incapaz de
convivir ordenadamente aunque prelendiese la hegemeonia
umversal, Esta guerra, fracaso tremendo de los nacionalismos
exacerbados, fue partida de nacimiento para superar todo un
sistema de valores,

¢ Qué valores eran ésos? jExistian, existen valores auntén-
ticos en el plano cultural de nuoestro pafs?

Lo cierto es que algunos creyeron cncontrarlos en torno
a la génesis colonial espafiola (asi, Satil Taborda en 1935},
y otros en la tradicién aborigen, perdurable a través de la
colonia y las guerras de independencia. Este dltimo estilo,

2 - Yniversidad 7 estudinnties



2 UNIVERSIDAD Y ESTUDIANTES

que abreva en los jugos esenciales de nuestra civilizacién, tuvo
apasionados defensores en Echeverria, Sarmiento ¢ Inge-
nieros. Poco sabia de ellos la Universidad de 1918, maqui-
naria cerrada en si misma, estéril y vacua, Un démine tronaba
desde el Olimpo y algunos privilegiados jovenzuelos, libres
de las bajas necesidades de la existencia, cabeceaban en sus
pupitres. Un clan gobernaba la Universidad como cosa propia;
cada consejero elegia a su propio sucesor, y todos juntos a
los profesores, reclutados por “leva hereditaria™, Erase un
cosmos serdfico y feliz.

Pero he aqui que la oligarquia, atosigada de fraude e
incomprension, impotente para controlar el desconiento active
de la opinién publica —recuérdesc ¢l auge anarquista, las
huelgas obreras, el grito de Alcorta, la agitacién de la Unién
Civica Radical—, opté por suicidarse elegantemente a manos
de Sdenz Pefia. Y el flujo romdntico e inorganico del radica-
lismo asalté ¢l poder. La clase media ascendia.

La aristocracia criolla, la “ganchocracia”, perdidos los
méritos que caracterizaron a un Mitre o a un Roca (sobriedad,
talento), acentuaba sus defectos en el lujo fdcil y se batia
en retirada, Resignado el poder al radicalismo, abandonado
el campo al inmigrante, s6lo quedaba la Universidad. Pero
también los claustros se poblaban de voces nuevas, de hombres
desconocidos que hallaban cerrado el camino hacia las posicio-
nes anheladas vy merecidas, Era siempre la invasién de la
clase media, hija del comerciante enriquecido. Hizo punta,
Y el proletariado le brindé su apovo moral, dignificdndola.

Ya hacia fincs de siglo, Lucio V. Lépez y Aristébulo del
Valle habian sefialado la gravedad de nuestros males univer-
sitarios. Desde 1905 en Buenos Aires, y en el Litoral desde
1912, venian sucediéndose convulsiones y protestas estudian-
tiles, que por veces quebraron la cohesién de las camarillas
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académicas. Eu el mismo lapso fueron surgiendo los centros

y federaciones (FUBA en 1908, FUA diez afios més tarde}).

2. Cérdoba, 1918. — Pero el gran movimienlo partié de
la Universidad de Cérdoha. No es extrafio, pues se trataba
de una sucursal de Troglodia, En 1918 todavia ensehaba
derecho canénico, en el programa de filosoffa sc destacaba
el tépico “deberes para con los siervos”, y en sus bibliotecas
no existia un solo libro de Haeckel, Bernard, Stammler,
Darwin, Marx, Engels... El juramenio profesional se pres-
taba, obligatoriamente, sobre los Santos Evangelios.

“La rebeldia estalla ahom en Cérdoba —sefiala el
Mamfleeto Liminar de FUC, “a los hombres libres de Sud-
américa”—, y es violenta porque aqui los liranos se habian
ensoberbecido v era necesario borrar para siempre el recuerdo
de los contrarrevolucionarios de Mayo. Las universidades han
sido hasta aqui el refugio secular de los mediocres, la renta
de los ignorantes, la hospitalizacién segura de los invdlidos
y —lo que es peor ain— el lugar en donde todas las formas
de tiranizar y de insensibilizar hallaron la citedra que las
dictara. Las universidades han llegado a ser asi fiel reflejo
de estas sociedades decadentes que se cmpefian en ofrecer
el triste espectaculo dec una inmovilidad senil. Por eso es que
la ciencia [remte a estas casas mudas y cerradas, pasa silen-
ciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocritico.
Cuando en un rapto fugaz abren sus puerlas a Jos altos espiri-
tus es para arrepentirse luego v hacerles imposible la vida
en su recinto. Por eso es que dentro de semejante régimen,
las fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza, y el
ensanchamiento vital de los organismos universitarios no es
el fruto del desarrollo orgéanico, sino el aliento de la perio-
dicidad revolucionaria.
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”Nueslro régimen universilario, aun el mas reciente, es
anacrénico. Estd fundado sobre una especie de derecho divino;
el derecho divino del profesorado universitario. Se crea a si
mismo. En él nace y en &l muerc. Manticne un alejamiento
olimpico. La Federacion Universitaria de Cérdoba se alza para
Juchar contra ese régimen y entiende que en ello le va la
vida”,

Asi, seguros de “vivir una rcvolucién”, los jovenes cor-
dobeses particron hacia un nuevo rumbo. Actitud si bien algo
orgullosa y euférica al comienzo, pronto dolorosamente com-
prendida hasta sus dltimas instancias.

E!l conflicto tuvo origen en noviembre de 1917, cuando
el Centro Estudiantes de Ingenieria protestd por la “ordenanza
ae decanos”’, que establecia condiciones muy severas de asis-
tencia a clase: simultdneamente el Centro Estundiantes de
Medicina resistié la supresién del internado cn el Hospital
de Clinicas. Tras la pausa de vacaciones, y como aguellos
reclamos iniciales no fueron atendidos, los estudiantes vol-
vieron a la carga, empleando ahora un tono peventorio.
El 20 de marzo, el Consejo Superior, estrechando su criterie
de autoridad, resolvié “no tomar en consideracidén ninguna
solicitud™ estudiantil; asi, con un gesto arbitrario y caver-
nicola, cerraba todo posible didlogo.

El contragolpe juvenil, desbordando los origenes
mintsculos del entredicho, se hace entonces formidable: los
jovenes ganan la calle (alli estdin Deodore y Héctor Roca,
los Orgaz, Taborda, Biagosch, Sayago, Garzén Maceda, y los
Lres presidentes de la flamante Federacién Universitaria Cor-
dohesa —Barros, Valdés y Bordabehdre—, que alientan la
huelga general). EI 11 de abril, Yrigoyen designa a José N.
Matienzo interventor en la Universidad de Cérdoba. Ello sig.
nifica un discreto trinnfo de la nueva causa: Matienzo, hom.
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bre “sinceramente liberal”, comprucba irregularidades do-
centes, agiliza los estatutos y convoca finalmente a elecciones
universitarias, ahora con participacién de todo el claustro de
profesorcs, Triunfan los candidatos “reformistas”™, cquienes
el 15 de junio deben reunirse en asamblea para elegir reclor.
Presumiblemente, la elcceién consagraria al doctor Martinez
Paz, que cuenta piiblicamenle con el apoyo estudiantil. Pero
en los dias previos al comicio, se intensifica una sorda cam-
pafia de confesionario, y én el momenio oporluno, el can-
didato de la “Corda”, Antonic Nores, obtiene inexplicable
mayoria de votos,

TFal resultado provoca efectos fulminantes enire la nume-
rosa barra juvenil presente, pues los estudiantes “creian
haber conquistado una garantia y de la garantia se apoderaban
los Unicos enemigos de la reforma”™. ¢De qué puede scrvir
la intervencién Matienzo, obtenida con tanto sacrificio —se
preguntan—, si los mismos hombres e iguales mélodos han
de seguir imperando? Y sin dar tiempo a la consumacion
legal del acto cleccionario, invaden la sala, desalojan “a la
canalla” v decretan la huelga gencral indcterminada.

Fl pais entero se conmucve. Las incipientes organizacio-
nes obreras se adhieren con entusiasmo a la huelga, comu-
nicandolc su fuerza cahal. Estudiantes de todas partes hacen
llegar voces de aliento a los de Cérdoba, y esa “columna
de ideas en marcha” avanza sibitamente como un rio incon-
tenible. Grandes pensadoves, maestros de América —Rojas,
Susini, Korn, Ingenieros, Palacios—, saludan admirades a la
nueva generacion y se proclaman discipulos de sus discipu-
los. Hay quien intenta —Lugones el primero— salvar la
“revolucion universitaria” en toda su pureza, pretendiendo
que por el solo esfuerzo estudiantil se lograse la caida de
Nores, aferrado a su precaria autoridad, y la medificacién
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de la ley Avcllaneda. Otros simplemente sugieren deferir la
solucién al Poder Ejeculivo, mediante nueva intervencién.

Pero tampoco los adversarios duermen. E] obispo de
Cérdoba incita en ariscas pastorales a “luchar contra la revo-
lucién social que nos amenaza”; y el Consejo Superior
clausura la Universidad.

Mientras tanto, Yrigoyen vacila largamente. Intervenir
ahora, ;significaria acaso acceder a demandas extremas? FEl
8 de agosto resuelve confiar la intervencidn a Telémaco
Susini, pero éste no llega a asumir, neutralizado por alguna
secreta influencia palaciega. Y renace el “interregno” (“pro-
ducid hechos”, soplan los allegados a las esferas presiden-
ciales: “cread cfectividades conducentes™), Al cabo de tres
meses, la juventud de Cérdoba recurre otra vez a la accidn
directa: se juramenta, toma por asalto la Universidad, designa
autoridades y profesores v “reinaugura™ las clases.

Antes de veinticuatra horas cl ejéreito los ha desalojado.
Y los diarios catlicos elaman por un castigo memorable
eontra los “vandalos”, que ademds han osado derribar de
su pedestal Ia ilustre estatna del prolesor Garcia (?)...
Ochenta y tres muchachos son procesados por “sedicién”, pero
con aquel gesto clectista, pintoresco y también hewlco han
conseguido su objeto, Fl Poder Ejecutivo recuerda inmediata-
mente los problemas universitarios, y el 11 de setiembre Hega
un nuevo interventor: el propio ministro de Instruccién Publi-
ca, José S, Salinas,

Sus reformas son prudentes y salisfacen: da participacién
a los alummos en la eleccién de autoridades, restablece el
mternado, nombra profesores jovenes e inquietos, acepta
algunas renuncias. .. y devuelve otras.
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3. Primer Congreso. — La Reforma ya empieza a escri-
bhirse con mayiscula: el Primer Congreso Nacional de Estu-
diantes, rennido en Cérdoba, ha contribuido a clarificar ideas,
a estructurar orginicamente un conjunto inicial de postulados.
Al discutieron con pasién los representanies de las cinco
universidades, que tenfian enfoques distintos y distintas ideo-
logias: desde ¢l vanguardismo exaltado de Cérdoba y Litoral,
hasta el pélido derechismo de La Plata. El Congreso redacts
proyectos de ley y estatutos universitarios, y proclamé la
necesidad de: autonomia; gobierno fripartito paritario; asis-
tencia libre: docencia libre, régimen de concursos y periodici-
dad de la citedra; publicidad de los acles universitarios;
extensién v orientacién social universitaria; libertad de jura-
mento de egresados; nacionalizacion de las universidades Jel
Litoral y Tucumin; etc,

4. Trascendencia del movimiento. — Como un reldmpago
corrié ¢l impulso renovador por toda América: en La Plata
(1919) tuve brotes de extrema viraleneia, con ribetes anar-
quistas y una lucha enérgica donde descollaron Ripa Alberdi,
Sommariva, Dreyzin, Guillermo Korn Villafaie y otros.
Derribado el presidente Rivarola, quien defraudé a los estu-
diantes por la tibia ineficacia de sus actitudes, aquéllos
consiguieron elevar a la presidencia de la Universidad a
Benito Nazar Anchorena, v al rectorado del Colegio Nacional
anexo, a Saiil Taborda, joven cordobés que con Héctor Roca
y otros coterrdneos se disponia a ensayar novedosos sistemas
pedagdgicos.

En Buenos Aircs, la reforma de estatutos promovida
por el rector Challes en 1918, dio paso a las nuevas ideas.
La Facultad de Derecho, bajo el decanato de Mario Sdenz,
organizé la extensién universitaria y modernizé sau arcaico
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plan de estudios, incorporando la ensefianza praclica junto
con varias materias de dervecho piblico, La Universidad de
Tucumén fue nacionalizada en 1921; y ese mismo afo,
al celebrarse en Méjico el Primer Congreso Internacional de
Estudiantes, la Reforma argentina cobré resonancia universal.

5. Corrientes de derecha e izquierds. — Por esc enton-
ces, una corriente “idealista” tuvo effmera vida en el seno
del movimiento universilario; polarizada en el grupe “Con-
cordia” (Carlos Cossio, Adolfo Kom Villafafie}, inlentd
fundar una “aristocracia de la conducta” ¥ mird con simpatia
el advenimiento de Mussolini al poder. También se constiluyé
en Buenos Aires el grupo “Insurrexit” {Raurichk, Gonzilez
Alberdi, Hurtado de Mendoza), primera agrupacién de iz
quierda militante con que contd Ia Reforma, Ambas lendcncias,
sl bien antitéticas, olvidaron en la persecucion de un fip
distante, las “reivindicaciones inmediatas”, minigscolas vy
diarias, del alumnado medio; y no trascendicron de pequernios
cendculos.

6. Primera conirarreforma. — Pero la marcha ascen-
dente de la Reforma tuvo brusea mnterrupeién hacia 1922,
cuando Alvear sucedis a Yrigoyen en el gobicrno de la
Repiiblica. Perteneciente a una familia patricia, y deseoso
ademds de neutralizar el pesado wflujo de Yrigoyen, Alvear
fue gestando su “antipersonalismo” ¥ se recosté en los con-
servadores, El objetivo inmediato de éstos no ers otro que
la contrarreforma universitaria. Un primer asalto embiste
contra el Litoral, Universidad que es intervenida v occupada
por el ejército. Seis meses después, Cérdoba corre igual
suerte. Comienza entonces el deshande, Y por primera vez
(luego se repetiri exactamente el mismo fendmeno en 1930,
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en 1945, en 1958), muchos viejos profetas reformistas sc
entregan con armas y bagajes al adversario. Horacio Valdés,
en “la docta”, ya habia marcado el camino. El presidente
platense, Nazar Anchorena, olvidando el origen democriiico
de su autoridad, se vuelea a una arbitraria dictadura, secun-
dado por otros lrasfugas, entre ellos Sommariva. Taborda
es exonerado, los dirigentes estudiantiles suspendidos y presos.
En Buenos Aires, el lock out profesoral derriba a Sdenz y
entrega la Universidad, encabezada por Arce, a la reaccién
que reforma sus estatulos retaceando la ingerencia cstudian-
til. Desde enlonces, se plantea una lucha doctrinal que tiene
su principal escenario en la Facultad de Derecho, cuyo nuevo
decano es —avalado con su propio voto— el doctor Ramén
Castillo. Los delegados cstudiantiles —Sanchez Viamonte,
Gonzilez, Biagosch, Lastra, Calvento, Sanguinetti—, mincria
en cl consejo directivo, cumplen una acluacién sobresalicnte,
formulando €] proceso ilevantable de la camarilla conserva-
dora que gobernaba la Facultad, desde donde pacientemente
iba gestando su retorno al poder a mano armada. ;Y cédmao
los hechos darian plena razén a aquel magnifico equipo
reformistal —afirma Bermann—: Con diez afios de antela-
cién denmncié a aquellos consejeros y profesores quc prepa-
raron y fueron actores y eémplices de una época infame en
el orden nacional, entregadores sin alma al imperialismo,
compadres en la aventura nacifascista, sin que sirvan para
redimirlos las ldgrimas hipéeritas que algunos derramaron
después”,

Esa mayoria prolesoral, zarandeads y aporreada en
todos los debates, imponia, imperturbable, su superioridad
numérica, apoyande sus criterios no en razones {lo dijo
Sdnchez Viamonte con agndo desenfado), sino “en las asen-
taderas™, Asi, por ejemplo, resisti sistematicamente la im-
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plautacién del concurse para reclutamiento de profesores,
prefiriendo designarlos “a dedo”, en verdaderas hornadas,
sin publicidad y sin siquiera despacho de comisién.

7. La segunda presidencia de Yrigoyen. — Sdlo traba-
josamente pudo insinuarse un progreso parcial: haeia 1927,
la agresiva campafia manejada por los estudiantes platenses
José Katz, Bartolomé Fiorini y Ricardo Balbin culminé con
la caida de Nazar; y dos afios mds tarde, ya vuelio Yrigoyen
a la presidencia v siendo Ricarde Rejas rector de la Universi-
dad de Buenos Aires, los estudiantes de Derecho encabezadoes
por Julio V. Gonzilez pusieron término imprevisto al decanato
de Juan P. Ramos, designindose para su reemplazo a Alfredo
Palacios, In Medicina, Nicelds Romano realizé una hazafia
similar, a costa de Belou v de Arce. Simultineamente, y por
vez primera, el virus reformista prendiz en TucumAn.

Pero Yrigoyen habia asumido el poder pisando los
umbrales de la ancianidad. El momente histérico dificil, su
inoperancia personal y los yerros tremendos, culpables, de
sus colaboradores, dieron a la segunda presidencia del “dltimo
caudille” un tone catastrofico. Su popularidad enflaquecid
rapidamente, v los conservadores comenzaron a ver madura
Ia ocasién para asestar ¢l golpe que asegurasc un retorno
dificil por las vias normales.

1930 es afio de profundas y revulsivas trasformaciones.
En toda América (Perd, Chile, Bolivia} los estudiantes con-
tribuyen vivamente a derribar varios gobiernos “fuertes”.
En Buenos Aires y Rosario, el proletariado viene de promover
dos huelgas importantes; la economia del pais padece los
coletazos de la erisis mundial, y la clase media —y con ella
los estudiantes— sufre sus consecuencias con particular inten-
sidad, ante Ia impasible esfinge presidencial. T.a oligarquia,
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apta en lides politicas, sabe potenciar el descontento y pasa
a encabezar una oposicién por momentos casi unanime. Tam-
bién el Partido Socialista Independiente —desmembramiento
del “viejo y glorioso™ Partido Socialista— estd en auge, v des-
de él muchos universitarios talentosos critican el marasmo ofi-
clalista, y su creciente vocacién por la violencia, La Unién Ci-
vica Radical ha derivado en el matonismo, en el terrerismo, en
la descomposicién, El 6 de setiembre, a menos de dos afios
de un triunfo elecloral “plebiscitario”, Yrigoyen cae sin lucha,

8. Setiembre y los reformistas. Nueva contrarreforma. —
Los estudiantes reformistas, hasta la vispera vapuleados por
el “Kign Radical” y por la policia irigoyenista, ven con
regocijo la caida, Sélo muy pocos advierten el trasfondo
reaccionario e imperialista del golpe v lo irreversible de esa
quiebra institucional. La mayor parte piensa que ha concluido
un estado de cosas confuso y arbitrario, que serd posible
poner arden en un “mundo a Ia deriva” y en vna Universidad
donde persisten inamovibles espectros.

El desengafio es terminante. Ostensiblemente ha apare-
cido un elemento nuwevo en la vida politica argentina: el
ejército. En su proclama liminar, el presidente provisional,
general Uriburu, advierte que extirpard “la anarquia univer-
sitaria” atribuida a la Reforma. Poco después, v pese a la
sumisién de sus autoridades (el rector Butty habia acompa-
nado la marcha de la columna “revolucionaria™), interviene
la Universidad de Buenos Aires con pretextos banales.
Interventor: Nazar Anchorena.

Los estudiantcs, siguiendo su caracteristica tendencia
a obrar por reaccién, salen inmediatamente a la calle. FUA,
inexistente o desorganizada durante mis de nun lustro, se
reestructura con rapidez.. Las tratativas amistosas, empero,
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quedan brulalmente interrumpidas: en la propia antesala del
presidente de la Nacién son detenidos los de]egadnq estudian-
tiles. Estalla Ia huelga general, en todo el pais. Los prolesores
que la apoyan son exonerados. El confliclo crece a La Plata,
al Litoral, Todas las conquistas Gliimas desaparecen; varios
cédigos rcaccionarios nucvos o antiguos (“Nazar-Castex” en
Buenos Aires, “Sagarna” en Cérdoba), reemplazan a Jos esta-
tutos reformistas. Y la lucha alcanza, otra vesz, contornos
heroicosg, “[No prevalecerdn!”, clauma la consigna estudiantil.

A fines de 1931, Uriburu, mortalmente enfermo, abdica;
pero el general Justo, su fraudulento sucesor, continia aquella
ténica. Cientos de estudiantes son presos, incomunicados,
deportados, torturados. Agosti, alumno de Filosofia y Letras,
pasa afios detenido “a disposicién del Poder Ejecutive”. Por
lo demds, ¢l panorama internacional sc ensombrece ripida-
mente, Fl nacifascismo gana terreno en Europa, y sus tenticu-
los se extienden hasta América.

En esa hora dificil de la humanidad, las fuerzas refor-
mistas reagrupan filas, medilan, trazan un profundo evamen
de conciencia, Ticnen voluntad de accidn y de saciificio;
por eso un nuirido caudal de su seno se vuelca en los partidos
politicos, sobre todo en el Socialista, adonde retorna Palacios
e ingresan Alejandro Korn, Deodoro Roca, Carlos Sinchez
Viamonte, Julio V. Gonzdlez.

9. Segundo Congreso. “Insurrexit”. — El sector comu-
nista, entretanto, habia organizado, en setiembre de 1931,
una agrupacion que recogia el nombre y, en cierta medida, el
programa del viejo Inhurrexlt En ella revistaban Héctor
P. Agosti, Carlos Moglia, Juan Zanetti, Bernardo Delgado,
Ernesto Sihato, efc.; sostenia que era imposible concebir una
Universidad progresista en una sociedad atrasada, y por lanto,
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que sin previa teforma social no cabe esperar verdadera
reforma universitaria.

Tales critcrios fueron enunciados en forma tajante y
dogmadtica en ¢l dspero Segundo Congreso Nacional de Estu-
diantes (Buenos Aires, 1932), donde aguel grupo, muy bien
preparado intelectualmente aunque minoritario, postulé for-
mulas extremas, tedricamente correctas pero que llevaban
a recaer en actitudes ncgativas en el terreno prictico: asi,
desdefiar las “reivindicaciones inmediatas” a la espera de la
gran revolucién, Actitudes negativas, pues “no hay reivindica.
cién estudiantil, por mindscula que sea —como sostiene
Anibal Ponce—, que no merezea la aceitn més tesonera”,
va que “detras de esas cosas en apariencia tan pequefias
vienen preparando su ofensiva las fuerzas sociales enemigas”.
“Insurrexit” alcanzé su auge v también su momento de extre-
ma negatividad con el manifiesto de La Plata {1933) —pre-
sumiblemente redactado por Sabato—, donde se proclamaba
“sepuliurero de la Reforma”, que “cae estrepilosamente para
no Ievantarse mds”, pues “la traicion estd en la esencia misma
de la ideologia reformista”. Pero esta actitud segregacivnis-
ta, que fue asumida universalmente por el comunismo (coin-

2

cidia con declaraciones igualmente amargas de las juventudes
bolcheviqués de Francia, Alemania y muchos paises latino-
americanos), fue revisada bien pronto; v los comunistas,
urgidos por el avance del fascismo, no tardaron en buscar,
a veces un poco obsesivamente, la unidad con otros sectores
de izquierda.

“Insurrexit” se disolvié en agosto de 1935, disponién-
dose sus miembros “a trabajar en los centros con los démés
estudiantes” y a luchar por reivindicaciones menores que
preparasen el advenimiento socialista. Poco despueés, y en
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todo el mundo (recuérdese la guerra espaiiola), los comunis-
tas ya estaban integrados en los frentes populares. Pese a su
sectarismo, puede afirmarsc que la critica “insurrecta™ neo
fue estéril, pues curd definitivamente a los estudianmtes de
sus veleidades mesidnicas, invitindolos a asumir, frente a
olros grupos sociales, una posicion mds modesta pero acaso
mds efectiva en la tarea comiin de liberacién, También fijo
los verdaderos alcances de lu “teoria de las generaciones™
entonces en boga, centrando la explicacion del problema
untversitario en la lucha de clases.

A partir de ese momento, la contienda antifascista ad-
quirié caracleres draméticos, registrandose periédicas refrie-
gas con abundancia de victimas. También los estudiantes se-
cundarios intentaron organizarse, a cuyo cfecto fundaron la
Federacién Argentina de Estudiantes Secundarios y Especia-
les (FAESE), pero su agremiacion estaba prohibida por de-
creto desde 1932, v su aceién vigilada tan estrechamente que
—Iluego sc supo y Lisandro de la Torre lo denuncié en el
Senado— el propio presidente de FAESE era ur soplén em-
pleado de la siniestra Seccién FEspecial de la Policia Federal.
Mas tarde, ¥ pese a todas las prohibiciones, se constituyé el
Circulo de Estudiantes Secundarios, antecedente remoto de
FES v de FEMES.

En el orden nacional, FUA colaboré seriamente con los
intentos de frente popular auspiciados desde Cérdoba por
Deodoro Roea, como 1inica manera de zplastar a la oligar-
quia entronizada por el fraude. Sin embargo, el veto “sen-
timental vy suicida™ de la Unién Civica Radical, desbarat
esta empresa. Los radicales aspiraban a “ganar solos”, y ani-
mados por su precario triunfo electoral en Cérdoba, confia-
han cdndidamente en que la oligarquia les facilitaria el ca-
mino. “Contubernio”, “maridaje”, “transaccién”, eran térmi-
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nos favoritos de su pintoresca nomenclatura, que designaban
practicas desterradas solemne... y tedricamente. Con “can-
dal propio”, el radicalismo estaba seguro de cumplir su sa-
grada “misién histérica”, y va sus dirigentes se distribuian
los cargos atin no conquistados. Nunca comprendieron que
el frente “no seria congubernio —unién para ganar posiciones
y beneficios—, sino unién para defender las libertades esen-
ciales”. Asi, como lo anticipé Deodoro Roca, “el radicalismo
sera el primero en perecer, por no haber querido salvarse
en una nueva Arca de la Alianza™.

El 1° de mayo de 1936 una muchedumbre jamas visla
recorrié las calles de Buenos Atres en afirmacién democri-
tica. Pero esa inmensa fuerza popular no pudo ser aprovecha-
da. Poco después el oficialismo desaté una violenta campa-
fia “anticomunista”, englobando como tales a todos sus adver-
sarios. El senador Sdnchez Soronde presentd en diciembre su
notorio proyecto de “ley de defensa contra el comunismo™,
sencillo sistema punitivo que apuntaba indiseriminadamente
a la oposicién. La FUA {fue sefalada por Sinchez, en esa
oportunidad, como una entidad nctamente bolchevique. Cier-
o que sus argumentos y fundamentos fueron f{icilmente des-
irozados por Lisandro de la Torre; pero si el proyecto no se
aprobé, fue sélo porque la oligarquia no lo precisaba para su
politica de represidn, que ejercia cémodamente dentro del
ntarco legal de la época.

10. FORJA. — Por entonces tuvo también algin pre-
dicamento la Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Ar-
gentina (FORJA), regida por Dellepiane, del Mazo, Jauretche,
Scalabrini Ortiz, etc., que surgié para luchar contra el im-
perialismo britdnico, contra el fraude, v en el juego domés-
tico de Ia UCR, contra Alvear. Exalté lo telirico, v llegé a
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ocupar posiciones clave en las organizaciones estudiantiles,
pero acusada de fascismo y sin lograr superar las limitaciones
propias de los radicales, se disolvié hacia 1946, engrosando
muchos de sus dirigentes los equipos peronistas,

En 1941 el doctor Ramén Castillo, viejo decano de la Fa-
cultad de Derecho, asumié la presidencia de la Repuiblica,
luego de aplicar en gran escala las téenicas frandulenlas tan
bien aprendidas en la Universidad. Sus relaciones con la han-
ca britdnica no lo libraban de cierta vaga simpatia hacia
Alemania e Italia, y bajo su gobierno la corrupecién buro-
cratica llegé a notables extremos, agravades por la crisis
universal.

11. Tercer Congreso. — En csas circunstancias se reu-
nié el Tercer Congreso Nacional de Estudiantes (1942). Se-
siond en Cérdoba, verdadero oasis republicano bajo cl go-
bierno radieal. Significé un enérgico e inftil llamado de aten.
cién para quienes arrastraban el pais hacia dias aciagos; tam-
hién significé una categérica manifestacién antifascista.

12, El golpe de 1943. — Un afto mds tarde, el presi-
dente Castillo, que ya habia “designado” sucesor, era de-
puesto por un movimiento militar, ¥ tras ligeros titubeos, el
Grupo de Oficiales Unificados (GOU, logia secreta), asumia
las riendas del poder sin ocultar sus simpatias por las “po-
tencias del Eje”. La Universidad fue intervenida vy puesta en
manos de elementos ultramontanos. Comenzaron cesantias ¥
persecuciones, y se disolvieron los centros estudiantiles; aun-
que por un momento la temcraria resistencia reformista pa-
ralizd esa tarea destructiva, aprovechando el vuelco de la
guerra, vuelco que obligé al gobierno provisional, tras largas
meditaciones, a romper eon Alemania.
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13. El antiperonismo de FUA. — Durante todo este pro-
ceso, habfa comenzado a destacarse nctamente la figura de
un jefe del GOU: el coronel Perén, secretario de Trabajo
v fundador del Partido T.aborista. Gran admirador de Mus-
solini, cuyo sistema habia estudiade en Tialia, la FUA vio cn
6l un tremendo peligro fascista, clerical y militarista, v se
le opuso ardientemente, Pero el coronel Perén, con hibiles
maniobras, ya tenia captado ¢l grueso de las sufrientes, des-
engafiadas masas obreras, y al grito de “alpargatas si, libros
no”, enfrenté ohreros con estudiantes, FUA cay6 en el juego
del adversario, buscé aliados en cualquier parte y llegd a
auspiciar el lock our de los magnates industriales, Puede
afirmarse asimismo aue fuc en FUBA donde se gesté la Unidn
Democritica, eoalicion de partidos dispares (radicales, socia-
listas, conservadores, comunistas), unides por el solo deno-
minador de su antiperonismo, Las fuerzas de izquierda que l»
integraron cometieron el error —oportunamente advertido
por Prestes y luego por Julio V. Gonzilez— de entrar en
transacciones con intereses repudiables, permitiendo que Pe-
rén las englobara entre los “vendepatria” sometidos a Bra-
den; lampoco supieron aprovechar los elementos progresistas
que sin duda existian en la Unién Democrdtica, y fuerom
atadas al carro reaccionario. Finalmente, la derrota electoral
frente a Perdn {febrero de 1946) termind de consumir a esa
singnlar alianza. Lo mds curioso, empero, es que ella sub-
sisti6 de hecho; a lo largo de toda la dictadura peronisia
(1946-1955), la izquierda carecié de voz propia, y su oposi-
¢i6n se hizo en funcién de la oposicién derechisia,

Entretanto, la Universidad fue purgada de profesoreu
(reformistas o no) que no asegurasen total sumisién al ré-
gimen. En esta nueva prueba, otra vez algunos vicjos refor-

3 - Universidad y estudiantes
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mistas traicionaron la causa. Los demds fueron reemplaza-
dos por los “flor de ceibo”, gente sin antecedentes diddcticos
ni cientificos y generalmente de orientacién clerical. Ademds
Perén, con acuerdo de la Iglesia Catdlica, impuso la ense-
fianza religiosa en los colegios secundarios; y en todas las
carreras universitarias, un curso obligatorio de *formacion™
(deformacion) pelitica.

La actividad estudiantil fue perseguida con safa impla-
cable. Los centros de FUA allanados; presos v torturados sus
dirigentes, la representacién estudiantil en los consejos, su-
primida y ridiculizada por la ley 13.031, de 1947. Parale-
lamente se constiluy6 la Confederacién General Universita-
ria (CGU), entidad seudoestudiantil que contd con irritantes
facilidades oficiales, para un desarrollo que nunca habria
de alcanzar, por el sistemditico repudio del alumnade. Desde
1951, FUA debié trabajar en la clandestinidad, y dos huelgas
generales —una entonces, protestando contra las torturas del
estudiante Bravo; otra en 1954 contra numerosas detenciones
estudiantiles—, revelaron el valor de esa organizacién fur-
tiva. En 1950 se habia fundado la Liga Humanista, desmem-
bramienio democristiano de la Reforma, que contaba con un
tejano antecedente en las tcorias de Angusto Durelli, ¥ que
actué dentro de FUA contra el peronismo, especialmente lue-
go de la ruptura de Perdn con la Iglesia a comienzos de
1955. La rebeldia estudiantil coadvuvé, ese mismeo afio, a la
caida del dictador. En la ocasién, los centros federados, con
la mayor responsabilidad, se hicieron cargo de la custodia
de las Facultades acéfalas.

Conviene aclarar que la negacién indiscriminada del pe-
ronismo por parte de los estudiantes reformistas, acaso con-
figuré un exceso; pero s¢ justifica ficilmente, pues uno de los
peores desaguisados de tal régimen fue el desaguisado uni-
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versitario. Pese a pocos y aislados aciertos (en lineas genera-
les, 1a climinacién de ciertas trabas a los estudios, tampoco.
demasiado trascendentales), 1a universidad peronista no creé
nada digno de mencionarse; vegetd oscuramente, cayé en ma-
nos de indoctos filibusteros, y castigd a los disidentes —alum-
nos o profesores— con rigor implacable. Tal vez la mentali-
dad extrauniversitaria dc Perén fuera culpable de esos ex-
tremos. Como su personalidad autoritaria, al no tolerar cri-
tica alguna y al descuidar por completo la lucha en el terreno
ideolégico, fue responsable de haber provocado aquel repu-
“dio total, y de haber embarcado tan categéricamente a FUA
en la Unién Democritica v en la “Revolucién Libertadora™.

14. La “Revolucién Libertadora”. — Neutrahizado cier-
to inicial influjo fascistizante, en provecho de la tradicional
aristocracia conservadora, ¢l gobicrno provisional parecié dis-
puesto a hacer concesiones a los estudiantes, tanto para ga-
nirselos como para premiar su ardor antiperomista. Cierto
que ! Ministerio de Educacién recayé cn manos del doctor
Atilio Dell’Oro Maini, de ideas uliramontanas y actuacion en
los dos anteriores golpes de Estado (1930 y 1943}; pero
como contrapartida, el interventor de Ja Universidad de Bue-
nos Aires fue el socialista José Luis Romero, quien pronto
repuso en sus citedras a mnchos profesores cesantes en 1946
¢ inicié una etapa de organizacion universitaria, Este momen-
to histérico, de singulares perfiles, se caracterizé por la eufo-
ria con que mucha gente colaboré en tareas de “reconmstruc-
cién”, confiando en tiempos mejores, y la destreza con que la
reaccidn vacuna, adoctrinada por su reciente adversidad, mo-
vié sus piezas tratando de copar situaciones.

¥1 primer conlliclo surgié cuando un grupe de alumnos
v profesores del Colegio Nacional de Buenos Aires intenté
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resigtir la intervencién Risieri Frondizi, en diciembre del mis-
mo afio 1955, ecupando ¢l edificio. Pero otro grupo lo desa-
loié v la paz fue restablecida siquiera transitoriamente.

15, El articulo 28. La nueva corriente reformista —
Casi al mismo tiempo, por el articulo 28 del decreto 6403 /55
se autorizaba el funcionamiento de universidades privadas
“capaciladas para cxpedir diplomas y titulos habilitantes™.
Inmediataoente comenzaron a organizarse varias universida-
des catdlicas, que integraron o reforzaron sus equipos con
muchos ex docentes perdnicos, gque expulsados por las nuevas
autoridades de !a Universidad oficial, estahan  descontentos
(51 no resentidos) con la situacion.

Aquella inconsulta disposicién provocé una ardoresa pro-
testa, que hizo erisis en mayo de 1956 cuando los reformis-
tas, voleados a la calle —a veces, como en Cérdoba, sangrien-
tamente—, forzaron la dimisién de Dell’Oro, Pero con el mi-
nistro renuncié también Romero; personalizado el conflicto,
muchos exaltados quedaron satisfechos, y el articulo 28 in-
facto.

Mientras tanto, el subito cese de la presién peronista
habia atomizado los partidos politicos y las entidades sindi-
cales. La UCR no tardé en dividirse, como también los socia-
listas, conservadores, ete. En FUA sucedié un fenémeno si-
milar: los estudiantes reformistas y humanistas, nucleados
antes contra el enemigo comiin, hubieren de enfrentarse, y los
reiterados triunfos electorales de los primeros, asi como en-
foques radicalmente contrarios de la realidad americana (la
agria critica reformista al Pacto del Atldntico Sur no fue
compartida por el Humanismo), exasperaron a sus adversa-
rios, que poco a poco se retiraron de centros v federaciones
tradicionales, para constituir otros y confederarse en la Liga
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Humanista, caya labor desde entonces no ha sido muy coprosa
ni entusiasta. Solamente en pocas Facultades (cn Buenos Ai-
res: Econdmicas, Exactas, Filosofia, es decir, donde su fuerza
electoral es minima), los humanistas siguen perteneciendo
a FUA, aunque 1iltimamente, con su retorno al Centro Estu-
diantes de Medicina, parece haberse iniciado una revision de
esa actitud scparatista ’. Por su parte, los viejos dirigentes
reformistas de la década 1945-1955 fueron perdiendo pres-
tigio. El singular periodo en que les cupo actuar los acostum-
bré a “gobernar” prescindiendo de la masa; adcmas, resen-
tidos por persecuciones sin cuento, buscaron la “revancha”
vy cayeron en el “gorilismo™ mds desenfrenado, es decir, apli-
caron a los vencidos los mismas procedimientos violentos que
aquéllos practicaban a sn turno. Por estas razones, los refor-
mistas tibios fueron desplazades por un nuevo plantel que
intenta honradamente la unién obrero-estudianiil, iratando de
superar su etapa declamatoria; se esfuerza por comprender
las contradicciones del fenémeno “justicialista” v dista tanto
de ser peronista como antiperonisia, tal como la gencracion
de FEcheverria no quiso encasillarse entre unitarios o federa-
les. Actualmente, esta corriente —cuyo precursor inmediato
fue Julio V. Gonzilez, poco antes de morir-— cs mayoria aro-
plia en todo el pafs, mientras los “gorilas” —con fuerte

1 Aparte de reformistas y humanistas, militans en la politica universitaria
otros sectores de distinta fillacién idenldgiea y escaso arraigo eflectivo. Sola-
mente parece fenerlo <l “Integralismo” de la Universidad de Cérdoba, agru-
pacién de extrema derecha desmembrada del Humanismo, gue en 1960 obtuvo
dos delegados ante el Consejo Superior de la Universidad. Su éxito responde
a nn preceso general de polarizacién a derecha e izquierds, bien visible en
Jas ulfimas elecciones, con ¢ nacimicnto de la Federacién de Cenfro, ernda-
mente congervadora, que en Derecho (Buenos Airee) obiuvo la minoria =z
costa del indrciso Humanisme tradicionsl. Per su parte, en ¢l campo refor-
mista, los “gorilas” estdn préximos a desaparccer, mientras los sectores de
izquierda se vieron firmementc robustecidos.
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tendencia, ademds, al macarthysmo— mantienen contados ba-
luartes ® o, faltos ya de todo decoro, usurpan nombres y jue-
gan a centros y iederaciones paralelos. Solo en los grandes
planteos, defendiendo un programa minimo (asi, la Univer-
sidad laica), se ha podido dar todavia la unién de cuantos
se autolitulan “reformistas”. Eso, sin perder de vista que
a esta altura de su evolucién histérica, la Reforma ha lo-
grado tal prestigio mitico, que el niimero de ‘“‘reformistas”,
aun entre fos scctores mas reaccionarios, es ilimitado.
Durante el periodo de intervencién, las universidades
comenzaron lrabajosamenic a gozar de “autonomia”; se armd
un claustro profesoral en lLuena medida reaccionario, que
acentud las trabas a los estudios {reimplantacién de pruebas
de ingreso, supresién dc cxdmenes mensuales, etc.), v se en-
sayaron las “juntas consultivas”, érganos tripattitos parita-
rios creados por Romero, eon funciones asesoras, En diciem-
bre de 1957, la Asamblea Universitaria designé rector de la
Universidad de Buenos Aires a Risieri Frondizi, que contaba
con cl volo un tanto receloso de los relormistas ortodoxos, v
prometia un programa concreto de progreso pedagdgico v,
sobre todo, cientifice. También las otras universidades, tras
el acto eleccionario, fueron presididas por militantes de la
Reforma: Orgaz en Cérdoba, Gollin en Litoral, Peco en La
Plata, Caletti en el Nordeste, Simén v Orliz en el Sur, ete.

2 El kltimo es ¢ Centro Estodiantes de Ingenieris “la Linea Recta”,
cuya reciente desafiliacién de FURA no sorprendié a nadie, E! Centro de
Ingenieria munca tuvo mucho que ver con la Federacisn, de lu cual estyvo
habitualmente apartade, enviando, a lo sume, ehservadores ante ella. S6lo al
recrudecer la lucha contra el fascismo, en las postrimeriss de !z guerra, el
CEI ingresé a FUBA, luego de laboripsas gestiones de Francisce J. Romano,
Ana FEichelbaum y obros contempordnecs. Caide Perdn, la divergencia =e
reactivé, culminando tras el repudic del CEl a la candidatura senatorial de
Palacios ~-apoyada pur FUBA—, eon un plebiseits que determind ¢l ciama
(27 de abril de 1961),
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En perspectiva nacional, proximas las elecciones presi-
denciales, vastos contingentes reformistas —que inclusive lle-
garon a nuclearse, para la circunstancia, en Accin Politica
Universitaria (APU)—, auspiciaron la candidatura de Arturo
Frondizi, radical intransigenle que milité en la Reforma du-
rante ¢l dificil periodo de 1930. Frondizi seostenia un plan
de desarrollo econémico, v la pacificacion de todos los argen-
tinos con olvido de odios y discordias.

Triunfador en log comicios de febrero, asumié ¢l mando
el 19 de mayo de 1958, contando con mayoria en Diputados
y unanimidad en el Senado, Poco después, los rumores de que
reglamentaria el olvidado articulo 28 del decreto 6403/55
movilizaron a FUA contra las universidades privadas. El 19
de setiembre tuvo lugar, frente al Congreso Nacional. un
acto colosal, el mayor que haya inspirado el pensamiento ju-
venil cn América Latina, donde trescientas mil personas exi-
sieron la derogacién del artienlo 28. Fue el primer escollo
de los tantos con que tropezaria el nnevo gobierno, sobre todo
porque sus diputados se rebelavon contra las sugestiones de
la presidencia y de los mumerosos personajes oficiales {in-
clusive varios gobernadores de provincia), que pretendian
influir sobre ellos. El rector Risicri Frondizi —hermano del
presidente— tomé activa patticipacién en el movimiento “lai-
co”, encabezando manifestaciones junto con el presidente de
FUBA, Carlos Barbé, afiliado a la UCRI, que merced a una
apasionada campafia personal se convirtié en el principal
conductor de la lucha. Por fin, la Cdmara de Diputados de-
rogé el articulo 28, pero los senadores desbarataron toda po-
~ sibilidad de éxito, votando regimentadamente un articulo
nuevoe que mantenia la esencia del anterior, y cuya constitu-
cionalidad fue impugnada inttilmente por FUBA.
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La promulgacién de esta ley 14.557 {reglamentada lue-
go durante las vacaciones, y en cuya virtud funcionan va va-
rias universidades catélicas reconocidas) intensificé la pro-
testa, reprimida policialmente con crueldad, sobre todo en
Tucumdn y Rosario, donde hubo heridos y muertos. Pero la
derrota reformista fue superficial, significando en cambio un
avance de fondo, Kn primer lugar, porque la Reforma de-
mostrg reunir una categérica mayoria, v un enorme candal
de alumnos muy jévenes, afiliados a la Federacién Metropo-
litana de Estudiantes Secundarios (FEMES), se voled deci-
didamente a su causa, Ademds permitis, sobre todo en Cor-
doba, cierio acercamiento con los obreros, distanciados desde
1945, y desde entonces no muy propensos a pactar con los
universitarios.

La juventud de la UCRI quedé desarticulada; sus sim-
patizanies en Ja Universidad derivaron a otros sectores, en
cspectal al Soeialismo Argentino; renunciaron sus valores in-
dividuales de mayor rango, y comenzé a gestarse la disidencia
encabezada por Ismael Vifias y fortificada luego en el aban-
dono que Arturo Frondizi hizo, uno tras otro, de los postu-
lados preelectorales. Asimismo, fueron descalificados algunos
viejos reformistas —entre ellos Gabriel del Mazo—, que ocu-
paban altos cargos y no supieron responder a la confianza
en cllos depositada por las nuevas promociones,

En cambio, se afirmé el prestigio de Risieri Frondizi, vy
‘una vez dictados los nuevos estatutos de la Universidad autd-
noma, fue reelecto recter por abrumadora mayorfa. Desde
entonces trabajd firmemente, logrando objetivar muchas ini-
ciativas fecundas (becas, contrataciones, contacto con univer-
sidades latinoamericanas, viajes de estudios, publicaciones de
jerarquia notable, como las de EUDEBA, eic.), aungue debe
resistir una dura campafia de descrédito personal, manejada
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por quienes no se resignan a perder privilegios. Esa campaiia
se orienta a través de diversos semanarios nacionalistas, y su
principal argumento consiste en afirmar que la Universidad
estd en manos del marxismo, acusacidn totalmente irresponsa-
ble y que ni se aproxima a la realidad, pcro que ha tenido
eco en ctertos sectores de la Iglesia, el Radicalismo del Pue-
blo v las fuerzas armadas, factores decisivos para cualgquier
cambio, Afortunadamente, como intervenir la Universidad
significaria, en cierta medida, un retorno a la situacién y a las
personas que la gobernaron hasta 1935, ese temor contiene
a muchos “golpistas” universilarios,

A comienzos de 1960 estallé un conflicto en la Facultad
de Odontologia (una Facultad de élite, con estudios costosi-
simos), conflicto doméstica originado en celos profesionales,
que venian agudizando desde tiempo atrds antliguos adheren-
tes al régimen peronista; y poco después, la huelga de docen-
tes en Medicina, sirviendo el mismo designio de perturbar
la paz de la Universidad de Buenos Aires, mientras estaba
reunida la asamblea universitaria, puso en peligro la estabili-
dad de sus autoridades, estabilidad que sélo se equilibréd
gracias al enérgico apoyo estudiantil, brindado lealmente al
rector, con olvido de muchas divergencias.

Un activo rebrote nazi y antisemita vine a complicar
aun el sombrio panorama, todavia mds grave si se analizan
recientes experiencias en dos universidades nunevas: la del
Sur y la del Nordeste. Alli, la reaccién infiltrada en los pro-
pios organismos de gobierno, aprovechando las fisuras del
frente reformista y explotando pasiones locales, consiguié de-
rrihar a los rectores Ortiz v Caletti, Tampoco en Cérdoba el
ambiente es mis pacifico, porque los abuses de ciertos pro-
fesores —que se proelaman reformistas— han provocado el
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repudio estudiantil y serias divergencias entre alumnos ¥y
autoridades.

16. Cuarto Congreso. La situacidn actual: ventura y ries-
go. — Del 14 al 18 de octubre de 1959 celebrase en 1a “docta
ciudad” el Cuario Congreso Nacional de Estudiantes, que
desde diecisiete afios atrds no se reunia. Grupos humanistas
v “gorilas” asistieron con el deliberado propésito de roms-
perlo, pero su actitud vy posterior retiro, sélo facilité la unién
de los olros sectores, que reorganizaron las bases de FUA y
discutieron los diversos problemas que aquejan al pais y a
la Universidad.

Tema fundamental fue e] dilema de la ayuda leonina
ofrecida por capitales exiranjeros {affaire CAFADE) que,
contra la opinidn estudiantil, las antoridades reformistas esidn
resueltas a aceptar, acuciadas por la estrechez del presupues-
to universitario®. En el Cuarto Congreso sc oy6 también la
palabra de diversos representantes laborales.

En definitiva, la Universidad reformista parece comen-
zar a movilizarse v a trabajar sin sectarismo, Al respecto po-
dria eitarse el testimonio de un adversario, el humanisia
Pedro de Elizalde, quien en el Consejo Directivo de Derecho
reconocié que “si bien las autoridades de la Universidad han

3 Esa estrechez, que estorba Ia realizacién de fines primardiales de la
ensefianza superior, es también causa de un verdadero duclo entre las Faeeul-
tades de cada Universidad, en procurz dez mayores partidas presupuestarias. En
Buenos Aires ha avivado €l enfrentamiento de las clisicas Facultades profe- *
sionales (Derecho, Ingenieria, Medicina), con las cientificistas, sobre todo
Ciencias Exactas. No parece inverosimil que el Poder LEjecutive —espocial-
mente los ministros de Economia y Educacidn— estuviera interesado en
fomentar esas desavenencizs. También se acorta el presupuesto universitario
para “privatizar” la ensefianza superior, obligando a las alias cazas de esindio
a mendigar ayudas particulares.
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merecido criticas, si bien la Universidad estd politizada, ha
cambiado mucho y gran parte de esos cambios se han hecho
gracies a trabajo efective y a fijarse un poco menos en re-
glamentos y mas en resultados concretos” (acta n® 46, f. 17,
11 de marzo de 1960).

Las dificultades que perturban la marcha normal de la
Universidad son consecuencia dcl eslado general del paty, asi
como de la orientacién reaccionaria asumida por el Poder
Ejecutivo nacional. Nueve cjemplo para los inerédulos que
suponen que lo universitario puede aislarse de lo politico.

Conviene acotar, finalmente, que aun sin llegar a inter-
venir las universidades (por lo menos Buenos Aires y Cérdoba
estin seriamente amenazadas en tal sentido), las presiones
externas pueden hacerse lan severas que fuercen a las autori-
dades regulares a cumplir, en alguna medida y sin ser de-
puestas, el programa de la propia intervencién. Este es un
riesgo que log estudiantes advierten, y que con motivo de al-
gunos episodios aislados (por ejemplo, la prohibicién de un
acto donde Alfredo Palacios se referiria a la Revolucidn
Cubana en la Facultad de Derccho portefia) no han dejado
de sefialar. De ahi su vigilante expectativa, en esta oscura
encrucijada que teda América afronta.
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Carituro I

EXPANSION AMERICANA: DE PERU A CUBA

No es éste el lugar ni el momento de pormenorizar un
panorama siquiera breve de lo que fue la Reforma Universi-
taria en su periplo latinoamericano. Bastard —creemos— re-
cordar hechos y hombres bastante significativos en alpunos
paises, remitiendo al lector inicresado en el detalle y la his-
toria menuda, a otras publicaciones *.

1. Perii v la Reforma. — En Perd, quizi debido a la
similitud en inds de un aspecto entre la vieja Lima y la vieja
Cérdoba, toma por primera vez la Reforma carta de ciudada-
nia continental (Bermann ya lo apunta en Juventud de Amé-
rica). Sus comienzos, como ocurrié antes y ocurrirs después,
fueron mas bien modestos: se trataha de Jegalizar el derecho
de tacha a cicrtos profesores indignos de su propia funcién
docente. Luis Alberto Sdnchez dijo cosas tan terribles como:
“En realidad, hasta 1918, la perennidad de las citedras creé
un sistema feudal en la universidad. No solamente era del
«perfecto profesor», sino que los hijos de los padres y los
nielos de los hijos de los padres eran profesores en la misma

T Ver la hibliografia de este capitulo.
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asignatura, por «derecho divinos. No sé si en todos los pafses
ocurrird, pero en mi universidad (y en algunas que cOnozeo)
asi ocurrié. Era muy frecuente que en una Facultad se en-
contrasen tres hermanos, dos cufiades, un primo, y poco a
poco fuera una prolongacién de la familia”.

El proceso culmina provisionalmente con el diclado de
la Ley Orginica de Ensefianza, en 1920, Pero las cosas no
signieron con tanta tranquilidad: Leguia —mombre para la
infamia—, luego de un discreto comienzo de presidencia,
se entrega a la reaccién y pretende consagrar el pais, el Pert
entero, al Corazon de Jests, lo que provoca desérdenes de
magnitud, con conalos efectivos de solidaridad obrero-estu-
diantil. La figura de! lider universitario Victor Ratil Haya
de la Torre resulta tan peligrosa al gobierno que ordena su
deportacién, Y por eso el lugar de nacimiento del APRA
(Alianza Popular Revolucionaria Americana) resulfard ser
Méjico v no Peri. Pero del APRA se hablard ca otras pa-
ginas,

E! amauta José Carlos Maridtegui ha descrito con pluma
inimitable la situacién del Peri intelectual en esta dificil
época (El proceso de la instruccion piiblica, uno de sus Siete
ensayos de interpretacién de la realidad peruana), y a él ten-
dremos que remitirnos. Otro dictador, Sinchez Cerro, perse-
guird después de 1930 a estudiantes y obreros, sin poder
borrar las hucllas de una de las iniciativas mds perdurables
del movimiento renovador americano: las Universidades Po-
pulares “Gonzilez Prada”, asi llamadas en homenaje al viejo
luchador liberal peruano. Su lema era “la universidad popu-
lar no tiene mas dogma que la justicia social”, y se proponian
enfrentar, mediante el acercamiento de la cultura al pueblo
(pero al pueblo en serio, obreros, campesinos e indios), al
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feudalisme terrateniente, al imperialismo y al clero enrique-
cido y extranjero. En nada resulta exirafio que los tres ele-
mentos que se openian al verdadero Pertd, sean hoy las trabas
contrarrevolueionarias més poderosas en la lucha de Cuba por
su destino,

Los tltimos afios, de Odria a Prado, son de lucha univer-
sitaria (véase, si no, las dificullades en la obtencién del co-
gobierno en todas las Facultades, v las huelgas llevadas a ca-
bo en 1960). Todo esto, sin olvidar que lo que siempre ha
caracterizade al reformismo peruano es su prefundo sentido
latinoamericanista, Haya lo postulaba con claridad en 1926:
“Creo que la idea mas precisa entre los estudiantes de hoy es
la de lograr esta wnidad de América Latina, superando la do-
ble resistencia que se les opone a su ehjetive: la politica im-
perialista v €l divisionismo que las clases gobernantes man-
tienen vivo en cada repiblica™.

2. Chile v su Federacién de Estudiantes. — Chile ofrece
etapas no demasiado conocidas en sus luchas universitarias
después dc Cérdoba 1918, pero no puede dejar de destacarse
aqui la politizacion de su estudiantado. Desde la primera con-
vencién estudiantil (1920}, pasando por la muerte del estu-
diante y pocta Domingo Gémez Rojas (veinticuatro afios,
torturado v preso durante meses) a manos de los sicarios del
presidente conservador Sanfuentes, nuevos congresos, preocu-
paciones en ¢l campo educativo que llevan a la fecunda ex-
periencia del Instituto Pedagégico, llegamos a la actualidad
con una Federacién de Estudiantes Chilenos, que en ocasiones
ha mostrado una combatividad de primer grado, si hien en
planteos concretos —representacién estudiantil— alin vive
etapas que los estudiantes argenlinos ¢ uruguayos considera-
rian pretéritas, Fn su seno sc mueven las juventudes univer-

4 - Universidad ¥ estudiantes
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sitarias de los principales partidos politicos. En enero de
1960, por ejemplo, la mesa ejecutiva de la FECH estaba in-
teglada por tres demdcratas cristianos, un comunisia, unm ra-
dical. .. y un conservador (el socialisme no habia alcanzado
representauon) Y las cosas se disculian largamente, y a fon-

do. Una experiencia distinta que parece adaptarse a la situa-
cidn ambiente,

3. Colombia con Arciniegas. Venezuela, Brasil, Boli-
vig. — De Colombia sélo recordaremos que produjo una de
las figuras que el tiempo v la involacién mas han desgastado:
Germén Arciniegas. Después de El estudignte de la mesa
redonda (claro que en 1932), pasea hoy su decadencia por
la embajada de su patria en Roma, habiendo llegado a redu-
cir todo el problema de la Reforma —jay!— a mera refor-
ma pedagégica.

No vamos a puntualizar en detalle los sucesos de Vene-
zuelg (uno de sus dirigentes estudiantiles, Jovito Villalba,
es cabeza de la Unién Republicana Democratica, que ha
abandonade el gobierno de cealicién de Rémulo Betancourt,
también ex militante reformista, que mandd al cjército a
sofocar disturbios en la Ciudad Universitaria, durante la cri-
sis de noviembre de 1960}, Tampoco los de Brasi! (las unio-
nes de estudiantes estin subvencionadas por el gobierno, y
brindan a sus asociados grandes ventajas gremiales). Para
Bolivia conserva validez la reflexion de Ricardo Rojo sobre
la universidad guatemalteca: “Y el andamiaje ensamblado de
intereses latifundistas con la inversién imperialista, adecila
entonces su quehacer, amparandose en el palabrerio abstrac-
to que postula exclusivamente la autonomia universitaria, la
coparticipacion en el gobierno unmiversitario, la docencia li-
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bre, ete., ete., aislando u oponiendo aspectos parciales, que
configuran un todo que exige su cumplimiento inlegral”.

4. Paraguay: una dictadure. — Paraguay —y su secue-
la de dictaduras v regimenes de fuerza— ha hecho que la
lucha universitaria no se diferencie sino que tenga nceesaria-
mente que integrarse con la politica: sin liberacién nacional
—en ese estado de cosas— es imposible pensar apenas en la
universidad °.

2 Un ejemplo demasiade repetido lo tiene el lector en esta declaracién
de la Federacién Universitaria del Paraguay, el 9 de febrero de 1958, “en
oportunidad de flevarse a cabo en lo Republice del Parcgumy una necye forsa
electoral”: “Una vez mds, a la Federacién Universitaria del Paraguay le toca
denunciar hechos que van contra la csencia de las mds puras tradiciones civicas
del noble pueblo paraguayo ¥ de América toda.

" Para el diz de hey han sido convocados comicios para la integracion
de las sutoridades ejecutivas y legislativas. No son, desde lucgo. elecciones:
no pasan de simple volacidn sin competencia y sin libertades para la demo-
criliea emulacion,

” Desde encro de 1947, van corridos once afos sin gue el pueblo para-
guaye haya tenido oportunidad de hagersc oir, de expresar sus opiniones, sea
en la tribuna pablica, sea por la prensa o por la radie, ¥ menos ain per el
legitime camino de las urnas.

"Se ha votads en 1948, 1049, 1950, 1953 v 1954, y ahora de nueve,
con la voluulad popular siempre ausente. Se han autorrcelegido o violenta-
mente derrocade nnos a ofros, oche presidentes de la Repiblica; pere ninguno
ha dado €] menor pase para normalizar €] funcienamiente de las ipstilnciones
politicas en el Paraguay. Sus actos demuestran que todos estos cambios han
estado encaminadoes solamente a setisfacer ambiciones de mando y de riquesa
fdcil, sin inquictud patridtica slguna, sin €l menor intento de aliviar la opre-
sion qne padecemos. Por el contrario, la mis rigurosa v a veces hasia san-
grienta represion ha sofocade y slgue impidiendo toda temtativa de expresar
dizconformidad con el eslado de cosas reinante.

"La juventud universitaria no ha estado aunsente del ecalvario de su
pucblo: estudiantes presos y desterrados, asambleas allanadas con apresamien-
tos de sns participantes, ante [a mirada cimplice de decanss ¢ interventores:
atropellos 2 mano armada al recinto universitaric, con elementos del hampa
v uszos de instrumentos de torturg, como el 13 de gbril de 1056, sefialan los
hitog de la ruta universitaria de esta smergencis.
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5. Méjico o la “institucionalizacién”. — Prueba inversa
de lo que decimos con respecto a Paraguay quizé la encon-
tremos en Méjico, que, como anota Gregorio Bermann, tuve a
su juveniud mds ocupada en la lucha nacional (Revolucion
de 1910, Constitucién de 1917, nacionalizacion del petrdleo

" Entretanto. mientras el pueblo carcce de todo: de libertad, de pan,
de posibilidades de subsistir, los gastos suntuarios del Eatado rehasan toda
medida. Obras puramente ormamentales, sin valor piblice alguno, se mullipli-
ean en la capital. Costosas misiomes, sin otro resultade gque Ja profusa v
colectiva condecaraeién de sus miembros, viajan de continue al exterier, Tra-
tados nn publicados y empréstitos gqoe no se aproverhan para verdadero
beneficio piiblico, s¢ consuman y gravan el future de la paltria a larguisimo
plazo. '

" |2l puchlo paraguayo padece la mds ahrumadera mecrsidad en todos
los érdenes ¥ cunde por descsperacién, la tendencia emigratoria en el seno
del campesinado; los impuestos creecn en desproporeiim con la capacidad
contributiva del pueblo. Pero nada de csto parece hacer mella en las esferas
oficiales, insensibilizadas por la vida confortable que gl mando le asegura ¥ por
su propaganda de autoelogio.

* 10z medios de publicidad gubernativa dicen predicar lz paz. pero por
la diatriba sislemdrica solo siembran odin entre los paraguayoes. Las auto-
ridades del interior, de suyo inclinadas a la prepotencia, se gienlen estimuladaz
por tal campana,

® Nada, ni aun een la visién mds optimista. nos permite supnmer gue
el acto comicial de hoy serd en algo superior a los que se han sucedido de
1948 a 1954 inclusive.

*3De qué vale hacer votar al clectorado en esfa virveunstaneia? iLe
sirvié de alge a Peron, Rojas Pinilla v Pérez Jiménez?

® Qi faltaran afirmaciones sobre el contenide democritico del acto de
hoy, bastaria séle mencionar la ereceidn del dnico monumento de América a
Anastasic Somoza que s¢ yersue en Asuncién para vergiienza de propios ¥
asombro de exlraios.

»En este dis oseuro v triste para la democracia americana y anie ja
evidencia de los hechos, la Federacidn Universitaria del Paraguay dennncia:
1?) Oue no existe Registro Civico de modo gue eualquicr cindadano puede
votar cuantas veces quiera. 2°) Que no ha precedide a los comicins ninguna
garantfa para la libre emisién dcl pensamiento, para la deliberacién de los
ciudzdanos v para la libre nominacién v seleccién de loz candidates, 39) Que
en la actualidad todas las libertades democriticas estin coartadas en el
Paraguay”.
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por Lizaro Cdrdenas en 1938) que en la propiamente univer-
sitaria, Ello tampoco quierc decir —y es bueno recalcarlo,
para no pecar de ufopistas— gue haya que senlarse a la
puerta de las facullades para esperar que todo lo tengamos
de la revelucidén soclal, Lo que si queremos apuntar es que
en determinadas situaciones histérico-econdmicas los esfuer-
zos pueden canalizarse de preferencia en una direccién, y si
esa direccidn es el pais, mejor. Sin embargo, en Méjico
se realizé el Primer Congreso Internacional de la Reforma
(ya en 1921), y acciones aisladas, sobre todo en los tlimos
afios, han visto a los estudiantes en pie de lucha por la defen-
sa de sus legitimas conquistas, y las del pueblo en general.
Acaso esto también se cxplique por la institucionalizacion o,
segiin otros, burocratizacién, de la revolucion de 1910, y la
consiguiente necesidad de expansidn juvenil en otros campos,
como el universitario,

6. Uruguay en sus luchas recientes. — Uruguay, en el
plano de la reforma universitaria, ofrece muchisimas simili-
tudes con el proceso argentino (la proximidad fisica y la
identidad de origenes no han de ser ajenas al parecido).
Atraviesa primero ctapas sucesivas de relativa importancia:
1) hasta la fundacién de la Federaeién de Estudiantes Uni-
versitarios del Uruguay (FEUU), en 1929; 2) el conflicto
en la Facultad de Dcrecho, hasta el golpe de estado de Terra
en 1933 (con la huelga que se prolongé durante algunos
afios); 3} desde marzo de 1933 hasta la iniciacidén de la
segunda guerra mundizl, en la oposicién a “la dictadura ¥
el pardo-fascismo”,

Pero los dltimos tiempos (concretamente 1958 y 1960)
veran al estudiantado uruguayo en la posicidn de fiel here-
dero de las tradiciones dindmicas de la Relorma. La lucha
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se desarrollard en tres fremntcs: @) el movimiento en favor
de la Ley Orgéanica, que tiene lugar en los iltimos meses de
1958 (cuando en Buenos Aires y en el resto de nuestro
pafs culminaban las jornadas de setiembre, en la batalla por
la universidad estatal, laica y abierta al pueblo}, con des-
plicgue de medios y contactos efectivos y sélidos con las
fuerzas abreras, que a su vez buscan una central sindical
linica ®; b) su sentido auténticamente antiimperialista: repu-
dio organizado a la visita de Dwight Eisenhower, marzo
de 1960, y fervoroso apoyo a la revolucién cubana, como
tercer camino -—independiente de los dos blogues que predo-
minan politica y econdmicamente en el mundo de hoy— para
resolver la instancia latinoamericana. El tercerismeo {ni con
los Estados Unidos, ni con la Unidn Soviética) de que hizo
gala la Federacién en especial a partir del fin de la guerra
de 1939-1945, sirvié aqui de fermento positivo, a la inversa
de otras ocasiones en que el miedo a coincidir con formula-
ciones de tal o cual fuente, frend impulsos importantes;
¢) las jornadas pro mayor presupuesto para la Universidad,
desarrolladas en el segundo semestre de 1960, hasta que el
parlamento aprobd una partida insuficientc desde todo punto
de vista. Lo destacable es la unanimidad obtenida en tumul.
tuosas asambleas, por parte de las asociaciones de docentes,

2 He aquif dos articules de la Ley Orginica de la Universidad de la
Repdblica {promulgada el 28 de octubre de 1958), gque denuncian una fe de-
mocrdtica positiva: Art. 3: “Libertad de opinidn. La libertad de ecitedra ez un
derecho inherente g los miembros del persenal docente de la Universidad, Se
reconoce asimismo a los Grdenes universilarics, vy personalmente 2 cada uno
de sus integrantes, ¢l derecho a la mas smplia libertad de opinidn v critica
en todos lus temas, jncluse squellos gue hayan sido ohjeto de pronunciamien-
tos expresos por las autoridades universitarias”. Art. 5: “dutenemia. La ni-
versidad se desenvelvera, en todes los aspectos de sn actividad, con la mis

"
+

ampliz autonomia
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de empleados y funcionarios universitarios y, claro estd, de
la FEUU. Esto indica que a pesar de dervotas parciales y de
campafas insidiosas contra el reelecto rector, Mario A. Cassi-
noni, que abarcan todos los sectores, lo que se salva es la
cohesién interna para nuevas acciones, Y nuevos triunfos.
Aungue las sombras de una universidad libre (es decir, es-
clava de intereses confesionales} comiencen a perturbar de
nuevo el panorama,

7. Cuba y la Revolucion. — Cuba, aun antes de su ve-
volucién-guia, era pais que habia rendido tributo de sangre
a la lucha por el progreso y por una nueva América Latina.
La figura de Julio Antonio Mella, al decir de Carlos Quija-
no “el mds puro y gallardo de todos mosotros”, es la que
cubre —v casi descuida una visién de campo mds precisa—
los primeros tiempos de agitacién estudiantil, Hasta su muer-
te en 1928, exilado en Méjico, a manos de secuaces de
Machado, su liderazgo en el movimiento cs inequivoco. La
polémica con Haya, los fogosos discursos, los articulos doetri-
narios, las ideas claras, lo hacian tan peligroso para ciertos
y conocidos intereses, que hubo que silenciarlo con la muerte.
Es que en Mella la lucha por la Reforma Universitaria dejaba
de tener sentido si no se la entroncaba con la lucha por la
reforma social. Por eso fue peligroso Maridtegui en el Pert.
Por eso Ponce, entre nosotros.

Luego del efimero triunfo universitario de 1923 (exclu-
sién de profesores ineptos, participacién estudiantil) la accién
de los estudiantes —otra vez—- se canaliza en la tarea nacio-
nal, contra el imperialisme y su testaferro el general Macha.
do, con pérdidas de calidad y cantidad en la dura represidn,
hasta su caida inevitable (1933).
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Ya la {figura del sargento que ascendié a general, Ful-
gencio Batista, aparecia entre cajas, hasta llegar formalmente
en 1940 a la presidencia de la nacién. Los periodos siguien-
tes, Grau San Martin, Carlos Prio Socarrds, no hacen mds
que legalizar el desorden y el peculado, la coima y la impro-
visacién, En 1951, el politico opositor mds popular con que
contaba entonces el pais, Eduardo “Eddy” Chibas, se suicida
en initil gesto de protesta frente a un micréfono radial,
En 1952 Batista da otro manotazo al poder, y comienza seis
afios de dictadura y corrupeién, siempre bien visto por sus
vecinos del Norte, Lo demds es historia reciente: los estu-
diantes —bajo Batista— son una de las fuerzas mas rebeldes.
Pierden vidas y se embarcan en romadnticas empresas: el
intento de asesinato del tirano, en el que cae para sitempre
el presidente de la Federacién. de Estudiantes Universitarios,
José Antonio Echevarria, cuyo testamento politico es una de
las paginas mds limpias de todo el movimiento *,

Los dos dltimos afios han cambiado la faz de la nacién
¥, por légica, la de su Universidad. Esta s6lo se trasformard
a fondo en la medida en que apoye al proceso revolucionario.
Muchas de las tradiciones reformistas tendrin que lavarse la

4 Bl escrito postume de Echevarria dice: “Hov, 13 de marze de 1957,
dia en que se honra & les que han conzagrado sus vidas a la digna profesion
de arquitecto, para la que mc prepare, a las tres y veinte minutes de la
tarde, participaré en una accidn en la que el Directorio Revolucionario ha
empeiiado todo sn esfnerzo junto con otros grnpos gue también luchan por
la libertad.

" Esta accién envnelve grandes riesgos para todos nosotres y lo sabe-
mo:. No desconnzeo el peligro. No Io husto. Pero tampoce lo rehuyo. Trato
sencillamente de cumplit con mi deber.

? Nuestro compromiso con €l pueblo de Cuha guedd fijado en la carta
de Méjico, gne unid a la juvenitud en nna condurta y una acinacién, Pero las
cireunstaneias necesarias para que la parte estudiantil realizara el papel a
ella asignade no se dieron oportunamente, obligindonos a aplazar el cumpli-
miente de nuestrs compromiso. Creemos que ha llegado ¢! memento de cum-
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cara: no se estar ya en la antinomia universidad levemente

democratica — gobiemo reaccionario, sino en esta dicotomia
que casi parece inimaginable: universidad enquistada, liberal
cuando mucho — gobierno revolucionario, popular, antiim-
perialista.

plirle. Cenfiamos en que Ia purera de nuestra intencién nos iraiga el faver
de Dics para lograr ¢l imperis de la justicia en nuestra patria.

" 81 gacmos, que nuestra sangre sefiale el camino de la libertad, Porque
tenga o no nuestra accidn el éxito que esperamos, la conmocifn que originard
nos hard adelantar en la senda del triunfo,

" Pere es la accidn del pueblo 1a que serd decisiva para alcanzarlo. Por
eg0 sste maniliests que pudiera llegar a =or un testamento exhorta &l pueblo
de Cuba a la rosisteneia civica, al retraimiento de enanto pndiera significar un
apoyo a la dictadura gus nos oprime, ¥ a la avoda eficaz de los que estin
sobre las armas para lihertarlo. Para ello es preciso mantener viva la fe en
ia lJucha revolucionaria aunnque perezeamos todos sus lideres, va que nunca
faltardn hombres decididos y capaces que voupen nuesiros puestos, pues, como
dijera el Apdstol, «cnandu mo hubiera hombres ce levantarion lus piedras para
luchar per 1z libertad de nuestra patrias.

" A nueslros compaficros, los estudiantes de toda Cuba, les pedimos que
ée orgenmicen, ya que ellos constitnyen la vanguardia de nmnestra Jucha, y a
Yas Fuerzas Armadas que recuerden que su misidn es defender a la patria, no
someter a hermanos, ¥ que su puesto es of del Ejéreito Mambi, que peleaba
POR LA LIMERTAD DE CUBA, como terminan todes sus escritos.

"1¥Viva Cuea LRrg!™.
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Capituro 11T

POLITICA Y REFORMA

1. Trascendencia inicial de lo Reforma. — El movimien-
to reformista partié de conflictos mindsculos, que entrafiaban
un mero problema técnico-pedagdgico. Bajo ese signo se des-
arrollé inicialmente, y a tal terreno pretendieron limitarlo
algunos dirigentes de primera hora, esforzados sostenedores
de la llamada “Reforma celeste”. Asi. Osvalde Loudet afir-
mé, en el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, que
“todo es ajeno a él, menos los problemas de pedagogia supe-
tior”, Sebastidin Soler o Germdn Arciniegas (después
de 1932) serian otros e¢jemplos.

Pero 1a Universidad no es una isla, ni un compartimien-
to cstanco, Su atraso en 1918 no era fendmeno fortuito: era
un aspecto mas del atraso general dec la sociedad argenlina.
Por eso, apenas el reducto universitario recibié los primeros
ataques, otras instituciones igualmente reirégradas {Deodoro
Roca seiiald, dentro del orden burgués, a la iglesia, familia,
propiedad v Estado) se maovilizaron en su defenza. Y la
Reforma, de contragolpe, fue conira esas instituciones, es
decir, trascendié la Universidad y comenzé a actuar en un
ampho plane politico.
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2. Reforma v radicalismo. — Cierto que ya hacia 1918
algunos diarios como “La Voz del Interior” y algunos univer-
sitarios como Gabriel del Mazo, trataron de ganar la Reforma
para la Unién Civiea Radical, proponiendo fallidamente a
Yrigoyen como presidente honorario del Primer Congreso,
o exagerando los méritos reformistas del pintoresco ministro
de Instruccién Pibiica. En verdad, Reforma y radicalismo
tuvieron un mismo origen liberal-burgués, un mismo roman-
ticismo inorginico y un ideario igualmente vago, con cabida
para numerosas gradaciones de la izquierda y hasta nostalgias
de la derccha. Pero Yrigoyen no apoyé al nuevo movimiento
con absoluta firmeza; aparentemente sélo quiso utilizarlo
como arma contra los conservadores, desalojados del gobierne
pero entronizados todavia en la Universidad. Mds tarde, los
radicales han combatido, violado y traicionado la Reforma
cuantas veces asi lo aconsejaron sus conveniencias partidarias,
es decir, cada vez que detentaron el poder: Alvear en 1923,
Frondizi en 1958,

3. El Partido Nacional Reformista. — Mientras tanto,
e impulsada por la urgencia vital de su hora, la Reforma
fue definiéndose piblicamente ante cada suceso de importan-
cia nacional o internacional: la semana trdgica, el 1° de mayo,
la gran colecta, las huelgas docentes en Mendoza y Chivilcoy,
las muertes de Lenin y Wilson, la lucha por el petréleo, los
avances imperialistas, la gesta de Sandino, y por {in el intento
de penetracion militar en la Facultad de Derecho de Buenos
Aires (1927). Fue a raiz de este conflicto, y sefialando tal
proceso, que Julio V. Gonzilez —renunciante al Partido
Deméacrata Progresista— auspicié la creacién del Partido
Nacional Reformista, que poco después fundd sin ningan
éxito practico. Gonzdlez pensé que estaban dadas las condicio-
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nes para organizar un gran partido popular de base reformis-
ta —como el APRA peruano—, que tendria docirina orga-
nica, tradicién y hasta dirvigentes fogueados; pero su fracaso
se explica por la desconfianza juvenil hacia la “politica
grande”, por la posicién un tanto paternalista y mesianica
del universitario de la época frente al resto de la sociedad,
y fundamentalmente porque comenzaba a evidenciarse la
crisis de los partidos politicos, que en modo alguno represen-
taban ya los intereses ni la voluntad del pueblo. En suma,
se creaba un nuevo partido burgués (muy semejante a los
varios preexistentes) que de haber cuajado, lejos de unir,
habria fomentado nuevas divisiones minoritarias. Gonzilez
errd en esto, como también en otros planteos —recuérdese su
“teoria de las generaciones™ y su posicién ante la universidad
“libre”-—, pero en cambio demostrd que las prevenciones
apoliticistas son injustificadas o aun culpables, y que la Re-
forma, por fortuna, venia politizando desdc su grito liminar.
En 1930 Gonzélez ingresé al socialismo, La asonada
setembrina provocé una verdadera revolucion en las concien-
cias, impulsande a la hueste reformista a la autocritica v a
la accién. A esa causa obedece €l ingreso masivo de los refor-
mistas en la Unién Civica Radical (Peco, Sdenz, Araujo),
y en el Partido Socialista (Korn, Palacios, Sanchez Viamon-
te, Roca, etc,). Desde entonces no se ha intentado nucvamente
la utopia de Julio V. Gonzilez®, pcro en los movimientos
estudiantiles suelen actuar las “juventudes™ partidarias.

L Cahe sefialar que meses antes de las elesclones paciomales de fehrere
de 1960, un gropo de viejos reformistas de La Tlata, encabezado por José
Katz, interest a dirigentes juveniles para que iniciasen nna campafia orgdnica
pro representacién proporsional. El intento hubiese podide derivar en la
creacion de un Partido Reformista, pere ne 1uvo éxiie porque la proporcio-
nalidad, mdxime luego de su fracaso en la Convencién Constituvente de 1957,
ne seduce a las nucvas generaciones.
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4, Las “juventudes”. — FEsias organizaciones tralan de
infiltrarse y controlar las estudiantiles: su papel puede ser
progresista, pero como responden a posiciones y directivas
extrafias al movimiento cabalmente universitario, eslin ex-
puestas a perder su predicamento por causa de esas directivas
y posiciones: asi el caso de la “Juventud” wuerista, fuerte
hasta 1958, afio en que, tras plantearse el problema del ar-
ticulo 28, se desband6 catastréficamente debide al despres-
tigio de la intransigencia.

Claro que los estudiantes carecen de fuerza efeetiva,
pero como son ruidosos y los nimba un peculiar prestigio
romantico, su influencia sobre la opinién piblica es conside-
rable, Algunas concentraciones organizadas por FUA (7 de
marzo de 1932, 19 de setiembre de 1958) se cuentan cntre
las mayorcs que recuerda el pais. El declaracionismo, algo
altisonante y excesivo, caracteristico de la Reforma, ha con-
tribuido emperc a crear estados de conciencia. Los dirigentes
juveniles han sufrido atentados (Barros) o persecuciones poli-
ciales {Agosti, Howard, Bravo, Gibaja) més safiudas quc los
propios politicos opositores. Sus huelgas, aunque casi no
entrafien importancia econémica y séle perjudiquen direc-
tamente y en primer términe —como las de hambre— al
propio huelguista, inciden sobre la opinién piiblica porque
—~como las de hambre— revelan la existencia de males
intolerables. Con esos y otros medios, la Reforma ke hecho
y hace politica: politica en cuanto significa didloge, tutela

del interés piblico y pasién por el destino de la patria v
del hombre.

S. Universided ¥ politica. — No se trata de militar en
grupes o sectores banderizos. Pero el médice, el abogado, el
hombre de ciencia, no pueden limitarse u conacer una vitrina,
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Deben situarse en la rtealidad de su tiempo, estudiar sus
problemas y contribuir a solucionarlos, excediendo el marco
estrecho de cada especialidad.

Esta actitud es totalmente legitima, y cuestionarla resulta
imperdenable. Maxime cuande la Universidad siempre hizo
politica (antes de 1918, acunando y acuflando una casta,
asimilando invilidos o amamantando figurones) que a nadie
se le ocurrié discutir®, mientras no se intenté una direccion
progresista, mientras de sus filas no salieron héroes y martires
de la libertad americana. Al ordenar el asesinato de Julio
Antonio Mella, un dictador cubano clamaba irritado porque
“los estudiantes hacen politica, en vez de ocuparse de sus
libros™. Del mismo modo, €l Congreso peronista sancioné cn
1947 1a ley 13.031, cuyo art. 4 establecia que “los profesores
v alumnos no deben actuar directa, ni indireclamente, en
politica”: instrumente atil para perseguir adversarios, pero
no para impedir que la Universidad se trocase en simple
maquinaria de propaganda oficialista, ineficaz por otra parte.

Tradicionalmente, los dictadores mds regresivos, los
“caudillos” mas oscuros y nefastos, han pretendido que Ia
Reforma fuese apolitica, acusdndola de obedccer directivas
“forineas”, “4cratas” o “bolcheviques”, segin el calificativo
de moda, Pero ser apolitico significa, quiérase o no, tener
1na posicién —polilica como la que mds— contraria a todo
cambio renovader y favorable al mantenimiento de las pre-

2 Por cierto esta fresco el recuerdo de la deelaracién firmada en 1943 por
numernsos profesores universitarios, en sw cardcter de tales, adhiriéndose a una
candidarura presidencial gue los conservadorss proyectaban imponer mediante
el “frande patridtico”.

Asimismo, los lock onts profesorales han perturbado o paralizade la vida
universitaria en diversas épocas. En 1960, docentes de Odontologia v Medicina
holgaron, declarando la guerra santa al “marxisme adueiade de la Uni-
versidad™. La prensaz seria no vio coler politico en esa elogiada aventura.

B = Universidad ¥ estudinntes
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sentes estructuras. Cualquier inlento de coartar las manifesta-
ciones politicas en la Universidad con el pretexio de jerarqui-
zarla ctentificamente y limitarla a su “funcién especifica”,
solo ha significado aqui, en la Argenlina, un claro avance
reaccionario, del mismo cufio que las “discriminaciones ideo-
logicas”™ en la seleccion del profcsorado. En ambos casos,
paradijicamente, se ha atentado contra la jerarquia cienlifica
v se han servido intereses extrauniversitarios de la peor
especie,

Hechos ocurridos en los primeros meses de 1961 sirven
para poner al dia lo anterior, El primero es el triunflo elec-
toral del 5 de febrero, que consagrd senador por la Capital
Federal a Alfredo L. Palacios, una de las pocas figuras de
la Reforma gue habia seguido fiel a su ideario. Y este vicjo
luchador apoyaba a Cuba, v hablaba en tribunas levantadas
por los cstudiantes reformistas. De ahi que su victoria no
aleance a explicarse —dnicamente— como la de un partido
politico determinado.

(tros sucesos se refieren a la actualizacién evidente del
problema de la libertad de expresién interne en el seno dc la
Universidad (discurso del estudiante Bernarde Kleiner en el
acto de apertura de los eursos, que provoed reacciones pre-
visibles de ciertos sectores, en Facultades y en el Consejo
Superior; discurso del profesor José Luis Romero en un acto
de repudio a la agresién invasora en Cuba, y actitud del
decano de la Facultad de Filosofia v letras, José Maria
Monner Sans, frente a la realizacidn del mencionado acto).
La situacién fue definida acertadamente por el propio Monner
Sans: “no se puede ordenar por decreto la indiferencia o cl
esceplicismo juvenil”.

Lo que ocurre es gue detras de todo eslo asoma el iniento
de no bien disimulados titiriteros v trujamanes, que desean
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a toda costa restringir —o suprimir— la participacién estu-
diantil en el gobierno universitario, para lo cual no vaecilan
en emplear los peores medios, que van desde condenar las
“gscuras pasiones ideolégicas” quc moverian a los delegados
alumnos, hasta predecir finebremente que ellos sexin causa
de la intervencién a las casas de estudio ®

En resumen, la Reforma posee un claro reperterie poli-
tico que sin ser radical mi anarquista ni comunista, es de
izquierda (pues niega el orden preestablecido), que se des-
prende al mencionar s6lo algunos de sus temas: antiimperia-
lismo, antimilitarismo, anticlericalismo {en el senlido que
tratamos de explicitar en el cap. 1v), solidaridad latino-
americana (ver el cap. 1), unidad obrero-estudiantil, autono-
mia universitaria como concepto dialéctico (cap. vi), etc.

6. Proceso del pensamiento reformiste. — La Reforma,
nacida en 1918 como movimiento romdntice, anticlerical,

% La prensa serie —que en este pais o5 cada vez menos seria- - fo-
menta tales desvarios en zesudos editoriales, al estile de los signientecs pirrafos
selectos: “Llamemos, pucs, a la reflexidn y a la cordura a todos los estu-
diantes universitarios. Las manifestaciones politicas tleren sn propia sede.
Nadic discute a profesores. graduados v alumnos el derecho de tomar partide.
Lo que es inadmisible es que ileven al severe ambiente de las aulas las pa-
siones, loz resentimientos, loz odios de la calle. La universidad argentina pusde
todavia recuperarse del mal que comiemza a echur en ella raives. [Ojald se
resuclva, habrd que ropetir ¢! coneepto, l2 terapéutica gue haga innecesaria la
cirugia, de ofro modo previsible!” (“La Nacion”, 22.I¥-1361}). “Desde en-
tonces, las campafas electorales para la designacién do delezados estudisntiles
y de gradvuades se han fundado mas en arcumenlos politicos que cn programas
proplamente universitarvies, y para la designacidn de los consejeros profesores,
asi como para la de decanos o aun del reclor, se tomaron muy en cuenta las
facetas de su persopalidad o de su actuaciém que revelaran su preferencia
o zu desapero por determinadas posiciones politicas o ideoldgicas™ {“La Pren.
sa”, 23-1V-1961). Treinta afios atrds, en Cérdoba se habia dadn la respuesta.
Entristece tencr que repetirla ahora: “No existe la dualidud enire ¢l nniversita-
rio ¥ el ciudadano. El puro universitario es una momstrimosidad™,
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generacional y orgullosamente mesidnico, “dio pronto con
sus limites infranqueables”. Ese fracaso y la dura adversidad
desde 1930 (que culmina en 1958, cuando muchos creyeron
que el recienie gobierne “institucionalizaria” sus postulados,
v en vez de cllo le cansd el golpe mis cruel de su historia:
la privatizacién de la ensefianza superior), ensefiaron a los
jGvenss universilarios a aceptar un papel mis modesto en
la tarea de liberacién: v a la vuclta de pocos afos, “el anti-
clerical es antiimperialista. Ha ganado en lucidez” (Deodore
Roca). El anticlericalismo, como el antimilitarismo, lo son
ahora en funcién antiimperialista. He ahi la raiz de su fe
americana, mantenida hasta hoy y robustecida en el apoyo
a la revolucién de Cuba. '

Ahora bien, haber dado con su “limite infranqueable”,
reconocer sus propias limitaciones de clase, es el mayor
mérito de los reformistas. Es el mérito que los salva: advertir
que si bien no son capaces de ejecutar la revolucidn o el
cambio, al menos deben trabajar para crear condiciones de
vicloria. “Con lanzas por almohada, a la espera del alba”.
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CariTturo IV

PLANTEOS POLITICOS DE LA REFORMA

ANTIIMPERIALISMO

El antiimperialismo unificard y centrard el programa
externo, por asi llamarlo, de Ia Reforma Universitaria, inte-
grandose en esa manifestacion el antimilitarismo y el anfi-
clericalismo, que han dejado de scr meros postulades de un
liberalismo trasnochado siglo XIX, para convertirse en ele-
mentos que componen vitalmentc el panorama latinoamericano
(los ejércitos profesionales, el clero cémplice de dictaduras
y desgobiernos).

1. Primeros esfuerzos. — Casi desde el inicio del movi-
miento, el senlir —porque primerc tuve ese origen, antes de
una formulacién tedrica més justa— antiimperialista tuvo
vigencia efectiva. Asi, en una declaracién del 11 de octubre
de 1920, La Federacién Universitaria Argentina contra. el
imperialismo mundial, se decia entre otras cosas: “Expresar
su fervoroso anhelo porque se traduzca en una hermosa reali-
dad el principio de autodeterminacién de los pueblos. Recla-
mar la libertad y cl cese de las persecuciones de todos los
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apostoles y héroes del pensamiento pacifista ¥ libre. Denun-
ciar y condenar enérgicamenie las maniobras del imperialis-
mo mundial”, Como se ve, esto del antiimperialismo no es
invento reciente.

No tratamos, aqui, de levantar el inventario de cuanta
declaracidn o manifiesto de ese cardcter se claboré en América
Latina, aunque en momentos especiales —la muerte de San-
dino, la “‘operacién Guatemala™ de 1954, el inlento de
invasién a Cuba de abril de 1961— el clima se enardecié al
comprobar en los hechos la verdad de los enunciados. Bastara
con indicar el fenémeno ™.

2. Critica de la neoizquierda. Opinién de Deodoro Ro-
ca. — Solo mercceria un parrafo aclaratorio la critica que
ciertos autores de la neoizquierda o “izquicrda nacional”
—Puiggrés, Arturo Jauretche y, en especial, Juan José Her-
ndndez Arregni, tan penctrante cuando enfoca algunos otros
problemas nacionales— dirigen a la Reforma Universitaria.
Como gran reproche docirinal, la acusan de no referirse
nunca al imperialismo inglés y hacer hincapié exclusivo en

L A utule ilustrative, ver el mensaje que la FUA envié al Honorable
Cordell Hull, secretaric de Estade de los Estados Unidos, ol IB de abril de
1936: “La FUA, representativa de los estudiantcs de la Universidad Nacional
de La Plata, Universidad Nacional de Buenos Aires, Universidad Nacienal de
Cordoba, Universidad Nacional de Tucuman v la Universidad Naciomal del
Litoral, protesta enérgicaments por la invasidn armade llevada a Puerto Rico
per vuestro pais. En tcrritorio hispenvamcricene todo scldado vuestro es inva-
sor. Los erimenes cometidos por vucslras fuerzas en ese pueblo hermano mnos
han herido en nuesira propiz entrafa. Toda muerte hermana serd vengada con
creces. Los tiempos parecen destinarnos a ser la generacidn vengadorz. Solici-
tamos la libertad de los= patriotas portorrigucfics encarcelados por vuestro go-
bierno, Cada atropello vuestre fecundars el odio de la juventud americana,
Saludemous al sefior secretaric de Estado atentamente. La FUA: DB. Jaramills,
presidente; F. Andueza, secretario general”.
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el norteamericano, para seflalar en ello una especie de pe-
cado original ?, Pecado original que nos parece inexistente,
va gque —cltaremos un solo nombre, para abreviar— Deodoro
Roca (ignorado por Hernandez Arregni), decia cosas como
ésta en 1935: “Hemos traido el recuerdo de Gandhi y el de
la justicia imperial britinica, No puede negarse que Argen-
tina es una vicecolonia britanica, con tedas las cargas y sin
todas las ventajas de tratamiento que la metrépoli concede
a sus <«dominios independienlesy. Sobre iodo lo es desde
que rige, por inspiracién del ministxo general britinico en
¢l Rio de la Plata, Federico Pinedo, la nueva economia pla-
nificada y se aplica el invento «Niemeyer». Las elecciones
de Buenos Aires acaso hayan repugnado un poco al tradicio-
nal decore britdnico y a su sentimiento précer de la Democra-
cia. Sin duda. No cs lo gue hubiera querido. Pero, al fin y
al cabo, es un vicedominio y el caso tiene una viceimpor-
tancia. Estaba en el interés del sistema britinico, momen-
téneamente, consolidar, formalmente al menos, el sistema
politico interno de la concordancia conservadora. Lo contra-
rio habria sido perder tiempo, Ya se dard con el medio de
enlazar, en «una sintesis superiory, los intereses dispares
de los grupos indigenas turnantes, O una «nueva concordan-

2 Upa muestra del desprecio intelectual con que Ilcrndndez Arregui
juzga a la Reforma —independientemente de aciertos interpretativos—, la da
el hecho de que la bibliografia sobre la meateria, en sn dltimo libre Le for-
macién de la conciencla nacional (1930 .1966), silo apunta tres obras: NosL
H. Searna, La Rcforma, cuocacion vy presencia, iolleto muy elemental de 31
ps,; BRNpsTe GiUpicl, Reaccion clerical-rosista, opisculo de divolgacién de
10 ps.; Gaorier peL Mazo, La reforme universiarie, gue presumimos serd
la recopilacién en tres tomos, La Plata, 1941. Ni rastro: de ofros autores cscn-
ciales para el estudio del procese (nada de Ponce, de Julic V. Gonzdlez, de
Sail A. Taborda, de Deodoro Roca...}. '
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cia», o un «nuevo radicalismoy, estd en los planes del ab-
sorbente capital financiero inglés. Pero, por ahora, lo im-
portante es afirmar la fuerza politica con la cual ha consoe-
Itdado su hegemonifa, Hay que «salvar las formas». Fso es
perfectamente britdnice”. Y podriamos seguir las trascrip-
ciones, pero no hacen falta, El lema se roza en los articules
de Roca titulados El imperialismo del peirdleo, 1930; La
conferencia internacional del trabmjo, 1936; Las ruinas de
Tiahuanacu, 1936; Polémica con Accion Argentine, 1941;
¥ olros.

Duranie la segunda guerra, los reformistas, v en general
la izquierde argenlina, apoyaron al bloque aliado (TJRSS,
Inglaterra, E. U.); para ello, cs cierto, hicieron causa comdn
con sectores conservadores, pero entiéndase que era la unica
actilud posible, en ese momento en que urgia ante todo derro-
tar a la barbarie nazi, postergande para después las tareas
de emauncipacién econdmica nacional. La ncutralidad recla-
mada por FORJA carecia de sentido, porque nuestro pais co-
lonial dependeria, en suma, del vencedor, v la neutralidad
entonces se acercaba a la apatia... o a la complicidad,

Distinta fue la raiz de la neutralidad irigoyenista: en
1939 se jugaban realidades que hacia 1916 eran s6lo utopias.
Pero la lucha contra el imperialismo seguia latente, como lo
prueba esta alirmacién de Arturo Frondizi, consignada en
“T.a Hora” del 3 de junio de 1941: “Dehemos oponerle
miestra voluntad liberadora, ya se trate del britdnico que
soportamos, del yanqui que se avecina o del germano ansioso
por llegar... si es malo el que soportamos, peores pueden
ser los por venir”.
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UN PARTIDO POLITICO A LA SOMBEEA DE LA REFORMA

El sentimiiento antiimperialista que venia incubando la
Reforma Universitaria, no podia dejar de encarnarse en par-
tidos o agrupaciones politicas que llevaran como banderas
esos poslnlados tedricos,

El ejemplo tipico es el APRA (Alianza Popular Revolu-
cionaria Americana), fundado por Victor Rai! Haya de la
Torre, fogoso orador v lider universitario peruano., El pro-
grama aprista se eshoza desde fines de 1923, se completa
y toma forma desde mediados de 1924, con cinco puntos
fundamentales: a} accién conlra el imperialismo; &) por la
unidad politica de Indoamérica; ¢) por la socializacién de la
tierra y de la industria; d) por la interamericanizacién del
Canal de Panami; e) por la solidaridad con todos los puchlos
v clases del mundo. Su objelivo era “la organizacién de la
lucha antiimperialista en América Tatina, por medio de un
frente 1inico internacional de trabajadores manuales e intelec-
tuales, obreros, estudiantes, campesinos, etc., con un progra-
ma comiin de accion politica”. En esa época primera la figura
de Haya —jefe indiscutido— aleanza estatura continental,

3. La involucién de Haya. — Desdichadamente, Tuego de
pasar mds de treinta afios en ¢l destierro, la circel o el asilo
diplomético (en la embajada colombiana en Lima), las ideas
del fundador del APRA se han alterado pecligrosamente:
ahora quiere abrir sus brazos al imperialismo yanqui para
que Indoamérica llegue a su “etapa capitalista™, v de ahi
pueda empezar a consiruir el viejo camino revolucionario.
Una fraccién partidaria, el “APRA rebelde” (Luis de la

Puente Uceda, Ferndndez Gasco, Ezequiel Ramirez Novoa), se
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mantiene en las tesis todavia vigentes, en el apoyo a Cuba,
en la solidaridad continental, en la lucha antiimperialista.
Da mucha pena reproducir las dltimas posiciones de
Haya, tal como las publicé la revista “Visién” (24-111-1961).
Ejemplos: “Noto que en Estados Unidos se esta produciendo
seguramente un cambio, no solamente de buenas intenciones,
sino también, y esto es lo gque cuenta, de programas
concretos”. .. “Con el imperialismo econémico del totalita-
rismo viene, incuestionablemente, el totalitarismo. Con el
imperialism¢ econémico de la democracia se mantiene la
democracia”. “Quiero ser libre hasta para morirme de ham-
bre... La libertad vale mis que todo... si no hay pan,
primero la libertad para tener derecho a pedir pan’.

UN EJEMPLO DE PENETRACION CULTURAL IMPERIALISTA

Ejemplo practico, lamentable ejemplo practico, de la
penetracién cultural imperialista en nuestras umiversidades,
es la politica norteamericana del llamado Punto Cuarto, que
eshozé Harry Truman, entonces presidenie de los Istados
Unidos, y contindian sus seguidores en el cargo, el general
Eisenhower y John F. Kennedy.

4. CAFADE y el Punto Cuarto. — CAFADE (Comisién
Nacional de Administracidn del Fondo de Apoyo al Dosarro-
llo Econdmico) fue creada a principios de 1959 como orga-
nismo dependiente de la Presidencia de la Nacién, a fin de
llevar a la préctica el pacto de asistencia técnica firmado
entre Estados Unidos de Norteamérica y la Repiblica Argen-
tina, en 1957, demtro de los lineamicntos bdsicos del
Punto Cuarto,
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El origen de los fondos que maneja CAFADE bastaria
por si solo para invalidar su pretendida labor de “asistencia
técnica”. En 1955 (25 de abril y 21 de diciembre) puestro
pais adquirié importantes cantidades de aceites vegetales a
los Estados Unidos, En dicha operacién, Norteamérica
—conforme a su ley 480— impuso que patte de los fondos
serfan reintegrados a la Argentina en forma de erédito sujeto
a interés v a largo plazo, para financiar planes de desarrollo
econdmico segin los lineamientos del Punte Cuarto. Se espe-
cificaba ademds que parte de ese dinero seria empleado por
la emhajada vanqui para fomentar la creacién de nuevos
mercados en nuestro pais con destino a excedentes agricolas
norteamericanos, Ello implicaba wn sentido bastante claro:
eliminar a la Argentina como competidor agricola, v mante-
nerla en su condicién de mercado para cxportarle sus propios
excedentes, De ahi que resulta objetable, también, Ja propia
constitucién de CAFADE, compuesta de un director ¥ un con-
sejo asesor homorario: el director debe convenir la arcidn a
seguir con el director de la United States Operation Mission
en la Argentina, es deeir, se otorga calidad de arbitro en la
actuacién de CAFADE « un funcionario que depende direc-
tamente de un gobierno extranjero.

Para llevar adelante sus objetivos, el imperialismo
necesita auxiliares natives compstentes en la administracién
de empresas, embebidos de su técnica y seguros servidores.
La posibilidad de formar ese personal se encuentra, en este
momento, exclusivamente en manos de las umniversidades
nacionales. Por eso CAFADE se interesa en tener acceso a
ellas y en reestructurar conforme a los intereses enunciados,
los programas de estudio y el régimen de ecnsefianza, tal
como se desprende de las ofertas realizadas a las Facultades
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de Ciencias Econémicas e Ingenieria, v el provecto en marcha
de Agronomia.

5. El convenio con Ciencias Evondmicas. — Para que
pueda advertirse el blanco que ofrece uno de dichos planes,
véase las ohjeciones formuladas en el seno del Consejo Supe-
rior de la Universidad de Buenos Aires {25-VI-1960) por la
Delegacién Estudiantil Reformista Mayoritarta, al convenio
que luego se aprobaria entre la Facultad de Ciencias Econd-
micas y la Universidad de Columbia (E, U.), para la organi-
zacién v el dictado de cursos de la nueva carrera de licenciado
en adminisiracion de empresas.

Se indicaron: @) la excesiva vaguedad del proyecto y
la falta de contenido normativo de muchas de sus disposicio-
nes; b) jeudles serdn log “heneficios™ que ohtendra la Uni-
versidad de Columbia en este intercambio, segin lo manificsta
el propio texto del convenio?; ¢) la confusion —en ambas
versiones, la inglesa y la castellana - enire “Facultad de
Ciencias Feondmicas” y “Universidad de Buenos Aires”, gin
un perfecto deslinde de los respectivos campos de aceidn;
d) la inconveniencia de entregar tode la ensefianza de gra-
duados a una sola institucién (Columbia), cuando en los
propdsitos generales del acuerdo se hace referencia a “cursos
ofrecidos por olras universidades del mundo™; e) la creacién
de un “coordinador” norteamericano con amplisimas funcio-
nes, que puede llegar a afectar seriamente nuestra aulonomiu
cientifica y didactica.

Kl argumento mds sélido con que se intentd rebatir esios
puntos fue que el afio fiscal de los Estados Unidos tiene fecha
de vencimiento jel 30 de junio!, v por ello era necesaria la
aprobacién del convenio antes de ese dia, a fin de que se



PrLANTEOS POLITICOS DE LA REFORMA 03

incluyera en el correspondlente presupuesto. El reloj fue
trinnfador por toda la cuenta ®

6. El proyecto de Ingenieria. — Con posterioridad
(21-XIF-1960} se produjo otro debate importante en el Con-
sejo Superior, disculiéndose la creacién de la Escuela de
Graduados cn Ingenieria de la Produccién, a financiarse con
fondos provenientes de CAFADE. Los estudiantes reformislas
~—luego de polemizar varias horas sobre el fondo del proble-
ma, anle barra numerosisima— consiguieron que se aprobara
la puesta cn marcha de dicha Escuela, sobre lo cual nadie
disentia, aunque si en su forma y planes, postergando el
asunto de los fondos, CAFADE habfa recibido su primer
revés.

En realidad, no sélo ella, sine también la Fundacién
Ford y otras empresas, ofrecieron fondos en términos scme-
Jantes. Pese a tergiversaciones insidiosas, la posicién estndian-
til ha sido siempre bien clara en la materia: en suma, que

2 Como complemento, trascribimos fragmentos de otra intervencidn es-
tudiantil reformista sobre el tema, en la sesidn del 30-XTT1-1939: “El problema
ne es que algunos sefiores vengan de Estados Unidos, El problema es en virlud
de qué plan, en base a qué organizacidm, va 2 venir ess gente g brincdar ey
aporte a Ja Universidad, o mejor dicho, al pais enlero que paga el sostén de
aquélla, ¥ =1 nos va a convenir o no, No se trata del interés de unz facultad
o de nna universidad. Se trata del fnrerés general.

“Con respecto ya al plano  uvniversilario, creo que la propoesta de
Cienvias Evondémicas merece una consideracién mds seria. Tencmos unz can-
tidad de objeciones que pensamos Uevar al seno de la comizidn que se pro-
yecta, por ejemplo, 51 ss ésta la finica via existente para pomer a la Facultad
en ¢l nivel téenico. y profesional més conveniente: o i no resultariz mis
atil v eficaz tratar de comseguir profesores en Londres o en Faris,

- Lo que da Delegacion Estodiantil Reformista Mayoritaria mantiene
como principio es el intercambio, lz cooperacidn con cuslguier universidad
del munde, en forma de que nuestros institutos queden ecn libertad para deci-
dir de comin acuerdo los planes respectivos, sin intervencisn de otras entida-
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la Universidad tiene una responsabilidad frente al pais, debe
estudiar sus problemas y no los del vecino, y ofrecer sus
soluciones. Para cllo necesita planificar su ensefianza e inves-
tigacién. Una vez planeadas, aceptard subsidios, pero para
aplicarlos a fines previstos por ella, y no impuestos desde
fuera; a temas que interesen al pais, no al donante siempre
dispuesto a llevarsc los téenicos aqui formados, y el fruto
de todo trahajo.

ANTIMILITARISMO

Fn nuestra América, nuestra joven y castigada América,
los militares de carrera suelen creer que el @ltimo grado del
escalafén profesional es el de presidente de la Repiblica,
en lugar del dc general, Esa desacomodacién valorativa los
lleva al golpe de estado, a la conspiracién, el motin, e} cuar-
telazo, ¢l “pronunciamiento”. Paises hay, como algunos de
Centroamérica y el Paraguay, en que el sistema toma gravedad
de costumbre. El militar aforlunado (admirador confeso o no
de los viejos macstros Hitler y Mussolini, y del actual Fran-
co) v el politico venal, eniregado a los intereses imperialis-
tas, hallan casi siempre la forma de confabularse contra el
pueblo y sus justos descos, y dominar y aherrojar paises. Al-
gunas veces, ambas hahilidades se dan en una sola persona, y

des. Este principic gueremos mantenerlo para tode tipo de tramitacionss e
intercambins.

¥ Qniero recordar, para terminar, que un viejo relrin dice: «Cuando la
Iimasna es grande, hasta el sente desconfier. Aqui mo se trala de limosnag
pues ¢] dinera es nuestro. y tampoco es una gran cantidad, Ademds, ne somes
santos, sino hombres que conservan su derecho a la desconfianza, a indagar, a
conocer mejor’.
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encentramos al genetral-politico, o al politico apoyado por la
milicia. En ambos casos, la simbiosis da un resultado: dic-
tadura. Conira esas dictaduras —va sc digan civiles o mili-
tares— han combatido por afios los estudiantes.

Los tiranos (v los tiranos “democriticos™) consignen
apoyarse en los intereses mds rcaccionarios de sus paises v,
por supuesto, en el gran capital internacional. Han sofocado
las organizaciones obreras, han ahogade en sangre cualquier
manifestacion de protesta, se han rodeado de gigantescus
aparatos de represion, han combatido los movimientos ecstu-
diantiles v han dejado a sus paises, en la mayoria de los
casos, atados a la produccidn de una sola materia prima para
Ia cxportacién, mientras se impide todo tipo de diversifica-
cién industrial que permita sacar apenas la cabeza de la fina
malla imperialista. Los monopolies y trusts. en cambio, con.
siguen tajadas, llamese cobre en Chile, petréleo en Venezuela,
hananas en Guatemala, café en El Salvador. ..

He ahi algunas causas por las que los estudiantes se
han jugado gratuita v heroicamente. Su sangre ha regado
calles y plazas desde La Habana a Buenos Aires, desde San-
tiago de Chile a Méjico. Miguel Ange) Asturias les rindid
hace afios su homenaje, al decir: “En ningiin momento como
el actual se puede creer mis en el estudiante de América
Latina, comeo lo demuestran los cinco estudiantes gnatemaltecos
caidos el afio pasado bajo la metralla del dictador Castillo
Armas, impuesto por los Estados Unidos; y los estudiantes
colombianos, los estudiantes chilenos, los venezolanos v los
cubanos. Hoy, en América, el estudiantado ha recogido la
bandera de los llbert::vtdc::res”’J

4 Dificil resnlta encontrar material coherente sobre el tema, pues loa
escritns sc cscalonan dezde €] panflete hasta ¢l conneiado tedrico-libreseo,

B - Tniversidad ¥ estudientss
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7. Un ejemplo. — Un episodio significativo, que conviene
destacar al tratar estos temas, se desarrollé en 1927 en Ja
Facultad de Derecho, El ministro de Guerra, general Justo,
convino con el decano Castillo el dictado de varias confcren-
cias, tras el propésito de “ilusirar a los estudiantes de derecho
que desempefiardn altas funciones piblicas, que constituirdn
el micleo dirigente de la Nacién”, sobre temas bélicos. La
primera, titulada “La guerra en la historia y la guerra como
problema actual, El plan de guerra y el armamentismo”, fue
interrumida por los alumnos con una silbatina.

El ministro pidi6 sanciones contra los manifeslantes
—que por otra parte no {ueron individualizados—, a lo cual
el rector Ricardo Rejas replicé con extraordinaria energia
y altivez. Pero €l Consejo Directivo de la Facultad resolvié
suspender por dos afios a la mesa directiva de la agrupacién
“Centro Izquierda” (Guglielmini, Odena, Cruz, Sanchirico,
Vigliani, Narvaja y Celorrio), que habia firmado una decla-
racién invitando a no concurrir al acto. La acusaba de “soli-
daridad con la violencia”, pese a su mera actitud de resisten-
cia pasiva. Esa arbitrariedad, tefiida ademds de patrioterismo,
provocé un gran movimiento de protesta, y la renuncia de
los consejeros estudiantiles Biagosch, Sanchez Viamonte,
Agustin de Vedia y Florentino Sanguinetti; este dltimo aclaré
(“Critica”, 28-VIII-1927) que no es posible “confundir los
conceptos de ejército, convocatoria general de cindadanos, es

ambos sin utilidad va. Haeemos excepeién de dos obras: Juan Josi ApEvaro,
Antikomunisme en América Lating (1959}, cuyo cape 1, “Los gobemantes
gendarmes y su antikomunismo”, es un buen panorsma sintético; y FEpwN
TinuweN, Armas v pelitice en Américe Lating (1960}, con muchas reservas.
Como curiosidad, efr.: Raram. Przany, Las tiranias emericanas v la investige-
aidn cientifica wniversitaric, en ‘“Tribuna Universitaria®, n® 3, Montevideo,
FEUU, diciembre 1956, pdgs. 24 a 27,
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decir, funcién pablica de base democratica legitimamente
constitucional, con «militarismo», que es dogma de obedien-
cia, servidumbre a una clase y fuente de una practica guerrera
repugnante a todos los hombres lihres”,

Pero el sacrificio estudiantil tuvo sus {rutos. Las confe-
rencias no pasaron de aquella primera; y este suceso fue tan
definitorio, que basté su sola meneién y recuerdo, treinta
afios mas tarde, para que e] Consejo Directivo relegara al
olvido un sumario refcrente a hechos semejantes. Es que
varios profesores que en 1960 solicitaban el castigo de los
alimnos, habian participado —como alumnos— en la
cencerrada de 1927.

ANTICLERICALISMO Y UNIVERSIDADES PRIVADAS

Es imposible en la actual circunstancia histérico-social,
enfocar el problema de] anticlericalismo —para no hablar
siquiera de la anlirreligiosidad—— sobre la base de perimidos
esquemas fin de siécle. No es ni serio ni ilustrativo.

A través de un ejemplo todavia vivo, analizaremos la
influencia que pretende ejercer la Iglesia Catélica —y las
universidades privadas en marcha— en el panorama de la
educacién superior en la Argentina.

8. Régimen juridico. — En un planteo estrictamente ju-
ridico, corresponde distinguir entre el libre uso del derecho
de “ensefiar y aprender” (arl. 14 de la Constitucién), y el
otorgamiento de titulos habilitantes para el ejercicio de las
profesiones. Nada tiene que ver la cultura con las patentes
profesionales, aunque a veces se hayan mezclado los con-
ceptos —por ejemplo, llamando “ensefianza libre” a la en-
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sehanza privada—, para sembrar confusionismo. La tarea de
diplomar profesiones es de orden piiblico, propia del régimen
administrativo ¥ no toca a ningin derecho relacionado con
los fuercs de la inteligencia. Sin duda, los institutes y uni-
versidades particulares pueden otorgar diplomas, conslancias
y grados académicos; pero la habilitacién, la policia de las
prolesiones son deberes irrenunciables del Estado.

En la Nacién Argentina, las entidades privadas siempre
han podido organizarse y funcionar, al amparo de lo dis-
presto por el mencionado articulo 14. Asi trabajaren el Co-
legio Libre de Estudios Superiores, la fugaz Universidad Ca-
t6lica fundada en 1910, el Instituto de Medicina Experimen-
tal, ete. Pero desde luego, no estaban autorizadas a “expedir
titulos habilitantes”, Segin la Ley Avellaneda, que data de
1885, ello era exclusividad de la Universidad nacional. Re-
cordemos que el autor de esta cliusula no fue Avellaneda,
sino el diputado ealdlico Miguel Navarro Viola,

9. Riesgos de la ensefianza privada. — Los riesgos de
la ensefianza privada son gravisimos, porque satisface sola-
monte a los sectores que la diclan, en detrimento del interés
comin; estimula sectarismos y no ofrece garantias dc sol-
vencia cientifica. La “libertad” en el ciclo secundario ha dado
en nucstro pais resultados negalivos, permitiendo cue se im-
purtaz una ensefanza deformante, dogmaitica, antipatriética,
y escondiendo una verdadera industria cuyos excesos ya de-
nuncié Ricardo Rojas hace medio siglo °. Cuando esos efectos

5 Decia Rojas, entre otras rosas: “Estos colegios son rara ves inspec-
cionades, v s6lo asi se explica que burlen las leyes del paiz. Hace dias, como
un inspector llegase al de Caballite, la madre superiora dijo que ese dia tenfan
asueto las alumnas, Ias cuales fueron escondidas todas on los jurdines {...).
Hahian temido gue ¢ pesar del esueto el inspecior deseara ver cl edificio, pero
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recaen sohre fuerzas aluviales sin coherencia ni arraigo fir-
me, como las que constiluyen el ser nacional, el peligro se
agrava.

“;Quién estd aqui v ahora —se pregunta Arnoldo Si-
perman-—, en 1958, en condiciones de mantener universidades
privadas? Probablemente tan sélo algunas entidades confesio-
nalcs, en especial la Iglesia Catdlica, y consorcios capitalistas
de gran poderio a veces escidados tras la apariencia de cen-
tros filantrépicos (...}. El costo de instalacion y manuten-
cién de una moderna universidad no autoriza alternativa al-
guna. Esos grupos capitalistas no aspirarian a otro rédito
—por lo menos inmediato— que adecvar la ensefianza que
impartiesen a sus intereses, importindole poco su eoinciden-
cia con los nacionales (,,.). Y no se nos diga que las univer-
sidades privadas son auténomas con relacién a quicncs las
mantienen, porque es conocida la existencia, en algunos pai-
ses exlranjeros, de las «juntas de sindicos», organismos inle-
grados por represemtantes de la empresa financista, entre en-
yas funciones se cuentan la designacién de profesorcs, la
preparacién de planes de estudio, eic. Y no podria scr de
otro modo.

aquél —{incanio!— no pidié hacerlo. Con tales procedimisntos, el desastre
es total: el Estado burladoy la disciplina int¢rna impesihle; ¥ las faturas es-
posas chic aprendiendo a engafiar y a esconderse... Pero nuestras {amilias
sizuen pagando su tribule de diners y vanidad a tales instituciones”,

Y Arturo Frondizi, refiriéndosc a la ensefanza primartia. sostenia en
1023: *Una de las conquisias mdximasz en la ley de edueacidn comidn es la
laicidad de la escuela que libertd al nife de la ensenanza del dogma religioso,
gue fuera uns rémora para su renovacién y progreso... Ef problema de la
ensciianza religiosa on las escuelas debe ser zeriamente meditado, para rebus-
tecerse en la necesidad de una educacidn latea, fremte a la invasien de la
iglesia en la ceonela”™
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”Y no se nos diga que la ensefianza privada anda muy
bien en tal o cual pais, por ejemplo los Estados Unidoes, por-
que alli los intereses de los grupos capitalistas y aun los con-
fesionales —muy vineulados entre ellos—, si coinciden con
los de las fuerzas que detentan el gobierno, parcialmente sus-
traido a la voluntad popular, entre otras cosas por la edu-
cacidn conservadora y conformista que las propias Universi-
dades imparten,

”Argumentos similares pueden esgrimirse en el caso de
las universidades catdlicas. Fstas —serfa absurdo pedirles
otra cosa— impartirdn una ensefianza de corte dogmdtico, teo-
logal, que la csencia misma del ser cultural argentino, forjado
en el liberalismo, rechaza, y que mal se aviene con el concep-
to moderno de ciencia. Y no se nos diga que alguna que otra
universidad privada podria ser financiada por sus propios
alumnos. Aparte de que tal posibilidad es bastante remota,
no hay duda que seria una escuela para ricos, una escuela
de élite. En la época en que vivimos, predicar la distribucién
de la cultura segin el médulo del holsillo, resulta inereible.

”En resnmen: la universidad es, en los tiempos moder-
nos, un arma poderosisima que actda sobre tode el medio
social, arma que no puede estar en otras manos que las del
pueblo argentino, que expresa su voluntad a través de los
érganos del Estado™.

10. Los titlos habilitantes. — Los reformistas nunca
‘han hecho hincapié en el otorgamiento de titulos habilitantes.
Deodoro Roca en 1920, Sinchez Viamonte en 1926, Julio V.
Gonzilez en 1941, Nicolds Romano en 1947, lo dijeron cla-
ramente: en la universidad importa trabajar, produeir, crear;
el titulo viene por afiadidura. “Si el aliciente de dar titulos
habilitantes cs el primum movens dc la creacion de una uni-
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versidad, su fracaso es seguro”, afirmaba Eduardo Braun
Menéndez (“La Nacién”, 9-XI-1956). Sorprende por tanto
que Jas universidades catflicas en vias de constituirse, recla-
masen ante todo esa atribucién {“La Nacién”, 11-VIII-1958),
exigiendo un “pagaré en blanco”, como expresé Risieri Fron-
dizi, antes de “acreditar su eficacia, su amplitud ideolégica y
su contribucién a la cultura argentina”.

Fs sabido que el largo conflicto de 1958, referente a
este tema, concluyd con la sancidn, defectuosa por otra parte,
de la ley 14.557, la cual establecié que los egresados de la
universidad privada, para obtener su titulo habilitante debe-
vian rendir examen ante “los organismos que designe el Es-
tado Nacional (sic)”. Por “Estado Nacional”, férmula vaga
y sin sentido juridico para el caso, se entendié “Poder Eje-
cutive”, quien pronto reglament$ la ley estableciendo tribu-
nales cuyo némero y representatividad de miembros no se
concreta, pudiendo integrarse presumiblemente con mayorie
de representantes de la propia universidad privada,

Entendemos que asi se viols el art. 67, inc. 16, de la
Constitucién que establece la exclusividad del Congreso para
provecr “planes de instrucecién. .. universitaria”; ademas,
se establecié un examen de Estado que aparle de las aberra-
ciones pedagdgicas que significa en si mismo (sefialadas opor-
tunamente por Esmein, Berthélemy, Calamandrei, Pasquali,
etc.), estard a eargo de jurades que acaso cubririn las apa-
riencias pero no ejercerin ningin control serio. Sélo hay un
organismo oficial, especializado, técnico, en el cual el Con-
gresa puede delegar la funcién de policia de las profesiones:
la Universidad nacional, Ningin otro 6rgano, mis o menos
hibrido e irresponsable, tan estadual como la Universidad y
necesariamente sin su autonomia cientifica y su independen-
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cia de presiones politicas o confesionales, puede ahocarse a
comprobar la capacidad de Jos aspirantes,

En la Argentina nunca nadie planteé seriamente la ne-
¢esidad de crear universidades particulares. El problema sur-
git cuando las fuerzas reaccionarias perdieron el dominio
de la universidad estatal. Inmediatamente, ésta fue presenta-
da como detentando un irritante “monopolio™, que mieniras
aquéllas la regentearon parecia no existir, [a esperanza era
crear universidades “libres”. Claro que ya a esta altura se-
mejante construccidn falla, porque si se pretende que el Es-
tado, monstruo “sediento de poder”, no perdona la autono.
mia de universidades oficiales, resulta ingenuo pretender que
respetard la de la universidad privada.

11. Exdmenes de Estedo. Necesidad de fortalecer la
Universidad Nacional. — Pero hay mas; volublemente, los
privatistas aceplaron luego, como un gran triunfo, el “exa-
men de Estado” ante los tribunales indicados por la ley
14.557. FEsos tribunales, que todavia no funcionan, serdn,
repetimos, tan cstaduales como la universidad pablica; pero
como cgrecerdn de dutonomia, las fuerzas reaccionarias po-
dran controlarlos, al menos mientras ¢l ministro de Educa-
cién ealé en su misma linea politica e ideolgica. Por eso
los aceptan. Por eso desaparece el “monstruo sedienio de
poder” y renace la “libertad” de ensenanza,

Mavyor falacia en la argumentacién es inconcebible. Sin
embargo, con ella vy mediante una votacién regimentada en
el Senado, prendieron en nuestro pais las universidades pri-
vadas, que costard mucho desarraigar. “Ante este hecho
—concluimos con Siperman—, la mizidn politica de los re-
formistas es forlalecer la universidad estatal, avudar a me-
jorarla técnicamente, bregar por amplias partidas presupies-
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tarias, y especialmente luchar para que se dé un contenide
popular, nacional y progresista a la ensefianza. Deben en esa
tarea hacer frente a una vasta campaiia de desprestigio de la
Universidad nacional, no exenta de actos de provocacién ten-
dientes a dar lugar a la reaccion estndiantil, con el propésito
de esgrimir la indiscipling como argumento™. El conllicto
de Odontologia, la huclga de Medicina, los ariscos proyec-
tos de declaracién intentados rciterada e infructuosamente
en Derecho, son escueto ejemplario.

Empero, las universidades privadas todavia no reciben
subsidios del Estado. Sin ello dificilmente lograran levantar
cabeza, pese al apoyo de la oligarquia v la propaganda gra-
tuita de a “gran prensa”. Conscientes de csa rcalidad, va
han iniciado una campaiia en tal sentido, Las universidades
nacionales, euyo presupucsto no alcanza para cubrir elementa-
les necesidades pedagdgicas, precisan cstar atentas para evi-
tar cualguier distraccién de fondos que legitimamente deben
corresponderles,

12. Tercer Congreso Latinoamericano de Estudiantes. —
Toda rcunién nacional o internacional de estudiantes ha to-
mado partido --—como regla general— en los problemas po-
liticos, econdmicos v socialcs que afectan a sus respectivos
paises, y a América latina toda °. Como sintesis de esta pos-
tura, pucden indicarse los tltimos Congresos Latinoamerica-
nos dc Estudiantes, por la representatividad de sus delega-
ciones, EI I se reunié en Montevideo (junio de 1955); el 11

5 Tarmbién la Trreora Asamblea General de la Unidn de Universidades
de América Luling, reunida en Buenos Aires del 20 al 27 de scticmbre de
1959, adoptd algunos aceerdos y reseluciones de importancia mayor que el
mere declaracionismo. Kl problema clerical fne expueste por el delegads
cordobés Francisco J. Delich, provogande dsperas pelémicas.
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en La Plata, Repiihlica Argentina {(abril-mayo de 1957); y el

IIT en Caracas (octubre de 1959). Aunque peque de extensa,

trascribiremos la ponencia Sitwuacion de América Latina,

aprobada en este Congreso, por parecernos de suma actuali-
dad su conacimiento por estudiantes y estudiosos de la Re-
forma, en sus nuevas etapas:

“El III CLAE, considerando:

“e) Que vivimos en una sociedad ordenada segiin graves
injusticias, negatorias de los principios de libertad e igual-
dad que a diario juramos profesar;

”b) Que la situacién actual de los pueblos de América
Latina, sometidos a Ia accién imperialista fundamentalmente
yanqui, se caracteriza por la existencia de economias mante-
nidas en condiciones de subdesarrollo, basadas en la explo-
tacién de los yacimientos mineralcs y de la produccién agro-
pecuaria;

—que en el primer caso las fuentes de riquezas se encuen-
tran en manos de monopolios v que mediante el control de
los precios en el mercado internacicnal, aplastan todo
intento de liberacién de los pueblos econémicamente sub-
desarrollados:

—que en el segundo caso la explotacién agraria se realiza
basada en relaciones sociales y de produccién semifeuda-
les, caracterizadas principalmente por el latifundio;

— que como consecuencia de lo anterior, se produce un de-
sarrollo econémico desequilibrado, pues mientras algunas
actividades aleanzan una gran produetividad, se mantie-
ne a oiras actividades que no reciben el aporte del ca-
pital imperialista a un bajo rendimiento, produciendo una
deformacién en las economias regionales, Esta deforma-
cién impide por completo €l desenvolvimiento de wuna
industria que posibilite la emancipacién de las economias
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dependientes v la superacion de la etapa del subdesa-
rrolio;

”¢) Que en su constante esfuerzo por mantener y acre-
centar el dominio politico, econdmico, social y cultural de
los pueblos latincamericanos, los impetialistas han utilizado
los mas diversos métodos:

—la implantacién, el estimulo ¥ el mantenimiento de las
dictaduras militares;

— la organizacién de una cadena de pactos que pretenden
imponer obligaciones perennes a los pueblos (Chapulte-
pee, Bogotd, Rio de Janeiro);

— la realizacion de pactos bilaterales con los gobiernos de
tutno por los cuales se pretende atar a los pueblos lati-
noamericanos a su carro belicista;

—la penetracidn econdémica -—privada o estatal— pretex-
tada como mision civilizadora o salvadora, que rinde no
solo el fruto de nuestra mayor integracién al drea del
délar, sino que también provoca la sitvacién de absoluta
dependencia interna al capital imperialista;

”d) Que mientras que las clases dominantes utilizan las
dictaduras militares, la nefasta influencia clerical, o la pre-
tendida representacion popular de los gobiernos llamados
democraticos, para el mantenimiento y acrecentamiento de
sus privilegios: la enorme mavoria de la poblacion se en-
cuentra reducida a una situacion de subeconsumo, de desnu-
tricién, de analfabetismo, y de abandormo asistencial, con-
denada a condiciones infrahumanas de vida;

”e} Que con la absurda acusacién de “comunista” se
intenta acallar a los pueblos cada vez que se esfuerzan, a
través de Ia lucha sindical, universitaria y social por tras-
formar esta sitnacién en una realidad de libertad vy justicia
social;



76 UNIVERSIDAD Y ESTUDIANTES

£} Que los pueblos latinoamericanos, como los de todo
¢l mundo, ven en la presente coyuntura histérica la Eucha
de dos blogques que persiguen ¢l dominio universal, repre-
sentando dos sislemas de vida igualmente esclavizadores e
igualmente antihumanos;

?Declara:

1) Que la solucién de esios problemas depende de:
— la nacionalizacién vy colectivizacién de todos los medios

de produccién;

— la reforma agraria sobre la basc de la entrega de la tie-
rra a quienes la lrabajan y de la tecnificacién que —a
la vez que multiplica la efectividad productiva-— cleva
el nivel de vida campesino a grados decorosos;

—la efectiva intcgracién cconémica y social de los pueblos
latinoamericanos como paso previa a la de todos los pue-
blos del mundo;

—en un plano mds inmediato: la socializacitu de las diver-
sas industrias hoy en manos del Estade, o en vias de
expiopiarse, de la efectiva entrega de ticrras fiscales o
expropiadas, a grupos humanos en forma colectiva, en
el inmediato establecimiento del mercado comin latino-
americano, cn las integraciones parciales regionales y por
ramas de producciones, y en la defensa de la libre co-
mercializacién en los mereados internacionales.

”2) Quc el medio para aleanzar estos objetives es la
lucha constante del movimiento estudiantil junto a las fuer-
zas sindicales independientes de nuestros paiscs, manteniendo
la mas cstrecha solidaridad nacional e intcrnacional entre
sus organizaciones,

*Y. en consecuencia, resuelve:

“I} Desarrollar una lucha permanente junto a los sin-
dicatos v demds organismos populares, por el logro de una



-

PLanTEOS POLITICOS DE LA REFORMA {7

sociedad que sea por encima de toda frontera, verdadera-
mente justa v efectivamente Jibre.

“I1} Denunciar que nuestros gobiernos, incluso ague-
llos que llenan Gnicamente los requisitos formales necesarios
para ganar la ficil denominacién de «democraciasy, que se
dicon representantcs de] pueblo y defensores de sus intereses,
sélo lo san de las clases dominantes y del imperialismo.

*TII) Mantener una actitud constante de lucha contra
los imperialismos.

»TV) Condenar el militarismo —nefasta categoria so-
¢ial— por ser el instrumento de represion de que se sirven
las dictaduras, el defensor de las oligarquias nacionales y
una posada carga parasitaria para las débiles economias
latinoamericanas. ‘

"V} Denunciar la aecién de las oligarquias, sectores
clericales v de las hurguesias nacionales que apoyan y sir-
ven a las dictaduras para maniener sus privilegios.

»VI) Repudiar y combatir la politica de puclos ¥ de
hases mililares.

"VIT) Apovar todo movimiento obrero independiente y
rcpudiar a los sindicatos estatales y a toda la legislacién
tendiente a coartar la libre agremiacién, el derecho de huel-
ga, v en general el libre cjercicio de la accidn sindical.

PYIII) Aconsejar a las organizaciones estudiantiles de
Latinoameérica la crcacién de Secretarias de Relaciones 3in-
dicales para el estudio de los problemas cbreros y campe-
sinos, y el mantenimiento de una permanente vinculacion
obrero-estudiantil.

*IX) Denunciar permanentemente el macarthysmo or-
ganizado, por su evidente {inalidad antipopular,
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”X) Luchar permanentemente conira los bloques impe-
rialistas en la constante afirmacién del derecho de autode-
terminacién de los pueblos ¥ en el enfrentamiento a los
sistemas de vida que cada uno implica, en la bisqueda de
formas sociales con la justicia y la libertad que ambos
niegan”,
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CarituLo 'V

PLANTEOS SOCIALES DE LA REFOEMA

1. “Universidad abierta ul pueblo”. — Uno de los prin-
cipios mds caros a una tradicién reformista dindmica, cs
decir cambiante, siempre inspirada en el mejoramiento so-
cial, resulta el de la “universidad abierta al pueblo”, v su
correlativo “‘universidad nacional, laica, auténoma”, que se
complementan como las dos caras de una moneda. Pero hay
que clarificar esto: hasta hoy, el porcentaje de hijos de obre-
ros (“clases populares” en la terminologia empleada por
Germani) que cursan estudios superiores en Buenos Aires
es infimo, tanto que en la Facultad mds “popular”, Ciencias
Fconémicas, s6lo llega a un 15 %. Fendmeno que, por otra
parle, no es exclusivamente nuestro, y que el propio Jean-
Paul Sarire destacaba en Francia, Hasta ahora —y el movi-
miento de la Reforma Universitaria es prueba de ello— la
gran masa del alumnado se recluta entre la pequefia y media
burguesias, con algunos estratos superiores de las capas me-
dias, Este hecho llevs, en determinado momento histdrico, a
que los estudiantes se atribuyeran un mesidnico papel rector,
hastante brumoso e idealista. Cosa que, felizmente, ha dejado
paso al criterio mas o menos actual, mds o menos compar-
tido por las mayorias reformistas, de que el estudiante

¥« Universidad v estudiantey
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—como cuerpo— es un pequefio eslabén til en la gran
lucha por la liheracién nacional, contra el imperialismo, por
las libertades publicas,

Y esta conciencia de sus limilaciones, este cenlrarse en
sus verdaderas posibilidades, paradojalmente, es lo que de
mas positiva advertimos en el movimiento juvenil universila-
rio, v lo que nos hace sentirnos optimistas de sus pasos,

aunque se reduzca a labor continuada y oseura, aunque
atraviese crisis periodicas.

LIMITACION Y TRABAS A LOS ESTUDIOS

Con repeticion que va adquiriendo caricter de sistema,
se estan adoptando en casi todas las Facultades medidas ten-
dientes a implantar exdmenes de ingreso, curses preuniversi-
tarios, o a alargar desmesuradamente algunas carreras. El
punto de partida ha sido, generalmente, la Facultad de Medi-
cina, y no sélo en la Universidad de Buenos Aires (los casos
de las respectivas casas de estudios de La Plata y Litoral
estdn frescos en nuestra memoria}.

La fundamentacién tedrica de dichas politicas, se basa
en necesidades reales de la inslitucién, pero que exigen una
solucién integral. Los dos grandes grupos de problemas que
se intentan paliar, son: 1) suplir las deficiencias de carde-
ter formativo de los estudios secundarios, debido a su estrue-
turacidn incficaz; 2) elevar el nivel cientifico, téenico y
cultural de los estudios universilarios, y la conveniencia de
organizar una adecuada informacién de las distintas carre-
ras, en general poco conocidas, para facilifar la ubicacién
de los que aspiran a ingresar en la universidad,
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2. Las causas reales. — Pero ocurre que las medidas
aplicadas no han tendido u solucionar ninguno de los déficit
apuntados, y si se han dirigido a limitar el mimero de
alumnes. Ello sucederd siempre que se pierda de vista, cons-
ciente o inconscientemente, lo fundamental: le falta de un
presupuesto adecuado, que permita desarrollarse a la Univer-
sidad de acuerdo con las crecientes necesidades del pais,
y no la obligue a adoptar soluciones conformistas, “pricti-
cas’, que no escapen del estrecho marco de las partidas de
gastos y recursos,

Estc tltimo tipo de actitudes cuenta siempre con el
apoyo de sectores de intereses perfectamente conocides: los
que desean el fracaso de la Universidad nacional (y el auge
correspontdiente de la universidad privada), y los que afio-
ran la vieja casa de élites.

La Reunién de Consejeros Fstudianliles de las Univer-
sidades Nacionales, convocada por F.U.A. v realizada en
Buenos Aires los dias 28 y 29 de mavo de 1960, hizo suyas
las siguientes proposiciones, que nos parecen en esencia
aceptables:

“1) Luchar por conseguir un presupuesto a escala de
las necesidades de la Universidad, terminando con el ana-
cronismo de que ésta se adapte al raquitico presupuesto que
otorga anualmente el Poder Ejecutivo.

72) Participacién activa de la Universidad en la plani-
ficacién y desenvolvimiento de la ensefianza media en pos de
la desaparicién de sus defectos y desorganizacidn,

”3) Aplicacién y adaptacién en la Universidad de me-
todologias v sistemas de ensefianza modernos acordes con
una preparacién mds racional y cientifica.

”4) Suministrar, en los 1ltimos afios de los colegios
secundarios, una adecuada informacién que permita conocer



84, UNIVERSIDAD Y EBSTUDIANTES

en su totalidad las distintas carreras que brindan las univer-
sidades, sus caracteristicas y perspectivas. Cuando fuera im-
perioso solucionar la cscasa preparacidn de los aspirantes
a ingresar, aconsejamos la implaniacién de curcos optatives
de capacitacién, En las Facultades en las que ya existieran
cursos de ingreso de cualquicr tipo, en modo algune serdn
limitativos, y su obligatoriedad sélo podrd referirse a la asis-
tencia. En todos los casos, los cursos deberin estar en estre-
cha relacién con los estudios posteriores, y su desarrollo
deberd ser encarado de manera que no implique la pérdida
de un perfodo lectivo regular, con la consiguiente extensidn
de la carrera”.

PRESUPUESTO

La Reunitn de Consejeros Estudiantiles citada, con rela-
¢ién al presupuesto universitario, produjo una resolucién que
sintetiza hien el cstado de la cuestion:

“Del andlisis de los informes producidos por los dele-
gados estudiantiles ante los Consejos Superiores de las Uni-
versidades Narionales, se deduce que de continnarse con la
politica iniciada en el afio 1958 por el Poder Ejecutivo, en
el senlido de provrogar las mismas partidas asignadas a las
universidades nacionales para el desenvolvimiento de los res-
pectivos ejercicios financieros sin contemplar las necesidades
que surgen como consecuencia del proccso inflacionario que
aqueja al pais, las exigencias de sus fines especificos, ni
tampoco su creciente v 1égica expansién, se llega a la des-
alentadora realidad de una universidad imposibilitada de
cumplir sus objetivos.

"En efecto, jpuede huestra Universidad, siendo su pre-
supuesto el mismo de afios anteriores, con el agravante de



PLANTEOS SOCIALES DE LA [XEFORMA 35

la desvalorizacién en mas dcl 50 % del poder adquisitivo
de la moncda, satisfacer sus necesidades mds elementales?

”;Pucde en este momenlo hacer investigacién cientifica,
formar profesionales con verdadero sentido social y univer-
sitario, preservar la cultura nacional y en consecuencia estu-
diar y resolver los graves problemas sociales, polilicos y
econémicos que afectan al pais?

”;Puede, para cumplir con ello, ampliar sus aulas,
laboratorios y ocuparlos con mds alumnos, més profesores,
mds investigadores?

”Asi planteado este estado de cosas, solamente pode-
mos concluir que las universidadcs nacionales irdn perdien-
do jerarquia poco a poco para desaparecer finulmente por
falta de medios.

“Paralelamente a ello se implantan las universidades
privadas con apoyo oficial, se favorece la expansion de
CAFADE, instrumento de penetracién exlranjera que trala de
corromper la moral universitaria a fuerza de délares.

”No es mas que la légica faceta dentro del plan reaccio-
nario del gobierno, que trata hoy, jesniticamente, de liquidar
las universidades nacionales por nanieidn.

"La prédica realizada hasta el cansancie por el Poder
Ejecutivo sobrc el desarrollo econémico del pais, es un evi-
dente contrasentido si observamos su politica universitaria.
No puede haber desarrollo econdmico integral e indepen-
diente del pais, mientras las universidades no cuentcn con
los medios necesarios para su deservolvimiento. Creemos,
asimismo, que en las discusiones que realice el Consejo
Interuniversitario sobre el présupuesto, es imprescindibie la
participacién estudiantil, ya que son precisamente los estu-
diantes los primeros perjudicados por los problemas econd-
micos de las universidades y que dicha participaciin se
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realicc a través de la Junta Ejecutiva de la Federacién
Universitaria Argentina”,

3. Cifras comparativas del presupuesto universitario v
el militar. — Un ejemplo de la disparidad de recursos des-
tinados a la educacién, lo dan las cifras para el ejercicio
financiero 19 de noviembre 1959 - 31 de octubre 1960 —que
reproducen las del ejercicio anterior 58-59-—, para las ocho
vniversidades nacionales:

Universidad de Buenos Aires ... .. $ 850.700.000
Universidad del Litoral .......... $ 483.400.000
Universidad de La Plata ......... $ . 479.200.000
Universidad de Cérdoba ......... % 453.600.000
Universidad de Cayo ............ $ 374.300.000
Universidad de Tuecumin ........ $ 282.800.000
Universidad del Sur ............ $ 86.600.000
Universidad del Nordeste ........ $ 71.400.000

Total ............. $ 3.082.000.000

Quc pueden compararse con idénticas partidas refe.
rentes a log presupuestos militares:

Secretaria de Guerra .......... $ 6.331.560.686
Secrctaria de Marina .......... $ 4.242.503.020
Secretaria de Aerondutica ...... $ 3.216.587.738

' Total ............ $§ 13.790.651.444

Concluimos con Elena Rodriguez: “La situacidn econd-
mico-financiera del pais es sumamente dificil, se nos dice
respondiendo a nuestros requerimientos, y no pensamos negar
lo evidente, aunque discutiriamos in extenso los aspectos
doctrinarios y pricticos de las medidas adoptadas para solu-
cionar tal estado de cosas. De acuerdo a esto, aplicando un
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criterio de clemental programa econdémico, puesto que en
épocas de crisis es cuando se debe ser mds estricto con los
regimenes de prioridadcs, en la Argentina de 1960, parccen
tener prioridades destacadas, los trasportes, las radicaciones
de industrias automotrices, la energia, pero a nadie se le
ocurrié darle prioridad a las universidades; o mejor diche,
uno o lo que fuese, pero darle un lugar como le corresponde,
respetado estrictamente y financiar sus planes. jEs que el
rapital humano no sc considera capital o es que en esto
también van a realizarse inversiones extranjeras? Una des-
capitalizacién técnico-cientifica puede hacer absurdo y esté-
ril todo otre plan por avanzado que pudiera parecer’.

UNIVERSIDAD ¥ CULTIRA

Punto capital —si bien no demasiado explicitado— este
de las relaciones entre la universidad y la cultura. Especial-
mente en nuestros paises latinoamericanos, plagados de anal-
fabetismo, miseria y desgobierno, es donde la Universidad,
si no quiere estar de espaldas al pueblo, a su pueblo que la
mantiene con impuestos y algin dia espera poder mandar
hijos a sus aulas, debe intervenir decididamente en esta lucha
por la cultura. Y lo que no hace el Estado (porque no quiere,
porque no puede), deberd cubrirlo la universidad. Y asi
surgirdn realidades como el ITUCH (Instituto de Teatro de
1la Universidad de Chile, escuela de actores y técnicos),
o las radios de las universidades nacionales de Cérdoba ¥
La Plata, o el Instituto de Cinematografia de la Universidad
Nacional del Litoral (que con una sola obra —Tire dié—
figura a la vanguardia del cine latinoamericano). Son ejem-
plos aislados de universidades que conocemos, pero queda
todo un inmenso campo de actividades que realizar.
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4, Lo Universidad de Buenos Aires. — En nuestra actual
Universidad de Buenos Aires, hasta ahora el aspecto pro-
piamente cultural ha sido encarade en forma epidérmiea y
s6lo informativa. Algunas de sus causas son conocidas —falta
de presupuesto adecuado, ineficaz coordinacion de las
especialidades-—, pero la empresa requiere renovados
esfuerzos'. Es que Ja cultura tiene una neta funcién social,
que se manifiesta en la edad contempordnca por la incorpora-
cion de las masas a su influencia. No puede defrandarlas,
sino comprenderlas. Y ello ya no se hate con conferencias,
con buenas intenciones, con marqueses y pastoras,

FUNCION DE LA UNIVERSIDAD (EXTENSION; SOLIDARIDAD
OBRERO-ESTUDIANTIL )

5. Opinién de José Babini. — “Como drgano cullural
~—dice José Babini— la universidad ha de atender a todos
los aspectos de 1a cultura:

“a) a la eultura subjetiva, individual, confiriendo a los
que a ella concurren una profesién, entendida en sentido
amplio como tarea vital que convierte una vocacién indivi-

dual en una actividad il para la colectividad;

1 Como el de la Editorial Universitaria de Buenos Aires (ELIDEBA),
que unicamente de su ecoleccitn Siglo y Medio ha publicado mis de an millén
de ejemplares, cifra nuneca aleanzada en nuestra industria editerial. También
en 1960 se iniciaron cinco nuevas colecciones que se afladen a las ya exis.
tentes: Lectores de Eudeba, Ciencia foven, Biblioteca de América, Manuales
de Endebe y Temas de Eudeba. KEn menos de dieciocho meses se publicaron
setenta y seis titulos con un total de 1.350.000 ejemplares, que se venden
(ademds de en librorfas) en doce guioscos de Facnltades y colegios, veintiocho
de venta popular en 1a Capital y en el Gran Buenos Aires y atros en las prin-
cipales ciudades del interior ¥ una agenciz y local de venta en Santiago de
Chile (datos a abril de 19613.
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”b) a la cultura objetiva, supraindividual contribuyen-
do a la creacién de nuevos valores mediante la investigacion
cientifica; y

"¢} a la eultura del medio social, orientando e infor-
mando al pensamiento colectivo en los problemas que
le conciernen (...). De ahi que parece natural concluir que
la misién de la universidad, como ya varias veces se ha
sefialado, es triple: formaliva, creadora y social”, '

Con relacién a muches aspectos conexos con el contenido
de los dos primeros incisos de la clasificacién de Babini,
remitimos al capitulo v1 dc este trabajo.

6. Definicidn de Florentino V. Sanguinett;. — Baste aqui
recalcar que el ltimo —culivra del medic social— es de
ineludible referencia para el pensamiento reformista, aunque
sus aspectos de fondo, las mas de las veces, no hayan podido
concretarse cn su integridad, Esa funcién ha intentado cum-
plirla la Extensidn universitaria, para levar a las clases
populares las nociones que les permitan “entender los pro-
blemas de su tiempo y fructificar los bienes de la inteligen-
cia” (Florentino V. Sanguineiti).

Nos parece, ademds, uno de los puntos cruciales que
permiten trazar neta linca divisoria entre distintas posiciones
méas o menos “reformistas”, para comprobar lo veridico de
su aserto. No se trata de un [4cil paternalismo, o de crite-
rios societarios de socorros mutuos, sino de comprender que
la historia del mundo tiene un sentido claro, v que el univer-
sitario —el universitario consciente— deberd estar prepa-
rado para él, y dehera ayudar a los demas a estarlo. Esto
alcanza a explicarnos las dificultades, los eufemismos, las
palmaditas en el hombro. Pero no por ello hemos de despren-
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dernos de la idea, una de las mds ajustadas del pensamiento
del 18.

“En suma —concluimos con Sanguinctli— la extensién
universitaria debe ser servicio piblico de sentido social des-
tinado exclusivamente a las clases laboriosas, y si no, no
serd nada”,

Idéntico planteo cs aplicable a la solidaridad obrero-
estudiantil, o unidad obrero-estudiantil, porque hace rato que
los estudiantes han comprendide que sélo son partc del gran
proceso en marcha, y que la tarea deberd realizarse en comiin.
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CariTuLo VI

PLANTEOS PEDAGOGICOS Y ORGANIZACION
UNIVERSITARIA

1. ArTONOMIA

Ya es un lugar comin repetir que la autonomia es pos-
tulado de la Reforma, Desde 1918, en que la Universidad era
mero reducto dc la casta gobernante, se ha tratado de divor-
ciarla de esa casta, de preservarla de influencias eclesidsticas,
castrenses, imperialistas, plutocriticas, ¥ sobre todo de las
mudanzas que experimente el Poder Ejecutivo, en tierras
tropicales y subtropicales.

1. Sus aspectos. — Al hablar de autonomia corresponde
distinguir tres aspectos: el administrativo, el financiero y el
cientifico-pedagigico. Desde luego, la relacién entre ellos es
muy estrecha, al punto que suprimiendo uno, los restantes
pierden eficacia; en realidad, la autonomia pucde retacearse
de muchas mancras, aunque formalmente se la reconozea.
El medioc més cémodo es reducir el presupuesto universitario,
es decir afectar la autonomia financiera, y de alli el deses-
perado e infructuoso esfuerzo reformista por asegurar a la
Universidad ingresos permanentes, eldsticos, irreductibles: va
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sea un porceniaje sobre la renta general, o sobre el presu-
puesto militar, o el impuesto a la herencia, etc. Todas esias
iniciativas han sido vanas, y todavia hoy la Universidad puede
verse sometida a planes de austeridad, mientras el Fstado
distribuye cuantiosas sumas entre instifutos privados sobre
los cuales no ejerce control,

2. Auwtarquia y autonomia. — En la faz estrictamente
administrativa, la “autonomia” ha distado, en muchos casos,
de ser total {bajo el régimen pcronista desaparecid: hasta
el rector cra designado por el Poder Ejecutivo), Bielsa de-
muesira que desde el punto de vista juridico es impropia
hasta la denominacién wsual, pues la autarquiz de la Univer-
sidad, es decir, su “‘administracién propie por delegacién
legal”, no debe confundirse con autonomia, que significa
facultad absoluta de legislacidn prepia, sin sujecién a las leyes
dictadas por el Congreso, al control econémico-financiero que
el Estado ejerce, etc.

Sin embargo, la palabra “autonomia™ finalmente se ha
impuesto, porque la Universidad goza de ella en los aspectos
cientificos v didacticos, y porque ese término sustenta mayor
fuerza emocional. Tratindose de defender la independencia
de la Universidad frente a los avances del Poder Ejecutivo,
y sobre todo del Ministerio de Educacién, generalmente
clerical en los paises de Sudamérica, ninguna nomenclatura
parece suficientemente cnérgica, “Cada vez que se declara la
caducidad de la tabla de valorcs de una cultura —dice
Taborda-—, el espiritu renovador exalta el anhelo de una
reiniciacion que parta de la raiz de toda creacidn, con total
proscindencia de las ligazones tradicionales”. Ese es el sen-
tido del postulado “autonomia”, quc empero no consideramos
dogmadtico ni intangible.
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“La ley Avellaneda, al reconocer la autonomia de la
Universidad, luvo doble significado: de facilitar el desenvol-
vimiento de los estudios superiores en un plano de mayor
independencia y al mismo tiempo mantenerlo como reducto
ideolégica de la oligarquia al cual no debian llegar las
inquietudes de la calle —afirma Gitidici—. Por no enten-
derse ese doble aspeeto de la autonomia universitaria es gue
algunos, como Juan B, Justo y los socialistas, desconocieron
lo que tenia de positivo y también de arma contra el propio
estado cligdrquico, al tanto que otros, en el extremo opuesto,
hacfan de csa autonomia un principio absoluto, con el resul-
tado de vponer la Universidad al proceso social y demaocratico.
De ese modo, la autonomia wuniversitaria sirvié unas veces
a los reformistas y otras veces a la reaccién. Es que no es
en si un principio absoluto, sino una disposicién relativa:
relativa a los intereses del proceso democratico y a los bene-
ficies que con ella puedan obtenerse en la esfera de la
enschanza y en especial en el de la investigacién cientifica™.

Y Arnoldo Siperman escribia en 1958: “La autonomia
no es sino un medio para llegar 2 un fin; no nos interesa en
si misma: lo que nos interesa es plasmar una Universidad
democratica, popular, con sentido de lo nacional, y para
lograr esto a veces resulta Gtil la autonomfa, otras veces
no. .. No queremos autonomia para que en lugar de ministros
nos gobiernen profesores ignalmente burocratizados y movidos
por idénticos intereses”. Es decir, constituye un arma relati-
va, peroe en cierta medida y oportunidad, eficaz, para luchar
contra cualquier gobierno reaccionario; por eso actualmente,
en 1961, y mientras las condiciones de fondo no varien, los
reformistas la defienden, Eso, sin olvidar que una Universi-
dad auténoma, pero reaccionaria, puede ser rémora pesada
para un gobierno progresista, Tal el caso de Guatemala en
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1945, De ahi la relatividad del principio aulonémico, y la
necesidad de completarlo con uma justa estructuracion del
gobierno universitario, que trate dc atcnuar, mediante un
adecuado equilibrio entre sus componentes —y evilando las
medidas limitativas entre los estudiantes tanto como las dis-
criminaciones ideoldgicas entre los profesores—, el influjo
de las camarillas que con tanta facilidad se gestan en su seno.

Asimismo, y desde el plano interno, corresponde vigilar
que, en ejercicio de una autonomia mal entendida y de un
“federalismo” universitario trasnochado, cada Facultad o aun
cada catedra, pretenda aislarse del resto de la comunidad
cultural. La aulonomia debe residir en le Universidad, no
en las Facultades, que si bien lienen sus érganos de gobierno
propios y un amplio grado de descentralizacidn, pertenecen al
almg mater; no es posible tolerar que “declaren la guerra”
a la Universidad, como lo ha hecho varias veces la orgullosa
Facultad de Medicina, u Odontologia en 1960, perturbando
por miserias domésticas la buena marcha de las vestantes
casas de estndio.

II. COBIERNOG UNIVERSITARIO

3. Papel del estudiante, — Tn pirrafos anteriores men-
cionamos una de las conquistas primordiales y mas fecundas
de la Reforma: la ingerencia estudiantil en la vida, en la
organizacién, en el gobierno universitario. Hasta 1918, el
estudiantc era un ente sigiloso, alienado, purc-oidos, mero
repetidor sin discusién posible de las teorias que exponia
el profesor en irreprimido monélogo verbalista. Sn persona-
lidad no contaba para pada. Cuando intenlté agremiarse, a
comienzos de siglo, sus Centros fueron desconocidos, aunque
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a veces los conscjos académicos, buenamente, hicieran con-
cesionecs graciosas.

Pero poco a poco, los estudiantes adquirieron conciencia
de sus derechos y también de sus responsabilidades. Com-
prendieron que ellos, ¥ o los profesores, constituyen la razdn
de ser de la Universidad. Comprendieron que “en la organiza-
cién de la ensefianza superior, en la construccion de la Uni-
versidad, hay que partir del estudiante, no del saber ni del
profeser. La Universidad ticne que ser la proyeccidn institn-
cional de! estudiante” (Ortega v Gasset), Comprendieron
que son cllos los jueces tnicos v definilivos del profesor;
que si se reconcce al estudiante mayor de dieciocho afios,
derechos v deberes civicos, jcémo no reconocérsclos en el
plano universitario? “Porque no es dable accptar una mener
trascendencia de los problemas polilicos nacionales respecto
de los problemas politicos universitarios (en sentido amplio)
ni la desaparicion de la personalidad del ciudadano por el
solo hecho de ingresar en la Universidad™ (Cossio}.

4, Opinion de Alfredo Colmo. — Ese sentimiento llegé
a hacerse lan general, qie un empedernido v honesto antirre-
formista como Allredo Colmo, pensaba hacia 1915:

“;Por qué no facilitar alguna representacién a los
actuales educandos, a objeto de tener bien cerca la voz de
los que son lo capital en la Universidad, ya que ésta existe
por y para ellos, v va que todo debe ser subordinade a las
conveniencias y al mejor éxito de los mismos, que son las
conveniencias y el éxito del mismo conglomerado colec
tivo?. .. Reconozco lo hardi de esto dltimo, por mucho que
no quepa atacarlo en el terreno dc los principios pures, si
cupicra su contreversia con criterios meramente teéricos. Como

8 - Univerzidad ¥ estudinntes
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que en las mismas universidades europeas, la aspiracién en
tal sentido no pasa de aspiracién. Y como gue ademds, no hay
enlre nosotros tradicién alguna que lo autorice y le dé pie.
De todos modos, nada costaria encaminar las cosas en el sen-
tido de preparar el terreno gradualmente, siquicra por tra-
tarse de una medida que no puede causar ningin perjuicio,
y por lo que puede importar una como coeducacién reciproca
de estudiantes y autoridades, de pueblo y dc gobierno.

“En cuante a le que positivamente ha hecho, no sé mis
que de las siguientes manifestaciones, bien incidentales y de
tendencia no propiamente educadara: el reconocimiento de
la federacién estudiantil, la adhesién a alguna demostracién
de la misma y un subsidio en dinero para la «casa de los
estudiantes». La verdad que es lo menos que se podria haher
exteriorizado y otorgado... Es que, vuelvo a repetirlo, no
hay contactos entre cl alumno y la Universidad, por la simple
razén de que ésta es mucho mds una entidad abstracta que
una realidad viviente, mucho méds un érgano burocrikico
que una institucién educadora y cientifica, mucho mis una
expresion de estatntos v de papel escrito que de actividad y
de vida palpitante™,

Al suponer que “ninguna tradicién autoriza™ planteo
lan hardi, Colmo olvida la preponderante accién de los esco-
lares en la conduccién v ordenamiento de los estudios en las
antiguas universidades europeas y americanas. Intervenian
en la eleccion del rector y de catedraticos; inclusive algin
estudiante ocupé la jerarquia rectoral, audacia inconcebible
en nuestro tiempo. Pero de todos modos, tales antecedentes
son ociosos, porque basta nuestra propia experiencia para
avalar las bondades del sistema, Desde 1918, los estudiantes
tomaron parte en la marcha de las casas de estudio, intervi-
niendo en las elecciones, enviande delegados (primero gra-
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duados, {inalmente también estudiantes) a los consejos direc-
tivos, etc. “Todas las nuevas instituciones, cada una en su
funcién propia, traducen la presencia del nueve elemento
institucional”, sostiene Cossio: la asistencia libre a clase, la
agremiacion, “hasta la misma docencia libre”, son formas
de ingerencia estudiantil.

5. Ventajas de la participacién estudiantil, — Los resul-
tados ban sido incalculablemente saludables en dos sentidos:
para la Universidad y para los propios estudiantes, pues duda
la idiosincrasia argenlina v las fallas formativas de nuestra
educacién, la actividad “politica” estudiantil contribuye a
subsanarlas. Los Consejos son escuelas de democracia, y hoy
casi nadie diseute la necesidad de que los estudiantes integren
el gobicrno universitario®. Aunque el fundamento pueda
parecer distinto en cierlos casos, no lo es. Asi, muchos enten-
dieron, v la gran prensa “rinforzé” sobre cl tema, que en
1956 correspendia dar participacion a los alummos pues ha-
bian contribuido al derrocamienio de la dictadure. No basta-

1 Salve zlpin solitario como el profesor Gaviola, quien con criterio muy
persunal sostiene que la Universidad debe ser “inmediatamente™ puesta “en
manos de los profesores titulares por concurso gue prestan dedicacion exclusi-
va”, los finicos gue “estin en condiciones de asumir la responsabilidad del
gran cambio”. Porgue ahora, la Universidad estaria cn poder de los “cacigues
estudizntiles”, ya gue st hien la composicién de los consejos “pareciera man-
tener la autoridsd de los profesores, la experiencia de muchos afios demuestra
lo contrario. Los profesores faltan frecuentemente a las sesiones: tlenen
otras cosus que hacer, o andan dec vieje per ¢l interior o el exterior del pafs.
Los representantes estudiantiles y de graduados asisten puntualmente. Resul-
tadn; los profesercs estdn, casi siempre, en minoria”. ¢(No son argumentos gue
prestigian la institucién de los consejeros estudiantiles?

Por otra parte, los profesores de dedicacién exclusiva son pocas, por
Tazones presuptiestarias o sun de conveniencia pedagbgica en las Facultades
“profesionales™. Sélo los hay en cantidad crecida en Ciencias Exactas {Gaviela
es uno de ellos).
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ria eso, desde luego, pero bajo argumento 1an superficial snb-
vace cl verdadero: los estudiantes deben participar en el go-
bierno porque estdn en condiciones de hacerlo, porgue conocen
v sufren mas que nadie los problemas universitarios; no es
que sean utiles en los organismos directivos: son indis-
pensables.

Ellos son quienes asisten puntuvalmente a las sesiones
y a las comisiones; ellos estudian los asuntos, proyectan,
aportan un fermento activo al habitual quietismo profesoral .
Lo lamenlable es que Lodavia no haya sido posible establecer
un gobierno paritario, y que los estudiantes, el claustro més
numetoso e importante de la Universidad, se vean reducidos
a perpetua minoria. En 1957 se dejé pasar una excepcional
oporiunidad en aquel sentido, pues la oposicién de algunas
autoridades reformistas de mentalidad “cientifieista”, teme-
rosas de una politizacién excesiva y por lo tanto desconfiadas
~—cnando no desdefiosas— acerca del claustro esiudiantil,
malogré la oeasion. En Buenos Aires los Consejos se distribu-

2 Una estadiztica del Consejo Directive de Derecho demuestra gque en
las dltimas veinte sesiones (perfodo 19591960}, lus profesores faltaron treints
v seis veces, los gradvades once v los alumnos nunce. En el mismo periede
los ocho consejeros profesores prosentarom, en total, cinco  proyectos; los
cuatro graduados des proyectos; el representante estndianti) humanista, dieci-
séis: y Tos tres estudiantes de la delegacién reformista, alge mds de sesento.

En cuanto al trabajo en comisinnes, como se agraviaran lns delegados
estudiantiles en Ta sesidn del 2-XI-1960 (acia 72, 1. 19}, porque séle ellos asis
tian g las reuniones de la comisidn de Envenanza (la mas importante de todas),
¢l profesor doctor Isidore Rniz Moreno manifestd: “Que la comisidn se reiina
¢ me, no tiene importancia mayor si se demuestra que ¢l resultado, en resumen,
ha side obra atil... si hay mnchos puntes, cada uno tiene posicién tomada
y es inftil la discusién; no tendria objets reumirse porque no iban a conven-
cerse’”, A tal criterio replicd &l delegado humanista, Carlos Castilla, que “los
proyectes podrian ser mejorados y podefan aportarse muchas ideas... nna cosa
constructiva. .. lag comisiones estdn para que se reunan y no para que cada
despache s2 prepare v firme individualmente™,
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yeron entre ocho profesores, cuatro graduados (para colmo
“tmo de ellos, por lo menos, deberd pertenecer al personal
docente”) y cuatro estudiantes, amén del decano, también
profesor. Muchas dificultades se hubiesen ahorrado la Unives-
sidad v esas mismas autoridades, de haber dade mayor par-
ticipacién a los estudiantes en los drganos de gobierno.

Asombra, por lo tanto, que un grupo de catedrdticos de
Derecho hayan iniciado (“La Prensa”, 4-V-1961) una cam-
pafia para “hacer efectiva” la responsabilidad directiva de
los profesores: si éstos, con ocho consejeros, mas el decano,
mis varios docenies-graduados, ain no pueden gobernar,
estin revelando su incapacidad para hacerlo.

6. Actuacion de los profesares, — Pese a la reciente
renovacién del claustro de profesores, constituido ahora por
hombres con espiritu mucho mds amplio que antano, pensa-
mos queé sélo por un prejuicio reverencial puede ponerse la
Universidad en sus manos. Ordinariamente los consejeros
profesores trabajan poco o nada. Su presencia suele ser ino-
perante y su actividad desdibujada por el misoneismo, los
intereses creados y Ja reciprocidad, el “no te metds” criollo,
las miltiples actividades particulares, etc. Contrariamente, los
estudiantes ejercen una accién critica, indagan, sugieren
soluciones. “son desinteresados y puros”, como decia el
Manifiestc Liminar. Cada vez que han actuado con franqui-
cias, dejaron incisivas huellas de su voluntad eveadora. Pucde
decirse que toda —o casi toda— iniciativa fecunda partié de
ellos. Decanos como Korn, Sdenz, Palacios; rectores como
Ricardo Rojas o Risieri Frondizi, dificilmente lo hubieran
sido sin el apovo estudianti]. Nucstra Facultad le debe a Jos
cstudiantes sus seminarios, la ensefianza practica, la exten-
sion {cuando se hizo en scrio), las mejores revistas (desde



102 UNIVERSIDAD Y ESTUMANTES

“Revista Juridica y de Ciencias Sociales” hasta “Lecciones
y Ensayos™), la incorporacién de profesores jovenes e inquie-
tos (p. €j., Bielsa, en 1924) o materias de contenido moder-
no. Y aparte lo brillante v espectacular, una ignorada y
oscura tarea conslrucliva en comisiones,

Frente a irayectoria tan clara, el decano Castillo asegu-
rando su eleccién con su propio voto, los consejeros profeso.
rales encerrados en un inauténtico concepto de autoridad, ete.,
ofrecen un contraste que preferimos olvidar. Por cierto, no
es éste un mero problema de generaciones “cumulativas o
polémicas”®, ni de juventud-vejez. Fl parangén “profesor
propictario-estudiante proletario”, si bien esquematico y exa-
gerado, apunta correctamente 2 un problema de clases: los
profesores pertenccen a la gran burguesia, y todavia en
algunas Facultades, al patriciado; en eambio, los estudiantes
son, por lo comtin, miembros de una clase media empobre-
cida y zozobrante. De ahi su disconformismo y su actividad

reformista.
Corresponde asimismo anotar un dato recogido en la
realidad de la accion: por la circunstancia estatutaria de ser

2 Empleamos la nomenclatura de Ortege v (Casset, segin la zednctora
teoria adaptada por Julic V. Gonedlez para oxplicar la génesis reformista: Ias
generaciones, es decir, “la sucesion de hombres que en una época vy lugar
determinados apareeen y se distinguen por una sensibilidad e ideologia pro-
pias, con las cnales llenan un periodo histérico”, son comulativas cuando
recogen, vomplelan o realizan el legado espiritual de sus predecesores. Cuando
lo niegan, cmando repudian a sus padres vy carecen de maesitros, son polémicas.
Tal la de 1918, que veniz *a cerrar un ciclo... y a interpretar las necesidades,
aspiraciones y sentimientos colectivos propies de una coneieneia nacienal en
formacion”, Esa posicién estd hoy superada, pues aungue sistematiza el fend
meno reformista ¥ lo entronea con la mejor tradicidn argemtina (Mayo,
Echeverrfa), su enfogue es incompleto, idealista y presenta a las &lites
como dnicos motores de la historia. Arture Orgaz, Aposti, Bermann y Jorge
May Zubiria han sefialado el sentido superficial de la “teoria de lag
generaciones™,
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minoria, los consejeros estudiantiles deben a veces asumir
posiciones conservadoras de la actual organizacidén universi-
taria, y no pueden sugerir planes orgduicos de mejoras,
temerosos de desencadenar eambios regresivos. En la Facultad
de Derecho de Buenos Aires, por ejemplo, han dchido defen-
der a capa y espada situaciones presentes que no constituyen
ningin ideal (como el actual plan de estudios, los examenes
mensuales o la actual ensefianza practica), porque es la tnica
manera de postergar “soluciones” ain peores, anheladas por
la mayoria de los catedraticos.

En definitiva, la representacién estudiantil es numérica-
mente insuficiente. La f6rmula ortodoxa, determinada ya en
el Primer Congreso Nacional de Estudiantes {1918), propug-
na el gobierno tripartito paritario, vale decir, Consejos cons-.
tituidos per igual niimero de representantes de los claustros
de profesores, graduados y estudiantes, con voz y voto. La
Reforma entendié que aquéllos son los principales elementos
que integran la “zepiblica universitaria”, fuera del personal
administrative y de maestranza, a quiencs alguna vez se ha
intentado acordar cierta restringida participacién.

Desde la nacionalizacién de la Universidad de Buenos
Aives, y partiendo de los primitivos Consejos Académicos, es
facil observar un largo proceso para cvitar el predominio
de alguno de sus brazos o claustros, ddndose sucesivamente
representacion a los profesores (1904), alumnos (1918) vy
graduados (1956). Acaso ese mismo proceso, visible también
en otras universidades, llevara a establecer la paridad.

7. Problema de los graduedos. — En cuanto a la incor-
poracién de los graduados, se justifica por la necesidad de
recuperar para la vida universitaria a todos cuantos puedan
colaborar eficazmente en su mejoramiento, v por la cbliga-
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cién de las Faculiades de no desentenderse de sus criaturas.
Por eso desechamos el término “egresado”, que sugiere idea
de partida, de desmembramiento del alma mater.

Los graduados han actuade a veces como factor modera-
dor de la antinomia profesor-estndiante; pero la experiencia
recogida no cs todavia clara, quizd porque no se ha encon-
trado manera de organizar agrupacioncs realmente represen-
tativas, ni puede establecerse, a diferencia de estudiantes v
profesores, el sufragio obligatorio del graduadoe. Ello estimula
cualquier combinacién electoralista v favorece a las agrupa-
ciones que cuentan con mayor poder econémico y disponen
de mas automéviles para activar a los remisos el dia del
comicio. Para colme, no sdélo cl padrén se confecciona arhi-
trariamente, sino que el ausentismo es enorme, superior al
50 % (en Derecho votaron, en 1960, novecientos abogados).
Después, esos “representantes” se permilirén neuiralizar ls
accidn progresisia del elaustro estudiantil, Ademds —;ade-
més!—, en Buenos Aires la delegacién aparece hibridizada
por la exigencia de que uno de sus miemlyros pertenezea al
personal docente auxiliar. Exigencia que cuiebra la unidad
tuneional del claustro; anngue lo més penoso no es que haya
un gradeado “quimicamente puro” menos, sino un “docente”
mads, para aumentar, si eabe, la fuerza profesoral.

En suma, Ia colaboracién de los diplomados puede
Juzgarse dtil, pero afn mo en una medida que justifique
paridad en el nimero de delegados respecto a los restantes
brazos.

EsTunianTEs

Haher sefialado la imporlancia del estudfante en la
orientacién de su propio destino es el hallazgo mds fecundo
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del movimiento reformista. De él surge la participacién estu-
diantil en los érganos directivos; pero esa participacién no
basta, “Los consejeros estudiantiles representan la voluntad
estudiantil en cada acto de gobiemno de una Facultad —dice
Cossio—, pero no expresan dicha voluntad. Por preciso que
sea ¢l programa de accién unide al nombre de un consejero
en cl momenio de su eleccién, es indispensable que la volun-
tad de los estudiantes pueda expresarse en forma auténtica
en cada caso no previsto en el mismo v aun en los previstos,
para ratificarlos o rectificarlos... Asi resulta una necesidad
la organizacién de los estudiantes en un Centro que sca cl
drganc juridico de su voluntad”,

8. Los Centros estudianiiles y sus funciones. — Desde
que, a comienzos de siglo, Jos estudiantes comenzaron a
sentir la necesidad de agremiarse, los profesorcs reacciona-
rios se han ncgado a reconocer personeria a los Centros,
o ~—salvo un breve lapso posterior a 1918— lo han hecho
de focto, sin que hasta ahora fuese posible una instituciona-
lizacién seria v permanente. En tal sentido hemos retrocedido.
Al presentc, aun profesores reformistas parecieran tencr cierto
-recelo en forlificar a los Centros, Personeros de la llamada
corriente “cientificista” han expresado que la funcién de
aquélios fue vdlida en la lucha contra la regresion caverni.
cala que doming la Universidad hasta 1955. Luego, al pasar
ésta a manos “reformistas”, la utilidad de los Centros desapa-
rece, por lo cual deberian disolverse, En todo caso, pueden
designarse delegados ad hoc para tratar problemas especiales,
cuando se juzgue necesario,

Desde luego, es inaceptable tal propuesta, Los Centros
son los 6rganos nalurales mediante los cuales el movimiento
estudiantil cumple tres funciones irrenunciables: 1°) una
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gremial y cultural, como es la organizacién de conferencias,
cursos de estudio y repaso, actos, bailes, edicién de revistas,
libros, programas®, etc.; 2%) otra formative, ya que la Uni-
versidad proporcions algunos conocimientos técnicos pero
pocas experiencias vitales. Contrariamente, el Centro, formi-
dable escucla humana, formidable instrumento cultural, no
ya auxilia sino que sustituye 2 la Universidad en esa misién;
3Y) otra politica, que es luchar para que 1a Universidad no
sea un reducto oligdrquico, y si es posible por algo mis que
eso: para crear las condiciones de futuro que gesten la

4 Adrede hemos excluido la redaccién de “gpuntes” entre las tarcas
que corresprnden al centro estudiantil. Suele mencicnarse €l uso normal de
aguéllos, en vez de “libros”, como uno de los factores que rebajan el wvuelo
cientifico de las Facultades. Cierte sector profesoral insiste en ¢llo, denun-
ciando 1a bedonistica complicidad estndiantil como causa primera ¥ Gltima de
csa anomaka.

No ¢s asi. FI apunte existe, primordialmente, €n la medida on que el
protesor lo tolerz. Y aqui la complicidad es profesoral. Si el saber del pro-
feser o su produceién no exceden del apunte, éste surge, se difupde e incluse
se torna indispensable dentrs del también ahsurdo sistema de clase magistral
v examen. Puede llegar el caso de gue quien estudie por lexios serios no
pase sus prucbas, por ignorar la chismografia que ¢l apunte prudentemente
TeCoge.

En segundo lugar, los libros fnndamentales gue se reclaman ne estdn
a la vists. No es muy profusa la labor perdurable de nuestros cientificos.
Agreguemos & esto que €]l sistcma exegético que predomina en la Facultad
de Derecho, por ejemplo, inbabilita los buenos libros extranjeros, y aun lus
nacionales @l primer cembio legislative.

Asimismo, el apunte prolifera en la medida en que proliferan los cen-
tros estudiantiles irresponsables, El “gremialismo pure” ¥ la “libertad de
agremiacién® estimulan el florecimiento de entidades minimas, organizadas con
cardeter netamente comercial. Por veces, simples editeriales piratas, También
¢l apunte ss imprime por demagogia, ete. Hasta por los ariseos goces de la
clandestinidad.

Aunque admisible a comienzos de siglo por la escasez de biblicgrafia ¥
¢l sentido casi familiar de la ensefianza, la existencia del apunie ya no se
justifiva, Las revistas publicadas por los Centros de Ingeniers, Filosofia, Me-
dicina, Derecho, en los dGltimos cincuenta afios, son ejemplos de responsabi-
lidad y sericdad que merecen prolongada vida.
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Universidad popular del manana, vy, dentro de sus estrechas
posibilidades, también el munde del mafiana. Esto va desde
impedir maniobras limitativas en lo universitario, hasta
apovar en lo nacional e internacional los movimientos de
liberacién.

Ademds, centros y agrupaciones deben ejercer perma-
nente control scbre las autoridades y sobre los propies con-
sejeros esludiantiles, auxiliarlos en sus pesadisimas tareas y
mantencrlos, mediante asambleas v consultas, en contacto con
la masa cstudiantil, de la cual cerren insensiblemente el
riesgo de desligarse,

9. Dificultades en la conduccion del movimiento estu-
diantil. — La conduccién del movimiento estudiantil entrafia
difienltades sumamente arduas. Los alumnos, en elevado por-
centaje (85 7. en Buenos Aives), tienen otras ocupaciones
aparte del estudio, resultado de su menguante situacidn eco-
némica; o padecen apatia civica; o son victimas de la in-
tencionada actitud de muchos profesores que aumentan sus
exigencias para restar tiempo a la accién politica. Eso los He-
va a desinteresarse por todo cuanto no resuelva sus graves
problemas inmediatos, lo que deja el movimienie en manos
de una élite de poder, haslanle divorciada de la base, élite
que afio tras afio, en épaca electoral, da a conocer su elenco
y toma vago contacto con los electores, que la perpetdan a
veces por inercia. Luego se reabre el ciclo, v hasta el afio
proximo prosigue la “conduccién familiar™.

~ Aunque en los altimos tiempos se ha tomado conciencia
dc estos hechos y se ha procurado corregirlos, no siempre
existe unidad de criterio, total comunidn, entre representan-
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tes y representados, En un plano amplio, politico, se da
cuando la opresién o la injusticia se hacen intolerables. Los
estudiantes lienden a obrar por reaccidn: asi explicamos epi-
sodios como el estallido cordobés de 1918, los sucesos de
Peri (1930}, la lucha contra las universidades privadas
(1958) o la reciente campana de los estudiantes uruguayos
por mayor presupuesto {1960), En e} campo interno se da,
por las mismas razones, frente a plantcos gremiales e inten-
tos limilalivos por partec de sectores reaccionarios: exame-
nes de ingreso, “nimero tope”, supresion de mensuales, ele.

La tarea de los Centros debe consistir fundamentalmente
en buscar ese contacto, y hasta ahora, pesc a sus dificultades,
la han cumplido aproximadamente bien. '

En nuestro medio, las agrupaciones reformistas, por lo
general mayoritarias, se nuclean en Centros; y éstos a su vez
en Federaciones (una por Universidad}, que se conlederan
en la FUA, maxima entidad cstudiantil fundada en 1918 por
Osvaldo Loudet; adherida a su vez al Secretariado de Coor-
dinacién (CO-SEC), organismo mundial de tendencia “occi-
dentalista” con sede en Leiden (Holanda). FUA cuenta asi-
mismo con un observador ante la Unién Internacional de Es-
tudiantes (UIE), con sede en Praga, La agremiacién de alum-
nos secundarios esta prohibida por decreta, pero haciéndole
caso omiso aquéllos se han organizado en forma similar a los
universitarios: en Buenos Aires, FEMES (Federacién Metro-
politana de Estudiantes Secundarios) retine sesenta mil afi-
liados.

Fuera de los Centros federados, actitan otras fuerzas es-
tudiantiles minoritarias, no reformistas, a las cuales ya he-
mos aludido. Luego de la eclosion formidable de 1955, el
movimiento estudiantil se¢ ha ido dividiendo y pulverizando
en un verdadero mosaico dec agrupaciones minimas, quc sa-
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ben operar con notoria deslealtad, uwenrpande nombres de
cntidades tradicionales y sembrando graves confusiones. Fl
caso mds tipico fue el poderoso Centro de Derecho v Cien-
cias Sociales (FUBA), veintinueve de cuyos afiliados “go-
rilas” se separaron en 1959 y constituyeron uno paralelo,
utilizando el nombre con absoluta impunidad, pues las an-
toridades jamds quisieron terciar en el conflicto, ya que la
Facultad reconoce de faf'to a todas las agrupaciones, pero es-
pecifica y legalmente, a ninguna. Algo parecido ocurrié eon
el MUR de Medicina en 1960. Claro que al fin esclarecida
Ia verdad, los usurpadores, derrotados clectoralmente, no oh-
tuvieron beneficio alguno con su maniobra. Pero esto no gui-
ta gravedad al suceso. Anie la ausencia de normas que pre-
vean el caso, la solucién no es tramitar la personeria ju-
ridira. como en épeca de Yrigoyen, porque un Centro no
puede soportar {ocurrc con el de Arquitectura) las pesadas
exicencias lepales, T.a solucién debe buscarse por el lado de
la personeria universitaria, olorgada nor cada Conscjo Di-
rectivo a un solo Cenlro, estableciéndose ademds la agremia-
cion automdtica y obligatoria de todo el alummado, para do-
tar a aquél de anténtica representatividad.

10. Necesidad de la agremiacidon obligatoria. — En no-
viembre de 1960, y como consecucncia de haberse intentado
oflicializar una lista con el mombre usurpado del Centro de
Derecho y Ciencias Sociales, los consejeros estudiantiles pre-
sentaron un proyecto de agremiacién automdtica, cuyos fun-
damentos, lnego de aludir al hecho expuesto, agregaban:

“Este episodio y la falta de normas precisas para re-
solverlo, actualizan un viejo problema: el reconocimiento y
representatividad de las agrupaciones estudiantiles.
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"Proponemos una solucién, tajante y sencillisima, pro-
piciada invariablemente por la docirina reformista desde el
Primer Congreso Nacional de Estudiantes {Cérdoba, 1918)
agremiacion automdtica y obligatoria en un Centre unico,
dentro de cuya organizacién puedan actuar libremente cuantas
agrupaciones lo deseen.

”La importancia del Centro en la formacién del alumno
universitario es de inapreciable valor. Un Centro es un ins-
trumento de cultura; y no ya colaborador, sino sustituto in-
dispensable, en muchos aspectos, de la Universidad, por
cuanto permite adquirir experiencias vitales que aquélla por
si sola no ofrece.

“Empero, resulta notorio que los Centros —en térmi-
nos amplios y sin referencias particulares a ninguno, de nin-
guna Facultad—, no rinden actualmente de si cuanto podrian,
en esa tarea formativa: ya pov cierta crdmica cortedad e m-
suficiencia de sus recursos; ya por indiferencia o apatia de
muchos estudiantes, apatia que estimula practicas electora-
listas; cuando no por la deslcaltad y las maniobras confu-
sionistas a que son propensas ciertas minorias.

“Para extirpar semejantes vicios se impone la agremia-
cién antomdtica y obligatoria de todo el alumnado. Por tal
manera, la militancia universitaria se tornar un deber, como
lo es la civica; el Centro representard sin discusién a los es-
tudiantes de nuestra Faculiad, y contard con fondos suficien-
tes para cumplir cémodamente sus fines.

"Suele argumentarse que el principio de agremiacién
obligatoria conspira contra las libertades individuales. Ta-
Jes razones no tienen solidez, porque es obvio que la libertad
absoluta, como derecho natural inalienable, s6lo pudo existir
en la época paleolitica. Al presente, las necesidades de la
vida en comin han restringido esa libertad individual en be-
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neficio también comnin, porque es preciso respetar los dere-
chos de los demds, lo gue por si constituye una limitacién
a los nuestros,

“Con criterio inverso, puede sostenerse que la obliga-
cién de poseer documentos de identidad o de pagar impues-
tos, u ofras que nos exige la convivencia social, significan
intolerables atropellos liberticidas,

”Afirmamos que el proyecto presentado fortalece la de-
mocracia y evita la anarquia umiversitaria. Sélo el miedo
a la mayoria puede prevenir en su contra, o el deseo de des-
unir v debilitar el movimiento estudiantil. Asi procedieron,
por ejemplo, las auloridades durante el periodo 1945-1955,
negindosc siempre a establecer Ja agremiacion obligatoria,
pues de inmediato cuantas agrupaciones eran «reconocidasy
por ellas y regidas por estrechos circulos de paniaguados,
hubieran caido en poder del alumnado mayoritario.

“Por lo demds, la opinién que sustentamos esti avala-
da por cuarenta afios de postulacién reformista; ¥ sin entrar
a considerar los diversos intentos de establecer estc régimen
que cn parte inspiran nuvestra presentacién (proyeeto Arman-
do, 1921; proyecto Romano, 1928; provecto Provenzano,
1941; proyectos de FUA en diversas épocas), diremos que
la finica experiencia efecluada en el pais (Litoral, 1928),
dio resultados hrillantes pese a su hrevedad. Como los da
en otros lugares de América, particularmente Brasil.

”Aspiramos a que cl Centro sea un organisme con vigor
y arraigo. JA qué se debe la efectiva, indiscutida represen-
tatividad de los consejeros estudiantiles? Al sufragio obliga-
torio establecido en el art. 121 del Estatuto Universitario,

781 se dota al Centro de idéntica autoridad; mds un
aporte econémico individualmente infimo (§ 2,50 por mes),
pero importante en conjunto, estard en condiciones minimas
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para colaborar en el engrandecimiento de la Universidad ai.
genlina’’.

Dicho proyecto no ha obtenido hasta ahora dictamen
de comisién, pero en camhio suscité diversas criticas, pedes-
Ires v va previstas en la fundamentacién. Correspondcria
aclarar tan s6lo las formuladas por algunos estudiantes co-
munistas; alegaron éstos gue la agremiacién compulsiva no
logra, de tedos modos, interesar 2l alumnado en los proble-
mas politicos universitarios, ¥ que lo correcto scria intere-
sarlo y esclarecerlo por otros medios, como campafias de di-
fusidn, ele, Entendemos que estos medios, caros, dificiles, no
han bastado para politizar a todo el alumnado; pretenderto
es ingenuo, a poco guc cxaminemos la experiencia recogida.
Por otra parte no rifien, sino que se complementan con la
agremiacién automatica. Y el solo hecho de saberse afiliado
predispone a atender la campafia esclarecedora, y es un mi-
nimo de incitacién a actuar, un llamade a asumir la propia
responsabilidad. De otro modo, no se justificaria tampoco la
obligateriedad del sufragio universal.

La afiliacién antomatica, hoy dificilmente implantable,
incluso por razones ldcticas, es una necesidad que cou el tiem-
po habrd de llenarse.

11. EI “dirigente” profesional. — Fxiste todavia ofro
riesgo que debe atender el movimiento estudiantil: ¢l del
“dirigentc” profesional, que no se resigna a ceder posiciones
“de comando” por motivaciones psicoldgicas, o por ansias
de figuracién, o por la ambicién de ganar prestigio partida-
rio para algin remoto dia sentarse en el parlamento. La
fucrza wvital de los cstudiantes reside en la renovacién cons-
tante de sus cuadros, en su perenne juventud: por eso, cuan-
to “dirigente” se empefia en eternizarse como tal, acaba
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barrido a manos de los nuevos valores que ascienden, El
movimiento estudianti] tiene a veces asomos de crucldad y aun
de injusticia: hace muchos resentidos. Pero eso ocurre en
todo movimiento politico,

Por dltino, el dirigente debe ser, antes que nada, es-
tudiante: es decir, estudiar. Se dan casos en que la militan-
€la es Una excllsa o escapc para no capacitarse, En Faculta
des como Derecho, el plantel de futuros profesores refor-
mistas deche irse preparando y estruclurando con tiempo. Por
ahora no existe. Algunos profesores, que se dicen y sienten
progresistas on el gobierno universitario, no lo son en sus
orientaciones cientificas. Y aqui es necesaria una concepcién
total, coherente, de unidad de cultura. Si los reformistas pre-
tendemos revolucionar la ensefanza modificando un estatuto,
pero no el enfoque medieval con que el derecho se ensefia
(todavia glosando a Véles Sarsfield v repitiendo a Demolom-
be), si no nos capacitamos, si dejamos los cargos docentes
en manos de la reaccién, habremos traicionado nnestra mi-
sidén y jamds pasaremos del slogan v del lema sin conteni-
do. Como en un plano general, los universitarios somos po-
cos y nuestros medios de presién limitados, debemos luchar
primordialmente con las armas de la inteligencia, ¥ ésa es
tarea de la juventud actual,

PrOFESORES

Ya hemos dicho que por razones primordialmente eco-
nomicas y de clase, amén de otras psicoldgicas v aun crono-
légicas, los profesores suelen asumir en el plano universita-
rio posiciones a la dclensiva.

12. Su seleccién. — Conira ese espiritu ha batallado
la Reforma; en primer lugar, mediante actitudes practicas,

8 - Univerzidad ¥ estudiantes
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acosando incansablemente toda manifestacién de rutina y de
estancamiento, toda imagen de esas pintorescas academias
criollas —algunas de las cuales funcionan en el local de
la respectiva Facultad y disponen de sillones tan cémodos
que parecen sillas de vuedas—. En scgundo lugar, auspiciando
medidas generales, estatutarias o legislativas, que estimulen
la competencia entre los docentes y eviten misoneismos y ca-
marillas, Enunciaremos algunas:

a) Concursos.

La correcta seleccién del profesorado es una premisa
pedagégica fundamental. Antiguamente se cfectuaba “a dedo”
por los Consejos Académicos —aunque la designacion final
correspondicra al Poder Fjeculivo—, por lo general entre
amigos vy parientes pobres de los propios consejeros. La Re-
forma logré imponer, tras dura lucha, cl sistema de con-
curso por antecedentes, titulos y pposicion, es decir, el régi-
men que mds garantias de imparcialidad ofrece a los
aspirantes. Asi se valoran con un minimo de objetividad las
condiciones de ellos, quedando de todas maneras al Consejo
Superior la facultad de nombrar en definitiva, aunque obli-
gado moralmente por el dictamen del jurado.

Este sistema, como tal, es absolutamente inatacable. Sus
imperfecciones provienen, en todo caso, de hombres y de cir-
cunstancias, pies aunque la resistida prueba de oposicidn
es piblica ¥ los Centros estudiantiles pueden supervisarla, no
siempre es facil conseguir jurados idéncos v asi se producen
sorpresas como los casos de Silvie Frondizi o Ricarde M.
Ortiz, quienes tesultaren, en 1937, postergados en heneficio
de opositores de infima estatura cientifica. Los jurados, apa-
rentemente irrcprochables, se movieron guiados por encubier-
tos problemas ideolégicos.
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Con todo, el sistema ha funcionado discretamente vy se-
mejantes anomalias fueron excepcionales. Ademds, por el
momento no se couoce otro mejor.

b) Docencia libre.

Consecuenciz del principio coustitucional gue asegura
el derecho de ensefiar y aprender, la Reforma se ha preoen-
pado para que cualgquier persona, con sélo acreditar idonei-
dad, pueda ejercer la docencia en las universidades nacio-
nales, A ello apunta la posibilidad de crear citedras parale-
las a las existentes, para establecer emulacién entrc los pro-
fesores, aumentar su nimero con la consiguiente descongcs-
tién de anlas, permilir que los esludiantes escojan el enfo-
que cienlifico o pedagigico mds acorde con sus preferencias,
v suavizar Jas discriminaciones idcoldgicas.

En la practica, la docencia libre ha funcionado con li-
mitaciones; actualmenle no esia reglamentada, aunque pueda
mencionarse comeo antecedente valioso el proyecto presentado
en 1957 por el Centro de Derecho y Ciencias Sociales
(FUBA), que contempla la postulacién de profesores por en-
tidades reconocidas, estudiantiles o de graduados; el aval de
ese pedide por ua minime de doscientas firmas de alum-
nos; la confirmacidn por el Consejo Directivo del profesor
aceptado en esas condiciones, luego de diez clases con asis-
tencia por lo menos del cincuenta por cicnto de los comcu-
rrentes a la clase del titular; la cstricta prohibicién de dis-
criminaciones ideolégicas; elc.

Une de los graves problemas que estorban tal régimen
es la actual imposibilidad de vemunerar Ja tarea de los do-
centes libres, con todas sus consecuencias sociales. Queda des-
cartada la solucién del privat dozent alemdn, pagado por sus
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propios alumnos; subvertiria el principio de gratuidad y fra-
casaria en los hechos,

Claro que ése es un problema genérico, de toda la en-
gefianza. No se puede exigir a un profesor que actie con plena
dedicacién y responsabilidad, si no se lo paga decorosamen-
tc. En los dltimos dos ahos se han puesto en prictica sis-
temas bastante aceptables de dedicacién exclusiva (full-time)
v semiexclusiva (part-time) quc tienden a paliar ese detfec-
to; pero ello no soluciona toda la cuestién, por lo excepcio-
ual de esas medidas, dada la cortecdad de los fondos uni-
versitarios, v porque existen especialidades, como Medicina
o Ciencias Fconémicas, donde el ejevcicio profesional man-
tiene al profesor en contacto con la realidad, resultando desa-
consejable su dedicacién exclusiva a la catedra.

¢) Periodicidad.

La periodicidad de la citedra fue enunciada claramente
en 1918. Ya habia cxistido en la Universidad de Cérdoba
segin el estatuto de 1858, ¢ Hiram Pozzo la expuso brillan-
temente en el Primer Congreso Nacional de Estudiantes. Era
entonces una senlida necesidad, porque aquéllas constituian
verdaderos feudos, “refugio secular de los mediocres y renta
de los ignorantes”. La cdtedra era para el profesor —y no
a la inversa—, que una vez instalado ad vitam y con el
futuro cubierto, dejaba de estudiar y producir, ¥ en una ¢é-
moda mediania burocrética relcgaba indefinidamente a ta-
lentos mis jévenes; quicnes, desanimados, s6lo podian es-
perar el fallecimiento por arterioesclerosis del profesor ti-
tular para acceder, ya ancianos e incficaces, a su pueslo,

Fue asi que los reformisias sostuvieron este postulado
hasta legalizarlo en casi todos los estatutos, luego de 1955.
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Apuntemos que también existe en otros paises, inclusive Es-
tados Unidos.

En teoria, rcsulta inatacable. El prefesor debe mante-
nerse activo y estar dispuesto a “‘ganar” diariamente su ci-
tedra. Sin embargo, la experiencia demuestra que un régimen
tajante, absoluto, con concurso obligatorio y total en plazos
prefijados, aqui en la Argentina y en 1961, tampoco cs re-
comendable. La periodicidad no es un fin en si misma, sino
s6lo un medio para que la Universidad cuente con el mejor
profesorado. I’ero ese medio tiene riesgos ciertos. No es posi-
ble que los inconvenicules propios del régimen de. concursos
(impugnaciones, protestas de los derrotados, errores o par-
cialidad de los jueces, presiones extrauniversitarias, distrac-
¢ién de tiempo en Consejos y comisiones) sean lo continuo
v permanente. La zozobra del concurso perenne puede pro-
crear “profesionales” del antecedente para concursos, “pro-
fesionales” del jurade {“hoy por ti, mahana por mi”}), cte.
Por otra parte el profesor necesita cierta minima segutidad
v estabilidad, sobre todo en Facultades como Filosofia o
Ciencias, donde depende econémicamente de sau cargo. En
ellas, st ademds estd mal remunerado y ni siquiera adquicre
lustre social, la periodicidad contribuye a agravar el alar-
mante éxodo de cientificos que sufre el pals. La Universidad
agota sus esfuerzos en [ormar equipes de trabajo que luego
se desbandan sin redituar nada, atraidos por lasz mejores re-
tribuciones de la indusiria privada o de institutos catranjcros
(Estados Unidos, Venezuela). Por ello las férmulas busca-
das son eldsticas e intentan dar garantias al buen profesor,
permitir también el acceso de quienes le sean iguales o me-
jores, y posibilitar la separacién del intil.

También conviene senalar el problema politico que sub-
yace tras Ja discusién de este tema: en 1960 los humanistas
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apoyaren calurosamente ese principio de la Reforma. porque
dada la situacién general del paig, confiaban reemplazar. en
la primera renovacién, a los profesores reformistas.

d) Carrera docente,

El problema del éxodo de cientificos y docentes es muy
arave, como dijimos, en las Facultades no profesionales, ma-
xime en el interior del pais. Solamente en pocas ramas, como
Medieina, Ia circunstancia de ser profesor universifario apa-
reja cierto brillo social v hasta permite aumentar dignamente
¢] Lonorario o la “tarjeta”™. Por eso los buenos profesores,
si no abundan, al menos alcanzan, Cuando se llama a con-
eurso en Medicina, es tal el tropel de inseriptos que suele de-
cirse que “llaman a licitacién™. Y sin embargo, aun en eslos
casos absolutamente cxcepcionales, la enormec poblacién es-
colar (15.000 alumnos en Medicina, 11.000 en Derecho,
7.000 en Ingenieria, casi 60.000 en la Universidad de Bue-
nos Aires, 1959), requiere un aumenio constante de los
equipos profesionales, Para proveer orgdnicamcnle ese ma-
terial humano se ha ideado la “‘carrera docente”, tradicional
en Medicina y recién implantada en otras partes. Consiste
en una serie de pruehas, cursos, trabajos y experiencias que
tienden a capacitar cientifica y pedagdgicamente al aspi-
ranle,

En si, es un adelanto deseable; pero su funcionamien-
to puede degenerar y converlirse en el triunfo de la rutina,
del escalafén y del interés creado. La huelga de profesores
de Medicina cn mayo de 1960, “en defensa de la carrera
docente”, es un indicio revelador, porque ocultaba fines de
esa indole.
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Es que la “carrera” permite interponer las trabas que
eliminen al disidente o lo domestiquen. “Aquel investigador
—escribe Bermann—, dotado de personalidad y de impetu
por la causa de la justicia y de la libertad, cuando después
de diez o veinte afios de sacrificios ha llegado a la citedra,
ya esti conformado a la manera de sus precepiorcs y no le
quedan arreslos para otra tarea que la de continuarlos y per-
sistiv. Prolesores deniro de los institutos universitarios, han
ido creando y favoreciendo el grupo de colaboradores que
no se saldran de la huella”. Vale decir, rozamos el peligro
de las camarillas. Desde Finochieite, postergado en 1939,
hasta Moisés Polak, recientemente, los ejemplos abundan,

“Y ;cémo trabajan los jurados? —se pregunta Braun
Menéndez, para explicarnos este cuadro sombrio y real—. En
primer lugar, deben calcular en afios, dias, meses, horas y
minutos, los servicios prestados por los candidatos, lo que
equivale a compular su antigiiedad, a la que se atribuyen
derechos absolutamente injustificables, En seguida deben con-
siderar la regularidad con que los candidatos han seguide
la “carrera docente” (si dio tales y cuales clases, i presento
a debido tiempo delerminados trabajos, etc.}; contar el na-
mero de clases dadas (no importa el nimero, la calidad y el
interés de los alumnos), los trabajos publicados (cien ira-
bajos valen mis que diez, aunque el valor de los eien mno
sobrepase el del papel v la tinta usades), y los anteceden-
tes y titulos (tanto vale haber sido invitado por la Univer-
sidad de Oxford como haber sido delegado del Hospital X
en el Congreso Interno de la Asociacion Y)... El método
actualmente empleado entre nosotros, con la larga carrera
docente llena de formalidades huecas cuando no absurdas,
tiene por resultado, la mayoria de las veces, que para ser
profesor tenga que haberse alecanzado la edad en que las ener-
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gias fisicas y mentales comienzan a decaer. Y si la edad no
es lu causa de la decadencia, bastarfa el concurse para ago-
tar las energias aun de los mas fuertes. La citedra no dehe
ser un premio a la constancia, ni un refugio contra la in-
digencia, ni mucho menos una jubilacién por servicios pres-
tados; es un medio para desempefiar una funcién viva. Por
eso debe escogerse profesores en la plenitud de su cxisten-
cla, si es posible menores de cuarenta afios. Poco puede es-
perarse de un horabre que entre los treinta y los cuarenta
afios no haya revelado cualidades que lo destaquen. ;Por
qué entonces no escoger un hombre joven? ;O serd necesario
que comience a disminuir su capacidad preductiva para lle-
varlo a la cdtedra?”.

Para colmo, muchos profesionales jévenes que no gozan
de bienestar econémico deberdn apartarse de la carrera do-
centc porgue no pueden dedicar su tiempo a actividades no
remuneradas. Y si luego, para optar al concurse de profe-
sor adjunte es requisito indispensable haber cursado la “ca-
rrera’, como ya ha dispuesto la Facultad de Medicina a raiz
de la mencionada huelga, el cuerpo de profesores se reclu-
lard, en suma, entre una aristocracia del dinero,

Bien estd capacilar al docente. Pero el cjemplo de la
“carrera” médica es suficientemente claro como para que los
estudiantes no apovasen con demasiado brio su implanta.
cién en otras Facultades, temerosos de que esia nceesidad
actual se trasforme en una rémora futura.

Los EsTUDIOS

La Reforma surgié inicialmente con la necesidad de im-
plantar urgentes mejoras pedagdgicas en la ensefianza su-
perior. No se quedd en eso sélo, en un mero “reformismeo
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celeste”, pero lo pedagégico es uno de sus aspectos funda-
mentales y resulta preciso reconocer que sobre este terreno
también ha alumbrado formas nuevas y ha conseguido con-
quistas irreversibles. Desde 1918, pero mds intensamente dos-
de 1956, la accién critica y constructiva de la Reforma ha de-
purado los métodos de ensefianza y la imagen universitaria
del mundo contemporinco,

13. Ingreso. — Una preocupacién decl movimients re-
formista fue “abrir la universidad al pueblo”. Peroa es cons-
ciente de que no lo ha conseguido, v que no lo conseguird
sin adecuada reforma social. Su lucha en este terreno se ha
concretado en la eliminacién de aranceles, el intento de aba-
vatar libros y dttles, las campafias pro becas y biencstar estu-
diantil, y la enérgica resistencia de medidas limtitalivas o
trabas indtiles a los estudios.

El ingreso a la Universidad constituye un problema gra-
ve, que merece atencién especial. La Universidad, en forma
creciente, ha recibido el impacto de una enorme superpobla-
cién de alumnos, signo de la époea de masas que vivimos,
y a los cuales se pretende atender con el mismo material,
el mismo nimero de profesores v de elementos, que hace
treinta afios. La crisis es por tanto inevitable, v se traté
primero de conjurarla limitando drdsticamente el nimero de
alumnos mediante exdmenes de ingreso y otros rigores inu-
sitados,

Cierto que el nivel intelectual de muchos aspirantes es
mcdiocre. Debemos culpar de ello al ciclo medio regido por
el Ministerio de Educacién, que no orienta vocaciones, no
ensefia 4 pensar, ni a estudiar ni a enjuiciar, Los alumnos
que han recibido una formacién mds sélida (en el Colegio
Nacional de Buenos Aires, la Escuela Carlos Pellegrini, o in-
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clusive en el Liceo Militar), se destacan en la vida univer-
sitaria. Por lo mismo, es casi ungnimemente descartado el
examen de ingreso, medida arbitraria que a los vicios que
ofrece en si el examen, agrega el de eliminar a mucha gente
que no es culpable de su deficiente preparacion.

Corresponde, en cambio, corregir esa deficiencia. Esto
no se lograra sino mediante una honda reforma de la en-
sefianza secundaria. Al respecto, los colegios que dependen
de la Universidad podrian servir de modelo.

Pero como esa reforma del rvégimen secundario escapa
al dmbito de la Universidad, e&;ta ha procurado suplirla me-
diante cursos de capacitacién, “Lo que pmporcmna la ense-
fianza media en nuestro pais es informacidn, y ésta con fre-
cuencia sdlo sirve de lastre al espiritu —ha afirmado el rec-
tor Frondizi—: Si el bachiller, el maestro o el perito mercan-
til no estian en condiciones de aprovechar la cnsefianza que se
imparte en la Universidad, ésta ofrece la posibilidad de que
se capaciten, si es que desean realizar el esfuerzo”. Y el
rector de la Universidad de Cérdoba, Tomds de Villafafie
Lasira, aseguraba en 1957 que “la Universidad estd dispues-
ta a cnsefiarlo todo, menos cuaire cosas: leer y escribir, su-
mar y restar’”.

En teoria, pues, los “‘cursos de capacitacidn™ son nece-
sarios, Lo grave es que al asumir la Universidad el papel que
corresponde al secundario, deséncadena un grave desequili-
brio: en un afio, que es lo que normalmente duran los cur-
s0s preparalorios, ne es posible “formar” a nadie. La des-
crganizacion de esos cursos, improvisados al mdxime, ha
llegado a ser total. En Derecho los programas se aprobaron
luego de comenzar las clases, pese a la protesta de los conse-
jeros reformistas. Y como ésa, son taniag las aberraciones,
que el decano Ahumada, al inaugurar el periedo lectivo de
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1960, manilest: “El ciclo de ensefianza hdsica no ha dado
los resultados que sus propiciantes esperaban con las mejo-
Tes Intenciones docentes, v serd necesario que los sefores con-
sejeros con la colaboracién de todo su personal, tomen direc-
tivas en una nueva estructuracién con ¢l fin de salvar un poco
Ia anarquia que en ese sector venmimos cxperimentando”. Tal
reestructuracién fue propuesta repetidas veces por la delega-
cién estudiantil, pero sin logrsr su aprobacién. La mayoria
profesoral ha renunciado a Ia funcién formativa gue atribu-
¥4 al ciclo para justificar su creacién. Ahera sdlo actia como
“filtro” —de unos 3.000 inscritos aprueban 700—, opera-
¢1én que por olra parle antes se rcalizaba en los primeros
examenes, naturalmenle, normalmente, sin gastos exorbitan-
tes ni recargo de tiempo para los buenos alumnos.

En Medicina el curso premédico esti dirigide a reducir
el total de alumnos que ingresan, a un nimero aproximado
de 500, es decir, menos que el de anotados en 1930, pese a
que el aumento de profesores y locales da posibilidades muy
superiores a las de entonces.

Con esto llegamos a la conclusién de que si los cursos
no capacilan sino que sélo limitan, era preferible el examen
de ingreso, que al menos evitaba demoras, aglomeraciones y
erogaciones presupuestarias. Pero como todos coinciden en
que cl examen de Ingreso es un anacronismo, giramos cn un
circulo vicioso que estd justificando la agitacion de los per-
judicados.

Por cierlo, se trabaja mejor con dicz alumnos que con
cien; auméntese entonces la cantidad de profesores hasta don-
de sea preciso, pero no se reduzca la de estudiantes, en un
pais que necesita toda clase de técnicos y profesionales.

Resumiendo, nuestras soluciones en este aspecto son: 19)
reforma de la enseflanza secundaria, a efecto de que el titu-
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lo de bachiller, ahora carcnte de toda aplicacién, habilite
al menos para el ingreso a la Universidad; 2%) ampliacién de
instalaciones y medios, para que las Facultades puedan reci-
bir al nutrido alurenade que aspira legitimamente a mejorar
su nivel intelectual y social; 3%} reestructuracién de los ser-
vicios profcsionales, para cubrir las necesidades de la Na-
¢ién; no es posible que en Buenos Aires un friste proletariado
universitario pulule en la burocracia o en oficios dc menor
cuanlia, mieniras el interior carece hasta de médicos; 4%)
eliminacién de pruebas y cursos dc ingreso,

Fsta tesis estudiantil ha sido tachada de demagdgica y
ulépica. Pero sus detractores no comprenden que responde
al esfuerzo sano de “abrir’” la Universidad, todo Io posible, al
mayor nimcro de sectores. Nada hacen aquéllos con esa
mira, v aunque basen sus “soluciones” en necesidades apa-
rentes, son conformistas en lo social con la presente situa-
cién. La juventud comprende las dificultades inmediatas de
su propuesla, pcro no aceptard ninguna transaccién en csta
maleria, transaccién que podria convertirla en complice de
maniobras limitativas mas o menos sutiles, mds o menos in-
confesables,

14. Lo clase magistral. — Nuestro primitivo sistema
de ensefianza reposaba en un esquema sencillo: clases ma-
gistrales de asistencia obligatoria, y examen final. T.a “clase
magistral cs de origen medieval —informa Sipcrman—; su
nacimiento obedecié a la necesidad de- suplir la falta de 1i-
bros que caracteriza a ese periodo. Por cllo, el maestro, des-
de el pilpito, lefa en voz alta al auditorio, utilizindose asi
en comiin, el dnico ejemplar obtenible; de ahi la denomi-
nacién «aiio lectivoy, que subsiste hasta nuestres dias. Desa-
parecida la razén que hacia necesario el sistema, la clase
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se convierte —salvo honrosas excepciones— en un mondlo-
no recitado. De ella no surge nada nuevo, no sc aprende, o
si se aprende algo son los puntos flaces de la mesa examina-
dora. Se concurre a clase pensando en lo que sucederd a fin
de curse, al rendir, o simplemente ad effectum vidend:. No
se crea, entre el prolesor y sus oyentes, vinculo alguno™.

Contra esa farsa ha luchado activamente la Reforma:
primero, obtuvo la asistencia libre a clase®. La asistencia
compulsiva aseguraba clientela, es cierto, a log malos pro-
fesores. Pero facilitaba toda serie de abusos %, amén de ser un
obsticulo tremendo para los estudiantes que trabajan (hoy
son el 85 %), por el sobrecargo de tiempo, viajes v fatigas,
lo caprichoso de los horarios o la irritante diferencia de tra-
to que siempre reciben los alumnos “libres™.

Pronio, los malos profesores inventaron un nuevoe imin
para atracr “discipulos”: el chisme, el “chimento”™ —como
Jo designa la lengua verde de la estudiantina—, dato insig-
nificante que s6lo se obtiene en clase, y al cual en el examen
la mesa asigna valor definitivo. Medianie 1al procedimicnto
extorsivo, muchos evitaron la total despoblacidn de sus aulas.

T.os buenos profesores —los menos— tiene su clase lle-
na. Si alguna no lo esta tanto, no serd culpa suya, ni tam-
poco falta de interés del alumno por la materia. Es, simple-
mente, una falla del sistema. Por diestro que sca el prolcsor,

5 De cualquier mancra, esa libertad es telativa, pormuc los “irabajos
prictices” suelen ser un enfemismo que esconde la asistencia forzozsa a clases
tedricas. No se coneibe, di otro modo, que en carréeras puramente ssproula-
tivas como Filosofia y Letras, existan précticas obligatorias en todes fus
materies.

6 Cuenta Biclsa que a comienzos de siglo, en la Facultad de Derecho
de Buenos Aires, los alumnes “hien™ envighan personetos (sus choferes »
valels) para que “dicran el presents” y asisticran @ clase por ellos. Esto
motivé cseindale cuande ciertn profesor del dltimo curso Interrogd a umo
de los presuntos alummos, descubriendo su calamitosa ignorancia juridica. , .
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por notables sus dotes de orador, la clase magistral siempre
suena a hueca vy encorbatada, No existe didlogo real, no exis-
le verdadera comunicacién - entre docenle vy discipulo, Haria
falta un “‘charlista” de aptitudes singulares, y ni siquiera
bastaria eso, porque la oratoria es arte pasada de moda, Ade-
mas y en definitiva, el libro prepara mejor que tantas “ini-
tiles monsergas” (Korn). No debemos insislir, pues, en {6r-
mulas definitivamente perimidas y supcradas.

Lo correcto es alemperar esos males mediante procedi-
mientos modernos. En las Facultades de Derecho v Ciencias
Econémicas se han comenzado a aplicar nuevos regimenes
de clases y promocion, introducidos en 1956 por los doc-
tores Gioja y Diaz de Guijarro: son coloquios, exdmenes par-
ciales {escritos u orales), foros, seminarios, formas mds di-
rectas de comunicacién, de confrontacién, de critica y con-
viecion, Gran éxito han tenido los “cursos de promocién sin
examen”, en quc el alumno asiste, rinde pruebas parciales y
se exime de la final, ni mas ni menos que comn en el colegio
secundario. Su funcionamiento aparejé dos experiencias:

19) La resistencia reaccionaria, que ve con desconfian-
za la supresién del solemne examen tradicional y su mise en
scéne aterradora, y teme que el curso de promocién limite
menos, “filtre” menos que aquél, aungue ensefie m4s; por lo
tanto, trata de suprimirlos, acortar su nimero y prolongar
su duracién y dificultades, 2°) La enorme aceptacién estu-
diantil. Pricticamente todo €l alumnado activo se ha volcado
a estos cursos, o mejor dicho ha pretendido volcarse, porque
ol nimero de alumnos que absorben es minimo. Ello prueba
quc el estudiante desea estudiar mejor, orgdnicamente, bajo
la vigilancia directa y eficaz de un profesor; y con mayor
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seguridad, eliminando el alea absurda del examen como Uni-
ca prucha de competencia,

Los reformistas se empefian en aumentar ¢l mimero de
rursos, que hasta ahora solo bencfician a las lumbreras, pues
la inseripcién es por calificaciones y antecedentes, Con tal
motivo, los consejeros estudiantiles presentaron en 1960 un
proyecto para abolir las inftiles clases magistrales y reem-
plazarlas por este nueve mélodo. Diche proyecto nunca ob-
tuvo despache de comision,

15. Eximenes, — l.a palabra examen encierra por lo
menos dos valoraciones distintas: en sentide amplio, signifi-
ca toda indagacién, todo esfuerzo encaminado a apreciar la
aptitud del candidato. Segin otro, usual ¥ mindsculo, es la
prucha iinica, infalible, traumatizante, Ia valla a superar por
el alumno que, obnubilado tras varias noches de insommio,
desconocido para el profesor (también fatigado e irritablej,
juega su chance a cara o cruz con la complicidad del boli-
llero. Kste procedimiento agraviante, brutal, ofensivo para la
condicién intelectual del examinado, ya ha side denuunciado
en todos los tonos como antipedagdgico. Carlos Pellegrini lo
atacé en el Senado al debatir la Tey 3271, y Deodoro Roca
explich cimo encierra una “‘éabal falta de respeto al disci-
pulo”. No es posible admitirlo, sino como uma neccsidad
iransitoria; en la Universidad del futuro habrd que mante-
nerlo silo para los alumnos que no puedan seguir buena-
mente los curses comunes, pero siempre cuidando no rele-
garlos a una nueva y peligrosa categorfa de “libres”.

El estudiante dehe tener contacte real con el profesor,
y debe ser examinado varias veces, diriamos permanente-
mente. Tal el sentido de la “promocién sin examen”, que me-
jor llamariames “promocién por concepto”, pues en eclla el
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examen, en sentido lato, subsiste, v ademds debemos deste-
rrar esa expresién, definitivamente desvalorizada en su con-
tenido tradicional.

16. Exdmenes mensuales, — Desde antiguo, los estu-
diantes aspiran a una mayor frecuencia de las pruebas de
promocitén; los profesores las han retaceado. De tal modo
ban dificultado inutilmente las carreras, y acaso inconsecien-
temenle protegicron sus intereses de clase reduciendo la com-
petencia profesional. En la Facultad de Derecho esa lucha tu-
vo particular resonancia; hacia 1923, a iniciativa de Salvat,
sc suprimieron los exdmenes de julio, subsistiendo anual-
mente s6lo un turne —diciembre—, v el complementario dc
marzo. En 1930 los consejeros Gonzdlez, Lastra y Sdnchez
Viamonte presentaron sin éxito un proyecto de exdmenes per-
manentes, para que los tribinales se reuniesen “cada vez
que exista un nimero de diez examinandos, o dentro de les
quinec dias a contar desde la dltima rewnidn, cuando aqué-
llos no aleanzaran el nimero establecido”. Fn igual scatide
fracasaron también los proyectos de Emilio Biagosch (1930,
extendiendo el examen permanente a todas las Facultades),
Emilio Carranza (1933) y Rodolfo Bullrich (1937). Tam-
bién otros profesores, como José Ledn Sudres, Ricardo Leve-
ne, Félix Martin y Herrera, etc., se pronunciaron en {avor
de dichos cxdmenes, arguyendo que la asistencia libre 1 clase
consagra implicitamente una amplia libertad de examinarse
en cualquier momento.

Tiempo después (1948), nuestro arcaico sistema llegaba
a tales absurdos que, contando la Facultad unos 8.000 alum-
nos, se tomaron 5.598 exdmenes en marzo, 5.958 en julio v
6.638 en diciembre, Y ésa era la regla general. Fn Medici-
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na, las “colas”™ se iniciaban catorce horas antes de abrirse
las ventanillas de inscripciones, y duraban toda la noche. Los
profesores, en época de exdmenes, interrumpian sus clases,
cerraban consultorios y bufetes. Se olvidaban del mundo,
apahullados por un alud embrutecedor. Era una meovilizacion
generzl y una hurla pedagégica.

En 1950, todas las universidades adoptaron el examen
mensual, tendiente a ordenar aquella plétora escalonando las
pruehas. El sistema persistié hasta la eaida del peronismo.
Luego, los profesores iniciaron contra él un ataque frontal:
les impedia estndiar, prepararse, ensefar ---dijeron—; “un
profesor no puede pasarse la vida tomando exdmcncs™, En
Cardoba, con tal argumentacién v reclamando “un poco de
sacrificio” a los jévenes, en aquel momento inicial de gran
exaltacion civica, abolieron los mensuales y retornaron zl
réegimen anterior. La FUC lo acepté austeramente: pronto en-
conlré que los profesores seguian sin estudiar y sin ensefiar
nada. Pero ni siquiera tomahan exdmenes.

Desde entonces el mensual comenzé a desaparecer de
todas partes. Hoy persiste tnicamente en la Facultad de De-
reche portefia, donde sdlo la enérgica campafia de MUR, enti-
dad estudiantil mayoritaria, ha resistido la ofensiva profeso-
ral renovada afo tras afio. E1 Humanismo también se vio obli-
gado a defender los mensuales, aunque con tibieza vy sin
mucho énfasis,

Los argumenios reformistas en el caso son claros: el
sistema actual resulta malo, ciertamente, v urge trasformar-
lo; pero por otro mejor. Jamds se admitird volver a la clase
magistral y examen final, porque és¢ es todavia peor. La
seriedad de Jas pruebas no Ia destruve el examen mensual,
sino simplemente el examen, que sea mensual o quinquenal
carece de aquélla. La continuidad de los cursos magistrales

10 - Universidad ¥ eatudiantes
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tampoco la destruye el mensual, sino su propia deplorable
aridez v oquedad, su ineficacia como método (prescindiendo
de la frecuente ineficacia del docente}. Cuando sea posible
estudiar orginicamente y de acuerdo con los modernos sis-
iemas pedagégicos auspiciados por la Reforma, entonces po-
dran eliminarse los mensuales *. Nunca antes, porque al me-
nos tienen sobrc el sislema tradicional la ventaja de facili-
tar la tarea al estudiante, que asi prepara solo una materia
por vez, v en el plazo que juzgue necesario para aprenderla
(segiin el criterio de los profesores, convencido cada uno de
que su asignatura es la mds importante, ese plazo siempre es
insuficiente, siempre deberia ser mayor). Ademds, por tal
modo los mejor dotados pueden adelantarse en su carrera..
Son ventajas para el alumno, e insistimos, comparliendo la
opinién de Carlos Pellegrini, que lales ventajas solamente
podrin ser suprimidas si se las compensa con adecuadas faci-
lidades econdmicas; lo contrario signiflicard una injusticia
irritante, pues favoreceria a los alumnos que dispongan de
mayores medios econémicos; a los que estén en condiciones,
no de estudiar mejor, sino de soportar mds tiempo, para su-
perar prolongacioncs inutiles, Si la Universidad soviética es
severa —7y este ejemplo se exhibe empecinadamente a ca-
da rato—, es porque el 100 % de sus alumnos esti becado.
Fl Estado les paga para que estudien y correlativamente pue-
de exigirles un esfuerzo maximo. Pero si una enorme mayo-
ria de nuestra poblacidén no puede ni sofiar remotamente con
ingresar 2 una casa de estudios; y si un 85 9% de la pobla-
cion de esa casa de estudios debe afrontar dificultades de

7 Es importante acotar que alguna cétedra, como la del doctor Ambro-
sic Gicja, ha suprimide “de becho” los mensnales, adoptando férmulas mo-
dernas. Los discipulog prefieren seguir un cologuio, ¢ un eurse de promo-
cién, con lo cual la clientela de “mensuales” disminuye al minimo,
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tode orden para proseguirlos, la sociedad culpable de esas
miserias no tiene autoridad para pretender podar las escasas
ventajas de que dispone el alumno para aliviar sus dificul-
tades.

De cualquier modo, entendamos bien que nadie pide
“gangas” absurdas ni aprobar examenes por decreto. Simple-
mente se trata de no admitir demoras artificiosas; se trata
de tener, con cierta frecuencia logica, la posibilidad de de-
meostrar la propia capacidad vy los conocimientos propios.

II. ProBrLEMATICA DE 1A FacurTap pE DERECIO

A lo largo de nuestra exposicién han abundado las re-
ferencizs a la Facultad de Derecho de Buenos Aires, expli-
cables por ser la tnica que conocemos en clerta profundi-
dad, La parte fina] estd destinada a conmtemplar algunos de
sus problemas concretos,

17. Su e¢lima. — En otros tiempos, Ia Facultad de De-
recho fue una de las mds importantes del pais. Rancio bas-
tién oligdrquico, de alli salian los hombres que gobernaron
la politica ericlla. No necesariamente hijos de la oligarquia,
estos elegidos sc prestaron gustosos a servitla y a proporcio-
narle los elementos intelectuales y las construcciones juri-
dicas que su subsistencia requirié.

En tales condiciones, se comprende que la Facultad
cuente ain con un nutrido elenco reaccionario; fortalecido
entre los alumnos, porque las recientes medidas limitativas
ralean las filas de los estudiantes de menor categoria eco-
ndémica y social; y entre los profesores, por el cuidado con que
los equipos iradicionales impidieron el acceso a algunos de
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los pocos reformistas que estaban en condiciones de dictar
catedras.

18. Su importancia dentro de la Universidad. — Desde
luego, la semilla progresista fructifica con lentitud en ese
ambiente, que por otra parte parece haber perdido su lustre
afiejo, frente al avance de las Facullades técnicas, que pro-
curan atender necesidades inmediatas del desarrollo nacional.
Es més: nuestra institucién ha quedade un tanto relegada
en el concierto de la Universidad, donde se la mira como
un mal, acaso necesario por razones transitorias. Cualquiera
se sicnle con autoridad para opinar sobre sus necesidades,
sobre sus cuestiones infernas, sobre la calidad cientifica de
sus hombres, y lo que es mds grave, cualquiera se siente
“Jurista” y actiia como tal. Por ejemplo, el estatuto univer-
sitario, redactado por aficionados, adolece de graves fallas;
ningn especialista, ningiin hombre de leyes participd direc-
tamente en su claboracién. Los resultados estin a la vista:
antes de un afio de su puesta en vigor debié sufrir modifi-
caciones fundamentales, que reabrieron polémicas estériles y
dehilitaron a todos sin conformar a nadie. Con semejante
remiendo, ¢l estatuto perdié también su coherencia orgénica.
Y conste que esta critica sélo pretende ser constructiva, y va
dirigida a autoridades que han transformado la Universidad
de Buenos Aires; cuya linea politica hemos compartido fre-
cuentemente, v cuya buena fe atestiguamos. Tampoco respon-
de 2 esa especie de “orgullo clasista” que se atribuye a los
miembros de nuestra Facultad, sino que indica un hecho con-
creto.

Puede afirmarse sin exageracién que la crisis actual de
la Repiiblica es, en buena parte, crisis de su conciencia ju-
ridica, Sorprende, asi, que los alumnos de eolegios naciona-
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les, diplomades por €l Ministerio de Educacién, ahitos de
enciclopedia, no hayan segnido cursos de Derecho, de ma-
nera que ignoran su condicitn legal, su articulacién con el
drea politica, su relacién civil con las personas y las cosas.

La ignorancia de estas nociones elementales explica el
vicio generalizado de despreciar la ley, v la facilidad de in-
tentar resclverlo fodo merced a la *“cufia”, al cohecho v a
los procedimientos peculiares de la baja politiquerfa. Y ex-
plica también ese menosprecio por una Facullad que necesi-
ta ser forialecida; que necesita ser provista de fondos para
ampliar sus aulas, mindsculas en la perspectiva giganiesca
e imitil de su edificio; para pagar mds profesores que ab-
sorban el aumento de la poblacién cscolar, en vez de pugnar
por reducirla; para abaratar, publicar y comprar libros.

El pais rcquiere buenos profesionales, tanto o mds que
buenos técnicos; requiere vitalmenie mejorar la calidad de
sus jueces y legisladores; requiere una reforma seria y avan-
zada de sus leyes fundamenlales, que todavia apafian insti-
tuciones barbaras, trogloditicas, en materia de derecho de fa-
milia, derecho comercial, organizacién tributaria, y asi de
seguido. La colaboracién de la Facultad es indispensable en
esa tarea,

19. Sus tres funciones. — Tres funciones primordiales
atiende aquélla en la actualidad, tres objetos de actividad
distinta: _

1) Ensefiar derecho, es decir, proporcionar buses teé-
ricas para que el abogado se diferencie del practicén. Pese
a su método crudamente exegético, a su devocién exagerada
por la ley como fuente del derecho en detrimento de las otras
fuentes, a su decencia unifateral, creemos que esta mision
se cumple aproximadamente bien. Aunqgue no se aprenda de-
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masiado, es cierto que se adquiere conciencia y criterio ju-
ridico.

2°) Investigar, o sea, buscar la verdad, pero una ver-
dad 1til. La investigacién juridica pura (v. gr., historiar el
“derecho patrio en Santiago del Estero”) carece de sentido.
No puede prohibirse, pero tampoco estimularse, La investi-
gacion debe tener una orienlacion socioligico-juridica: inte-
resa estudiar por qué se viola todos los dias la Constitucidn;
interesa reformar el régimen carcelario; interesa conocer es-
tadisticas: saber cuintos divorcios se sustancian, por qué cau-
sales, en cudntos la prueba estd fraguada; cudntos recursos
de inconstitucionalidad prosperan, cudntos habeas corpus; cud-
les son las necesidades en materia de alquileres, ete. Nada
de eso hace la Faeultad, pohlada de “Imstitutos de Investi.
gacion” de los cuales s6lo dos o tres trabajan seriamente,
merced al esfuerzo personal de los profesores Gioja, Jiménez
de Asia, Ahumada o Diaz de Guijarro.

3°) Preparar profesionales, adiestrarlos en la practica
procesal, en todos los fueros. Esto se realiza a través del De.
partamento de Ensefianza Prictica, creado en 1922 a inicia-
tiva de los consejeros estndiantiles, Actualmente, comprende
tres cursos, anuales, los dos primeros teéricos (jieoria de
la prictica!) muy deficientes, v el tercero, un consultorio
juridico gratuito, mds aprovechable. El Departamento requie-
re una reestructuracién abreviando los dos primeros ciclos
para incrementar su ensefianza sobre la base del tercero. No
podemos aqui entrar en detalles, analizados oportunamente
por Santiago Bullrich, pero diremos que el Departamento no
debe ser eliminado ni debe deferirse la ensefianza practica
a las citedras, materia por materia, como se sugirié en

1960. '
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Afirmamos quc las tres funciones primordiales de la
Facultad son objetos de actividad distinta. Cuando un pro-
fesor dicla clase, no investiga ni forma profesionales: ense-
fia, trasvasa conocimientos, En ciencias mnaturales, ¢l saber
teérico v el prictico van indisolublemente unidos. En Dere-
cho no, van casi refiidos. Es conmin que los grandes juris-
consulios, los talentos teéricos, no sean exactamente quienes
tienen éxito practico, ¥ a la inversa, Ademds, el aprendizaje
teérico debe ser previe a la practica. Ello justifica que se
mantenga, como hasta ahora, la separacién de ambos as-
pectos.

20. Los intentos limitativos. — La Reforma tiene una
importante tarea que cumplir en nuestra Facultad, donde
las conquistas democriticas no son muy firmes, donde toda-
via s¢ prohiben actos organizados por FUBA v ha llegado
a hablarse de retirar ¢l use de su local al Centro o suprimir
la delegacién estudiantil, En primer lugar, urge luchar con-
tra las medidas limitativas que estén reduciendo el alumnado
a una “crema’ con cierto nivel econémico. En tal sentido la
ofensiva reaceionaria ha sido amplia y aunque no pudieren
derogarse los eximenes mensuales se implanté el ciclo basi-
co, cuyos alumnos no son censiderados miembros de la Fa-
cultad v carecen de derechos electorales. En cambio, una vi-
gorosa v sensata protesta cstudiantil desbaraté otros dos in-
tentos: lu “ordenanza de los dos ceros”, ya establecida y de-
rogada alternativamente desde 1926, que pretendia castigar
hasta con un afio de inactividad, los aplazos reiterados. Signi-
ficaba dogmatizar la infalibilidad profesoral alii dende
abunda lo arbitrario, v exaltar las hondades pedagégicas del
examen. Por otra parte, nada nuevo, nada constructivo, min-
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gin esfuerzo por mejorar la ensefianza o estudiar la causa
profunda de los fracasos. No pasé.
- Tampoco pasé el “nimero tope” que coartaba el dere-
cho a elegir cdtedra examinante, dividiendo a Ios alumnos
en cuotas asignadas el dia antes de la prueba, a las distintas
mesas (por lo comin lan diversas en sus enfoqueb, que afir-
mar ante una lo que la otra exige sucle ser motivo de aplazo).
Creaba ademds un verdadero desbarajuste administrativo, En
ambos casos se lograron importantes movilizaciones de hase.
Los reformistas deben estudiar luego las necesarias mo-
dificaciones al régimen de trabajos pricticos e Institutos, se-
gin lineamientos ya apuntados; la posibilidad de mejorar,
o tal vez suprimir llanamente ¢l doctorado, y el régimen de
premios y notas, formas bdrbaras y primitivas de alentar va-
uidades pueriles. Y por iltimo, meditar las reformas reque-
ridas por el plan de estudios.

21. EI plan de estudios. — Digamos desde ya que éstas
no preeisan tratamiento precipitado. Las condiciones no estin
dadas y cualquier reforma de plan, en estos momentos, con-
forme a la relacién de fuerzas actuante y a los proyectos
en danza, distaria de significar un progreso. Antes hay que
corregir 105 sistemas docentes y de promocién, v otros de-
fectos esenciales. Pero la Faculiad siempre ha padecido una
verdadera mania en materia de enmiendas al plan de estu-
dios. Durante mucho tiempo, cada nuevo decano, cada nue-
vo consejero, trajo ideas propias al respecto. El plan cam-
biaba todos los afios. Naturalmente, ninguna reforma de fon-
do: que agregar Sociologfa, que suspenderla, que correr Eco-
nomia Politica de tcrcero a quinto, ete. Lo singular es ver
como giramos en torno a los mismos detalles, sin salir real-
mente del plan propuestc por Alberdi casi un siglo atrds.
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La Reforma, es cierto, consiguié algunos progresos ba-
jo el decanato de Mario Sdenz, porque ademds de implantar
la prictica obligatoria creé nuevas materias de derecho pi-
blico, atenuando la supremacia civilista, Debe insistirse en
esa direccién, recordando que la Facultad no sélo es de De-
recho sino de Ciencias Sociales, vy le corresponde una mayor
vinculacién con la zona de los conocimientos econdémicos, so-
ciolégicos, ete. No se comprende por qué la carrera de Socio-
logia se cursa bajo dependencia de la Facultad de Filosofia
y Letras, También es lamentable que por ahora sea imposi-
ble establecer una carrera —o al mcnos un ciclo para gra-
duados— de Ciencias Politicas. Los consejeros estudiantiles
han hecho infructuosas sugestiones en tal sentido,

Afiadiremos aiin que nuestros planes sufren de una ex-
cesiva frondesidad; ¢l dc 1832 comprendia dos o tres mate-
rias mds tres afios de pasantia. Respondia al criterio general
de la época, que en todos los ciclos se limitaba a impartir
un minimo de informacién “con una parvedad de recursos
—asegura Tahorda—, que hoy parece inconcebible 2 los par-
tidarios de la enciclopedia™. El resto lo hacian el hogar, la
calle, la plaza pdblica, “el ancho seno del pueblo”. Los re-
sultados no fueron tan deleznables, v merecen ser tenidos en
cuenta, por mucho que los tiempos hayan cambiado. Asi, una
poda de los excesos detallisticos de nuestros programas, un
desarrolle mds serio de asignaturas estrechamente relaciona-
das con nuestra realidad (Economia, Agrario y Minero, etc.),
y menor atencién a la alquimia absiracla de minimas cues-
tiones- académicas, son actitudes previas para asumir cual-
quier futura reforma de planes.
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A MODO DE EPILOGO

El momenio que airaviesa la cultura argenting es de
gran expectativa. Hace tres afios, la Universidad reformista
parecic una realidad en marcha, porque habia logrado im-
poner algunos postulados formales, y uno de sus hombres
ocupaba la presidencia de la Republica. Sin embargo, el giro
posterior de los acontecimienios demuesira que el esfuerzo
atin serd largo. Cierto gue se trabaja ahora con un nuevo es-
piritu ¥ se han conseguido grandes cosas, luchando contra
dificultades de toda indole, v entes que nada financieras.
Pero la Reforma no se ha impuesto en todos los frentes, y si
bien esté fuerte en Facultades de determinada composicion
social (Ciencias Econémicas, Exactas, Filosofia), es resisti-
du en otros ambientes de corte oligérquico como Odontolo-
gia o Agronomia. Alli es preciso comenzar por el principio,
rever la base misma de su estructura, resistiendo al propio
tiempo conflictos en todas partes, en vendaval regresivo de
concertacién admirable (hoy es Derecho, maiiana el Consejo
Superior, Inego Medicing de La Plate o Litoral, mds alld
Tucuman. .. ).

Nuestra juventud quiere estudiar y formarse, para ser-
vir a su mundo y a su época. Sin militancia, el estudio es un
egofsmo, un grosero privilegio. Pese a todas las calumnias, @
iodas las interpretaciones insidiosas, lo mocedad reformista
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sabe bien lo que quiere y procede con la mds levantada y
pura nobleza de alma, '

Se ha dicho que la Reforma introdujo desorden en la
vida universitaria. Es falso. Le Reforma revelé y denuncis
males profundos, combatic —combate— sensualismos v ex-
cesos que no se rinden sin lucha. Los jovenes no aman el
desorden. El desorden lo crea la reaccién, intransigente, aho-
re empefiada en desacreditar la imporiante obra renovadorn,
como antes en defender las injustas instituciones que la pro-
tegian, y a las cuales ella misma hgbia prestado una ilu-
sién de inviolabilidad.

La juventud no teme equivocarse: mds vale errar a ve-
ces que merecer, como dice Aragom, el aburrido epitafio de
quienes nunca se equivocaron. Més vale el desorden creador
que la paz esiéril del desierto. Y es indudable que los refor-
mistas trabajan y producen con desinterés, con dolor v pa-
sién. Prestando, aun en sus excesos, un servicio que sus de-
tractores no han acreditado. Constituyendo una fuerza de fu-
turo. Un movimiento politice, nacional, americano.

Politico como politica ha sido siempre nuestra vida uni-
versitaria. fal vez no sea asi en Europa, pero estamos en
América y en 1961. Europa ha cumplido muchos ciclos. Amé-
Tice apenas comienza, y sus necesidades son otras. Por su
parte, el programa reformista no es ya utépico ni irrealiza-
ble. Asi resulta mds peligroso, mds combatido y mds temido.
Hablar hace cincuenta afios de “union latinoamericana”, no
asustaba a nadie. Ahora es bien riesgoso, porque tal unién
es bien posible.

La Reforma entronca con la auténtica tradicién argen-
tina. E'n ese sentido, cabe reprochar al nacionalismo de de-
recha su incomprensién del fenomeno reformista: nacional,
antiimperialista, popular. Es que a pesar de su obsesién por
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el rigor cientifico, nuesiro nacionalismo no consigue apar-
tarse de sus viejos esquemas tradicionales, de sus suefios he-
roicos, de sus simpatias personales o familiares. Causa con-
fusién y dario.

Los reformistas deben acabar con lu estupidez, con las
hipécritas “campafias moralizadoras”, con el miedo y el ma-
carthysmo —que no existen en Chile ni en Brusil ni en Uru-
guay—. Y ademds deben capacitarse, y mejorar en la Uni-
versidad los cuadros docentes, vy estudiar los problemas na-
cionales, y popularizar una Universidad de la cual el pueblo
desconfia con justas razones.

En esa tarea esté ln juventud intelectual, la magnifica
juventud contempordnea, con todn lo humildad y la sinceri-
dad de que es capaz, con todo el juego libre que le permiten
sus irremediables ataduras de clase medie. Si no constituye
un “grupo de presién”, como apunta lo nomenclatura de mo-
da, es al menos un factor revulsivo y movilizador de aque-
lla clase. Asi debe actuar y asi actia. Con plene conciencia
de sus limitaciones. Pero sabiendo que sus avances son irre-
versibles v los del adversario no. Segura de que el triunfo
es la iltima instancia gue la definird en el fempo.

Buenos Aires, abril de 1961,
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La bibliografia que aparece al pie de cada capitulo, asi como
la de revistas que damos inmediatamente, esta confeccionada en forma
sintética, pues una némina cxhauwstiva reelamaria volumen propio.
Nos hemos limitado a enunciar algunos libros, particularmente los mas
recientes, y sélo los articulos que utilizamos en el texto o aquellos
que por su actualidad o la posibilidad de conseguirlos merecieron
meneion expresa.

En los trabajos de los cuales conocemos varias ediciones, sefia-
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partc del acervo bibliografico de la Universidad de Buenos Aires
—aunque sea en ediciones anteriores—, hemos procurade indicar la
bibliteca poseedora, mediante siglas cuya clave se expone a conti-
nuacién. En tal sentido, nos fue de gran utilidad la Bibliografia
sobre Reforma y autonomia universitarigs, publicada en 1956 por el
Instituto Bibliotecoldgice dirigido por Ernesto G. Gietz, pero corri-
giendo algunos de sus datos, demasiado optimistas si se recuerda el
sistemético saqueo que desde afhos padecen nuestras hibliotecas pu-
blicas.

Otros trabajos de gran valor podrin encontrarse en el archivo
de Salil Alejandro Taborda, hoy perteneciente a 12 Facuitad de
Filosofia y Letras de Cérdoba, y en colecciones particulares como las
de los doctores Gregorio Bermann y Sergio Provenzano.

11 - Universidad y cstudiantes
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