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Isabel Allende Karam

PROLOGO

En 2015 un grupo de académicos y estudiantes puertorriquenos tu-
vieron la iniciativa de visitar Cuba, oportunidad en la que recibieron
una serie de conferencias sobre una amplia gama de temas atinentes
a la realidad cubana.

Se organizaron con el auspicio de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. En La Habana contaron con el apoyo de la
Catedra de Estudios del Caribe de la Universidad de La Habana. A
esta se sumaron otras instituciones como el Instituto Superior de Re-
laciones Internacionales “Ratl Roa Garcia”. Fue una experiencia muy
positiva para puertorriquenos y cubanos.

Afortunadamente no quedoé solo en interesantes conferencias, in-
tercambios y visitas diversas. Mas alla del enriquecimiento mutuo que
significé el contacto directo entre boricuas y cubanos —que permitio
conocernos mejor y constatar, una vez maés, cuanto de comun hay
entre nosotros— nos lega esta interesante compilacién de articulos.

Los temas tratados abarcan varios aspectos de la realidad cuba-
na. De los dieciséis articulos compilados, cuatro son escritos por aca-
démicos cubanos. Presentan enfoques criticos, fundamentados en las
investigaciones y trabajos realizados anteriormente. Incursionan en
asuntos que en Cuba son de la mayor actualidad y objeto de atencién
y debate que trascienden los medios académicos.

15



CUBA: EMPRESAS Y ECONOMIA

Uno de ellos parte de lo que para su autor constituyen las “utopias
de la Revolucién Cubana”, otro —basado en el desarrollo histérico de
las relaciones con el Caribe insular— analiza la incidencia del resta-
blecimiento de las relaciones con Estados Unidos para esbozar que no
hay motivos para temores. El desarrollo del turismo como sector deci-
sivo para la economia cubana y los retos que enfrenta son el objeto de
anélisis de un tercer articulo, redactado por un experto de larga data
en dicho tema. Por tltimo, el cuarto aborda las experiencias obtenidas
en los estudios realizados sobre la cultura del trabajo entre trabajado-
res de ese sector.

Los académicos, profesores y estudiantes puertorriquefos tam-
bién dirigen sus andlisis a temas muy disimiles. Sus conclusiones no
parten exclusivamente de las informaciones recibidas durante su vi-
sita a Cuba, sino que se basan en estudios realizados antes o después
de ella. Alguno se inscribe en su experiencia vital, como es el caso del
estudiante de Medicina en la Escuela Latinoamericana de Medicina
(ELAM) de Cuba.

Se adentran en el analisis de las modalidades del trabajo en coo-
perativa en la evolucién de la agricultura cubana; las directivas traza-
das para la solucién de los problemas hidricos; el impacto y desarrollo
de la industria biofarmacéutica; las oportunidades que podria brindar
a los consultores puertorriquerios la asesoria al sector privado cuba-
no; los retos a los que se enfrenta la empresa estatal cubana en el 4m-
bito social; el decisivo papel de la inversién extranjera y las relaciones
comerciales para el cumplimiento de las metas de desarrollo en Cuba;
también con el mismo objetivo abordan las perspectivas del turismo
de salud, tomando experiencias en otros paises del continente; se ana-
liza, asimismo, el alcance de las misiones médicas cubanas, en espe-
cial en Haiti. Hay incluso un esbozo de guia para los emprendedores
puertorriquefios y por ultimo un articulo que presenta los cambios
que la posibilidad de palpar directamente la realidad cubana produjo
en las opiniones sobre Cuba.

Los trabajos elaborados por los cubanos presentan mayor cono-
cimiento de sus propias realidades con un enfoque critico de sus di-
ferentes aristas. Su lectura brinda la posibilidad de ampliar conoci-
mientos mas especializados.

Los articulos de los puertorriquertios ofrecen la visién de un obser-
vador ajeno, lo cual siempre abre nuevas perspectivas. Nos encontra-
mos pues ante doce trabajos que merecen nuestra atencién, que han
intentado adentrarse en algunos aspectos de la economia y la situacién
actual de Cuba. Devienen una aproximacion sugestiva que despierta en
el lector —aun cuando sea cubano— el deseo de continuar indagando
sobre el tema, incluso si no se comparten las opiniones expresadas.
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Son un buen punto de partida para la profundizaciéon en el co-
nocimiento sobre esta isla misteriosa, calificada de “fruta prohibi-
da” por uno de los articulistas, quien demuestra que el 95% de los
integrantes del grupo habia cambiado su opinién sobre la economia
cubana al concluir su visita.

Para algunos ese 95% podria resultar extraordinariamente alto y
despertar dudas. Sin embargo, para los cubanos, por muchas razones
no resulta tan sorprendente.

Desde su triunfo en 1959, la Revolucién Cubana provocé los mas
encontrados sentimientos y opiniones. La victoria de un grupo de re-
beldes mal armados y entrenados frente a un ejército bien pertrecha-
do, numeroso en efectivos y con poderoso armamento convencional
para la época fue para muchos, cuando menos, inesperada.

Hubo una sorpresa mayor cuando comenzé a cumplirse el pro-
grama del Moncada, explicado por su lider Fidel Castro Ruz en su ale-
gato de defensa en 1953, conocido como “La historia me absolvera”.

Ese triunfo signific6 un cambio trascendental que, en lo tempo-
ral, se producia solo diez afios después de la Revolucién China y en
lo geopolitico a solo 90 millas de los Estados Unidos en el contexto
global de la llamada “Guerra Fria”. Se produjo, ademads, en una regién
dominada por las concepciones panamericanistas, con numerosas
dictaduras y la existencia de paises extremadamente pobres, victimas
de la explotacién imperialista y de las oligarquias nacionales.

La Revolucién Cubana devino luz de esperanza para los pueblos
oprimidos y explotados del continente. Moralmente fue una contri-
bucién al movimiento de descolonizaciéon. Cuba fue pais fundador
del Movimiento de Paises No Alineados, propuso en Punta del Este
un plan econémico emergente para América Latina, que luego daria
origen a la Alianza para el Progreso. Las ideas de justicia social y
de defensa de la soberania politica y econémica del pais desafiaron
al imperio. Lo peor del macartismo estaba vivo todavia y se impuso
a nivel regional. Comenz6 el acoso politico, militar, terrorista y me-
diatico. Se impusieron las sanciones por la Organizacién de Estados
Americanos, el aislamiento oficial en el continente aunque los pueblos
de Cuba y Latinoamérica nunca estuvieron separados.

El restablecimiento de las relaciones con la URSS y el desarro-
llo de relaciones comerciales que nos permitieron sobrevivir cuan-
do Estados Unidos rompié los acuerdos comerciales (eliminé la
cuota azucarera y los suministros de petréleo) fueron pretexto para
todas esas acciones y muchas mas. Se impuso el genocida bloqueo
econdémico, comercial y financiero con el objetivo de rendirnos por
hambre. Esa brutal accién perdura hoy a pesar del rechazo univer-
sal que concita.
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El pueblo cubano resisti6. Sobrevivié también a la pérdida de
sus principales socios comerciales con el desmontaje del socialismo
europeo. Perdié el 85% de su comercio con un bloqueo endurecido
por la Ley Torricelli en 1992 y la Helms Burton en 1996.

La desaparicién de la URSS colocé a Cuba en una situacién que
muchos consideraron el final. Fue un final que nunca llegé pero pro-
vocé pérdidas inimaginables, cuyas consecuencias en todos los pla-
nos se ven hoy todavia.

No se produjo el fin de la historia, pronosticado por Fukuyama,
pero para los cubanos se gestaban batallas en el plano de las ideas,
mucho més complejas que las enfrentadas anteriormente. Aumenté
la guerra mediética, concentrada en presentar al gobierno cubano
como el més brutal violador de los derechos humanos a partir de
una visién selectiva de estos. Se satanizé la imagen de Cuba y de
sus gobernantes. Se foment6 todavia mas la emigracion ilegal. Los
cubanos se presentaban en los grandes medios de informacién como
los tnicos migrantes de este mundo que abandonaban su pais por
razones politicas; se traté de generalizar una imagen de desamparo
y desesperacion; de un pais con extrema pobreza y carente de desa-
rrollo alguno.

Por eso los cubanos no se sorprenden cuando una persona ho-
nesta, capaz de no dejarse llevar por prejuicios vanos, modifica o
pondera su opinién cuando entra en contacto directo con la realidad
cubana. Esa realidad es compleja como cualquier otra, con aciertos
y desaciertos, con problemas identificados que resolver, muy distinta
a la de cincuenta anos atras, pero caracterizada por la busqueda de
objetivos bien definidos de justicia social, sostenibilidad, desarrollo
y prosperidad.

La visita de los amigos puertorriquefios se produjo en momen-
tos especialmente trascendentes. En lo interno, en medio del gran
esfuerzo que significa la actualizaciéon del modelo econémico, sin
abandonar los principios de igualdad y garantia social propugnados
durante mas de medio siglo. En lo externo, en las nuevas circuns-
tancias que crea el muy largo proceso hacia la normalizaciéon de las
relaciones con los Estados Unidos.

Este proceso, acogido favorablemente por la mayor parte de la
opinién publica mundial, concita expectativas diversas.

De una parte, ha renovado el interés por Cuba y tiene un impacto
positivo en el contexto de la politica internacional. Despierta en algu-
nos sectores mucho interés respecto a la posibilidad del impacto del
levantamiento del bloqueo.

Otros consideran que a la larga Cuba se vera obligada a hacer
concesiones en lo interno y lo externo. Preocupan a algunos amigos
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la posibilidad de que seamos mas “cuidadosos” en la manifestacién
de nuestras posiciones antiimperialistas.

La situacion esta mas clara para los que conocen la historia de
Cuba y de este conflicto que data del siglo XIX, los que saben que
desde 1959 el gobierno cubano manifest6 su voluntad de mantener
adecuadas relaciones sobre la base de los principios del derecho in-
ternacional y muy particularmente la no injerencia en los asuntos
internos. En su Informe al Segundo Congreso del Partido Comunista
de Cuba, efectuado en 1980, Fidel Castro presenta una explicaciéon
univoca de esta posicién al tiempo que sefiala que los principios no
son negociables.

Esas palabras han sido algo mas que una consigna y tienen ab-
soluta vigencia en medio de las condiciones de una mundializacién o
globalizacién que favorece a los més poderosos y complejiza la solu-
cién de los problemas de Cuba.

Es inalterable la posicién cubana en apoyo a los paises latinoa-
mericanos en la defensa de sus intereses, de su identidad, crisol de
aborigenes, africanos esclavizados y europeos, donde no existen
prefijos indicadores del origen, pues todos somos tnicos en nuestra
diversidad.

La causa de la independencia de Puerto Rico fue liderada por
José Marti a la par que luchaba por la de Cuba en el siglo XIX, solo
en los momentos de las dictaduras de Machado y Batista —las mas
cruentas de nuestra republica plattista y neocolonial— en la prime-
ra mitad del siglo XX fueron aplastadas las voces de los cubanos en
defensa de la independencia boricua, y dejé de brindarse apoyo a los
luchadores por la independencia. Desde 1959 Puerto Rico y su inde-
pendencia han sido prioridad de la politica exterior de Cuba.

Ha sido tal el sentimiento de hermandad de los cubanos por
Borinquen que, siendo el culto al ideario martiano esencial para los
cubanos, generalmente se atribuye a Marti el paradigmatico pensa-
miento de la insigne poetisa puertorriqueiia Lola Rodriguez: “Cuba y
Puerto Rico son de un péjaro las dos alas”.

Los autores de los articulos sobre Cuba tienen que haber palpado
esos sentimientos durante su visita y a la vez comprobado que todavia
habria que profundizar en el conocimiento de nuestras realidades.

Recomendamos la lectura de la compilacién de estos articulos
sobre Cuba, es un buen comienzo en ese camino.
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PREFACIO

En abril de 2015 recibi un mensaje del director de la Escuela Gra-
duada de Administracién de Empresas, el doctor Javier Rodriguez,
preguntandome si queria ofrecer un curso sobre Cuba que incluyera
un Viaje de Estudios estudiantil.

Me maravillé ante la invitacién, y pensé “;Que fabuloso!”. Ense-
guida le contesté que si pero con una condicién, que el profesor Nés-
tor Nazario estuviera incluido en la coordinacién del viaje estudiantil.

¢Por qué me invitaron a dictar el curso a mi? Bueno, porque en
el sistema de la Universidad de Puerto Rico y sus once recintos, existe
un pufiado de profesores e investigadores que realizamos viajes e in-
vestigaciones en Cuba cuando nadie queria ir a Cuba, en los terribles
afios del Periodo Especial en Tiempos de Paz. Durante los aflos no-
venta, se llevaron a cabo pequefios encuentros con diversas institucio-
nes en Cuba. Luego, ese pequeiio grupo de profesores sugirié crear el
Proyecto ATLANTEA, una importante iniciativa de internacionaliza-
cién de la UPR que recibia fondos de Presidencia, y que durante mu-
chos afios sufragé iniciativas de investigacién en el Gran Caribe. Mis
vinculos con Cuba continuaron desde entonces en diversas iniciativas
académicas y de investigacion.

Javier propuso que organizaramos una reunién de Orientacién
para los estudiantes interesados en la iniciativa. Yo pensé “vendran
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siete u ocho estudiantes”, que es el nimero que histéricamente ha
estado interesado en Cuba y en el Gran Caribe. Recuerden que esto
ocurre dentro de una Escuela Graduada de Administracién de Em-
presas, de corte tradicional.

Para mi sorpresa, el dia de la Orientacién el salén estaba repleto,
la lista de asistencia rebasé los 60 interesados. Aténita, pensé “esto va
a ser algo histérico”. De los 60 que asistieron a la orientacién, 27 se
matricularon en el curso. Luego, el viaje estudiantil incluyé también
a diez profesores de la Facultad de Empresas y a dos de mis hijos. Es
importante destacar que estos estudiantes no sabian practicamente
nada sobre Cuba, muchos nunca habian realizado investigaciones o
publicado articulos arbitrados. Asi que, para todos los fines, estaba
corriendo tres cursos en uno.

El curso se disend de la siguiente manera: nos reuniriamos du-
rante seis sidbados. En estas reuniones, yo les brindaria una orienta-
cién inicial sobre cémo llevar a cabo investigacién sobre Cuba. Les
explicaria las distintas vertientes de literatura, identificando los au-
tores que se ubicaban bajo cada una; y las bases de datos donde po-
dian encontrar informacién sobre Cuba y sobre los diversos autores.
Cada estudiante debia desarrollar una investigacién durante el curso,
y preparar una revisioén de literatura sobre el tema que recogiera las
diversas vertientes. El tema era libre. Ademas, la modalidad de inves-
tigacion también era libre incluyendo fotoensayo, ensayo reflexivo e
investigacion exploratoria, entre otros.

Los temas de investigacién nutrieron el disefio del viaje estudian-
til. La idea fue que los temas que los estudiantes escogieron serian
discutidos y analizados por académicos cubanos durante el viaje. En
Cuba, todas las mafianas asistiriamos al Instituto Superior de Rela-
ciones Internacionales, donde la Rectora Isabel Allende Karam nos
acogié con una gran hospitalidad. Quisimos que se impartieran unas
conferencias en la Universidad de La Habana, pero aunque parez-
ca increible no habia salones que pudieran acomodar un grupo tan
grande de 40 personas. Entonces los conferenciantes de la UH y del
ISRI acudian cada mafiana a impartir conocimientos sobre los dis-
tintos temas y areas de estudio. Por las tardes, visitibamos proyectos
o empresas vinculadas con los proyectos de investigacién. Las noches
eran libres, aunque usualmente compartiamos en grupo disfrutando
de la rica vida cultural cubana.

Asi las cosas, al final del semestre contdbamos con 27 investi-
gaciones. Poco antes de regresar a Puerto Rico, Javier nuevamente
propuso una excelente idea: recoger los trabajos de los académicos
cubanos y de los estudiantes en un libro. No todos los académicos que
participaron impartiendo conferencias pudieron enviar sus escritos.
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De las 27 investigaciones estudiantiles, se han recogido en este libro
12. Aunque todos fueron convocados a participar, el proceso se tor-
né oneroso para muchos. Cuando regresamos del viaje en octubre
de 2015, los estudiante continuaron desarrollando sus trabajos para
cumplir con los requisitos del curso y el examen final; y los 27 entre-
garon sus trabajos.

Pero en el cronograma que se establecié para preparar el libro
para publicacién, se le requirié a los estudiantes que tenian que edi-
tar sus trabajos durante el periodo del receso navidefio. Ademaés, de-
bian atender al semestre siguiente (sin estar matriculados en un cur-
so de seguimiento vinculado con el proyecto), los sefalamientos de
los evaluadores ya que sometimos los trabajos a evaluacién arbitrada
ciega. Una vez corrigieran sus trabajos, entonces los escritos fueron
referidos a una editora durante el verano de 2016; y los estudiantes
nuevamente tuvieron que incorporar las correcciones de la editora.
Finalmente, yo los volvi a corregir en cuanto a contenido y forma
(siguiendo las normas editoriales de CLACSO).

De tal forma, los autores cuyos trabajos incluimos en este libro
son los estudiantes que perseveraron hasta hoy trabajando en sus es-
critos. Algunos, atin después de terminar el curso e incluso graduar-
se, continuaron en su empeiio de publicar su trabajo en este libro.

Estos son los pioneros. No sélo porque participaron y se apun-
taron en el Primer Viaje Estudiantil de la EGAE en toda su historia,
sino porque fueron los pioneros que fueron a Cuba y que publicaron
el primer libro sobre Cuba basado en investigaciones estudiantiles
de la Facultad de Administracién de Empresas de la Universidad de
Puerto Rico.

Es imposible plasmar en palabras la inmensa satisfaccién que
me ha brindado este proyecto, participar y ver como estos estudiantes
que no sabian casi nada sobre Cuba han podido crecer hasta presen-
tar los trabajos que aqui se incluyen.

En fin, pienso que para los que luchamos por realizar investiga-
ciones en Cuba durante tantos afios, todo valié la pena. {Que bueno
que fuimos firmes y decidimos perseguir nuestros suefios como in-
vestigadores a pesar de todo! Esto ha permitido que una nueva gene-
racion de investigadores haya aprendido a amar a esa isla hermana
con la misma pasién que nosotros. A fin de cuentas, es tanto lo que
Puerto Rico le debe a Cuba que presentamos este libro como un hu-
milde tributo de nuestra parte, desde “la otra ala”.

23






CUBA: EMPRESAS Y ECONOMIA






Luis Suarez Salazar

LA “ACTUALIZACION” DEL SOCIALISMO
CUBANO: OTRA MIRADA DESDE SUS UTOPIAS

Marti decia [...] que los suefios de hoy son realidades de
mafiana, y nosotros, en nuestro pais, hemos visto converti-
dos en realidades muchos suenos de ayer, una gran parte de
nuestras utopias las hemos visto convertidas en realidad. Y
si hemos visto utopias que se han hecho realidades, tenemos
derecho a seguir pensando en suefios que algin dia seran
realidades, tanto a nivel nacional como a nivel mundial.
Fidel Castro (1992)

La esencia de la utopia, es la critica de las condiciones
presentes y la esperanza de un mundo mejor. [...] Una cri-
tica de la razén utépica no puede ser anti-utépica. [...] La

critica siempre se ubica frente a un futuro abierto, aunque
con toda razén busca un mundo mejor.
Franz J. Hinkelammert (1993)

INTRODUCCION
Inspirado en las ideas de Fidel Castro y Franz Hinkelammert que apa-
recen en el exordio, asi como dandole continuidad a algunas de mis
publicaciones recientes (Suarez, 2014), este ensayo va dirigido a reali-
zar otra aproximacion a la oficialmente denominada “actualizacion del
modelo econémico cubano” aprobada por el VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC), efectuado entre el 16 y el 19 de abril de 2011.
Sin embargo, a diferencia de otras “miradas” a ese inconcluso,
contradictorio y complejo proceso (ya sean las realizadas desde enfo-
ques liberales o desde algunas interpretaciones de los marxismos), la
que se vera en las paginas que siguen se ha elaborado tomando como
referencias las que he denominado “utopias de la Revolucién Cubana”
(Suarez, 2009, 2013 y 2014a); entendiendo “la utopia”, al igual que
Hinkelammert, como una critica sistematica del pasado-presente a
partir de la perenne esperanza de que, en el porvenir, siempre sera
necesario edificar una sociedad y un mundo mejor que el que hasta
ese momento se haya conocido.
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Como se ha demostrado desde 1959 hasta la actualidad, en el
caso de Cuba, lo antes dicho ha implicado y todavia implica criticar
constantemente sus “condiciones presentes” desde la conviccién teé-
rico-practica de que es necesario y —en ciertas condiciones endége-
nas y exégenas— posible edificar un socialismo mas eficaz, eficiente,
econémicamente autosostenido, ecolégicamente sustentable y demo-
cratico-participativo que el que hasta ahora han conocido todas las
“generaciones politicas” que, en los mas recientes veinticinco afos, han
defendido las que, en 1991, el entonces Primer Secretario del Comité
Central (CC) del PCC y Presidente de los Consejos de Estado y de Minis-
tros de la Republica de Cuba (CCEMM), Fidel Castro, denominé “prin-
cipales conquistas de la Revolucion y del Socialismo” (Castro, 1991).

Como se vera al final de este ensayo, a pesar del reciente restable-
cimiento de las relaciones diplomaéticas entre los gobiernos de Cuba
y los Estados Unidos (1° de julio de 2015) y de los diferentes acuerdos
de cooperacién que se han venido elaborando y en algunos casos pro-
tocolizando desde esa fecha hasta la actualidad, en razén de la cer-
cania geogréfica y de la asimetria de poderes que siempre tendra el
archipiélago cubano con relacién a la principal potencia imperialista
del mundo, tal socialismo nunca podra edificarse al margen de los
avances y retrocesos que se produzcan en la institucionalizacién de
un “mundo multipolar”, al igual que de los cambios favorables a los
intereses nacionales y populares, asi como a algunos de los procesos
de concertacién politica, cooperacién e integracién econémica que
en la actualidad se estan desenvolviendo, o que en el futuro se des-
envolverd, entre los Estados nacionales o plurinacionales ubicados
en el espacio geografico, humano y cultural que, en 1891, José Marti
denominé Nuestra América (Marti, 1974).

LAS UTOPIAS DE LA REVOLUCION CUBANA

El 1° de enero de 2016 la Revolucién Cubana cumplié su 57° Aniver-
sario. Inspirada en el legado de José Marti y de otros préceres y mar-
tires de las multiformes luchas del pueblo cubano por su verdadera y
definitiva independencia, tanto frente a Espafia como a los Estados
Unidos, esa revolucién triunfé como fruto de una critica-utopica a las
profundas falencias econémicas, sociales, politicas, éticas e ideoléogi-
co-culturales que, salvo episddicas excepciones (como las del llamado
“gobierno de los cien dias” instalado entre septiembre de 1933 y ene-
ro de 1934), habian demostrado los corruptos y represivos gobiernos
democrético-representativos y dictatoriales que habian administrado
el archipiélago cubano desde el 20 de mayo de 1902 hasta el 31 de
diciembre de 1958. Todos ellos subordinaron sus politicas internas y
externas a las necesidades geopoliticas y geoeconémicas de los Esta-
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dos Unidos y, por tanto, contaron con el sistematico apoyo del gobier-
no permanente y de sucesivos gobiernos temporales de esa potencia
imperialista.

De ahi que, en la misma medida que el liderazgo politico-estatal
cubano, encabezado por Fidel Castro, asi como sus sucesivas “van-
guardias politicas” —el Movimiento 26 de Julio (1959-1961), las Or-
ganizaciones Revolucionarias Integradas (1961-1963), el Partido Uni-
do de la Revolucién Socialista de Cuba (1963-1965) y, a partir del 3
octubre de ese afio, el Partido Comunista de Cuba (PCC)— fueron
demostrando sus capacidades para derrotar las multiformes agresio-
nes imperialistas, asi como para cumplir, al menos parcialmente, sus
“suerios”, al igual que concitando el apoyo y la solidaridad internacio-
nal (estatal y no estatal) que éstos requerian, en el imaginario y en la
praxis de la absoluta mayoria de sujeto popular cubano fueron con-
solidandose las que en otro escrito llamé sus “utopias fundacionales”
(Suarez, 2010).

Sin animo de ser exhaustivo, sin orden de prelacién, interrelacio-
nadas entre si y empleando el lenguaje actual (que no es el mismo que
el utilizado en los diferentes momentos en que fueron enunciadas)
éstas pudieran sintetizarse como sigue:

» El emprendimiento de un proyecto de desarrollo econémico, so-
cial, politico y cultural que —ademas de garantizar la indepen-
dencia y la soberania econémica y politica del pais— coloque a
los seres humanos, sin discriminaciones de ningin tipo y en su
relaciéon armoénica con la naturaleza y la biosfera, como sus pro-
tagonistas y principales beneficiarios;

» La construccion de una democracia popular, integral, participa-
tiva y socialmente representativa radicalmente diferente a las de-
mocracias liberales burguesas ahora instaladas en la mayor parte
de los paises del mundo;

» La edificacién de un socialismo autéctono y, por ende, distinto a
las ahora frustradas transiciones socialistas europeas, al igual que
a los diferentes socialismos asiaticos que atn perduran;

» La institucionalizacion de un Sistema Internacional de Estados de-
mocréticos, justos y multipolares vy, por tanto, de un nuevo orden
econémico, politico, informativo y multicultural internacional; y

» La integracién econémica y politica de la Republica de Cuba con
los demés Estados-nacionales o plurinacionales de América Lati-
nay el Caribe; en particular —como se indic6 en 1976 en los fun-
damentos constitucionales de la politica exterior cubana— con
aquellos “liberados de dominaciones externas y opresiones inter-
nas” (DOR, 1976).
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Luego de casi tres lustros de la “construccion del socialismo” (oficial-
mente proclamado por Fidel Castro el 16 de abril de 1961) e inmedia-
tamente después que, a fines de 1975 y en consulta con diversos sec-
tores populares, el Primer Congreso del PCC realizara un profundo
anélisis critico y autocritico de sus realizaciones internas y externas,
asi como de los diversos “errores de idealismo” que se habian cometi-
do en los afnos precedentes (Castro, 1975), esas utopias fueron consa-
gradas en la Constitucién socialista de la Repuiblica de 1976.

Antecedida por una discusién de su anteproyecto con amplios
sectores de la poblacién, esta entré en vigor el 24 de febrero de ese
ano, luego de haber sido aprobada nueve dias antes mediante un re-
feréndum en el que participaron el 98% de las ciudadanas y los ciu-
dadanos residentes permanentes en el pais, incluyendo los que tem-
poralmente se encontraban en el exterior. De ellos, el 97,6% expres6
su aprobaciéon mediante voto voluntario, universal, libre, directo y
secreto (Cantén y Duarte, 2006).

Sin dudas, no obstante los diversos desatinos en su espiritu y en
su letra, que posteriormente fueron identificados y, en cierta medida,
subsanados en la reforma constitucional emprendida por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular (ANPP) en 1992 (Azcuy, 1993), la
“Constitucién de 1976” significé un salto cualitativo en la democracia
popular, socialmente representativa y participativa que de jure y de
facto se habia venido edificando desde 1959 y, por tanto, creoé el entor-
no juridico-politico que guié6 la activa, multidimensional y por lo ge-
neral fructifera proyeccion externa de la transicién socialista cubana
hasta el “periodo especial en tiempo de paz”, iniciado a comienzos de
la dltima década del siglo XX.

A pesar de las inconclusas criticas teérico-practicas a los “errores
y tendencias negativas” que en el orden interno ya venian expresan-
dose desde los primeros afios de la década de 1980 (Castro, 1989), del
“derrumbe de los falsos socialismos europeos” (Rodriguez, 1992), de
la “implosién” de la Unién Soviética y de la profunda crisis econémi-
ca, social y geopolitica que ya estaban afectando al archipiélago cu-
bano, las utopias antes sefialadas se mantuvieron presentes en las ya
mencionadas reformas a la Constitucién aprobadas por la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) el 12 de julio de 1992.

El respaldo de la mayoria del pueblo cubano a esas reformas se
evidencio, entre otros comportamientos politicos que no tengo espa-
cio para mencionar, en los comicios para elegir, por primera vez en
la historia de la Revolucién, mediante el voto universal, voluntario,
libre, directo y secreto de la ciudadania a las y los Delegados a las
Asambleas Provinciales del Poder Popular (APPP), asi como a las y los
Diputados a la ANPP realizados a comienzos de 1993. Como se podra

30



Luis Sudrez Salazar

Cuadro 1
Votacion registrada en las elecciones para Delegados a las Asambleas Provinciales del Poder
Popular y para diputados/as a la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) de 2013:
comparacion con los datos relativos de los comicios de 2008, 2003, 1998 y 1993

Elecciones : Elecciones : Elecciones : Elecciones : Elecciones : Elecciones
2013 2013 2008 2003 1998 1993
Cifras %* %* %* %* %*
absolutas
Potencial electoral 8.668.455 8.495.917 | 8.313.770 . 8.064.205 : 7.872.806
Abstencion 790.549 9,1 3,11 2,36 1,65 0,27
Votos emitidos 7.877.906 90,9 96,89 97,63 98,35 99,73
Votos en blanco 364.576 42 3,61 2,93 3,30 3,03
Votos nulos 94.808 11 1,00 0,84 1,63 3,97
Votos validos 7.418.522 85,6 92,27 93,87 93,41 93,26
Voto unido** 6.031.215 69,6 83,87 85,75 88,22 88,15
Voto selectivo* 1.387.307 16 8,40 8,12 5,19 458
Suma de las abstenciones . { 949 933
votos nulos y en blanco
14,4 7,73 6,13 6,58 7,27

Fuente: Elaboracion propia partir de la informacion oficial aparecida en Granma. Los datos de las elecciones del 3 de febrero de 2013
fueron tomados de “Resultados finales de las elecciones”, Granma, La Habana, 8 de febrero de 2013 consultados el 18 de marzo del
mismo afio en <www.juventudrebelde.cu>.

Notas: * Como todos los porcentajes estan calculados sobre la base del potencial electoral, se introducen algunas modificaciones en los
datos relativos, difundidos por las autoridades de la isla. Estos se calculan sobre la base de los votos emitidos o de los votos validos.
Mientras que estos calculos se realizan a partir del potencial electoral. | ** En el lenguaje electoral cubano se califica como “voto unido”
al de aquellos ciudadanos y ciudadanas que sufragan a favor de todos los integrantes de la lista de diputados a la ANPP propuestos por
la Comision de Candidatura. Por consiguiente, los “votos selectivos” son aquellos que se emiten por algunos o algunas de los integrantes
de la lista antes mencionada.

ver en el Cuadro 1, en estas casi el 93% de todas las ciudadanas y ciu-
dadanos de 16 afios 0 mas respaldaron la legitimidad democratica del
unipartidista sistema politico del pais. Y, por tanto, la reeleccién por
parte de la ANPP del lider histérico de la Revolucién Cubana, Fidel
Castro, como presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de
la Republica de Cuba (CCEMM).

Bajo su direccion, luego de analizarlas en la ANPP y en los lla-
mados “parlamentos obreros, campesinos y estudiantiles”, se em-
prendieron diversas politicas publicas —entre ellas, la que denominé
“reforma super heterodoxa de la economia cubana” (Suarez, 2000)—,
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asi como una activa y multidimensional politica internacional diri-
gidas a enfrentar las nefastas consecuencias econémicas y sociales
que habian tenido para el pais y para su insercién en “la economia
mundo” la desaparicion de los socialismos este-europeos, asi como el
endurecimiento del caracter extraterritorial del bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto desde 1962 por Estados Unidos con-
tra Cuba.

El respaldo popular a todas esas politicas fue reconocido por el
V Congreso del PCC, efectuado en octubre de 1997. Este realizé un
esperanzador balance de los resultados de las acciones para capear
las crisis econémica, social, geoeconémica, geopolitica y, en algunos
aspectos, ideolégico-cultural que habian emprendido desde 1992 el
Estado y el Gobierno, asi como el PCC, la Unién de J6venes Comu-
nistas (UJC) y las organizaciones sociales y de masas, juveniles y es-
tudiantiles que actuaban (y contintian actuando) en la sociedad civil
y politica cubana. Entre ellas, la Central de Trabajadores de Cuba
(CTC), la Asociacién Nacional de Agricultores Pequenios (ANAP), los
Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), la Federacién de Mujeres
Cubanas (FMCQC), la Federacién de Estudiantes Universitarios (FEU),
la Federacion de Estudiantes de la Ensenianza Media (la FEEM) y la
Union de Pioneros de Cuba (UPC).

Luego de recoger las opiniones vertidas en centenares de asam-
bleas efectuadas en diversos centros de trabajo y de estudios, tanto
urbanos como rurales, las y los delegados al V Congreso aprobaron
un trascendental documento titulado “El Partido de la unidad, la de-
mocracia y los derechos humanos que defendemos”. En éste se realiz6
un analisis sintético de toda la historia de las luchas por la liberacién
nacional y social del pueblo cubano; se constataron los grandes lo-
gros sociales y politicos de la Revolucién y se resalté la importan-
cia estratégica de la unidad del Partido [Comunista de Cuba] y del
pueblo cubano. También se evaluaron todas las acciones que se ha-
bian emprendido entre 1992 y 1997 para “perfeccionar la democracia
socialista cubana”; se refirieron los grandes problemas que seguian
afectando a la poblacién y se criticaron los efectos perversos que ya
estaban teniendo en todo el mundo y en particular en América Latina
y el Caribe “la globalizacién neoliberal” (PCC, 1997).

Como se puede ver en el Cuadro 1, el apoyo a las resoluciones de
ese Congreso se manifesto en las elecciones de Delegados/as las APPP
y de Diputados/as a la ANPP de 1998 y, cuatro afios después, en la
aprobacion por parte de estos de la llamada “reforma constitucional
de 2002”. Demandada por 8.198.237 ciudadanas y ciudadanos que de
manera voluntaria y, casi seguramente repetida, estamparon sus fir-
mas durante los dias 15, 16 y 17 de junio de ese afio en el documento al
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respecto elaborado por las direcciones de diversas organizaciones so-
ciales y de masas, juveniles y estudiantiles antes mencionadas, esa “re-
forma” dej6 “consignado [en la Carta Magna de la Republica de Cuba]
el caracter irrevocable del socialismo y del sistema politico y social
revolucionario, asi como que las relaciones econémicas, diplomaéticas
y politicas con otros Estados no pueden ser negociadas bajo agresion,
amenaza o coercién de una potencia extranjera” (PRELA, 2010).

Merece recordar que esas precisiones respondieron a las diversas
injerencias en los asuntos internos y externos cubanos, asi como a las
ofensas contra su pueblo difundidas el 20 de mayo de ese afo por el
entonces presidente de Estados Unidos, George W. Bush (2001-2009),
propugnador de la bien llamada “guerra terrorista contra el terroris-
mo”, del “cambio de régimen” instalado en Cuba y del frustrado golpe
de Estado fascista que se habia producido en la Republica Bolivaria-
na de Venezuela entre el 11 y el 13 de abril de 2002. Uno de los propé-
sitos expresos de los artifices internos y externos de esa intentona fue
interrumpir las estrechas relaciones inter solidarias que, a partir de
1999, se habian venido desplegando entre los pueblos y los gobiernos
de Cuba y de la Republica Bolivariana de Venezuela (RBV), entonces
encabezados por Fidel Castro y Hugo Chévez, respectivamente (San-
chez, 2012).

En mi criterio, a pesar de las enormes dificultades que siguieron
gravitando en la vida cotidiana de la poblacién cubana, de su “re-es-
tratificacion social” (incluido el indeseado incremento de “la pobre-
za” vy de la concentracion de los ingresos) provocada por la crisis y las
reformas econémicas de la década de 1990 (Espina, 2008), asi como
de las erosiones politicas, axiolégicas e ideolégico-culturales que se
habian producido entre 1992 y 2002, el apoyo popular a la reforma
constitucional antes mencionada demostré cuan vigentes estaban en
el imaginario y en la praxis de la absoluta mayoria del sujeto popular
cubano las ya mencionadas utopias elaboradas y periédicamente cri-
ticadas por la Revolucién Cubana.

Como se puede ver en el Cuadro 1, a esa conclusiéon también po-
demos arribar cuando se observan los resultados de las elecciones de
Delegados/as a las APPP y de Diputados/as a la ANPP realizadas a
comienzos de 2003. En estas se registré un descenso relativo de las
abstenciones, asi como de los votos nulos y en blanco que se habian
contabilizado en los comicios de 1998. Sin embargo, se registré un in-
cremento del “voto selectivo”; lo que me indujo a pensar en un aumento
de las posiciones critico-utépicas de la ciudadania ante las candidatu-
ras bloqueadas, pero no cerradas que le presentaron (y atin les presen-
tan) las Comisiones de Candidatura, avaladas por las Asambleas Mu-
nicipales del Poder Popular (los delegados a las mismas se eligen cada
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dos afios y medio), al igual que hacia algunas de las politicas publicas
que habian comenzado a aplicarse con vistas a tratar de contrarrestar
los efectos negativos (econémicos, politicos, sociales, éticos e ideol6-
gicos) de las reformas econémicas de la década precedente.

Cualesquiera que sean los criterios que merezcan esas afirmacio-
nes, lo cierto fue que, a pesar de la denominada “batalla de ideas”, la
critica teérico-practica a algunos de esos efectos fue incrementando-
se antes y durante la crisis en la generacién de energia eléctrica que se
habia producido como consecuencia de los desperfectos y los retra-
sos en los mantenimientos de buena parte de las plantas termoeléc-
tricas del pais. Esto tuvo multiples efectos negativos en la economia y
en la sociedad cubana, incluido un notable incremento del descon-
tento popular.

Un momento cuspide de esas criticas fue el discurso pronun-
ciado el 17 de noviembre de 2005 por Fidel Castro en ocasion del
60° aniversario de su ingreso a la Universidad de La Habana. En
este, luego de analizar las manifestaciones de indisciplina social, la-
trocinio y corrupciéon que se estaban evidenciando en diversas es-
tructuras gubernamentales y en algunos colectivos de trabajadores
estatales, indicé: “Este pais puede autodestruirse por si mismo; esta
Revolucién puede destruirse, los que no pueden destruirla hoy son
ellos [los imperialistas]; nosotros si, nosotros podemos destruirla, y
seria culpa nuestra” (Castro, 2005).

LA ACTUALIZACION DEL SOCIALISMO CUBANO

En mi consideracion, esas afirmaciones, la reconocida persistencia
de esas tendencias negativas en diversos sectores de la poblacion y en
ciertos estamentos del aparato estatal, asi como los multiples y com-
plejos problemas que contintian afectando a la sociedad, a la eco-
nomia y al funcionamiento del sistema politico cubano, asi como la
critica-utépica de esas y otras deficiencias estan en la base de la que
prefiero llamar “actualizacién del socialismo cubano”. Entre otras
evidencias que no tengo espacios para recrear, asi qued6 demostrado
en la amplia participacion popular en “el debate critico dentro del
socialismo” convocado en el segundo semestre de 2007 por el lideraz-
go politico-estatal del pais y en particular por el entonces presidente
interino de los CCEMM vy segundo secretario del CC del PCC, Raul
Castro (2007).

Como respuesta a esa convocatoria, se efectuaron en todo el
pais 215.687 reuniones organizadas por el PCC y la UJC, asi como
por las organizaciones sociales y de masas, juveniles y estudianti-
les antes mencionadas. Segun los datos difundidos, en estas parti-
ciparon cerca de 5 millones de personas. Estas realizaron 3.255.344
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intervenciones con 1.301.203 planteamientos, de los cuales el 48,8%
remarcaron los diversos problemas internos que estaban y, en algu-
nos casos, aun estan afectando la transicién socialista cubana (Gon-
zalez, 2007).

Contando con ese diagndstico y con el reiterado apoyo popular a
la activa y multidimensional politica internacional desplegada en los
afos previos, asi como luego de efectuadas las elecciones de Delega-
dos/as a las APPP y de Diputados/as a las ANPP a comienzos de 2008
(ver Cuadro 1), el 24 de febrero de ese ano Raul Castro fue electo por
este ultimo érgano como Presidente de los CCEMM. En su discurso
de toma de posicion, reiteré su compromiso de emprender los cam-
bios estructurales y funcionales necesarios teniendo como prioridad
la satisfaccién de “las necesidades béasicas de la poblacién, tanto ma-
teriales como espirituales, partiendo del fortalecimiento sostenido
de la economia nacional y de su base productiva”, sin lo cual, agregé,
“seria imposible el desarrollo” del pais (Castro, R.; 2008).

Con esos y otros propésitos, un afno después se anuncié que —
antecedido por la realizacion de la Primera Conferencia Nacional del
PCC— en octubre de 2009 se efectuaria el VI Congreso del PCC. A de-
cir de Raul Castro (2009), estos eventos estaban llamados a “definir
con la mas amplia participacién popular la sociedad socialista que
aspiramos y podemos construir en las condiciones actuales y futu-
ras de Cuba, el modelo econémico que regira la vida de la nacién en
beneficio de nuestros compatriotas y [a] asegurar la irreversibilidad
del régimen sociopolitico del pais, tinica garantia para su verdadera
independencia”.

Después de diversas redefiniciones de la secuencia y las fechas
en que se realizaron estos eventos, en noviembre de 2010 se convocd
a toda la poblacién a analizar el Proyecto de Lineamientos de la Politi-
ca Econdémica y Social que —luego de incorporar las opiniones de la
ciudadania— se discutié y aprobd, con otro titulo, en el VI Congreso
del PCC, realizado de manera coincidente con las celebraciones del
50° Aniversario de la proclamacién del caracter socialista de la Re-
volucién y de la derrota de la invasion mercenaria de Playa Girén,
organizada por el gobierno de los Estados Unidos: 16 y 19 de abril de
1961, respectivamente.

Segun indic6 Radl Castro en el Informe Central que les presenté
y fue aprobado por los 1.000 delegados que en representacion de los
cerca de 800.000 militantes del PCC participaron en ese congreso,
entre el 1° de diciembre de 2010 y el 28 de febrero de 2011, se habian
realizado en todo el pais mas de 163.000 reuniones convocadas por
las diferentes organizaciones de raigambre popular que actiian en
la sociedad politica y en la sociedad civil cubana. Sin definirse con
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exactitud las que asistieron a mas de una de esas reuniones, en ellas
“participaron 8.913.838 personas”, las que realizaron “una cifra su-
perior a tres millones de intervenciones” (Castro, R.; 2011).

Para demostrar la calidad de ese “verdadero y amplio ejercicio
democratico” —calificado como “una suerte de referéndum popu-
lar respecto a la profundidad, alcance y ritmo de los cambios” que,
en los préximos afos, se introduciran en el pais— y la importan-
cia que le habia concedido su direccién politico-estatal, Radl Castro
agreg6 que el 68% de los 291 lineamientos que contenia el Proyecto
fueron reformulados, y que a éste se le habian afiadido 36. De esas
enmiendas surgieron los ahora denominados Lineamientos de la Po-
litica Econémica y Social del Partido y la Revolucién (en adelante, los
Lineamientos) aprobados por el Congreso del PCC antes mencionado
(PCC, 2011).

Este también aprob6 una Resolucién sobre el perfeccionamiento
de los 6rganos del Poder Popular, el Sistema Electoral y la Divisiéon
Politico-Administrativa (PCC, 2011a). En esta se le encargé al Comité
Central (CC) del PCC que resulté electo que —luego de evaluar “los
experimentos” que se ha venido desplegando en las entonces recién
fundadas provincias de Mayabaque y Artemisa (ambas surgidas de
la divisién de la provincia otrora llamada Habana)— trasladara a la
ANPP “las recomendaciones” dirigidas a adecuar “la organizacién
y funcionamiento del Poder Popular” a la implementacién de los
Lineamientos.

En especial aquellos aspectos dirigidos a “jerarquizar la autori-
dad de las Asambleas Locales del Poder Popular”, asi como a superar
“las dificultades funcionales y organizativas, tanto de los 6rganos re-
presentativos como los de caracter administrativo en los niveles pro-
vinciales y municipales”. Y agregé: “La integralidad de un proceso de
esta naturaleza, demanda variar procedimientos, términos legales y
realizar otras adecuaciones en nuestro Sistema Electoral, sobre la
base de los principios esenciales que lo sustentan y demuestran su
caracter democrético y participativo” (PCC, 2011a).

Cualesquiera que sean las criticas de contenido y forma que me-
rezcan esos acuerdos del VI Congreso del PCC, asi como la evidente
demora que se ha registrado en su implementacion (segiin informa-
cién reciente, la absoluta mayoria de ellos atin no se han cumpli-
do), la amplia consulta popular que antecedié a ese evento fue, en
si misma, una demostracién de la voluntad del actual liderazgo po-
litico-estatal cubano y de la mayoria de la poblacién politicamente
activa de perseverar en la construcciéon de una democracia popular,
integral, participativa y socialmente representativa radicalmente di-
ferente a las democracias liberales burguesas y, a su vez, distinta a
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los ordenamientos politicos que, en otras condiciones geopoliticas,
geoeconémicas e ideolégico-culturales, funcionan en la Republica
Popular China, en la Reptblica Popular y Democratica de Corea y
en la Republica Socialista de Vietnam. También en aquellos estados
latinoamericanos y caribefios en los que, en los marcos del multi-
partidismo y la divisién de poderes heredada del “modelo liberal”,
actualmente estan instalados diversos gobiernos reformistas, refor-
madores o revolucionarios, segtin el caso.

El respaldo popular al actual sistema politico cubano también
se comprobd en los comicios para elegir a las y los Delegados a las
APPP y a las y los Diputados a la ANPP realizados el 3 de febrero de
2013. Como se indicé en el Cuadro 1, en estos participaron el 90,9%
de las y los ciudadanos. De ellos, el 69,6% emiti6 su “voto unido” por
todos los candidatos avalados por las AMPP. Y, por diversas razones
que sera necesario analizar criticamente, el 16% prefirié hacer uso
de su derecho al “voto selectivo”, lo que duplicé la magnitud relativa
de esa opcién que se habia expresado en los comicios de igual caréc-
ter efectuados en 2008.

Algo parecido ocurrié con el notable incremento de las absten-
ciones, los votos nulos y en blanco (la suma de todos ellos duplicé
los registrados en las elecciones precedentes y la media de todas las
elecciones de igual caracter efectuadas desde 1993), los que, desde mi
punto de vista, expresaron los multiples y muchas veces justificados
descontentos que existen en la poblacién, incluidos los provocados
por los contradictorios resultados de la todavia incompleta actuali-
zacion del socialismo cubano. No obstante, si se suman el voto unido
y el voto selectivo puede afirmarse que, al menos, el 85% de las ciu-
dadanas y los ciudadanos ratificaron su aceptacién a la legitimidad
democriética del unipartidista sistema politico que, como vimos, ha
venido funcionando en Cuba desde el triunfo de la Revolucién y, en
particular, desde la Constitucién de 1976.

De ahi que, en mi consideracién, ese comportamiento electoral
habilita el tiempo politico necesario para que el VII Congreso del
PCC (se efectuara en abril del presente afio) evaliie criticamente y
con la profundidad necesaria los desiguales y, en algunos casos, con-
tradictorios resultados de todas las acciones de diferente calado que
se han venido emprendiendo desde 2011 hasta la actualidad. Tam-
bién para que ese evento adopte todas las decisiones necesarias para
emprender en los menores plazos posibles el imprescindible “perfec-
cionamiento” de la institucionalidad politico-juridica del pafs, inclui-
das las reformas constitucionales y legislativas, asi como la promul-
gaciéon de las nuevas leyes que requieren la implementacién de los
acuerdos del VI Congreso del PCC.

37



CUBA: EMPRESAS Y ECONOMIA

UNA MIRADA AL FUTURO

Sobre todo, porque segin ha venido reiterando Raul Castro, en los
afnos venideros el cumplimiento de los Lineamientos o de otros que
puedan incorporarse en el ya préoximo VII Congreso del PCC irdn
adentrandose “en cuestiones de mayor alcance, complejidad y pro-
fundidad” (Castro, R.; 2013 y 2013a). Entre ellas, considero que debe
otorgarle una mayor prioridad que la que hasta ahora se le ha confe-
rido a las reformas que requiere el sistema politico, incluido el fun-
cionamiento del PCC y la UJC, el sistema electoral del pais y el fun-
cionamiento de todos los 6rganos del Poder Popular; ya que de estas
dependera la profundizacion de su funcionamiento democratico-par-
ticipativo, lo que sera condicién necesaria para preparar a la socie-
dad cubana —y en especial, a sus nuevas generaciones— para que
constantemente se enfrenten de manera critico-utépica a todos los
problemas internos y externos que la afectaran en los afios venideros.

Mucho més porque atin si tuvieran resultados 6ptimos todas las
acciones vinculadas a “la actualizacién del modelo econémico” que
se emprenderan en los préximos cinco afos, seguramente se produ-
cirdn sensibles modificaciones en la actual estructura socio-clasista
de la cada vez mas heterogénea sociedad cubana como resultado de
la atin insuficientemente analizada economia politica de las politicas
econémicas definidas en los Lineamientos; y en particular de aquellos
que autorizan la contratacién de “trabajadores por cuenta propia” por
parte de otros “trabajadores por cuenta propia” o de las cooperativas
rurales y urbanas y “otras formas de propiedad no estatal”, al igual
que los dirigidos a ampliar en magnitudes hasta ahora desconocidas
las Inversiones Extranjeras Directas y las empresas mixtas en dife-
rentes sectores de la economia cubana.

A las contradictorias consecuencias politicas, sociales, axiol6gi-
cas e ideolégico-culturales que resulten de todos esos procesos, al
igual que las que provocara la que he denominado “a-normalizacion”
de las relaciones oficiales entre Cuba y los Estados Unidos (Suéarez,
2015), hay que agregar las causadas por “la globalizacién cultural”
(de factura occidental) impulsada por los representantes ideoldgi-
co-culturales de las clases dominantes en casi todos los paises del
mundo. También los efectos que tendran los cambios demograficos
y generacionales que se estan produciendo y se produciran en Cuba.
Entre ellos, la disminucién y el envejecimiento de la poblacién y la
progresiva retirada de la vida politica de la “generacién histérica” y de
la “generacién guevarista”.

Por consiguiente, a més tardar a partir de 2018, les correspondera
a los representantes de la “generacién de la revolucion institucionali-
zada” y de la “generacién del periodo especial” asumir las principales
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responsabilidades en la conduccién del pais. Y hacerlo tomando en
cuenta que, de mantenerse las tendencias actuales, se agravaran las
superpuestas crisis (politica, econémica, financiera, energética, ali-
mentaria, ecoldgica, ética) que estdn afectando al sistema internacio-
nal de Estados y a la “economia mundo”, al igual que los crecientes
problemas ecoldgicos y socio-ambientales que, como consecuencia
del cambio climatico, ya se han evidenciado en el Mar Caribe y en
diversas regiones del archipiélago cubano.

También considerando que, atin si atendiendo a los reiterados re-
clamos que le ha realizado el actual y casi saliente presidente, Barack
Obama, en los préximos afios el Congreso estadounidense finalmente
se decidiera a eliminar totalmente el bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto contra Cuba, nada parece indicar que desapare-
cerd la intencién del gobierno permanente y de los futuros gobiernos
temporales de los Estados Unidos, ya sean demécratas o republica-
nos, de producir cambios favorables a sus intereses geoeconémicos y
geopoliticos en el sistema econémico, social y politico que, de mane-
ra soberana, se ha venido edificando en Cuba desde el triunfo de la
Revolucion.

Mucho maés porque, contraviniendo “los valores” estadouniden-
ses, en la Mayor de las Antillas se continuard impulsando un proyecto
socialista adecuado a su posicién geopolitica y al lugar periférico que
ocupa en la “economia mundo”; ya que los Lineamientos fueron pre-
cisos en indicar que la “actualizacién del modelo econémico cubano”
tiene como principal objetivo “garantizar la continuidad e irreversibili-
dad del Socialismo, el desarrollo econémico del pais y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion, conjugados con la necesaria formacién
de los valores éticos y politicos de nuestros ciudadanos” (PCC, 2011).

Por consiguiente, el sistema econémico que prevalecerd conti-
nuaré basandose en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los
medios fundamentales de produccion, donde debera regir el principio
de distribucién socialista [enunciado por Carlos Marx] de cada cual
segiin su capacidad a cada cual segiin su trabajo”. También “se corres-
pondera con el principio de que sélo el socialismo es capaz de vencer
las dificultades [que actualmente esta atravesando la economia y la
sociedad cubana] y preservar las conquistas de la Revolucion, y que
en la actualizacion del modelo econémico primara la planificacién, la
cual tomara en cuenta las tendencias del mercado” (PCC, 2011).

LA PROYECCION EXTERNA DE LA ACTUALIZACION

DEL SOCIALISMO CUBANO

Este y otros enunciados de “la actualizacion” excluidos en beneficio
de la sintesis, han llevado a algunos analistas a sefialar que uno de
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los escenarios del desenvolvimiento futuro de la transicién socialista
cubana pudiera ser la asuncién del “modelo socialista de mercado”
que —segun sus correspondientes liderazgos politico-estatales— se
ha venido implementando en la Repuiblica Popular China y en la Re-
publica Socialista de Vietnam (Lépez, 2011). Nadie puede descartar,
al menos totalmente, ese escenario. Ni negar que en ciertos sectores
de la poblacién, asi como en algunos estamentos del sistema politico
cubano, se valoran con muchas simpatias esas experiencias. Mucho
mas porque, a pesar de sus diferencias, estas se han desenvuelto sin
modificar su sistema politico unipartidista.

Sin embargo, considero que el escenario mas probable es que
la actualizacién del sistema cubano no abandonara la utopia de edi-
ficar un “socialismo autdéctono” y, por ende, ajustado a su historia,
a su idiosincrasia, a su cultura y a su peculiar insercién (como un
pequeno Estado socialista, tercermundista, latinoamericano y cari-
befio) en el sistema internacional de Estados, en el subsistema intera-
mericano y en “la economia mundo”. En esa logica, sus autoridades
politicas y estatales deberan incorporar (sin copiarlas) las experien-
cias que sean validadas en la practica del “socialismo del siglo XX1”,
cristiano o “comunitario”, del Buen Vivir o del Vivir Bien que se esta
tratando de edificar en algunos estados latinoamericanos, tales son
los casos de Bolivia, Ecuador, Nicaragua y la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Mucho mas porque los Lineamientos indicaron que, en los préxi-
mos anos, el gobierno cubano dara prioridad a su participacién “en
la Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA)
y [a] trabajar con celeridad e intensamente en la coordinacién, coo-
peracién y complementacién econémica a corto, mediano y largo
plazos, para el logro y profundizacién de los objetivos econémicos,
sociales y politicos que [ésta] promueve” (PCC, 2011).

Aunque con un lenguaje teérico-conceptual poco preciso, tam-
bién indicaron que “como objetivo estratégico” las autoridades gu-
bernamentales cubanas continuaran participando activamente “en
la integraciéon econémica con América Latina y el Caribe”, manten-
dran su participacién y fortaleceran la unidad entre los miembros
de “los esquemas regionales de integracién comercial”; tales como la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), la Comunidad
del Caribe (CARICOM), la Asociacién de Estados del Caribe (AEC),
PETROCARIBE y otros no especificados.

Merece recordar que, en el momento en que se aprobaron esos
Lineamientos, todavia no habia concluido el proceso de instituciona-
lizacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). Sin embargo, en su Informe Central al VI Congreso del
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PCC, Rail Castro resalté que su fundacién (entonces prevista para
julio de 2011) era “el hecho institucional de mayor trascendencia en
nuestro hemisferio durante el dltimo siglo, pues por vez primera nos
agrupamos por nosotros mismos todos los paises al sur del Rio Bra-
vo” (Castro, R.; 2011). Por consiguiente, la delegacién cubana que él
presidi6 trabajoé para lograr los consensos politicos que hicieron po-
sible la fundacién de la CELAC en la Tercera Cumbre Latinoamerica-
na y Cariberfia realizada en Caracas a fines de ese afio.

En reconocimiento a esa conducta, todos los Jefes de Estados y
Gobiernos o sus representantes que participaron en esa cita selec-
cionaron a Cuba como sede de la Segunda Cumbre de la CELAC que
se realizé en La Habana en enero de 2014. Por ende, junto a los de
Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, el gobierno cubano
quedé incorporado a la troika que prepar6 la Cumbre Unién Euro-
pea, América Latina y el Caribe, asi como la Primera Cumbre de
la CELAC realizadas sucesivamente en Santiago de Chile a fines de
enero de 2013.

El significado de ese acontecimiento para la politica exterior de
la Revolucién Cubana fue resaltado por Raul Castro en el discurso
que pronunci6 el 24 de febrero de 2013 ante la ANPP que lo reeligié
para presidir los CCEMM durante los préximos cinco anos. En éste
sefialé que la celebracién en Cuba de la Segunda Cumbre de la CE-
LAC reivindicaba “la lucha del pueblo cubano por su soberania y
autodeterminacién, demuestra cuanto han avanzado América Latina
y el Caribe hacia la definitiva independencia y expone el aislamiento
y fracaso de la politica de bloqueo econémico y mediético de Estados
Unidos contra nuestra nacién” (Castro, R.; 2013)

Acto seguido reiteré que su gobierno “actuard con prudencia y
determinacién para potenciar lo que nos une en el camino comtn
de paz, desarrollo, justicia social, democracia con participacién ver-
dadera del pueblo, garantia para el ejercicio de todos los derechos
humanos por todas las personas, soberania sobre los recursos na-
turales y disminucién de la desigualdad social y la pobreza”; ya que
“[1a] inequidad en la distribucién de la riqueza en el continente es la
principal debilidad y a la vez el mayor desafio que enfrentamos. En
la América Nuestra con mas unidad, integracién y justicia social,
nada podra detenernos”. Y agregé: “Tendremos que cuidar nuestra
unidad dentro de la diversidad e impedir que se nos divida. Sabemos
que la consolidacién de esta organizacion se enfrentara a recios obs-
taculos, derivados del injusto e insostenible orden internacional, la
crisis econémica global, la agresiva politica de la OTAN [Organiza-
cién del Atlantico Norte], las amenazas y consecuencias de sus gue-
rras no convencionales y el intento de un nuevo reparto del mundo;
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la existencia de enormes arsenales nucleares y novedosas armas, asi
como el cambio climatico”.

Estos y otros pronunciamientos posteriormente realizados por
Raul Castro, tanto en la Cuarta Cumbre de la CELAC —realizada en
Costa Rica en enero de 2015— como en la VII Cumbre de las Améri-
cas —efectuada en Panama en abril del mismo ano—, al igual que el
discurso pronunciado por el Vicepresidente primero de los CCEMM
de la Republica de Cuba, Miguel Diaz-Cannel, en la Quinta Cumbre de
la CELAC recientemente efectuada en Quito (Ecuador) y otras prac-
ticas de la multidimensional politica exterior cubana confirman que,
en el futuro previsible, la “actualizada” transicién socialista cubana
continuara bregando por convertir en realidad su utopia de institu-
cionalizar un Sistema Internacional de Estados democriético, justo y
multipolar, asi como un nuevo orden econémico, politico, informati-
vo y multicultural internacional. Y que, para tal fin, sus autoridades
politico-estatales, en consuno con otros gobiernos del Sur, seguirdn
luchando para democratizar el funcionamiento de la Organizacién
de Naciones Unidas (en especial de su antidemocratico Consejo de
Seguridad) y para superar la complicada situacién en que ahora
se encuentran el Movimiento de Paises No Alineados y otros foros
interestatales del “mundo subdesarrollado”. También desplegando
sus cada vez mas importantes interacciones econémicas y politicas
con todos los gobiernos de los estados integrantes del Grupo BRICS:
la Republica Federativa de Brasil, con la Reptblica Popular China, la
India, Federacién Rusa y Sudéafrica.

Del mismo modo que es de esperar que el PCC, la UJC y las princi-
pales organizaciones politicas, sociales, profesionales y de masas que
acttian en la sociedad civil y politica cubanas continuaran concertan-
do posiciones y expresando su solidaridad con los diversos movimien-
tos sociales y politicos de raigambre popular que siguen actuando en
la “sociedad civil transnacional” y, en especial, con aquellos que con-
tintden luchando por la liberacién y la emancipacién de las diversas
naciones y pueblos del mundo; y, en particular, de Nuestra América.

Mucho mas porque —como en la actualidad se demuestra en la
ingente labor de sus médicos, sus maestros y otros colaboradores ci-
viles que trabajan en decenas de paises del mundo, asi como en las
solidaridades del gobierno cubano con aquellos gobiernos del mundo
que siguen siendo victimas de diversas agresiones imperialistas— en
la conciencia colectiva de la mayoria del sujeto popular cubano toda-
via estan presente su deber —proclamado el 2 de septiembre de 1960
en la Primera Declaracién de La Habana— de expresar su “solidari-
dad con todos los pueblos oprimidos, colonizados, explotados o agre-
didos, sea cual fuere el lugar del mundo en que éstos se encuentren
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y la distancia geografica que los separe”, ya que como indicé en esa
fecha la entonces llamada Asamblea General Nacional del Pueblo de
Cuba: “iTodos los pueblos del mundo son hermanos!”.
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CUBA. TRANSFORMACION ECONOMICA
Y RELACIONES CON EL CARIBE
EN EL ESCENARIO POST 17-D

CUBA: EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE Y LA ACTUALIZACION
DEL MODELO A PARTIR DE 2011

La evolucién de la economia cubana en los tltimos tiempos ha estado
marcada por la influencia de dos procesos: los impactos negativos de
la crisis econémica internacional sobre el sector externo cubano, que
se hicieron evidentes —sobre todo— desde fines de 2008; y la aplica-
cién gradual a partir de 2011 de un conjunto de medidas de politi-
ca econdémica, pero también cambios estructurales e institucionales
vinculados a la implementaciéon de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social, que constituyen la hoja de ruta de las transfor-
maciones que tienen lugar en el modelo de desarrollo del pais.

También deben incluirse en el analisis de la dindmica econémi-
ca reciente de Cuba las implicaciones adversas que tiene el bloqueo
econémico, comercial y financiero que mantiene el gobierno de los
Estados Unidos contra Cuba; a pesar del restablecimiento de las re-
laciones diplométicas y el inicio del proceso hacia la “normalizacién”
de los vinculos entre las dos naciones, anunciado por los presidentes
Raul Castro y Barack Obama de manera simultanea, el 17 de diciem-
bre (17-D) de 2014.

Hay otros elementos estructurales que dan cuenta de obstaculos
importantes para la reactivacién sostenida de la economia cubana en
el largo plazo. Entre ellos se encuentran el perfil demografico que ma-
nifiesta un marcado proceso de envejecimiento poblacional, los muy
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bajos niveles de inversién mantenidos en las tltimas dos décadas y las
debilidades no superadas en el perfil de relacionamiento econémico
externo del pais.

Desde 2008, la economia cubana ha mostrado tasas de creci-
miento moderadas hasta el afio 2015, que en general han sido meno-
res que las exhibidas por la mayoria de las naciones latinoamericanas
en igual periodo. En términos generales, el producto total generado
por la economia cubana registr6é una tasa de crecimiento promedio
anual en el periodo 2008-2015 de 2,5%.

En términos per cdapita, y dado que practicamente no se verifica
aumento en la poblacién total, se constatan incrementos también mo-
derados en el PIB por habitante.

La formacién bruta de capital en Cuba mermé de un coeficiente
maéaximo equivalente al 25,6% del PIB logrado en 1989 a sélo un 5,4%
en 1993 en pleno “periodo especial”'. Aunque con posterioridad se
observa una ligera recuperacién de la inversién bruta en los tltimos
anos (2008-2015), el coeficiente de inversiones promedié en ese pe-
riodo sélo el 13,3% del PIB total, notablemente inferior al promedio
regional, que fue del 20,6% para igual periodo?.

Por su parte, el déficit fiscal se mantiene actualmente en niveles
manejables por el Estado, y se observé una sostenida disminucién del
mismo entre 2008 y 2011; para aumentar en 2012. A partir de ese afio,
vuelve a manifestarse la tendencia a la reduccion de los desbalances
presupuestarios. Dichos déficits se cubrieron con emisién monetaria
hasta el afio 2013, sin generar aparentemente presiones inflaciona-
rias. Esto pudiera explicarse por la posible mayor demanda de dine-
ro resultante de un incremento de las transacciones realizadas en el
ambito minorista como consecuencia de la ampliacién del trabajo por
cuenta propia y de otras actividades del emergente sector no estatal.

En términos de politica fiscal, ha continuado el proceso de re-
duccién de gastos corrientes y de mayor control en el manejo de los
recursos. Con la promulgacién e implementacién de la nueva Ley Tri-
butaria en enero de 2013, y el esperado incremento de la produccién
nacional a partir de mayores niveles de autonomia a las empresas en el
pais y los efectos de las transformaciones de politica e institucionales

1 En Cuba se denomina periodo especial a la profunda crisis econémica y de
relacionamiento externo que sufrié el pais inmediatamente después del derrumbe
del sistema socialista de economia mundial y de la desaparicién de la ex Unién
Soviética a principios de los afios '90 del siglo pasado.

2 El coeficiente de formacién bruta de capital en Cuba para el periodo fue calculado
a partir de la informacion del crecimiento del PIB y de la inversién que se ofrece por
la ONEI y en el Panorama Econémico y Social de 2015. El coeficiente regional para
este mismo afio se calculé a partir de CEPAL (2015).
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Cuadro 1
Cuba: principales indicadores econémicos 2008-2015
(Tasas de crecimiento en %)

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PIB 4.1 1,4 2,4 2,8 3,0 2,7 1,3 4,0

(a precios de 1997)

PIB/hab. 42 1,4 2,3 2,7 2,8 2,6 1,1 39

(a precios de 1997)

Tasa de inflacion -0,1 -0,1 1,5 1,3 2,0 0,0 2,1 1,7

Tasa de desempleo 1,6 1,7 2,5 3,2 4.6 3,3 2,7 2,9

Formacion bruta 14,8 12,7 12,3 13,0 13,6 13,7 12,8

de capital (a)

Déficit fiscal (a) -6,9 -4.9 -3,6 -1,7 -3,7 -1,3 -2,3 -0,5

Fuente: ONEI. Anuario Estadistico de Cuba, 2014, La Habana y Panorama Econémico y Social de Cuba, 2015. Edicion abril 2016. Nota:
(a): Como % del PIB.

para promover el desarrollo de las fuerzas productivas, se pronostica
un aumento en los ingresos al presupuesto estatal y el mantenimiento
de niveles equilibrados en el saldo presupuestario.

En términos de desempleo, se mantienen tasas relativamente
muy bajas, aunque debe destacarse que un problema crénico de la
economia cubana ha sido el mantenimiento de alto subempleo, en
tanto los niveles de intensidad y productividad de la fuerza de trabajo
empleada —la mayor parte de ella con alto grado de instruccién—
son todavia reducidos. Es de resaltar que en los ultimos afios que se
estudian en este documento, se ha dado un crecimiento del empleo
en el sector no estatal y se reduce el mismo en el sector estatal, de
acuerdo a la politica prevista. En 2015 el empleo publico se reduce
en un 5,7% mientras que el no estatal crecié en un 23%. A finales
de 2015 la fuerza de trabajo empleada por el sector estatal equivalia
al 72% del total; mientras el sector privado (agricultores privados y
los “cuentapropistas”) daba empleo al 23% de la fuerza de trabajo, y
las cooperativas (agropecuarias y no agropecuarias) generaban el 5%
restante. En general, el sector no estatal de la economia empleaba a
fines de 2015 al 28% de la fuerza de trabajo cubana.?

3 La categoria de “empleo no estatal” no sélo incluye a los trabajadores por cuenta
propia, sino también a los agrupados en cooperativas (que ahora también incorporan
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Como parte de las reformas econémicas en marcha, desde oc-
tubre de 2010 se decidié ampliar el ejercicio del trabajo por cuenta
propia, por lo que el Estado ha venido gradualmente aprobando e in-
corporando nuevas resoluciones complementarias con vistas a incre-
mentar las oportunidades vinculadas al empleo no estatal. Al respec-
to, las remesas y el turismo también han jugado un papel importante
en los dltimos anos al dinamizar las actividades del emergente sector
privado cubano.

En cuanto a la politica cambiaria, hay que destacar que en todo
este periodo se ha mantenido la doble circulacién monetaria (del peso
cubano convertible —CUC— y del peso cubano o CUP), aunque a fi-
nes del afio 2013 el gobierno aprobé el cronograma de complejas ta-
reas con vistas a lograr la necesaria y gradual unificacién monetaria
y cambiaria. Este sera un proceso en extremo complejo que requiere
para su implementacion avances perceptibles en la esfera productiva
de la economia.

A pesar de los esfuerzos realizados para estimular el estratégico
sector agropecuario, este todavia no ha mostrado las potencialida-
des productivas y de eficiencia que requiere la transformacién de la
estructura econémica y del perfil de insercién externa de Cuba. El
presidente Raudl Castro ha senalado reiteradamente que los incum-
plimientos en los niveles de actividad previstos en la agricultura, sig-
nifican recursos adicionales que el pais tiene que erogar y que, por
ejemplo, obligan a la compra de millones de délares en alimentos en
el exterior.

Debe destacarse que, en la nueva Ley Tributaria, al sector cam-
pesino se le ha otorgado un régimen especial con incentivos fiscales o
beneficios en cada uno de los tributos que con caracter general estan
establecidos, y en particular se les garantiza un conjunto de facilida-
des adicionales —financiero-crediticias— a las cooperativas de pro-
duccioén agricola.

Hay consenso bastante generalizado en el sentido de que una de
las asignaturas pendientes de la economia cubana se vincula directa-
mente a su incapacidad para lograr un equilibrio externo compatible
con mayores tasas de crecimiento econémico. Esto implicaria no sélo
un sostenido incremento en el volumen de las exportaciones de bienes
y servicios de la nacién, sino también un cambio en la estructura de
las ventas externas, asi como esfuerzos efectivos con vistas a sustituir
eficientemente importaciones (ver Cuadro 2).

cooperativas en el sector no agropecuario) y en las empresas mixtas con presencia
del capital extranjero.
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Cuadro 2
Cuba: comercio exterior de bienes y servicios, 2008-2014
(en millones de US$ corrientes)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Exportaciones 3.940 3.020,4 4.754 6.340,4 5,900,5 5.587,7 5.149
de bienes
Importaciones 14.312,3 8.937,8 10.689,3 : 14.022,9 : 13.943,6 14.778 13.865
de bienes
Saldo de la -10.372,3 | -5917,4 | -59353 @ -7.682,5 | -8.043,1 -9.190,3 -8.716
balanza de bienes
Exportaciones 8566,4 7.818,5 9.455,5 10.816,7 : 12.757,9 13.250 12.663
de servicios
Importaciones 493,8 655,6 71,3 776,1 9444 1.104,9 764
de servicios
Saldo balanza 8.072,6 7.163 8.744,2 10.040,6 11.813,5 12.1451 11.899
de servicios
SALDO GLOBAL -2.299,7 1.245,6 2.808,9 2.358,1 3.770,4 2.954,8 3.183

Fuente: ONEI. Anuario Estadistico de Cuba, 2014, La Habana. Panorama Econémico y Social de Cuba, 2015. Edicion abril 2016.

Entre 2008 y 2014, las exportaciones de bienes de Cuba se incre-
mentaron a un ritmo promedio anual de 4,5%; tasa muy reducida si
se tiene en cuenta la voracidad importadora de la economia cubana.
En efecto, a pesar de ese aumento promedio de las exportaciones de
mercancias cubanas, el déficit en el comercio de bienes se mantuvo en
promedio por encima de los 8.000 millones de délares.

En cuanto a la composicién material del intercambio exterior de
bienes de la economia cubana, si bien se mantiene un perfil muy con-
centrado en pocos productos de exportacién, en los tltimos tiempos
se observaron ciertas modificaciones de importancia. Mientras en el
afio 2006 los productos de la mineria (en particular las ventas de ni-
quel cubano) representaron casi la mitad del total de exportaciones;
en el ano 2014 las ventas de este tipo de productos sélo equivalian a
poco mas del 14,5% de los ingresos externos de mercancias del pais.
Como contraparte a esta dinamica, los sectores ganadores han sido
bienes “no tradicionales”, como petréleo y sus derivados (alrededor
del 45% de las ventas externas) y también los de la industria médico
farmacéutica cubana, que han incrementado su participacién dentro
de la canasta exportadora del pais hasta alcanzar el 11,5% del total de
las exportaciones de mercancias.
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Por el lado de las importaciones se da una contraccién muy sig-
nificativa de las compras externas de Cuba entre 2008 y 2009, que sin
embargo no pudo mantenerse en los afos siguientes.

En términos del balance global del comercio exterior, desde el
afo 2009, tal y como se muestra en el Cuadro 2, el saldo de la cuenta
comercial de bienes y servicios ha sido superavitario, lo que ha estado
determinado por el considerable excedente en términos de exporta-
cién de servicios profesionales cubanos hacia varios paises en desa-
rrollo. En gran medida este se ha concentrado en Venezuela, dados
los acuerdos de cooperacion existentes al respecto, ademas del exce-
dente generado por los servicios turisticos*.

Ademas delas exportaciones de servicios profesionales, el turismo
continda siendo una importante fuente de divisas para la economia
cubana. El nimero de visitantes internacionales pasé de 2.430.000 en
el afio 2009 a 3.524.779 al cierre de 2015, lo que representa una tasa de
crecimiento promedio anual del 6,4% durante ese periodo.

En general, en los ultimos aflos —a partir de 2009— se observa
una mejora en los saldos de la cuenta corriente del Balance de Pagos
de Cuba, especialmente por el incremento de las exportaciones, sobre
todo de servicios. Esto ha posibilitado el avance en la regularizacion
de pagos a acreedores extranjeros que se ha verificado entre 2012 y
2015; periodo en el cual Cuba logré renegociar y regularizar sus re-
laciones financieras con la mayor parte de sus acreedores oficiales.

No obstante, ciertos avances en cuanto al sector externo de la
economia cubana en el periodo reciente, debe reconocerse que ha ha-
bido una muy limitada sustituciéon de importaciones, el sector expor-
tador tiene escasas conexiones con la produccion interna, y ademas
las exportaciones de servicios no generan el efecto multiplicador que
tuvieron en otro tiempo las exportaciones industriales y de azucar.
En el caso del turismo, sin lugar a dudas ha habido algunos ejemplos
que dan cuenta de un mayor potencial para encadenarse con la pro-
duccién nacional, lo cual se ha tratado de estimular entre 2012 y 2015
a través de las medidas de politica adoptadas para facilitar y promo-
ver la relacion entre las entidades turisticas y el emergente sector no
estatal (privado y cooperativo) de la economia. Sin embargo, se debe
ser cauteloso respecto a las posibilidades reales en el corto plazo del
turismo para cumplir con este necesario papel de “arrastre”, pues se
reconocen problemas en términos de la calidad de los servicios, existe
una acrecentada competencia regional y se requiere avanzar hacia

4 Lamentablemente las estadisticas oficiales cubanas no desagregan los ingresos
por exportaciéon de servicios ni por categoria de servicios, ni tampoco por paises
receptores.
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nichos mas sofisticados del turismo internacional® (Figueras, 2013).
Por otra parte, el niquel tiene un bajo efecto multiplicador porque se
refina en el exterior®, que ademas es la etapa del proceso productivo
con mayor capacidad para agregar valor y difundir progreso tecnolo-
gico (Monreal, 2007).

Distintos estudios desarrollados en Cuba han evidenciado la de-
pendencia externa mediante coeficientes de elasticidades, relativos a
las variaciones entre las variables externas, el PIB y la produccién
doméstica. En los ultimos afios, cualquier variacién en el producto
ha estado aparejada a cambios mas que proporcionales de las impor-
taciones (por cada 1% de ascenso en el PIB, las importaciones han
crecido en cerca del 2%). Hay evidencias de una débil sustitucién en-
tre las importaciones y la produccién nacional, como reflejo de la li-
mitada capacidad de reaccién de la produccién ante el alza de precios
de bienes importados. Asimismo, se observa en general una reducida
capacidad de transformacién de la produccién doméstica en bienes
exportables, lo que se ha manifestado también en una escasa respues-
ta de la produccién nacional ante las oportunidades del entorno ex-
terno, como las presentadas en el periodo pasado de altos niveles de
precios internacionales de productos basicos que exporta Cuba’.

En conclusién, Cuba cambié la desproporcionada concentracién
en la produccién y exportacién de azicar por las exportaciones de ser-
vicios profesionales que en estos tltimos afios han aportado mas de
la mitad del total de ingresos por exportaciones de bienes y servicios.
Para algunos analistas esta transformacion en el perfil de especiali-
zacion internacional del pais ha sido positiva en tanto ha generado
importantes ingresos en divisas en el corto plazo, lo que ha permitido
convertir en superavitario el balance global del comercio de bienes y
servicios desde el afio 2009. Ello, a su vez, ha posibilitado enfrentar
en mucho mejores condiciones los compromisos financieros externos.
Sin embargo, habria que considerar el bajo impacto directo que se
percibe entre dichos ingresos por servicios y el sector productivo cu-
bano, asi como los elementos que determinarian la sostenibilidad a
largo plazo de tales exportaciones de servicios profesionales; junto

5 Véase Figueras (2013).
6 Véase Monreal (2007).

7 En2010 los precios mundiales de niquel y azticar superaron las cifras inicialmente
previstas, pero las producciones fisicas cubanas no lograron alcanzar los volimenes
planificados, porlo que el pais no fue capaz de beneficiarse de esa coyuntura favorable
(intervencion de Marino Murillo, vicepresidente del Consejo de Ministros y Ministro
de Economia y Planificacién, en el VI Periodo de Sesiones de la Asamblea Nacional
del Poder Popular, diciembre 2010).
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al hecho de que los mismos han estado excesivamente concentrados
en muy pocos mercados, sobre todo en el venezolano. Tal y como se-
fialaron al principio de esta década economistas cubanos, “Cuba no
debe repetir el error histérico de hacer depender su economia de un
solo sector y un solo pais”.

EL PROCESO DE “ACTUALIZACION DEL MODELO ECONOMICO”

El objetivo basico de las transformaciones que han venido ocurrien-
do en la economia y sociedad cubanas es la consolidacién de un so-
cialismo préspero, sostenible, mas justo, aunque ello implicara que
sea menos igualitario.

En los Lineamientos de la Politica Econémica y Social®, se defi-
ne explicitamente que el nuevo modelo cubano tendra como base una
estructura de propiedad mas heterogénea, donde la empresa estatal
—que seguira siendo fundamental— se integrara con un sector no
estatal que se ha venido ampliando desde 2011, y ademas senalan que
junto a los mecanismos de la planificacién para la regulacién de la
actividad econémica se considerarédn las sefiales del mercado.

Asi, en los ultimos afos, el Ejecutivo cubano ha ido modificando
distintas normas y ha introducido nuevas regulaciones tendientes a
promover el sector no estatal de la economia, al tiempo que se fa-
cilita la integracion de estos nuevos productores con el resto de la
economia. Dentro de las disposiciones adoptadas se incluyen varias
que norman las transacciones del sector privado y cooperativo con
empresas publicas; y un mayor acceso al sistema financiero para los
emprendedores no estatales'.

Simultdneamente, se han venido dando pasos para ampliar la
autonomia de las empresas del sector publico, lo que ha incluido la
descentralizaciéon y la desincorporaciéon de algunas unidades que
pasan a ser gestionadas mediante formas no estatales. Esto, unido
a otro conjunto de decisiones posibilitaria que estas empresas es-
tatales comiencen a remontar los bajos niveles en términos de efi-
ciencia y productividad que las han caracterizado, asi como algunas

8 Sanchez Egozcue y Triana (2010).

9 Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion,
fueron aprobados en el VI Congreso del Partido (La Habana, abril de 2011) y
posteriormente fueron discutidos y aprobados por la Asamblea Nacional de Cuba
en julio de 2011.

10 Véase a Torres, Ricardo (2013). “Las transformaciones del modelo econémico:
Cuba frente a la nueva realidad contemporanea” en La economia cubana en 2012. La
actualizacién de su modelo econémico. Centro de Estudios de la Economia Cubana
(CEEC), Universidad de La Habana/Editorial Ciencias Sociales.
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desventajas operacionales que tienen respecto al emergente sector
no estatal.

Como parte de las transformaciones, el gobierno cubano ha em-
prendido también la reestructuracién de la administracién central
del Estado.

El 20 de diciembre de 2011 entré en vigor la nueva politica credi-
ticia y financiera (Decreto Ley N° 289) que da luz verde a agricultores
pequenos con tenencia legal de la tierra, a trabajadores por cuenta
propia y a personas que ejercen otras formas de gestién no estatal
para acceder a créditos bancarios, con el fin de potenciar el desarro-
llo de sus actividades.

En el sector agricola la aplicacién de los Lineamientos se ha re-
flejado en varias medidas de politica econémica. Destacan la amplia-
cién del microcrédito agricola; la descentralizacién paulatina de la
comercializacion; el incremento de precios para algunos productos
que se pagan a los campesinos, asi como una aceleracién del proceso
de entrega de tierras en usufructo a productores individuales que
comenzo6 desde el afio 2008, pero que se aceleré a partir de 2012 con
la aplicacion del Decreto Ley N° 300.

En abril de 2016 tuvo lugar el VII Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba, en el cual se hizo un balance critico del proceso de
transformaciones en curso y se adoptaron un conjunto de documen-
tos con vistas a enmarcar la nueva etapa —quizads méas compleja y
contradictoria que la anterior— de modificaciones econémicas, so-
ciales e institucionales para el periodo 2016-2021. La complejidad de
los desafios que enfrenta el pais en la actualidad, en el orden econé-
mico-social y también en el técnico-productivo, es grande.

La gradual transformacién del sistema de propiedad es uno de
los ejes mas importantes y polémicos dentro de la evolucién del mo-
delo econémico cubano. La discusion acerca del rol del sector priva-
do nacional ha estado en el centro del debate ptblico que se dio an-
tes, durante y se estd produciendo con posterioridad al VII Congreso
del Partido. Hay que tener en cuenta que ello se da en el contexto
de un horizonte todavia mayoritario que reclama la construccién en
Cuba de un modelo alternativo al capitalismo dominante en las na-
ciones pobres, pero donde deben coexistir arménicamente eficiencia
econdémica y justicia social.

También el rol del mercado y la necesidad de modificar radi-
calmente los principios y practicas de la planificacién —que cons-
tituyen una traba para el desarrollo de las fuerzas productivas en
la actualidad— estan en medio de las discusiones que tienen lugar
hoy dia en Cuba; ademas de otros desafios como el de la unificacién
monetaria y cambiaria; la consolidacién de reglas e instituciones que
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garanticen un sistema de incentivos favorecedoras de la innovacién,
la productividad y competitividad; asi como la re-conceptualizacién
de una politica social eficaz y en consonancia con las nuevas condi-
ciones que vive la nacién.

Todo lo anterior implica también re-pensar los mecanismos de
regulacion estatal, lo que no equivale al debilitamiento del Estado,
y ademads formas y mecanismos novedosos de control democratico
para propiciar el imprescindible balance de una emergente estructu-
ra socioeconémica, que serd mucho mas heterogénea que la actual.

ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ENTRE LAS
NACIONES CARIBENAS Y CUBA

Las relaciones de Cuba con los paises que conforman la CARICOM
han sido muy importantes dentro de la politica exterior del Estado
cubano. Varios factores —algunos histéricos y otros méas recientes—
explican la relevancia que ha tenido el relacionamiento de Cuba con
sus vecinos del area:

» En la época pre-independencia, varios territorios del Caribe insu-
lar se constituyeron en bases de emplazamiento temporal —y de
intensa colaboracién con los ideales de liberacién— de los prin-
cipales lideres del proceso de emancipacién nacional de Cuba.

» Desde la época colonial, se fue consolidando gradualmente una
interacciéon econémica y social muy importante entre varios te-
rritorios del Caribe insular con Cuba. Esta incluyé de manera
significativa perceptibles corrientes migratorias —temporales y
también con caracter mas permanente— desde las islas caribefias
hacia Cuba, explicadas en gran medida por la importacion de la
fuerza de trabajo —de Haiti, Barbados y Jamaica, entre otros—
requerida para satisfacer las necesidades de reproduccién de la
economia azucarera cubana.

» Lo anterior contribuyé de manera decisiva a la paulatina inte-
gracién de las comunidades “antillanas” y sus descendientes en
la sociedad cubana, incrementando el sincretismo cultural que
marcé todo el proceso de consolidacién de la nacionalidad cuba-
na; lo que coadyuvé también al reconocimiento de la “identidad
antillana” de Cuba.

» Después del triunfo de la Revoluciéon Cubana, cuando en diciem-
bre de 1972 cuatro paises independientes de la CARICOM de-
ciden establecer relaciones diplométicas con Cuba; se inicia el
proceso de superacion del aislamiento politico en el hemisferio
impuesto contra Cuba por la Organizaciéon de Estados America-
nos (OEA), bajo presién del gobierno de los Estados Unidos.
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» A partir de la década del "70 del siglo pasado, se ha observado de
manera creciente una coincidencia de posiciones entre Cuba y la
CARICOM en varios de los temas mas importantes de la agenda
global; asi como la membresia simultanea en varias coaliciones
de negociacién y en organismos internacionales de caracter in-
ter-gubernamental; y también manifestaciones concretas de soli-
daridad reciprocas.

» A pesar de ciertas etapas de dificultades o tensiones en las rela-
ciones politicas y diplomaticas entre Cuba y CARICOM con pos-
terioridad a 1972 (Martinez, 2012: 174) en términos generales se
reconoce que ambas partes han promovido mecanismos e inicia-
tivas para superar las diferencias existentes; y hoy dia la totalidad
de los paises independientes de la CARICOM tienen relaciones
diplomaéticas plenas con Cuba, destacandose en particular la di-
versidad de actividades, proyectos y programas de cooperacién
mediante los cuales Cuba apoya el desarrollo econémico y social
de las naciones cariberias.

» Lo anterior se constata —entre otros— en el hecho de que todos
los estados miembros de la CARICOM tienen embajadas acredi-
tadas en La Habana, y al mismo tiempo Cuba tiene representa-
ciones diplomaticas encabezadas por embajadores en la totali-
dad de paises que conforman la Comunidad del Caribe. Cuba se
ha constituido en “pais bisagra” por excelencia entre el Caribe y
Latinoamérica, lo que se ha manifestado de manera decisiva en
la defensa por parte de Cuba de los intereses del desarrollo de las
naciones de CARICOM en los mas diversos foros regionales, y en
especial en el proceso de negociacién y posterior creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

» Desde el afio 2002 se ha institucionalizado el mecanismo de
Cumbres trianuales de Jefes de Estado y de Gobierno entre Cuba
y CARICOM como el foro politico de mas alto nivel para siste-
matizar y evaluar el estado de las relaciones reciprocas. En gene-
ral, hay cierto consenso —aunque no exento de preocupaciones
por desarrollos méas recientes, como se vera mas adelante— en
el sentido de que Cuba y los paises de la CARICOM profundiza-
ran el nivel de sus relaciones, especialmente en el terreno eco-
némico-comercial; que resulta hasta el momento la “asignatura
pendiente” dentro de las relaciones reciprocas, en tanto los com-
ponentes politicos, diplomaticos y de cooperacién han mostrado
creciente dinamismo en las tltimas dos décadas.

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica firmado el 5 de
julio de 2000 —marco normativo para la regulacién de las relaciones
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econémico-comerciales reciprocas entre Cuba y la CARICOM— esti-
pulaba la posibilidad de mas amplias negociaciones entre las partes a
partir de 2001 para convertir este Acuerdo de Alcance Parcial en un
Acuerdo de Libre Comercio, asi como futuras negociaciones en cuan-
to al comercio de servicios.

Sin embargo, dicho acuerdo tenia una limitada agenda de libe-
ralizacién (enfocada en los bienes) y concesiones asimétricas a favor
de los paises de menor nivel de desarrollo de la CARICOM. El mismo
establecia un programa para la liberalizacién progresiva del comer-
cio bilateral de servicios, una vez se hubiera implementado el régimen
correspondiente de la CARICOM. Al respecto, en la lista de los sec-
tores de servicios que se podrian incluir estaban: turismo y servicios
vinculados a los viajes; servicios de entretenimiento; servicios finan-
cieros; servicios profesionales; construccion y servicios de ingenieria;
computacién y servicios relacionados; servicios de telecomunicacio-
nes; y servicios de transporte.

Por otra parte, la ambicién que se observaba en el acuerdo Cu-
ba-CARICOM no se veia acompariada de una efectiva implementa-
cién del mismo. Catorce afios después de firmado, el acuerdo no ha-
bia entrado en vigor pues no todos los paises de CARICOM lo habian
ratificado.!! Desde el afio 2006 comenzaron negociaciones para la am-
pliaciéon de productos sujetos a tratamiento preferencial, pero estas
negociaciones no habian concluido en 2014. De igual forma, los comi-
tés que suponia el acuerdo no habian sido instituidos, y los esfuerzos
por el establecimiento del Consejo Empresarial CARICOM-Cuba no
se habian concretado.

Independientemente del estatus del acuerdo Cuba-CARICOM!'?,
la dimensién comercial (y de inversién) de las relaciones reciprocas
desde 2000 hasta 2014, mostraba niveles casi insignificantes; y ademaés
estaban altamente concentradas. Trinidad y Tobago (57%) y Guyana
(36%) han sido los principales exportadores a Cuba; y si a ellos se su-
man las transacciones comerciales con Jamaica y Belice, estos cuatro
paises de la CARICOM daban cuenta de aproximadamente el 95% del
total del comercio con Cuba. Los paises de la Organizaciéon de Estados
del Caribe Oriental (OECO) no parecieran mantener transacciones co-
merciales perceptibles con Cuba. De todas formas, el comercio entre

11 Hasta julio de 2014 s6lo habian ratificado el acuerdo con Cuba: Barbados,
Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, San Cristobal y Nieves, y San Vicente y las
Granadinas.

12 Este acuerdo —al no ser ratificado por todos los paises de CARICOM— se fue
aplicando provisionalmente como un acuerdo sobre bases bilaterales.
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las dos partes se ha ampliado a favor de la CARICOM desde 2000'3;
pero continiia siendo predominantemente de “mercancias”, mientras
el més dindmico sector (para las dos partes) es el de servicios.

En general, el sector privado caribefio no veia —hasta hace bien
poco— al mercado cubano como muy lucrativo en el corto plazo, y
por ende explicaba los bajos niveles de interaccién comercial y de in-
versiones con Cuba, por varias dificultades que prevalecian a la hora
de hacer negocios con ese pais. Dentro de estas limitaciones los ca-
ribefios destacaban, entre otros, problemas vinculados a la facilita-
cién del comercio y a la realizacion de pagos externos en divisas; la
estructura econémica y la dualidad monetaria en Cuba que hace a las
exportaciones de bienes de la CARICOM muy poco competitivas; y las
limitaciones en términos del transporte maritimo y aéreo.

No obstante, hay oportunidades econémicas no aprovechadas por
la Comunidad en el mercado cubano. Segtin un estudio de las Nacio-
nes Unidas (CEPAL, 2014) la CARICOM pudiera tener ventajas compa-
rativas en bebidas no alcohdlicas, pesticidas y desinfectantes, produc-
tos de quimica orgéanica y derivados de la madera en relacién a Cuba.

En cuanto a Cuba, todo indica que resulta trascendente para el
pais la implementacién de una estrategia coherente para relanzar las
relaciones econémico-comerciales con sus vecinos caribefios. Esto
seria util para la diversificacion material y geografica que requiere la
insercion econdmica externa de Cuba, ya que las provisiones de acu-
mulacién de origen de varios acuerdos comerciales establecidos por
la CARICOM (con la Unién Europea, con Costa Rica y con la Repu-
blica Dominicana) permiten a las naciones de ese bloque subregional
incorporar suministros de paises vecinos en sus procesos producti-
vos, y que los mismos clasifiquen como “productos originarios” de la
CARICOM (Lowe, 2011).

Teniendo en cuenta lo anterior, el tema econémico-comercial se
constituy6 en eje central del proceso preparatorio y de las discusiones
que tuvieron lugar en la V Cumbre Cuba-CARICOM, la cual se desa-
rroll6 en La Habana (8 de diciembre de 2014); aunque obviamente las
consideraciones en relacion a la cooperacién se mantuvieron en la
agenda de las negociaciones.

Dentro de los resultados més importantes de esta tiltima Cumbre
Cuba-CARICOM sobresalen: i) los progresos realizados en la nego-
ciacién para ampliar el acceso a los mercados reciprocos e impulsar
la cooperacion econémica en los marcos del Acuerdo de Comercio

13 Las exportaciones de CARICOM a Cuba pasaron de US$ 13,7 millones en 2000 a
practicamente US$ 50 millones en 2010. Cuba es la tnica de las cinco contrapartes
bilaterales con la que CARICOM registra un superavit comercial.
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y Cooperaciéon Econémica vigente desde el afio 2000; lo que debe-
ria concluir con la ratificaciéon de dicho acuerdo “actualizado” antes
de que termine el afio 2016; ii) Cuba financiara la construccién y el
funcionamiento de la Escuela Regional del Caribe para las Artes, la
cual tendra por sede a Jamaica; iii) Cuba apoyara la construccién y
el funcionamiento del Centro para el Tratamiento de personas con
discapacidades fisicas que priorizara la atencién de nifios y jévenes
caribefios, el cual estara situado en la Republica Cooperativa de Gu-
yana; y iv) Cuba seguira considerando las necesidades especiales de
las naciones de CARICOM, y por ende tratara de garantizarles un
tratamiento diferenciado en el contexto del re-analisis de la politica
de cooperacién internacional del pais derivado del proceso de trans-
formaciones econémicas y sociales en marcha.

En esta tltima reunién de Jefes de Estado y de Gobierno, se de-
cidi6 celebrar la proxima VI Cumbre Cuba-CARICOM el 8 de diciem-
bre de 2017 en Antigua & Barbuda; y la V Reunién Ministerial en La
Habana en junio de 2016.

Debe reconocerse que en los tltimos afios, han surgido algunas
preocupaciones por parte de los paises de la CARICOM respecto a
las probables implicaciones que el proceso de transformaciones eco-
némicas en curso —sobre todo lo referido a la transicién hacia una
politica de cooperacién externa de Cuba que debiera basarse en la
compensacion de sus costos por parte de los paises beneficiarios— y
la probable normalizacién de relaciones econémicas con los Estados
Unidos; pudieran tener sobre la dindmica econémica y estrategias de
desarrollo de varias naciones del Caribe.

EL NUEVO ESCENARIO DE RELACIONES ENTRE CUBAYLOS
ESTADOS UNIDOS: IMPLICACIONES PARA PAISES DEL CARIBE

Los acuerdos alcanzados como conclusiéon de negociaciones secretas
entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos —desarrolladas duran-
te dieciocho meses a partir de mediados de 2013— constituyen sin
lugar a dudas un punto de inflexién histérico, con implicaciones no
s6lo para los dos paises, sino también a nivel internacional y sobre
todo para el contexto interamericano.

Dichos acuerdos suponen el inicio de un proceso gradual de
significativa reduccién en la confrontacién bilateral, que a todas lu-
ces era considerada como una absurda anomalia, 25 afios después
de terminada la Guerra Fria. Sin embargo, el analisis del panora-
ma positivo derivado del restablecimiento de relaciones diplomaticas
bilaterales, no debe olvidar los elementos estructurales que perma-
necen en la base de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos
—en términos de asimetrias, profundos prejuicios, el legado de
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contradicciones histéricas y las actuales diferencias ideolégicas— y
que determinaran en ultima instancia el grado de avance y el alcance
de la “normalizacién”.

De todas formas, el restablecimiento de relaciones y el propio
proceso hacia la normalizacién, tendra implicaciones directas para
el entramado de las complejas y contradictorias relaciones inter-ame-
ricanas; pero también para la interaccién tanto de Cuba como de los
Estados Unidos con sus contrapartes en el hemisferio.

Cuba refuerza su proceso de plena reincorporacién al espacio
latinoamericano y caribefio, que se habia iniciado a mediados de los
anos '70. Por su parte, el previsible desmontaje a mediano-largo plazo
de las sanciones econémicas, comerciales y financieras mantenidas
contra Cuba por parte de Estados Unidos ampliara el espacio de ma-
niobra econémica cubana —no sin riesgos— en el contexto de las
complejas transformaciones que tienen lugar en el pais como parte de
la actualizacién de su modelo. También ello tendria un efecto positivo
colateral para las relaciones de Cuba con América Latina y el Caribe y
el resto del mundo, en tanto se eliminarian posibles conflictos en las
mismas derivadas de los efectos extra-territoriales que se le recono-
cen a las sanciones estadounidenses que todavia se mantienen contra
Cuba, las que en no pocos casos han obstaculizado las transacciones
comerciales y financieras de entidades cubanas con empresas y ban-
cos de terceros paises.

Por lo pronto, pasado ya casi un afio y medio desde los anuncios
del 17 de diciembre de 2014, se han adoptado algunas medidas por
parte de la administracién norteamericana —reguladas a través de
disposiciones de los Departamentos del Tesoro y de Comercio de ese
pais— que intentan promover mayores vinculos econémicos de Cuba
con los Estados Unidos. Estas pudieran sintetizarse en las siguientes:

» Facilidades para la expansién de las visitas de ciudadanos nortea-
mericanos a Cuba bajo licencias generales;

» Otorgamiento de licencias especiales para ampliar las exportacio-
nes y ventas comerciales de empresas de los Estados Unidos en
Cuba;

» Autorizacién para ciertas exportaciones hacia los Estados Unidos
de bienes y servicios producidos por el sector no estatal cubano;

» Autorizacién a instituciones de los Estados Unidos a abrir cuen-
tas en entidades financieras cubanas;

» Uso de tarjetas de crédito y de débito por parte de los viajeros de
los Estados Unidos que visiten Cuba;

» Mejoria en rapidez y eficiencia de los pagos autorizados entre los
Estados Unidos y Cuba.
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El nuevo escenario de esperada normalizacién en las relaciones eco-
némicas entre Cuba y los Estados Unidos, junto al contexto general de
transformaciones econémicas, sociales e institucionales que tienen
lugar en Cuba han generado —sin embargo— ciertos temores en al-
gunos sectores econémicos y empresariales de paises del Caribe. Es-
tos perciben la posibilidad de pérdidas potenciales a futuro, en la mis-
ma medida que Cuba comience a interactuar econémicamente con
agentes e instituciones norteamericanos, en tanto la incrementada
competitividad del mercado y la economia cubana ejerceria presiones
sobre algunos sectores econémicos cariberfios.

En general, los temores de estos sectores empresariales caribe-
fios derivados del recién iniciado proceso hacia la normalizacién de
las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, se vinculan a que:

» Cuba pudiera sustituir a paises miembros de la CARICOM como
destino del turismo estadounidense, el cual constituye un mer-
cado muy importante para el sector turistico de las economias
caribefias;

» Cuba podria comenzar a sustituir a paises de la CARICOM como
suministrador de bienes y servicios para satisfacer la muy diversi-
ficada demanda del mercado de los Estados Unidos;

» Cuba pudiera comenzar a ejercer una fuerte atraccién sobre los
capitales de los Estados Unidos, lo cual desviaria potenciales flu-

jos de inversién extranjera directa (IED) que de otra forma ten-
drian como destino a paises de la CARICOM; y

» Cuba competiria en mejores condiciones que la mayoria de los
paises de la CARICOM por flujos muy escasos de asistencia oficial
al desarrollo (AOD) otorgados por fuentes oficiales del gobierno
de los Estados Unidos.

No obstante reconocer que un escenario de normalidad en términos
de relaciones econémicas entre los Estados Unidos y Cuba tendria
efectos que a corto plazo pudiesen implicar algunos costos para agen-
tes econémicos de terceros paises, esta lectura “pesimista” que se
hace de las consecuencias del escenario post 17-D para las economias
del Caribe presenta, cuando menos, varias limitaciones analiticas
desde el punto de vista argumentativo:

» Desconocen en primer lugar la diferencia significativa existente
entre el restablecimiento de relaciones diplomaticas —que es lo
ocurrido realmente hasta el momento— y la “normalizacién de
relaciones econémicas”, que es un proceso a mas largo plazo;

» Contradicen la mayoria de los pronunciamientos de sectores gu-
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bernamentales, organismos regionales y también de prominentes
intereses corporativos del Caribe que han senalado que el resta-
blecimiento de relaciones entre Cuba y los Estados Unidos —v la
posterior normalizacién— es un paso muy positivo, con potencial
para beneficiar a toda la region;

» Dichos temores se asocian estrictamente al enfoque de los llama-
dos “efectos estaticos” relacionados con los procesos de creacién
y desviacién de comercio (e inversiones) que segun la teoria cla-
sica del comercio internacional se vinculan a la entrada de un
nuevo competidor en un esquema preferencial de comercio;

» Por ende, no tienen en cuenta los efectos dindmicos y de largo
plazo — crecimiento en los flujos de inversién reciprocos, efecto
multiplicador sobre los ingresos, previsibles cambios en patrones
de competitividad relativa, etc.— que tendrian relaciones econé-
micas normales entre Cuba y los Estados Unidos, en tanto motor
dinamizador del mercado cubano, generando un aumento en la
demanda agregada de Cuba que pudiese ser aprovechada también
por empresas caribefias;

» No tienen tampoco en cuenta la diferencia existente entre acce-
so tedrico a un nuevo mercado —resultado principal para Cuba
que se derivaria de la normalizacién de sus relaciones econémicas
con los Estados Unidos— del acceso efectivo a dicho mercado; lo
cual resulta muy importante dadas las importantes limitaciones de
oferta competitiva de la estructura productiva cubana para satisfa-
cer de manera sistemaética y acorde a muy altos estandares de cali-
dad, la demanda generada por el mercado de los Estados Unidos;

» Tampoco consideran que la economia cubana presenta importan-
tes limitaciones en el corto plazo para absorber montos crecientes
de flujos de inversién extranjera directa, a pesar de la necesidad
imperiosa de contar con este tipo de recursos financieros externos
para modernizar tecnolégicamente parte del descapitalizado sec-
tor productivo cubano y remontar las considerables limitaciones
de la infraestructura fisica e institucional del pafs;

» Igualmente, estas visiones no incorporan los efectos beneficiosos
que incluso antes de la normalizacién total de las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos tendria el aumento previsto del flujo
de visitantes norteamericanos a Cuba y la probabilidad de que
empresas de cruceros estadounidenses empiecen a incorporar el
destino Cuba dentro de sus rutas por el Caribe, lo cual incremen-
taria la competitividad del turismo caribefio, al tiempo que per-
mitiria el desarrollo de estrategias de complementariedad entre
Cuba y otros paises del area, incluido el disefio e implementacién
de programas competitivos de multidestino;
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» Por todo lo anterior, pareciera que incluso un escenario hipotético
de rapida normalizacién de relaciones econémicas entre Cuba y
los Estados Unidos pudiera tener a corto plazo mas efectos de
“creaciéon” que de “desviacién” de comercio e inversién a favor de
las naciones de la CARICOM.

Adicionalmente, debe apuntarse que los analisis vinculados a las pro-
bables implicaciones negativas para el Caribe del nuevo escenario de
relaciones entre los Estados Unidos y Cuba, también desconocen que,
a pesar del restablecimiento de relaciones diplomaéticas, y las medi-
das adoptadas por la administracion Obama para facilitar mayores
relaciones econémicas entre Cuba y los Estados Unidos, hasta ahora:

» Las empresas estatales cubanas (la parte dominante del tejido
productivo y empresarial del pais) no pueden exportar al merca-
do de los Estados Unidos; ni importar bienes y servicios desde los
Estados Unidos;

» Cuba no puede usar el délar estadounidense en sus transacciones
internacionales, lo que incrementa el costo de las transacciones
comerciales y financieras del pafs;

» Cuba no puede mantener relaciones econémicas con filiales de
empresas de los Estados Unidos en terceros paises;

» Las empresas —con excepcion de las de telecomunicaciones— y
ciudadanos norteamericanos no pueden invertir en Cuba;

» Las sanciones norteamericanas mantienen importantes implica-
ciones extra-territoriales, obstaculizando muchas transacciones
entre agentes e instituciones cubanas con terceros paises; y

» Toda transaccion internacional de Cuba se mantiene bajo estricta
vigilancia por parte de instituciones federales estadounidenses,
lo cual se vincula a la extrema paradoja de que la administraciéon
Obama ha impuesto las mayores multas a bancos extranjeros por
realizar operaciones “relacionadas” con Cuba.

Mas alla de la observacion del escenario probable de normalizacién de
relaciones econémicas entre los Estados Unidos y Cuba, convendria
que los caribenos consideren también las probables implicaciones po-
sitivas que tendria para sus economias el proyecto de la Zona Espe-
cial de Desarrollo del Mariel (ZEDM); centrado a partir del puerto de
aguas profundas estratégicamente situado en la costa noroccidental
del pais; que tiene como propdsito no sélo convertirse en un punto
de trasbordo de carga internacional en un escenario post-ampliacién
del Canal de Panama, sino también en polo articulador de encadena-
mientos productivos y logisticos para potenciar la competitividad y
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el desarrollo nacional. Este proyecto —considerado como la apuesta
mas importante para modificar la insercién externa de la economia
cubana— pudiera resultar importante para las naciones caribenas,
sobre todo a la luz de los problemas de transporte e infraestructura
portuaria de la mayoria de los estados miembros de la CARICOM.

En efecto, a diferencia de los productos bésicos exportados por
los paises de la CARICOM, que se transportan en buques tanque, las
importaciones de manufacturas y bienes de consumo de la subregion
se desplazan en contenedores. Como el volumen de carga es escaso,
los servicios navieros son irregulares y muy costosos. En general, las
rutas maritimas internacionales regulares de mayor volumen exis-
tentes en la zona son las de conexién entre América del Norte y Amé-
rica del Sur y entre los paises europeos y América del Norte. De los
17 puertos mas importantes de la CARICOM, solo tres son centros
de trasbordo global y regional (Kingston, Freeport en Bahamas, y
Puerto Espana). El resto de las islas no es atendido por navieras in-
ternacionales, por lo que el servicio se presta a través de pequenas
embarcaciones de enlace que realizan trasbordo de carga entre los
puertos pequefios del Caribe Oriental.

Los altos costos de transporte maritimo que deben asumir los
paises de la CARICOM tienen un efecto negativo sobre su competitivi-
dad y sus opciones de aprovechar cadenas regionales o globales de va-
lor. En este contexto, los paises de la CARICOM debieran explorar las
posibilidades de cooperacién que en el terreno del transporte mariti-
mo pudiera proporcionar la ZEDM de Cuba, y su aporte a la creaciéon
de un servicio rapido de trasbordo en el Caribe Meridional y a la mo-
dernizacion de la infraestructura regional de puertos (CEPAL, 2014).
En definitiva, Mariel pudiese incorporarse como elemento central
para el establecimiento de un corredor maritimo pancaribeno, ayu-
dando a enfrentar los desafios y cuellos de botella que obstaculizan
la facilitacion del comercio en la mayoria de las naciones caribefias.

Asila ZEDM, junto a la nueva ley de inversiones extranjeras adop-
tada por el gobierno de Cuba en marzo de 2014 como parte del pro-
ceso de actualizacion de su modelo econémico, pudieran —bajo cier-
tas condiciones— proporcionar oportunidades adicionales y en una
escala trascendente, para acelerar y fortalecer los nexos econémicos
entre Cuba y la CARICOM; anulando quizas con creces los tedricos
efectos desfavorables a corto plazo de una hipotética normalizacién
en las relaciones econémicas entre Cuba y los Estados Unidos.

RESUMEN Y CONCLUSIONES
En los ultimos afios se observa un sostenido —aunque gradual—
avance en la introduccién de importantes transformaciones econé-
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micas en Cuba, como parte de la implementacién de los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social. Se ha transitado hacia una estruc-
tura de propiedad y de empleo mas diversificada, con presencia cre-
ciente del sector no estatal, una mayor ponderacion de las senales del
mercado en las decisiones de politica, la reduccién de subsidios gene-
ralizados e insostenibles, y cambios en los mecanismos de gestion de
las empresas del sector publico. Estas modificaciones en el terreno
econémico incorporan altos grados de complejidad institucional y
también implican serios desafios desde el punto de vista social.

En el periodo 2008-2015, la economia cubana crecié a una tasa
promedio anual del 2.5%, considerada baja si se tienen en cuenta los
requerimientos de inversion, diversificacion de la oferta productiva y
satisfaccién de las necesidades sociales acumuladas en los tltimos 20
anos. En estos afos se han dado modificaciones en el sector externo
de la economia cubana. Junto a la diversificacion relativa de la canas-
ta exportadora se ha producido un incremento notable de los ingresos
netos por la exportacién de servicios. Estos tltimos han compensado
con creces el déficit cronico en el comercio exterior de mercancias del
pais, generandose superavits en el saldo global de comercio exterior
cubano desde el afio 2009. No obstante, en los tltimos tiempos ha
habido una menor sustitucién de importaciones, el sector exportador
tiene escasas conexiones con la produccién interna, y las ventas ex-
ternas de servicios parecieran no generar el efecto multiplicador que
se requiere.

Las relaciones de Cuba con los paises que hoy dia conforman
la CARICOM han sido muy importantes dentro de la politica exte-
rior del Estado cubano; lo cual se explica por un amplio conjunto
de factores tanto histéricos como de naturaleza mas “coyuntural”.
En la actualidad, Cuba se ha consolidado como el “pais bisagra” por
excelencia entre el Caribe y Latinoamérica, lo cual se ha manifestado
de multiples maneras, y en especial en el papel jugado por Cuba en el
proceso de negociacién y posterior creaciéon de la CELAC.

La dimensién econémico-comercial se ha venido constituyendo
en eje central de los analisis que se han realizado en los tltimos afios
sobre las relaciones entre Cuba y la CARICOM y también del proceso
preparatorio y de las discusiones que tuvieron lugar en la més re-
ciente Cumbre Cuba-CARICOM, la cual se desarroll6 en La Habana
el 8 de diciembre de 2014. Ello se ha dado casi simultdneamente a
la emergencia de algunas preocupaciones por parte de la CARICOM
respecto a las probables implicaciones que las transformaciones eco-
némicas en curso en Cuba y la probable normalizacién de relaciones
con los Estados Unidos pudieran tener sobre la dindmica econémica
y las perspectivas de desarrollo de la comunidad.

66



Antonio FE. Romero

Aunque un escenario de normalidad en términos de relaciones
econdémicas entre los Estados Unidos y Cuba tendria efectos a corto
plazo que pudiesen implicar algunos costos para agentes econémicos
de terceros paises, la lectura “pesimista” que se hace de las conse-
cuencias del escenario post 17-D para las economias del Caribe pre-
senta serias limitaciones analiticas, y no reconocen que todo indica
que tal escenario pudiera tener efectos potencialmente muy benefi-
ciosos para la region.

Por otra parte, procesos estratégicos que forman parte de las
transformaciones econémicas en Cuba, como la consolidacién a fu-
turo de la Zona Especial de Desarrollo del Mariel y la nueva Ley de
inversiones extranjeras, pudieran —bajo ciertas condiciones— pro-
porcionar oportunidades adicionales y en una escala muy importan-
te, para acelerar y fortalecer los nexos econémicos entre Cuba y la
CARICOM.
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LAS MISIONES MEDICAS CUBANAS
AL ALCANCE DE LOS MAS NECESITADOS
DEL CARIBE, HAITI

Hay quienes dan con alegria y esa alegria es su premio.
Khalil Gibran

Al final, solo se tiene lo que se ha dado.
Isabel Allende

La belleza de la fraternidad humana es conmovedora, es
pura, es necesaria: la simpatia es su forma, la unién su
resultado, la grandeza comin su espléndida creacién.
José Martt

INTRODUCCION

La solidaridad construye momentos hermosos y gratificantes para la
humanidad. Uno de los actos solidarios en los que se aprecia una
ayuda real y afectiva son las misiones médicas en los sectores necesi-
tados. En estos se conforma una plataforma sobre la cual la sociedad
se transforma, evoluciona y se desarrolla, trascendiendo criterios de
nacionalidad, sexo, edad, raza o credo. Cuba es uno de los paises que
se caracteriza por mantener el movimiento solidario de la mano de
los médicos altruistas del Caribe. Uno de sus enfoques es lograr la
transformacion internacional en la prestacion de servicios médicos.
Desde 1960, Cuba se ha involucrado en la prestacion de apoyo médico
a paises en desarrollo. Al presente cuenta con un personal de casi
cuarenta mil médicos que trabajan en setenta y cuatro paises. Estas
cifras le permiten superar los datos del personal de los paises mas
industrializados del mundo, desarrollando asi un peso politico, eco-
némico y militar relevante a escala global. En Cuba el programa de
internacionalismo médico es multifacético, complejo y esta en cons-
tante evolucion, salvando millones de vidas (Kirk, 2009).
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Los objetivos de este articulo son expandir el conocimiento so-
bre las misiones médicas desde un enfoque teérico y practico; iden-
tificar cémo las misiones cubanas impactan socioeconémicamente
a Haiti; y conocer cémo las misiones médicas benefician y/o crean
desventajas para Cuba. Para alcanzar estos objetivos, se definen las
misiones médicas y se presentan testimonios de misioneros cubanos.
Ademas, a través de entrevistas a médicos cubanos, se recopilaron
datos sobre las transformaciones realizadas en algunos paises del
Caribe, principalmente en Haiti. Asimismo, se realizaron dos grupos
focales con futuros profesionales de la salud, quienes desean realizar
misiones médicas, y se recopilé informacion de articulos académicos
para generar una revision de literatura centrada en el movimiento
misionero médico de Cuba en las ultimas décadas.

Cuba es un pais que ha alcanzado notables modificaciones en
el campo de la salud, siendo el mas importante la eliminacién del
carédcter mercantilista de la medicina y su transformacién en un ser-
vicio eminentemente social, trayendo como resultado que la atencién
médica sea gratis para toda la poblacién. Este cambio permitié la
expansioén de los servicios de salud hasta las dreas mas remotas del
pais. A su vez se promovié un incremento sustancial del presupuesto,
materiales y recursos humanos destinados a este sector. Un ejemplo
de ello son las campafias de vacunaciéon masivas y sisteméticas que
buscaban erradicar ciertas enfermedades. Esta transicién en el en-
foque del servicio médico cubano logré un aumento en la formacién
profesional. Las cifras ascendian a decenas de miles incluyendo mé-
dicos, enfermeras, especialistas y otros técnicos. Como resultado, se
logré activar grupos de profesionales de la salud quienes, de forma
voluntaria, realizan las misiones médicas en los paises necesitados.
En el proceso, el personal se capacita y enriquece su vida a nivel
laboral, personal y misionero. Estos muestran tradiciones forjadas
para aumentar los niveles de salud de otros paises, en especial aque-
llos en vias de desarrollo, mediante la asesoria técnica y la formacién
de personal especializado que trabaja en las misiones (Chavés, 1998).

REVISION DE LITERATURA

“Las Misiones estan orientadas a areas de impacto social. En térmi-
nos generales, unas Misiones han obtenido muchos més fondos que
otras, en especial las dedicadas a salud y educacion. [...] Las Misio-
nes son organizaciones que inciden fuertemente en el contexto del
desarrollo con inclusién” (Aponte, 2014: 59). Las misiones ayudan a
las poblaciones de mayor pobreza y exclusién social. Les brindan la
oportunidad de desarrollarse a través del acceso a recursos basicos
como la asistencia médica. Todo esto tiene el fin de que las poblacio-
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nes vulnerables experimenten un mayor bienestar econémico, social
y cultural.

LAS MISIONES MEDICAS

Las misiones médicas consisten en la prestacion de varios servicios
que incluyen prevencién, educacion, asistencia sanitaria, adminis-
tracién y atencion pre-hospitalaria, hospitalaria y extramural. No se
limitan a la atencién médica. También incluyen bienes, instalaciones,
instituciones, equipos, materiales y el transporte terrestre, aéreo, flu-
vial y maritimo que sirve de apoyo para realizar la labor solidaria
en los diferentes paises. Esto permite que tengan la oportunidad de
desarrollarse, con un mejoramiento académico y adquiriendo los re-
cursos necesarios para vivir.

El componente mas importante de estas misiones médicas son
los profesionales que ejercen funciones sanitarias con su vinculacién
laboral o civil. Esta misién humanitaria se observa en lugares con
conflictos armados u otras situaciones de violencia que afecten la
seguridad publica, desastres naturales y otras calamidades. En mo-
mentos como esos, se agudiza la practica del deber moral y se desa-
rrollan profesionales de la salud con un alto sentido de responsabili-
dad y compromiso social (Castafio et al., 2013).

La asistencia médica que realizan los misioneros cubanos con-
tribuye a la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo. Tal
colaboracién consigue el aumento del progreso social, politico y eco-
némico, tanto en el pais que envia la ayuda como en aquel que la re-
cibe. Este movimiento solidario alcanza una trascendencia bilateral
y multilateral entre paises facilitando la creaciéon de intercambios
de productos o servicios entre ellos, para promover el verdadero de-
sarrollo que fortalece y estimula la independencia econémica. Esto
despliega un caracter subregional, regional o interregional destacan-
do un proceso de trabajo colectivo entre dos o mas paises con el fin
de lograr el desarrollo de la capacidad individual o grupal con inter-
cambios cooperativos de conocimiento, habilidades, recursos y tec-
nologias. Se aplican principios basados en la solidaridad, respeto a la
soberania, apropiacion nacional, independencia, no interferencia, no
condicionalidad, equidad, beneficio mutuo, relacién de socios y com-
plementariedad de esta cooperacién con otras formas ya existentes
(Santana et al., 2013).

El movimiento solidario dentro del servicio médico cubano ha
impactado a varios paises. La primera misién médica en respuesta
a una catéstrofe natural se realizé en el afio 1960, a pesar de que
experimentaban una emigracién de personal médico cubano que se
dirigia hacia Florida. Para entonces habia ocurrido un terremoto en
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Chile que dejé cerca de dos mil muertos y casi tres mil heridos. Sin
embargo, la primera misién cubana programada por motivos médi-
cos surgié en 1963 compuesta por un equipo de cincuenta y seis tra-
bajadores de salud puablica. La misién estaba dirigida por el Ministro
de Salud en Cuba quien fungié como Director de esa primera misiéon
en Argelia, el doctor José R. Machado. Mas tarde, a mediados de la
década del setenta, Cuba envié sus primeros médicos a Angola. Este
viaje impulsé la participacion en programas de ayuda civil cubanos,
resultando en un incremento significativo durante los afios ochenta.
El periodo final para la formacion de las misiones médicas de Cuba
surge en el invierno de 1998 cuando el huracan Mitch causé estragos
en América Central. Durante ese tiempo se desarrollé un equipo de
respuesta a desastres naturales, justificando el progreso de la poli-
tica que extiende el internacionalismo médico cubano (Kirk, 2009).

Para finales de los noventa el comandante Fidel Castro Ruz le
dio forma al Programa Integral de Salud (PIS). El programa se crea
en el contexto de muchos desastres naturales que afectaron conside-
rablemente a la regién centroamericana. El PIS es una modalidad de
cooperacion médica que constituye una fuerte expresion solidaria
hacia los paises con mayor pobreza. Se sustentan en la potenciacién
de la Atencién Primaria de Salud y en la presencia de especialistas en
Medicina General Integral en las zonas méas pobres y desprotegidas.
Este esfuerzo busca servir como via de apoyo a la gran cantidad de
paises con problemas sanitarios y a aquellos que carecen de profe-
sionales locales. Estas acciones son reforzadas con la promocién de
salud y la prevencién de enfermedades, la participacién comunitaria
y la formacién de recursos humanos (Santana et al., 2013).

Durante este periodo de conmocién solidaria con los paises en
necesidad Cuba expandié sus misiones médicas. Pasaron de solo
proveer asistencia médica a implementar un programa de capaci-
tacion en los paises de Centroamérica, asi como a formar médicos
haitianos para que combatan los problemas de salud en su propio
pais. Este plan trascendié e implicé un beneficio econémico mayor
para Cuba. Cientos de estudiantes procedentes de Centroamérica
viajaron y condujeron alli sus estudios de Medicina. En noviembre
de 1999 se inaugurd la Escuela Latinoamericana de Ciencias Médi-
cas, que luego se cambia el nombre a Escuela Latinoamericana de
Medicina (ELAM). Gran parte del estudiantado proviene de fami-
lias pobres y cerca de la mitad de los estudiantes matriculados son
mujeres. Todos deben cumplir con el compromiso de regresar a su
pais natal y trabajar en las comunidades pobres. El gobierno cubano
sufraga todos los gastos personales y académicos de los estudiantes
(Kirk, 2009).
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En la historia de Cuba estuvieron muy presentes las luchas liber-
tarias. Luego de la Revolucion, la solidaridad y el internacionalismo
de los cubanos se multiplicé para colaborar con paises y personas en
necesidad. Aunque trataron de dejar a Cuba sin médicos, llevandose
hasta tres mil en una ocasién y dejandolos sélo con dieciséis profe-
sores en la Escuela de Medicina, el trabajo misionero no se paralizé.
En el afio 1963, el viaje a Argelia manifest6 el sentimiento solidario
e internacionalista de los cubanos, quienes formaban profesionales
para que ayudaran con el desarrollo de sus paises de origen. De igual
forma, llegaron a Cuba estudiantes procedentes de naciones muy po-
bres y subdesarrolladas con becas para estudiar. Los primeros es-
tudiantes en recibir estas becas fueron los caribefios, luego los viet-
namitas y finalmente los africanos. Al presente, la ELAM continta
recibiendo jovenes procedentes de familias con escasos recursos,
como las familias negras de los Estados Unidos. Su matricula esta
compuesta de mas de diez mil alumnos procedentes de cuarenta pai-
ses distintos. Todos ellos tenian el mismo propésito de ser capacita-
dos para realizar misiones médicas. También se realizaron misiones
a Peru tras el terremoto, a El Salvador frente al dengue, al plan del
médico de familia en Brasil y a Haiti para la prestacién de servicios
médicos (Canizares, 2014).

LAS MISIONES CUBANAS EN HAITI

La solidaridad de una nacién se puede medir en la manera en que
se aplica a la satisfaccion de las necesidades de aquellos quienes, por
sus propias fuerzas, no pueden alcanzar su complacencia. Cuba es
un gran ejemplo de una nacién con un alto grado de solidaridad, ya
que se destaca por cémo ha proporcionado asistencia humanitaria
a Haiti, el pais méas pobre del Caribe, sin esperar nada a cambio. A
pesar de las relaciones politicas tensas con Haiti, el gobierno cubano
respondié rapidamente después de que el huracan Georges azotara
a Haiti en septiembre de 1998, firmando un acuerdo de cooperaciéon
médica. Unos doscientos médicos fueron enviados de inmediato, y
actualmente hay quinientas personas entre el personal médico, in-
cluyendo 332 doctores. Ademas, cuentan con la prestacién de asisten-
cia sanitaria al 80% de la poblacién en todo el pais. Como beneficios
de esta cobertura médica generalizada, se puede destacar que la tasa
de mortalidad infantil (menores de 5 afos) en las zonas en las que los
cubanos estan trabajando se ha reducido de ciento cincuenta y nue-
ve a treinta y nueve. El objetivo fundamental, sin embargo, ha sido
proporcionar un modelo sanitario sostenible. Como consecuencia,
en 2004 habia 247 estudiantes haitianos en una escuela médica local
establecida por los cubanos, y 372 estudiando Medicina en Cuba. Al
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afio siguiente, esta cifra aument6 a 600 haitianos estudiando en la
Facultad de Medicina en Santiago. Luego, en 2005, la primera legion
de médicos haitianos volvié a ejercer la Medicina en su pais de ori-
gen, un proceso que se ha repetido cada afo. Esto ha posibilitado que
mas territorios en Haiti sean atendidos con supervision y seguimien-
to médico. Entre 1998 y 2006, los médicos cubanos llevaron a cabo 8
millones de consultas con pacientes haitianos y 100 mil operaciones
(Kovac, 2006).

De igual forma, Cuba ha participado de los proyectos bilaterales
y triangulares de la Cooperaciéon Sur-Sur que los paises caribefos
brindaron a Haiti. La Secretaria General Iberoamericana, a partir de
las agencias de cooperacion, registré que —para 2008— Argentina,
Cuba, México, Brasil, Chile y Venezuela desarrollaron 92 proyectos
sociales y econémicos como parte de la cooperacién bilateral con
Haiti. Cuba asumio la responsabilidad del 25% de los proyectos (apro-
ximadamente), de los que ocho fueron dedicados a la salud, consti-
tuyéndose asi en el tnico pais que trabajé proyectos de salud para
Haiti. Asimismo, Cuba, como socio oferente con Venezuela, comenzd
a ejecutar acuerdos de cooperacion tripartita con Haiti. La inversién
de veinte millones de ddlares por Venezuela y el esfuerzo de los mé-
dicos cubanos, viabilizé la apertura de diez Centros de Diagndstico
Integral (CDI) para brindar cobertura a barrios y regiones donde la
asistencia sanitaria es insuficiente. Los CDI son centros de salud con
una importante dotacién de tecnologia para atender enfermedades
en todas sus facetas de prevencién, diagnéstico y tratamiento, lo que
también abre la oportunidad de nuevos empleos para los haitianos.
Dentro de los paises que Cuba ha alcanzado, Haiti ha sido uno de los
mas duros. Es por ello que este pais representa, sin lugar a dudas, un
importante baluarte del internacionalismo cubano y, al mismo tiem-
po, una auténtica vitrina de los modelos de cooperacién internacional
vigentes en Occidente (Accotto et al., 2009).

Igualmente, es necesario reconocer la colaboracién médica de
Cuba en el diseno y aplicacion del Plan Integral de Salud (PIS). Con
este plan, Cuba ha enviado decenas de médicos cubanos a las zonas
mas afectadas del Caribe, azotadas por los desastres naturales fre-
cuentes de la region. En el caso de Haiti, ante la emergencia de las
inundaciones de Gonaives en septiembre de 2004, Cuba doné 22 tone-
ladas de alimentos, medicinas e insumos médicos. Ademas, abrié el
centro de salud de Raboteau, equipado con servicios de emergencia,
terapia intensiva, salones de partos, ultrasonido, laboratorios clini-
cos, esterilizacién, cirugia y otros servicios. Igualmente afiadié un
grupo de 64 trabajadores altamente especializados en situaciones
de emergencia a la brigada cubana ya existente. Todo ello permitié
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atender a mas de 69.000 pacientes, visitar a més de 9.000 familias,
realizar mas de 500 intervenciones quirurgicas y mas de 400 partos,
en fin, salvar mas de 700 vidas haitianas (Martinez, 2008).

Cuba se distingue por el descubrimiento de medicamentos tinicos
en el mundo, desarrollados, en primer lugar, para cubrir la demanda
interna de su poblacién y también para disminuir significativamente
los efectos del bloqueo econémico impuesto por los Estados Unidos.
Parte de los medicamentos son llevados en las misiones médicas para
aumentar las probabilidades de salvar vidas. Existe también un im-
porte de becas que facilita que muchos estudiantes haitianos estudien
en la ELAM, donde 400 de esos estudiantes tuvieron la oportunidad
de vivir la experiencia de aplicar los conocimientos en la practica de
las misiones médicas cubanas que se formaron para atender el gran
numero de victimas del terremoto mas grande de la historia caribefia
ocurrido en Haiti (Monje, 2014).

El terremoto de enero de 2010 en Haiti se conoce como el de-
sastre natural més destructivo de los tiempos modernos. El personal
cubano asumié un papel protagénico en el apoyo al pueblo haitiano,
y sus esfuerzos hicieron parecer minusculos los de la comunidad in-
ternacional. Los médicos cubanos se organizaron en varias brigadas
para atender la necesidad haitiana. Sin embargo, cabe sefialar que
en aquel momento la presencia médica cubana ya contaba con 340
cubanos que laboraban en el sector publico de la salud haitiana, dado
que los médicos cubanos no han dejado de trabajar con Haiti desde el
azote del huracan Georges en 1998. Por otro lado, gracias a la llegada
de graduados y estudiantes de tltimo ano de la ELAM, el equipo mé-
dico dirigido por Cuba se fortaleci6, pudiendo atender todas las en-
fermedades y epidemias que siguen surgiendo en Haiti. Cuba prepara
a Haiti para el futuro mediante el establecimiento de un sistema de
salud publica, financiado principalmente por Venezuela y Brasil, en
el cual los médicos haitianos formados por profesionales y profesores
cubanos de la salud desempenaran un papel clave (Kirk, 2012).

Por otro lado, Cuba contintia su colaboracién con Haiti traba-
jando directamente con el Sida, que se ha convertido en la principal
causa de muerte entre los haitianos. En Haiti, la prevalencia del VIH
es la méas alta de América; mientras que Cuba tiene la menor preva-
lencia de América, ya que el gobierno cubano continia mejorando los
indicadores de salud y provee atencién integral a todas las personas
con Sida, a pesar de la grave crisis econémica. Las situaciones de
Sida tan dispares reflejan los caminos divergentes hacia el desarro-
llo: mientras Cuba promueve los derechos sociales y econémicos de
su poblacién, Haiti sucumbe a la desigualdad creciente y a la deuda
externa. Sin embargo, lo insostenible no es tratar el Sida de quienes
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viven en la miseria, sino el abismo mundial, cada vez mayor, que im-
pide que la tecnologia médica alcance a quienes mas la necesitan.
Para solucionar esto, han llegado estudiantes haitianos con licencia-
turas terminadas, quienes han podido intervenir en lugares donde el
sistema de salud haitiana no llegaba (Castro et al., 2004).

Otra estrategia que Cuba utiliza, en pos de seguir capacitando
médicos haitianos para que regresen a su pais a impactar mas te-
rritorios necesitados, es la elaboracién de conferencias donde parti-
cipan asociaciones y programas de intercambios universitarios. Los
recursos de las conferencias son médicos cubanos que han servido
en misiones médicas en el extranjero y son profesionales de la salud
en la isla. Por lo tanto, la disponibilidad de Cuba para capacitar a los
haitianos se ha expandido, no solo ofreciendo becas para que vayan
a las universidades cubanas, sino ofreciendo adiestramientos, confe-
rencias y certificaciones en Haiti (Welau, 2011).

La alianza con Cuba es muy atractiva para los funcionarios y los
politicos de muchos paises, ya que los servicios médicos se brindan a
un costo relativamente bajo para el Estado y de forma gratuita a las
poblaciones marginadas. El sistema de salud cubano logra resultados
gracias al vinculo, apoyo y cooperacién que tienen con el mas amplio
espectro de la sociedad civil cubana y el sistema de organizaciones
politicas y sociales que ayudan a combatir la situacién econémica del
pais. El limitante fundamental para poder llevar a cabo sus misiones
médicas es la falta de apoyo econémico, agravado por el bloqueo eco-
némico y social impuesto por los Estados Unidos desde hace varias
décadas. Esto causa que se vean en la obligaciéon de obtener equipa-
miento médico, medicamentos y materias primas para la industria
de la salud a precios mucho maés altos que el resto de los paises. Otro
dato importante es que, en ocasiones, el alto volumen de médicos que
se activa en brigadas internacionalistas se presenta como una desven-
taja para Cuba. Se genera una falta de funcionamiento adecuado de
la reorganizacién de consultores médicos causada por la ausencia de
médicos. El gasto de salud en Cuba se ha incrementado considerable-
mente en los tltimos afios. Pasé de representar 6,3% del PIB en 2001
a la cifra actual de casi 12%. Sin embargo, durante ese mismo perio-
do el gasto per céapita en salud se increment6 en mas de 300%, lo que
refleja la firme decisién del Estado de apoyar al sector salud a pesar
de las profundas limitaciones econémicas imperantes. El enfoque in-
tegral se aplica desde la promocién hasta la rehabilitacion, utilizando
como instrumento esencial un analisis integro de las situaciones de
salud, y enfocado en la participacién comunitaria de manera impres-
cindible (Dominguez et al., 2011).
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DISENO DE LA INVESTIGACION

Toda la informacién cualitativa recopilada durante esta investigaciéon
esta apoyada por una revision de literatura que recoge la historia del
movimiento misionero médico cubano desde sus comienzos en 1960
hasta la actualidad; y su compromiso con los paises en necesidad y
con pobreza extrema, como Haiti. Para ampliar el estudio explicativo
de cémo las misiones médicas cubanas impactan socioeconémica-
mente a Haiti, se realizé un viaje académico desde Puerto Rico has-
ta Cuba con el apoyo de la Escuela Graduada de Administracién de
Empresas (EGAE) de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras (UPR-RP) en octubre de 2015. Este viaje permitié la visita a
la Facultad de Ciencias Médicas en el Hospital Universitario General
Calixto Garcia, la Universidad de La Habana, el Hospital Praderas y
a consultorios de médicos de familia de La Habana, donde se reali-
zaron entrevistas a médicos con experiencia misionera en el Caribe.
También se visit6 el Instituto Superior de Relaciones Internacionales
para escuchar conferencias por académicos cubanos expertos en los
temas de la economia de Cuba y el Caribe.

Este articulo toma en cuenta la metodologia que adopté Kirk en
2012, entrevistar personal médico cubano para ampliar la visién de la
importancia del internacionalismo médico de Cuba; los conocimien-
tos acerca de las misiones médicas; y el analisis de cémo impactan
socioeconémicamente a Haiti. Se realizaron cinco entrevistas a pro-
fesionales de la salud que han participado en misiones en el Caribe,
entre ellos un médico rehabilitador que realizé misiones en Haiti en
1998 y una enfermera actualmente jubilada que realiz6 misiones en
Haiti en 2004. Se busca ampliar el conocimiento acerca de las misio-
nes médicas cubanas y la perspectiva de los médicos misioneros al
participar en las mismas. Por otro lado, se llevaron a cabo dos grupos
focales compuestos de estudiantes universitarios. Uno de los grupos
se compuso de una brigada de estudiantes de enfermeria de grado
doce para conocer su interés en colaborar con la industria de la salud
en su pais y en lugares del Tercer Mundo. El otro grupo focal se com-
puso de una brigada de estudiantes de Medicina de segundo afio para
conocer cémo se desarrolla la preparacion y vocacion de los médicos
que colaboran con el bienestar de los mas necesitados.

RESULTADOS DE LOS GRUPOS FOCALES

Los estudios del sector de la salud en Cuba se desarrollaron a través
de brigadas que toman sus clases juntos desde el comienzo de su pre-
paracién hasta el final. En octubre de 2015 se realizaron dos grupos
focales de brigadas. El primero estuvo compuesto de una brigada de
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diez estudiantes realizando un titulo técnico en enfermeria. El se-
gundo grupo focal estuvo compuesto por una brigada de doce estu-
diantes de Medicina cursando su segundo afio universitario. Las es-
pecializaciones varian desde neumologia y nutricién hasta pediatria,
urgencia y cirugia. El propdsito de entrevistar estos grupos focales
fue conocer, a través de la voz de estudiantes de Cuba que cursan una
carrera profesional en la industria de la salud, cémo sus estudios los
preparan para desarrollar una vocacién de médicos generales, es-
pecialistas o enfermeros de calidad que promuevan un seguimiento
médico a personas enfermas a nivel local e internacional. De igual
forma se buscaba validar si las misiones médicas son parte de sus
metas laborales al finalizar sus estudios, qué oportunidades tienen
de participar en misiones mientras estudian y qué piensan acerca de
realizar misiones en Haiti.

LA VOZ DE LOS ESTUDIANTES DE ENFERMERIA

La brigada se forma una vez terminan su bachiller (el equivalente en
Puerto Rico a la Escuela Superior) y son admitidos a realizar el gra-
do técnico de enfermeria. Al ser admitidos al programa universita-
rio, el cual dura tres afios, toman todas sus clases juntos. Al finalizar
obtienen un titulo técnico de enfermeria y estan listos para realizar
los estudios de licenciatura.

Las motivaciones para que los estudiantes escojan la enfermeria
como especialidad varian. Algunos de ellos solo persiguen la obten-
cién de un titulo, otros afirman que les gusta la carrera y desean ejer-
cerla, mientras que algunos estudiantes optaron por la enfermeria
como base para estudiar Medicina. Todos los participantes estudian
a tiempo completo y ninguno de ellos incurre en gastos por su pre-
paracién académica.

La preparacién de estos estudiantes incluye un componente
practico en un hospital cuyo objeto de estudio es el cuidado de la
salud de personas, familias y comunidades, garantizdndoles el bien-
estar fisico, mental y social. Al ser estudiantes no pueden ser mi-
sioneros, aunque si la facultad les diera la oportunidad ellos estan
dispuestos a ser parte de una misiéon médica. Cabe sefialar que las
misiones no dependen de ellos, ya que median otros factores como el
lugar de trabajo y la posibilidad de continuar sus estudios en el pais
donde sirvan. Esto significa que los enfermeros solo pueden realizar
misiones cuando finalizan su titulo técnico y se gradian. Esto se
debe principalmente a que Cuba busca que sus misiones médicas
estén compuestas por el personal con la mejor preparacion y expe-
riencia posible.
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LA VOZ DE LOS ESTUDIANTES DE MEDICINA

El segundo grupo focal conté con doce estudiantes universitarios que
cursaban su segundo afio de licenciatura. En su primer afo, los estu-
diantes toman cursos de ciencias basicas y disfrutan de una ayudan-
tia que les permite enfocarse en la especialidad de su interés. Entrado
su segundo afo, continiia el proceso de formacién en ciencias basi-
cas, ya conociendo cudl serd su especialidad. Para el tercer, cuarto y
quinto afio combinan clases teéricas y tiempo practico. Es entonces
que los introducen a la clinica. Dentro del hospital aprenden de mane-
ra simultdnea. Los doctores se convierten en sus profesores y tienen
la oportunidad de ejercer toda la teoria que aprenden en sus cursos.
Durante el sexto y dltimo afio, deben realizar un internado, también
conocido como residencia, el cual puede realizarse dentro y fuera de
Cuba dependiendo de la decisién que toma la facultad.

La preparacion académica de los estudiantes consta de semina-
rios, clases, talleres y actividades tedrico-practicas de forma gratuita.
Otro de los beneficios que reciben es un estipendio mensual de cin-
cuenta pesos cubanos, equivalente a aproximadamente dos délares
estadounidenses. Dentro de las especialidades que desean completar
estdn cirugia, pediatria, anatomia patolégica, ortopedia, medicina
intensiva, neumologia, nutricién y urgencia.

Todos los participantes se mostraron comprometidos en formar
parte del prestigioso sistema de salud cubano a nivel internacional
y de las mejoras que cada dia presentan dentro de sus servicios a la
poblacién necesitada. Existia unanimidad en el interés por las misio-
nes médicas, y una gran disposicién de brindar ayuda solidaria en
cualquier pais del Caribe. Sin embargo, dos de los jévenes advirtie-
ron que no estaban dispuestos a realizar misiones en Haiti debido a
creencias supersticiosas sobre el pais. Sefialaron que es un pais con
mucha mala suerte, sufriendo de grandes terremotos y enfermedades
contagiosas. Justificaron su posicion aludiendo a que la “solidaridad
llega hasta un punto”. Afirman que voluntariamente no pondrian sus
vidas ni su salud en riesgo. No obstante, el resto de los estudiantes
afirmaron su interés en realizar misiones voluntarias en Haiti. Res-
pecto al asunto de las enfermedades contagiosas, expresaron que esto
les permitiria tener la experiencia de utilizar un traje y el equipo de
proteccién y seguridad que nunca utilizarian en un pafis libre de en-
fermedades contagiosas.

RESULTADOS DE ENTREVISTAS A MEDICOS

El programa de internacionalismo médico de Cuba se destaca por su
asistencia consistente en varios paises que necesitan médicos para
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atender pacientes, al igual que en paises que necesitan actualizar es-
trategias y adiestrar sus médicos locales y paises que son victimas de
desastres naturales. Los médicos cubanos no buscan comodidades a
la hora de hacer la obra misionera de forma voluntaria. Muchas ve-
ces hacen misiones en lugares adversos, pero esto no es impedimento
para que ejerzan la obra con pasién, vocacién y amor, siempre enfoca-
dos en su objetivo de promover la calidad de vida y compartiendo co-
nocimientos cientificos con los demas. Por eso se destacan en ser los
primeros en llegar, los dltimos en salir y los que permanecen después
de la crisis. Para conocer la practica de las misiones desde la pers-
pectiva de profesionales de la salud se realizaron cinco entrevistas a
misioneros cubanos. Tres entrevistas a profesionales de la salud que
han realizado misiones en diferentes paises del Caribe y las otras dos
a profesionales de la salud que realizaron misiones en Haiti.

LA VOZ DE CUBANOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE HAN
HECHO MISIONES EN EL CARIBE

Un internista, un generalista y un rehabilitador que han viajado a Ni-
caragua, Venezuela y Honduras, respectivamente, forman la voz que
representa a los misioneros cubanos que han realizado su labor en el
Caribe. Las misiones médicas pueden salir por un congreso, un diplo-
mado o por un estudio. Realizar misiones aumenta el aprendizaje de
los profesionales de la salud debido a que les brinda la oportunidad
de vivir la experiencia de enfrentar y combatir enfermedades tropica-
les que solo conocen en teoria. Dado que Cuba ha erradicado varias
enfermedades, como la malaria, las misiones les permiten afrontar
enfermedades que solo conocian a través de los libros, ampliando su
experiencia y preparaciéon como médicos.

El internista tuvo su primera misién en Nicaragua desde 1988
hasta 1990, en la que pudo ver esas enfermedades exdticas que en
Cuba fueron erradicadas. El objetivo de esa misién fue colaborar du-
rante dos afios con un pufiado de médicos nicaragiienses que tenian
la tarea de combatir una gran cantidad de enfermedades. En la zona
en la que se estableci6 el internista cubano no contaban con muchos
médicos de Nicaragua, solo encontré la colaboracion de los médicos
cubanos con los que llegé, los médicos de la organizacién Médicos
Sin Fronteras y médicos franceses. Alli existian muchas enfermeda-
des que no estaban atendidas como mordeduras de serpiente, nifios
con diarrea, enfermedades crénicas transmisibles del propio pais, hi-
pertensién, célera, tuberculosis y malaria. Durante dos afos, los mé-
dicos cubanos que participaron de la misién se vieron separados de
su familia, pero obtuvieron el beneficio de obtener enriquecimiento

80



Mary Ann Béez Rodriguez

dentro de su carrera médica. No habia muchos recursos en esas zo-
nas y ayudar a un pueblo sin una salud desarrollada es fundamental
para colaborar con el levantamiento de su economia, la cual necesita
una sociedad libre de enfermedades que contribuya con el crecimien-
to del pais.

Los beneficios que los misioneros cubanos reciben son espiritua-
les y morales. El sueldo que suelen recibir es el mismo que reciben
mientras estdn trabajando localmente en Cuba. Ademas, a pesar de
los recursos que suelen faltar, logran establecer contacto con los mé-
dicos locales del pais, creando lazos amigables de agradecimiento.
Conjuntamente le proveen un buen servicio al paciente, ya que pue-
den llegar adonde el sistema no puede llegar. Es decir, los pacientes
que no fueron atendidos en ningiin momento, logran ser atendidos
con las misiones.

El generalista realizé un viaje a Venezuela y sostiene que las mi-
siones solidarias llegan a las zonas de mas dificil acceso, donde las
personas no tienen los recursos econémicos para acceder a médicos
profesionales. Mediante las misiones, los médicos cubanos se vuel-
ven accesibles a los pacientes en necesidad, aportando al desarrollo
econémico de cada ciudadano al brindarle un servicio sin costo. Se
hace con el fin de disminuir la cantidad de personas enfermas con
limitaciones de recursos financieros para poder atenderse. Ademas,
al atender a las personas enfermas, también colaboran con profesio-
nales de la salud en el pais compartiendo investigaciones, ensefianzas
y programas de salud que redundan en el desarrollo socioeconémico
del pais. Un ejemplo de un proyecto de salud compartido es la Misién
Milagro, que trabaja con personas ciegas o con problemas de visién.
A estas personas se les hace dificil trabajar y estudiar para poder
incorporarse a la sociedad, convirtiéndose a veces en marginados.
Sin embargo, con cirugias realizadas por la Misiéon Milagro, se pudo
rehabilitar la vista de las personas ciegas, sacandolas de la oscuridad
en la que vivian durante afios y brindandoles una nueva oportunidad
para incorporarse a la sociedad y aportar a su paifs.

El rehabilitador ha tenido experiencia misionera en Honduras
y menciona la Brigada Henry Reeve de médicos cubanos, compues-
ta por un capital humano invaluable, que reacciona y responde por
motivos morales y espirituales, en situaciones de desastres. Cuando
los médicos cubanos estan estudiando o tienen proyectos de inves-
tigacién, no les permiten que realicen misiones. Pero si hay una ne-
cesidad de terremotos o desastres fuertes todos estan dispuestos a
salir. La manera en que queda evidenciada la misién terminada de
los médicos cubanos es a través de cartas de hospitales, diplomas y
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certificados. No obstante, no existe mayor beneficio que el saber que
la misién fue terminada y hubo una gran aportacién moral y un cre-
cimiento laboral por haber adquirido mayor experiencia.

LA VOZ DE CUBANOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE HAN
HECHO MISIONES EN HAITI

Una enfermera y un rehabilitador que en diferentes fechas fueron ac-
tivados en una brigada forman la voz que representa a los misioneros
cubanos que han realizado misiones en Haiti. Hace dieciocho afos,
Cuba envié los primeros médicos cubanos para ayudar a Haiti, en
medio del desastre provocado por el huracan Georges.

Las misiones se activan por diferentes motivos, pero los mas co-
munes son por misién independiente y misién de urgencia. La misién
busca un equipo especializado en varias areas para dar seguimiento
a un lugar que se ha visitado para cumplir con tareas de evaluacién
del medio ambiente y la necesidad existente. Por otro lado, la misién
de urgencia colabora para disminuir la propagacién de enfermedades
contagiosasy se trabaja para salvar vidas luego de desastres naturales.

El rehabilitador fue a Haiti en 1999. Estuvo 45 dias atendiendo
pacientes y viendo la posibilidad de analizar el Departamento de reha-
bilitacién del Hospital Universitario de la capital junto a una brigada.
Identificaron las necesidades que estaban atravesando los pacientes y
evaluaron alternativas para cubrirlas, promoviendo el levantamiento
de la rehabilitacién de Haiti, pais que describe como noble y trabaja-
dor. No obstante, la brigada también valid6 y analiz6 el modo en que
los haitianos estaban realizando los tratamientos para colaborar con
ellos y adiestrarles de ser necesario. De igual forma Cuba les brinda
la posibilidad de aumentar el personal calificado ofreciendo estudios
gratuitos en Cuba, lo que trae como resultado una cantidad mayor
de profesionales de la salud haitianos graduados o calificados con
experiencia. Antes, Cuba solo recibia estudiantes extranjeros en la
Escuela Latinoamericana; sin embargo, ahora varias universidades
estan formando profesionales, como la Universidad de Oriente y la
Universidad de La Habana.

Por otro lado, la enfermera fue a Haiti en 2004 ofreciendo ayu-
da comunitaria de seguimiento a las necesidades que fueron iden-
tificadas. Como resultado de su misién logré atender personas que
tuvieron accidentes automovilisticos y vio enfermedades que nunca
habia visto en Cuba, ya que habian sido eliminadas por el proyecto de
prevencion de Cuba. Fue con una brigada compuesta por aproxima-
damente 400 personas (laboratorista, rayos X, especialistas de orto-
pedia, neurocirujanos, cirujanos y enfermeros). Destaco que el que no
estaba graduado como enfermero servia hasta de chofer porque todos
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estaban enfocados en el mismo fin de ayudar a los necesitados. Ade-
mas, la enfermera mencioné que Haiti es un pais pobre que depende
de la ayuda de muchas naciones y que vale la pena servirles pues es
un pafs agradecido, que defiende a los cubanos. Como profesionales
de la salud, los cubanos no reciben beneficio por hacer misiones, solo
el sueldo normal que les provee el Estado. En Haiti muchos haitia-
nos no pagan por las consultas de los cubanos, pero si por las de
médicos haitianos. Los cubanos no discriminan para atender a las
personas, mas estan siempre a disposiciéon de ayudar a todo aquel
que lo necesite. Esta enfermera participé atendiendo partos. Con los
nifos que describe como carifiosos y agradecidos, trabajo en policli-
nicos (servicio a la poblacién que no es hospitalizada) y en hospitales.
Actualmente esta jubilada, sin embargo le pidieron que regresara a
trabajar y su respuesta fue que esta dispuesta a seguir sin esperar co-
modidades. Algo interesante que compartio es que su amor por Haiti
es tan grande que en sus tiempos libres se dedicaba a escribir poemas
que fueron dedicados al pais de Haiti y a los haitianos, que considera
grandes amistades con los que mantiene comunicacion.

CONCLUSION

La colaboraciéon cubana en Haiti no aparecié con el terremoto de
2010 sino que desde 1998 se desarrolla en este pais un plan integral de
salud, destinado a fortalecer su sistema nacional sectorial y prestar
asistencia primaria basica. Las misiones médicas cubanas proveen un
conjunto de bienes, instalaciones, instituciones y transporte terrestre
y aéreo para poder proveer asistencia médica a pacientes con enfer-
medades contagiosas y disminuir la escasez de profesionales de la
salud en Haiti. Las misiones médicas cubanas en Haiti buscan alcan-
zar a aquellos que sufren pobreza y exclusién social para que tengan
la oportunidad de recuperarse y desarrollarse y sean proveedores en
sus hogares y su pais. Los médicos cubanos, a través de su trabajo, le
brindan a los haitianos la esperanza de poder experimentar un bien-
estar econémico, social y cultural considerado por la sociedad como
un nivel de vida normal. Las alianzas que Cuba ha establecido a tra-
vés de acuerdos sociales, politicos y econémicos con diferentes paises
para realizar proyectos de salud han traido como resultado grandes
inversiones de paises, como los veinte millones de délares aportados
por Venezuela en 2007, que permitieron la apertura de diez centros de
salud con una importante dotacién de tecnologia que brind6 empleo
a los haitianos y atencién médica gratuita a barrios y regiones donde
el sistema de salud haitiano no habia llegado. A través de la historia y
después de la Revoluciéon, Cuba se ha distinguido por tener una me-
dicina humanitaria creciente, sin ningtin interés en adoptar enfoques
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mercantilistas. El internacionalismo y la solidaridad es ensefiada a
todos los profesionales de la salud a través del ejemplo de los médi-
cos misioneros existentes y de profesores encargados de promover
una educacién que garantiza la calidad de médicos graduados bien
preparados.

Desde hace 18 anos, Cuba ha realizado misiones médicas en Hai-
ti para colaborar con el adiestramiento de profesionales de la salud,
levantar instituciones académicas, abrir hospitales universitarios y
ofrecer becas de estudio en Cuba para terminar licenciaturas en la
industria de la salud. Ademas, las misiones médicas cubanas buscan
combatir enfermedades contagiosas existentes en Haiti y atender a
victimas de desastres naturales y pacientes de escasos recursos que
no pueden acceder a médicos profesionales. Las misiones se llevan a
cabo a través de la activacién de brigadas de profesionales de la salud
graduados y experimentados para asegurar un servicio de calidad y
excelencia a todos los necesitados. La tinica oportunidad que un es-
tudiante tiene para formar parte de una misién médica es a través de
un internado organizado por la misma universidad donde estan estu-
diando, el Ministerio de la Salud Publica y si surge una emergencia
grande como ocurrié en Haiti con el terremoto de 2010.

A pesar de la situaciéon econémica que ha sufrido Cuba a través
de la historia, no han detenido su labor solidaria, dado que han po-
dido contrarrestar la crisis econémica con la amplia gama de atri-
butos esenciales que tiene la actividad de salud en Cuba: un sistema
de salud gratuito de cobertura universal, con més de 50 anos de ex-
periencia de trabajo bien estructurado y de alta calidad, tomando en
cuenta la politica permanente del Estado de priorizar el sector de la
salud atn en las condiciones mas adversas. Ademas, tienen una am-
plia oferta de recursos humanos para la salud, tanto de nivel profesio-
nal como técnico que ha surgido a través de todos los haitianos que
han aprovechado las becas de estudios para terminar su licenciatura
en Medicina, la participacién activa y destacada de la comunidad en
las acciones de salud y el alto nivel educativo de la poblacién cubana.
Esto incluye una elevada educacién sanitaria y el vertiginoso desa-
rrollo de la biotecnologia, que ha permitido disminuir las importa-
ciones de medicamentos y medios diagndsticos. Cuba comparte con
otros paises todas estas cualidades que ha implementado, siguiendo
el principio de formar trabajadores de la salud que estimulen el va-
lor de formar creativamente y novedosamente el desempefio en los
programas, servicios e instituciones que componen. Como resultado
se obtienen varios proyectos auspiciados por organizaciones o paises
como la “Misién Milagro”, que trabaja con personas ciegas o con pro-
blemas de visién que viven sumergidos en la oscuridad, y la Brigada
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Henry Reeve, que es un equipo de médicos que salen a diferentes
paises para cumplir misiones cuando azotan los desastres, en adiciéon
al desarrollo del Plan Integral de Salud (PIS) que le permite a los
médicos realizar misiones que aumentan su experiencia. El capital
humano constituye la mayor fortaleza del sistema de salud que reac-
ciona y responde a motivos morales y espirituales para fortalecer la
formacion de médicos latinoamericanos y de otros paises.

Definitivamente el movimiento misionero cubano en Haiti ha
impactado de manera satisfactoria el ambito social, econémico y cul-
tural, aumentando la cantidad de territorios impactados con asisten-
cia médica gratuita y levantando una poblacién en exclusién social,
brindandoles la oportunidad de introducirse en la sociedad como
personas saludables, proveedores de familia y del pais. Estos médi-
cos cubanos ponen corazén y pasién por el movimiento misionero
solidario que promueve un bienestar social, econémico, académico y
profesional en todos los paises caribefios a los que Cuba extiende su
mano de ayuda, en especial a Haiti.
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INVERSION EXTRANJERA Y COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL DESARROLLO
CUBANO: 1959-2016*

INTRODUCCION

Durante casi 60 afios Cuba ha estado comprometida con un proyecto
de desarrollo soberano alternativo que valora los logros sociales por
encima de los fines econémicos. La lucha politica para alcanzar esto
ha sido dramaética porque la oposicién por parte del gobierno de los
Estados Unidos y de grupos de exiliados de derecha han perseguido
sin tregua el restringir las opciones de desarrollo, atin hasta después
del 17 de diciembre de 2014, cuando Barack Obama anunci6 el inicio
del acercamiento para el restablecimiento de las relaciones entre los
Estados Unidos y Cuba.

En el caso cubano, dos debates convergen: cémo alcanzar el de-
sarrollo econémico y cémo lograr una transicién del socialismo al
capitalismo. El primer debate aborda la manera en que una economia
logra crecer y avanzar tecnolégicamente; el segundo enfrenta la ma-
nera de transformar un sistema econémico para alcanzar y sostener
el socialismo. Cuba ha luchado por lograr desarrollo econémico con

* Una version de este capitulo se publico en el Bulletin of Latin American Research,
Vol. 28, N° 4, pp. 480-496, 2009, bajo el titulo Foreign Investment and Trade in Cuban
Development: A 50-Year Reassessment with Emphasis on the Post-1990 Period. Special
Issue. The Cuban Revolution at 50: Reassessing the Past. Se obtuvo el permiso de John
Wiley and Sons para traducir el articulo e incluirlo aqui. El trabajo ha sido revisado
y actualizado para cubrir el periodo hasta 2016.
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igualdad dentro de un proyecto socialista y ha creado e implantado
opciones originales de desarrollo que en muchas ocasiones han an-
tecedido las formulaciones teéricas. En la actualidad, las preguntas
sobre socialismo, inversién extranjera e integracién vuelven a apare-
cer como ejes de los debates en América Latina. Este trabajo presenta
consideraciones al respecto.

Cincuenta afios atras la teoria del desarrollo econémico era una
disciplina nueva, el estructuralismo habia sélo recientemente for-
mulado estrategias de sustitucién de importaciones, la teoria de de-
pendencia no habia surgido completamente, y la teoria de desarrollo
end6geno no existia como un marco tedrico alternativo. Aunque la
teoria econdémica socialista tenia un historial mas extenso, todavia
quedaban brechas, particularmente en lo que tiene que ver con cémo
ocurriria la transicién al socialismo en sociedades neocoloniales me-
nos desarrolladas; las formas de produccién y los derechos de propie-
dad conducentes al socialismo; modelos alternos a la planificaciéon
central y el socialismo de mercado; la cuestién de la integracién re-
gional y el papel de las inversiones extranjeras. Las teorias de desa-
rrollo y las socialistas muchas veces son confundidas (Kotz, 2005),
especialmente cuando estan atadas a debates ideol6gicos y politicos.

La emergencia de politicas neoliberales en Occidente y el colap-
so del socialismo estilo soviético, ambas desenvolviéndose durante la
década de 1980, contribuyeron a esta confusién. Las politicas neoli-
berales proclamaron que los mercados no regulados, la privatizaciéon
y el capitalismo sin intervencién del Estado eran la mejor manera de
lograr crecimiento. La “democracia capitalista”, identificada con los
Estados Unidos y Gran Bretafa y asociada con los mercados, la libre
empresa y los acuerdos de libre comercio, era el vencedor; el comunis-
mo, asociado con la planificacién central, las empresas propiedad del
Estado, la carencia de democracia y el bloque comercial soviético, era
el perdedor. Desde los tardios afios ‘80, el debate de las economias en
transicién se ha enfocado también en una segunda transicién: aquella
del socialismo hacia una economia “de mercado”, o al capitalismo.

Es claro que las politicas neoliberales han afectado adversamen-
te a los paises en desarrollo. En América Latina y en el Caribe se
conocen los afios '80 como la “década perdida” debido a la ineficacia
de las politicas neoliberales en gatillar el desarrollo. Durante los afios
’90 las politicas de “regionalismo abierto”, enmarcadas en el discurso
neoliberal, promulgando acuerdos de libre comercio basados en cor-
poraciones extranjeras y en crecimiento dirigido por exportaciones,
generaron fuga de capital, e incrementaron las desigualdades y los
déficit comerciales. Los efectos de las politicas neoliberales en la tran-
sicién post-1980 de Rusia también fueron desastrosos, generandose
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una “situacién caética en la que sélo importa la ganancia a corto pla-
z0” y una “hueste de actividades no productivas, incluyendo la espe-
culacién en terrenos y en instrumentos financieros, esquilmando los
recaudos de las empresas, varias formas de fraude, apropiacién ilegal
de fondos publicos, entre otras, segiin lo descrito por Kotz” (2005: 6,
traduccion nuestra).

Mientras tanto, Cuba habia estado buscando opciones alternas
para el desarrollo. Cuando el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME) se disolvié en 1991, Cuba enfrent6é uno de los procesos de
desintegraciéon mas duros y abruptos enfrentados por economia algu-
na en la historia contemporéanea. Excluido de aquellos tratados regio-
nales y multilaterales orquestados por los EE.UU. y la Organizacién
Mundial de Comercio, bloqueados por el embargo comercial de los
EE.UU,, desintegrado del CAME vy distanciado de Lomé, Cuba tuvo
que librar una importante batalla para reestructurar su comercio y
para introducir politicas de inversién extranjera que redefinieron su
insercion en la economia global.

Cuando comenzo6 en 1990 el Periodo Especial en Tiempos de
Paz!, Cuba estaba todavia siguiendo la estrategia de industrializacién
mediante sustitucién de importaciones bosquejada en 1975 en el Pri-
mer Congreso del Partido Comunista (Carranza, 2002: 41), aunque
medidas de rectificaciéon habian sido invocadas e implantadas. El
reto entonces era traer cambios sin ceder ante las propuestas neoli-
berales. En los dificiles afios que siguieron, Cuba introdujo cambios
importantes en politica econémica que afectaron el comercio y la in-
version extranjera: medidas propuestas durante el Cuarto Congreso
del Partido en 1991 y las Enmiendas Constitucionales de 1992; el Acta
de Inversién Extranjera de 1995; y la reestructuracién de précticas
empresariales alternas (Perfeccionamiento Empresarial - PE). La im-
plementacion de estos cambios implicitamente sent6 la base para un
nuevo modelo; explicitamente, ningtin nuevo modelo fue formulado.

Mientras tanto, los economistas cubanos conducian una profun-
da discusion sobre la necesidad de transformar el modelo (Carranza,
2002; Monreal, 2002); distintos autores cubanos y no cubanos deli-
nearon importantes elementos de cambio. Algunas propuestas enfati-
zaban aspectos de modelos de desarrollo econémico. Para Carranza
(2002) y Monreal (2002), un nuevo modelo tendria, primeramente,
que crear una nueva estructura que garantizara la insercién del pais

1 “Periodo Especial en Tiempos de Paz” es la expresién usada para explicar las
dificultades que enfrenté Cuba después de los afios ‘90 debido a la disolucién del
bloque soviético, su principal socio comercial y econémico. Equivale a una economia
de tiempos de guerra, pero ubicada en tiempos de paz.
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en la economia internacional; segundo, desarrollar oportunidades a
ser definidas por un marco y evolucién de cadenas de produccion
globales; y tercero, identificar y seleccionar sectores y actividades que
conformaran la nueva estructura econémica, basada en considera-
ciones politicas y sociales (Carranza, 2002: 41-44). Ritter (2007) en-
fatizé la necesidad de crear una nueva base de exportaciones para la
economia, un argumento compatible con el de Monreal y argumenté
a favor del eslabonamiento de este modelo con una economia y so-
ciedad del conocimiento y con una estrategia institucional. Monreal
(2002) articul6 una propuesta de diversificacion de las exportaciones
eslabonada con cadenas de produccion globales y cambio tecnolégico
y organizacional.

Otros enfatizaron los cambios en el “modelo de desarrollo eco-
némico”. Carranza (2002) y Monreal (2002) propusieron llevar a cabo
un proceso de reestructuracion econémica que trascendiera las refor-
mas parciales de los mecanismos de planificacién central. Armando
Nova estuvo de acuerdo con Omar E. Pérez-Villanueva y otros aca-
démicos quienes, entre otras cosas, indicaron que “es necesario libe-
rar las fuerzas productivas”, con reglas claras; el mercado necesitaba
expandirse para proveer incentivos a la produccion y al trabajo; y se
debian eliminar la excesiva centralizacion y las restricciones impues-
tas a las empresas (Grogg, 2008).

El Periodo Especial puso a prueba la resistencia de los cubanos,
requiriendo que la poblacién hiciera grandes sacrificios ante la esca-
sez de recursos. Eventualmente las medidas implantadas comenza-
ron a tener algunos de los efectos deseados sobre la economia cubana
y se sinti6é algtin grado de alivio. Sin embargo, entre 2004 y 2008 una
serie de eventos puso de relieve el asunto del neoliberalismo, asi como
la alternativa al mismo.

En 2004 y 2006 fue esbozado un programa neoliberal para Cuba
bajo el “Plan Bush”. Este plan articulaba estrategias especificas de
desarrollo para mecanismos de precio y de mercado, derechos de
propiedad y relaciones econémicas internacionales. Proponia elimi-
nar los controles de precios, establecer mercados “libres” eficientes y
reducir el tamano de los ministerios econémicos existentes. Ademas
recomendaba desnacionalizar las entidades que son propiedad del
Estado o que son controladas por el Estado, llegar a arreglos en casos
de reclamaciones por propiedades expropiadas, volver a afiliarse a
las instituciones financieras internacionales y promover la inversién
extranjera (Commission for Assistance to a Free Cuba, 2004 y 2006).

Entonces en 2005 Cuba firmé un acuerdo con Venezuela que
iniciaba la integracién regional en la nueva Alternativa Bolivariana,
luego conocida como Alianza Bolivariana-Tratado Comercial de los

90



Maribel Aponte Garcia

Pueblos (ALBA-TCP), y que proveyé una propuesta que era completa-
mente contraria al Plan Bush. Esa vision se perfilaba con un gran po-
tencial para promover un modelo regional emergente, segtin se discu-
te més adelante en este escrito. En 2006 Raul Castro asumi6 el poder
cuando Fidel Castro confronté problemas de salud e inmediatamente
adopté medidas dirigidas a mejorar el modelo cubano mediante el
incremento en la eficiencia y el fortalecimiento del eslabén entre in-
gresos y ejecucién (CEPAL, 2008). Algunas medidas beneficiaban a la
poblacién directamente (mayor acceso a hoteles, a enseres eléctricos
y a teléfonos celulares); otras estaban dirigidas hacia incrementar la
productividad agricola, tales como: pago de deuda a agricultores pri-
vados y cooperativas; incrementar los precios pagados por el Estado
por los productos agricolas; proveer acceso a suministros agricolas;
y la asignacion en usufructo de terreno estatal desocupado a indivi-
duos y cooperativas. Aquellas que afectaban las empresas o los traba-
jadores incluyeron una campana contra la corrupcién, regulaciones
contra la indisciplina en el lugar de trabajo y la legalizacién del pago,
por parte de empresas extranjeras, de salario adicional a empleados
cubanos (Mesa-Lago, 2008). Cambios introducidos por Raul Castro
reiniciaron debates sobre desigualdad, politicas sociales y un “modelo
mixto multi-actoral de socialismo” (Espina, 2008: 134). Estos debates
habian emergido durante el Periodo Especial, cuando la redefiniciéon
y la redistribucion de la propiedad privada y los ingresos en Cuba (lo
que le dio acceso al pueblo a délares estadounidenses mediante re-
mesas y permitié la participacién en ciertas practicas empresariales)
generd una creciente desigualdad social.

Cuando exploté la crisis financiera internacional en 2008, las
politicas neoliberales promovidas durante los 28 afios més recientes
perdieron credibilidad. Analisis de los determinantes estructurales
de la crisis (Crotty y Epstein, 2008), que lo ligaban a los mercados
desreglamentados, la no-intervencion del Estado, y el rol de los ban-
queros de inversiones que desmedidamente persiguen sus ganancias
sin controles y que se beneficiaban de las empresas de alto riesgo,
crearon un nuevo escenario para repensar los debates en torno al
desarrollo.

El gobierno de Cuba habia convocado la celebracién de un VI
Congreso del Partido Comunista Cubano para 2009, en el que se es-
peraba adelantar el trabajo de redefinir guias para la ulterior rees-
tructuracién de la economia. Sin embargo, a mediados de ese afio, la
celebracion del Congreso se pospuso indefinidamente debido a la difi-
cil situacién econémica que enfrentaba la Isla, celebrandose en 2011.

El 17 de diciembre de 2014 Barack Obama anuncié el inicio del
acercamiento para el restablecimiento de la normalizacion de las
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relaciones entre los EE.UU. y Cuba. Un mes y medio mas tarde, en la
III Cumbre de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) cele-
brada en Costa Rica el 29 de enero de 2015, Raul Castro plante6 una
serie de condiciones para que EE.UU. y Cuba pudieran avanzar en
el restablecimiento pleno de las relaciones. En aquel entonces, Raul
Castro agregd “no negociaremos asuntos internos soberanos” y afir-
moé que los EE.UU. “no deberian proponer relaciones con la sociedad
cubana como si en Cuba no hubiera un gobierno soberano”. Concluyé
que “Si estos problemas no se resuelven, el acercamiento diplomético
entre Cuba y EE.UU. no tendria sentido.”?

A continuacién se presentan las cinco condiciones; la situacién
actual en torno a las mismas; y el planteamiento que aborda la Di-
rectriz de Politica Presidencial de Obama publicada el 14 de octubre
de 2016.

En lo referente al embargo, Cuba plantea dos condiciones: elimi-
nar las sanciones econémicas y recibir compensacién por los dafos
causados por el embargo. Aunque desde el 2000, se ha ido configuran-
do un laberinto de excepciones al embargo en las areas de alimentos
y medicinas (ver méas adelante), el 13 de septiembre de 2016 Obama
renueva la Ley de Comercio con el Enemigo que sustenta el embargo
a Cuba y que regira por un afio més. Sobre las afectaciones histéricas
de esta medida, el canciller cubano Bruno Rodriguez plante6: “Los
dafos acumulados en estas casi seis décadas alcanzan no menos que
753 mil millones de délares, calculados al valor del oro, teniendo en
cuenta su actual devaluacién. A precios corrientes, la cifra equivale a
unos 125 mil millones”. “En un afio, el bloqueo rest6 4.680 millones de
délares a la economia cubana” (Figueredo, Concepcién y Pérez, 2016).

La tercera condicién es sacar a Cuba de la lista de estados que
patrocinan el terrorismo. Esta ya se cumplié. El 29 de mayo de 2015,
EE.UU. remueve a Cuba de la lista de paises patrocinadores del terro-
rismo. Entonces, el 20 julio 2015 Cuba y EE.UU. reabren sus respecti-
vas embajadas y restablecen relaciones diplomaticas.

La cuarta condicién es la devolucién de la Base de Guantana-
mo y la quinta es cerrar las transmisiones de Radio y TV Marti. So-
bre este punto, la Directriz de Politica Presidencial de Obama del 14
de octubre 2016 lee como sigue (mi traduccién; mi énfasis en cursi-
vas): “El compromiso de EE.UU. con el gobierno cubano también se
vera restringido por la persistente represion de las libertades civiles
y politicas de Cuba. Anticipamos que el gobierno cubano continuard

2 Ver <http://’www.cubaencuentro.com/cuba/noticias/raul-castro-pide-devolucion-de-base-
de-guantanamo-321728>.
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objetando las politicas estadounidenses de migracién y las opera-
ciones, los programas en torno a la democracia, Radio y TV Marti, la
presencia de EE.UU. en la Base Naval de Guantdinamo, y el embargo.
El Gobierno de los Estados Unidos no tiene intencién de modificar el
tratado de arrendamiento vigente y las otras disposiciones relacionadas
con la Base Naval de Guantdnamo, que permite a los Estados Unidos
mejorar y preservar la seguridad regional 3.

Segun la Directriz de Politica Presidencial, publicada el 14 de
octubre de 2016, la visién de los Estados Unidos sobre la normaliza-
cién de las relaciones EE.UU.-Cuba se guia por los intereses descri-
tos en la Estrategia Nacional de Seguridad de 2015. Estos intereses
de seguridad nacional entonces definen seis objetivos prioritarios: 1.
Interaccién Gobierno-a-Gobierno; 2. Compromiso y Conectividad,;
3. Comercio Ampliado; 4. Reforma econémica; 5. El respeto de los
Derechos Humanos Universales, las libertades fundamentales y los
valores democraticos; y 6. La integracién de Cuba en sistemas inter-
nacionales y regionales. En torno a estos objetivos, se monta un la-
berinto de entramados de excepciones al embargo cénsono con estas
disposiciones que redundan en una politica implicita de injerencia en
Cuba. Las disposiciones persiguen favorecer la inversién y el comer-
cio de los EE.UU. en los sectores de interés para ese pais, segin se
analizara mas adelante.*

INVERSION EXTRANJERA Y COMERCIO EN EL DESARROLLO
CUBANO 1959-1989
Cuando triunfé la Revolucion el 1° de enero de 1959, el proyecto de
desarrollo de Cuba (que todavia no se habia definido como un pro-
yecto socialista) se enfocaba en resolver los problemas econémicos
y sociales que el capitalismo bajo Fulgencio Batista y el poder de los
EE.UU. habia creado en la sociedad cubana. Entre 1959 y 1971 fue
expropiada la mayor parte de la inversion local y fue nacionalizada
la mayor parte de la inversiéon extranjera; un nuevo sistema local de
produccién y empresas habia surgido de estas transformaciones. En
esos tempranos afios los debates y estrategias se enfocaban en llevar
a cabo un programa de desarrollo econémico.

Antes de la Revolucién, los patrones de desarrollo, las inversiones
extranjeras y el comercio habian sido estructurados, por imperativos
coloniales y neocoloniales, alrededor de la produccién de aztcar para

3 Ver <https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/10/14/presidential-policy-direc-
tive-united-states-cuba-normalization>.

4 Ver <https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0581.aspx?src=ilaw>.
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exportacién y varios factores apoyaban el crecimiento de Cuba como
un importante productor mundial de aztcar. Primeramente, colonos
cubanos emergieron de entre la oligarquia criolla desplazada del ta-
baco por el monopolio sobre el comercio y encontraron en el azticar
una nueva avenida para el desarrollo (Moreno-Fraginals, 1978: 25).
Segundo, como Espafa carecia de refinerias, el aztcar de Cuba se
refinaba en la Isla y se vendia en el mercado local al igual que en
el internacional. Tercero, el flujo de capital de los EE.UU. se habia
canalizado hacia el crecimiento del capital invertido en los ingenios
azucareros luego de la guerra Anglo-americana de 1779, lo cual abri6
el mercado de los EE.UU. (Moreno-Fraginals, 1978: 65-66). Finalmen-
te, como Cuba fue (1886) la pentltima colonia o pais del continente
en abolir la esclavitud, se transfirié a la isla la produccién adicional
de azucar a medida que otras colonias europeas fueron aboliendo
la esclavitud. Luego de la Guerra de Independencia (1895-1898) y la
Guerra Hispanoamericana (1898), la produccién de aztcar se trasla-
dé de ingenios a latifundios y la banca y la infraestructura (particu-
larmente la infraestructura ferroviaria) cay6 bajo la dominacién de
los ingleses y los EE.UU. (Dye, 1998: 7-10). Ya para finales de la déca-
da de 1920 cerca de un 66 por ciento de la produccién de azicar en
Cuba estaba bajo el control corporativo de los EE.UU. y Cuba se ha-
bia convertido en el principal suplidor de aztcar de los EE.UU. (Dye,
1998: 1-4, 8). Sin embargo, la economia del azticar generaba pobrezay
desigualdad. Barredo-Medina (2008: 1) establece que “en 1958, 50 por
ciento de la poblacién ganaba sélo un 11 por ciento del ingreso total
mientras una minoria de un 5 por ciento de la poblacién controlaba
un 26 por ciento”.

En 1959, el programa de desarrollo del gobierno revolucionario
se enfocé en los problemas mas apremiantes de Cuba, que habian
sido creados por el modelo de la economia del azicar, abordando la
distribucién y propiedad de las tierras, la industrializacion, la vivien-
da, el empleo, la salud y la igualdad. Fidel Castro habia esbozado las
columnas fundamentales del programa en su discurso “La historia
me absolvera” (Castro, 1975), pronunciado en 1953 durante el juicio
por el ataque al cuartel Moncada.

El programa de desarrollo econémico requeria ciertas transfor-
maciones importantes en la agricultura, la inversién extranjera, el
comercio y el bienestar social. Durante 1959-1962, Cuba llev6 a cabo
una Reforma Agraria (Deere et al., 1990: 126) e implant6é una estra-
tegia de industrializacién que requeria la expropiacién de las empre-
sas locales, la nacionalizaciéon de las empresas extranjeras y la di-
versificacion de las relaciones comerciales. Las nacionalizaciones y
las expropiaciones primero se concentraron en los latifundios y los
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centrales azucareros con duetios estadounidenses (para llevar a cabo
la Reforma Agraria), luego impactaron los bancos, las corporaciones
de electricidad y teléfonos, los mayoristas domésticos, el comercio
internacional y la banca (Mesa-Lago, 2000: 176). Expropiaciones y
nacionalizaciones de instituciones educativas privadas y grandes
hospitales siguieron en 1961. Las tiendas al detalle privadas fueron
colectivizadas en una cadena estatal de colmados y otros en 1962 al
momento que se introdujo el racionamiento (Mesa-Lago, 2000: 186).

Cuba le pagé compensacién a nacionales de Canad4, Espainia y
Gran Bretana pero no a aquellos de los EE.UU. que rechazaron can-
tidades propuestas por Cuba (Barredo-Medina, 2008). Cuba firmé su
primer acuerdo comercial y de asistencia econémica con la Unién
Soviética en 1960 (USITC, 2001: 1-8), para comprar petréleo, maqui-
naria y créditos a cambio de azucar: “Los soviéticos comprarian un
millén de toneladas anualmente” (Mesa-Lago, 2000: 178). El petréleo
soviético seria procesado en Cuba por refinerias propiedad de Esso/
Standard Oil y Texaco (USITC, 2001: 1-8).

Cuando esas empresas se rehusaron a refinar petroéleo soviético,
el gobierno cubano nacionalizoé las refinerias en 1960. Los EE.UU. res-
pondieron con una reduccion en la cuota azucarera de Cuba y a esto
siguieron nacionalizaciones adicionales (USITC, 2001: 1-8; Deere et al.,
1990: 126). En 1962, los EE.UU. “suspendi6 el trato tarifario preferen-
cial y como nacién mas favorecida a Cuba y, en 1963, las Regulaciones
para Control de Activos Cubanos congelaron todos los activos propie-
dad de Cuba en los EE.UU. y formalizaron sanciones contra el comer-
cio, las finanzas y los viajes a Cuba por ciudadanos de los EE.UU. En
1964 la Organizacién de Estados Americanos impuso sanciones multi-
laterales con respecto a Cuba” (USITC, 2001: 2-2, Tabla 2-1).

El periodo entre 1959y 1971 evidencié grandes logros en alcanzar
objetivos sociales. Politicas distributivas y sociales generaron una po-
blacién cubana con altos niveles educativos, en particular en la salud,
la medicina y las humanidades. Se modificé la distribucién desigual
de los ingresos, aunque aquellos sectores vinculados a la estructura
del partido politico y circulos intelectuales disfrutaban de privilegios
que no se otorgaban a otros sectores. Politicamente, Cuba estuvo pro-
fundamente afectada durante esta etapa por la Guerra Fria, la expul-
sién de Cuba por parte de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) temprano en los sesenta, la Invasién de la Bahia de Cochinos
en 1961, la Crisis de los Misiles en 1962 y la oposicién interna, que a
su vez gatill6 la emigracién de muchos profesionales. El ambiente
politico perjudicé el proceso de desarrollo mientras el gobierno se vio
obligado a desviar recursos que se pudieron haber mantenido en la
produccion, el consumo y la distribucién hacia la defensa militar. El
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sabotaje, los intentos de asesinato y las maniobras militares tuvieron
un impacto sobre todos los aspectos de la sociedad.

Cuando EE.UU. impuso el embargo comercial en 1962, Cuba se
orient6 hacia la Unién Soviética. Esta relaciéon perduré hasta finales
de la década de 1980 y marcé la continuada dependencia de Cuba
como exportador primario de azucar, descansando en relaciones co-
merciales dominadas por una de las partes. Cuba tuvo que reenfocar
sobre la produccién de azicar para exportacién, una estrategia de
desarrollo que habia tratado de evitar (Zimbalist y Eckstein, 1987: 9;
Mesa-Lago, 2000: 177). Esto perjudicoé las estrategias de industriali-
zacion para sustitucién de importaciones y de diversificacion de la
produccién agricola. Hubo que echar a un lado lo del consumo basa-
do en produccién local diversificada.

La Unién Soviética firmé un segundo acuerdo comercial de seis
afnos (1965-1970) con Cuba, mediante el cual podian incrementar sus
importaciones de azicar y proveer asistencia técnica para expandir
y modernizar la industria azucarera (Mesa-Lago, 2000: 202). La ex-
portacioén de azicar se convirtié en la base para la industrializacion
mientras Cuba se acercaba mas a la Unién Soviética como socio co-
mercial. Este periodo marcé también un profundo debate que coloca-
ria las opciones de desarrollo dentro de un debate més amplio sobre
la transicién al socialismo.

El debate se centraba en dos asuntos: qué modelo socialista era
el mejor para Cuba (que incluia resolver la pregunta de si la gerencia
macroeconémica se debia organizar a través de la planificacién cen-
tral o del socialismo de mercado) y qué tipo de incentivos materiales
o morales debian ser la base para una transformacion socialista.

Ernesto “Che” Guevara emprendi6 una gira por la Europa Orien-
tal y Asia para analizar cual modelo socialista era el mejor para Cuba.
El “Che” critic6 “la dependencia soviética sobre los incentivos mate-
riales, las relaciones monetarias y la burocracia como pertenecien-
tes a la logica capitalista” (Green, 1996: 27), y describi6é a Yugoslavia
como “capitalismo gerencial con una distribucién socialista de los
beneficios” (Yaffe, 2004: 2). Guevara propuso una alternativa cubana
al socialismo de estilo soviético, enfatizando tres componentes prin-
cipales: una campana contra la burocracia, un énfasis en el trabajo
colectivo voluntario y el salario social. Quiso crear un sistema empre-
sarial que evitara los problemas que habia visto en la Unién Soviética
y Yugoslavia y que promoviera la colectivizacion de la produccién y
de la participacién de los trabajadores. La ambiciosa meta de la Re-
volucién de obtener el desarrollo mediante el socialismo fue elocuen-
temente capturada en la gesta en 1970 para obtener la Zafra de los
Diez Millones de toneladas; este incremento en produccién de azticar
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habia sido disefiado para garantizar el crecimiento a través de las
exportaciones dentro del nuevo acuerdo con la URSS.

Cuando la Zafra de 10 millones no se logré, Cuba se movié ha-
cia lo que se conoce como el Retorno al Socialismo (Eckstein, 1994:
41) v “La Sovietizacién” de Cuba. Esto condujo a Cuba a insertarse
mas formalmente en el Bloque Soviético y su sistema de planifica-
cién central, entrando en exactamente el tipo de modelo semejante
al capitalismo de Estado contra el cual habia advertido el “Che”. Se
afianz6 la burocracia, y el énfasis en el trabajo colectivo voluntario
que controlara la produccion se debilité. La “Sovietizacién” de la eco-
nomia permitié que empresas cubanas locales se convirtieran en la
forma organizacional prevaleciente dentro del sistema de negocios,
mientras las politicas soviéticas se enfocaban en asistencia, comercio
y exportaciones, y no favorecian la inversién directa extranjera.

Cuba se unié al CAME en 1972, momento en que no contaba con
inversién directa extranjera y practicamente nada de empresas priva-
das en la Isla, porque el gobierno revolucionario habia nacionaliza-
do todos los activos propiedad de extranjeros y habia proscrito toda
forma de inversiones extranjeras desde comienzos de los afios sesen-
ta (Brundenius, 1984; Pérez-Lopez y Travieso-Diaz, 2000). También
habia colectivizado la mayoria de las firmas privadas locales. Para
1977 la colectivizacién estaba completa (al 100%) en la industria, la
construccion, las ventas al detal, comercio mayorista e internacio-
nal, la banca y la educacién; en sélo dos sectores eran menores los
porcentajes de colectivizacién: la agricultura (77%) y el transporte
(98%) (basado en datos de Mesa-Lago, 2000: 347). Hasta mediados de
los afios setenta, las inversiones extranjeras no eran favorecidas bajo
el CAME. El Bloque Socialista rechazaba los flujos internacionales
de capital sobre bases ideolégicas, considerandolas explotadoras (Pa-
lankai, 2008: 25). Sin embargo, luego de la crisis econémica mundial
de los setenta, los paises socialistas “se abrieron” mediante legisla-
ciones de empresas mixtas y comenzaron a aceptar inversiones de
capital extranjero, excepto la Repuiblica Democratica Alemana y Cuba
(Palankai, 2008: 27).

En Cuba, las empresas estatales ligadas a un sistema de plani-
ficacién central constituyeron el sistema de produccién responsable
por generar los bienes intercambiados al interior del CAME. Aunque
Cuba era altamente dependiente de la asistencia y los créditos de in-
version soviéticos, las empresas establecidas bajo cooperacién sovié-
tica no eran empresas mixtas sino empresas estatales cubanas. Mas
adelante se firmé un acuerdo soviético-cubano de largo plazo (1985-
2000), que visualizaba empresas mixtas soviético-cubanas (Mesa-La-
go, 2000: 242), pero no ha estado claro si esas inversiones llegaron a
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concretarse dada la interrupcién causada por la perestroika vy el glas-
nost en la Unién Soviética.

De acuerdo a Hare (2007: 32-38) el CAME llevaba a cabo comer-
cio al interior del bloque socialista asi como con paises occidentales
y orientales excluidos del bloque. Dentro del bloque el comercio se
determinaba mediante el plan y cualquier comercio que no estaba en
el plan no se permitia. El CAME promovia la especializacién en la
produccién entre los paises socialistas. Los flujos comerciales no eran
influenciados por sefiales de precios ni factores de costos. Negocios bi-
laterales anuales entre cada par de paises, conducidos en rublos trans-
feribles, determinaban el comercio con socios socialistas. Los precios
estaban basados en precios del mercado occidental pero estos eran
ajustados para eliminar fluctuaciones. El Banco COMECON basado
en Mosci manejaba los pagos y los aspectos bancarios del comercio.

La insercion de Cuba en el bloque soviético de comercio y coope-
racién definiria los problemas estructurales que la economia cubana
luego tendria que enfrentar y resolver cuando entr6 a la crisis del
Periodo Especial causada por la disoluciéon del CAME. Cuba era exce-
sivamente dependiente de lo que suplia y adquiria del CAME. De 1972
hasta 1991, la estructura comercial de Cuba estuvo atada a esta in-
sercién internacional (Spadoni, 2002: 158). En 1989, Cuba exportaba
63 por ciento de su azucar, 73 por ciento de su niquel y 95 por ciento
de sus citricos a estos paises. Similarmente, importaciones desde los
paises del CAME representaban un 85% de las importaciones totales
de Cuba: 63 por ciento de los alimentos, 86 por ciento de las materias
primas, 98 por ciento del combustible y los lubricantes, 80 por ciento
de la maquinaria y equipo, y 57 por ciento de los productos quimicos
(Alvarez-Gonzalez, 1995: 7). La produccién y las inversiones estaban
centradas en empresas estatales que no alcanzaban indices interna-
cionales de competitividad y tecnologia; precios que no reflejaban me-
didas de eficiencia en estas firmas, porque el sistema dependia de la
planificacién central y no existian mecanismos de mercado.

Cuba no se habia diversificado hacia la participacién en acuerdo
regional alguno, toda vez que mantenia la mayor parte de su comer-
cio al interior del CAME (Pérez, 1983; Alvarez-Gonzalez, 1995). En
los tltimos afios de la década del ochenta, mientras la perestroika y
el glasnost reestructuraron y desestructuraron las economias sovié-
ticas, Cuba entré al Proceso de Rectificacién de Errores, el esfuerzo
cubano por reformar el modelo de desarrollo econémico mediante
un enfoque para mejorar la productividad y la eficiencia y combatir
la corrupcion. La Rectificacion ofrecia remedios paliativos dentro del
mismo modelo.
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REESTRUCTURACION DURANTE LA CRISIS DEL PERIODO
ESPECIAL: EL RECHAZO DEL REGIONALISMO ABIERTO

Y LA NECESIDAD DE ESTRATEGIAS ALTERNAS DE INVERSION
EXTRANJERA Y COMERCIO EXTERIOR

Cuando advino la crisis del Periodo Especial, el debate sobre las al-
ternativas de desarrollo se enfocé en las caracteristicas y situacion
de Cuba. El azticar de Cuba perdié su mercado, las exportaciones
disminuyeron drasticamente y los intercambios de aztcar por petré-
leo que habian caracterizado los arreglos financieros bajo el CAME
colapsaron (Alonso y Galliano, 2001: 339). Los flujos de capital cesa-
ron abruptamente mientras el financiamiento del CAME desaparecia
y permanecian relativamente cerrados los mercados de capital occi-
dentales. La crisis forzoé recortes en politica social y el establecimien-
to de salvaguardas para los nifos y las personas mayores.

Al principio, las estrategias de desarrollo econémico se enfo-
caron en garantizar la sobrevivencia mediante la identificacién de
maneras de obtener divisas rapidamente para que el Estado pudiera
comprar bienes basicos en el mercado internacional: alimentos, me-
dicinas y petroéleo eran las prioridades. Entonces, los debates sobre
el desarrollo incorporaron asuntos relacionados con las estrategias
de centralizacién versus mercados y la redefinicién de los derechos
de propiedad. Dentro de este contexto, los formuladores de politicas
econémicas cubanos ahora enfocaron en las remesas como fuente
de divisa rdpidamente disponible, el turismo y la biotecnologia como
polos de crecimiento estratégico y la inversién extranjera que pudiera
producir el tan necesario influjo de capital y de peritaje tecnolégico y
administrativo para desarrollar estas empresas y aquellas ligadas a la
energia, el petréleo, el gas y la electricidad.

La redefinicién de los derechos de propiedad en la agricultura
(promocion de las unidades basicas de producciéon cooperativa) y la
creacion de nuevas instituciones (mercados) fueron necesarios para
fomentar el crecimiento en la disponibilidad y distribucién de alimen-
tos. El autoempleo ahora era permitido para aliviar el desempleo cre-
ciente. Aunque estas estrategias abarcaban medidas distintivas de los
debates del desarrollo econémico —tales como sectores industriales
estratégicos y promocién de exportaciones— y de debates sobre la re-
definicién de derechos de propiedad en la agricultura y el autoempleo,
constituian respuestas a la crisis y no proponian redefinir el modelo.?

5 Puede consultarse Aponte Garcia, Maribel (2006), coleccion de 22 videos etnograficos
sobre las alternativas emergentes durante el periodo 2000-2004, en <https://www.youtu-
be.com/user/upruniversidad/videos; https://www.youtube.com/watch?v=Y1hN_-pq_rU>.
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Cuba tuvo que recurrir ademas a la deuda, la asistencia, las reme-
sas y la inversién extranjera como medios para atraer el capital que
tanta falta hacia. El pais ya estaba profundamente endeudado; sin
embargo, su evaluacién crediticia era pobre, no era miembro del Fon-
do Monetario Internacional y recibia virtualmente ninguna asisten-
cia de gobiernos extranjeros o de organizaciones internacionales. La
deuda mayor de Cuba era con la Unién Soviética pero incluia deuda
bilateral adicional y también deuda multilateral. El pais era incapaz
de tomar prestado de instituciones prestatarias internacionales por-
que habia incumplido con préstamos extranjeros y porque los EE.UU.
amenazaban con penalizar a aquellas instituciones (Seccién 104b de
la Ley Helms-Burton) si le concedian préstamos o asistencia a Cuba
(Travieso-Diaz y Trumbull, 2002: 3).

Las remesas constituian una importante fuente de divisa. Los
permisos para cubanos residentes fuera de Cuba para visitar a sus
familiares en Cuba se incrementaron y el manejo de délares esta-
dounidenses se descriminalizé después de 1993; asi entraron canti-
dades significativas de doélares al pais. Sin embargo, las remesas se
canalizaban hacia individuos y no proveian los efectos potenciales a
favor del desarrollo que puede tener la inversién directa extranjera:
incrementos en el empleo, desarrollo de activos y transferencia de
tecnologia (Travieso-Diaz y Trumbull, 2002).

La manera mas importante para obtener capital foraneo dentro
del control del gobierno cubano era, pues, la inversién directa extran-
jera, pero los tomadores de decisiones adoptaron posturas cautelosas
en cuanto a fomentarlo. Aunque el Decreto-Ley N° 50 habia existido
desde 1982 y habian existido algunas iniciativas que atrajeron inver-
sién extranjera en los afos setenta, fue en medio de la crisis que el
pais fue empujado a anunciar que perseguiria la inversiéon extranje-
ra. Hacia finales de los afios setenta, el incrementado endeudamiento
de Cuba con paises occidentales, junto con su necesidad de adquirir
capital, peritaje gerencial y tecnologia habia dirigido al gobierno a es-
tablecer empresas mixtas y manufactura por contrato con México, Ja-
pén y Panama (Zimbalist y Eckstein, 1987: 18-19). Dominguez (2004:
22) traza la primera movida significativa hacia la inversién extranjera
a una aseveracién del Burdé Politico en 1990 en la que se daba la bien-
venida a la inversién directa extranjera y al turismo internacional.

En 1991, el Cuarto Congreso del Partido adopté una resolucién
a favor del desarrollo econémico del pais que priorizaba algunos
sectores y abordaba asuntos pertinentes a politica macroeconémi-
ca y su manejo asi como a comercio internacional. Sectores consi-
derados prioritarios incluyeron las industrias de producciéon de ali-
mentos, turismo, biotecnologia, y la recuperacion de exportaciones
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tradicionales para garantizar sustentabilidad. El Congreso también
autorizé enmendar la Constitucién de 1976 para permitir algunos de-
rechos de propiedad (Dominguez, 2004: 22). Finalmente, confirmé la
intencién de promover activamente y atraer la inversién extranjera
(Kapcia, 1992: 184), perseguir la reestructuraciéon del comercio ex-
terno, e identificar soluciones a los asuntos de la deuda externa y la
divisa (Alvarez-Gonzalez, 1995: 12).

La Asamblea Nacional del Poder Popular aprobé importantes
cambios a la Constitucién en 1992, los cuales afectaron el comercio y
la inversién; el Estado ahora reconocia la mayoria de las empresas y
asociaciones econémicas como nuevas formas de propiedad (Art. 23),
y modificé su poder de monopolio sobre el comercio internacional
(Art. 18), permitiendo de esa manera que distintas empresas llevaran
a cabo actividades de importacién y exportacién. El Estado también
sustituyo el concepto de régimen de planificacién econémica (Art. 16)
con un plan que garantiza el desarrollo programado del pais (Alva-
rez-Gonzalez, 1995: 13). El Acta de Inversién Extranjera, Ley N° 77,
fue aprobada en 1995. El marco legal establecido mediante esta ley
para la inversion extranjera se aplica a todos los sectores de la eco-
nomia cubana, excepto los de cuidados de salud y educacion y las
instituciones de las Fuerzas Armadas y de defensa nacional (excepto
empresas comerciales de las Fuerzas Armadas) (Art. 10). La Ley 77
protegia la propiedad mediante una veda a las expropiaciones y se-
guridades relacionadas con indemnizacion en el evento que ocurrie-
ran expropiaciones para el bien comun. Las empresas internacionales
ahora tendrian que emplear a su personal a través de una entidad
de empleo y pagarle los salarios de esos empleados a dicha entidad
en moneda extranjera convertible mientras que los empleados reci-
birian su paga de parte de la mencionada entidad en pesos cubanos.
Entre otros impuestos, la Ley 77 impuso un impuesto sobre la renta
de un 30% (sujeto a incrementos en casos de empresas que explotan
recursos naturales renovables o no renovables) (Pérez-Lépez y Travie-
so-Diaz, 2000: 462).

Importantes nuevas medidas y politicas macroeconémicas fue-
ron implantadas después de 1993. Estas incluian la autorizacién de
practicas empresariales alternas como el autoempleo, las unidades
basicas de produccién cooperativa, las empresas mixtas, el sistema
de Perfeccionamiento Empresarial (PE) y los mercados. La politica
industrial estratégica puso sus miras en el crecimiento de las indus-
trias de construccién y turismo, y crecimiento en las exportaciones de
las industrias de biotecnologia y farmacéutica. El Estado autorizé a
empresas estatales, a asociaciones econémicas con capital externoy a
otras organizaciones para llevar a cabo comercio exterior.
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El Perfeccionamiento Empresarial, una practica alterna de rees-
tructuraciéon implementada después de 1998, perseguia transformar
las grandes empresas estatales que habian sido el eje del modelo de
desarrollo cuando Cuba era parte del bloque soviético. El proceso de
PE requeria varios pasos antes de ser implantado: autorizacion, cer-
tificacién de contabilidad, aprobacién de diagnéstico de la empresa
segun dieciséis areas®; y radicacién de documentacién (Aponte Gar-
cia, 2006). Para noviembre de 2002 habia 1.225 empresas en la etapa
de autorizacion, 910 habian cumplido la certificacién de contabilidad,
700 tenian diagnéstico aprobado, 512 habia presentado sus expedien-
tes y el perfeccionamiento habia sido implantado en 381 (basado en
datos de Marquetti, 2002: 39).

Las empresas estatales bajo PE disfrutaban de poder adicional
para tomar decisiones y capacidades descentralizadas, pero algunos
de estos privilegios fueron re-centralizados después de 2003, inclu-
yendo la autorizacién para hacer transacciones en moneda dura, una
relativa libertad de controles de las importaciones, y la libertad de
controles sobre empresas y personal de turismo (Mesa-Lago, 2005:
21-24). El PE tuvo impacto en la inversién y el comercio externos.
Empresas estatales que estaban llevando el proceso se convertian en
socios de inversionistas extranjeros, ya que toda la inversién que en-
traba al pais tenia que estar amarrada a una empresa local. Estas
empresas eran responsables por las exportaciones bajo estos arreglos
y se beneficiaban de la transferencia de tecnologia en operaciones,
gerencia y mercadeo. Mesa-Lago (2014: 41), plantea que los cambios
adoptados en anos recientes modifican el marco general de funciona-
miento de la empresa estatal, y determinan “—de facto— la extincién
de los Decretos leyes N° 252 y N° 281 que normaban el proceso de
perfeccionamiento empresarial, pues las prerrogativas excepcionales
que se le otorgaban a las empresas ‘en perfeccionamiento’ ahora se
generalizan con las nuevas regulaciones aprobadas”.

Estos desarrollos generaron un cambio en la estructura del em-
pleo por tipo de propiedad en Cuba, segin recoge el Cuadro 1, y dan
cuenta de tres procesos importantes: la disminucién del sector esta-
tal, asi como el surgimiento y/o crecimiento de los sectores no estata-
les y cooperativistas. Incluso en 2014 aparece una nueva categoria, la
de las cooperativas de servicios (no agricolas).

6 Las dieciséis areas eran organizaciéon general, métodos y estilos de direccién,
organizacién de la produccion y servicios, organizaciéon de normas para el trabajo,
la busqueda de politicas de calidad, labor y salarios, planificacién, contratacién,
sistema de relaciones financieras, contabilidad, controles internos, costos, precios,
sistemas de informacién, recursos humanos (Atencién al Hombre) y mercadeo.
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Cuadro 1
Estructura del empleo en Cuba por tipo de propiedad (en miles de empleados)

Empleo total y por tipo de propiedad 2007 2014
Publico o sector estatal 4036,1 3591,3
Privado o sector no estatal 589,5 1147,0
Agricultura 4511 663,6
Cuentapropistas 138,4 483,4
Cooperativistas 2421 231,5
Cooperativistas agricolas 2421 226
Cooperativistas no agricolas - 55
EMPLEO TOTAL 4867,7 4969,8

Fuente: Para el afio 2014, Triana (2016: 97); para el afio 2007, Torres (2016: 1689); basados ambos en datos de la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion.

La inversién extranjera en Cuba se incrementé significativamente en
el periodo post-1990, segtin lo reconocen muchos autores especializa-
dos en este tema (Pérez-Villanueva, 2002; Pérez-Lépez, 2004; Morris,
2008). Para los propdsitos del presente trabajo se evalia la inversion
externa en Cuba resumiendo hallazgos parciales resultantes del ana-
lisis de una base de datos creada por Pérez-Lopez (2004) y que ha
sido actualizada hasta mediados de 2006.” Este resumen se refiere
a dos categorias: las empresas mixtas y las empresas mixtas en el
extranjero.

Las empresas mixtas (EM) son asociaciones en las que un inver-
sionista extranjero se asocia con una empresa estatal cubana para
llevar a cabo negocios en Cuba; el producto o servicio de esta asocia-
cién puede ser vendido en Cuba o en el exterior. Empresas Mixtas en
el extranjero (EME) son asociaciones en las que una empresa estatal
cubana se asocia con un inversionista externo para hacer negocios
fuera de Cuba; el producto o servicio generado puede ser vendido en
el pais extranjero donde esta localizada la empresa o en otro pais.

El Grafico 1 muestra el nimero acumulado de EM y EME. Luego
de ser practicamente inexistente, la inversién externa en la forma de
EM y EME arrancé dramaticamente; el crecimiento en EM y EME
ocurrié entre 1986 y 2005, aunque el ritmo de crecimiento disminuyé

7 Parte de los datos se obtuvieron del Cuba Transition Project de la Universidad de
Miami, auspiciado por USAID - Institute For Cuban and Cuban-American Studies
University of Miami 2002-2006 Cuba Transition Project website en <www.ctp.iccas.
miami.edu/spn/main.htm> acceso verano de 2007. La autora obtuvo permiso para
usar los datos con propositos de investigaciones y publicaciones académicas.
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a partir de 2001. Los estimados de EM hallados en la base de datos
de Pérez-Lépez son relativamente cercanos a los nimeros de Morris
(2008: 778), elaborados en base al trabajo de Pérez-Villanueva. Para
cada categoria, las empresas cubanas eran socios en casi toda la in-
versién externa canalizada hacia la Isla. Empresas cubanas también
lanzaron EMEs. Cuba ha llevado la biotecnologia a paises donde ver-
daderamente puede crear impacto social, segtin lo evidencian las em-
presas mixtas en paises africanos y asiaticos.

En la literatura, las disminuciones registradas en inversiéon ex-
terna a partir de 2001 han estado relacionadas con varios factores:
cambios en politicas de inversiones y comercio (tales como la elimi-
nacién de las inversiones pequenas), altos costos de transacciones,
restricciones onerosas, ineficiencia burocratica, y control excesivo del
Estado. Incumplimientos y atrasos en el pago de compromisos con
deudas internacionales con Japon, México, Espafia e Italia afectaron
el clima de inversiones (Spadoni, 2002; Castafieda, 2003; Dominguez,
2004), vy las consideraciones politicas jugaron un papel, como en 2003
cuando la Unién Europea impuso sanciones (levantadas en junio de
2008) debido al encarcelamiento de disidentes politicos en Cuba.

Visto en contraposicién con la experiencia de la Europa Oriental
y la privatizaciéon en América Latina bajo el neoliberalismo, mediante
la cual los gobiernos entregaron empresas estatales a intereses loca-
les y extranjeros y donde los resultados sociales fueron negativos, el
haber mantenido las empresas estatales cubanas bajo propiedad del
Estado habilité al gobierno de Cuba para implantar una politica in-
dustrial estratégica que le permitié posicionarse favorablemente en el
ALBA-TCP, segtin se considera més adelante.

En 2011 se celebro6 el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba
(PCC), cuyo proposito fue hacer de los asuntos econémicos un tema
central de la politica del PCC. El VI Congreso analizé los Lineamien-
tos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién. De
los 313 lineamientos incluidos en la discusion, 12 se enfocaron a la
inversién extranjera. El documento reafirma el interés por continuar
atrayendo la inversién extranjera en Cuba. Algunas apreciaciones en
torno a la necesidad de la inversion extranjera plantean que el acervo
de capital extranjero es aun pequefio (menos del 0,5% del producto
interno bruto - PIB) (citado en Pérez Villanueva, 2014: 43). En tér-
minos generales, se estima que se requeriria entre 1800 y 2300 mi-
llones de euros anuales para generar un crecimiento razonable de
la economia cubana (Mesa-Lago, 2015: 69; citando a Marino Muri-
lo, Jefe de la Comisién Permanente para la Implementacién de las
Reformas). En los 12 lineamientos se reafirma el rol de la inversién
extranjera como complementaria a la inversion doméstica y la meta

104



Maribel Aponte Garcia

Grafico 1
Namero de Empresas Mixtas y Empresas Mixtas en el Extranjero
Datos para Cuba, 1985-2006.
En ndmero de empresas mixtas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Cuba Transition Project at the University of Miami, auspiciado por USAID; y datos sobre
el ALBA. La autora obtuvo permiso para utilizar los datos.

de la misma: satisfacer las necesidades socio-econémicas del pais en
el corto, mediano y largo plazo. Entre los lineamientos que reafirman
este enfoque estan (Pérez Lopez, 2015: 224) el de diversificar el origen
de la inversion extranjera; priorizar las inversiones que promuevan la
sustituciéon de importaciones, el desarrollo local, la creaciéon de em-
pleos, y el valor afiadido que fortalezca los eslabonamientos con las
empresas locales.

Una nueva ley para la inversion extranjera en Cuba se aprobé el
29 de marzo de 2014 por la Asamblea Nacional. La Nueva Ley N° 118
de Inversion Extranjera de 2014 se desprende de lo contemplado en
los lineamientos. Cuando se compara con su predecesora, la nueva ley
trasciende el alcance de aquella, al ofrecer incentivos contributivos
mas generosos (exencién contributiva a los dividendos); asi como al
permitir la inversién en nuevas areas (a excepcion de la salud, edu-
cacién y las Fuerzas Armadas), tales como la de bienes raices, entre
otras. También permite la tenencia de cuentas en moneda libremen-
te convertible en bancos extranjeros y la importacién y exportacion
directa (Mesa Lago, 2015: 69). Algunas de las limitaciones que se le
atribuyen a la ley son que continta requiriendo que las solicitudes
se vean caso por caso (proceso lento); prohibe que los inversores ex-
tranjeros se asocien con entidades cubanas a menos que los proyec-
tos estén aprobados por el gobierno cubano; y que las personas sean
contratadas a través de una entidad cubana (Pérez Lépez, 2015: 227).
Limita el tramite de autorizacién/denegacién de la inversién a 45 o 60
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dias (dependiendo del ente estatal que la aprueba); autoriza empre-
sas con capital totalmente extranjero; permite ser inversionista a las
“personas juridicas” cubanas residentes en la Isla (no a las “personas
naturales” o cuentapropistas) y a las cooperativas; ofrece garantias a
los inversionistas extranjeros incluyendo indemnizacién en caso de
expropiacién y permite la expropiaciéon por motivo de utilidad publica
o interés social (Mesa Lago, 2015: 69). Algunas de las areas promete-
doras para la inversién extranjera son las de exploracién petrolera, el
niquel (Cuba cuenta con una tercera parte de las reservas mundiales),
la agricultura y la biotecnologia.

Uno de los lineamientos planteaba la creacién de zonas especiales
de desarrollo, ZED. La Ley-Decreto N° 313 de septiembre de 2013 cre6
la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZED Mariel) y un régimen la-
boral especial para la misma. Entre los incentivos que ofrece la ZED
figuran: contratos a 50 afios (en vez de a 25 afios), con posibilidades
de extension. Ademas, exenciones contributivas: a las ganancias (10
anos); al empleo; a las ventas durante el primer afo, entre otros (Pérez
Loépez, 2015: 225). La ZED Mariel ha recibido alrededor de 300 soli-
citudes de inversion para abril-mayo 2015, provenientes de 30 paises,
con seis aprobadas en los sectores de alimentos, industria liviana,
electrénicos, quimicos y transporte (de los cuales 5 eran 100% pro-
piedad extranjera) (Pérez Lépez, 2015: 227).

A pesar del embargo, Cuba ha establecido relaciones comercia-
les y diplomaticas con muchos paises y asociaciones internacionales.
Esto incluye el programa cubano de cooperacién bilateral con Ca-
nada desde 1994, asi como arreglos comerciales con China en 2003,
Africa del Sur en 2003 e Iran en 2005. Cuba también es miembro del
Movimiento de Paises No Alineados, del G-77, del Sistema Econémico
Latinoamericano y de la Asociacién de Estados Caribefios. Es bene-
ficiario de muchos sistemas generalizados de preferencias, excepto
el que involucra a los EE.UU., y se ha movilizado hacia fortalecer
relaciones de trabajo con el Mercado Comtin Caribefio (CARICOM
por sus siglas en inglés, que significan Caribbean Common Market) y
con el Mercado Comtin Suramericano (MERCOSUR). Cuba mantiene
relaciones comerciales con al menos 70 paises y recibe inversién de
muchos, especialmente Espafia, Canad4, China y Venezuela. Al anali-
zar las particularidades del comercio cubano, también es importante
reconocer que parte de lo que Cuba importa son bienes parcialmente
subvencionados o con trato preferencial y crédito.

Sin embargo, algunos problemas contintian limitando el comer-
cio con Cuba. Entre estos, Romero (2015: 85) destaca los siguientes:
el alto nivel de centralizacién en las operaciones de comercio exte-
rior; la poca autonomia empresarial; los pobres vinculos entre los
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productores nacionales con el mercado internacional; la falta de ac-
ceso al financiamiento internacional; y la ausencia de mecanismos
financieros locales para promover las exportaciones.

En la década mas reciente, diversos autores cubanos han pro-
puesto cambios o destacado elementos importantes en el modelo de
desarrollo econémico cubano. Juan Triana Cordovi y Ricardo Torres
Pérez (2014: 3) proponen un modelo que prioriza el crecimiento y
pone énfasis en las sefiales de mercado; reduce progresivamente el
aparato administrativo estatal a favor de la regulacién indirecta con
normas e incentivos claros; “con una compensacién por los ‘excesos
de igualdad’ mediante criterios elevados en materia de consumo pri-
vado y acceso a una mejor calidad de servicios ptiblicos”; una politica
industrial activa que facilite el desarrollo de ventajas competitivas
dinamicas; inversiones extranjeras que complementen el bajo nivel de
ahorro nacional; el acceso a nuevas tecnologias y mercados; la incor-
poracién de las empresas cubanas a las cadenas de suministros re-
gionales y mundiales; la incorporacién a las instituciones financieras
internacionales; y la renegociacién de su deuda externa.

Para Antonio Romero (2014: 50), algunos de los elementos fun-
damentales de un nuevo modelo, entre otros, son: la reduccién del
aparato estatal; la delimitacion clara de las funciones empresariales
y estatales “y la creacién de un entramado de empresas heterogéneas
pero todas reconocidas como agentes econémicos que deben tomar
decisiones sin ataduras mayores que las de observar las regulacio-
nes econémicas béasicas que establezca el Gobierno mediante reglas
y normas claras y transparentes”; la racionalizacién y modernizacion
de las instituciones de gobierno y la creacion de espacios de descentra-
lizacioén que fortalezcan la “inclusion” en el esfuerzo de crecimiento.

INVERSION Y COMERCIO CON LOS EE.UU.: EL LABERINTO DE LAS
EXCEPCIONES

El comercio con EE.UU. fue parcialmente liberalizado en 2000. Bajo
el Appropriations Act, el Congreso de los EE.UU. levanté las sanciones
contra la venta de alimentos, productos agricolas y medicinas a Cuba
(entre otros paises) (Titulo IX de H.R. 5426, segtin puesto en vigor por
P.L. 106-387; Trade Sanctions Reform and Export Enhancement Act of
2000). Como resultado, los EE.UU. vendieron (en efectivo) casi $ 1.250
millones a Cuba desde diciembre de 2001 hasta abril de 2006, pero
luego restringieron los términos al requerir que los pagos en efec-
tivo fueran entregados antes del embarque de las mercancias en los
puertos de los EE.UU. y no una vez llegaran estos a puertos cubanos
(NFU, 2006). En adicién, en cuanto al llamado “trafico” establecido
por la Ley Helms-Burton, que prohibe a los que comercian con Cuba
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hacer negocios con los EE.UU., Mesa Lago (2015: 59, 72) plantea que
esto no es un problema fundamental porque todos los presidentes
norteamericanos han suspendido dicha cldusula de la ley cada seis
meses (Bill Clinton, George Bush y Barack Obama). Ademis, las nue-
vas regulaciones de EE.UU. permiten con una licencia general que
barcos extranjeros toquen puertos de los EE.UU. después de haber
tenido cierto tipo de comercio con Cuba, lo cual estaba prohibido por
la referida ley.

En el laberinto de las excepciones, se van construyendo excep-
ciones a partir de 2014. Seguin especifica Mesa Lago (2015: 58): “Las
nuevas regulaciones estadounidenses circunscriben las relaciones
comerciales al sector no-estatal, como cuentapropistas, pequefios
granjeros privados, usufructuarios y miembros de las nuevas coope-
rativas de produccién no agricola y de servicios. También incluyen
constructores o reparadores de viviendas o negocios privados, asi
como edificios con fines sociales o recreativos e iglesias. Los expor-
tadores e importadores de EE.UU. deben proporcionar prueba por
una organizacioén independiente de que sus socios en Cuba estdan en
el sector no estatal”.

El sector no estatal se convierte en un objetivo de los EE.UU. Al
respecto, el canciller cubano Bruno Rodriguez declaré recientemen-
te: “El otro ambito que ha sido objeto de las medidas adoptadas ha
sido el dirigido a financiar el sector no estatal de la economia cubana,
los pequefios negocios privados”. Los voceros del presidente Obama
han dicho que quieren empoderar este sector para cambiar a Cuba,
pero esto “es asunto de los cubanos. También hemos aceptado ese de-
safio porque se corresponde con los intereses de nuestro pueblo” (Figue-
redo, Concepcién y Pérez, 2016; énfasis en cursivas en original).

Las exportaciones —estadounidenses hacia Cuba y cubanas ha-
cia los EE.UU.— permitidas bajo las nuevas regulaciones privilegian
al sector privado. Esto es evidente en el resumen que presenta Mesa
Lago (2015: 58) sobre las categorias incluidas en las disposiciones
de comercio. Algunos ejemplos de este fenémeno en el caso de las
exportaciones de los EE.UU. hacia Cuba son (énfasis en cursivas es
de la autora): herramientas, equipo e insumos para la agricultura
y la microempresa privada; piedras, argamasa, yeso y cemento para
la construccion de casas o negocios privados. Se excluyen productos
manufacturados complejos o quimicos, ya gue estos no son utilizados
por las microempresas cubanas. Para implementar las exportaciones
a cuentapropistas en Cuba habria que hacerlo a través de la agencia
estatal Alimport pero es esencial que el usuario final sea un cuentapro-
pista, los EE.UU. esperan que eso cambie y las exportaciones puedan
ser directas (Mesa Lago, 2015: 58). Ademas, las regulaciones permiten
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la exportacién de aperos de labranza, forraje y otros insumos desti-
nados a los campesinos privados y usufructuarios para aumentar la
produccion (Mesa Lago, 2015: 65, cursivas de la autora). Se prohiben
otras exportaciones, todas las que fuesen al sector estatal y las relacio-
nadas con la seguridad nacional.

Estas disposiciones también aplican a las exportaciones de Cuba
hacia los EE.UU.: se pueden exportar sin restricciones los servicios no
estatales, asi los EE.UU. puede contratar a trabajadores cubanos cua-
lificados para hacer traducciones, teneduria de libros, programacién
de software, ensefianza de idiomas, entre otros.

Las nuevas regulaciones sobre las remesas también favorecen al
sector no estatal: eliminan el limite para familiares en Cuba, “fijan un
tope de 7.728 euros anuales para terceros, pero sin cortapisas si son
con fines humanitarios, de apoyo a Organizaciones No Gubernamen-
tales que defienden los derechos humanos o ayudan al pueblo cubano
o para el desarrollo de granjas y pequerios negocios privados. Los viaje-
ros autorizados pueden llevar hasta 9.090 euros en remesas familia-
res o para organizaciones religiosas o estudiantes” (Mesa Lago, 2015:
60, énfasis en cursivas es de la autora). El esperado incremento de las
remesas permitiria aumentar la inversiéon en microempresas (Mesa
Lago, 2015: 60, énfasis en cursivas es de la autora).

Las disposiciones de la Directriz de Politica Presidencial, publi-
cada el 14 de octubre de 2016, persiguen favorecer la inversion y el co-
mercio de los EE.UU. en los sectores de interés para ese pais. El caso
mas claro en la nueva directriz es el de la industria farmacéutica. Los
cambios entraron en vigencia el 17 de octubre de 2016, cuando las
regulaciones se publicaron en el Registro Federal.?

El Departamento del Tesoro y el Departamento de Comercio
anunciaron enmiendas adicionales a los reglamentos de las sancio-
nes de Cuba en la misma fecha (el 14 de octubre de 2016). Algunos de
los cambios significativos en las regulaciones revisadas son los que
aplican a las transacciones relacionadas con la salud y la expansion
de oportunidades para la colaboracion cientifica y el acceso a las in-
novaciones médicas. Entre estas se permiten la investigacién médi-
ca conjunta comercial y no comercial; la exportacién de Cuba a los
EE.UU. de los productos farmacéuticos de origen cubano que obten-
gan la aprobacién de la Administracién de Medicamentos y Alimen-
tos (FDA por sus siglas en inglés, que significan Food and Drug Admi-
nistration) de los Estados Unidos; las cuentas bancarias en Cuba para
las personas que estdn llevando a cabo las actividades autorizadas en

8 Ver <https://www.treasury.gov/presscenter/pressreleases/Documents/Fact%20Sheet_
SPANISH.pdf>.
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salud; y las subvenciones, becas y premios relacionados con la inves-
tigacion cientifica.’ Sin embargo, aunque este nuevo paquete de me-
didas incluye la autorizacion de la importacién, promocién, venta y
distribucién en Estados Unidos de productos farmacéuticos cubanos
aprobados por la FDA; todavia no permite que se puedan establecer
empresas mixtas para el desarrollo y comercializacién de productos
en esta industria (Bécquer Paseiro, 2016). A pesar de que los EE.UU.
han insistido en favorecer el sector privado, han tenido que autorizar
las transacciones con el sector estatal en farmacos ya que en Cuba
esta industria es de propiedad estatal.

INVERSION Y COMERCIO EXTERNO 2000-2016: CUBA Y LA ALIANZA
BOLIVARIANA-TCP

Cuando sobrevino la crisis del Periodo Especial, Cuba se encontrd
sola como el inico pais todavia socialista en el continente. Sin embar-
go, el siglo XXI cambié el mapa politico favorablemente, con nuevos
gobiernos de izquierda ganando o consolidando el poder en Brasil,
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua, y surgié un nuevo panora-
ma. Las alternativas para la inversion y el comercio entonces toma-
ron nuevas formas bajo el ALBA-TCP.

El 30 de octubre del ano 2000, Cuba y Venezuela firmaron un
Convenio Integral de Cooperacién. Cinco afios mas tarde, el 28 de
abril de 2005, estos dos paises acordaron un Plan Estratégico bajo el
ALBA, que visualizaba cooperacién en educacion, servicios de salud,
comercio, minerfa y extraccién de petréleo. El Presidente de Bolivia
Evo Morales también firmé un acuerdo con Cuba bajo el contexto
del ALBA en abril de 2006. Como en el periodo del CAME en 1972-
1991, Cuba una vez mas se convirtié en miembro de un bloque de
integracion regional alterno ligado a ideas socialistas. En la actua-
lidad, los estados miembros del ALBA-TCP y sus respectivas fechas
de incorporacion, son los siguientes: Venezuela (2004), Cuba (2004),
Bolivia (2006), Ecuador (2009), Nicaragua (2007), Dominica (2008),
Antigua y Barbuda (2009), San Vicente y las Granadinas (2009), Su-
rinam (2012), Santa Lucia (2013), Granada (2014) y San Cristébal y
Nieves (2014).

El periodo 2000-2005 marcé para Cuba una transicién hacia
acuerdos de comercio y fortalecimiento del ALBA, particularmente
con Venezuela y Bolivia, y vio un cambio correspondiente en el co-
mercio hacia las Américas (incluyendo Canad4) y hacia Asia (parti-
cularmente China) en lugar de Europa. El proceso maés significativo

9 Ver <(https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/Fact%20
Sheet_SPANISH.pdf)>.
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para la Revolucién Cubana, sin embargo, ha sido su insercién en el
ALBA-TCP con Venezuela convirtiéndose en su mas fuerte socio co-
mercial. Cuba ha jugado un rol clave en el desarrollo de la Alianza,
que es al mismo tiempo un modelo de desarrollo econémico.

Aponte Garcia (2014) teoriza la Alianza Bolivariana (ALBA) como
un nuevo regionalismo estratégico; aplica esta conceptualizacion
para explorar cémo el ALBA-TCP se articula en torno a la sobera-
nia petrolera, alimentaria y financiera, y analiza cémo estos procesos
contribuyen a la transformacién de la economia politica internacio-
nal. El marco tedrico se nutre de tres areas de la literatura académi-
ca: el regionalismo estratégico; el regionalismo multidimensional y
posdesarrollista; y los constructos de la soberania y de la identidad
geopolitica vinculados a la formacion y al actorness de las regiones
(Aponte Garcia, 2014: 23).

El comercio “justo y solidario” que persigue adelantar objetivos
socialistas es una importante meta en el ALBA-TCP; y esta articu-
lado alrededor de parametros y mecanismos tradicionales e inno-
vadores. Los parametros tradicionales incluyen comercio mediante
importaciones y exportaciones bajo términos preferenciales tipicos
de politicas de desarrollo econémico y de comercio internacional. El
comercio justo y solidario funciona mediante Acuerdos de comercio
compensado (ACC): cada pais propone acciones concretas y presenta
sus necesidades y lo que tiene para ofrecer. Estos acuerdos compen-
san bienes y servicios de acuerdo a las necesidades y capacidades de
cada cual.

Cuba también participa de los acuerdos energéticos de Petroca-
ribe, una instancia de integracién regional energética impulsada por
Venezuela, que se establecié en 2005 e incluye ademas otros paises
que no son miembros del ALBA-TCP. Petréleos de Venezuela, Socie-
dad Anénima (PDVSA) suple aproximadamente el 35 por ciento del
petréleo comprado por Cuba bajo acuerdos financieros generosos.
“Como el resto de los paises miembros de Petrocaribe, Cuba paga el
50% de su factura petrolera en los noventa dias posteriores al arribo
y el 50% restante en veinticinco afos, con un periodo de gracia de dos
afnos y una tasa de interés del 1%. Este financiamiento se amplia en
caso de que se incrementen los precios del petréleo en el mercado in-
ternacional” (Romero, 2015: 81). El convenio de cooperacién vigente
cubre el periodo de 2010 a 2020.

Castaneda (2003) ha senalado la creciente deuda por petréleo de
Cuba con Venezuela y ha afirmado que la empresa estatal petrole-
ra de Cuba ha caido atras en los pagos a Venezuela repetidamente
desde 2000. Mesa Lago (2015: 63) plantea que Venezuela exportaba a
Cuba 105.000 barriles de petréleo diarios que satisfacian un 60% de
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las necesidades cubanas. En 2007 comenzé a funcionar la refineria
de Cienfuegos construida con ayuda de Venezuela, la cual producia
65.000 barriles diarios; proyectos para ampliar dicha refineria con
ayuda de Venezuela, asi como construir una nueva en Matanzas por
parte de Venezuela y Rusia no se han materializado. “Venezuela ex-
porta crudo a Cuba para refinar en Cienfuegos y esta se queda con un
excedente y lo vende en el mercado mundial, pero la reduccion del su-
ministro de petréleo crudo venezolano a la mitad en 2015, mermara
notablemente esta operacién y provocara un déficit interno de 40% en
el suministro del crudo” (Mesa Lago, 2015: 63).

Los acuerdos comerciales y energéticos y las transacciones que
involucran se llevan a cabo parcialmente mediante ACC; en el caso
de Cuba, la isla recibe petréleo a precios y términos preferenciales y
repaga en parte en servicios que personal cubano ofrece en las Mi-
siones vinculadas a los ambitos de salud y educacion en Venezuela
y otros paises del ALBA-TCP. Segtin la CEPAL (2011), el valor de los
servicios exportados por Cuba hacia Venezuela es indizado al precio
del petréleo en los mercados internacionales. El papel de Cuba den-
tro del ALBA-TCP contribuye a la inclusién social de los pobres de la
region y permite ofrecer algunos privilegios a los profesionales cuba-
nos (viajes, tener un ingreso mayor del que tendrian en Cuba, aunque
reciben su salario en pesos y no equivale a un salario competitivo
internacionalmente). Cuba se beneficia de una de sus ventajas com-
petitivas creadas por la Revolucién —un recurso humano altamente
cualificado y adiestrado— en lo que Monreal ha llamado la Matriz
Cubana-Bolivariana (Monreal, 2008). El comercio bilateral de bienes
entre Cuba y Venezuela “alcanz6 7.200 millones de délares en 2014,
seguiin la Oficina Nacional de Estadistica de Cuba, lo que incluye la
venta de petréleo de esta nacién sudamericana a la caribena median-
te créditos blandos e intercambio por productos y servicios de la Isla
como el de médicos y otros profesionales para brindar servicios en los
programas sociales del gobierno venezolano.”!

Las inversiones se articulan en torno a empresas estatales y re-
gionales teniendo en mente complementariedades y necesidades,
en lugar de estructurarse en torno a empresas privadas extranjeras
y produccién para exportacién. El aspecto més importante de los
acuerdos del ALBA-TCP que afecta la inversiéon extranjera en Cuba
es el surgimiento de empresas mixtas publicas regionales como una
nueva forma de gobernanza mediante la cual se pueden concretar los
acuerdos.

10 Ver <http://www.elcaribe.com.do/2016/04/04/venezuela-cuba-acuerdan-1400-millones-
inversion>.
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Las empresas y los proyectos grannacionales (EPGN) surgieron
como alternativas a los modelos de desarrollo centrados en el regio-
nalismo abierto y las corporaciones transnacionales. Las empresas
grannacionales (EGN) son empresas estatales mixtas: empresas es-
tatales de dos o mas paises miembros del ALBA-TCP que comparten
la propiedad (owmnership) y que se enfocan en el comercio intra-AL-
BA-TCP. Los proyectos grannacionales (PGN) son programas de ac-
cion dirigidos a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP, valida-
dos por los paises miembros, y cuya implementaciéon (Aponte Garcia,
2015: 38) involucra a dos o mads paises, para el beneficio de la gran
mayoria social. Conceptualmente, la categoria de “grannacional” se
introdujo en 2008, aunque las empresas mixtas estatales estaban
funcionando desde el afo 2005, cuando se firmé el Acuerdo Estra-
tégico entre Cuba y Venezuela. Martha Lomas, entonces Ministra de
Inversién Extranjera de Cuba, identificaba en 2008 unas 26 empresas
mixtas bajo los acuerdos de cooperacién entre Cuba y Venezuela (E!
Universal, 2008).

En el ALBA-TCP se manifiestan alianzas entre Estados-naciones,
empresas regionales (grannacionales) y empresas estratégicas. En
Aponte Garcia (2014) se discute el caso de PDVSA como una empresa
estratégica y la articulacién de politicas comerciales e industriales
en torno a esta para viabilizar el nuevo regionalismo estratégico. En
Aponte Garcia (2011) se plantea la grannacional como una estrategia
estructurada en torno a empresas estatales mixtas que incorpora a
pequenos y medianos productores en un modelo alterno. Como res-
puesta a la triple crisis, el ALBA-TCP ha creado politicas comerciales
e industriales estratégicas en alimentos, energia y finanzas (Aponte
Garcia, 2014: 25-26).

Las empresas tienen como objetivo principal servir como lide-
res que controlan y coordinan la cadena de produccién-distribucion.
Antes del proceso (aguas arriba), el involucramiento y el control del
gobierno garantiza el acceso a los recursos. Después del proceso
(aguas abajo), el involucramiento y el control del gobierno en la re-
distribucién garantizan el acceso al consumo. En el procesamiento y
la distribucion, las empresas privadas, mixtas y publicas participan
y estan integradas en redes y cadenas de produccién (Aponte Garcia,
2011: 118). Entre las EGNs con un funcionamiento efectivo a 2012, se
destacan las siguientes: Empresa Grannacional de Pesca y Acuicul-
tura; Empresa Grannacional de Manufactura, Ciencia y Tecnologia;
Empresa Grannacional de Produccién Agroalimentaria; y la Empresa
Grannacional de Produccién de Café (Califano, 2015: 114). También
hay que incluir en este renglén las empresas mixtas en petréleo den-
tro del a&mbito de Petrocaribe (ver Aponte Garcia, 2014). Una de las
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modalidades de integracion regional energética en la produccién ha
sido la constitucion de empresas publicas mixtas en diversos paises
del Caribe. Petroéleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) —a través de su filial
PDV Caribe, S.A.— ha constituido empresas publicas mixtas, o EGNs,
en los siguientes paises miembros de Petrocaribe: Dominica, Cuba,
Belice, San Vicente y Las Granadinas, San Cristébal y Nieves, Nicara-
gua, Granada, El Salvador, Haiti y Jamaica (Aponte Garcia, 2015: 42).

Entre los programas sociales impulsados por la relaciéon Cu-
ba-ALBA-TCP, cabe destacar el programa (Yo, si puedo! y la Misién
Robinson en el ambito de la educacion, y los siguientes programas en
el area de salud: el Programa Barrio Adentro, la Operaciéon Milagro,
la Brigada Henry Reeve y la Escuela Latinoamericana de Medicina,
resefiadas a continuacién. Estas intervenciones se canalizan, en par-
te, como colaboracién compensada, “Si bien no hay cifras oficiales,
se estima que sélo Venezuela ha pagado a Cuba unos 5.000 millones
de délares al afio en concepto de servicios prestados por los mas de
40.000 profesionales cubanos que han sido desplazados al pais du-
rante los tltimos afios (Mesa-Lago, 2012: 47). Ese orden de magnitud
se asemeja a las estimaciones de Romero (2010: 109-110), que cifran
en 5.600 millones de délares anuales el pago de Venezuela a Cuba por
los servicios recibidos y en 39.000 los colaboradores cubanos en aquel
pais” (Ruiz Cumplido, 2015: 155).

En el ALBA-TCP, “la alfabetizacién esta en la raiz de un sistema
de educacién inclusivo, que se manifiesta en dos ‘proyectos granna-
cionales’ (PGN): el PGN ALBA-Educacién’y el ‘PGN de alfabetizacién
y post-alfabetizacion’. Este ultimo, mediante el uso de Yo, si puedo!
y Yo, si puedo seguir!, persigue la educaciéon universal primaria, se-
cundaria y terciaria. A finales de 2014 unas 3,8 millones de personas
habfan adquirido una alfabetizacién béasica a través del método Yo,
si puedo! en los paises miembros del ALBA-TCP” (Muhr, 2015: 6). En
Venezuela, sobresale la alfabetizacion de la poblacién a través de la Mi-
si6n Robinson Iy IT, que ensend a leer y a alcanzar el sexto grado —res-
pectivamente— a 2,8 millones de venezolanos (Ruiz Cumplido, 2015).

Venezuela no hubiese podido alcanzar esta meta sin el apoyo so-
lidario de la Republica de Cuba que aporté el método (Yo, si puedo!'’.
Originalmente desarrollado por la educadora Leonela Relys Diaz, y
ganador en 2006 del Premio de Alfabetizacién Rey Sejong, el método
alfanumeérico hace uso de tecnologia audiovisual e implica la adapta-
cién sociocultural, en referencia a combatientes de la liberacién anti-
imperialista y anticolonial (Muhr, 2015: 6). “Dentro de los marcos de

11 Ver <http://www.telesurtv.net/news/Cuba-y-Venzuela-15-anos-de-fructifera-coo-
peracion-20141030-0008.html>.
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cooperacién transnacional, el gobierno cubano por lo general también
provee los asesores, asi como televisores, reproductores de video, ma-
teriales de ensefanza (clases de video), en algunos casos paneles sola-
res para la generacion de energia en zonas remotas, chequeo de salud
incluyendo pruebas de visién y gafas de lectura” (Muhr, 2015: 7).

“Barrio Adentro es una politica nacional integral y primaria de
suministro de servicios de salud publica, de caracter preventivo, con-
trolada por el Estado, cuyos bienes y servicios gratuitos de la salud
son propiedad del Estado Bolivariano-Socialista y que no pueden ser
privatizados (Art. 84). La politica publica nace como una estrategia
intencional planificada para corregir lesiones del pasado debido a la
discriminacion de la salud a la marginada, excluida y olvidada mayo-
ria-minoria de ciudadanas y ciudadanos, de venezolanas y venezola-
nos (Art. 84). El 26 de enero de 2004, Barrio Adentro fue oficialmente
creado mediante Decreto presidencial N° 27.454. Barrio Adentro es
parte de la iniciativa de integraciéon de América Latina y de la region
llamada ALBA” (Lascano y Angeleri, 2015: 358). Barrio Adentro se
divide en cuatro fases: la I opera dentro de las comunidades urbanas
y rurales marginales y abandonadas; la II opera en vecindarios de
clase media; la III provee servicios especializados como parte de un
Sistema Nacional Publico de la Salud (SNPS); y la IV se destaca por
la construccién de nuevos hospitales especializados (Lascano y Ange-
leri, 2015: 358, 385-386). “La Mision Barrio Adentro ha ofrecido mas
de 617 millones de consultas médicas gratuitas (con la cual se han
salvado mas de 1.750.000 vidas), en sus consultorios populares, 568
Centros de Diagnéstico Integral (CDI), 585 Salas de Rehabilitacién
Integral (SRI) y 35 Centros de Alta Tecnologia (CAT) distribuidos en
toda Venezuela. En la actualidad unos 46 mil cubanos prestan servi-
cios en los 24 estados de Venezuela, en casi 20 programas sociales que
benefician a millones de ciudadanos.”'?

La Operacion Milagro surgié en 2004 como una iniciativa entre
Cuba y Venezuela en el marco del ALBA-TCP: participan 165 institu-
ciones cubanas vinculadas a la provisién de servicios médicos que
colaboran en la puesta en marcha de una red de 49 centros oftalmol6-
gicos con 82 puntos de atencién quirtrgica en 14 paises de ALC (Ruiz
Cumplido, 2015: 159).

El Contingente Internacional de Médicos Especializados en
Situaciones de Desastres y Graves Epidemias, denominado Briga-
da Henry Reeve en honor a un combatiente neoyorquino que parti-
cip6 en la Guerra de Independencia de Cuba, opera en situaciones

12 Ver <http://www.telesurtv.net/news/Cuba-y-Venzuela-15-anos-de-fructifera-coo-
peracion-20141030-0008.html>.
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de desastres (Ruiz Cumplido, 2015: 159). La Brigada surge en 2005,
después que EE.UU. rechaza la ayuda de un contingente de médicos
de Cuba que querian ayudar a las victimas del huracan Katrina. El
Contingente ha cumplido operaciones de ayuda humanitaria, emer-
gencia y reconstruccion en 12 paises, con la participacién de méas de
3.100 profesionales de 28 nacionalidades distintas, habiéndose brin-
dado asistencia médica a mas de 4 millones de personas afectadas
por situaciones de desastres (terremotos, huracanes, inundaciones o
epidemias) (Ruiz Cumplido, 2015: 159-160; Tabla 6).

La Escuela Latinoamericana de Medicina se crea en 1999, a raiz
de la devastadora temporada de huracanes de ese afo. Cuba promo-
vi6 una escuela de medicina para profesionales de la region Gran
Caribe, que posteriormente se amplia a toda América Latina, Africa
y Asia. La ELAM esta adscrita al sistema cubano de educacién supe-
rior. “El principal compromiso que adquieren los profesionales de la
ELAM es que después de su periodo formativo de seis afos, deben
retornar para contribuir al reforzamiento y a la sostenibilidad de los
sistemas publicos de salud de sus respectivos paises. La ELAM ha for-
mado entre 1994 y 2014 a mas de 24.000 profesionales de la medicina
provenientes de 83 paises de América, Africa, Asia y Oceania” (Ruiz
Cumplido, 2015: 158).

“Con motivo del aniversario 15 de la colaboracién entre Cuba y
Venezuela, los gobiernos de esos dos paises presentan un plan espe-
cial de cooperacion 2015-2030, que tiene como eje el convenio suscrito
en 2000. Segtin adelant el presidente venezolano, Nicolas Maduro, el
plan estara sincronizado con los 17 Objetivos de Desarrollo Sustenta-
ble (ODS) previstos por el Sistema de Naciones Unidas (ONU) hasta
203073: habiéndose suscrito 62 acuerdos, dirigidos al incremento de
médicos para ampliar el sistema de salud de Venezuela con la forma-
cién en Cuba de 518 especialistas, asi como la cooperacién en depor-
tes y cultura, entre otros sectores.'*

CUBA, 2014 EN ADELANTE

El anuncio del acercamiento para el restablecimiento y la “normali-
zacion” de las relaciones entre Cuba y EE.UU. acontece en un com-
plejo contexto regional y mundial. Por momentos, pareciera que las
claves de estos acontecimientos descansan parcialmente en la geopo-
litica de los EE.UU. frente al nuevo regionalismo estratégico emer-

13 Ver <http://www.telesurtv.net/news/Cuba-y-Venzuela-15-anos-de-fructifera-coo-
peracion-20141030-0008.html>.

14 Ver <http://www.telesurtv.net/news/Cuba-y-Venzuela-15-anos-de-fructifera-coo-
peracion-20141030-0008.html>.
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gente del ALBA-TCP, asi como en las relaciones EE.UU.-BRICS. En
esta seccion se esbozan algunos de los acontecimientos y relaciones
que pudieran abonar a un entendimiento integral de lo que acontece
y/o algunas de sus implicaciones.

LAS CLAVES DEL REGIONALISMO

En el contexto del regionalismo, hay tres procesos que ameritan men-
cionarse. El primero es la reincorporacion plena de Cuba en los pro-
cesos del regionalismo latinoamericano y caribefio. Cuba es admitida
dentro de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) en
1998, es miembro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), creada en 2011, e incluso toma la presidencia de
esta ultima en 2013 (Dabene, 2012: 2).

La CELAC se formé en 2010, y en 2011 organizé una Cumbre que
conté6 con representantes de 33 Estados latinoamericanos y caribefios
(con excepcién de las colonias y de los territorios) y excluy6é a Cana-
dé y a los Estados Unidos. Para algunos, esta histérica reunién reto-
mo la agenda integracionista que marcé el Congreso Anfictiénico de
Panama convocado en 1826 por el libertador Simén Bolivar (Aponte
Garcia, 2015: 55). La UNASUR cobra vida juridica en 2011 y retine a
doce paises de Suramérica.

Para algunos autores, como Andrés Serbin (2016: 217), la reincor-
poracién plena de Cuba se produjo, en lo politico, con la realizacién
de la IT Cumbre de la CELAC en La Habana en enero de 2014, y luego
con la participacién de Cuba, por primera vez, en la VII Cumbre de
las Américas en Panama, realizada en abril de 2015.

La reincorporacién de Cuba en la participacion de las Cumbres
va marcada por el accionar de varios lideres latinoamericanos: Néstor
Kirchner, Lula da Silva y Hugo Chéavez. Asi también por la emergencia
de un nuevo regionalismo estratégico que rechaza incorporarse al pro-
yecto de libre comercio que EE.UU. proponia para la regién a princi-
pios del siglo XXI (el Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA);
y que se plantea como proyecto nuevo, cualitativamente distinto en el
ALBA-TCP, la CELAC y la Unién de Naciones del Sur (UNASUR).

En términos generales, lo que distingue las similitudes del AL-
BA-TCP, UNASUR y la CELAC son tres caracteristicas: el accionar
politico que se refleja en la exclusién de EE.UU., Canada y Europa en
las organizaciones; un rol importante para el Estado en el accionar
nacional y regional; y el énfasis en el desarrollo (con variantes que
oscilan entre el neodesarrollismo y el desarrollo endégeno incluyente)
(Serbin, 2012: 80).

El Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) surgi6
como una propuesta de los EE.UU. bajo el gobierno de George Bush y
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luego continué bajo el de Bill Clinton. En la primera cumbre, en 1994
en Miami, ningtin pais se opuso al ALCA y Cuba no fue invitada. En
1998, en Santiago, ningtin pais se opuso y Cuba tampoco fue invitada.
En 2001, en Quebec, el tnico que se posicioné en contra del ALCA fue
el presidente venezolano Hugo Chévez y Cuba tampoco estaba pre-
sente. En esa misma reunion, se propuso que Argentina fuera la sede
para la firma del ALCA. En Mar del Plata (Argentina), en 2005 Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay (los cuatro del Mercosur entonces)
junto con Venezuela, se oponen a la propuesta del ALCA” (Aharonian,
2015). Cinco paises se plantaron ante otros 29 (Aharonian, 2015) sem-
brando las bases de lo que después consolidarian como un nuevo re-
gionalismo estratégico y post-hegemonico.

Es dentro de esta perspectiva histérica que se puede entender el
gran triunfo del retorno de Cuba a la Cumbre de las Américas en 2015
en Panama y la importancia del ingreso de Venezuela en el Mercosur.
Los golpes de estado y el reatrincheramiento del neoliberalismo en
los casos de Brasil y Argentina, respectivamente, imponen un sesgo
importante en la membresia del Mercosur que ahora confabula para
expulsar a Venezuela de ese bloque regional.

El segundo proceso es el rol de Cuba y Venezuela como los artifices
del ALBA-TCP que derroté al ALCA. Estos sucesos acontecen en un
contexto complejo en el que EE.UU. se acerca a Cuba, pero sanciona
a Venezuela, el principal socio de Cuba en el comercio y en el nue-
vo regionalismo estratégico del ALBA-TCP. Los EE.UU. imponen un
paquete de sanciones a Venezuela en marzo de 2015. El 9 de marzo,
Obama proclamé una “emergencia nacional” debido a que Venezuela
constituia una amenaza inusual y extraordinaria a los intereses de
EE.UU.,, y que por ello se prohibiria la entrada a los EE.UU. de siete
altos funcionarios venezolanos ligados a corrupcién y violacién de
derechos humanos. El presidente de EE.UU. luego extendié por un
afno mas las sanciones contra Venezuela, por el “riesgo extraordina-
rio” que supone la situacion en ese pais para la seguridad de EE.UU."

ALBA pidi6 que cesase de inmediato el hostigamiento y agresién
a Venezuela (Infolatam, 2015). En marzo de 2015 el canciller cubano
Bruno Rodriguez declaré que los EE.UU. no pueden tener una politi-
ca de zanahoria con Cuba y otra de garrote con Venezuela.

Venezuela confronta una compleja situacién interna y externa,
complejizada ademas por la reduccién de precios del petréleo. Esto
ha generado, por un lado, reducciones en las transacciones y la coo-
peracién con Cuba. Aunque los estimados varian por autor, todos

15 Ver <http://www.telesurtv.net/news/Comite-del-Senado-de-EE.UU.-aprueba-san-
ciones-contra-Venezuela-20160428-0067.html>.
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concuerdan en la reduccién. Segin registros de PDVSA, los recortes
en los suministros de petréleo a Cuba pasaron de 99.300 a 89.400
barriles diarios entre 2013 y 2014. Romero plantea que en febrero de
2014 “Venezuela redujo el suministro de petréleo de 105.000 a 80.000
barriles, cort6 a los profesionales cubanos en 12.000, y mermo la ayu-
da anual venezolana en 30%” (Romero, 2015).

Por otro lado, se extienden los acuerdos entre Cuba y Venezuela.
De hecho “el 30 de octubre de 2015, los dos paises suscribieron un
convenio que contempla inversiones por més de 1.400 millones de
délares para 2016 como parte de un amplio plan de cooperacién en
salud, deporte, cultura, alimentacién y otros sectores, con el que rea-
firmaron la ‘alianza estratégica’ entre ambos paises”.!'®

EI ALBA-TCP surge como respuesta que se antepone al ALCA pro-
movido por los Estados Unidos. Desde 2013, Venezuela ha propuesto
la creacion de una zona econémica compartida entre MERCOSUR,
ALBA-TCP, Petrocaribe y CARICOM, donde confluiran mas de 22 pai-
ses de Latinoamérica, el Caribe y Centroamérica, proyectandose con
un gran potencial para el desarrollo comercial y econémico regional.

El tercer proceso vinculado al regionalismo es el rol de Brasil, Chi-
na y Rusia (miembros de los BRICS), que han articulado importantes
acuerdos con Cuba, algo preocupante para EE.UU. En el plano econé-
mico, se destaca la cooperacién venezolana; la inversion brasilena en
la ampliacién del puerto de Mariel y en la modernizacion de las cen-
trales azucareras; los vinculos con China (segundo socio comercial de
la Isla); y los vinculos con Rusia (Serbin, 2016).

La fuerza de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
como una fuerza que afecta a los EE.UU. se revela en varios cam-
pos. Uno de estos escenarios es el de la Organizaciéon Mundial del
Comercio y sus Rondas de negociaciones. La ronda mas reciente, la
de Doha, comenzé en 2001, el mismo afio en que China ingresa a la
OMC. Durante las negociaciones de esta ronda China, India y Brasil
surgen como actores principales en la OMC. Inicialmente los EE.UU.
defendieron la adhesién de China, basandose en la expectativa de
grandes ganancias al incrementar las exportaciones a ese pais asiati-
co. Sin embargo, la adhesién de China se volvié problematica para los
EE.UU. porque China tendria derecho al trato especial y diferenciado
sustancial que los paises en desarrollo —bajo el liderazgo de Brasil
y la India— habian sido capaces de asegurar en la ronda (Hopewell,
2016). En el contexto de nuestra discusion sobre Cuba y los BRICS, el
acercamiento de Brasil, China y Rusia con la isla caribefa es visto por

16 Ver <http://www.telesurtv.net> (30 de octubre de 2015, Telesur Convenio
Venezuela y Cuba acuerdan 1.400 millones en inversién, 04/04/2016).
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los EE.UU. como un desarrollo en su campo de injerencia. Algunos de
los acuerdos mega-regionales que los EE.UU. impulsan en la regién
excluyen a China, aunque incorporan a otros paises asiaticos.

En los ultimos tres afios, Cuba reestructurd sus deudas comer-
ciales con China y Rusia, consiguiendo recortes sustanciales de lo que
debia. “En particular, ha recibido especial atencién la condonacién
del 90% de la deuda que Cuba mantenia con Rusia (de $ 30.000 mi-
llones) (Romero, 2015: 78, 82)”. En la negociacioén se incluy6 la posibi-
lidad de que el 10% restante se aportara como contraparte de capital
en futuras inversiones rusas en Cuba. La relacién con Rusia también
puede ayudar a lograr un acuerdo en la posible negociaciéon de Cuba
con el Club de Paris, del cual Rusia es miembro. “El acuerdo viabili-
zaria las posibilidades de dinamizar las relaciones comerciales exter-
nas de Cuba con los paises industrializados” (Romero, 2015: 78, 82).

Por su parte, Rusia persigue reforzar la asociacion estratégica
con Brasil, Argentina, Venezuela, Cuba, México y Nicaragua,; facilitar
la inversién de terceros paises en Cuba a fin de crear un gran centro
de transporte, potenciando ZED de Mariel; y fortalecer sus relaciones
con las potencias emergentes latinoamericanas. Uno de los ambitos
importantes es promover una nueva arquitectura financiera BRICS
alternativa, que pueda posicionarse frente al Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y al Banco Mundial (BM).

Consono con estos intereses, en julio de 2014 Putin y Raul Castro
avanzaron en una decena de nuevos acuerdos de colaboracién en co-
mercio, sanidad, industria y sectores culturales. El 26 de febrero de
2013 Rusia anuncié que negociaba la instalacién de bases militares
en Cuba, Venezuela y Nicaragua, todos miembros del ALBA-TCP (Sil-
va Ardanuy, 2015: 55, 132, 152-153). Putin promovié ademas el incre-
mento de inversiones en la exploracién petrolera en aguas cubanas en
el Golfo de México (Serbin, 2016).

A MANERA DE CONCLUSION

Es dentro de este complejo panorama que hay que ubicar los aconte-
cimientos del 17 de diciembre de 2014, cuando Barack Obama anun-
cia el comienzo del proceso de normalizacién de las relaciones entre
los EE.UU. y Cuba. Es importante reconocer la complejidad que su-
pone tal acercamiento después de casi sesenta afios de la Revolucién
Cubana y unas relaciones que han sido laceradas por el duro proceso
impuesto por el imperialismo de los EE.UU., empefnado en marginar
a Cuba. Ademas, hay que contextualizar el complejo proceso de des-
montar el embargo frente a un Congreso bajo control republicano
que se opone al proceso y grupos de interés que presionan para que
no se levante el mismo (Castro, 2015).
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La insercién de Cuba en el ALBA-TCP es parte del marco mayor
que esta intentando lograr tanto un modelo alterno de integracién
regional como un modelo alterno de desarrollo econémico.

Si se mira en los términos de los debates de desarrollo econémi-
co, este ultimo periodo ha evidenciado algunos elementos positivos
en la adaptacién del modelo de desarrollo econémico. Algunos de
los puntos de Carranza y Monreal han sido parcialmente cumplidos:
creacién de una nueva estructura para garantizar la insercién del
pais en la economia internacional; identificacién y seleccion de sec-
tores y actividades que constituirian la nueva estructura econémica
basada en consideraciones sociales y politicas.

Algunos elementos de una nueva estructura productiva se han
establecido, particularmente la estrategia de integracién de Cuba,
basada en empresas locales y acuerdos de integracién regionales al-
ternos. Sectores y actividades seleccionadas para constituir elemen-
tos de una nueva estructura productiva también han sido activados.
Algunos de estos sectores han sido caracterizados por el argumento
de Ritter acerca de eslabonar este modelo a una economia del cono-
cimiento, particularmente las actividades ligadas a la industria de
biotecnologia y el rol en la educacién que juega Cuba en el ALBA-TCP.
Estos procesos han iniciado cambios en la mezcla de diversificaciéon
de exportaciones invocada por Carranza, Monreal y Ritter.

Donde la economia ha sido menos exitosa es en propiciar los
cambios relacionados con un modelo de economia alternativo, como
lo son los casos de la reestructuracion de practicas empresariales y
del mecanismo de planificacién central (uno de los puntos de Carran-
za y Monreal). Méas adelante, dentro del nuevo panorama de la regién,
Cuba enfrenta el reto de adelantar la reestructuraciéon econémica que
pueda traer consigo los profundos cambios que todavia quedan pen-
dientes para sus alternativas empresariales y otros cambios institu-
cionales que requieren un profundo analisis, tal como lo plantean
Triana y Romero.

La reincorporacion de Cuba en el sistema financiero internacional
y los nuevos acuerdos de condonacién o pago de deuda contribuiran al
acceso de capital. Una nueva crisis financiera mundial puede todavia
complicar este panorama, ya que traeria una reduccién en exportacio-
nes, reducciones en precios de productos, turismo, remesas y en flujo
de inversiones externas que pueden perjudicar la economia cubana.

Uno de los grandes retos es la continuidad de acuerdos con el AL-
BA-TCP y los paises BRICS —en particular Brasil, China y Rusia— en
el contexto cambiante del acercamiento con los EE.UU. Saber posibi-
litar estos intercambios hara de Cuba, nuevamente, un ejemplo para
toda Nuestra América.
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LOS DESAFIOS DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS: LA LOCOMOTORA
DE LA ECONOMIA CUBANA

INTRODUCCION

Una de las grandes dificultades que enfrenta la humanidad es la fal-
ta de agua dulce. Mas del 97% del agua de la Tierra es salada y su
aprovechamiento es complejo. El agua dulce representa solo el 2,5%
y casi toda se encuentra congelada en glaciares (Pérez, 2014). El resto
se presenta principalmente en forma de agua subterranea, y solo una
pequena fraccion se encuentra en la superficie o en la atmosfera. El
agua es esencial para la supervivencia y el bienestar humano y es im-
portante para muchos sectores de la economia.

Los recursos hidricos son los cuerpos de agua desde los océanos
hasta los rios, arroyos, lagos y lagunas, que estan disponibles en la
cantidad y calidad suficiente en un lugar y en un periodo de tiempo
apropiado para satisfacer una demanda identificable. La construc-
cién de represas y el tratamiento de aguas residuales son algunas de
las estrategias que se llevan a cabo para obtener recursos hidricos
que puedan aprovecharse. El desafio es que todo aquello que se reali-
za para conservar el agua dulce resulte suficiente para contrarrestar
el descomedimiento y la eliminacién de esta.

Si detallaramos el progreso de las etapas del desarrollo hidrau-
lico en Cuba, tendriamos cuatro etapas. La primera es la precolom-
bina, antes de la llegada de Cristébal Colén al continente, periodo
durante el cual no existia ninguna obra hidraulica realizada por los
aborigenes. La segunda etapa comprende desde el arribo de Cristébal
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Colén hasta el 20 de mayo
de 1902, nacimiento de la
Republica de Cuba, du-
rante la cual se comienza
a desarrollar la hidraulica
para el abastecimiento de
agua poblacional (Canes
y Paneque, s/f). Se ase-
guraba el abasto de agua,
pero no su saneamiento.
Tampoco se propicié la
construcciéon del alcanta-
rillado; para esos fines se
utilizaban fosas y la via
publica. Es decir, fue un
desarrollo pobre, dirigido
al abasto, con ausencia de
saneamiento. Durante la
tercera etapa, desde 1902
hasta 1958, comenzaron
a producirse desarrollos
poblacionales grandes vy,
con estos, la necesidad
Fotografia 1. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos. de aumentar el abasteci-

miento de agua y sanea-
miento. Se construyo el tinel y el Morro para arrojar las aguas alba-
fiales (Canes). También se realizé un trabajo grande de drenaje con el
canal El Roque en Matanzas. Por tltimo, la etapa mas importante es
la que transcurre a partir del triunfo de la Revolucién, la cual trajo
como primer objetivo la Reforma Agraria. Con esta reforma, se enten-
dia que, si se le brindaba la tierra a la poblacién, también se le debia
brindar agua para el regadio. Sin embargo, para el agua hacian falta
represas.

Con el triunfo de la Revolucién en enero de 1959, quedaria im-
plantado un gobierno que, por su singularidad y solidez, daria al
traste con las viejas férmulas politico-administrativas, trayendo por
consecuencia un cambio en la historia de Cuba: una gesta de los
pobres y para los pobres (Canes). Sin embargo, muchos obstaculos
como el éxodo de profesionales y especialistas de la Isla, requirieron
la respuesta inmediata de la poblacién para poder encaminar el pais
hacia las nuevas condiciones. La hidraulica, una rama con un valor
incalculable, particularmente para la Ley de Reforma Agraria, no fue
la excepcién. Debido a la ocurrencia de eventos extremos, como la
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gran sequia que afecté a La Habana en 1961 y que trajo dificultades
alimentarias a la poblacién, y el huracan Flora en 1963, fenémeno na-
tural de extraordinarias proporciones que ocasioné cuantiosos dafos
en la regién oriental de la isla principal y provocé severas inunda-
ciones y mas de mil fallecidos, se hizo imprescindible pensar en un
amplio esquema de acueducto y alcantarillado para la ciudad.

En ese contexto, Fidel Castro plante6 la necesidad del desarrollo
hidraulico del pais y se creé el Instituto Nacional de Recursos Hi-
draulicos, agencia que responde a la necesidad de garantizar el riego
de todas las zonas vitales para darle alimentacién y abasto de agua a
la poblacion y la industria. Se tomé la decisién de proceder de inme-
diato a represar todos los rios de aquella zona, hacia lo cual se des-
tinaron cuantiosos recursos con el objetivo de lograr en pocos afios
un nivel de seguridad que evitase catastrofes futuras, a la vez que se
preservara el agua destinada al uso humano y al desarrollo de la agri-
cultura, la industria y la ganaderia.

Posteriormente, la construcciéon de las obras hidraulicas decayd,
y en 1987 Fidel Castro declaré que era necesario ir al rescate de la
voluntad hidraulica y hacer un programa de construccién de obras
hidréaulicas para alcanzar, en el aflo 2000, dos millones de hectareas
bajo riego (Gonzalez, 2004). Bajo el lema “Que no quede ningun rio
sin represar”, se estructuré nuevamente el Instituto Nacional de Re-
cursos Hidréaulicos. Desdichadamente, el Periodo Especial paralizé
este programa por completo a principios de los noventa. Sin embargo,
las represas previstas hasta el afio 1995 ya se habian construido. De
modo que Cuba tenia una alta capacidad de embalses y represas que
no se utilizan porque no se construyé el sistema de riego o el canal.

Enfrentar problemas tan complejos requeria una visién estra-
tégica a mediano y largo plazo para dirigir, ejecutar y controlar la
aplicacién de la politica del Estado y del gobierno cubano en materia
de economia, planificaciéon y servicios comunales. La misién del Mi-
nisterio de Economia y Planificacién consistié en realizar proyeccio-
nes de la economia cubana, con el objetivo de garantizar la continui-
dad del desarrollo econémico del pais y la elevacién de la calidad de
vida de la poblacién. La realizacién de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y la Revolucién, establecidos en 2011,
demostro que la solucion a los desequilibrios macroeconémicos y los
problemas de eficiencia presentes constituian una accién indispensa-
ble para el desarrollo futuro del pais y que, por tanto, elaborar diag-
nosticos integrales de cada uno de los lineamientos de los recursos
hidraulicos, acompanados de sus correspondientes planes de accién,
permitiria conocer la magnitud de los principales problemas detecta-
dos, brindando respuesta a las proyecciones establecidas.
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LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA ECONOMIA CUBANA
Cuba, un archipiélago formado por la isla de Cuba y la isla de Pinos,
es la mayor y mas occidental de las Antillas Mayores. Ocupa la posi-
cién nimero 17 entre las islas de mayor area superficial en el mundo,
con un tamano de 42.830 millas cuadradas (Servicios Global S.A.).
La poblacién cubana asciende a 11.167.325 habitantes, segiin los re-
sultados finales del censo de poblacién y viviendas efectuado en el
afio 2012. Cuba consta de 16 provincias, las cuales se denominan de
occidente a oriente como Pinar del Rio, Artemisa, La Habana, Maya-
beque, Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de
Avila, Camagiiey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba,
Guantanamo y la Isla de la Juventud.

Los recursos hidricos potenciales para la economia, la sociedad
y el medio ambiente de Cuba se estiman en un total de 38,1 km? anua-
les, de los cuales 6,4 km?® son de aguas subterraneas en 165 unidades
hidrogeolégicas y 31,7 km? escurren por los sistemas de drenaje de las
aguas superficiales en 632 cuencas hidrograficas, como se muestra
en el Grafico 1 (Jiménez y Galizia, 2012). Los recursos hidricos apro-
vechables, de acuerdo al nivel de estudios realizados hasta la fecha,
estan calculados en unos 23,9 km? anuales, correspondiendo el 75%
a las aguas superficiales y el 25% restante a las aguas subterraneas
(Jiménez y Galizia, 2012). Los recursos hidraulicos disponibles para
el afio 2000 sumaron 13,7 km?, por lo cual se redujo el indicador de
escasez de agua a 1220 m? por habitante al afio, lo cual sitia a Cuba

Grafico 1 Grafico 2
Recursos hidraulicos potenciales Recursos hidréulicos planificados
para su uso (2009)

Aguas subterraneas 6.4 km*
165 unidades hidroldgicas Poblacion e industrias

22%

Aguas superficiales 31.7 km?®
632 cuencas superficiales

Industrias
5%

Total 38.1 Km?® Balance de agua
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (2015). Nacional de Recursos Hidraulicos (2015).
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en la categoria de paises con situacién de escasez y donde a menudo el
ritmo de utilizacién de agua supera la renovacion natural del recurso
(Gonzalez, 2004). Mejorar estos indicadores serda uno de los desafios
que tendré que enfrentar el pais en los préoximos afios a través de una
mejor gestion de las aguas, sobre todo en los sistemas de riego donde
los niveles de eficiencia alcanzados atin contintian siendo muy bajos.

En Cuba, los diferentes usos del agua no compiten entre si, como
en otros paises, pues estan ajustados a las prioridades planificadas,
correspondientes a los diferentes usos y usuarios. El proceso de pla-
nificacién de los recursos hidraulicos en Cuba, establecido sobre ba-
ses legales, tiene su expresion de forma puntual en cada fuente super-
ficial, embalse o corriente no regulada, pozo y cuenca subterranea
para cada usuario, tanto para el riego como para el abastecimiento
a la poblacién, la industria y la ganaderia incluyendo las necesida-
des ecolégicas. La distribucién y el manejo integral de los voltimenes
asignados incluyen el uso conjunto de las aguas superficiales y sub-
terrdneas. El Grafico 2 muestra el volumen de agua planificado en
2009 (Jiménez y Galizia, 2012). El sistema para la planificacién anual
respeta las prioridades establecidas. Por eso, entre los diversos secto-
res de la economia que utilizan el agua en sus actividades socioeco-
némicas, el abastecimiento de la poblacion y la industria alimentaria
ocupan el primer lugar, seguido del sector agricola y agropecuario,
la produccién agroindustrial y el riego de los cultivos de ciclo corto,
entre otros. No obstante, las sequias, las inundaciones, las tormen-
tas tropicales y otros eventos naturales adversos han estado siempre
presentes en la historia de la humanidad. De estos, la sequia es con-
siderada como uno de los mayores desastres naturales del mundo, el
mas frecuente y persistente, con mayores efectos negativos para la
produccién agricola, como también impactos adversos reales sobre
el medio ambiente (WMO, 1994). La sequia ha ocasionado en Cuba
la insuficiencia del recurso, afectando la calidad del mismo, exigien-
do su uso racional por parte de la poblacién y requiriendo suficiente
almacenamiento, el cual se ve perjudicado por una infraestructura
deficiente. Por tanto, es importante gestionar una mayor eficiencia de
los recursos que se tienen para obtener un mejor aprovechamiento del
agua de la que se dispone ante la prolongada sequia que continuara
afectando al pueblo cubano en los préximos afios.

Brindando respuesta al proceso de implementacién de los Linea-
mientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion,
especificamente los referidos a los recursos hidraulicos —lineamien-
tos 300-303— se presenta la propuesta de la Politica Nacional del
Agua, la cual constituye la via para alcanzar la visién concebida para
el desarrollo hidraulico del pafs.
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SITUACION CLIMATICA, FACTOR LIMITANTE DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

En primer lugar se debe tener en cuenta que existen tres tipos de ma-
nifestacién de sequia, la meteorolégica, la hidrolégica y la agricola.
Las dos primeras consideran la cantidad de lluvia caida en un perio-
do de tiempo, mientras que la sequia agricola, ademas de la cantidad
de las precipitaciones y la intensidad de la lluvia, considera el tipo
de suelo y su relacién con las necesidades hidricas de los cultivos.
En Cuba existen datos de méas de sesenta afios de observacién de la
sequia meteorolégica e hidrolégica y alrededor de cuarenta afios de
la sequia agricola (CIGEA, 2001). La sequia es un proceso recurrente
en el pais que se ha incrementado en los tltimos afios. Este fenémeno
es también la causa de notables pérdidas econémicas. Se ha podido
observar que, en los ultimos treinta afos, se ha duplicado la frecuen-
cia de las sequias moderadas y severas. Los reiterados procesos de
sequia, combinados con altas tasas de evapotranspiracién, han pro-
ducido el agotamiento de las reservas hidricas, afectando el funciona-
miento de las cuencas hidrograficas.

En la mayor parte del territorio cubano, el afio se divide en dos
periodos estacionales, el lluvioso que surge de mayo a octubre, du-
rante el cual se registra aproximadamente el 80% del total anual de
lluvia, y el poco lluvioso comprendido entre noviembre y abril con el
20% restante (CIGEA, 2001). La mayor demanda de agua para rie-
go se concentra entre los meses de enero a abril, dentro del llamado
periodo seco del afio, siendo la época mas limitante en cuanto a la
obtencién de agua proveniente de las precipitaciones, mientras que la
demanda de abasto para la poblacién, los servicios publicos y la in-
dustria, son constantes en menor grado a lo largo del afo. El elemen-
to de mayor variabilidad en Cuba son las precipitaciones, causando
que los recursos hidricos potenciales y aprovechables sean limitados,
aunque los recursos hidraulicos sean favorables a partir de la infraes-
tructura edificada. La sequia ha estado ejerciendo un rol determi-
nante en el ciclo hidrolégico en los dltimos afios, en particular sobre
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, sus reservas y las
caracteristicas de su manejo y explotacion. Ha conducido a solucio-
nes emergentes en las dreas afectadas respecto al abastecimiento de
agua, el riego y la generacién de energia. Cuantiosos impactos di-
rectos e indirectos han ocasionado estos eventos sobre la economia
y la sociedad. En el periodo comprendido entre noviembre de 2014
y abril de 2015, se reportaron 11 provincias con alteraciones por la
ausencia de lluvias, siendo afectado el 75% del pais (Resistenciav58,
2015). Los embalses superficiales retuvieron solo un 36% de su ca-
pacidad, representando 1.630.000 m® menos que en la misma fecha
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del ano anterior (Resistenciav58, 2015). Actualmente, la disponibi-
lidad de agua en Cuba depende exclusivamente de la precipitacion,
especialmente aquella causada por ciclones tropicales. Segiin datos
sobre el impacto durante 2015 de la sequia sobre la agricultura, uno
de los sectores mas afectados por la escasez de agua, revel6 que unas
75.772 hectareas cultivables fueron afectadas por la sequia y unas
324.330 cabezas de ganado recibieron hidratacién a través de pipas
(Resistenciav58, 2015). El 60% del agua que se empled en estas labo-
res de riego solamente cubri6 el 7% de las areas cultivables, lo que
demuestra un empleo ineficiente del recurso vital, lo cual representa
una situacion alarmante para un pais en el cual su mayor sustento de
alimentacion es la produccion nacional (Castellanos, 2015). En Cuba,
las precipitaciones durante el periodo seco del afio no son suficientes
para obtener un alto rendimiento, por lo cual la necesidad del riego
es imprescindible.

En respuesta a estos eventos, se presentd el lineamiento 301 de
la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion, el cual ha
continuado desarrollando el programa hidraulico con inversiones de
largo alcance para enfrentar con mas eficacia los problemas de la
sequia en todo el pais, elevando la proporcién del area agricola bajo
riego. Pese a las medidas tomadas, atin existe la percepcion del riesgo
y peligro que conlleva este tipo de situacién, ademés de no ejecutarse
efectivamente las medidas de proteccién necesarias, fundamental-
mente en los sectores agropecuarios, industriales y de servicios. La
desertificacién causada por la sequia ha aumentado el éxodo de los
campesinos hacia las ciudades en los ultimos quince afios, provocan-
do la disminucién de la fuerza de trabajo agricola y el aumento de los
trastornos sociales, debido a la mayor concentracién de habitantes en
las zonas urbanas. Es vital crear conciencia de que la degradacién de
tierras equivale a la reduccién de la productividad biolégica y econé-
mica de los suelos, o lo que es lo mismo, la disminucién de los rendi-
mientos y la produccién de alimentos. No es solo la preocupacién de
ecélogos de vitrina, sino que se trata del vinculo del ambiente con la
posibilidad de supervivencia de la poblacién cubana (CITMA, 2003).

IMPACTO POBLACIONAL DE UNA INFRAESTRUCTURA DE
ABASTECIMIENTO DEFICIENTE

El abastecimiento del agua est4 influenciado por tres factores basicos:
cantidad, calidad y emplazamiento. En el emplazamiento, las distin-
tas areas geograficas entre los puntos de origen y consumo del agua
de un abastecimiento podrian plantear un problema de transporte.
No obstante, existen otros dilemas secundarios, ligados con este 1l-
timo, en los cuales el almacenamiento del producto se pudiera ver
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afectado. El problema se complicaria atin mas si la red de distribu-
cién no se encontrara en perfectas condiciones y no pudiera conducir
y distribuir el agua entre los usuarios de las distintas comunidades.

A partir de 1963, el pais cubano emprendié un amplio plan de
desarrollo de la infraestructura hidraulica, invirtiendo cuantiosos re-
cursos en tal emperfio. Antes de 1959, el pais contaba con solo 13 em-
balses que almacenaban 48 millones de metros cubicos, destinados
fundamentalmente al abastecimiento de la poblacién y el riego de la
caria de aztcar (Gonzalez y Méndez, 2004). A finales de 2000, existian
241 embalses (Gonzalez y Méndez, 2004). Este colosal esfuerzo per-
mite disponer hoy dia en Cuba de una capacidad de agua embalsada
de 9.670 millones de metros ctibicos y numerosas obras hidraulicas
(CIGEA, 2001).

Se han alcanzado notables resultados en la construccién de
obras hidréaulicas; no obstante, el mantenimiento y conservacién de
las mismas ha presentado problemas desde el comienzo de la década
del noventa. La crisis econémica ocurrida a partir de 1991, motivada
por el derrumbe del bloque socialista de los paises de Europa del Este
y el injusto bloqueo econémico por parte del gobierno de los Estados
Unidos, provoco serios dafios al desarrollo hidraulico del pais. Por
una parte, se detuvo el proceso inversionista en las obras hidraulicas,
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Fotografia 2. Campafia contra el blogueo en Cuba.
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incluyendo los sistemas de riego y drenaje; ademas los recursos fi-
nancieros existentes no fueron suficientes para el mantenimiento de
los sistemas ya construidos. Por tales razones, en el afio 2000 habian
perdido valor de uso para regadios unas 160.577 hectareas, disminu-
yendo el area cubierta del pais un 27% (Gonzélez y Méndez, 2004).
Las areas afectadas han aumentado con el pasar de los afios debido
a los distintos eventos climatolégicos que ocasionan las sequias. No
obstante, los equipos disponibles en el pais para las mediciones hi-
drolégicas, contintian siendo muy viejos y atrasados, ya que la gran
mayoria de las instalaciones son de procedencia soviética.

Actualmente, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos se en-
cuentra enfrascado en un programa para modernizar la totalidad de sus
redes hidrolégicas, pero el costo es sumamente elevado. Afios de retraso
tecnolégico han acumulado una infraestructura que necesita ser reno-
vada para alcanzar un nivel de servicio que satisfaga las necesidades,
si se tiene en cuenta que la provisién de agua potable es un indicador
basico de la calidad de vida de una poblacién. El acceso al agua pota-
ble est4 relacionado tanto con la supervivencia humana como con su
higiene y bienestar. Cuba ha incorporado estos derechos primarios en
sus programas sociales, por lo que, desde los afios sesenta, se extendie-
ron estos servicios a toda la poblacién. Trabajando en esta direccion, se
logré que en 1995 se alcanzara la meta de reducir a la mitad la propor-
cién de personas que carecen de acceso sostenible al agua potable antes
de 2015, lo cual constituyé un gran logro. Actualmente, el 94,5% de la
poblacién disfruta de acceso sostenible al agua potable, lo que significa
que la poblacién sin este servicio se ha reducido en casi tres cuartas
partes comparado con 1990 (Jiménez y Galizia, 2012). Para lograr esta
meta, hubo que dedicar considerables recursos materiales y financie-
ros, puesto que la situacién del servicio de agua potable a principios
de los afos sesenta era precaria. Las empresas del Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos sirven actualmente a 8.240.000 personas: 900
mil son abastecidas por el Ministerio de Agricultura y la Organizacion
Superior de Direccién Grupo Azucarero, cerca de otro millén por ca-
miones pipas y 800 mil acceden al agua cargandola a una distancia de
200 a 300 metros (INRH, 2012). A pesar de las altas coberturas de agua,
hay 200 mil personas en zonas urbanas sin acceso adecuado y unas 400
mil en el sector rural. Otras 3.100.000 personas son abastecidas por
otras formas y consumen agua sin tratamiento, segin la propuesta de
la Politica Nacional del Agua.

Las normas relacionadas con los recursos hidricos en sentido ge-
neral, y especificamente las de consumo, estan desactualizadas. Se
estima que la disponibilidad y aprovechamiento insuficiente por el
estado técnico y la operacién inadecuada de la infraestructura para
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el aprovechamiento hidraulico ocasiona la pérdida de mas de 1.500
millones de metros cuibicos de agua, siendo la actividad agricola con
el 60% del consumo nacional la que mas incide en este resultado,
ya que en esta estan las mayores reservas de ahorro del recurso, al
igual que el mayor aprovechamiento de 69 embalses que estan subu-
tilizados, incluido el riego de la actividad cafiera (INRH, 2012). Esa
pérdida anual de més de 1.500 millones de metros ctibicos de agua
es el volumen equivalente a 15% de la capacidad de embalse del pais
(INRH, 2012). El 16% de toda el agua que se bombea se pierde en las
conductoras, 20% en las redes de acueducto y 22% en las viviendas
(Espinosa, 2012). Esto ocasiona gastos innecesarios anuales que as-
cienden a 676 millones de pesos, en particular por el despilfarro de
considerables cantidades de energia utilizada en el bombeo de agua,
aunque los dafnos econémicos, sociales y sanitarios que induce esta
afeja y desastrosa situacion son bastante superiores. El colosal y des-
controlado derrame del agua contribuye al creciente deterioro de la
infraestructura del pais, puesto que se producen derrumbes con el
continuado arrastre del liquido por las vias y con filtraciones en an-
tiguos edificios que no son reparados a tiempo. Ademas, es conocido
que la conduccién de las aguas residuales, las llamadas aguas negras,
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Fotografia 3. Cami6n pipa en La Habana, Cuba (2015)
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estd en muy malas condiciones en las ciudades y pueblos, igual que
los sistemas de evacuacion del alcantarillado, los cuales no han creci-
do en la misma magnitud que los centros poblacionales, ni han tenido
un adecuado mantenimiento, por lo que se mezclan las aguas pota-
bles con esos fluidos, ocasionando peligros sustanciales para la salud
de la poblacién. Segun han expresado los especialistas, las fugas en
las redes de distribucién de agua potable se asocian a los tiempos de
explotacién que en muchas ocasiones oscilan entre 50 y 100 afnos, a
lo cual se agrega la diferencia en los materiales y técnicas empleadas
cuando se construyeron.

En estos momentos existe un programa bajo los lineamientos
300 y 302 de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolu-
cién para resolver esta situacion, que se proyecta demorara entre 10
y 15 anos. Sin embargo, es muy dificil cumplir esta meta, dada la ca-
rencia de recursos y la enorme complejidad de los trabajos a realizar,
especialmente en zonas densamente pobladas. Los escapes de agua
originados en el interior de las viviendas también son dificiles de so-
lucionar, pues se dificulta adquirir las piezas necesarias para hacer
las reparaciones por los propios habitantes. Cuando se encuentran,
las piezas tienen precios muy elevados y la mayoria solo estan dispo-
nibles en tiendas de venta en divisas, a las que no todos los ciudada-
nos tienen acceso. Cuando los dafios son tan grandes que demandan
reparaciones capitales, los enormes financiamientos se encuentran
fuera del alcance de la mayoria de la poblacién, por lo que se pos-
ponen. No se puede soslayar tampoco que, debido a una equivocada
politica de preparacién de técnicos y obreros calificados, no abundan
personas especializadas en los diversos oficios que requieren esos tra-
bajos, por lo que las pocas personas disponibles resultan muy costo-
sas y muchas veces reclaman el pago en moneda convertible. Cuando
hay gran sequia en el pais, se afecta seriamente el suministro de agua
potable, de manera que decenas de miles de personas no reciben el
preciado liquido, un hecho usual en muchas partes de La Habana.
Para afrontarlo, se deben movilizar carros pipas de agua, lo que oca-
siona enormes costos de transporte y manejo. En enero de 2011, solo
en La Habana, se utilizaron 140 pipas con un consumo de 8.000 litros
de diésel y 4.700 litros de gasolina (Espinosa, 2012). En ese momento,
estaba afectada casi la mitad de la poblacién capitalina, con mas de
100 mil personas recibiendo el agua tinicamente por esa via.

Todo esto constituye el ejemplo mas claro de la dificultad que
afronta el pueblo cubano, haciendo notable que la situacién en Cuba
continte siendo muy delicada, debido a tantos afios de indolencia. Al
ser un pais que se caracteriza por no poseer amplios recursos hidri-
cos, el desarrollo de Cuba dependera exclusivamente del uso racional
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de los recursos disponibles, enmarcado en un proceso de conserva-
cién y mantenimiento para preservar la infraestructura hidraulica y
continuar con el esfuerzo de revitalizaciéon de la economia cubana.

AGUA PARA TODOS: CANTIDAD, CALIDAD Y ACCESO

Los cambios positivos producidos en Cuba en el sector de la salud
publica en las ultimas décadas son la expresién de la alta prioridad
que el Estado le ha conferido a este elemento vital de carécter social.
La transformacion del sistema de salud en Cuba ha tenido un impacto
positivo sobre el estado de salud de la poblacién, colocando al pais
en una situacién muy favorable en comparacion con otros paises de
América Latina y el Caribe.

En el marco de las cuencas hidrograficas es necesario destacar
que los problemas de la salud se ven especialmente en la poblacién
rural, donde las mayores preocupaciones se vinculan a la morbilidad
y mortalidad de las enfermedades de transmisién hidrica. En 1995,
Cuba ya habia alcanzado la mayoria de las metas de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, incluyendo el 90%
de cobertura de agua potable para su poblacién (Jiménez y Galizia,
2012). Desde 2008 el 92,4% de la poblacién cubana disfruta de acceso
sostenible al agua potable, reduciéndose en casi tres cuartas partes
el porcentaje con respecto a 1990: 74,6% tiene servicio domiciliario,
12,4% tiene facil acceso a través de pilas de agua, y un 5,4% recibe
servicio publico a través de camiones cisternas, representado en el
Griafico 3. Sin embargo, atn falta mucho por trabajar, dado que alre-
dedor de 3.100.000 personas que son abastecidas mediante otros mo-
dos consumen agua sin tratamiento (INRH, 2012). Se estima que atiin

Grafico 3
Cobertura de agua potable, afio 2008
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (2005).
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existen unas 876 mil personas sin acceso adecuado al agua potable,
concentrada mayormente en la regién oriental del pais, particular-
mente en las zonas rurales (CITMA, 2003).

En Cuba predominan tres tipos de acceso al saneamiento: el al-
cantarillado publico, las fosas sépticas, siendo los dispositivos pre-
dominantes en el medio urbano, y las letrinas que se emplean prin-
cipalmente en las 4reas rurales. En lo que se refiere al saneamiento,
el 95% de la poblacion tiene cobertura de saneamiento desde 2004:
40% posee acceso a servicios de alcantarillado, y el 55% (6.656.000
personas) evacuan en fosas y letrinas, de las cuales mas de 820 mil
son inadecuadas (INRH, 2012). Unas 400 mil personas utilizan aun
formas no sanitarias (INRH, 2012). Un ejemplo claro de la gravedad
de esta situacién se pudo observar en el ano 2004, cuando se des-
echaron 569,5 millones de metros cubicos de aguas residuales, de las
cuales se trat6 solamente el 40% (Diaz, 2004). Las menores cobertu-
ras en el servicio de saneamiento corresponden a la poblacién rural,
que alberga una poblacién de 90 mil habitantes y se localizan en las
provincias de Santiago de Cuba con un 58% y en Guantanamo con
64% (CITMA, 2003).

Hay que destacar que el aumento de la cobertura de saneamien-
to ha sido estable en los dltimos afios pero, a su vez, el aumento en
sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales con-
tintian siendo insuficientes, lo que genera una carga contaminante

Fotografia 4. CAmara de rejas de La Habana, Cuba.
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significativa a lo largo del pais con impactos previsibles sobre la salud.

Existen dificultades con el manejo y la disposicién final de los
residuales liquidos hospitalarios que, en muchos casos, son incorpo-
rados sin ningn tratamiento primario o en sistemas de tratamiento
con funcionamiento deficiente en la red de alcantarillado si existe;
en fosas sépticas sin todas las condiciones; o, en algunos casos, sim-
plemente se vierten parcialmente tratadas a las corrientes fluviales
o zonas costeras. Datos oficiales del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos informa que, del sistema total de tratamiento de agua en
Cuba, para todo tipo de aguas residuales, solo el 28% funciona satis-
factoriamente, el 31% es aceptable y el 40% es no satisfactorio. Logi-
camente, queda mucho por hacer en lo que se refiere al saneamiento
de las aguas para la poblacién cubana.

Las fuentes contaminantes principales por cuencas hidrografi-
cas de interés nacional y provincial se agrupan en los sectores in-
dustriales, agroindustriales, agropecuarios y sociales. La actividad
minera y la produccién de cemento también ocasionan dafios que son
evidentes a escala local, afectando la calidad del aire y eventualmen-
te las aguas. La agroindustria azucarera en Cuba esta identificada
como la primera fuente de contaminaciéon de los recursos hidricos
superficiales (CIGEA, 2001). Una central azucarera de mediana capa-
cidad genera unas 8 toneladas de materia organica expresada como
demanda bioquimica de oxigeno (BOD), lo que es equivalente a los re-
siduales que producen unas 160 mil personas al dia (CIGEA, 2001). La
agroindustria cafetalera, localizada fundamentalmente en las areas
montarfiosas del pais en especial en la regién oriental, también genera
altas cargas contaminantes. Otro sector que posee un rol importante
en la contaminacion de las aguas en Cuba es la industria alimentaria,
donde la ausencia o escaso tratamiento de los residuales crea altas
cargas de materia orgdnica desagradable a los cuerpos receptores. La
carga deliberada por el sector agropecuario es elevada y es genera-
da principalmente por los grandes centros porcinos, donde se lleva a
cabo la cria y ceba intensiva, y aunque la mayoria de las instalaciones
porcinas poseen equipos o sistemas completos de tratamiento, estos
muchas veces se encuentran en mal estado. Actualmente se trabaja
sobre la solucién de estos problemas mediante sistemas de ahorro de
agua y tratamiento de aguas residuales utilizando lagunas anaerdbi-
cas en las que, mediante un disefio apropiado, se utiliza la evapora-
cién y la infiltracién para la reduccion de los vertimientos.

La falta de alcantarillado y la ausencia o escaso tratamiento
de los residuales domésticos es uno de los problemas més graves en
relaciéon con la contaminacién de las aguas en Cuba. En este con-
texto, se distingue la situacién actual que presentan las lagunas de
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estabilizacién, las cuales constituyen el principal sistema de trata-
miento para las aguas residuales domésticas y, en algunos casos, para
las de origen industrial y agropecuario. Cada dia, se incrementan las
medidas para garantizar la cobertura de agua potable y saneamiento
basico; no obstante, existen situaciones que podrian afectar la cali-
dad del agua, especialmente si no se cumplen los requisitos basicos
de acceso, disponibilidad, calidad, cantidad y continuidad del servi-
cio para la poblaciéon. Precisamente por estas razones, la morbilidad
de las enfermedades infecciosas intestinales atiin preocupan, siendo
estas la segunda causa de la demanda de atenciones médicas. Segin
informes oficiales, las principales enfermedades reportadas en Cuba
han sido la fiebre tifoidea, disenteria, hepatitis viral, parasitismo y
diarreas agudas, lo que indica que atn estas enfermedades contintian
afectando a la poblacién y pueden estar asociadas a la calidad del
agua, la higiene y el saneamiento basico (CIGEA, 2001). Es de amplio
conocimiento que las aguas utilizadas para consumo humano para
fines recreativos y las aguas residuales usadas para la agricultura o
acuicultura deben tener un tratamiento adecuado para poder garan-
tizar la salud hidrica del pueblo. La proteccion y el manejo integral
de las aguas terrestres es determinante para la proteccion de la salud
humana y animal, la produccién agricola y la conservacion de los sue-
los, por lo que es necesario combatir los problemas de contaminacion
organica y salinidad de las aguas subterraneas y superficiales.

Es importante sefialar que en la lucha contra la transmisién
de las enfermedades de origen hidrico se llevan a cabo importantes
acciones en las areas de las cuencas hidrogréficas, donde la cons-
truccién de acueductos rurales juega un papel principal, vinculado
a minimizar el impacto de las enfermedades de transmisién hidrica.
El gobierno cubano garantiza el desarrollo de los sistemas de agua
potable y saneamiento, a través de un Programa Nacional de Accién
establecido en el lineamiento 302 y ejecutado por el Instituto Nacio-
nal de Recursos Hidraulicos, que tiene como objetivo elevar las co-
berturas de acceso al agua potable a los sectores de la sociedad y la
economia. Es evidente que el acceso al agua y saneamiento de calidad
es una condicién necesaria para la inclusién social y el logro de una
vida digna en la cual sean ampliadas las oportunidades de generacion
de ingresos de la poblacién.

EL USO RACIONAL DEL AGUA ES UNA ACCION VITAL

El agua es indispensable para toda la humanidad, asi como para to-
dos los seres vivos que habitan el planeta Tierra. No solo dependemos
de ella para vivir, sino que es esencial para el desarrollo de los ali-
mentos, asi como para el desarrollo econémico sostenible. Sin agua
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es completamente imposible que se dé la vida y es lo primero que se
tiene en cuenta a la hora de buscar vida fuera de nuestro planeta. En
la Tierra, donde el agua es un bien real, el uso adecuado y sustentable
es fundamental para permitir el crecimiento econémico. La sequia
y el dificil acceso a este recurso diezma poblaciones, debido, en par-
te, a las enfermedades derivadas de la escasez de agua potable. La
existencia de una crisis de agua en el mundo tiene repercusiones en
los sectores alimentarios y de salud, provocando desestabilizaciones
politicas y conflictos sociales. Es mayor el costo de agua en los pai-
ses con mayor necesidad que en los mas ricos. Si a esto afiadimos
el empleo irracional, con una explotacién intensiva en los acuiferos
subterraneos y el cambio climético, se agrava esta crisis de manera
sustancial.

La crisis del agua nace de la falta de acceso y el manejo inade-
cuado del recurso. A medida que la poblacién mundial aumenta, asi-
mismo crecen los problemas relacionados a los abastos de agua, y se
hace evidente que nos enfrentamos a una crisis hidrolégica. Por ésta
razon, el uso y manejo del recurso se ha convertido en un tema de
alcance global. En Cuba no ha sido la excepcién. El uso racional del
agua remite al control y gestién del consumo de agua. Es un concepto
incluido en las politicas generales de gestién de los recursos naturales
renovables y asociado a un desarrollo sostenible que debe permitir el
aprovechamiento de los recursos de manera eficiente, garantizando

Fotografia 5. Vivero organopénico Alamar, Cuba.
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su calidad y evitando su degradacién, con el objetivo de no compro-
meter ni poner en riesgo su disponibilidad futura por considerarse
un recurso renovable limitado. Por eso es primordial que se invierta
en desarrollar la tecnologia necesaria que permita un uso eficiente
y responsable sin que se malgaste el preciado liquido. En los paises
en vias de desarrollo, el agua es un privilegio y en muchas ocasiones
el acceso a ella esta sujeto a largas caminatas. Es ahi donde el agua
adquiere la importancia que en realidad amerita.

En Cuba la economia se sustentaba en el desarrollo de la activi-
dad agricola, por lo que la Revolucién heredé una estructura econé-
mica deformada, con poco desarrollo industrial y grandes problemas
medioambientales, muchos de los cuales atin no han sido resueltos.
No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX, especificamente
la década del setenta, que a nivel nacional se comenzé a tener una
vision clara de la imperiosa necesidad de salvaguardar las riquezas
naturales como tnica via de preservar la especie humana (Gonza-
les y Méndez, 2004). Las primeras acciones fueron encaminadas a la
proteccién de estos recursos, conservando como principio la explota-
cién del recurso a través del uso racional sin causar dafio ambiental y
con ello lograr un desarrollo sostenible. La utilizacion racional de los
recursos naturales en Cuba para un desarrollo sostenible ha estado
dirigida al mejoramiento de la calidad de vida desde un crecimiento
econémico, social y arménico, con la proteccion del medio ambiente,
de modo que las actuales y futuras generaciones puedan satisfacer
sus necesidades.

El valor econémico, almacenamiento, extraccion y distribucién
del agua varia en las distintas regiones del pais y depende en gran
medida de las particularidades locales causadas por el represamien-
to de los rios y la explotacién de diferentes tipos de estaciones de
bombeo. El cobro del agua en Cuba se lleva a cabo en dos monedas
diferentes, la moneda nacional y los délares estadounidenses. El co-
bro en moneda nacional (CUC) es para los usuarios que no operan en
moneda libremente convertible, donde se incluye a la poblacién, y se
realiza por volumen de agua consumido. Para los usuarios que ope-
ran en divisas los precios son los mismos, pero en moneda libremente
convertible, es decir, en délares estadounidenses (USD). El sector po-
blacional posee una tarifa diferenciada por habitante en los nucleos
familiares, donde los primeros cien litros por dia se cobran a un pre-
cio muy bajo. El incremento sobre esta cifra se cobra de acuerdo al
exceso establecido. De igual manera, también existe una tarifa por el
uso de los sistemas de alcantarillado. En aquellos casos donde no se
contabiliza el servicio, la tarifa es fijada en 1 peso cubano por persona
al mes por el servicio de agua potable y 30 centavos por el servicio de
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alcantarillado (CIGEA, 2001). A aquellas viviendas que tengan ins-
talados medidores de consumo, se les aplica el aumento de la tarifa
segun el exceso en el consumo. El problema radica en el apresurado
agotamiento del recurso por la falta de medidores en proporcién al
consumo poblacional e industrial. Por eso, en lugares del mundo don-
de es mas escasa el agua, hace falta reducir su consumo y el precio es
el que se encarga de generar ese incentivo.

A partir de 1993, se implement6 a escala nacional el cobro de
los servicios de agua potable y saneamiento, el cual es efectuado por
el personal calificado mediante visitas a los consumidores (CIGEA,
2001). Un gran porcentaje del sector doméstico no tiene medidores,
y el pago por el servicio de agua potable y de alcantarillado se reali-
za en la forma de 1 peso cubano por metro ctuibico por consumidor
(CIGEA, 2001). De este modo, si no existe una compensacién por el
gobierno cubano y la posibilidad de inversién por entidades foraneas
no resultase atractiva, la recuperacién de las inversiones se dificulta-
ria. En el sector industrial, todos los usuarios que consumen més de
30 metros cubicos por dia tienen medidores (CIGEA, 2001). En caso
de que se puedan realizar inversiones foraneas para tener un mejor
acceso al agua potable o para obras de saneamiento (sistemas de tra-
tamiento), habria que buscar vias alternas para la recuperaciéon de
esas inversiones. Lo mismo sucede con el sector agropecuario que no
posee muchas disponibilidades de divisas. Actualmente, los segmen-
tos més promisorios son el turismo, las empresas mixtas y asociacio-
nes, y el sector diplomaético, que si disponen de divisas para el pago,
y todos tienen medidores, lo que facilita el control de los consumos.

En la actualidad, no ha sido posible el mantenimiento del servi-
cio sin un fuerte componente de financiamiento estatal. Debido a que
las tarifas actuales tienen caracter nacional y los ingresos no siempre
cubren los gastos de explotacién, aunque nacionalmente el saldo sea
positivo. En cuanto a la operacién y el mantenimiento de las obras
hidraulicas, un aspecto bésico para garantizar la entrega de agua y
que encarece la gestion del servicio hidraulico, debe considerarse que
el nivel actual de gastos no cubre todas las necesidades del sector.
En Cuba el consumo energético que generan los servicios de agua es
muy elevado, el cual podria compensarse en alguna medida con un
mayor aprovechamiento del potencial hidroeléctrico y otras fuentes
renovables conocidas. Los principales problemas se centran en el fi-
nanciamiento y las tecnologias necesarias, que solo pueden provenir
de la inversién extranjera.

Como parte de la Politica Nacional del Agua, aprobada en di-
ciembre de 2012 y apoyada por el lineamiento 303 de la Politica Eco-
némica y Social del Partido y la Revolucidn, se establecié un siste-
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ma tarifario al consumo de agua que antes estaba subsidiado por el
Estado, con el propésito de lograr el autofinanciamiento durante los
proximos afios, estimular el ahorro y asegurar el uso racional del re-
curso. Esta iniciativa fue de suma importancia para la economia, la
salud de las personas y la proteccién del medio ambiente. El cobro de
agua por consumo en Cuba se considera un elemento que actia sobre
la disminucién de las demandas, para mejorar el aprovechamiento y
la eficiencia del uso del recurso. En el presente, es indudable que la
voluntad hidraulica no seréa suficiente si no se desarrolla una estrate-
gia, no solo para el desarrollo total de los recursos, sino también para
la utilizacion 6ptima de los mismos.

LOS DESAFIOS DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS EN CUBA

Cuba dio término en 1999 a los diagnésticos y planes de accién de las
cuencas hidrograficas de interés nacional. Como resultado, las inver-
siones identificadas para mitigar o eliminar los problemas actuales
eran millonarias, no estando el pais en condiciones de resolverlas de
inmediato. Sin embargo, la gestién y el uso racional del agua han
representado una necesidad de primer orden y supone actuar sobre
el manejo de los recursos hidricos, o sea, sobre los usos del agua o la
demanda y sus infraestructuras hidraulicas. La gestién correcta debe
incorporar el equilibrio econémico del servicio y mejoras continuas a
la calidad interna y externa de los recursos hidraulicos.

El pais cuenta con una estructura institucional que permite la
implementacién de las actividades que se necesitan en el sector de
agua potable y saneamiento y que es capaz de generar la dinamica de
su crecimiento y desarrollo, teniendo los recursos necesarios para lle-
var a cabo el manejo y proteccion del recurso. Las medidas de conser-
vacién de los recursos hidraulicos ejercidas por el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos, dirigen el mantenimiento correcto de las
obras hidraulicas ejecutadas en el pais, asi como el incremento de la
eficiencia del aprovechamiento de los recursos hidricos y el control de
la calidad de los mismos. La politica de conservacién de estos recur-
sos naturales ha estado dirigida prioritariamente al control sistemati-
co de todas las cuencas y tramos subterraneos del pais, y se plantean
medidas restrictivas de explotacién especial.

Cuba, en el marco de una situacién econémica internacional des-
favorable y sometida a un fuerte bloqueo econémico, ha precisado la
estrategia de desarrollo para mantener los logros de la Revolucién y
avanzar a planos cualitativamente superiores en términos de bienes-
tar, nivel y calidad de vida. El Instituto Nacional de Recursos Hidrau-
licos ejecuta diversos programas para usar el agua de forma adecua-
da y racional mediante la utilizacion eficiente de la infraestructura
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hidraulica y la implantacién de una conciencia de ahorro en la po-
blacién y las empresas. Cuidar el agua es deber de todos, y €l uso
ineficiente del agua afecta a la economia, a la sociedad y al medioam-
biente, por lo que hay que educar mas a la poblacién y controlar mejor
el uso del recurso.

Como parte de la politica de Cuba, se han creado varias iniciati-
vas para la conservacién y proteccion del agua. Entre ellas se encuen-
tran el Programa de Ahorro y Uso Racional del Agua (PAURA), los
programas de reforestaciéon y el Programa Nacional de Cuencas (Ji-
ménez y Galizia, 2012). E1 PAURA propone revisar constantemente la
infraestructura para eliminar salideros, verificar el cumplimiento de
las medidas de ahorro y utilizar riego de goteo u otras medidas agri-
colas que ahorren agua. Ademads, expone ideas y propone acciones
para que se utilicen las medidas de ahorro y uso racional del recurso,
a través de la educacién ambiental que incluye la ensefianza sobre el
problema del agua, factor importante dentro de los planes integrales
que facilitarian la conservacién y buen manejo del recurso.

Cuba cuenta con planes para mitigar la sequia, debido a que las
sequias son una parte recurrente de los problemas hidrolégicos de
las Antillas. Un plan para el manejo de la sequia es el que dicta cémo
se manejara y cuéles deben de ser las estrategias para minimizar su

Fotografia 6. La Habana, Cuba (2015).
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impacto. Uno de los métodos utilizados para combatir el problema de
falta de agua en Cuba ha sido la reforestacion de las cuencas, ya que
detiene la erosion del terreno y lo hace mas fértil. Esta es imprescin-
dible para asegurar los abastos de agua, ya que el agua se retiene en
los acuiferos y no se pierde por escorrentia. Asimismo, se maximiza
la capacidad y el almacenamiento de los embalses.

En Cuba existen innumerables planes agricolas que dependen
solo de la lluvia; en este sentido, se aprovechan los meses méas hu-
medos y se hace una seleccién apropiada de los cultivos, ya que los
rendimientos dependeran del comportamiento de las lluvias. Cuba
cuenta con escasos recursos hidricos, que provienen principalmente
de la lluvia y estan sujetos a las amenazas del cambio climatico. Du-
rante el periodo seco, que dura desde noviembre hasta abril, cuando
cae €l 25% de la lluvia reportada y se consume la mayor parte del
liquido almacenado, el llamado al ahorro del agua continta siendo
palabra de orden. Sin embargo, la precipitacién durante el periodo
seco del afio no es suficiente para obtener altos rendimientos, por lo
que la necesidad de riego es determinante, puesto que este periodo
coincide con los ciclos completos de muchos cultivos, como la papa,
el tabaco y las hortalizas, y con el inicio y terminacién de otros. Por
lo tanto, la irrigacion de las tierras dedicadas a los cultivos de im-
portancia econémica juega un papel determinante en el rendimiento
agricola. Sin embargo, un aumento en la superficie regable de Cuba
solo es posible con el incremento de la eficiencia del regadio mediante
la reconstruccién y modernizacion de los sistemas de riego existentes
y la construccion de sistemas nuevos (CIGEA, 2001). Otra alternativa
para mitigar la escasez de agua en los sistemas de riego seria la re-
utilizacién de las aguas residuales, las cuales tienen un volumen de
aproximadamente 502 millones de metros cibicos anuales, lo cual
aun no es practica usual en la actualidad (CIGEA, 2001).

Es importante reiterar que, a pesar de las actuales condiciones
econémicas del pais, el Estado anualmente dedica recursos finan-
cieros considerables a través del Plan Nacional de la Economia, de
acuerdo con las prioridades existentes, en beneficio de las cuencas
hidrogréficas. Mientras los gastos en el sistema del Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos crecen, las inversiones se elevan por mas
del doble, lo que demuestra la prioridad que se le concede a este sec-
tor dentro de la politica econémica del pais. El autofinanciamiento
del sector hidraulico, a través de su sistema empresarial, asegura los
gastos de operacién y mantenimiento de los grupos empresariales en-
cargados de las actividades de acueducto y alcantarillado, aprovecha-
miento hidraulico, ingenieria, logistica y proyectos de obras hidrau-
licas (Jiménez y Galizia, 2012). Las inversiones de infraestructura
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son financiadas por el presupuesto central del Estado. Los ingresos
por tarifas y otros beneficios, tanto de la poblacién como del sector
empresarial, han venido creciendo de acuerdo con el incremento de
los servicios, lo que posibilita que las distintas empresas del Institu-
to Nacional de Recursos Hidraulicos cubran hoy en dia sus gastos
operacionales y de mantenimiento. Hay escasa evidencia de que los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo estén reforzando sus pre-
supuestos relacionados con el agua. En Cuba ha venido ocurriendo
todo lo contrario, y se estan creando las bases para una planificaciéon
y ritmo superior de desarrollo en esta esfera en los préximos afos.
Las politicas de financiamiento basadas en tarifas de los servicios de
suministro de agua para uso doméstico, comercial, industrial o agri-
cola, estan regidas actualmente por el principio de la recuperacién de
costos. Dentro de este marco, el disefio de tarifas tiene como objetivo
el uso eficiente del agua con una escala de precios que estimule un
menor consumo y penalice el exceso. Se han alcanzado notables re-
sultados en la construccién de obras hidraulicas con las politicas de
financiamiento, no obstante el mantenimiento y conservacién de las
mismas ain presenta problemas.

El principal desafio que enfrenta el Instituto Nacional de Re-
cursos Hidraulicos en Cuba es la falta de recursos financieros para
afrontar la compra de equipos, la realizacién de infraestructuras y la
ejecucion de un amplio programa de manejo y proteccién, asi como
la investigacion y el monitoreo. La magnitud de los problemas iden-
tificados exige cuantiosos recursos para su solucién, y la situacién
econémica del pais no permite dedicar el financiamiento requerido
a estas actividades. Sin embargo, en medio de esta compleja situa-
cién econémica, el Estado viene destinando importantes recursos en
funcién de la solucién de los problemas identificados. Para ejercer
un control mas estricto sobre la pérdida del agua, se han introducido
tecnologias y materiales nuevos en la operacién de los sistemas de
distribucién. Por tal motivo, el financiamiento de la infraestructura
hidraulica en Cuba ha ido, de ser un soporte practicamente exclusi-
vo del presupuesto estatal, a ser un sistema de ingreso basado en la
aplicacion de tarifas que cuenta con una estructura diferenciada. Los
usuarios domésticos estdn parcialmente subsidiados por los clientes
industriales y comerciales. Adicionalmente, existe la peculiaridad de
un doble sistema tarifario: en moneda nacional y en divisas conver-
tibles. Estos ingresos en divisas convertibles permiten financiar los
gastos de importacién y algunos servicios especializados.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos cuenta con una
amplia fuerza laboral que garantiza el desarrollo de las actividades
inherentes a este organismo. Esta fuerza laboral estd compuesta por
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técnicos, profesionales y directivos, entre otros. El pais se ha encar-
gado de formar un sistema educativo que posee la infraestructura
y herramientas necesarias para responder, en un alto grado, a las
necesidades del manejo de cuencas hidrograficas con respecto a la
formacion de técnicos y graduados universitarios.

Todo ello pone de manifiesto la magnitud del esfuerzo y los re-
cursos que, como nunca antes, se destinan al importante objetivo de
elevar la calidad de los servicios de abastecimiento de agua a la pobla-
cién y la economia, ademés de su significativo impacto en el ahorro
de agua y la eficiencia energética. Con ese fin, a pesar de las limitacio-
nes financieras y materiales existentes, se ha trabajado en los diferen-
tes renglones de las principales fuentes de abastecimiento de agua.

Pese a las fortalezas sefialadas, el sector hidraulico de Cuba to-
davia contintia enfrentando importantes desafios. Para empezar, mas
de medio millén de personas atin no poseen servicio domiciliario,
a pesar de que en los proximos afios la disponibilidad per cépita de
agua se reduciréd de 1.200 a 900 metros cubicos (Paretas et al., s/f). En
la agricultura, mas de 200 mil pequenas fincas aplican practicas que
tienden a lo sustentable; sin embargo, no marchan a igual ritmo en
la adopcién de tecnologias para el uso, manejo y administracion del
agua para riego, trayendo como consecuencia pérdidas millonarias
en la agricultura a lo largo de todo el pais, debido a fallas en la germi-
nacién de semillas, poblaciones insuficientes con bajos rendimientos
y la calidad de los cultivos. En la ganaderia alrededor de 0,7 millones
de cabezas de ganado tienen que ser trasladadas cada afo en la épo-
ca de menor precipitacién, con las consiguientes pérdidas de peso e
indicadores reproductivos (Paretas et al., s/f). Por altimo, la cantidad
de afos con déficit de lluvia de moderado a severo en el acumulado
anual contintia aumentando, creando un alerta de peligro. El abasto
de agua continta siendo un consumidor de energia eléctrica y com-
bustible significativo, lo que lo hace vulnerable a las fluctuaciones de
su disponibilidad y precios, que han resultado traumaticos para la dé-
bil economia del pais desde la década del noventa hasta nuestros dias.

Los aspectos climaticos y econémicos sefialados, unidos a la re-
animacion y el perfeccionamiento de la sociedad y su economia, los
cambios en la estructura, tendencia y sistemas de produccién diversi-
ficados en el sector agropecuario, imponen una nueva visiéon sobre el
abasto y uso eficiente y sostenible del agua. Esta nueva vision sefiala
la aspiracion de que la totalidad de la poblacion disponga del agua
necesaria en cantidad y calidad, que el agua se utilice con maxima
eficiencia y se garantice la produccién de alimentos y otros productos
industriales. Debe ser un desafio convertir la industria del agua en
productora de energia eléctrica y no en consumidora, y utilizar a la
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vez y al méximo el suministro del agua por gravedad, al mismo tiem-
po que se garantiza el abastecimiento de agua en cualquier contin-
gencia de desastres naturales o aquellos provocados por el hombre.

EL RECURSO ESTRATEGICO QUE LE BRINDARA LA ESPERANZA A
UN PUEBLO
Tradicionalmente el agua ha sido considerada un recurso natural,
ilimitado y renovable. Al igual que el viento o la radiacién solar, ha
existido cierto consenso en considerar al agua como bien libre, no
econdémico y, por tanto, gratuito. Sin embargo, el rapido crecimiento
de la poblacién y del desarrollo econémico durante el tltimo siglo
ha provocado su escasez relativa en muchas zonas. No obstante, en
la actualidad se reconoce que el agua dulce es un recurso escaso,
susceptible de usos alternativos y cuya gestiéon debe hacer frente a
elevados costos, por lo que es factible su tratamiento dentro de la esfe-
ra econoémica, otorgdndosele un caracter multifuncional: econémico,
social y ecolégico. En esta linea se considera que el agua es mas que
un factor de produccioén; es, sobre todo, un factor de cohesion social,
econémica y ambiental. A nivel microeconémico, se considera el agua
un recurso natural parcialmente apropiable, y el anélisis se orienta
hacia una adecuada gestion. Existen dos posibilidades para la gestiéon
y planificacion del agua como recurso: la intervencién total del Esta-
do, racionando sus consumos, o la privatizacion de la oferta de agua a
través de mecanismos de mercado. Para el primer caso, basado en un
enfoque institucionalista, como es el caso de Cuba, se parte de la pre-
misa de que el agua es un bien comun. De este modo, su regulacién
tiene un doble objetivo: satisfacer las necesidades humanas bésicas y
evitar la aparicion de externalidades negativas derivadas de la sobre-
explotacién y la degradacién. En este caso los determinantes funda-
mentales de la regulacién del agua no seran los precios, sino la pla-
nificacion en base a criterios ecolégicos, sociales y de sostenibilidad.
La no existencia de suministros de agua dulce repercute no solo en la
restriccion de la cantidad de actividades factibles, sino también en el
empeoramiento de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos. Por
tanto, si se pretende alcanzar un desarrollo sostenible se deben re-
querir politicas inteligentes que no solo aseguren el suministro de ese
recurso, sino que también la distribuya de forma equitativa para sa-
tisfacer las necesidades de los consumidores de los distintos sectores.
El 70% del agua de la que dispone el planeta se emplea en la agri-
cultura, el 22% en la industria, particularmente de alimentos y be-
bidas, y el 8% en el uso doméstico (Cano, 2011). Es decir, su utiliza-
cién se concentra en la produccién de comida. Por tanto, el comercio
de alimentos equivale a una forma de comercio de agua. Segun la
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Organizacién de las Naciones Unidas, para el afio 2025 dos tercios
de la poblacién mundial no tendra acceso a agua potable (UNES-
CO, 2006). Por consiguiente, las alteraciones en su disponibilidad y
oportunidad por sequias u otros episodios climaticos conduciran a
la carestia del agua vy, a su vez, a la inflacién. No obstante, se tratara
de un tipo de inflacién ante el cual las herramientas convencionales
de la politica monetaria, como tasas de interés, coeficientes de caja
o controles sobre los agregados monetarios, no arrojaran los frutos
buscados. Por tanto, si se aplican con el objetivo de combatir el enca-
recimiento de la comida originado en dichas causas, podrian conducir
a lamentables errores, ya que estan disenadas para el tratamiento de
problemas del lado de la demanda, mas no para resolver choques del
lado de la oferta. Frente a semejante amenaza, es genuinamente rele-
vante construir politicas relativas a la proteccién y preservacion de los
glaciares y paramos; la conservacion de los bosques y su recuperacion;
la reduccién de la deforestacion, la reforestacién y la forestaciéon nue-
va; y la generacién y conservacion de la biodiversidad en los parques
nacionales. Lograr la sostenibilidad en el desarrollo es la mejor opcién
para enfrentar los efectos nocivos que traerd consigo la contamina-
cion, la degradacién y la sobreexplotacion de los recursos hidricos.
Esto requerira que la actividad econémica y social no afecte o degrade
irreversiblemente estos recursos de valor nacional como global.

Los aspectos financieros en el manejo integrado de las cuencas
hidrograficas y zonas costeras para la solucién de los problemas am-
bientales que se manifiestan en la regién del Caribe son extremada-
mente elevados, producto de los impactos producidos por la actividad
del hombre sin una conciencia real del dafio ocasionado. Tal es el
caso de la deforestacion, la degradacion de los suelos, la contami-
nacion de las aguas y la pérdida del paisaje natural. Las economias
caribenas no tienen la posibilidad de enfrentar la recuperacién de la
calidad de su entorno a corto plazo. En muchos casos se ha conocido
el problema, pero no se ha cuantificado, resultando dificil hablar de
inversiones cuando no han existido programas o proyectos a ejecutar.
La disponibilidad de un determinado financiamiento va unida a la
idea de la materializacién de un objetivo dado. Es por ello que, en el
caso de las cuencas hidrogréficas y las zonas costeras en Cuba, fue
imprescindible la realizaciéon de un diagnéstico integral. Con los re-
sultados del diagnéstico, se pudieron identificar los planes de accién
para mitigar o detener determinados problemas, gradualmente rever-
tir las causas que lo originaron y comenzar a restablecer el equilibrio
perdido.

En este momento, el pais cubano cuenta con una estructura hi-
draulica que le permite almacenar unos 9.670 millones de metros
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ctibicos (CIGEA, 2001). Este colosal salto cualitativo en el desarrollo
del potencial hidraulico del pais se ha logrado por la voluntad del
Estado, el cual dispuso los recursos necesarios para alcanzar estas
cifras, que son notables si se comparan con otros paises en vias de
desarrollo de la regién. Lo anterior no quiere decir que el trabajo en
la esfera hidraulica esté cerca de ser concluido; quedan innumerables
tareas por ejecutar, ademds de mantener y conservar con un aprove-
chamiento 6ptimo los recursos que se disponen para enfrentar las
crisis de sequia que se avecinan.

En la esfera econdémica, se deben continuar fortaleciendo los
mecanismos de inclusién de las inversiones ambientales en el Plan
Nacional de la Economia, aumentando el soporte financiero a los te-
rritorios de las cuencas hidrograficas de interés nacional y provincial,
a través de las acciones identificadas en los Planes de Accién y con
el elemento de priorizacion territorial. El agua tiene que ser tratada
como el primer bien publico en orden de importancia para la supervi-
vencia humana, e igualmente para la estabilidad del poder adquisiti-
vo de las monedas, que constituye el sustento macroeconémico de la
equidad. La supervivencia, estabilidad y equidad cada vez dependen
mas de lo que suceda con la oferta y los precios de los bienes de origen
agropecuario, tendencia que se ha acentuado y seguiréd agudizandose
como resultado del cambio climatico.

En un planeta lleno de organismos que necesitan agua para vi-
vir, parece evidente que los recursos hidricos son imprescindibles,
mas aun teniendo en cuenta que el crecimiento de la poblacién hu-
mana es constante. Ese factor y otros, como la desertificacién y las
sequias, deberan impulsar al gobierno a introducir planes centrados
en el ahorro de recursos hidricos para asegurar el agua de su pueblo.
La importancia de estos recursos planteara retos y problemas serios.
Planificar este recurso de manera adecuada para que todos podamos
beneficiarnos no sera facil; y es que no solo la necesitan los organis-
mos, como los animales y los cultivos, sino que también muchas in-
dustrias requeriran de una gran cantidad de agua para sacar adelante
sus producciones.

Uno de los grandes retos del siglo XXI serda mejorar nuestra ges-
tién y la utilizacion del agua, para garantizar que este recurso fun-
damental soporte una poblacién mundial que llegara a los nueve
mil millones o méas en el afio 2050 (Jiménez y Galizia, 2012). Una
contribucién sustantiva para la solucién de este reto sera el uso efi-
caz de la ciencia, mejorando el uso de nuestros recursos de agua,
no solo creando nuevos conocimientos, sino también transmitiendo
esos conocimientos cientificos al publico general, de tal modo que
las nuevas tecnologias y los nuevos conceptos puedan implementarse
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Fotografia 7. Nifios preescolares de La Habana, Cuba.

répidamente. En la actualidad es evidente en el contexto del valor
econémico del agua, que el ahorro y aprovechamiento correcto de
los recursos hidraulicos de un pais es una linea de accién estratégica
vital para el desarrollo del mismo.

Cuba, por su condicién de pais eminentemente agricola, depende
econémicamente del agua en relacién con su disponibilidad y usos
previstos. Conociendo, por un lado, la disponibilidad real y actual
del agua y, por el otro, la demanda de las entidades productivas para
agricultura, poblacién, industrias, ganaderia, medioambiente y ser-
vicios, se debe elaborar anualmente un plan de asignaciones, que sea
un indicador directo de la economia y esté sujeto a un control y una
evaluacion recurrentes. Es notable que el Estado contintia trabajando
arduamente en proteger el medioambiente y los recursos naturales
del pais y reconoce su estrecho vinculo con el desarrollo econémico
social sostenible para hacer mas racional la vida humana y asegurar
la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones ac-
tuales y futuras. Correspondera a los 6rganos competentes aplicar
esta politica. Sera deber de los ciudadanos contribuir a la proteccién
del agua, la atmésfera, el suelo, la flora, la fauna y todo el rico poten-
cial de la naturaleza cubana.

Con el fin de acrecentar los recursos hidraulicos fueron presen-
tadas recomendaciones especificas alineadas a la eficiencia de los sis-
temas, el manejo de los eventos de sequia, el fortalecimiento de la
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infraestructura, las mejoras a la calidad del agua y el uso racional de
la misma. Estas recomendaciones no solo fortaleceran la disponibili-
dad y calidad de los recursos hidricos, sino que también permitiran
el crecimiento de los mismos para convertirse en punta de lanza del
desarrollo econémico de un pafs con un alto portafolio agricola como
es la mas grande de las Antillas Mayores, Cuba.
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MEDIDAS PARA PROMOVER
LA AGRICULTURA EN CUBA
EL CASO DE LA UBPC VIVERO ALAMAR

“El mundo necesita, urgentemente, de una Seguridad Ali-
mentaria Sustentable: el acceso universal a los alimentos que
cada uno necesita para tener una vida saludable, jsiempre!”
Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura, 2011

INTRODUCCION
En octubre de 2015 tuve la oportunidad de participar en el primer
viaje a Cuba de la Escuela Graduada de Administracién de Empresas
(EGAE) de la Universidad de Puerto Rico. Durante el viaje participé
de varias conferencias en el Instituto Superior de Relaciones Interna-
cionales. Una de ellas fue impartida por el profesor Armando Nova
de la Universidad de La Habana y se refirié a la agricultura, un tema
importante para el gobierno cubano. En este ensayo se discutirdn las
medidas agricolas que Cuba tomé ante la caida de la Unién Soviética
y el bloqueo por parte de los Estados Unidos, y cémo Cuba enfrent6
la escasez de alimentos y articulos basicos mediante la produccién.
El gobierno cubano se enfocé en la busqueda de la soberania
alimentaria. Para esto crearon las Unidades Bésicas de Produccién
Cooperativas (UBPC), reabrieron el mercado libre agropecuario, pro-
movieron el cooperativismo y entregaron tierras en usufructo. Todas
estas medidas se abordaran con maés detalle a lo largo de este escri-
to, con especial énfasis en la creacién de las UBPC, ya que —como
parte del viaje de la EGAE— tuve la oportunidad de visitar la UBPC
Organopénico Alamar. Se discutird como se fundé esta cooperativa y
cémo ha operado hasta ser reconocida como un centro de excelencia
y referencia nacional. Expondré cémo esta cooperativa ha ayudado a
disminuir la cantidad de tierras ociosas y promover la agricultura, y
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cémo ha enfrentado las limitaciones que los estudiosos de las cooper-
ativas han identificado a través del tiempo.

LA AGRICULTURA EN CUBA EN LOS ANOS NOVENTA

Es importante para todo pais producir sus propios alimentos sin te-
ner que depender del comercio exterior para importar los alimentos
bésicos. Este es uno de los componentes esenciales de la soberania
alimentaria. También es importante obtener seguridad alimentaria,
es decir, el acceso de la poblacién a alimentos, ya sea por medios in-
ternos o externos. De la revision de literatura se desprende que para
los afios de Periodo Especial durante la década del noventa, Cuba
no contaba con soberania o seguridad alimentaria. Hoy, la situacién
no es muy distinta. Sin embargo, se han tomado medidas, las cuales
pretendo discutir en este ensayo, para lograr tener una soberania y
seguridad alimentaria.

A principios de los afios noventa, Cuba se enfrenté a la caida de
la Unién Soviética y a una agudizacién del bloqueo impuesto por los
Estados Unidos. Esto impact6 en la alimentacién del pueblo cubano,
afectando su seguridad alimentaria.

En aquel entonces la agricultura de Cuba estaba altamente in-
dustrializada y concentrada en el monocultivo de la cafia de azucar.
La ruptura o limitacién al comercio exterior provocé que Cuba su-
friera una escasez de fertilizantes, combustible, piezas y accesorios
de repuesto necesarios para la maquinaria.

Como el pais ademas dependia grandemente de la importacién
de alimentos, esta ruptura causé una crisis desesperante. Durante
el Periodo Especial hubo hambre y se recurrié a medidas extraordi-
narias. Nuestra guia de viaje coment6 con melancolia y orgullo por
haber sobrevivido a un periodo dificil que, al no haber queso, usaban
profilacticos como sustituto en la pizza; al no haber carne, se tritu-
raba la cascara de platano, se adobaba y se cocinaba como si fuera
carne. Nos asegur6 que sabia a comida “normal”, pues la mente es
poderosa y la necesidad era grande.

Ante esta encrucijada de tener que tomar acciones para promo-
ver la agricultura en el pais, y que asi la poblaciéon pudiese contar
con alimentos, tuvieron que promover una agricultura diferente a la
acostumbrada. No solo no habia alimentos para la poblacién, sino
tampoco los medios acostumbrados para producirlos. Es asi como
se ve el cambio de la agricultura cubana de una agricultura basada
en fertilizantes a una mayormente orgéanica o en su mayoria libre de
quimicos.

Asi las cosas, entre las medidas tomadas por el Estado Cubano se
pueden encontrar la apertura de las Unidades Bésicas de Produccién
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Cooperativas (UBPC); la reapertura del mercado libre agropecuario,
mercado que existié desde 1980 a 1987 como mercado libre campesi-
no'; el desarrollo del cooperativismo como forma de produccion agri-
cola; y la entrega de tierras en usufructo.

LA REAPERTURA DEL MERCADO LIBRE AGROPECUARIO

Durante la época denominada Periodo Especial, arriba descrito,
Cuba se enfrenté a la buisqueda de soluciones para producir alimen-
tos y asi alimentar al pueblo. En la busqueda de soluciones, se exa-
minaron las medidas adoptadas en el pasado, y fue asi que surgié la
reapertura del mercado libre agropecuario en octubre de 1994. La
reapertura se vio como un estimulo para los productores ya que en
estos mercados se podian vender los productos a precios superiores
que los utilizados para venderle al Estado. También, la reapertura
sirvié como alternativa para la poblacién que se encontraba ante un
sistema de distribucién racionada mediante la llamada libreta de con-
trol de ventas para productos alimenticios. Hoy en dia, atin existe la
libreta y sirve para proveer la canasta basica de alimentos; lo demas
debe comprarlo cada individuo.

Desde 1994 hasta el presente, este mercado libre ha tenido sus
altas y sus bajas; por ejemplo, en un momento dado fue un merca-
do dominado por la oferta bajo cuotas ya que algunos productores,
como las UBPC, las Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA)
y las empresas estatales, tenian que guardar un alto porcentaje de su
produccion para el Estado. Muchas veces tenian que reservar hasta
un 70% o un 80% de la produccién a precios preestablecidos por el
Estado, los cuales muchas veces eran menores que los que podian
conseguir en los mercados libres agropecuarios (Nova, 2010a). Esto
redujo la oferta de productos para los consumidores, teniendo como
consecuencia precios altos ante la demanda de una poblacién con
hambre. Dentro de los limites que tuvo el mercado libre agropecuario
a través del tiempo, también se puede mencionar la falta de acceso a
producciones como la papa, el café, la leche, el huevo y la carne va-
cuna. A pesar de estos contratiempos, el mercado libre agropecuario
existe en la actualidad y las cooperativas ya no tienen que guardar los
altos porcentajes de productos antes mencionados. Otras cooperati-
vas, como la UBPC Vivero Alamar, no tienen que guardar dichas cuo-
tas al Estado, debido a que no cuentan con un mecanismo de acopio
adecuado; el Vivero Alamar no cuenta con un mecanismo de refrige-
racién y se producen productos perecederos como vegetales.

1 El mercado libre campesino no fue uno muy estimulante y cerré ya que, durante
la década del ochenta, los precios estaban preestablecidos.
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Durante el viaje, tuve la oportunidad de visitar una de las uni-
dades que suple pollo y pescado racionado por la libreta de abasteci-
miento y pude percatarme de que el problema de acopio es generali-
zado. Cuando dialogué con el administrador, me indic6 que recibe la
carne casi diariamente y congelada, y él, como administrador, tiene
que buscar dénde guardarla porque la unidad no cuenta con el sis-
tema de refrigeracion necesario para poder preservar los alimentos.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA AGROPECUARIO EN CUBA A
PARTIR DE LOS ANOS NOVENTA

Otra de las medidas tomadas por el gobierno fue la promocion del
movimiento cooperativista. Con esta medida, acudieron al pasado
nuevamente pero con ciertos ajustes, ya que las cooperativas existian
en Cuba desde la década del sesenta.

La Ley N° 95 de 2002 sobre las Cooperativas de produccién agro-
pecuaria y de créditos y servicios, Articulo 5, establece que una Coo-
perativa de Crédito y Servicios (CCS) es una “asociacién voluntaria de
agricultores pequenos que tienen la propiedad o el usufructo de sus
respectivas tierras y demas medios de produccion, asi como sobre la
produccién que obtienen. Es una forma de cooperacién agraria me-
diante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica, financiera
y material que el Estado brinda para aumentar la produccién de los
agricultores pequenos y facilitar su comercializacion. Tiene persona-
lidad juridica propia y responde de sus actos con su patrimonio” (Ji-
ménez, 2008). Como podemos ver, este tipo de cooperativa se caracte-
riza por la unién de tierras y bienes de varios agricultores pequerios.

Por otra parte, Cuba continué con la promocién de las cooperati-
vas. En 1976 surgieron las Cooperativas de Producciéon Agropecuarias
(CPA). Este tipo de cooperativa esta definida en la Ley N° 95 de 2002
como “una entidad econémica que representa una forma avanzaday
eficiente de produccioén socialista con patrimonio y personalidad juri-
dica propios, constituidas con las tierras y otros bienes aportados por
los agricultores pequenos, a la cual se integran otras personas para
lograr una produccién agropecuaria sostenible” (Jiménez, 2008). De
esta forma podemos ver como en estas cooperativas, a diferencia de
las CCS, se pueden unir otros cooperativistas que no necesariamente
tienen que aportar tierras o bienes para lograr la produccién. Estas
cooperativas ayudaron, en gran medida, a hacer productivas las tie-
rras ociosas.

En 1993, ante la gran crisis alimentaria que estaba sufriendo el
pais cubano, el Estado buscé otra opciéon para trabajar las tierras
ociosas y aumentar la producciéon de alimentos. Fue entonces que se
crearon las Unidades Basicas de Produccién Cooperativas (UBPC).
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Las UBPC estan definidas en la Resolucion N° 574 de 2012 como una
“organizacién econdémica y social cooperativa, integrada por miem-
bros asociados voluntariamente, con autonomia en su gestién y ad-
ministraciéon de los recursos, que recibe en usufructo las tierras y
otros bienes que se determinen, por tiempo indefinido, asi como otros
que adquiere mediante compra; [...] cuyo objetivo principal es el in-
cremento sostenido y sostenible en cantidad y calidad, asi como la
diversificacién de la produccién agropecuaria” (Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba. Resolucién N° 574/2012).

En las UBPC los “antiguos obreros agricolas se agrupan bajo for-
mas cooperadas de produccién y reciben la tierra en condiciones de
usufructo indefinido siendo propietarios del resto de la produccién”
(Nova, 2008). La diferencia entre las UBPC y las CPA radica en que
las UBPC estan constituidas por obreros agricolas que utilizan tierras
estatales en calidad de usufructo permanente, mientras que las CPA
se forman a base del terreno de los pequetios agricultores.

LA APERTURA DE LAS UBPC

Las UBPC se crean en un momento medular, el Periodo Especial.
Veamos varias caracteristicas de estas. La primera es la promocién
de la agricultura a base de tierras en usufructo. La Real Academia
Espariola define usufructo como el “derecho a disfrutar bienes aje-
nos con la obligacion de conservarlos, salvo que la ley autorice otra
cosa” (Real Academia Espaiiola, 2015). La implantacién de los usu-
fructos buscaba poner a producir tierras que se encontraban ocio-
sas. Para un pais que tiene hambre, dos de sus activos mas valiosos
son la tierra fértil y la gente, asi que el gobierno unié ambos y los
puso a trabajar por el bien comun. El gobierno cedi6 el control pero
no el titulo de las tierras, asi que mantiene, de cierto modo, el con-
trol sobre el fin ultimo que tendra esa propiedad. Si hubiera cedido
el titulo, en un mercado libre, se habria podido vender la propiedad
y hoy, en lugar de alimento, podriamos ver por ejemplo casas cons-
truidas. Asi que el gobierno cedié el control de las tierras y las dio
en usufructo para motivar al agricultor y promover que se sintieran
“propietarios”, que tuvieran sentido de pertenencia y control, y man-
tuvo el titulo.

Dentro de los principios de la UBPC se encuentran la “vincula-
cién del hombre al drea como forma de estimular su interés por el
trabajo y su sentido concreto de responsabilidad individual y colecti-
va, el autoabastecimiento del colectivo de obreros y sus familias con
esfuerzo cooperado, asi como mejorar progresivamente las condi-
ciones de vivienda y otros aspectos relacionados con la atencién del
hombre; asociar rigurosamente los ingresos de los trabajadores a la

163



CUBA: EMPRESAS Y ECONOMIA

produccién alcanzada; [y] desarrollar ampliamente la autonomia de
la gestién. Las unidades de produccién que se proponen [las UBPC],
deben administrar sus recursos y hacerse autosuficientes en el orden
productivo” (Jiménez, 2008).

El 20 de septiembre de 1993, con el fin de concretar la creacién
de las UBPC, se aprueba el Decreto-Ley N° 142 que establece las bases
para la creacién y funcionamiento de las UBPC. Dentro de la ley se
establece que las UBPC “tendran el usufructo de la tierra por tiempo
indefinido; seran duefios de la produccién; venderan su produccion al
Estado a través de la empresa o en la forma que éste decida; tendran
personalidad juridica propia; operaran cuentas bancarias; compra-
ran a crédito los medios fundamentales de produccién; elegirdn en
colectivo a su direccién y ésta rendird cuentas periédicamente ante
sus miembros; y cumplirdan con las obligaciones fiscales que les co-
rresponden como contribucién a los gastos generales de la Nacion”
(Nova, 2008).

Quedando definidas las UBPC tanto por el Acuerdo del Buré Po-
litico como por el Decreto-Ley N° 142, en 1993 se constituyeron 2.789
cooperativas UBPC. Esto trajo consigo un cambio en la tenencia de
las tierras ya que para 1989 “el 82% de la superficie total y el 73% de
la superficie agricola pertenecian a 385 empresas estatales” (Jiménez,
2008). Sin embargo, para “el afio 2000 las cooperativas agropecuarias
de diferente tipo ocupal[ban] el 43% de la superficie total y el 61,3%
de la agricola” (Jiménez, 2008). De estas, las “UBPC [ocupaban para
2000] el 28,7% de la superficie total y el 40,6% de la agricola” (Jimé-
nez, 2008). Con esto podemos ver como la superficie agricola pasé a
manos de cooperativistas en su mayoria, cambiando asi la tenencia
de tierras en el pais de manos estatales a manos “privadas”. Debemos
recordar que las tierras son dadas en usufructo, por lo que cuando
mencionamos tenencia nos referimos a la administracion de las tie-
rras y no al titulo de propiedad.

Con esto se esperaba solucionar una gran parte de los problemas
en cuanto a tierras ociosas, pero como todo sistema, las UBPC con-
taban y atin cuentan con insuficiencias o limitaciones, como lo es la
“poca participacion de los miembros de la UBPC en la toma de deci-
siones, [algunas tienen] escasos programas de superacién y capacita-
cién; ausencia en muchos casos de métodos y estilos de trabajo que
motiven la permanencia, identificacién y arraigo de la cooperativa y
poco conocimiento de los temas sobre administraciéon y economia
por parte de los administradores de las unidades productivas” (Jimé-
nez, 2008). Por su parte, el profesor Nova habla sobre el elevado nivel
de compromiso de ventas establecidas con el gobierno a un precio
menor que el del mercado libre agropecuario y que “a las UBPC le
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definen el surtido, la cantidad y el destino de lo que deben producir”
(Nova, 2008). El gobierno no va expresamente a la cooperativa a de-
cirle qué producir, o cual cantidad; sin embargo, hay una sola entidad
que vende semillas y es estatal, por lo que, de manera indirecta, el
gobierno limita la variedad de cultivos disponibles.

Las limitaciones antes mencionadas han ocasionado que mu-
chas UBPC no sean eficientes y terminen con altos niveles de deuda.
Muchas no se vieron motivadas a producir debido a que los niveles
de compromisos con el Estado a precios preestablecidos no cubrian
los gastos de las cooperativas. Por lo tanto, en los 22 afios desde la
formacion de las UBPC, el Estado ha debido realizar ajustes a los
reglamentos. El gobierno les esta dando a los sistemas mayor poder
decisional, como dice el Articulo 21 de la Resolucién 574 de 2012: “las
UBPC, luego de cumplir los contratos que suscriban para la venta
de las producciones directivas, podran vender sus productos y pres-
tar servicios a las personas naturales o juridicas” (Gaceta Oficial de
la Repuiblica de Cuba, Resolucién 574/2012). Esto da a entender una
mayor autonomia decisional, con la cual las relaciones de las UBPC
con empresas y otras entidades son contractuales. Una autonomia
sobre dénde se pueden hacer, por ejemplo, ventas directas con insta-
laciones de turismo y un poder decisional en cuanto al destino final
de los productos que las cooperativas producen. Otros puntos que se
han ajustado son “las facultades de la Asamblea General para deci-
dir el porcentaje de las utilidades a distribuir entre sus miembros,
la compra de productos para su abastecimiento directamente a las
entidades que los ofertan [y] el establecimiento del fondo de Reserva
de pérdidas y contingencias” (Carrasco, 2012). Ademas, antes habia
un impuesto sobre la tierra y hoy no.

Aun asi, la autonomia no es plena ya que el gobierno monitorea
estas entidades: segun el Articulo 18 de la Resolucién 574 de 2012
“el control estatal a las UBPC lo ejercen los 6rganos, organismos y
demas entidades del Estado facultados para ello, dentro del marco de
las atribuciones que tienen legalmente conferidas” (Gaceta Oficial de
la Republica de Cuba, Resolucion 574/2012). Este control también se
puede observar en el Articulo 19 de la Resolucion, donde se establece
que “la Junta de Administracién de la UBPC, con la participacion
de la empresa a cuyo sistema de produccién se vincula, [elaborari]
la propuesta de Programa de Desarrollo para un periodo no mayor
de cinco afios ni menor de tres” (Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, Resolucion 574/2012). Ademas, cada cooperativa tiene que estar
afiliada a una entidad estatal. Es un sistema que ofrece una mayor
autonomia que ha sido necesaria a través de los afios de existencia
de las UBPC, pero aun asi no es una autonomia total. El Estado debe
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poder monitorear cuén eficientes son las cooperativas en el manejo de
las tierras entregadas en usufructo, ya que estas tienen un propdsito
primordial que es la seguridad alimentaria, y buscan garantizar la
demanda y la alimentacién del pueblo cubano.

Si examinamos la informacién provista por la Oficina Nacional
de Estadisticas de Cuba, vemos que, para 2014, existian 1.754 UBPC,
903 CPA y 2.504 CCS. En 2014, si comparamos las UBPC con el total
de cooperativas, estas componen un 32%. A pesar de ser el segundo
sector méas grande dentro de las cooperativas, después de las CCS,
podemos observar que el nimero de UBPC ha decrecido: de 2013 a
2014 ha habido una disminucién de 57 cooperativas. Esto da a enten-
der que las UBPC han estado cerrando o que el paso en que otras se
han estado formando no contrarresta la cantidad de UBPC que estan
cerrando. Con esto podemos ver que, a pesar de los reglamentos, no
todo ha rendido frutos positivos y que todavia hace falta hacer ajustes
adicionales, no solo de parte del Estado sino también de los coopera-
tivistas, para un manejo adecuado de los recursos. Esto trae consigo
nuevos retos por lo que el gobierno creé la opcién de que personas
particulares, sin necesidad de ser cooperativas, puedan tener acceso
a tierras en usufructo para poder trabajarlas.

LA ENTREGA DE TIERRAS EN USUFRUCTO

A partir de la aprobacion de las Leyes N° 259 de 2008 y N° 300 de 2012,
Cuba ha entregado tierras en usufructo a personas particulares. Me-
diante decreto, se hace entrega de tierras ociosas bajo las condiciones
de contrato de arrendamiento por un periodo de 10 afios renovables.
Como toda medida, la entrega de tierras en usufructo también ha
estado en evolucidn, y se han propuesto diversos ajustes para hacer
de esta medida una mas interesante para la poblacién y, como conse-
cuencia, promover la agricultura en un mayor grado. Entre los ajustes
propuestos se encuentran “aumentar el periodo de tiempo de entre-
ga en usufructo, aumentar la cantidad de 4rea a entregar siempre y
cuando se justifique la posibilidad de poner en explotacién la misma,
la posibilidad hereditaria del usufructo y reconocer el derecho sobre
la vivienda a construir” (Nova, 2012).

LA UBPC VIVERO ALAMAR

Durante mi viaje a Cuba, tuve la oportunidad de ver una de estas me-
didas agricolas por mi misma y visitar la UBPC Alamar. Como hemos
podido ver en el transcurso del ensayo, las UBPC se establecieron en
1993 y se han enfrentado a varias limitaciones a través del tiempo e
incluso muchas se han visto obligadas a cerrar. La UBPC Alamar es
una de las fincas urbanas mas exitosas.
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Visitar la UBPC Vivero Alamar fue una de las experiencias que
mas disfruté debido al contraste de colores. La cooperativa esta loca-
lizada en la provincia de Alamar, municipio de La Habana del Este.
Lo primero que encontramos al llegar al Vivero son los dos puntos de
ventas, donde tuve la oportunidad de tomar el mejor guarapo de cana
que he probado.

En sus alrededores viven aproximadamente 100.000 personas. El
vivero fue fundado en el afio 1997 por cinco miembros, entre ellos
Miguel Salcines, quien es el presidente de la cooperativa. Empezaron
con cinco empleados en 1997 y en la actualidad cuentan con aproxi-
madamente 157. El 60% de los trabajadores de la cooperativa son de
la tercera edad. La edad promedio de los mismos es de 50 afios, lo
que hace que los miembros de la cooperativa sean sabios y ricos en
experiencia, seguin Salcines. Manifest6 que estos trabajadores apor-
tan disciplina y experiencia, a la vez que mejoran su calidad de vida y
autoestima al trabajar.

Iniciaron con cerca de 3,7 hectareas y han aumentado a casi 10,4
hectéareas, lo que equivale a 22,34 acres. Cada afio siembran aproxi-
madamente 3 millones de semillas. Durante nuestro recorrido pu-
dimos observar que las mujeres estdn envueltas en varios quehace-
res del Vivero, como la siembra. Se sientan todas juntas alrededor
de unas mesas a llenar los semilleros. En el recorrido por la finca,
Salcines nos explicé que las mujeres tienden a ser mas minuciosas y
atentas a los detalles, lo que ayuda a que no se eche a perder ni una
semilla. Una vez se siembran las semillas, pasan a unos invernaderos
hasta que retofien. Una vez estén fuertes las plantas, se procede a
sembrarlas estratégicamente en la finca. En la actualidad producen
cerca de 300 toneladas de vegetales al afio.

Sembrar tres millones de semillas y producir 300 toneladas de
forma orgédnica no seria posible sin un capital humano de excelencia,
que es el elemento mas importante de la cooperativa, segtin Salcines.

Asi bien, para contrarrestar las limitaciones que hemos mencio-
nado anteriormente, el Vivero Alamar ha tomado varias medidas.
Dentro del Vivero, cuentan con un area de capacitacién para sus co-
operativistas. Ademas, han ajustado los métodos y estilos de trabajo
para que motiven la permanencia. Salcines dice que hay que borrar
la agricultura de diez a doce horas de trabajo. Reconoce que, en la
sociedad actual, la generacién nueva no quiere repetir lo mismo toda
la vida. Establece que es una generacién a la que le gusta diversificar
y que necesita tener tiempo para ir al cine, al teatro o la bibliote-
ca. Dentro de la oferta atractiva de Alamar se encuentra la reduc-
cién del horario laboral. El trabajo en la cooperativa consta de siete
horas al dia mas sabados y domingos alternos. De las siete horas de
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trabajo, cuentan con quince minutos para merendar y una hora para
almorzar. Los cooperativistas no tienen que pagar por merienda ni
almuerzo. Durante los meses de verano, como son muy calurosos y
se entiende que el rendimiento de los trabajadores no es igual, tra-
bajan seis horas. Cada quince dias le proveen a los cooperativistas
un dia libre. Consideran a las mujeres que tienen hijos y les dan una
hora de permiso para que puedan llevar a sus nifios a la escuela. En
total, cuentan con un mes de vacaciones. Tiene servicio de barberia
y manicura para hombres y mujeres, el cual lo paga la cooperativa.
Los cooperativistas tienen el beneficio de contar con préstamos sin
intereses.

Otro de los atractivos del Vivero Alamar es que los miembros tie-
nen un sistema de salario mayor al del agricultor promedio en Cuba?
y una politica de salario que esta por encima del salario minimo.
En el Vivero, el salario puede oscilar entre 350 y 700 pesos. Explica
Salcines que el salario es fijo pero no igualitarista, ya que se basa en
la funcién de las capacidades de cada uno. Segiin los cooperativistas,
los trabajadores del Vivero pueden ganar mas que los empleados del
gobierno. Cada quince dias, el Vivero les paga su salario. Ademas,
cada cooperativista tiene una prima, que no es mas que las ganancias
divididas entre todos los accionistas. Este sistema de prima se basa
en las acciones que tenga cada cooperativista.

Al cabo del primer afio de trabajo, cada cooperativista recibe una
accién anualmente, hasta obtener tres acciones en tres afios. Luego
recibe una cuarta accién en el quinto afio, una quinta accién a los
diez anos de trabajo y la sexta accién a los quince afios de trabajo.
Con esto, los accionistas se ven como duefios de la cooperativa. Esto
sirve de incentivo para querer trabajar en ella, ya que lo que contri-
buyen en la cooperativa se refleja en el nivel econémico y bienestar de
sus familias. De esta manera, se busca que los cooperativistas tengan
sentido de permanencia, identificacién y arraigo.

La UBPC de Alamar fomenta bien el sentido de pertenencia de
los cooperativistas, ya que también se celebran asambleas en donde
le dejan saber a los cooperativistas lo que esta pasando. Les dan un
informe de cuanto dinero se gastd, cuanto obtuvieron de prima, los
problemas que estan enfrentando y cémo los estan resolviendo. Pro-
curan que el nivel de informacién no sea meramente gerencial, sino
que los cooperativistas estén enterados de lo que esta pasando como
miembros y duefos de la cooperativa.

2 Cabe mencionar que un agricultor en Cuba gana mas que un médico, esto también
como mecanismo para incentivar la agricultura.

168



Angie Gonzalez Montalvo

Salcines reconoce que el sentido de pertenencia es central para
la produccién organica y mas aun en el modelo cooperativista. Se
refiere tanto a la no contaminacién del medio ambiente que rodea
a la comunidad, como a proveer acceso a alimentos saludables y de
calidad a la comunidad y el sentido de pertenencia a la cooperativa
para ayudar a que la misma crezca.

Un punto que también destaca al Vivero Alamar de otros es la
visiéon empresarial que se ha creado en el mismo, la cual ha hecho que
el Vivero sea un punto de referencia nacional. Buscan la economia de
la cooperativa mediante medios biodegradables, es decir, sin sacrifi-
car la perspectiva organica ni afectar el suelo de la comunidad. Creen
y practican el reciclaje, por ejemplo, utilizando hojas como bases para
sembrar en lugar de utilizar bolsas. Secan sus propios vegetales y yer-
bas en botellas y las venden. Reciclan y esterilizan las botellas de cer-
veza y las llenan de pasta de tomate para la venta, asi como especias.

El Vivero también busca la innovacién, que es una parte esencial
de los negocios. Cuentan con un laboratorio dentro del Vivero don-
de estudian el ecosistema que les rodea. Por ejemplo, buscan cémo
combatir plagas con insectos. Estos insectos, por ejemplo, ayudan a
proteger los cultivos de las plagas. Los trabajadores del Vivero buscan
conocer métodos biolégicos para asi no tener que usar productos qui-
micos. Buscan la sustentabilidad con materia organica; por ejemplo,
al estiércol vacuno le siembran lombrices rojas para conseguir abono
organico, el cual también venden. Tratan de que todo el proceso se
haga dentro de la cooperativa. Buscan, dentro de su desarrollo, crear
nuevas formas para ser eficientes y tener el menor impacto ambiental
sobre la comunidad. Realizan una rotacién de cultivos para que la
tierra esté mas rica en nutrientes, y los sitian estratégicamente para
maximizar su crecimiento y minimizar la invasién de plagas. Otra
de las herramientas que utilizan es la flor caléndula, usada como un
pesticida natural que protege las plantas de mariquitas y otros insec-
tos. Nos explicaron que los insectos se sienten atraidos hacia estas
plantas, dejando la produccién de alimentos libre de insectos.

Me hubiese gustado disfrutar de la visita por mas tiempo y poder
compartir con los cooperativistas y ver con mas detalle los procesos.
También hubiese querido poder aprender sobre la colaboracién que
tienen con la organizaciéon no gubernamental Agro Accién Alemanay
con otras asociaciones cubanas, como la Asociacién Cubana de Pro-
duccién Animal y la Asociaciéon Cubana de Técnicos Agricolas y Fo-
restales, y ver en detalle cémo operan los puntos de ventas ya que, por
ejemplo, en 2013 mas de 50.000 personas pasaron por ellos.

Tenemos mucho que aprender de la UBPC Vivero Alamar en
el sentido empresarial y comunitario, y como han trabajado con
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recursos escasos para hacer grandes cosas. Debemos compartir los
conocimientos, preservar la tierra y promover que la misma sea rica
para nuestros descendientes.

LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS EN LA ACTUALIDAD

Debemos examinar el efecto de las medidas en la agricultura cubana
sobre las tierras ociosas. No todo el territorio de un pafis es agricola o
apto para la produccién de alimentos. Segtin datos de la Oficina Na-
cional de Estadisticas (ONE), en 2014 un 57% del total de la superficie
de Cuba era agricola. De este, un 42% estaba siendo cultivada y un
15% estaba ociosa (ver Cuadro 1). Por lo tanto, ain se debe continuar
promoviendo el trabajo agricola y las diferentes cooperativas.

Cuadro 1
Uso de la tierra

Superficie en millones de hectareas (mha)

TOTAL Agricola Cultivada Ociosa Forestal

10.998 6.278,9 2.668,7 962,1 3.388,8

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de Panorama: Uso de la Tierra, 2014, ONE.

Segtin datos de la ONE, en el informe titulado Panorama: Uso de la
Tierra de 2014, de la superficie agricola cultivada actualmente, la ma-
yor proporcién la tienen las UBPC con un 30,8%; los usufructuarios
tienen un 22,4%; el Estado un 18,6%; los propietarios un 17,6%; las
CPA un 10,1% y las CCS un 0,5%. A pesar de que las UBPC tienen la
mayor proporcién de tierra cultivada en cuanto a la superficie agrico-
la, estas cuentan también con la mayor proporcién de tierra ociosa,
siendo un total de 24%. De las cooperativas, le siguen las CPA con un
0,7% y las CCS con 0,4%. Por lo tanto, atin con las nuevas formas coo-
perativistas promovidas por el gobierno, quedan ajustes por realizar.

Respecto a este tema quedan areas por estudiar en cuanto a la
comparacién histérica de tierras ociosas. Debe investigarse cuan
efectivas han sido realmente las medidas tomadas para disminuir las
tierras ociosas. También seria interesante un estudio comparativo de
cudantas tierras agricolas tienen cada una de las entidades en compa-
racién con el porcentaje que aporta cada uno a la produccién total de
alimentos del pais.

CONCLUSION
Todos los paises deben buscar la seguridad alimentaria para proveer-
le alimentos a su poblacién. Cuba tuvo que tomar medidas importan-
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tes desde los afios noventa debido a la situacién que atravesaron con
la caida de la Unién Soviética y el embargo de los Estados Unidos. Esa
situacion fue desesperante para toda la poblacion ya que se vieron sin
los alimentos necesarios para saciar el hambre. A través de este es-
crito, pudimos examinar varias medidas establecidas en el pais para
lograr el acceso de la poblacién a los alimentos.

Cuba tomé medidas acertadas para atravesar el periodo en el que
se encontraba. Se buscaron soluciones dentro de su alcance para pro-
ducir alimentos y hoy cuenta con una agricultura organica de prime-
ra que proporciona alimentos mas limpios y saludables. Ademas, se
pusieron a trabajar las tierras ociosas, mediante la creacion de coope-
rativas como las UBPC y la entrega de tierras en usufructo.

Aun hay mucho que mejorar para que los sistemas sean mas efi-
cientes. Como se dijo en la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricion, se necesita un marco de accién para “desarrollar e imple-
mentar politicas nacionales e inversiones en toda la cadena alimenta-
ria” (FAO, 2014). El profesor Nova establece en sus escritos que dicha
medida debe ir acompanada de otras que promuevan la produccién
de méas alimentos, que el productor de alimentos se vea beneficiado
del aumento del producto a través de la cadena de produccién y que
los intermediarios no sean los tnicos beneficiados por el aumento del
valor del producto, ya que con esto no se promueve la produccion de
alimentos. Otro punto en el cual hay que trabajar es en un sistema
de acopio, en almacenes y transporte para que lo producido se pueda
conservar en condiciones éptimas hasta su consumo.

Aun falta mas accesibilidad, de nada vale producir mas alimen-
tos si no llegan a las casas. Una de las meseras de un restaurante que
visité nos conté que el acceso a alimentos adicionales a los provistos
por la libreta de acopio es muy limitado ya que los productos son muy
caros. El chofer de un cocotaxi me comenté6 que los puntos de venta de
las cooperativas le quedaban muy lejos, por lo que no era econémico
conducir hasta alli. Es por ello que todavia queda mucho trabajo por
hacer. Por lo tanto, faltan mas cooperativas como el Vivero Alamar,
que estén mas cerca de la gente, y viveros que promuevan una agricul-
tura mas consciente de la poblacién que les rodea.
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HACIA UNA DEFINICION DEL CARACTER
SOCIAL DE LA EMPRESA CUBANA

[...]es el unico y verdadero sentido que puede tener la pro-
piedad socialista, que no puede ser simple y sencillamente
la propiedad de determinados medios de produccién por
un colectivo de trabajadores. Entendi siempre, y entenderé
siempre, que no puede haber otra concepcion del socialis-
mo que la propiedad de todo el pueblo sobre los medios de
produccién. La propiedad privada por grupos en nuestro
concepto no es ni serd jamas socialismo, no pasara de ser
algo mds que un capitalismo por grupos; es como nosotros
lo entendemos, aunque respetamos —esta casi de mas decir-
lo— a aquellos que interpreten de otra forma el socialismo.
Fidel Castro, 1990

El incremento del sector no estatal de la economia, lejos de
significar una supuesta privatizacién de la propiedad social,
como afirman algunos teéricos, esta llamado a convertirse
en un factor facilitador para la construccién del socialismo
en Cuba, ya que permitira al Estado concentrarse en la
elevacion de la eficiencia de los medios fundamentales de
produccién, propiedad de todo el pueblo, y desprenderse de
la administracion de actividades no estratégicas para el pais.
Razil Castro, 2011

INTRODUCCION

Cuba atraviesa por un proceso de reformas econémicas de mayor
trascendencia. La expansién del trabajo por cuenta propia y la crea-
cién de cooperativas no-agricolas son algunas de las medidas estable-
cidas en el proyecto “Lineamientos de la Politica Econémica del Par-
tido y la Revolucion”, aprobado en abril de 2011 por el Sexto Congreso
del Partido Comunista de Cuba (PCC). La crisis que hubo en los afios
noventa fue propulsora de la reapertura del sector privado.

La transformacion del sistema de propiedad ha sido uno de los

temas mas debatidos y polémicos. El caracter socialista de la empresa
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cubana se expresaba fundamentalmente en la asuncién de la receta
soviética que equiparaba la propiedad social con la estatal (Palacio,
2015). Existen reticencias sobre dindmicas que puedan poner en ries-
go la sostenibilidad del sistema socialista. Las desigualdades que han
aparecido a partir de las transformaciones en los afios noventa es
uno de los temas que genera desconfianza (Pérez, 2015). Y aunque es
evidente la necesidad de mejorar la eficiencia en el sector econémico,
el proceso de actualizaciéon debera entenderse como un medio para
alcanzar los fines definidos por el socialismo (Palacio, 2015). Sobre
los cambios al modelo econémico expresa Garcia:

El primer desafio es mantener el caracter socialista de la economia, lo que
pudiera quedarse en un acto de fe y voluntad politica si no se logra un
tejido de relaciones de produccién de corte socialista y de valores tipicos
de una sociedad que pretende separarse cada vez mas del capitalismo y
avanzar al socialismo y comunismo [...] (Garcia, 2011: 8).

Establece Palacio que serd necesaria la definicién y caracterizacion
de nuevas unidades empresariales, asi como de leyes para su funcio-
namiento (Palacio, 2015). Sugiere, ademas, aportaciones prelimina-
res que contribuyan a la definicién de la empresa no estatal socialista
(Palacio, 2015: 47):

» Participacién democritica de los trabajadores en la gestién de la
empresa.

» Fomento de la cooperacién empresarial.

» Fijacion de limites a las desigualdades salariales.

» Medicién y reconocimiento del impacto social de las empresas.

» Usos restringidos de los beneficios.

» La publicidad orientada a la informacion.

La literatura sobre el tema en cuestién es limitada. El siguiente tra-
bajo es un estudio exploratorio, con metodologia cualitativa y discu-
sién de caso sencillo, que responde al llamado de Palacio. A través
del estudio, se establece un analisis comparado entre las categorias
de empresa social determinadas bajo la metodologia del Global En-
trepreneurship Monitor (GEM) y una empresa no estatal cubana para
evaluar en qué se asemejan o diferencian; repensar el rol que pudiera
asumir la empresa privada en la sociedad; y crear el camino para que
se otorgue mayor atenciéon empirica al momento de investigar y defi-
nir el caracter social que se le adjudicara a la empresa cubana.

A continuacién se presenta un resumen sobre los cambios mas
recientes en el sector no estatal de la economia cubana, seguido por
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literatura relacionada al caracter social de las empresas en distin-
tos contextos. Luego se describe un caso sencillo de una empresa de
turismo estudiantil ubicada en La Habana, se establecen compara-
ciones con las concepciones de la empresa social segtin el GEM y se
desarrollan conclusiones.

RELANZAMIENTO DEL SECTOR NO ESTATAL

Las reformas de la estructura de la propiedad han creado las condi-
ciones para que el tamario del sector privado se haya ampliado con-
siderablemente, pero siempre aclarando que sera un complemento al
sector estatal. Las calles repletas de nuevos negocios dan cuenta de
estos cambios. El 27% de la fuerza de trabajo lo compone actualmen-
te dicho sector (Torres, 2015).

TRABAJO POR CUENTA PROPIA (TCP)

Segtn el colectivo de autores del Centro de Estudios Demograficos
(CEDEM), el Trabajo por Cuenta Propia es toda actividad desarrolla-
da por agentes econémicos, que no es parte de los dos sectores socia-
les fundamentales de la economia socialista cubana: el sector estatal
y cooperativo (Pérez et al., 2003).

A partir de 1959, a pesar de las reformas econémicas y sociales
llevadas a cabo para la construcciéon del socialismo, siguieron exis-
tiendo trabajadores privados, concentrandose las categorias en las de
campesinos individuales, transportistas y algunas profesiones como
médicos y estomatélogos. Con la implementacién del Decreto-Ley 141
en 1993, se amplia la actividad por cuenta propia en Cuba alcanzan-
do un maximo de 165 mil licencias otorgadas en 2005 (Pérez, 2005).
Después hubo una disminucién significativa (Pérez, 2011). En octubre
de 2010 se dicté la Resoluciéon N° 32, a través de la cual surge el re-
lanzamiento del trabajo por cuenta propia. El nimero de actividades
permitidas aument6 de 157 a 178, y posteriormente continuaron am-
pliandose hasta llegar a 201 actividades (Pérez, 2015). Se flexibilizé la
actividad permitiéndole a los cuentapropistas contratar empleados,
operar con cuentas corrientes, recibir créditos, establecer contratos
con el sector estatal, entre otras. Pérez indica que este escenario co-
loca a los cuentapropistas en el campo de las micro y pequenas em-
presas privadas (Pérez, 2015). Hasta 2015 ya se habian otorgado alre-
dedor de 490 mil licencias (Pérez, 2015). Sin embargo, sefiala Torres,
el tipo de actividades aprobadas no corresponde con el perfil de la
fuerza laboral cubana (Torres, 2015).

COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS (CNA)
El 11 de diciembre de 2012 fue aprobado el marco legal para las coo-
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perativas no agropecuarias. En las sesiones de julio y diciembre de
2012 se declaré explicitamente que las CNA se consideraban formas
empresariales preferibles a otras no estatales por ser mas socializa-
das (Pifeiro, 2014). Estas “disfrutan de un régimen legal especial, tie-
nen personalidad juridica propia y un régimen tributario mas laxo”
(Torres, 2015: 22).

Al cierre de 2014 se reportaron 498 cooperativas no agropecua-
rias aprobadas y 345 consolidadas con 5.056 socios (Pifieiro, 2015).
Las actividades con mayor participaciéon son gastronomia, comercio
minorista de productos agropecuarios, y construcciéon y produccion
de materiales de construccion.

El 77% de las cooperativas aprobadas son creadas a partir de
empresas estatales (Pifieiro, 2015). Se ha criticado el hecho de que
no han surgido en su mayoria por iniciativa colectiva de grupos de
personas. Estas nuevas formas deberian, segtin Garcia, demostrar su
carécter socialista por su integracién directa en la economia nacio-
nal, y no que se decreten socialistas a priori (Garcia, 2011).

CARACTER SOCIAL DE LA EMPRESA EN OTRO CONTEXTO

En otros paises se les ha otorgado mucha atenciéon e importancia a
nuevos modelos empresariales que respondan de forma mas efectiva
a los problemas sociales y/o ambientales que les aquejan (Bornstein,
2007). A estos nuevos modelos se les ha denominado como empresas
sociales.

Con el compromiso de estimular a las personas a que se
involucren en la comunidad y creen cooperativas y empresas sociales,
ha habido un incremento en esfuerzos y proyectos de parte de algunos
gobiernos para el desarrollo de estas entidades. Es un terreno que ha
ganado interés politico y con ello ha aumentado la presién porque
estas empresas demuestren su impacto social (Colette, 2013).

Son mudltiples y variadas las definiciones que le han adjudicado
al término empresa social. Se ha intentado adjudicarle etiquetas con
lo relacionado a servicio voluntario, comunitario, social, de caridad o
sin fines de lucro (Colette, 2013). Atn no hay consenso entre los prac-
ticantes y académicos sobre una definicién o practica universal en
torno al concepto. Sin embargo, existen coincidencias en la literatura
sobre los comportamientos y las caracteristicas que deben poseer las
empresas para ser consideradas como tal.

Es importante conocer que empresa social no es sinénimo de res-
ponsabilidad social empresarial. Como se expone a continuacién, ser
socialmente responsable no es el tnico criterio para reconocer a una
empresa social.
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Segtn lo citado en Weppen & Cochrane, Haugh plantea que exis-
te conformidad en el escrutinio académico de que el propésito prin-
cipal de una empresa social es la adopcion de estrategias financiera-
mente estables para lograr objetivos sociales (Weppen & Cochrane,
2012). Kerlin define el concepto como el uso de enfoques de mercado,
no gubernamentales, para atender problemas sociales (Kerlin, 2006).
En el gobierno del Reino Unido son reconocidas como “empresas con
objetivos principalmente sociales que reinvierten sus ganancias en
ese proposito en lugar de maximizar las ganancias de sus duefios”
(Colette, 2013: 497). Pearce la describe como una organizacion sin
fines de lucro que persigue objetivos sociales a través de la venta de
bienes y servicios. Sin embargo, establece que el elemento impulsor
debe ser la misién de la organizacién, la cual debe ser social, ambien-
tal o ambas (Colette, 2013). Para Dees, una empresa social aplica la
mentalidad, los procesos, las herramientas y las técnicas comercia-
les con el fin de cumplir con una misién social y/o ambiental (Dees,
1998). Segun €], lo que distingue la empresa social de otras es el deseo
de resolver problemas sociales, la creacién de valor social.

Por otro lado, hay quienes priorizan el hecho de que la organiza-
cién sea sin fines de lucro al momento de definir la empresa social.
Es decir, el factor determinante para decidir si una empresa es social
parte principalmente de que sea denominada sin fines de lucro y no
de que sus fuentes de ingreso provengan de operaciones orientadas al
mercado o su misién sea explicitamente social. En la literatura se han
definido en repetidas ocasiones como organizaciones cuyo propoésito
es otro que no sea lucrar (Colette, 2013). Por el contrario, para Chell,
segtn lo citado en Colette, existe una distincion entre una organiza-
cion sin fines de lucro y una empresa social, siendo la dltima la que
persigue objetivos sociales sin necesidad de adoptar un marco legal
de caracter benéfico (Colette, 2013).

Recientemente, en el espectro del empresarismo social, se enfa-
tiza la sustentabilidad financiera de las organizaciones y la innova-
cién (Ashoka, 2009). Para Yunus, la mejor opcién para organizar una
empresa social es aquella cuya estructura legal no sea sin fines de
lucro por el namero de opciones que tiene para levantar capital y
por la flexibilidad y libertad de la cual gozan para experimentar con
diversos modelos de negocio que permitan la creacién de soluciones
innovadoras (Yunus, 2010). Las escuelas de negocio estdan haciendo
contribuciones significativas a estas empresas para que generen sus
propios ingresos utilizando un enfoque de mercado, y se alejen de la
dependencia de fondos publicos y/o donaciones privadas (Defourny,
2006). Hay quienes se refieren a la empresa social como un hibrido
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entre lo econémico y lo social, o dicho de otro modo, un matrimonio
entre el altruismo y el capitalismo (Weppen & Cochrane, 2012).

Llegar a un acuerdo sobre la definicién de la empresa social se
torna mas complicado al tomar en consideracién los contextos, ya
que las concepciones distintivas de estas organizaciones estan pro-
fundamente arraigadas al contexto politico, econémico, social y cul-
tural en el que estas emergen (Defourny & Nyssens, 2010).

En el Informe de Empresarismo Social 2009 creado por el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) se establece una definicién general
que relaciona el empresarismo social con individuos u organizacio-
nes involucradas en actividades empresariales con objetivos sociales.
El Global Entrepreneurship Monitor es una iniciativa multinacional
que establece una metodologia idéntica con el objetivo de facilitar las
comparaciones de la actividad empresarial entre los paises que parti-
cipen del estudio. En dicho estudio se realizan encuestas a una mues-
tra de la poblacién en cada pais para levantar datos comparativos
sobre empresarismo. La ventaja de la metodologia administrada por
este estudio es que cuenta con una medida armonizada que permite
medir y comparar la actividad a nivel internacional.

El GEM coincide con la literatura en que los criterios que re-
saltan de la empresa social actual son la misién social y los ingre-
sos devengados (orientaciéon al mercado). Ademas, el GEM toma en
consideracién aspectos de innovacién en la organizacién. La meto-
dologia utilizada para identificar a individuos que se desenvuelven
en dicha actividad divide las posibilidades de empresa social en tres
categorias:

1) Organizaciones sin fines de lucro. Es la organizacién sin fin
de lucro con una misién social explicita. A su vez la clasifica en
dos: not-for-profit social enterprise (NFP SE) y traditional NGO. La
diferencia es que la primera, a pesar de depender de donaciones,
combina su misién social con enfoques innovadores para lograr
sus metas. En cambio, la segunda depende mayormente de prac-
ticas establecidas. Bajo los criterios del GEM, si es una NFP SE,
entonces se considera empresa social.

2) Empresas sociales hibridas. Una organizacién que se identifica
a si misma como social mientras al menos un 5% de sus ingresos
proviene de la venta de sus productos o servicios. Un ejemplo ex-
tremo de este tipo de empresa es que se identifica como empresa
social pero presta atencién principalmente al aspecto econémi-
co. El GEM la divide en las subcategorias hibrida socialmente
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orientada e hibrida econémicamente orientada para definir cual
sera la que se considere empresa puramente social. En este caso
es la orientada a lo social.

3) Empresas socialmente comprometidas. Empresa regular con
fines de lucro, pero que presta especial importancia a aspectos
sociales y/o ambientales. Aunque normalmente quedan excluidas
como empresas sociales aquellas que prestan particular atencién
a lo econémico y no se identifican como organizaciones sociales,
si reconocen aspectos sociales y/o ambientales como parte sig-
nificativa de su misién, pueden caer bajo el espectro de empresa
social.

Entre las empresas sociales hibridas, la segunda categoria, es muy po-
pular el modelo reconocido como subvencion de servicios. Segiin un
estudio sobre empresarismo social en el sector turistico, este es el
modelo que predomina en dicho sector (Weppen & Cochrane, 2012).

METODOLOGIA

Por ser un estudio internacionalizado y contar con una metodologia
armonizada, se utiliza el concepto de empresa social establecido por
el GEM para explorar cémo contrasta con el de una empresa cubana.
Para ello se realizé una breve entrevista a la propietaria de una em-
presa privada del sector turistico a través de la cual se obtuvo infor-
macion sobre el dia a dia de la empresa.

ESTUDIO DE CASO: CASA VERA

Enla Calle E, entre las calles 15y 17 de la zona El Vedado, esta ubica-
da la primera casa particular convertida en residencia estudiantil, en
la ciudad de La Habana, Cuba. Casa Vera es una empresa no estatal,
que opera desde el afio 1998 y esta especializada en el turismo estu-
diantil norteamericano.

Por servir a una poblacién estudiantil, Casa Vera recibe visitas de
distintas universidades, quienes evaltian las condiciones en las cuales
estaran viviendo sus estudiantes. Tienen sistema de cimaras de segu-
ridad implementado, y entre las normas establecidas esta prohibido
fumar y consumir bebidas alcohdlicas.

El precio establecido por estudiante incluye alojamiento, desayu-
no, cena, agua, lavado de ropa, consultorio médico y otras actividades
que Casa Vera decide incluir con el objetivo de involucrar a los estu-
diantes en la cultura de Cuba. Casa Vera les facilita a sus huéspedes
la oportunidad de perfeccionar su espaiol, a través de una profesora
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especializada, quien les visita tres veces a la semana para ayudarles
en las tareas, y profundizar en el estudio del idioma en funcién de su
nivel de dominio del mismo.!

Casa Vera cuenta con tres actividades centrales: recreativa, cultu-
ral y comunitaria. Por ejemplo, se alquila una guagua para pasar un
dia en la playa. También se les ofrecen clases de salsa y, en ocasiones,
montan coreografias para bailarle a la comunidad. Ademas, les facili-
tan la participacién en eventos culturales, como la actividad de Santa
Barbara, el 4 de diciembre. En cuanto a lo comunitario, se transmite
el sentido de responsabilidad con la sociedad a través de iniciativas
comunitarias en las cuales los estudiantes se desenvuelven. En el afio
2015, por ejemplo, los estudiantes colaboraron en la restauracién del
Consultorio Médico de la Familia. Casa Vera desembolsa el presu-
puesto necesario para los proyectos y los estudiantes contribuyen con
su labor. Para la duefa, esta tiltima actividad es uno de los componen-
tes que representa los valores y la esencia de la empresa.

Entre los principios de Casa Vera esta el crear un ambiente de
confilanza y colaboracién para que los estudiantes se sientan seguros
y en la libertad de dejar sus cuartos abiertos con las pertenencias ac-
cesibles sin temor a perderlas. La valoracion del recurso humano esta
inmersa en la cultura organizacional de Casa Vera. Se promueve el
respeto, el didlogo y la participacion de los empleados. A los emplea-
dos se les paga un salario justo, los impuestos y los beneficios.

Cuando Casa Vera colma su capacidad, se refieren a los estudian-
tes a otras casas particulares cercanas. Los empresarios cooperan en-
tre si para que sus clientes estén a gusto. Los estudiantes se hospedan
en otras casas, y Casa Vera les provee los otros servicios —alimento,
actividades, etc.— que en las otras viviendas no les pueden ofrecer.

Su encargada considera que lo dificil no es el proceso de obten-
cién de licencias ni el cumplimiento con los impuestos, sino el man-
tener las operaciones por la dificultad de adquirir los insumos ne-
cesarios, por el método de pago tradicional, y por el financiamiento
restringido. Actualmente, Casa Vera tiene sus habitaciones ocupadas
hasta 2017.

DISCUSION

En primer lugar, cabe sefialar que Casa Vera es una empresa de una
cuentapropista, por lo cual no forma parte de los sectores sociales
fundamentales de Cuba. Sin embargo, si se ubica en otro contexto,

1 En la Universidad de La Habana las clases son impartidas en espafiol y como
requisito los estudiantes deben dominar dicho idioma.
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cuenta con algunas caracteristicas propias de empresas sociales: pro-
yectos sociales y una estructura orientada al mercado, econémica-
mente sustentable.

De las categorias de empresa social sugeridas por el GEM, las que
mas se asemejan a lo que practica Casa Vera son la segunda y tercera
categoria. La primera queda descartada por ser una sin fin de lucro.
El mayor distintivo entre la segunda vy la tercera es su identificacion.
La empresa social hibrida, aunque presta atencién a lo econémico, se
identifica como empresa social. La empresa socialmente comprometi-
da no se reconoce como tal, por ejemplo una empresa social, aunque
reconoce aspectos sociales como parte significativa de su misioén. El
factor determinante para ubicar a Casa Vera en una de las dos cate-
gorias dependera de como esta se identifique.

Ciertamente, Casa Vera —desde el espacio turistico— ha logra-
do crear una sinergia entre lo econémico y lo social insertandose en
la comunidad a través de proyectos de alcance comunitario en los
cuales involucra a sus huéspedes. Sus inversiones directas en la co-
munidad han sido posibles gracias a su modelo econémico sélido.
La cultura organizacional parte de unos valores que ha establecido
y transmitido en el dia a dia de sus operaciones. No obstante, su cla-
sificaciéon como empresa social dependera de cuén prioritario sea el
objetivo de creacién de valor social y si la empresa se visualiza como
un medio para cumplir con ese objetivo.

CONCLUSION

A pesar de que las cooperativas gozan de mayor aceptacion por ser
mas socializadas, existen otras posibilidades de unidades empresa-
riales que pueden redundar en beneficios a la comunidad cubana
en general. Casa Vera es solo un ejemplo de una empresa con las
caracteristicas que han recomendado varios autores sobre el ca-
racter socialista de la empresa cubana. Es importante recalcar que
sus acciones no parten de un marco empresarial establecido ni de
conceptualizaciones.

Entrar en comparaciones sobre la empresa social en contextos va-
riados partiendo de una definicién no parece ser el mejor método. Se
sugiere, en su lugar, investigaciones comparativas de naturaleza em-
pirica tomando en consideracién el proceso de empresarismo social,
el nivel de impacto social creado y los factores de éxito y/o fracaso.

El sector no estatal ha ido en crecimiento. Ademas, en los ul-
timos cinco afios se ha detectado mayor incidencia de alojamiento
en casas particulares (Perell6, 2015). En un escenario de distensiéon
de relaciones entre Estados Unidos y Cuba y de un turismo interna-
cional que ha mantenido ritmos estables de crecimiento, el turismo
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podria representar un sector clave de ingresos que facilite a la pobla-
cién mas desaventajada el acceso a mayores beneficios (Perells, 2015).
Bajo este ambiente de oportunidades, la definicién del caracter social
de la empresa cubana sera necesaria para el disefio, establecimiento
e implementacién de politicas que promuevan su funcionamiento y
desarrollo, tomando en cuenta los factores que pudieran limitar su
impacto positivo en la sociedad cubana.
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LA CULTURA DEL TRABAJO
SU CONCEPTO Y TRATAMIENTO
EN LA EXPERIENCIA CIENTIFICA CUBANA*

LA CULTURA DEL TRABAJO COMO CATEGORIA CIENTIFICA

“Lo esencial es invisible a los ojos”, aprendié El Principito de aquel
Zorro que encontré en su peripecia terrestre. Como el tierno perso-
naje de Saint-Exupéry, quienes investigamos la sociedad cubana en
los afios noventa tuvimos que aprender a ver con el corazoén lo que la
compleja realidad de entonces y nuestros instrumentos para apreciar-
la no nos permitian.

La caida del campo socialista, junto a nuestra vida personal y
familiar, desconcerté nuestra practica de investigaciéon; quedamos
sin recursos intelectivos para dar una visién medianamente licida
de lo que nos estaba pasando. El cambio del pais devino cambio en
las personas, con nuevas identidades, fracturas sociales ajenas a todo
proyecto y contradictorias subjetividades. Ni los precarios aparatos
conceptuales de Europa del Este, ni la babel metaférica de la sociolo-
gia occidental, ni la sabiduria popular —tan luminosa siempre— nos
daban la clave interpretativa. Podiamos repetir con Ortega y Gasset:
“No sabemos lo que nos pasa y eso es lo que nos pasa”.

Las personas tenian una concepcion diferente y nada homogénea
del trabajo: dependia de dénde y cémo se trabajara, de cuanto reporta-
ba para capear el temporal de la crisis, de qué escenario desdibujaba.

* Este articulo se publicé en la revista Novedades en Poblacion del Centro de Estudios
Demogrificos (CEDEM) de la Universidad de La Habana, Cuba, Afio XII, N° 23, enero-
junio de 2016, pp. 109-119. Se solicité permiso al CEDEM para incluirlo en este libro.
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El trabajo se hacia y se pensaba distinto, y también se transmitia de
forma diferente esa experiencia vital. Por intuicién, registros varios,
confrontacion de ideas y lecturas, todo indicaba que un gran cambio
cultural habia comenzado a producirse con una expresién clara en la
vida laboral, mas que en la esfera politica o incluso familiar. Y todo
esto coincidia, ademas, con profundos cambios demograficos.

Asi, la decisién de estudiar la cultura del trabajo sali6 tal vez de
una mirada “con el corazén”, pues se presentaba como pieza clave
reconocer lo que nos pasaba y prevenir sus consecuencias, tanto es-
pecificas dentro del mundo del trabajo, como para la vida social en
su mas amplia comprension.' Esta claro que somos lo que hacemos,
y lo que cambiamos nos cambia, y esa fuerza para bregar a favor o en
contra de la transformacion solo la tiene la cultura.

Tras muchos intentos parecié mas clara esta definicion: “la cultu-
ra del trabajo la constituyen las formas de pensar, hacer y trasmitir la
experiencia vital del trabajo cuando estos procesos devienen, tras una
compleja integracién, un componente identitario de naturaleza labo-
ral que hace posible reconocer(se) individuos, grupos sociales, profe-
siones, en fin, sujetos sociales en la escala que se trate”. A los efectos
de su medicién se reconoce por “los contenidos, el sostén tecnoldgi-
co —tanto material como gerencial— asi como por la orientacién y
sentido subjetivos con que se marca y con que nos marca el trabajo”.

El locus sociolaboral para demostrar este cambio —el que iba por
dentro, claro— se pintaba solo: el turismo, justo la actividad econé-
mica emblematica del nuevo tiempo cubano que comenzé en los te-
rribles afios noventa.

En este articulo, el autor tratara de trasmitir la experiencia cu-
bana en el estudio de la cultura del trabajo a partir de una investiga-
cién realizada en el sector turistico entre 2006 y 2007, y que dirigi6é
el autor, aunque hace referencia a otra en la que también particip,
dirigida por el Dr. Pablo Palenzuela, de la Universidad de Sevilla, y
por el Prof. Pablo Rodriguez del Instituto de Antropologia de Cuba.
Comenzaremos por un tema conceptual.

TRABAJO Y CULTURA: DOS CATEGORIAS AMBIVALENTES

Escoger la cultura del trabajo (en adelante, CT) como categoria ex-
plicativa es como elegir un material explosivo para hacer una casa.
Tanto la cultura como el trabajo son dos categorias ambivalentes.
Hopenhayn aclara que el trabajo se hace material polémico a partir
de la ambigiiedad de su condicién contradictoria esencial e interna:

1 El autor se expresa en plural no por un recurso retérico. Lo que se narra fue un
proceso colectivo y ademéas muy extendido, sino general, dentro de la academia cubana.
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“avanza en paralelo hacia una méaxima socializacién y una méaxima
atomizacion” (1988: 237).

La expresién mas actual de esta confrontacién se estd dando
entre el neoliberalismo y el pensamiento alternativo, muy diverso y
disperso, pero dentro del que se distinguen rétulos hasta de “socialis-
mo del siglo xxi”. A ese enfrentamiento le debemos probablemente la
elevacion a la categoria sociolégica de la cultura del trabajo.

El neoliberalismo —hijo putativo de la teoria neoclasica y el que-
hacer politico— da una visién implicita del trabajo (puesto que la
omite) de absoluta individuaciéon que reencarna el hedonismo fun-
dacional del capitalismo, lo ignora como proceso social y lo reduce a
una conducta especifica de mercado. Su visién del trabajo nos resuci-
ta otra vez a Robinson Crusoe, ahora un naufrago con tecnologias de
informacién y comunicacion (TICs) en la alforja.

Frente a esto, pasan al recuerdo la demanda de creaciéon de em-
pleos, de trabajo decente y de rescate del compromiso del Estado con
la regulacién de los procesos sociales. Ninguno de los procesos de
recuperaciéon democratica con caracter popular en América Latina se
puede desentender de una lucha de reconquista de derechos perdidos
o nunca del todo alcanzados, y menos de su virtual desarrollo hacia
reclamos emancipatorios superiores.

Entre estas dos posiciones se distingue una tendencia hacia el
desarrollo de una economia alternativa basada en la solidaridad que
ha hecho ir al encuentro de la cultura del trabajo como elemento es-
clarecedor de la naturaleza de esas conductas colectivas de caracter
proactivo. Aqui concurre tanto la convicciéon por aceptar los hechos
consumados como la que abriga la esperanza de encontrar un ca-
mino de resistencia y/o adaptacién (Molinari y Uhart, 2005; Bottaro,
2003; Bertini, 2003; Coraggio, 2003).

Pero el concepto de la cultura del trabajo no solo ha sido llama-
do al ruedo por quienes han puesto su saber y su trabajo en manos
del sujeto popular. En un momento determinado de la evolucién del
“pensamiento tnico”, la categoria de la cultura del trabajo fue resca-
tada por un grupo sustantivo de investigadores y pensadores que re-
accionaron a los nuevos aires con una reflexién con dos direcciones,
la primera dirigida a reconocer qué estaba cambiando (qué se perdia
o se ganaba y qué escenarios vislumbrar) y la segunda en torno a
qué debia cambiar en los trabajadores, en los roles institucionales y
en las naciones para asimilar, adaptarse y, tentativamente, sacar las
ventajas posibles de las nuevas reglas del juego.? De todos modos se

2 Sin pretender exhaustividad, se pueden mencionar los libros colectivos La cultura
del laboro de Bottiglieri y Cieri (comp.) de 1974; Les cultures du travail (Maison de
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puede afirmar que la categoria no tiene una centralidad, al menos
claramente reconocida, en el debate contemporaneo de la sociologia
del trabajo. Su ausencia explicita, por ejemplo, en los tltimos congre-
sos de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia del Trabajo, y la
antigiiedad de otras referencias lo demuestran.

Una probable explicacién es que la ambivalencia del concepto del
trabajo se une a la ambivalencia del concepto de cultura y abre recla-
mos metodolégicos y tedricos de muy alta exigencia que complican
sus salidas en el terreno practico.

El concepto del trabajo viene de la realidad y busca para si un
lugar en el pensamiento tedrico. El concepto de la cultura?, sin em-
bargo, ha tenido otro derrotero conceptual. Los distintos conceptos
de cultura son, desde sus inicios, conceptos de elaboracién intelectual
alta traducidos a la comprensiéon comuin. Son, por lo tanto, concep-
tos que se salen del pensamiento tedrico y alcanzan un espacio en la
practica.

La evoluciéon del concepto de la cultura* —que se puede distin-
guir aqui como la que alude al concepto del trabajo— llevé a Cuche
(1996) a identificar como el aporte del debate la conviccién de una “re-
lativa coherencia de todos los sistemas culturales: cada uno expresion
particular, pero igualmente auténtica, de una tinica humanidad”.

La historia que sigue refleja una enconada lucha ideolégica en la
que toda la discusion cultural tiene de fondo a la posibilidad de que
los distintos pueblos, etnias y grupos sociales subviertan un orden
explotador, o injusto en cualquier sentido, y carga con la ambivalen-
cia original de concebir a la cultura, en una de las vertientes, como
acervo de saberes, practicas y valores y, en la otra, como sustrato
identitario que particulariza asimilaciones histéricas de significados
y sentidos devenidas constructo plural.

Las ambivalencias de los conceptos de la cultura y el trabajo se
inscriben, por otro lado, en el conflicto sempiterno de las ciencias
sociales —aportar desde una perspectiva de cambio o desde una

Sciences de LHomme, 1989) que el antropélogo andaluz P. Palenzuela critica con
agudeza (2005). En la otra direccién mencionada, se distingue un libro que recoge
un amplio debate en el medio venezolano que resulta un testimonio invaluable de la
situacién pre-bolivariana de ese pais hermano (Fundacion SIVENSA, 1995).

3 Del latin cultura, que el Diccionario Ilustrado Latino-Espaiiol (Editorial Spes,
Barcelona, 1964) define como “cultura, agricultura, cultivo // acciéon de hacer la
corte”, p. 119.

4 Esta evolucion tiene en su haber el combate a la excluyente contraposicién entre
“salvajes” y “civilizados” (Tylor), el de la desmitificacion del concepto de razas (Boas)
y el de la legitimidad e igualdad de aportaciones culturales de todos los pueblos
(Durkheim, Mauss).

190



José Luis Martin Romero

perspectiva de orden— y, por supuesto, se empatan en la formulacién
del término cultura del trabajo.

Por eso, tras cierto entusiasmo, entrados los afios ochenta del
siglo pasado y comenzando los noventa, en Europa y América Latina,
adn la categoria parece estar pugnando por un lugar en el debate y
tiene que vencer la resistencia de su propia ambigiiedad.

Este autor lo crey6 posible porque:

» Si bien no hay una cultura del trabajo sino muchas, la(s) cultu-
ra(s) del trabajo se inscribe(n) en el complejo conjunto de la cul-
tura —en singular— de la sociedad, y esto es valido para cualquier
expresién cultural.

» Asi, cuando se habla de la cultura de una nacién se esta hablando
de referentes culturales —que no son la cultura misma, sino de-
terminados referentes sintéticos— que la representan en nociones
generales que, no obstante, tienen un valor descriptivo y proba-
blemente heuristico, considerando la historicidad y especificidad
del analisis.

» La cultura del trabajo (CT) —que no se debe confundir con la cul-
tura organizacional (Pettigrew, 1979; Schein, 1985; Ansoff, 1985),
que es hija de las llamadas ciencias administrativas, como aclara
Cuche (1996)— se expresa mas alla del ambito laboral y se refiere
a una condicién o caracteristica que comparten los efectivos de
una profesion, de una rama y hasta de un territorio®.

Estos referentes sintéticos a mayor escala concurren en este anélisis,
y asi es el caso de la CT que esta asociada a los espacios econémicos
que se han formado en Cuba como resultado del reajuste econémico
de los noventa.

MARCAS Y REFERENTES SINTETICOS DE LA CULTURA DEL
TRABAJO EN CUBA
Pueden distinguirse algunas claves identitarias de naturaleza laboral
en el proceso vivo de formacion de la nacién cubana con el auxilio de
las aportaciones mas recientes de la investigacion social del trabajo.
Este autor sigue creyendo que el suceso globalizador méas impac-
tante de esta era es aun la conquista de América, y tenga o no ra-
z06n, lo cierto es que el resto del mundo conocié a Cuba justo cuando
comenzaron a globalizarnos. Pero nos conocieron mejor cuando las

5 Por ejemplo, las personas que habitan en bateyes o poblados préximos a las
centrales azucareras o a comunidades rurales agropecuarias, tan comunes en Cuba.
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fortunas y la inteligencia criolla desarrollaron, entre los siglos xvii
y x1x, un modelo independiente de la metrépoli espafiola que logré
insertar a la economia del pais en el naciente mercado mundial capi-
talista con el azticar como vehiculo.

Entonces un producto lider, como fue el azuicar, al igual que los
combustibles fésiles o los microchips, cumplié el rol de vehiculo de
insercion de Cuba en el mundo. Hoy otras fuentes de ingreso, sobre
todo el turismo y los servicios profesionales®, desempenan este papel
(Williams, 1984).

Posteriormente, la insercién neocolonial impuesta por los Esta-
dos Unidos fue también coauspiciada por la burguesia exesclavista
vernacula, la cual, desde su formacion, existia por y para la depen-
dencia. La ruptura revolucionaria con aquel modelo de insercién po-
larizador de la riqueza y genuflexo en materia de soberania implicé
un importante reajuste: la inscripcién del pais en un proceso globa-
lizador alternativo al del capitalismo —el del sistema socialista que
habia resultado de la Segunda Guerra Mundial tras la derrota del
fascismo. La alternativa, al margen de su raigambre emancipatoria
y popular, no podia disponer de otro mejor vehiculo que el azucar,
aunque la esperanza fuera eliminar desproporciones y promover el
desarrollo industrial e infraestructural (Rodriguez, 1983).

Obviamente, ese modelo de insercién se basaba primero en la
existencia y después en la pertenencia a aquel “segundo mundo” con
su estrategia —a la larga, fallida— de globalizacién solidaria. Al des-
aparecer, Cuba perdi6 el 85% de su actividad econémica importadora
y exportadora, su capacidad de compra se redujo un 70%y el PIB casi
un 35%. Salian a la luz todos los riesgos inevitables de la ruta elegida
y comenzamos a vivir una vez mas la crisis iterativa del modelo de
insercién.

El colonial y el neocolonial habian fracasado por su incompa-
tibilidad con el proyecto nacional. Ahora desaparecia el destino y la
interfaz global de la insercién sin que se hubieran superado del todo
la dependencia y el subdesarrollo.

En los dos primeros modelos de insercion, el resultado esencial
habia sido un desarrollo del subdesarrollo; ahora los progresos ma-
teriales y espirituales conseguidos se acompanaban con formas de

6 Siempre se enfatiza en esto por la acumulacién de capital humano que el proyecto
socialista ha logrado después de varias décadas. Aunque se podra comprobar que este
autor, a veces, usa la expresion por su valor comunicativo, lo hace a reganadientes
porque, en primer lugar todo capital es humano y ademads, toda esa familia de
conceptos parece salida de una racionalidad para la cual todo lo que vale la pena es
capital.

192



José Luis Martin Romero

distribucién orientadas al beneficio de las mayorias que reforzaron
sensiblemente el proyecto de la naciéon cubana con un programa so-
cial exitoso y un proceso inversionista que aporté fundamentos para
la independencia econémica.

Pero quedaba clara la insustentabilidad de los modelos de inser-
cién dependientes —condicion comun de los tres— y la necesidad de
buscar estrategias de mas alta capacidad de autorregulacién con las
que fortalezas nuevas supieran enfrentar debilidades viejas.

Para esta busqueda que comenzé hace afios y continda, sigue
siendo necesario un diagnéstico del estado actual de esa(s) cultura(s)
del trabajo tras sucesivas y accidentadas globalizaciones, en las que
no solo se han acumulado experiencias —y desarrollado capacidades
de accién—, sino traumas de todo tipo. ¢(Qué es Cuba desde la visién
general de los referentes sintéticos de sus culturas del trabajo cuando
hemos caminado algo méas de quince afios del siglo xxi?

Nos distinguen varias marcas:

La marca de la exportacion. Cuba ha sido durante siglos un pais
que se realiza a si mismo fuera de él. Antes, con productos primarios
y semiproductos. Hoy, con servicios de ocio (en frontera), minerales,
mercancias de alto valor agregado como vacunas y servicios profesio-
nales. Nos hemos hecho respetar en el mundo a costa de una notable
debilidad para el reconocimiento y medicién internos de productos
y desempenos, un mercado interno siempre irrelevante, una infraes-
tructura insuficiente y descuidada y, en sintesis, una débil institucio-
nalidad organizacional. Las excepciones confirman la regla.

La marca de la importaciéon. Como consecuencia de lo anterior,
Cuba consume lo que no produce. Lo positivo esta en la capacidad
para asimilar lo nuevo, recrearlo incluso, y para seleccionar alterna-
tivas sin muchos prejuicios, pero el costo es una gran vulnerabilidad
en relaciéon con el mercado externo; la tendencia al mimetismo, lento
aprendizaje de la necesidad de mantener y de la capacidad para dis-
tinguir entre lo nuevo y lo bueno. Lo peor: la incorporacién de crite-
rios de calidad sujetos a patrones externos.

La marca de la resistencia en precariedad. El enfrentamiento per-
manente a dificultades que parecen rebasarnos, es casi nuestro es-
tado natural: es una marca de siglos, que se refuerza en los dltimos
cincuenta afios. Esto ha dado una capacidad de resistencia, serenidad
y creatividad ante las dificultades; orgullo y confianza en nuestras po-
sibilidades; respeto de amigos y socios reales o potenciales. También
ha diversificado el repertorio de estrategias de resistencia, etc. Pero el
costo ha sido vivir en permanente precariedad respecto a lo necesario
para vivir, producir y comerciar, lo cual nos ha hecho tolerantes ante
malos desempefios y poco exigentes en materia de calidad. Somos
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zafreros e inmediatistas, y precavemos con muy alta subordinacién a
la incertidumbre o a la presién coyuntural de la subsistencia.

La marca del constructo inconcluso. No nos disgusta cémo so-
mos, pero no somos adn lo que queremos ser como pueblo o nacién.
Existe un suefio cubano, un ideal de nacién vigente desde José Marti:
desarrollo econémico con justicia social (hoy + crecimiento humano)
que tiene traducciones individuales y grupales —mads o menos cons-
cientes— y define, entre otras cosas, la permanencia en el proyecto
nacional o la salida de él. Ese suefio nos une con formidable capaci-
dad de convocatoria y de él salen consecuencias que marcan toda la
cultura, y la del trabajo en particular. Por la cara positiva: unidad de
accion, disposicion al experimento y a la solidaridad, consistencia en
la busqueda de alternativas y para sostener acciones con cualquier
grado de dificultad. Por la cara negativa: la naturaleza de “obra en
construccion” nos carga de molesta incertidumbre y nos devuelve la
vista hacia la vida real, con la crueldad y tozudez que acostumbran
los hechos.

He hablado de estas marcas para introducir ahora, con las po-
sibilidades y limitaciones de toda metafora, la idea de los modelos
de trabajador, que no son mas que referentes sintéticos de nuestra(s)
cultura(s) del trabajo que han salido de nuestra realidad marcados
con aquellos fierros: el trabajador de la dependencia (inculto, orienta-
do a la subsistencia, con disciplina variable, cualificacién empirica
y participacién reactiva), el trabajador por el desarrollo econdmico y
social (instruido, orientado a la resistencia del pais, con disciplina
consciente, calificacién académica y practica y con participaciéon
proactiva) y, hoy por hoy, el trabajador del Reajuste (instruido, orien-
tado alternativamente a la subsistencia y a la resistencia, disciplinado
en dependencia de la capacidad de control de su espacio econémico,
bien calificado aunque no necesariamente bien capacitado y con una
participacién dependiente del nivel de recuperacion o retraccién de
su colectivo e institucién laboral).

El trabajador de la dependencia, formado durante siglos, no solo
predominé con anterioridad a la Revolucién, sino que es un muerto
que renace por momentos, dentro y fuera de cada quien, con salud
relativa. El trabajador por el desarrollo, aunque con un origen arque-
tipico, siempre tuvo una presencia real intermitente en casi todos. Lo
construimos, destruimos y reconstruimos sucesivamente dentro de
nosotros y entre los demés, por vocacion de resistencia y autoperfec-
cionamiento, pero soporta una debilitada sustentacién institucional
y un sistema general de relaciones sociales de trabajo claramente no
funcional. Sin embargo, no ha muerto. El trabajador del Reajuste es
un modelo contradictorio, ambivalente, resultado de una coyuntura,
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aunque no coyuntural en si mismo. Sus movimientos de futuro de-
penden justamente de los escenarios de la reinsercién. Es sintesis
temporal —aqui si— de los dos modelos contrapuestos anteriores, y
quizés algo mas: un conjunto de rasgos embrionarios de un nuevo
modelo.

Detras de estos rasgos y contradicciones y de estos referentes sin-
téticos identificados como modelos, estan nuestra historia y geogra-
fia, nuestras raices étnicas y hasta el azar. Pero asistimos al momento
histérico en que se difuminan identidades, justo cuando la cubana
concluye su proceso de fragua. Por eso el trabajo, como segmento cla-
ve de la actividad, adquiere una relevancia particular y estratégica en
la construccion de esa identidad. Ya lo sefialaba Marx desde sus afios
de juventud: “El carécter total de la especie —su caracter especifico—
esta contenido en el caricter de su actividad vital” (Marx, 1975).

De esta complejidad salen los trabajadores de hoy y las culturas
que los acomparian. Esa dialéctica compleja es el referente general de
cualquier cultura del trabajo que podamos caracterizar en la Cuba de
hoy a cualquier escala del anélisis.

EL CONTEXTO ECONOMICO-LABORAL CUBANO POSTERIOR

A LADEBACLE DEL SOCIALISMO. LA MULTIESPACIALIDAD
ECONOMICA Y LOS ESPACIOS ECONOMICOS

Desde los estudios que realizamos en los afios noventa vy, sobre todo,
en el trabajo titulado Reajuste y Trabajo... (Martin et al., 2000), hemos
venido hablando de la multiespacialidad econémica para reflejar en
términos tedricos la aparicion de espacios econémicos diferenciados
en la vida de nuestro paifs, o sea al caracter multiespacial que ha asu-
mido la economia cubana. Este concepto destaca la contraposiciéon
entre la monoespacialidad virtual que predominé hasta los noventa
con la realidad del Reajuste. Por tanto, la multiespacialidad econé-
mica cubana designa la coexistencia en el mismo tiempo histérico de
distintos espacios econémicos de accién para actores y organizacio-
nes laborales.

Los espacios econémicos (concepto que define empiricamente la
multiespacialidad) son d&mbitos de accién de los objetos, los medios y
la fuerza de trabajo que han ido diferenciandose entre si a partir de
cémo se configuran internamente sus vinculos entre los siguientes
elementos:

» Tipo de propiedad predominante (estatal, mixta, cooperativa,
privada).

» Grado de compromiso con la planificacién o con el mercado como
mecanismo de regulacién.
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» Formas de gestién y mecanismos o prerrogativas de administra-
cién prevalecientes.
» Condiciones y relaciones de trabajo caracteristicas a su interior.

Espacios econémicos es, y probablemente seguira siendo, un concep-
to propio del Reajuste; de hecho, hay razones para pensar que los
movimientos actuales de la economia cubana ratifican la prevision
que siempre tuvimos de adoptarlo en convivencia con un permanente
estado de alerta epistemolégico.

Por esa razén debe usarse y entenderse con la flexibilidad que
impone esta subordinacién al Reajuste, un proceso que no se ha de-
tenido y que previsiblemente culminard a mediano plazo. Por esta
razoén, siendo indiscutible la existencia de la multiespacialidad, su
naturaleza, su novedad y transitoriedad relativas, asi como su real
complejidad, provocan que —al mismo tiempo— el ntimero vy el ca-
racter de los espacios econémicos, asi como sus fronteras, sean ras-
gos susceptibles a distintas expresiones y a registros cambiantes de
una constatacion a la siguiente, resultado de la evoluciéon que siguen.

Como fuimos capaces de prever, sus elementos constitutivos se
han ido desarrollando o constrifiendo al interior de cada uno. No
obstante, la vida refuerza la eleccién de estos conceptos. La fuerza
explicativa que en distintas investigaciones ha demostrado tener la
inscripcién de cualquier organizacién laboral en un determinado es-
pacio econémico nos confirma la justedad de su distincién, siempre
que seamos capaces de monitorear adecuadamente la evolucién de
cada espacio. Con estas certezas e incertidumbres, se pueden consi-
derar como espacios econémicos los siguientes:

Los espacios estatales™ (el espacio estatal recuperado y el no recu-
perado) son el nicleo duro de la economia cubana porque cubren, en
alguna proporcioén al menos, todos los sectores y ramas de la econo-
mia y agrupan mas del 70% de la fuerza de trabajo. También consti-
tuyen el elemento de continuidad mas consistente en medio del Re-
ajuste: en ambos predomina la propiedad social sobre los medios de
produccion y la administracién estatal centralizada en los marcos
juridicos tradicionales por mas de cuatro décadas. No obstante, a su

7 En el equipo que dirigi entonces, fue interminable la discusién en cuanto a
considerar el espacio estatal uno solo, con dos subespacios en su interior, o entender
como espacios distintos el reanimado y el no reanimado. Decidimos en el ambito de
construccién tedrica inicial optar por la primera opcién pues no contdbamos con
evidencia suficiente para fundamentar la separacién y creimos que este trabajo, en
el que a fin de cuentas los abordaria por separado, enriqueceria los criterios de esa
delimitacién.
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interior se han producido y se siguen produciendo cambios y entre
ellos hay diferencias sustantivas.

Estas diferencias consisten esencialmente en que el primer espa-
cio (estatal recuperado) accede a los mecanismos de financiamiento en
moneda convertible, que le han permitido un manejo reproductivo de
esa divisa al contar con la posibilidad de un movimiento econémico
mas auténomo y un vinculo més directo con el mercado interno y el
externo. En este espacio, también se ha podido mejorar en algtin gra-
do las condiciones de trabajo por su mayor solvencia y las relaciones
de trabajo por la incorporacién de modelos de gestién mas avanzados
en muchas de sus organizaciones.

El no recuperado depende casi completamente de los suministros
estatales y sus actividades. No son propiamente mercantiles (salud,
educacion, cultura, ciencia, el aparato administrativo) o lo son en los
marcos locales y territoriales con mucho menos autonomia, siempre
con severos deterioros en sus condiciones de trabajo y con relaciones
ya descritas como no funcionales.

El espacio mixto lo forman entidades econémicas donde coexis-
ten, en asociacién, diversas modalidades de la propiedad estatal y la
extranjera. Este es un espacio particularmente importante en el sec-
tor del turismo, aunque tiene presencia en la industria manufacture-
ra (mineria, cervezas y licores, comercializacion tabacalera) y en al-
gunos servicios como la telefonia. Involucra a varios cientos de miles
de trabajadores.

El espacio cooperativo esta constituido por la Cooperativas de
Produccién Agropecuarias (CPA), las Cooperativas de Créditos y
Servicios (CCS) y las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa
(UBPC) y, muy recientemente, por las cooperativas no agropecuarias
con la asuncion de actividades de produccién y servicio en las areas
urbanas. Con un gran crecimiento en los tltimos afios, el espacio coo-
perativo retine unos 230.000 trabajadores.

El espacio privado se refiere basicamente a la actividad por cuen-
ta propia, registrada o no, pero recientemente ha incorporado la pro-
piedad privada 100% extranjera, sobre todo en la zona de desarrollo
econémico de Mariel, lo cual va aconsejando para el futuro inmedia-
to la tarea de comprobar si no estamos ante dos espacios diferentes.
Por lo pronto, es un espacio que retine a cientos de miles de personas
(424,3 en 2013) pero los economistas han calculado entre 2,5-3 traba-
jadores no registrados por cada uno que se registra. A ellos habra que
sumar —y dentro de una economia perfectamente formal— a las en-
tidades y efectivos de las empresas extranjeras en Cuba. Precisamente
ese caracter formal e informal de la economia es el argumento mas
fuerte para considerar dos espacios privados.
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Por ultimo, se puede hablar de un espacio residual, donde se ubi-
can tanto los desocupados como los que se “ocupan” en actividades
ilicitas. Aunque es cierto que son dos grupos con contactos perma-
nentes, tampoco es correcto identificar la inactividad con la actividad
ilicita o sumergida. Los que estan en el primer caso dependen del apo-
yo familiar o del trabajo eventual privado; en el segundo caso, se trata
de actividades econémicas parasitas que medran con el descontrol de
los restantes espacios o son sencillamente delictivas. Es el espacio de
la disfuncién econémica, del trabajo espurio o de la inactividad.

:COMO ESTUDIAR LA CULTURA DEL TRABAJO?

Cuando nos planteamos estudiar la cultura del trabajo no podiamos
sino acudir a nuestra tradicién investigativa, lo cual nos llevaba de la
mano hacia el empleo de dos conceptos. El primero es el concepto del
sistema de relaciones sociales de trabajo (SRST), el cual consideramos
siempre en el nicleo determinante de las culturas de trabajo, aunque
con la salvedad conocida —y muchas veces comprobada— de que esa
cultura, una vez configurada, cobra fuerza de determinacion y re-
troactta sobre el SRST, matizando y hasta decidiendo muchos de sus
comportamientos en una dialéctica seguramente dificil de entendery
mas de explicar, pero palpable.

En fin, el SRST refiere el vinculo interdependiente de las relacio-
nes esenciales de los distintos grupos de trabajadores con su trabajo y
entre si en los diferentes niveles en que este puede expresarse (social,
territorial, ramal, organizacional).

Lo hemos concebido tradicionalmente en tres subsistemas que
salen de pares de elementos de pretendida correspondencia en aras
de la funcionalidad del sistema todo: la correspondencia entre las
competencias laborales de los trabajadores y las demandas de sus
contenidos de trabajo —subsistema de cualificacién o de competen-
cias—; la correspondencia entre la motivacién de los trabajadores y
las formas y mecanismos de estimulacién-sancién; y finalmente la
correspondencia entre las potencialidades decisorias de los trabaja-
dores y su ejercicio y despliegue en condiciones concretas de trabajo.

El primer subsistema estructura el SRST, el segundo lo regula
y el tercero lo hace funcionar socialmente. Este dltimo tiene cuatro
dimensiones: la emuladora, la directiva, la ejecutiva y la creativa. A
diferencia de otro concepto semejante, no alude al estado del pacto
entre capital y trabajo, sino al grado de funcionalidad social y de (des)
alienacién que alcanza el trabajo socialmente.

El otro concepto concurrente aqui es el de subjetividad, algo que
pareceria innecesario definir, pero que mencionamos para declarar
nuestra aceptacién del uso méas generalizado en nuestro continente y
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entre nosotros. Hablamos de subjetividad —con expresién en la es-
fera del trabajo— refiriéndonos a las configuraciones subjetivas de
relativa estabilidad que las personas expresan como dudas, temores,
esperanzas, certidumbres e incertidumbres, orgullos y otras tantas
expresiones ideales humanas que resultan de su metabolismo perma-
nente con la naturaleza, los otros hombres y mujeres con quienes se
vinculan y las ideas con las que contactan o producen.

El nticleo central de la subjetividad es el mundo de los sentidos
psicolégicos propios. Esos sentidos se distinguen en determinados
segmentos de la realidad que actiian como zonas de significacion.
Asi, la admiracion que se pueda tener por un estilo gerencial entre un
grupo de trabajadores entra en compleja interaccién con las percep-
ciones de otros grupos y se impacta, ya sea reafirmandose o incor-
porando elementos criticos. Pero nada de eso tendria impacto en la
cultura del trabajo si no genera un patrén de evaluaciéon compartido
que después es el punto de partida de cada evaluacién individual.
Cuando observamos o registramos en la indagacién en estos patrones
de evaluacién, en su dinamica estamos apreciando un elemento po-
tencialmente constitutivo de la cultura del trabajo, en tanto y cuanto
puede impactar las formas de hacer, pensar y trasmitir la experiencia
vital del trabajo y va incorporando en la cultura un valor asociado a
la gestion del desemperio.

De nuevo: la zona de significacion en este ejemplo es la gerencia,
el sentido psicolégico es la valoracién da cada quien sobre los estilos
gerenciales y la respuesta actitudinal a esa apreciacién; la homologa-
cién (nivelacién) dentro de un grupo de trabajadores de esos criterios
de medicién y su inscripcion entre los valores compartidos de ese
grupo es lo que le da su caracter de componente de la cultura del tra-
bajo. Pero esto no se puede ver aisladamente, sino dentro del SRST en
que se construye, porque esa dialéctica es lo que define la cultura. La
indagacién se mueve entonces por esas precisiones.

ESTRATEGIA DE INDAGACION
Los estudios existentes se realizaron sobre la base de aproximacio-
nes sociologicas desde una perspectiva cualitativa de la investigacion
social. Se asentaron en resultados previos del autor y de otros es-
tudiosos que aludian las consecuencias sociales del Reajuste de los
afios noventa, asi como los rasgos y las contradicciones del trabajo en
Cuba en etapas previas a la década mencionada. Se desarrollaron en
el sector del turismo por ser el sector emblematico de los cambios que
se produjeron en los noventa.

Se desarrollaron en diferentes hoteles, cada uno de un espacio
econémico diferente, pues partiamos del supuesto de que si la cultura
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del trabajo era lo que habiamos definido, entonces tendria que tener
caracteristicas propias y diferenciadas en cada uno de esos espacios.

En términos practicos, la investigacién que desarroll6 este autor
en solitario® se llevé a cabo en los siguientes hoteles: a dos de ellos les
daremos seudénimos, pues la indagacion se realizé dentro de otros
trabajos; o sea, se les indagé acerca de la cultura del trabajo sin que
estuvieran avisados al respecto. A tales hoteles los denominaremos
Hotel Albién y Hotel Jefferson. Todos estan situados en La Habana y
relativamente cercanos unos de los otros. En el caso del NH Parque
Central y del Albioén, se trata de hoteles exitosos, segtin la opinién de
expertos del sector (es decir, autoridades del Ministerio de Turismo
de Cuba, del cuerpo de empresarios espafioles en la Camara de Co-
mercio de Cuba y académicos especializados en esta actividad y, basi-
camente, en hoteleria) y pudieran ser emblematicos de los diferentes
cursos de desarrollo que se espera del sector turistico cubano. Este no
es el caso del Hotel Jefferson, a donde acudimos debido a la intencién
de la cadena turistica cubana que lo rige de devolverle su antiguo es-
plendor, por esos dias venido a menos.

La comparacion pretendié alcanzar las percepciones gerenciales
extranjeras y cubanas y la de los cuadros de direccion sindical de
cada empresa; pero cargé la mano en los criterios de los trabajadores
de linea. Se les realizaron entrevistas individuales y grupales a los
trabajadores, asi como entrevistas a profundidad a gerentes y sindica-
listas. La observacién directa o no incluida y el analisis de documen-
tos fueron otros de los métodos utilizados.

El estudio de trayectorias laborales de los trabajadores para iden-
tificar trayectorias tipicas se realizé sobre bases cualitativas, como
una indagacién mas en el intercambio, y con esta base trataremos de
considerarla como una variable independiente de influencia tentativa
sobre las configuraciones subjetivas de los trabajadores y la apropia-
cién de nociones culturales de trabajo en sus organizaciones.

Una vez en los hoteles, la indagacién permitié la cobertura de las
dos redes principales en que funciona cualquier hotel: la red de aloja-
miento (maleteros o bellboys, recepcionistas, camareros, lavanderos
y supervisores de habitaciones —cuando existieron—, asi como amas
de llaves) y la red de gastronomia (maitres, jefes de brigada, capitanes
de salon, dependientes, cocineros, asi como sommeliers y grupos de

8 Cultura del Trabajo y Turismo. Impactos del reajuste de los '90. José L. Martin,
2006. Se puede consultar electrénicamente en la Biblioteca virtual de CLACSO en
su versién primigenia como Informe de investigacién. En su version libro se publicé
con el titulo de Cultura del Trabajo, Poblacion y Turismo, por la editorial CEDEM, La
Habana, 2013.
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stewards, donde los hubo). De la comparacion se estiman los impactos
culturales de las transformaciones que se han llevado a cabo dentro
del turismo.

¢A QUE CONCLUSIONES SE LLEGO?

Comprobamos una polarizacién de las competencias, con el reaco-
modo de las més elevadas en los espacios mas luminosos o ventajosos
y la permanencia o retencién de las menos elevadas en los espacios
menos favorecidos.

Otro elemento es la tensa confrontacién con el modelo econémi-
co que esta detras de la existencia y funcionamiento de los espacios
econémicos. Ese modelo econémico tiene caras diferentes para unos
y otros espacios.

En los espacios mixtos y reanimados, se han incorporado un sin-
namero de buenas practicas de trabajo y se ha interiorizado, como
en muy pocas ramas de nuestro pais, el culto al desempefio eficaz y
eficiente.

Pero esa nueva cultura que viene, como toda cultura, es contra-
dictoria en si misma y en ella coexisten diferentes visiones del traba-
jo y su futuro. La direccionalidad de esas visiones parece por aho-
ra virtualmente determinada por la pertenencia a tal o cual espacio
econdémico. Ante esa inscripcién palidece el discurso de género y el
discurso etario, y solo las trayectorias laborales parecen matizar las
declaraciones en tanto reflejan planes de vida en curso.

Se registraron, también, diferentes visiones gerenciales en uni-
dades econémicas semejantes, que no excluyen trasvases culturales
en una u otra direccién. Se aprecia una unidad de la diversidad que
caracteriza la(s) cultura(s) del trabajo que se esta(n) desarrollando en
Cuba y esa unidad estéa reflejada en el referente cultural del modelo
del trabajador del Reajuste.

En fin, se desarrollan culturas diferentes en cada espacio eco-
némico cubano y entre ellas se discute el futuro del trabajo en Cuba
y su adscripciéon a un modelo politico, que puede ser el vigente, otro
o alguna variante de naturaleza compuesta y obviamente compleja.

UNA LECTURA FINAL DE TODA ESTA EXPERIENCIA

Con todas las complejidades que las conclusiones expresan, afloran
experiencias que parecen material del debate teérico y quiza de futu-
ras busquedas empiricas. Tal vez puedan referirse asi:

» La cultura del trabajo es un producto inevitable de todo sistema

econémico y es el resultado de un didlogo particularmente inten-
so y rico entre la realidad objetiva y la subjetividad humana.
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» Su dindmica tiene una relacién directa con la dinamica de la ac-
tividad econémica en si misma. No obstante, conserva determi-
nada independencia que sale de las visiones mas generales que se
entrecruzan y concurren en una sociedad y que no se limitan al
ambito de un espacio econémico ni al laboral.

» La cultura del trabajo es, a fin de cuentas, un constructo populary
es —no exclusivamente, pero sobre todo— patrimonio del pueblo.
Eso no es suficiente para otorgarle un signo ideolégico especifico,
pero tampoco puede ser ajeno al reconocimiento de rutas eman-
cipatorias en manos del sujeto popular. Los medios de produccién
pueden ser de propiedad privada y parte del patrimonio de los
explotadores, pero nunca pueden poseer la cultura del trabajo, en
tanto y cuanto es un bien colectivo de raigambre popular. Si solo
existiera esta razon, ya se justificaria su estudio por parte de las
ciencias sociales aplicadas al trabajo.
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LA NUEVA POLITICA DE REMUNERACION
DE ATLETAS COMO TACTICA PARA DETENER
LA FUGA DE TALENTOS EN CUBA

INTRODUCCION

Cuba es un pais que ha sorprendido al mundo durante décadas, a
pesar de su tamafio y sus circunstancias, por su desarrollo de atletas
talentosos. El titular de un periédico cubano luego de los Juegos Pa-
namericanos de 1987 en los Estados Unidos fue: “Cuba: 7,5 medallas
por milléon de habitantes. EE.UU.: 0,70” (Pettavino y Pye, 2009: 3).
Estos logros alcanzados en el deporte cubano fueron los resultados
del trabajo realizado, a partir de 1959, tras el triunfo de la Revolucién
Cubana donde el deporte se convirtié en un derecho del pueblo y se
eliminé el deporte profesional. Ademds, se crearon instalaciones nue-
vas y se adquirieron implementos y materiales para el beneficio del
pais y de sus atletas. En el afio 1961, se cre6 el Instituto Nacional de
Deportes, Educacion Fisica y Recreacién (INDER) con el objetivo de
incorporar a todos los sectores de la poblacién a la educacién fisica, el
deporte y la recreacién saludable, e igualmente elevar el nivel de com-
petitividad en el ambito internacional de los atletas de la Isla. Estos
objetivos buscan que el deporte se convierta en una cotidianidad en la
vida de los cubanos, tanto jévenes como adultos, para que surjan atle-
tas de la actividad fisica en masa. Segtin Pettavino y Pye (1994: 127),
estudiosos del deporte cubano, el sistema gubernamental ha logrado
que estos objetivos duales que parecen ser mutuamente excluyentes se
incorporen y sean compatibles: “en cuanto mas personas estén practi-
cando (deporte), mas gente entre los que elegir”.
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En los anos noventa, comenzé una etapa dificil para el deporte
cubano durante el Periodo Especial. El Periodo especial es el término
que se aplica a la época durante la cual Cuba atravesaba una crisis
econémica causada por el derrumbe de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS), toda vez que alrededor del 82% del comercio
del pais se hacia con la URSS y el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica (CAME) (Pérez-Lopez, 2003: 154). Este periodo de tiempo se
caracterizé por la escasez de recursos y materias primas. A su vez, los
convenios deportivos con los paises de la URSS se vieron afectados,
y también los atletas cubanos, porque en su periodo de preparacién
realizaban giras y participaban en competencias en estos paises que
ayudaban en su desarrollo. El deporte, al ser manejado por el gobier-
no, sufrié una disminucién en la partida de fondos dado que el Es-
tado se enfocé en satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Esto se vio reflejado en el rendimiento de sus atletas en las com-
petencias internacionales més importantes. Durante los afios sesenta
existi6 una tendencia ascendente en la cantidad de premios otorgados
a atletas cubanos en competencias internacionales que se mantuvo
hasta los noventa. A partir de los noventa, ocurre un punto de in-
flexién y comienza a disminuir el desempeno de los atletas cubanos,
como se representa en los Graficos 1y 2.

Luego del Periodo Especial, la Isla no pudo recuperar el éxito al-
canzado en afios anteriores. Al mismo tiempo, comenzo a tener auge
la migracién de talento deportivo a finales del siglo xx (Bale, John
y Maguire, Joseph, 1994: 1). Los atletas cubanos, al ser destacados
mundialmente en las diferentes disciplinas deportivas, comenzaron
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a recibir ofertas econémicas tentadoras de los manejadores de equi-
pos importantes. Deportes de equipo como el béisbol y el voleibol, asi
como disciplinas individuales como el boxeo y el atletismo, han sido
los mas atractivos para los cazadores de talento. Al estar Cuba en-
frentando una crisis econémica severa que afectaba adversamente las
disciplinas deportivas, los atletas que participaban de competencias
internacionales fuera de su pais comenzaron a quedarse para aceptar
esas ofertas y probar su suerte bajo otras condiciones.

La migracién geogréfica se ha convertido en una parte crucial
del desarrollo en la carrera profesional de las personas hoy en dia.
La migracién temporera o permanente a nuevos lugares de trabajo
puede ser crucial para la trayectoria profesional de una persona. La
relacién estrecha entre la migracion y el desarrollo profesional es
particularmente relevante para la mano de obra altamente calificada,
incluyendo expertos financieros, ingenieros, expertos en informati-
ca, técnicos, profesionales de la salud e investigadores (Agregaard y
Ryba, 2014: 229). Los atletas, los entrenadores y el personal adminis-
trativo deportivo se mueven también de manera creciente a través
de fronteras nacionales y continentales para trabajar (Maguire y Fal-
cous, 2010).

La migracién deportiva tiene gran auge y esta estrechamente co-
nectada con el desarrollo deportivo mundial que tuvo lugar a finales
del siglo xx. A su vez, la evolucion de los deportes esta ligada con
el proceso acelerado de globalizacién que se ha desarrollado desde
finales del siglo xix: “Las caracteristicas mas significativas de este
han sido: el aumento en el nimero de organismos internacionales;

Grafico 2
Titulos ganados por Cuba en los Juegos Olimpicos
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el crecimiento de formas cada vez mas globales de comunicacion; el
desarrollo de concursos y premios a nivel mundial; y el desarrollo
de nociones de derechos y ciudadania que estan cada vez mas es-
tandarizados internacionalmente” (Bale y Maguire, 1994: 5). Con la
globalizacién y la comercializacién del deporte, la migracién de atle-
tas, entrenadores y personal deportivo se ha desarrollado e intensifi-
cado. En el deporte, la migracién deportiva tiene lugar dentro de los
paises, entre varios paises y entre continentes, cruzando fronteras
geograficas, politicas, culturales, étnicas y econémicas. Por ejemplo,
alrededor de treinta atletas cubanos no regresaron a Cuba luego de
los Juegos Panamericanos de Toronto 2015.

En Cuba se ha utilizado el deporte como uno de los simbolos de
éxito de la Revolucién y del Estado por sus logros en competencias
internacionales. Un gran problema que esta enfrentando el gobierno
cubano es como transformar estos recursos simbélicos en unos eco-
némicos sin sacrificar sus principios ideol6gicos dentro de una indus-
tria capitalista y competitiva en un mundo postsoviético. El gobierno
tuvo que trazar nuevas estrategias para superar las adversidades que
estaban enfrentando sus atletas, y en el afio 2013 el Instituto Nacio-
nal de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER) cre6é una
nueva politica de remuneracién de atletas con el objetivo de mejorar
el deporte, generar ingresos y aumentar el rendimiento de sus atletas.
Bajo esta nueva politica, se incrementaron los salarios de los atletas
utilizando diferentes escalas y a su vez, tienen la oportunidad de ser
contratados por organizaciones en el extranjero.

Debido a las dificultades que ha atravesado Cuba en los altimos
anos, surge el interés por realizar una investigacion sobre la efectivi-
dad de la politica establecida recientemente para que los atletas cu-
banos se queden en la Isla, aunque el objetivo principal de la politica
no sea precisamente ese. Se contrastaron las opiniones de los atletas
activos y retirados, dentro y fuera de Cuba y pertenecientes a diferen-
tes épocas deportivas. Ademas, se indago sobre las necesidades de los
atletas activos y si esta nueva medida las satisface.

METODOLOGIA

Se entrevistd a ocho atletas, activos y retirados, dentro y fuera de Cuba.
Las entrevistas fueron realizadas del 4 al 12 de octubre de 2015. La
seleccion de los atletas fue a conveniencia, escogidos dada la accesibi-
lidad. El estudio es exploratorio; se recopil6é informacién descriptiva
a través de entrevistas semiestructuradas y fuentes secundarias para
medir la efectividad de la politica. Durante la entrevista, se mantuvo
una conversacion con el atleta utilizando preguntas guias. Al entrevis-
tar a los deportistas en el exterior, se incluyeron preguntas adicionales
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sobre su estancia en el pais extranjero y las transferencias de dinero a
Cuba (Ver Anexo I). Todas las entrevistas se realizaron utilizando un
documento asegurando la confidencialidad de cada participante.

NUEVA POLITICA DE REMUNERACION DE ATLETAS

Para generar un anélisis abarcador sobre esta politica, es necesario
conocer de forma detallada su trasfondo: ¢Cudles eran los ingresos y
beneficios de los deportistas cubanos antes de la politica? ¢;Cémo se
ha ejecutado e implantado la misma? La nueva politica de remunera-
cién, adoptada en 2013, establece un estipendio mensual por vida en
pesos (CUP, la moneda nacional cubana) para los atletas y entrenado-
res, activos y retirados, segtin la medalla de mayor rango obtenida en
competencias multidisciplinarias como los Juegos Panamericanos,
celebrados en América, donde los atletas participan en una variedad
de competencias cada cuatro afios antes de los Juegos Olimpicos de
verano, y los Juegos Centroamericanos y del Caribe, que también se
celebran cada cuatro afios.

Por sus ejecutorias en las competencias, los medallistas paname-
ricanos reciben 1.250 pesos mensuales de por vida por medallas de
oro, 850 pesos mensuales por la medalla de plata y 550 pesos mensua-
les por la medalla de bronce. Los campeones centroamericanos reci-
ben 800 pesos mensuales solo por la medalla de oro. No se pudieron
obtener datos de la remuneracion para los atletas que compiten en las
Olimpiadas, el mayor evento deportivo internacional multidisciplina-
rio, y otras competencias mundiales ni en las entrevistas con los de-
portistas ni en las fuentes secundarias, pero segun los entrevistados,
antes de la politica de 2013 estos atletas eran los tinicos que recibian
estipendios vitalicios, con 300 pesos mensuales.

Por otro lado, los ingresos mensuales basicos en pesos para los
atletas de alto rendimiento activos se desglosan de la siguiente mane-
ra: un medallista olimpico recibe 1.500 pesos mensuales; un meda-
Illista mundial, 1.300 pesos mensuales; un medallista panamericano,
1.200 pesos mensuales; y un campeén centroamericano, 1.100 pesos
mensuales. Los jugadores de la preselecciéon nacional y la Serie Na-
cional de Béisbol reciben 1.000 pesos mensuales y los jugadores de
reserva de la preseleccién nacional y la Serie Nacional de Béisbol re-
ciben 450 pesos mensuales.

Ademds, se otorgan ingresos adicionales mensuales en pesos a
multimedallistas activos por cada medalla obtenida segtin el even-
to, en reconocimiento de los logros acumulados. De tal manera, el
monto total a pagar se determinard sumando los ingresos de cada
medalla: los medallistas olimpicos recibiran 2.500 pesos mensuales
por oro, 1.650 mensuales por plata y 825 mensuales por bronce; los
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medallistas mundiales, 1.250 mensuales por oro, 850 mensuales por
plata y 425 mensuales por bronce; los medallistas panamericanos,
625 mensuales por oro, 400 mensuales por plata y 250 mensuales por
bronce; y los medallistas centroamericanos, 300 mensuales por oro.
Esta subvencion por las medallas acumuladas mientras el atleta esta
activo se suma al ingreso basico.

Con la politica de 2013 también se determiné que los premios in-
dividuales y colectivos recibidos al ganar competencias internaciona-
les se entregaran por completo a los protagonistas seguiin la siguiente
distribucion: 80% para el atleta, 15% para los entrenadores y 5% para
los especialistas. Ademas, los atletas podran ser contratados si cum-
plen sus compromisos con los equipos nacionales y tienen la posibili-
dad de contratar con otros equipos del exterior y recibir la protecciéon
del Instituto Nacional de Deportes, Educacién Fisica y Recreacion
(INDER) y de las Federaciones Deportivas “sin ser tratado como una
mercancia”, segtin el INDER. En el Cuadro 1 mostramos una compa-
raciéon de cémo eran los salarios y beneficios en Cuba antes y después
de la politica de remuneracién de 2013.

Cuadro 1

Incentivos de los atletas antes y después de la politica de remuneracion

Nueva politica

Antes de la politica

Estipendio mensual para los atletas y entrenadores,
activos y retirados, seguin la medalla de mayor rango
recibida.

Le pagaban el retiro solo a campeones olimpicos o
mundialistas; 300 pesos mensuales de por vida.

Ingresos basicos mensuales en pesos para los atletas
de alto rendimiento comenzando las preselecciones
con 1.000 pesos mensuales, sin tener ninguna
medalla.

El ingreso basico de las preselecciones era de 200
pesos.

Ingresos adicionales mensuales en pesos para
multimedallistas activos por cada medalla obtenida.

Solo se pagaba por la medalla de mayor rango y las
demas se pagaban una sola vez.

Premios individuales y colectivos recibidos al ganar
competencias internacionales tendran una distribucion
de 80% para el atleta, 15% para los entrenadores y
5% para los especialistas.

La distribucion al atleta por ganar competencias
internacionales era de un 40-50%.

Posibilidad de contratarse con equipos del exterior,
protegidos por el INDER y las federaciones
deportivas siempre y cuando estén presentes en las
competencias mas importantes del afio. El 10% del
ingreso del atleta obtenido a través del contrato es
retenido por el Estado.

No existia la posibilidad de contratos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y articulo de Granma de Leticia Martinez (2013).
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ANALISIS

Luego de haber estudiado y comparado ambas politicas, entrevista-
mos a ocho atletas cubanos, activos y retirados, dentro y fuera de la
Isla. Dos de los atletas entrevistados estan retirados y practicaron
deportes durante la misma época. Uno de ellos decidié permanecer
en Cuba y el otro abandono el pais mientras estaba activo en el depor-
te. El que decidi6é permanecer en Cuba practicaba un deporte indivi-
dual. El que reside en Puerto Rico practicaba un deporte colectivo; se
destacé en la etapa juvenil del equipo al que pertenecia y luego jugé
con la seleccién nacional adulta. El tipo de deporte que practicaban
(colectivo o individual) fue fundamental en la toma de decisiones, y
sent6 la base para el anélisis y las entrevistas realizadas. Las demas
entrevistas fueron realizadas a atletas activos, dos en Cuba y cuatro
en Puerto Rico, todos practicantes de deportes colectivos.

Cuadro 2

Entrevistas a deportistas cubanos

Estado del atleta

Pais
de residencia

Opinion sobre la politica
salarial

¢Frenara la politica la
migracion del talento

deportivo?
Exatleta; lleva 16 Cuba Favorece la nueva Si; pueden hacer
afios retirado y fue politica, considera que contratos sin irse del
multimedallista en su se benefician los atletas, pais por completo.
disciplina en un deporte pero el sistema deportivo
individual. “de no dar nada pasa a

darlo todo”.

Exatleta; decidio Puerto Rico Favorece la nueva No; mientras a los atletas
abandonar su pais politica, considera que no se les de la flexibilidad
en busca de nuevos mejorara las condiciones : de elegir donde quieren
horizontes cuando de vida de los atletas. jugar, seguira la fuga de
practicaba un deporte talentos. Ahora los atletas
colectivo; lleva alrededor estan mejor informados y
de diez afios fuera de su tienen otra mentalidad.
patria.
Atleta activo; participo en : Cuba A favor, pero pidié que Si; “todos pensamos

las selecciones juvenil

y adulta; considero irse
del pais de manera
ilegal, pero tuvo un
inconveniente que lo
detuvo, por lo que penso
que no era el momento.
En la actualidad espera
poder salir a jugar de
manera legal.

le dieran de baja de la
seleccion nacional para
poder ser contratado por
su cuenta en el exterior,
aunque la Federacion no
lo ha hecho.

salir del pais en un
momento determinado
para continuar la carrera
deportiva. Hay que
esperar el momento
indicado para el contrato,
las cosas se estan
poniendo mejores”.

211



CUBA: EMPRESAS Y ECONOMIA

Estado del atleta

Pais
de residencia

Opinion sobre la politica
salarial

¢Frenara la politica la
migracion del talento

deportivo?
Atleta activo; participo en | Cuba Ve la politica como un “Si el pais continua asi,
las selecciones juvenil y avance para el deporte van a poder alcanzar los
adulta. cubano. resultados de antes 'y
no seguiran perdiendo
tantos atletas”.
Atleta activo; salié del Puerto Rico A favor; “es una mejoria No; “no creo que sea
pais antes de la politica; notable”. una cantidad que te
no lleva muchos afios haga quedarte en Cuba,
fuera de Cuba. no son todos a los que
estan dejando salir al
extranjero”.
Atleta activo; salid del Puerto Rico Favorable; “mucho mejor : Depende el deporte, pero
pais un afio antes de la para los atletas”. el atractivo mayor es el
politica. poder jugar en el exterior.
“Quizas me hubiese
quedado”; salié de Cuba
en 2012.
Atleta activo; vivio el Puerto Rico Favorable; “la politica te No; “va a seguir
cambio de politica en obliga a tener resultados, : ocurriendo igual o peor,
Cuba, pero decidid irse. ademas que aumenta el si siguen poniendo trabas
salario basico de 200 a para los contratos”.
1.000 pesos”.
Atleta activo; vivio el Puerto Rico Favorable, “pero el atleta : “No, solamente le dan

cambio en Cubay de
todos modos decidi6 irse.

necesita mas opciones
para subir su nivel.
Equipos y paises con
menos nivel cobran mas
que los atletas cubanos.
En Puerto Rico un atleta
universitario gana mas
que un atleta en Cuba”.

oportunidades a los
mejores solamente y los
atletas se desesperan, se
desmotivan, los ilusionan
y luego no pasa nada”.

Fuente: elaboracion propia en base a resultados de las entrevistas.
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Para poder entender y contrastar sus escenarios, es necesario conocer
el perfil de cada uno de los entrevistados. El atleta retirado residen-
te en Cuba fue un atleta multimedallista en eventos internacionales
importantes y contendiente de marcas en diferentes niveles: cadete,
juvenil y adulto. Como se mencioné anteriormente, practicaba un de-
porte individual. En la actualidad trabaja con el deporte en Cuba. El
atleta cubano retirado que reside en Puerto Rico fue un multimeda-
llista juvenil, aunque no tuvo una trayectoria deportiva tan larga y
exitosa. Actualmente dirige diferentes equipos colectivos de su espe-
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cialidad dentro y fuera de Puerto Rico. Ambos nos proveyeron una
vision general de la nueva politica como favorable para los atletas. El
atleta retirado que reside en Cuba coment6 que “la revision del siste-
ma deportivo cubano pasa de no dar nada a darlo todo”, refiriéndose
a que los cambios son muy drasticos y las federaciones deportivas
sufriran con la implantaciéon de la medida. Otro elemento negativo
importante que destac6 es que la liga nacional recibira el impacto
negativo ya que sus mejores deportistas no jugaran en la liga nacional
como antes por participar en ligas fordneas. Por otro lado, nos co-
ment6 que poder formalizar contratos en el exterior sin tener que irse
de la Isla por completo frenara la migracion del talento deportivo de
Cuba. El atleta retirado residente en Puerto Rico tuvo una contesta-
cién opuesta a ésta tltima pregunta, basandose en que mientras no se
les dé la flexibilidad a los atletas para elegir en qué pais quieren jugar,
seguira la fuga de talentos, y mas en estos momentos que los atletas
estdn mejor informados y tienen otra mentalidad.

Los dos atletas activos entrevistados residentes en Cuba practican
el mismo deporte, aunque uno tiene mas experiencia que el otro. Am-
bos coinciden en que la nueva politica de remuneracion es favorable
para el atleta cubano y ayudara a disminuir la fuga de talentos depor-
tivos en Cuba, a pesar de ser entrevistados por separado en ocasiones
diferentes. Los dos comentaron que todos los atletas de Cuba tienen
la ilusién de salir en algtin momento determinado, pero hay que es-
perar la coyuntura del contrato. Ademads, ambos ven con optimismo
los recientes cambios y argumentan que Cuba dejara de perder tantos
atletas y llegara a recuperar el nivel deportivo mundial que ostentaba
antes. También es interesante que uno de estos dos atletas, a pesar
que ve estos cambios con optimismo, estd pidiendo desvincularse de
la Federacion para asi poder obtener un contrato por su cuenta.

Por otra parte, se entrevistaron a cuatro atletas cubanos que es-
tan deportivamente activos y residen en Puerto Rico. Todos son uni-
versitarios y practican deportes colectivos. De estos, dos salieron de
Cuba antes de la nueva politica y ambos practican el mismo deporte,
pero algunas de sus opiniones contrastan. Uno de ellos nos comenta
que la diferencia en el ingreso basico mensual de los atletas cubanos
es evidente pero la remuneracién es muy diferente de lo que devenga-
ria el atleta cubano de alto rendimiento en otros paises. En su caréc-
ter personal, atin con la revision de ingresos, no hubiese permanecido
en Cuba y considera que son muy pocos los atletas que el gobierno
autoriza a salir al extranjero a participar.

Por el contrario, el otro atleta cubano residente en Puerto Rico,
quien abandoné el pais un afio antes de implantarse la politica, nos
comenté que probablemente se hubiese quedado en Cuba. En su
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opinién, el 10% que retiene el Estado al formalizar un contrato en el
extranjero es equivalente a lo que retiene el representante de un atleta
profesional. También destacé como un factor importante para la fuga
de atletas en Cuba el tipo de deporte que practican. Mencioné que los
deportes colectivos sufren mas ya que se necesitan mas recursos para
que los equipos viajen, se expongan y salgan a jugar fuera de Cuba,
por lo que se les hace mas dificil subir su nivel, y por otro lado el pre-
mio se divide entre méas personas.

Los dltimos dos atletas entrevistados fueron sumamente impor-
tantes para la investigacion, ya que decidieron salir de Cuba luego de
haber vivido la implantaciéon de la nueva politica de remuneracion.
Ambos coincidieron en que la nueva politica favorece econémicamen-
te al atleta y lo incentiva a tener buenos resultados, pero que lo méas
atractivo de esta politica es tener la oportunidad de jugar en el exte-
rior, que en su realidad es muy limitada. En la actualidad, solo existen
tres jugadores de su género y disciplina con contratos en el exterior,
que evidentemente son los mejores del equipo. Los entrevistados en-
tendian que ellos también tenian excelentes posibilidades de jugar en
ligas en el extranjero, por lo que decidieron marcharse de Cuba. Con
esta determinacion, ellos entienden que les ayudari a elevar su nivel
deportivo. Ademas, indican que en otros paises con niveles deporti-
vos mas bajos que los de Cuba se remunera mejor a los atletas de su
categoria.

Los atletas cubanos entrevistados coinciden en que la politica de
remuneracién beneficiara al atleta y el rendimiento del deporte en
Cuba. Los atletas de Cuba son los tinicos que opinan que la migra-
cién deportiva disminuird con la nueva politica. Uno de los atletas en
Puerto Rico contest6 que, aunque dependia del deporte, él se hubiese
quedado de haber existido esta oportunidad. Por otro lado, dos de los
entrevistados salieron luego que se implantdé la politica.

Luego de las entrevistas, pudimos concluir que el cambio mas
atractivo bajo la politica de remuneracion, segin los atletas entrevis-
tados y las fuentes secundarias, es la posibilidad de suscribir contra-
tos beneficiosos para desempenarse en el deporte fuera de Cuba sin
tener que abandonar su isla ni a su familia. No obstante, el cambio se
estd dando lentamente de parte del INDER y en los deportes donde
se destacan mas los atletas. Este proceso se hace de forma cuidadosa
toda vez que el gobierno busca que se pueda llegar a acuerdos con
las ligas exteriores para que los jugadores estén presentes en los tor-
neos mas importantes de los equipos nacionales y no sean tratados
como mercancia. Para noviembre de 2015, cuando la politica llevaba
22 meses de funcionamiento, habia 31 atletas contratados en siete dis-
ciplinas diferentes (voleibol, boxeo, béisbol, balonmano y baloncesto),
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la mayor parte localizados en Europa. Esto conlleva tiempo y nego-
ciaciones extensas por parte de las autoridades deportivas cubanas,
y algunos atletas no estan dispuestos a esperar porque entienden que
va en detrimento de su carrera deportiva. Exponerse a otras expe-
riencias a nivel internacional durante sus afios de madurez deportiva
los ayuda a elevar su nivel de juego y los expone a otras experiencias
profesionales con los incentivos econémicos que esto representa.

La decision de salir del pais de origen no se puede tomar en base
a un solo factor; un conjunto de variables influyen en la decisién en
un momento dado. Varios de los entrevistados en Puerto Rico nos
comentaron que decidieron abandonar su pais luego de un analisis de
apenas dias u horas durante el torneo internacional en el que estaban
participando. El atleta no es atleta toda la vida y tiene un ciclo depor-
tivo relativamente corto, y el factor tiempo es determinante.

En la mayoria de los casos, los atletas cubanos son el sostén eco-
némico de sus familias. Segtin la Oficina Nacional de Estadisticas
e Informacién de Cuba, el salario promedio es de 400 a 550 pesos,
mientras que un atleta de la preselecciéon nacional sin ninguna me-
dalla tiene un ingreso mensual bésico de 1.000 pesos, casi el doble
del promedio nacional. Por lo tanto, este aumento en el salario de los
deportistas mejora tanto la situacion del atleta como la de su familia.

Analizar si la decisién de un atleta de abandonar su pais es acer-
tada o no es muy dificil, ya que no solo se estudian los factores eco-
némicos; implica separarse de su familia por un periodo de tiempo
indeterminado, y alejarse del pais que lo vio nacer y crecer, y que lo
desarroll6 en el deporte de forma gratuita, por lo que tiene gratos
recuerdos. También implica perder el privilegio de representar a su
pais en torneos internacionales. Muchas metas deportivas y econé-
micas se alcanzan, pero otras de gran valor sentimental y de orgullo
patrio se pierden. El atleta debe decidir entre esperar a que llegue el
momento preciso para aprovechar la oportunidad y que no pasen sus
mejores afios como atleta o, por el contrario, salir del pais de forma
ilegal, con los riesgos que esto conlleva, y forjar su propio destino.
Cada atleta toma su propio camino de acuerdo a la direccién que le
provea en sus circunstancias.

CONCLUSION

Luego de la investigacion y el analisis, considero que la nueva politica
de remuneracion es efectiva para frenar la migracién deportiva de los
mejores atletas cubanos en sus respectivas disciplinas. Aunque reco-
nocemos que retener a los atletas no es el objetivo principal de esta
politica, es una situaciéon que esta enfrentando el deporte cubano. La
migracién de los atletas afecta el rendimiento deportivo de Cuba a
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nivel internacional, especialmente con los deportes colectivos, lo cual
reduce la obtenciéon de medallas en competencias internacionales en
comparacion con afos anteriores. Esto impacta directamente los in-
gresos de los atletas toda vez que la remuneracién se mide a base de
medallas obtenidas.

La nueva politica de remuneracion de atletas y la posibilidad de
que los atletas puedan suscribir contratos para jugar en el exterior
con equipos internacionales y recibir ingresos adicionales es poten-
cialmente favorable para los mejores prospectos. En el caso de los
deportes de participacién individual, los atletas tienen mas oportu-
nidades por los costos de viaje que conllevan estos deportes. En los
deportes colectivos como el baloncesto, el voleibol y el béisbol, las
posibilidades se reducen, ademas de que los premios en metalico se
dividen entre mas personas.

Segun los atletas entrevistados, aunque todos los jugadores de
deportes colectivos son reconocidos por sus habilidades y nivel com-
petitivo, solo los mejores atletas de la disciplina tienen la posibilidad
de obtener contratos en el exterior. La desesperacién de la espera los
lleva a considerar la opciéon de abandonar el pais y buscar opciones
econdmicas mas favorables, haciendo los sacrificios antes menciona-
dos. Los atletas no desean perder sus afios mas productivos del de-
porte sin la oportunidad de aumentar su nivel competitivo y obtener
experiencias profesionales en su disciplina en el exterior. La globali-
zacion y la exposicién a la comunicacién fuera de su pais por medios
tecnolégicos acerca a los atletas a otras experiencias.

Segun la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), la migra-
cién laboral es un factor clave en la globalizaciéon y tiene un impac-
to considerable en la economia mundial. Los factores externos antes
mencionados y los factores internos, como el decrecimiento y el en-
vejecimiento de la poblacién, llevan a un aumento de la demanda y
oferta de la migracién laboral, en la que los ciudadanos emigran en
busqueda, principalmente, de mejores oportunidades econémicas. El
envio de remesas a los familiares en los paises de origen es el efecto
socioeconémico mas importante de esta tendencia para la economia
del pais de origen. El Dr. José Luis Martin Romero y el Dr. Rafael
Araujo Gonzalez (2008: 66) citan en su escrito Poblacién y recursos la-
borales: La migracién de profesionales cubanos, el discurso de apertu-
ra de Thoraya Obaid en la Conferencia internacional sobre migracién
internacional y desarrollo: “Existe una estrecha correlacién positiva
entre las remesas de dinero y la disminucién de la pobreza en los
paises en desarrollo” (Obaid, 2004). Cada afio, los trabajadores mi-
grantes envian a su pais de origen grandes cantidades de remesas.
Estas remesas, estimadas en 160 mil millones de délares —o 250 mil
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millones de délares incluyendo las informales— sostienen familias y
comunidades y al mismo tiempo contribuyen al crecimiento econé-
mico y a la prosperidad de los paises de destino, segtin la OIT.

La migracion laboral, la globalizacién y las remesas tienen una
relacién importante con la fuga y migracién de talento deportivo.
Este movimiento ocurre en todo el mundo hace afios y tiene un gran
impacto tanto en el pais de origen como el que recibe al individuo,
asi sea positivo como negativo. Todos los factores presentes para que
se lleve a cabo esta migracién de trabajadores deben ser cuidadosa-
mente estudiados para que el pais de origen, en este caso Cuba, pueda
adentrarse en este movimiento global sin sufrir impactos severos y a
su vez poder cumplir con el plan de pais. Exponer a mas de sus atletas
en ambitos internacionales promueve el crecimiento en el nivel com-
petitivo y, en efecto, en la obtencién de medallas.

La politica establecida fue bien aceptada por sus atletas; el pro-
blema recae en la lentitud con la que se ejecuta. Contratar atletas en
el exterior promueve ingresos adicionales para el desarrollo de insta-
laciones deportivas, programas de deportes, giras de competencias y
juegos de practica, ya que el gobierno generara mas dinero, al igual
que el deporte cubano, que retiene un porcentaje del ingreso de esos
contratos. Ademas, promueve un aumento en el ingreso de sus atletas
y, por consiguiente, en el ingreso de muchas familias del pais.

A los atletas entrevistados en Puerto Rico se les pregunté tam-
bién si enviaban remesas a sus familiares en Cuba y la frecuencia
y cantidad de esas remesas. De los cinco entrevistados, los tres que
llevan més tiempo en la isla envian remesas mensuales a su familia,
entre 100 y 250 délares, lo que equivale a entre 2600 y 6000 pesos. Los
otros dos entrevistados no llevan mucho tiempo radicados en Puerto
Rico por lo que no estén en la mejor situacién econémica para enviar-
le dinero a su familia, pero tienen intencién de hacerlo en cuanto se
estabilicen.

Actualmente, los migrantes enfrentan muchos retos, incluyendo
condiciones laborales pobres y discriminacién. El gobierno cubano
quiere servir como mediador en estas situaciones para proteger a
los atletas, ya que si se desvinculara del proceso los mismos podrian
sufrir impactos sociales y psicolégicos negativos, segtin el caso y el
contexto en que se registren. En el texto antes mencionado del Dr.
José Luis Martin y el Dr. Rafael Araujo, se sefialan otras pérdidas
que sufre el pais de origen con la migracién: “Segun Aruj (2008: 103)
la emigracién externa genera pérdida de poblacién econémicamente
activa, envejecimiento de la comunidad, merma de recursos huma-
nos calificados, fragmentacién familiar y problemas psicosociales”.
Ademas, sefialan que el capital humano de los paises en desarrollo
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se estd moviendo hacia los paises desarrollados, que son los que pue-
den adquirir los mejores talentos y desarrollar los nichos de dichas
regiones.

A pesar de lo antes mencionado, la demanda por trabajadores
migrantes sigue en aumento, no sélo para puestos muy especializa-
dos en industrias como tecnologia de la informacién, sino también
en industrias con profesionales no tan bien remunerados. Existe un
consenso general, segiin la OIT, sobre la contribucién del trabajo de
los migrantes al crecimiento y desarrollo de los paises de origen y
destino. El trabajo del migrante contribuye al crecimiento econémico
del pais de origen con las remesas, la transferencia de capital y cono-
cimientos a través de la migracién de retorno y con la transferencia de
tecnologia e inversiones de capital por las comunidades en el exterior.
Sin embargo, es preocupante la pérdida de competencias importan-
tes, y la fuga de cerebros y talentos en los paises en desarrollo.

El reto en Cuba, como en el resto del mundo, recae en la formula-
cién de politicas y mecanismos para regular y administrar la migra-
cién laboral y garantizar que contribuya de manera positiva al desa-
rrollo del pais y de los destinos y al bienestar de los migrantes, ya que
la situacion no sélo la estan enfrentando los atletas sino los artistas,
médicos, ingenieros y otros profesionales del pais. Agilizar el proceso
para concretar contratos sin dejar a un lado el bienestar de sus atletas
es la clave para que la politica frene efectivamente la migracion ilegal
de atletas, y que el pais no sufra un impacto negativo tan marcado,
sino que sean mas los beneficios para el pais.

ANEXO I: PREGUNTAS GUIAS PARA LA ENTREVISTA
PREGUNTAS A ATLETAS ACTIVOS
» Perfil deportivo
> ¢Qué deporte practicas? ¢Hace cuanto tiempo? ¢Cudles son tus
compromisos deportivos en la actualidad? ¢ Cuantas horas diarias

practicas?

» Beneficios de ser atleta
» ¢Qué beneficios o incentivos les dan a los atletas en Cuba?

» Dificultades del atleta cubano

> ¢Cudles han sido o son tus mayores dificultades como atleta?
(Estar lejos de la familia, factores econémicos, tiempo, etc.)
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» Politica de incentivos de 2013
> ¢ Te has beneficiado de las nuevas politicas de remuneracion de
atletas? ¢Crees que la misma disminuira la migracién de atletas?

» Migracién de talento deportivo
> ¢Qué opinas de tus comparfieros atletas que han tomado la
decision de salir del pais a continuar con sus carreras deportivas?
¢Has pensado salir del pais a continuar tu carrera deportiva?

PREGUNTAS A LOS ATLETAS ACTIVOS FUERA DEL PAIS

» Transferencia de dinero
» ¢Envias dinero a Cuba en la actualidad? Si contestas que si, ¢con
cuanta frecuencia? ¢Cuanto dinero?

» ¢Hace cuanto tiempo saliste del pais?

» ¢Cudles fueron las razones principales para tomar la decisién de
salir de pais?

» ¢Cual fue tu inconformidad con la nueva politica de remuneracién?
PREGUNTAS A ATLETAS RETIRADOS

» Perfil deportivo
» ¢Cudantos afos practicaste el deporte? ¢Cudles son tus mayores
logros deportivos? ¢Qué haces en la actualidad? (Trabajas, no
trabajas.)

» Beneficios de ser atleta y al retirarse
» ¢Qué beneficio te daban como atleta? ;Qué beneficios les dan a
los atletas retirados?

» Dificultades del atleta cubano
> ¢Cuadl fue tu mayor dificultad o reto como atleta?

» Migracién de talento deportivo
» ¢Pensaste abandonar el pais en algin momento de tu carrera
deportiva? ¢Tuviste ofertas tentadoras en algiin momento? ;Qué
opinas de los atletas que toman esta decisién?

» Deporte cubano en la actualidad
» ¢Qué opinas de que los Juegos Olimpicos Rio 2016 puedan ser
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los primeros juegos olimpicos en los que Cuba no clasifique en un
deporte colectivo?

PREGUNTAS A LOS ATLETAS RETIRADOS FUERA DEL PAIS

» Transferencia de dinero
» ¢Envias dinero a Cuba en la actualidad? Si contestas que si, ¢con
cuanta frecuencia? ¢Cuanto dinero?

» ¢Hace cuanto tiempo saliste del pais?

» ¢Cuéles fueron las razones principales para tomar la decisiéon de
salir de pais?
> De haber existido la nueva politica de remuneraciéon en aquel
momento, ¢te hubieses quedado en el pais?
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EL TURISMO INTERNACIONAL EN CUBA
UN RECUENTO NECESARIO ANTE UN NUEVO
ESCENARIO DE RELACIONES DIPLOMATICAS

CON LOS ESTADOS UNIDOS

INTRODUCCION

El turismo se present6é para Cuba como un potente inductor de cam-
bios en la estructura econémica y social del pais a comienzos de la
década del noventa del siglo pasado, en momentos en que se presenta-
ba una profunda crisis tras la desaparicién del sistema socialista. El
derrumbe del socialismo en los paises de Europa del Este comenzé a
mediados de 1989 y concluyé en diciembre de 1991 al desintegrarse
la Unién Soviética, con la cual la Isla tenia relaciones de dependencia
econdémica y comercial.

En los afos siguientes, la crisis entr6 en su fase mas cruda: el
producto interno de Cuba descendié un 35%), las exportaciones baja-
ron un 50%, las importaciones se contrajeron a una cuarta parte del
nivel logrado en 1989 y la disponibilidad de petrdleo era menos de la
mitad de su nivel habitual. Se dejaron de cultivar cientos de miles de
hectareas por falta de combustible, fertilizantes e insumos y equipos
agricolas. La mitad de la capacidad industrial se paralizé, el trans-
porte mermoé rapidamente y la generacion de electricidad disminuyé
un 27%, desestabilizando el servicio eléctrico en todo el pais.

Junto a la crisis interna que vivia la Isla, el gobierno estadouni-
dense recrudecio las leyes de bloqueo econémico, comercial y finan-
ciero, generando graves situaciones: la aprobacién de la Enmienda
Torricelli, la cual restablecié la Lista Negra de barcos que tocasen
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puertos cubanos, borrando la posibilidad de desarrollar el turismo de
cruceros; la diplomacia de segunda via, concebida para corroer desde
adentro la Revolucién Cubana; la Crisis de los balseros que generé
una imagen de caos y emigracion ilegal masiva; el incidente de las
avionetas y la inmediata aprobacién de la Ley Helms-Burton, la cual
ahuyent6 a muchos inversionistas potenciales; la campaiia terrorista
de bombas en los hoteles y otras instalaciones turisticas con el prop6-
sito de provocar el panico.

Pero esa capacidad de generacién econémica, que podia propi-
ciar el turismo internacional, solamente se podia concebir a partir
de un contexto dado: debia integrarse, como objeto de desarrollo, a
un argumento determinado, redimiendo sus rasgos peculiares y res-
petando la historia de la sociedad cubana donde se desarrollaba, sus
encadenamientos con el sistema econémico prevaleciente, sus rela-
ciones productivas y las tradiciones revolucionarias que identificaban
a los cubanos. La compleja y adversa situacion descrita hacia pensar
como algo imposible el desarrollo del turismo internacional.

Sin embargo, contrariamente a todos los prondsticos, en 1990
Cuba recibié unos trescientos mil turistas y diez afios después ya su-
peraba a Jamaica y a las Bahamas con méas de un millén de visitan-
tes, pasando de la posicién 23 en arribo de turistas en la regién de
las Américas a la posicién nimero 8 en ese ranking, manteniendo un
crecimiento sostenido durante esos afios.

LA CONTRIBUCION DEL TURISMO A LA ECONOMIA CUBANA
EN LOS ULTIMOS VEINTE ANOS
Las aspiraciones de mantener los recursos naturales como atractivos
turisticos, especialmente las playas, representaban la oferta de acti-
vidades que implicaban el uso de territorios predeterminados, que
tienen un valor per se, pero que se transforman en el contexto, adqui-
riendo un nuevo valor turistico, que los convertirian en territorios
de alta significacién para el desarrollo del turismo internacional. El
modelo de desarrollo turistico, desde entonces, se ha caracterizado
por la construccién acelerada de grandes hoteles de cuatro y cinco
estrellas, constituyéndose empresas mixtas con capital extranjero y
celebrandose contratos de gestién con cadenas hoteleras internacio-
nales, principalmente espafiolas. Este modelo de desarrollo turistico,
basado en la construcciéon masiva de habitaciones hoteleras, presenta
como peligro la inmovilizacién de recursos, lo que significa un au-
mento en habitaciones frente a una demanda que no crece en la mis-
ma proporcion.

Por otra parte, en estos veinte afios el turismo, como actividad
econdémica, se ha visto limitado en su desarrollo por problemas
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Cuadro 1
Habitaciones, visitantes extranjeros e ingresos totales asociados al turismo, 1990-
Ingresos en millones de dolares

2005

Afos Habitaciones : Visitantes : Ingresos* Afos Habitaciones : Visitantes : Ingresos*
1990 12.900 340.329 243,0 1998 30.900 1.415.832 1759,0
1991 16.600 424,041 402,0 1999 32.300 1.602.781 1901,0
1992 18.700 460.610 550,0 2000 34.200 1.773.986 1948,0
1993 22.100 546.023 720,0 2001 36.200 1.774.541 1840,0
1994 23.300 619.218 850,0 2002 38.350 1.686.162 1769,0
1995 24.200 745.495 1100,0 2003 40.650 1.905.682 1999,0
1996 26.900 1.004.336 1333,0 2004 41.050 2.048.572 2114,0
1997 27.400 1.170.083 1515,0 2005 43.062 2.319.334 2180,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

estructurales de dificil solucién de la economia cubana. Entre los
mas relevantes estan la insuficiencia del ahorro doméstico, la escasez
crénica de divisas, las distorsiones en el sistema de precios relativos
derivadas del uso de un tipo de cambio oficial sobrevaluado, los mer-
cados segmentados y la dualidad monetaria y cambiaria (Sanchez
Egozcue, 2012).

Todo esto ha afectado extraordinariamente los niveles de efi-
ciencia y calidad de la produccion y los servicios y, por extension,
ha supuesto un fuerte impacto en la capacidad competitiva real del
comercio exterior del pais frente a los mercados internacionales. En
todos estos arfios, los indicadores del crecimiento y desarrollo turis-
tico se han centrado en las llegadas de visitantes internacionales y
en la construccién de plazas hoteleras, subvalorando que el objetivo
fundamental de la actividad turistica es la captacion directa de divi-
sas, maximizando el ingreso medio por turista, seguin se plantea en
el lineamiento 255 de la Politica para el Turismo aprobada en los Li-
neamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucion
(PCC, 2011: 33).!

En el afio 1990, los ingresos asociados al turismo ascendieron a
243 millones de délares, y en 2004, estos ingresos ascendieron a 2100
millones de doélares, lo que representa un aumento de ocho veces en
quince anos, con una tasa promedio anual de 17% de crecimiento.
Mientras tanto, las llegadas de visitantes internacionales crecieron un
1% en el mismo periodo. Teniendo en cuenta estas cifras, el ingreso
medio por visitante fue de 1.300 ddlares.

1 Ver <http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2011/05/folleto-lineamien-
tos-vi-cong.pdf>.
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Una de las medidas tomadas por el gobierno cubano para en-
frentar la crisis de los afios noventa fue la dolarizacién parcial de la
economia. La decisién obedecia a la necesidad de facilitar una mo-
neda mas estable que el peso cubano a las actividades econémicas
que funcionarian como resortes de la recuperacién. Entonces, el tu-
rismo, la inversién extranjera y otros sectores empezaron a usar el
délar como medio de pago. La dolarizacion fue consecuencia de una
politica econémica que evité un impacto asimétrico de la crisis, pero
gener6 inflacién, pérdida de confianza en la moneda nacional y dete-
rioro de sus funciones como medio de pago y de reserva.

A partir del afio 2003 se adoptaron una serie de medidas ten-
dentes a la desdolarizacién paulatina de la economia y a reemplazar
progresivamente el délar por el peso cubano convertible (CUC)?, pero
condicionado al valor del délar.

Finalizando el afio 2004, todas las entidades que trabajaban con
dolares en efectivo solo aceptarian pesos convertibles al cobrar sus
transacciones en el territorio nacional. Los servicios a la poblacién
local y a los extranjeros que anteriormente se nominaban en délares
comenzaron a cobrarse en pesos convertibles. Ademas, se impuso un
gravamen de 10% a la compra de pesos convertibles, lo que equivalia
a 1,10 délares por CUC.

A partir de marzo de 2005, la tasa de cambio quedé fijada en
24 pesos cubanos (CUP) por cada peso convertible o délar para la
compra, y 25 pesos cubanos para la venta, lo que revalué en 7,5% la
moneda nacional (CUP).

Al pasar toda la comercializacion de bienes y servicios en délares
a pesos convertibles, se exigié a los turistas cambiar sus monedas
traidas desde el exterior a monedas nacionales para poder consumir
dentro de Cuba, lo que los obligaba a pagar el gravamen de 10% si
ingresaban doélares fisicos.? Esta revaluacion elevo los costos de Cuba
en relacion al ddlar, influyendo negativamente, junto a otros factores,
sobre la demanda internacional de turismo hacia la Isla.

LOS INGRESOS ASOCIADOS AL TURISMO INTERNACIONAL

En estos ultimos afios, cualquier analisis sobre los ingresos asocia-
dos al turismo queda distorsionado porque los datos recogidos en las
estadisticas son incompletos o deficientes y no reflejan el comporta-

2 Un CUC = 0,82 dolares.

3 Estos analisis sobre los impactos de la dualidad monetaria aparecen publicados
en articulos de la autoria del Dr. Pavel Vidal Alejandro: “La encrucijada de la dualidad
monetaria”, Nueva Sociedad, N° 216, 2008; y “Politica Monetaria”, en Miradas a la
Economia Cubana, p. 31 (CEEC, La Habana, 2010).
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miento real de los ingresos del turismo receptivo. El indicador de in-
gresos asociados al turismo no recoge lo que el visitante foraneo gas-
ta en los espacios no estatales, como los restaurantes, las cafeterias,
los establecimientos de artesania y el alojamiento en casas privadas.

Por otra parte, si se analiza el comportamiento de los ingresos
asociados al turismo en su relacién con el indicador “llegada de visi-
tantes”, las distorsiones son mas evidentes, pues la segunda posicion,
después de los canadienses, la ocupa el segmento de los emigrados
residentes permanentes en el exterior. Los gastos en el pais que ellos
generan junto a sus familiares y amigos en actividades y espacios in-
formales, tampoco son recogidos en las estadisticas oficiales.

En un estudio sobre los ingresos asociados al turismo, se encon-
tré que los ingresos asociados al turismo y la llegada de visitantes
tuvieron una proporcionalidad directa durante los afios noventa. Des-
de entonces, ambas tasas crecieron, pero a partir del ano 2008 se
interrumpi6 la proporcionalidad directa y se observé un cambio de
tendencia, pues, aunque las llegadas crecieron, los ingresos turisticos
descendieron (Ayala, 2013). Aunque este autor no lo analiza explicita-
mente, a partir del afio 2008 se produjo un crecimiento significativo
en las llegadas de los cubanos residentes en el exterior, y a partir del
ano siguiente se desarroll6 aceleradamente el sector no estatal diri-
gido al visitante internacional (restaurantes, cafeterias y alojamiento
en casas privadas). Por lo tanto, se requiere mejorar la calidad de las
estadisticas nacionales, a partir de una metodologia publica y cohe-
rente con el nuevo escenario interno, de modo que facilite un anélisis
mas objetivo mediante un sistema estadistico que recoja los ingresos
asociados al turismo en los espacios no estatales y que permita un
acercamiento al comportamiento real de la contribucién del turismo
internacional a la economia del pais.

LOS MERCADOS Y SEGMENTOS TURISTICOS
En los ultimos veinte afios el indicador de llegada de visitantes inter-
nacionales ha mostrado una tasa de crecimiento promedio anual de
4,2%, por tanto poco mas de 42 millones de viajeros internacionales
han visitado Cuba. Muchos son visitantes recurrentes, en particular
los provenientes de Canadd, y vuelven una y otra vez, pese a las di-
ficultades en el servicio que enfrenta el sector turistico cubano por
causas exédgenas y endbégenas.

Una de las razones es que el desarrollo del turismo internacional
en Cuba ha sido concebido a partir del escenario de confrontacién y
las restricciones de viajes que han caracterizado las relaciones entre
Cuba y los Estados Unidos desde hace mas de medio siglo. La po-
litica del gobierno estadounidense hacia Cuba ha transitado desde
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momentos de acercamiento y suspensién de algunas restricciones de
viajes hasta etapas de recrudecimiento de las medidas y la aprobacion
de leyes de bloqueo. Este proceder inestable en la politica estadouni-
dense, desde el punto de vista del turismo internacional hacia la ma-
yor de las Antillas, propicié una cierta consolidacién (en el turismo
cubano) de parte de Canada, de los principales emisores europeos y
del segmento de cubanos emigrantes residentes en el exterior.

En los ultimos afios, casi el 80% de las llegadas se han concen-
trado en diez mercados principales, y de éstos los dos primeros seg-
mentos contribuyen con el 50% del total de visitantes internacionales.

El turismo desde Canad4 mantiene su crecimiento anual, lo cual
provoca una marcada estacionalidad y la polarizacién de una deman-
da enfocada al turismo de sol y playa de la modalidad “todo incluido”.
Al mismo tiempo, se va observando una concentracién de la oferta en
unos pocos operadores turisticos, quienes dominan los principales
mercados emisores canadienses y europeos.

LA INFRAESTRUCTURA DE ALOJAMIENTO

Desde sus inicios en la década del noventa, como se expresé anterior-
mente, la inversién turistica se concentro en la construccion de nue-
vas instalaciones hoteleras, principalmente en territorios costeros,
estableciendo una clara predileccién por el turismo de sol y playa.

A pesar de las dificultades econémicas que ha atravesado el pafs,
sobre todo en la infraestructura, las cuales han repercutido en la
construccién de nuevas instalaciones de alojamiento y en la calidad
de muchos de los servicios que se ofrecen en los hoteles, Cuba cuenta
con capacidad de alojamiento en todos los polos turisticos. Mas con-
cretamente, el 47% de los hoteles se localizan en territorios costeros y
el 39% estan situados en ciudades principales.

La distribucién de la infraestructura de alojamiento por territo-
rio esta condicionada por los factores de la demanda y por la intencio-
nalidad del desarrollo turistico. En este sentido, se conoce que los te-
rritorios turisticos de mayor desarrollo se han concentrado en zonas
costeras con playas de arenas blancas, mostrando una preferencia
por el turismo de sol y playa, en correspondencia con el crecimien-
to del mercado canadiense. El Plan de Desarrollo para los proximos
quince afios se ha sustentado a partir del Ordenamiento Territorial,
especialmente concebido para el turismo vacacional de sol y playa
que ha prevalecido en los dltimos veinticinco afos. Actualmente el
71,5% del total de habitaciones estan dirigidas al producto sol y playa,
distribuidas en 168 establecimientos de alojamiento. A estas capaci-
dades del sector estatal se adicionaban las 18.740 habitaciones del
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Cuadro 2
Llegadas de visitantes internacionales a Cuba, 2006-2014

Mercados 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Canada 604.263 660.384 818.246 914.884 945.248 1.002.318 1.071.692 1.105.726 1.175.077
Emigrados 157.873 192.713 226.707 296.064 375.431 397.873 384.182 373.458 361.228
Alemania 114.291 103.053 100.964 93.437 93.136 95.124 108.709 115.546 139.136
Reino Unido 211.075 208.122 193.932 172.318 174.343 175.822 153.731 149.513 123.910
Italia 144.262 134.291 126.042 118.347 112.298 110.432 103.287 95.536 112.076
Francia 103.469 92.304 90.731 83.478 80.470 94.370 101.521 96.636 103.475
EE.UU. 36.808 40.520 41.904 52.455 63.046 73.566 98.051 92.346 91.254
Espaia 185.531 133.149 121.166 129.224 104.948 101.631 81.354 73.057 77.099
Rusia 27.861 29.076 40.620 37.390 56.245 78.469 86.940 70.398 69.237
Argentina 30.383 37.922 47.405 48.543 58.612 75.968 94.691 90.083 68.849
SUBTOTAL 1.617.822 1.633.541 1.809.725 1.948.149 2.065.787 . 2.207.584 2.286.170 2.264.312 2.321.341
% de

participacion 72,9 75,9 771 80,2 81,6 81,3 80,5 79,4 773

Otros paises 602.745 518.680 538.615 481.660 465.958 508.733 552.185 587.707 681.404
TOTALES 2.220.567 2.152.221 : 2.348.340 2.429 809 2.531.745 : 2.716.317 2.838.355 2.852.019 : 3.002.745

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

sector privado, con una atencién personalizada y servicio esmerado,
la mayoria de ellas insertadas en la oferta de alojamiento de Airbnb.

Al finalizar 2015, la oferta habitacional del sector turismo con-
t6 con 63.657 habitaciones fisicas distribuidas en 372 instalaciones
en cinco empresas hoteleras cubanas principales: Gaviota (24.497),
Cubanacan (15.463), Gran Caribe (12.169), Islazul (9.925), Habagua-
nex (598) y otras entidades afines que comercializan habitaciones al
turismo.

En los ultimos afios, la ejecucién de proyectos y programas de
desarrollo en el sector de alojamiento, en muchas ocasiones mediante
el capital extranjero, se ha producido en espacios seleccionados que
difunden ventajas a los territorios préximos, esencialmente en la ge-
neracién de decenas de puestos de trabajo. Al finalizar el afio 2015,
el 74% de los municipios turisticos (42 municipios) del pais poseian
menos de 500 habitaciones para un total de 6.263 habitaciones, es
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decir el 10% del total de las habitaciones del pais. Al mismo tiempo
se incluy6 en estos 42 municipios el 28% del total de instalaciones
de alojamiento. Por otra parte, el 6% de los municipios turisticos,
es decir tres municipios (Cardenas, Caibarién y Morén), poseian un
total de 34.485 habitaciones, o sea el 54% del total de habitaciones
del pais, lo cual evidencia el alto grado de concentracién de las ha-
bitaciones. Estos tres municipios —con el 2,3% de la poblacién de la
isla— concentran el 27% del total de las instalaciones de alojamiento.
Como consecuencia, es dificil disponer de una fuerza de trabajo ade-
cuada y suficiente que resida en el territorio, y debera ser suplida por
migraciones internas desde otros municipios o por trabajadores que
realicen largas travesias de transporte.

En estos tltimos afios se han realizado estudios detallados y pro-
fundos para determinar el potencial de desarrollo turistico de los di-
ferentes territorios, teniendo en cuenta los atractivos y los recursos
naturales y culturales. Estos estudios culminaron en el Plan General
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo®, documento base para tra-
zar los proyectos de nuevas inversiones y la localizacién para los nue-
vos hoteles y complejos turisticos. Durante los préximos cinco afios,
se construirdn 50.000 nuevas habitaciones en los principales polos
turisticos del pafs.

EL TURISMO INTERNACIONAL EN CUBA ANTE EL NUEVO
ESCENARIO DE RELACIONES CON LOS EE.UU.

El grupo de medidas anunciadas por los presidentes de Cuba y los
Estados Unidos sobre el restablecimiento de las relaciones diplomaéti-
cas entre ambos paises a mediados de diciembre de 2014 representa
la posibilidad de discutir varios temas que inciden sobre el turismo
cubano. El turismo es precisamente el sector que mas puede favore-
cer el clima de normalizacion de las relaciones entre los dos paises.

La ampliacién en las categorias de licencias que otorga la Office
of Foreign Assets Control (OFAC) para que los estadounidenses puedan
viajar a Cuba, puestas en vigor a mediados de enero de 2015, prac-
ticamente incluyen el abanico de motivaciones de viaje por las que
un viajero se desplaza desde su lugar de residencia hacia un destino
para conocer nuevos espacios de vida. La definicién aceptada de “via-
je experiencial” es una de las principales tendencias de mercado en la
industria turistica moderna. Es un enfoque de viajar orientado hacia
vivir la experiencia de un pais, ciudad o sitio en particular, relacio-
nandose con su historia, poblacién, comida y cultura. Los motivos de

4 Ver <http://www.ecured.cu/Plan_General_de_Ordenamiento_Territorial_y_Urba-
nismo>.
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Cuadro 3

Instalaciones y habitaciones por empresas de alojamiento en 2015
Empresas de Cantidad de % de instalaciones Habitaciones % de habitaciones
alojamiento instalaciones existentes
Cubanacan 86 23,1 15.463 243
Gran Caribe 57 15,3 12.169 19,1
Islazul 121 32,5 9.925 15,6
Campismo 17 4,6 217 0,3
Palmares 5 1,3 28 0
Formatur (Escuela) 1 0,3 18 0
Gaviota 61 16,4 24.497 38,5
Habaguanex 21 5,6 598 0,9
Palco 1 0,3 177 0,3
Tarara 2 0,5 565 0,9
TOTAL 372 100 63.657 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Turismo, 2015.

viaje que se autorizan en las licencias para viajar a Cuba se inscriben
en el enunciado anterior.

La categoria de licencia people-to-people, aunque ha permaneci-
do como licencia especifica, se reserva para organizaciones cultura-
les, educacionales y sociales, y sobre todo para operadores turisti-
cos y agencias especializadas que desde los Estados Unidos ofrecen
programas grupales con la condicién de relacionarse todo lo posible
con el pueblo cubano. En este sentido, la mayoria de los viajeros con-
siderados como turistas internacionales tienen como principal moti-
vacién de viaje relacionarse, en todo lo posible, con las sociedades y
comunidades que visitan. Queda excluido de esta categoria el turismo
de sol y playa; todas las demas modalidades de turismo estan com-
prendidos en las licencias (Perell6, 2015a).

Este clima de distensién en las relaciones entre los dos paises
incentivé los flujos de visitantes foraneos a Cuba procedentes de todos
los paises emisores de turismo y provocé un crecimiento significa-
tivo en el nimero turistas en el afio 2015, principalmente aquellos
provenientes de los Estados Unidos, Alemania, el Reino Unido, Fran-
cia, Italia, Espafia y Canada. Este tilltimo contintia siendo el principal
mercado turistico para Cuba con 1,3 millones de visitantes.
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Resulta destacable que, en 2015, el 75% de los visitantes a Cuba
provinieron de diez segmentos de los principales mercados emisores
de turismo, y de estos el 50% procedieron de América del Norte, lo
que reafirma que esta subregion es la principal emisora de los flujos
turisticos para Cuba, un aspecto que puede consolidarse si se nor-
malizan completamente las relaciones cubano-estadounidenses. Esta
tendencia incluso puede fortalecerse, debido al aumento de las co-
rrientes migratorias desde Cuba hacia los Estados Unidos y Canada.
Esto apunta a la circularidad de los flujos, los cuales traen consigo
una mayor demanda de servicios turisticos de parte de un segmento
poblacional que, por naturaleza, debe ser fiel al destino donde tiene
sembradas sus raices culturales y familiares. América del Norte aco-
ge la mayor proporciéon de cubanos emigrados con un 82,2%, com-
puesto por los cubanos que residen en los Estados Unidos, Canada y
Puerto Rico, este ultimo sujeto a las leyes migratorias estadouniden-
ses (Perello, 2015b).

Sin lugar a dudas, la posible eliminacién de todas las restricciones
de viaje desde los Estados Unidos impondra un desafio impresionante
al sector turistico cubano, a toda la cadena de valor y a los gobiernos
locales. A corto y mediano plazo, los destinos especificos dentro de
Cuba no seran los tradicionales de sol y playa con sus grandes com-
plejos turisticos con servicio todo incluido, sino las ciudades como La
Habana, que atesoran los recursos y atractivos que demandaran los
nuevos visitantes. En estos espacios de convivencia y relaciones huma-
nas, el sector privado esta llamado a jugar un rol mucho mas activo
que garantice el nuevo consumo turistico y se integre plenamente a la
cadena de valor del turismo en sus dos eslabones fundamentales: el
alojamiento y los espacios de ocio-restauracion (Perell6, 2015¢).

Este nuevo escenario turistico revela una mayor incidencia de
estadounidenses alojados en casas privadas hacia el interior de los te-
rritorios, que al mismo tiempo revela la vinculacién a otros espacios
y actividades extra-hoteleras del sector no estatal: paladares, cafete-
rias, renta de autos, transportistas y artesanos, entre otros (formales
e informales).

Teniendo en cuenta los posibles cambios en las tendencias de los
flujos de visitantes, se debera propiciar el crecimiento de los arren-
dadores de viviendas mediante licencias. Al mismo tiempo se incre-
mentaran los intercambios con diferentes estratos de la sociedad,
fundamentalmente en las areas urbanas, las cuales se convertiran en
los principales destinos especificos de los visitantes estadounidenses,
con un fortalecimiento de vinculos con grupos religiosos, académi-
cos, intelectuales y artisticos.
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Cuadro 4
Llegada de visitantes internacionales a Cuba en 2015
Mercados/ 2014 2015 % de crecimiento % de participacion
segmentos de 2014 a 2015 de 2015 por
mercado/total
Canada 1.175.077 1.300.092 10,6 36,9
Cubanoamericanos* 258.814 292.692 13,1 8,3
Estadounidenses** 91.254 161.233 76,7 4,6
Desde EE.UU. (*+**) 350.068 453.925 29,7 12,9
Reino Unido 123.910 155.802 25,7 4.4
Francia 103.475 138.474 33,8 39
Italia 112.076 137.727 22,9 39
Espafia 77.099 107.368 39,3 3,0
México 82.820 105.406 27,3 3,0
Venezuela 78.839 95.123 20,7 2,7
Argentina 68.849 85.172 23,7 2,4
de oo s 102414 o758 o “
Otros paises 728.118 847.756 16,4 24,1
TOTAL 3.002.745 3.524.779 17,4 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Turismo, 2016.

A corto o mediano plazo, debera producirse un incremento con-
siderable de entradas por via maritima —yates y cruceros— que
puede poner en tensién las capacidades logisticas y operacionales
del sector maritimo-portuario debido a la infraestructura deficiente
y obsoleta. Es previsible, ademas, el establecimiento de servicios de
transbordadores (ferries) desde Florida en los préoximos meses, lo cual
representaria un reto adicional a las capacidades portuarias en cuan-
to a la logistica, los atraques, la vigilancia sanitaria y la organizacién
de los servicios aduanales y migratorios. Los principales desafios se
presentaran en La Habana, por ser el principal destino de viajes para
aquellas nuevas corrientes turisticas mas interesadas en la cultura y
la forma de vivir de los cubanos que en la indiferenciada oferta de sol
y playa (Perello, 2015d).
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UNA REFLEXION FINAL

La capital cubana no vivié el atroz proceso especulativo que arrasé
valores insustituibles en otras grandes urbes de América. Tampoco
hubo suficientes recursos para nuevos proyectos ni para garantizar
un mantenimiento sistematico. Hoy, La Habana se presenta como
una ciudad intacta. Deteriorada, pero sustancialmente integra, vital
y activa; una ciudad que reta, dia tras dia, el proceso de su salvaguar-
da consciente y reclama su restitucién historica. Para el turista que
visita la ciudad, el pasado siempre estd presente. La Habana parece
estar detenida en el tiempo y atrapada en sus circunstancias. Paradoé-
jicamente, la falta de inversiones y de recursos ha contribuido a que
este patrimonio histérico haya llegado hasta el presente sin mayores
modificaciones. La impronta del pasado aparece en cada calle y es-
quina, en sus edificios, automéviles, parques y ruinas que claman por
la reconstitucion.

En esta etapa, la coyuntura urbana de La Habana esta cambian-
do de una urbanizacién basada en la periferizacién popular —La Ha-
bana Profunda— y la metropolizacién industrial, propia del modelo
de sustitucion de importaciones, hacia otra etapa basada en un nuevo
patrén de urbanizacién sustentado en la introspeccién o el regreso a
la ciudad patrimonial construida (y reivindicada) y la ciudad en red,
en un contexto de internacionalizacién sin pérdida de su identidad.

Ante un nuevo escenario, como el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaticas entre La Habana y Washington, la ciudad adquie-
re protagonismo internacional como un espacio de encuentro y se
transforma significativamente porque existe un importante proceso
de reformas; de concientizacion de la poblacién; de desarrollo de las
tecnologias de las comunicaciones, el mercado y la politica; y del em-
poderamiento de su poblacién activa debido a los procesos simulta-
neos de globalizacién y descentralizacion.
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“LA CUBA QUE ME CONTARON...
LA CUBA QUE YO VI”
UN ANALISIS DE LA PERSPECTIVA
VS. LA REALIDAD DE LOS MODELOS
ECONOMICOS CUBANOS

INTRODUCCION

Un simple viaje estudiantil puede encerrar grandes historias. Este ar-
ticulo es un ensayo reflexivo de lo que fue el Primer Viaje Estudiantil
de la Escuela Graduada de Administracién de Empresas a Cuba, una
isla tan cercana pero que no todos conocen, enfatizando en los mo-
delos econdémicos, los diferentes tipos de empresas y en aquello que
sabemos o ignoramos de la realidad cubana. En el mismo se narra
desde el comienzo de la experiencia lo que se conocia de Cuba, lo que
se fue aprendiendo durante el curso —mediante el analisis de litera-
tura, relatos de personas que ya habian viajado a Cuba— hasta llegar
a la realidad encontrada por el autor y por los compaiieros de viaje
del autor durante dicha visita; y un resumen de los nueve dias vividos
en La Habana. Este resumen nos relata un poco sobre las ponencias
realizadas por profesores cubanos, las visitas educativas y culturales
a lugares destacados, los relatos de nuestros guias y hasta de ciuda-
danos comunes, ademas de incluir la experiencia personal durante
los tiempos libres. No se pretende llegar a conclusiones de si las pers-
pectivas que se tienen sobre Cuba son erréneas o correctas, sino que
se le presenta al lector eventos de la vida real que fueron vividos y
analizados por el autor. Se presentan los planes que tiene Cuba para
enfrenar los cambios que se avecinan en su territorio, y cémo sus
luchas los han preparado para siempre dar el maximo. Finalmente se
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hace un pequerio contraste con la realidad de Puerto Rico y cémo las
posibles aperturas puedan afectar o beneficiar a los puertorriquefos.

UN VIAJE A CUBA

La fruta prohibida siempre es més atractiva. Todavia recuerdo aquel
dia que recibi un correo electrénico de la universidad indicando que
estaban evaluando un curso sobre empresas y economia cubanas, el
cual incluia un viaje a Cuba. Sin pensarlo llamé a mi compafiero de
trabajo, quien también es mi comparniero de MBA, para decirle: “;Va-
mos para Cuba?”. Sin dudarlo, contestamos: “;Vamos para Cuba!” La
fruta prohibida estaba accesible y teniamos la oportunidad de visitar
ese gran misterio llamado Cuba.

Desde pequenio, han sido muchas las historias que he escucha-
do acerca de nuestra isla hermana. Historias de un pais en pobreza,
sin espiritu empresarial, donde el gobierno lo controla todo y la gente
pasa hambre. Por otro lado, vemos cé6mo los cubanos y otras personas
muy cercanas a Cuba indican que estas historias no son completamen-
te ciertas, y que en Cuba se vive una economia diferente en la que todo
el mundo tiene algo que comer y todo el mundo (o la gran mayoria)
tiene un trabajo. Un pais con su propia manera de subsistir. A pesar
de las diferencias de opinién, persiste generalmente la idea del pais
subdesarrollado y pobre. Es por esta razén que quiero presentar un
analisis de literatura y hechos vividos, en el cual contrastaré la opi-
nién generalizada de autores con lo que personalmente vivi en Cuba.

LA CUBA QUE ME CONTARON: ANTES DEL CURSO

Quisiera dividir la Cuba que me contaron en dos partes importantes:
antes del curso y después que comenzara el curso, pero antes del via-
je. De este modo espero poder contrastar mi percepcién antes de la
literatura revisada y los aportes de la profesora.

Antes del curso, la percepcién que tenia de Cuba era la de un pais
sin desarrollo, carente de infraestructura, con una economia que solo
dependia del gobierno y que nadie podia tener ningtn tipo de lujos,
porque lo que era de uno, era de todos. Pensaba en una Cuba bajo un
régimen militar, donde la milicia controlaba las calles y vigilaba todo
lo que hacian los ciudadanos. Pensaba en una Cuba donde la gente
no tenfa esperanza, donde su mayor aspiraciéon era tomar una balsa
para irse a Miami. Pero a la vez me imaginaba un pais limpio, libre
de contaminacion, con mucha vegetacién y areas que no habian sido
tocadas por el hombre. Escuchaba esas historias y pensaba en como
la posible eliminacién del bloqueo afectaria esa Cuba limpia pero que
a la vez le llevaria comida a los necesitados. Me preguntaba por qué
los cubanos todavia creian en su Revolucion. ¢Acaso no era mejor
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abrirse al mundo y darle a los Estados Unidos lo que queria para po-
der llevar esa comida a la mesa? ¢Qué tiene de malo este mundo en
el que yo vivo?

LA CUBA QUE ME CONTARON: LUEGO DEL COMIENZO DEL CURSO
Comenzd6 nuestro curso y poco a poco empecé a aprender de esa Cuba
que no conocia. Luego de la explicacion del viaje y las intervenciones
de la profesora, comencé a pensar: “Esta no es la Cuba que yo creia”.
Me di a la tarea de comenzar a investigar un poco mas el tema de
Cuba y no confiar solo en los noticiarios. Era interesante porque la
Cuba que me estaban contando dependia del autor y su trasfondo.
¢Acaso la verdad puede ser tan diferente dependiendo del autor? Pues
asi mismo era.

En sus escritos, Juan Triana Cordovi (2012) es muy enfético al
explicar las etapas por las cuales ha pasado el modelo econémico cu-
bano. Pude entender un poco mas que posiblemente esas historias
de la Cuba pobre venian del Periodo Especial, una época que se ca-
racterizé principalmente por la caida del bloque soviético, uno de los
principales aportadores a la economia cubana. Parecia que aquellas
historias de la Cuba pobre no estaban muy lejos de la realidad, pero
eso habia cambiado. Las ayudas de Venezuela a partir del liderato del
presidente Hugo Chavez fueron importantes para el desarrollo econé6-
mico cubano. Pero esta evolucion de la economia cubana solo estaba
comenzando. Luego de que Fidel Castro dejara el poder por razones
de salud y su hermano Ratl Castro fuera escogido para la presidencia
de Cuba, comenzaron las llamadas reformas raulistas. En 2010, se
expandieron las actividades que se podian llevar a cabo por cuenta
propia en Cuba, y es sorprendente como antes de la expansién habia
menos de 150.000 cuentapropistas en Cuba, mientras que ya en 2014
habia méas de 500.000. Es un aumento de mas de un 200% en este
tipo de negocios. Asi que habia ganas de trabajar en Cuba y de tener
su propio negocio, algo que podia chocar con la visién socialista del
gobierno cubano. Un dato que nos trae Triana es que un 32% de los
cuentapropistas son jovenes de entre 16 y 35 afios. Es un dato im-
portante porque son personas que eran muy jévenes o que nacieron
durante el Periodo Especial, asi que vivieron desde muy pequefios esa
etapa de pobreza extrema que se vivié en la isla.

Monica Rivero nos presenta también un nuevo modelo de coo-
perativas en Cuba, aunque enfocado en lo que son las cooperativas
organopénicas urbanas (Rivero, 2013). Es un modelo interesante bajo
el cual profesionales con estudios universitarios se dan a la tarea de
volver a trabajar la tierra, pero no en lugares lejanos, sino en zonas
urbanas a minutos de la ciudad. Son trabajadores que ganan maés
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que el minimo de los demés cubanos, lo cual representa un estilo de
economia nuevo en Cuba. No solo estan los cuentapropistas, sino que
existen cooperativas. Comencé a preguntarme: ;dénde estd esa Cuba
que habia escuchado en las noticias?

Venezuela no era el tinico pais que tenia buenas relaciones y es-
tablecia alianzas con Cuba. Segtin Paolo Spadoni y Julia Sagebien, la
relacién con Canada ha sido trascendental para la economia cuba-
na, puesto que, a partir de mediados de los noventa, se crearon em-
presas conjuntas (joint ventures) de todos los tamafos con empresas
canadienses (Spadoni y Sagebien, 2015). No solo las empresas han
aportado a la economia cubana, sino que los canadienses llevaban un
promedio de 1,1 millones de turistas anualmente, que representaba
el turismo més numeroso que llegaba a Cuba por un amplio margen.
Esto me parecia curioso, ya que pensaba que el publico europeo era
la mayor porcioén del turismo de Cuba, y no era asi.

En marzo de 2014, se firmo la nueva Ley de Inversién Extranjera,
un paso realmente gigante para la apertura de la economia cubana
al mundo. No solo permitia mayor inversién extranjera, sino que au-
torizaba proyectos que fueran 100% poseidos por extranjeros (el go-
bierno no era duefio de ninguna parte) y permitia inversiones de los
americanos y los cubanoamericanos. Ya Cuba sabia que necesitaba
inversion extranjera en su territorio para poder estimular la econo-
mia, pero esa inversion extranjera podia llevar a Cuba de ser un pais
socialista a uno capitalista. Era claro también que paises como Cana-
day Venezuela tendrian una ventaja sobre los otros, porque ya habian
establecido relaciones.

Pero al parecer todo era color de rosa en Cuba. Muchos autores,
conocidos por estar a favor de la Revolucién y apoyar lo que el gobierno
ha hecho, plantean que la recuperacion es inminente en parte gracias
al gobierno de Raul Castro y de la posible apertura de Cuba al mundo.
Pero, ces esa la realidad? Porque cuando hablamos del tema de Cuba,
siempre hay dos o mas versiones de lo que realmente esta sucediendo
alli. Por esta razon decidi ver qué dicen otros autores sobre Cuba.

Al leer lo que dice Miriam Celaya de las reformas raulistas, pare-
ce que las ve como un gran avance hacia la normalizaciéon de Cuba,
pero al mismo tiempo establece que son cambios mas en el papel que
en la realidad. Celaya critica el concepto de cuentapropistas; a pesar
de que en 2012 habian alcanzado su punto més alto en cuanto a las
licencias expedidas para cuentapropistas, una cuarta parte de esas
personas han devuelto sus licencias ya que la actividad era insosteni-
ble por las tasas impositivas y las prohibiciones que tenian (Celaya,
2014). A su vez, senala que las reformas raulistas han fracasado ya
que, aunque el gobierno ha intentado introducir muchos cambios a
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su sistema econémico, no han habido cambios en las libertades y los
derechos humanos de los cubanos y aquellos que quieran hacer ne-
gocios. La autora nos plantea que para que haya verdadero cambio
en Cuba el gobierno tiene que entregar la tierra en propiedad, im-
plementar impuestos bajos y crear sistemas de préstamos y créditos
accesibles, entre otros aspectos que afectan el libre comercio en Cuba
(Celaya, 2014).

Carmelo Mesa trae a la discusiéon que, a pesar que en 2012 se ha-
bian repartido 58% de las tierras en usufructo para que trabajaran en
ellas, entre un 33% y un 54% de esas tierras no se estaban laborando a
finales de ese afio, debido a los reglamentos y prohibiciones guberna-
mentales. A la vez, sefiala que las proyecciones de los cuentapropistas
no han sido las esperadas para poder declarar el éxito de las nuevas
leyes que permiten este tipo de modelos en su economia. Pero resulta
interesante que, a pesar de que critica las reformas, indica que son ge-
neralmente positivas porque han mejorado sustancialmente la situa-
cién anterior y que han sido las més importantes desde que comenzé
la Revolucién Cubana. Sus conclusiones sobre las reformas es que sus
grandes restricciones y prohibiciones no permiten que se desarrollen
como deberian (Mesa-Lago, 2013).

Otros autores, como Rolando Castafieda, nos plantean que la causa
principal de que estos modelos econémicos no progresen es la rigidez
politica y el sistema socialista encabezado por el Partido Comunista
de Cuba. Establecen que estos modelos politicos carecen de pensa-
miento critico y politicas innovadoras que eviten que el pais evolucio-
ne con el mundo actual (Castafieda, 2014).

Me parece muy curioso que los criticos en Cuba planteen en esencia
que los modelos econémicos no estan mal, pero que no han dado
los pasos agigantados que deberian dar. De cierto modo, se perci-
be una resistencia de su parte y, aunque estos modelos estan dan-
do resultados, sus visiones de la Revolucién Cubana no los deja ser
completamente parciales. Con sus criticas, dan a entender que los
modelos econémicos no han dado grandes resultados, pero si han
dado resultados. Los cambios econémicos no son inmediatos, y no
podemos realmente juzgar a una Cuba que estd obrando con la des-
ventaja del bloqueo de los Estados Unidos, el cual le restringe hacer
grandes cambios, pero que, a pesar de esto, ha sabido inventérselas e
ir echando para delante poco a poco, pero sin detenerse.

ULTIMAS REFLEXIONES ANTES DEL VIAJE

A pocas horas de tomar el avién que me llevara camino a Cuba, siento
la necesidad de escribir unas ultimas reflexiones de mi percepcion
sobre Cuba. Aunque no espero encontrar grandes riquezas, si espero
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encontrar mucha necesidad. Posiblemente necesidades que vemos en
Puerto Rico en personas que no tienen hogar ni comida, pero a gran
escala. No espero ver lujos, sino lo esencial. Espero encontrarme una
Cuba en recuperacién, con esperanza entre su gente, pero a la vez con
miedo del futuro, de lo que no se sabe, de la incertidumbre. Espero
encontrarme con una Cuba limpia, en desarrollo pero sin atentar con-
tra los recursos naturales, que son esenciales para la sociedad.

Espero ver una economia débil que dependa mucho de empresas
del gobierno cubano, donde los cuentapropistas estan en una posi-
cién de crecimiento, pero todavia con falta de recursos para poder
sostener su negocio completamente. Me imagino un régimen militar
en las calles, donde reina el miedo. Estoy realmente preocupado de
cémo sera cuando lleguemos al aeropuerto. ¢(Me revisaran la maleta
completa? ¢;Me quitardan las meriendas que traigo? ¢Me cuestionaran
por los medicamentos o cualquier otra cosa que lleve?

Pienso que siempre debo estar pendiente de lo que esté ocurrien-
do a mi alrededor, no caminar solo, montarme en taxis autorizados
por el Estado y no parecer un turista. Confieso estar nervioso, pero a
la vez ansioso de ver esa Cuba que siempre me he imaginado, porque
estoy a punto de comer la fruta prohibida. {Nos vamos para Cuba!

LALLEGADA

Arribamos por fin a La Habana y comenzé una travesia de nueve dias
por una ciudad y un pais desconocidos. Mi primera percepcién fue
derrotada desde el aire, cuando estdbamos cerca de aterrizar y veia-
mos que habia carreteras y puentes modernos como los hay en Puerto
Rico. Aunque pensaba que nos bajariamos en la pista, el aeropuerto
era mejor que los de algunos paises latinoamericanos, con puentes
para entrar al aeropuerto, aire acondicionado y facilidades que no pa-
recian muy diferentes a lo que vemos en otros lugares. Aunque si me
chocé que todavia fuman dentro de lugares cerrados sin restriccio-
nes. El miedo que tenia de entrar al aeropuerto y que me verificaran
y preguntaran simplemente era una percepcion lejos de la realidad,
ya que entré y pasé el proceso sin ningin problema. Un autobuis mo-
derno con aire acondicionado nos esperaba en el aeropuerto, la gente
vestia con ropa normal y los celulares se veian en manos de personas
comunes y corrientes, aunque pensaba que podia ser un lujo para los
mas pudientes. Esta no era la Cuba que me imaginaba.

Luego de la llegada al hotel, tuve la oportunidad de dar mis pri-
meros recorridos en grupo por la ciudad. Pude notar que la presencia
militar era nula; no la veia y, si estaban alli, nunca los noté. Ese dia
caminé con miedo por la ciudad pero nadie se me acercé a pedir-
me una limosna o a preguntarnos o intimidarnos por tener cara de
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turistas. Vefa a la gente en lugares que tenian wifi con teléfonos iPho-
ne y Galaxy, diferentes tipos de tabletas y laptops. ¢Dénde estaba la
pobreza extrema? Estaba ansioso por escuchar aquellas conferencias
que traian la realidad de la verdadera Cuba.

REFLEXIONES SOBRE LAS CONFERENCIAS

Aunque fue curioso ver la diferencia en algunos puntos de vista en las
conferencias a las que asistimos, siempre encontrabamos puntos en
comun. Algunos de ellos son:

» La normalizacion con los Estados Unidos depende de los cinco
factores expresados por el presidente Ratl Castro, las cuales dis-
cutiremos mas adelante.

» Cuba ha cometido errores; especialmente admiten no haber sabi-
do gobernar un pais socialista en el proceso histérico.

» Apuestan al turismo emergente.

» Tienen que enderezar la escala de salarios.

» El presidente Raul Castro mencioné ante las Naciones Unidas
que, para lograr la normalizacion de las relaciones de Cuba con
los Estados Unidos, se tenia que lograr lo siguiente:

> Eliminar de bloqueo.

> Eliminar la base de Guantanamo y devolver sus tierras al pueblo
cubano.

> Eliminar las trasmisiones ilegales que realizan por television y
radio en contra del gobierno cubano.

> Cesar la injerencia de los Estados Unidos en los asuntos
econémicos cubanos.

> Indemnizar al pueblo cubano por los dafios del bloqueo.

De todas estas, la mas complicada parecia ser la indemnizacién por
parte de los Estados Unidos; esta costaria miles de millones de dé-
lares, por lo que seria dificil que el mismo Congreso que aprobé y
sostiene el bloqueo contra Cuba la aprobara, especialmente cuando
los Estados Unidos estan saliendo de una recesion. Pero para la eco-
nomia cubana, simplemente la eliminacién del bloqueo debe ser su-
ficiente para poder desarrollar el pais, y eliminar restricciones para
permitir que los estadounidenses puedan viajar facilmente a Cuba,
las importaciones y exportaciones libres y la compra de tecnologia
que posea mas de un 10% de tecnologia americana. Para mi esto era
mas que suficiente, aunque los cubanos lo querian todo.

Aunque Cuba se conocia como un icono de los paises socialis-
tas, quedaba claro que no era la realidad que se estaba viviendo en
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la isla. El profesor Jorge Casals nos planteé en su presentacién que
el error principal era que pensaban que sabian cémo se construia o
inclusive qué era el socialismo. Esto fue un gran choque para la men-
talidad de una persona como yo que pensaba que Cuba era la élite
del socialismo. Inclusive cuando visité la ciudad y vi los comercios
y el comportamiento de la gente, no podia creer que se vivia en un
pais socialista. ¢(Qué es mas capitalista que pedir propina por entrar
a un bafio publico o cobrar cinco délares americanos por dejar usar
las camaras fotogréficas en un espectaculo? ¢Realmente vivian en un
pais socialista o era eso lo que querian aparentar?

Por otro lado, saben que tienen el potencial de promover la eco-
nomia con el turismo. Obviamente, esto va de la mano con eliminar
el bloqueo y que los americanos y cubanoamericanos puedan visitar
Cuba sin restricciones. A pesar de que los turistas canadienses enca-
bezan la lista de visitantes a Cuba, solo dejan aproximadamente 80
pesos por estancia. Asi que apuestan mas a otro tipo de publico, que
traiga mas ingresos a la isla. Sin embargo, basandose en las proyec-
ciones del aumento de turistas en los préximos afios, las habitaciones
que tienen hoy en dia no van a dar abasto. En 2015 Cuba tuvo un au-
mento de 17,5% en los turistas, esto es sin la eliminacién del bloqueo.
Actualmente Cuba cuenta con cerca de 80 mil habitaciones, y se es-
pera que para 2016 construyan cerca de 13 mil habitaciones mas. La
inversién extranjera es crucial para lograr este fin, y por esto grandes
cadenas de hoteles ya han visitado Cuba para comenzar alianzas con
el gobierno que les facilite su inversién. En 2014 hubo tres millones
de turistas y, si su promedio de estancia es de siete dias, son 21 mi-
llones de estadias por noche, en un pais que solo cuenta con 80 mil
habitaciones, lo cual equivale a 29,2 millones de estadias por noche.
Si este turismo se duplica luego de la apertura del pais al mercado es-
tadounidense, se necesitaran cerca de 150 mil habitaciones hoteleras,
y ahora mismo solo esperan tener 158 mil habitaciones para 2030,
que esta muy lejano. Esto le traera problemas de capacidad a un pais
que todavia tiene mucho que construir y que necesita urgentemente
esa inversion extranjera.

Pero para mi, el problema mas grave que tiene la economia cuba-
na es el desequilibrio de la escala salarial. Un pais donde un taxista
puede ganar mas que un doctor tiene grandes problemas para cul-
tivar el talento, y ese talento es el que llevara al pais hacia delante.
Muchas veces he escuchado a personas en Puerto Rico preguntarse:
“Y sila cura para el cdncer esta en la mente de un nifio que no puede
pagar su educacién?”. En Cuba deberian preguntarse: Y si la cura
para el cancer esta en la mente de un joven que decidi6 ser taxista
para poder mantener a su familia?”.
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LA CUBA QUE YO VI: REFLEXIONES DEL VIAJE Y MIS EXPERIENCIAS
Tengo que confesar que lo que vi en Cuba contradijo lo que imagi-
naba, de manera positiva pero también de manera negativa. Positi-
vamente, vi un pais que en realidad no tenia una economia en una
crisis extrema. Por el contrario, vi un pais donde todas las personas
que veia en la calle estaban trabajando. En los nueve dias que estuve
caminando por sus calles, no encontré a mas de cinco personas que
me pidieran limosna, sino que me ofrecian servicios o productos pero
que de cierta manera buscaban echar hacia delante. Tuve la experien-
cia de conversar con taxistas, empleados de restaurantes y cuentapro-
pistas, y todos ellos me contaron cémo habia que trabajar para poder
subsistir.

Vi un pais donde se le da una gran importancia a la educacion.
Las escuelas funcionan desde las 8:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. Todos
los estudios, incluyendo los universitarios y los de posgrado, son com-
pletamente gratis para los estudiantes. Al finalizar la carrera univer-
sitaria el estudiante tiene opciones para escoger dénde quiere traba-
jar, obviamente ddndole preferencia a los estudiantes con las mejores
calificaciones. Es una gran diferencia ya que, en Puerto Rico, tene-
mos personas que terminan sus estudios, con grandes préstamos por
pagar, y no consiguen trabajo, y tienen que emigrar a otros lugares.
Caminé por un pais donde me sentia seguro en las calles, mas seguro
que en las calles de Puerto Rico. La primera noche, me sentia asus-
tado caminando por las calles pero, poco a poco, caminé con mucha
seguridad por largas distancias, a altas horas de la noche y sin miedo.
No habia gente durmiendo en las calles; al parecer, todo el mundo
tiene hogar o por lo menos dénde dormir. Fue curioso ver un pais en
el que, como diriamos en Puerto Rico, “se las inventaban” para echar
hacia delante. En las calles se veian carros viejos de las décadas del
cincuenta y sesenta, aunque cuando uno se montaba en ellos, se daba
cuenta de que lo tnico viejo que tenian era el exterior. Con piezas de
carros de otras marcas, modelos y afios, podian mantener su vehiculo
corriendo.

A la misma vez, vi una ciudad sin mucha limpieza, aunque cuan-
do fuimos a Santa Clara pudimos ver unas calles mejor cuidadas.
Existe mucha contaminacién debido a la sobrepoblacion de vehiculos
viejos de la capital. El cigarrillo es el habito de todo el mundo; sin
restricciones fuman en lugares cerrados y publicos sin importarles
las personas a su alrededor.

Pero la sorpresa mas grande que tuve fue la hermandad que exis-
te entre Cuba y Puerto Rico. No solo lo podiamos ver en los conferen-
ciantes y los encargados de guiarnos por la ciudad, sino también en
personas comunes y corrientes. Nos preguntaban de dénde éramos vy,
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al contestar Puerto Rico, lo préximo que decian era: “Cuba y Puerto
Rico son de un péjaro las dos alas”. Hacian comentarios sobre nues-
tra historia y nuestros préceres, y decian que este era un camino que
debimos tomar juntos pero que los puertorriquefios nos desviamos en
algtin momento. Me halagaban, pero a la misma vez me preocupaba
porque sabia que en Puerto Rico habia personas que no sabian tanto
de nuestra historia como muchos cubanos que no tienen el acceso a
Internet que nosotros tenemos. Cuba es rica en historia, y no solo se
preocupaban por la de ellos sino por la de Puerto Rico y otros paises
latinoamericanos.

LA CUBA QUE MIS COMPANEROS VIERON

No quise plantearme solo la realidad que yo vi, ya que siempre he
creido que podemos tener muchas verdades dependiendo del cristal
con que se miren las cosas. Asi como lo autores podian tener opinio-
nes diferentes, mis companeros estudiantes podian tener una visiéon
sobre Cuba diferente a la mia. De los 27 estudiantes del curso recibi
respuesta de 22, teniendo la participacion del 81% de los estudiantes.
Con esta encuesta buscaba que cada individuo me diera su perspec-
tiva de Cuba antes del viaje y la realidad de la Cuba que vivieron. Se
escogieron tres niveles importantes: pobreza, desarrollo socioeconé-
mico y desarrollo de infraestructura. También se recogieron los as-
pectos que mas les impactaron de la economia cubana, comparando
lo que les habian contado y lo que vieron.

NIVEL DE POBREZA

Se les pregunté a los compaiieros de viaje cual era el nivel de pobreza
que esperaban encontrar y cual fue el nivel de pobreza que encontra-
ron finalmente. En el Grafico 1 del Anexo 2, se observan los resulta-
dos. Antes del viaje, lidera la percepcion de extrema o mucha pobreza
en un 82% de los encuestados. Luego del viaje, esta cifra bajo signi-
ficativamente a un 27%. La realidad que vieron en Cuba se concen-
tré en los puntos medios, con alguna o poca pobreza. Generalmente
hubo un cambio en lo que se pensaba en contraste con lo que se vio en
el nivel de pobreza durante nuestro viaje. Curiosamente, cuatro per-
sonas tenian una percepcién de extrema pobreza que cambié cuando
visitaron Cuba. No fue un cambio radical, pero podemos ver cémo
cambio la balanza hacia un nivel de pobreza menor que el que la gen-
te se imaginaba.

NIVEL DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO

El nivel de desarrollo socioeconémico no solo tiene que estar atado a
lo que est4 presente en esos momentos, sino también a lo que se esta
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construyendo dentro de la economia y sociedad cubana. Un modelo
socioeconémico que esté evolucionando puede tomar un buen cami-
no o un camino no muy bueno. Antes del viaje, mas de la mitad de
los estudiantes (55%) pensaban que habia poco desarrollo socioeco-
némico en Cuba, pero cuando lo comparamos con los resultados de lo
que vieron, un 59% entiende que hay mucho desarrollo en Cuba. Esto
nos da a entender que se ve un futuro un poco alentador para nuestra
isla hermana. En el Grafico 2 del Anexo 2 podemos ver los resultados
con mas detalle, pero apenas un 5% cree que hay poco desarrollo en
Cuba.

NIVEL DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

En cuanto a la infraestructura, podemos ver que antes del viaje un
68% de los estudiantes pensaban que habria poco nivel de desarrollo.
Como lo demuestra el Grafico 3 del Anexo 2, esa percepcién mejoré
un poco, pero no fue un cambio tan marcado como en los otros ni-
veles. En este caso, la opcién de poco desarrollo se quedé en 36%,
pero mejoré significativamente la opcién de algtin desarrollo de 23%
a 45%. Esto va a la par con que el pais se encuentra en un momento
en el que tiene que desarrollarse y revolucionar su economia y mode-
los econémicos. En la actualidad, este es el drea de oportunidad més
grande que tiene Cuba.

PERCEPCIONES Y OTROS COMENTARIOS

Una de las preguntas que se les hizo a los estudiantes fue si su percep-
cién en cuanto a Cuba habia cambiado luego del viaje y un 95% dijo
que si. Fue una respuesta realmente impactante, ya que mi cambio
en percepcion no fue tnico, sino que todos los estudiantes estdbamos
pensando lo mismo. En los comentarios generales que los estudiantes
compartieron a través de la encuesta, se encuentra que les sorprendia
grandemente que en Cuba el que quiere trabajar puede trabajar, y el
que trabaja mantiene a su familia. Es algo que se contradice un poco
en Puerto Rico, donde se habla mucho de que se incentiva el ocio. A su
vez, les impact6 grandemente el turismo creciente en la isla y el trato
humano de muchos de los cubanos hacia el grupo. El comentario mas
frecuente fue sobre los cuentapropistas y las empresas privadas que
existen en Cuba, ya que muchos percibian que no existian y que todo
estaba controlado por el gobierno.

REFLEXIONES FINALES

Son muchas las historias que uno escucha sobre Cuba que revelan
cémo se ha escondido de cierto modo la realidad que se ha vivido
en nuestra isla hermana durante los pasados casi sesenta afos. El
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control de los medios de comunicacién por personas que creen fir-
memente en el bloqueo y que no apoyan el socialismo cubano han
distorsionado un poco la realidad del sistema econémico cubano. Fue
increible contarles a las personas lo que pensdbamos de Cuba y lo
que vivimos, y que me contesten que vi lo que otros me quisieron ven-
der. ¢Cémo es posible que la gente no quiera aceptar una realidad de
Cuba? ¢Acaso el sistema del bloqueo ha logrado tanto que la gente no
puede imaginarse una Cuba buena?

Yo vi una Cuba esperanzada, que con sus limitaciones ha echa-
do hacia delante, sin quejarse y sin detenerse. Un pequena isla del
Caribe con 12 millones de habitantes que ha luchado contra un pais
con mas de 300 millones de habitantes. Un bloqueo que lleva més de
cincuenta afos y que no ha podido destruir la voluntad de un pueblo
ni sus ganas de luchar por lo que cree. Pude ver un pueblo que no
pasa hambre, un pueblo en el que, si quieres trabajar, vas a conseguir
dénde o como trabajar. Vi un pais donde existe la empresa privada y
los cuentapropistas.

Curiosamente en Puerto Rico me dijeron que el gobierno cubano
les pone muchas trabas a las personas para poder trabajar por su
cuenta y que los impuestos son altisimos, pero ¢acaso es muy distinto
de Puerto Rico? En Puerto Rico, la burocracia hace casi imposible
abrir un negocio propio, y si la persona no tiene conexiones, sera casi
una eternidad hasta que tenga todo al dia. Aqui, el costo de hacer
negocios es realmente insostenible. No esta muy lejos de la realidad
cubana. Curiosamente, a muchos cubanos con los que conversé les
daba “pena” la situacién de Puerto Rico.

Si contrastamos los sistemas de Puerto Rico y de Cuba, se pue-
de decir que se vive un poco més de socialismo en Puerto Rico, ya
que los que trabajan sacan de sus ganancias para pagarle a los que
no trabajan, mientras que en Cuba si no trabajas vas a pasar mucho
hambre.

Realmente la Cuba que me contaron no se parece en nada a la
Cuba que yo vi, y eso me alegra, ya que sé que tenemos un pais her-
mano mucho mejor de lo que pensamos. Cuba es un pais con una eco-
nomia en