LA DIALECTICA DEL DESARROLLO
CAPITALISTA EN BRASIL!

El golpe militar que depuso al presidente constitucional de Brasil,
Joao Goulart, en abril de 1964, fue presentado por los militares
brasilefios como una revolucién, y definido un afio después por
uno de sus voceros como una “contrarrevolucion preventiva”.
Por sus repercusiones internacionales, sobre todo en América
Latina, y ante las concesiones econdmicas que tuvo para los ca-
pitales norteamericanos, muchos lo consideraron sencillamente
como una intervencion disfrazada de Estados Unidos. Esta opi-
nién es compartida por ciertos sectores de la izquierda brasilefia
que, sin embargo, nunca supieron explicar por qué, en el momen-
to mismo en que parecian llegar al poder, éste les fue arrebatado
sorpresivamente sin que se disparara un solo tiro.

A nosotros nos parece que ninguna explicacion de un fené-
meno politico es buena i lo reduce s6lo a uno de sus elementos, y
que es decididamente mala si toma por clave justamente un factor
que lo condiciona desde fuera. En un mundo caracterizado porla
interdependencia, y mas que ello, por la integracion, nadie niega
la influencia de los factores internacionales sobre las cuestiones
internas, principalmente cuando se esta en presencia de una eco-

1 Extraido de Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucién, México, Siglo XX1,

12" edicion, 1985, pp. 2-105.
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nomia de las llamadas centrales, dominantes o metropolitanas, y
de un pais periférico, subdesarrollado. Pero ¢en qué medida se
ejerce esta influencia? ¢Qué fuerza tiene frente a los factores in-
ternos especificos de la sociedad sobre la cual actia?

Brasil, con sus 90 millones de habitantes y una economia in-
dustrialmente diversificada, es una realidad social compleja, un
compromiso cuya dindmica, aunque condicionada y limitada por
el marco internacional en que se inserta, rehuye las interpretacio-
nes unilaterales. Sin un anélisis de la problematica brasilefia, de
las relaciones de fuerza alli existentes entre los grupos politicos,
de las contradicciones de clase que se desarrollaban con base en
una configuracion econémica dada, no se comprenderi el cambio
politico que experiment6 a partir de 1964. Peor que esto, no se
podri relacionar ese desarrollo politico con la realidad econémi-
co-social que se encuentra en su base, ni estimar las perspectivas
probables de su evolucion. Perspectivas que, a fin de cuentas, no
se refieren tan sélo a Brasil, sino a toda Latinoamérica.

1. POLITICA Y LUCHA DE CLASES

La historia politica brasilefa presenta, en este siglo, dos fases bien
caracterizadas. La primera, que va de 1922 a 1937, es de gran agi-
tacion social, marcada por varias rebeliones y una revolucion, la
de 1930. Sus causas pueden buscarse en la industrializacién que
se produce en el pais en la década de 1910, gracias sobre todo
ala guerra de 1914, que conduce a la economia brasilefia a rea-
lizar un considerable esfuerzo de sustitucion de importaciones.
La crisis mundial de 1929 y sus repercusiones sobre el mercado
internacional van a mantener en un bajo nivel la capacidad de
importacion del pais, acelerando, de esta manera, su proceso de
industrializacion.

Las transformaciones que operan en la estructura econémica
en ese periodo se expresan, socialmente, en el surgimiento de
una nueva clase media, es decir, de una burguesia industrial di-
rectamente vinculada al mercado interno, y de un nuevo prole-
tariado, que presionan a los antiguos grupos dominantes para
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obtener un lugar propio en la sociedad politica. El resultado de
las luchas desencadenadas por ese conflicto es, por intermedio de
la revolucién de 1930, un compromiso —Estado Névo de 1937,
bajo la dictadura de Gettlio Vargas—, con el cual la burguesia
se estabiliza en el poder, en asociacion con los terratenientes y
los viejos grupos comerciantes, al mismo tiempo que establece
un esquema particular de relaciones con el proletariado. En este
esquema, el proletariado sera beneficiado por toda una serie de
concesiones sociales (concretadas sobre todo en la legislacion
laboral del Estado Névo) y, por otra parte, encuadrado en una
organizacion sindical rigida, que lo subordina al Gobierno, den-
tro de un modelo de tipo corporativista.

LA COALICION DOMINANTE: LA PRIMERA FISURA

Con pequefnos cambios, y a pesar de que se derroca ala dictadura
de Vargas, este compromiso politico de 1945, este contrato so-
cial —si se le puede llamar asi— se mantiene estable hasta 1950.
Empieza entonces un nuevo periodo de agudas luchas politicas,
de las que el suicidio de Vargas (que regresa al poder mediante
elecciones), en 1954, es el primer fruto, y que conduciran al pafs,
en 10 afnos tormentosos, al golpe militar de 1964. En la raiz de
esas luchas encontramos el esfuerzo de la burguesia industrial
por poner a su servicio el aparato del Estado y los recursos eco-
némicos disponibles; rompiendo, o por lo menos transgrediendo,
las reglas del juego que se habian fijado en 1937. Pero las razo-
nes, en verdad, son mds profundas: se asiste, en ese periodo, al
deterioro de las condiciones en las que se basaban esas reglas, lo
que se debe, por una parte, al crecimiento constante del sector
industrial, y por otra, alas dificultades que, apareciendo primero
en el sector externo, hicieron que la complementariedad hasta
entonces existente entre el desarrollo industrial y las actividades
agroexportadoras se convirtieran en una verdadera oposicion.
Junto con la escision vertical que se producia entre las clases
dominantes, las presiones de las masas en busca de nuevas con-
quistas sociales rompen el dique que la dictadura les impuso hasta
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1945, y que el gobierno fuerte del mariscal Dutra (1945-1950)
habia mantenido. La fuerza ascendente del movimiento de masas,
que se expresa ya en la eleccion de Vargas como presidente de la
Republica (cuando, por primera vez en Brasil, llego al poder un
candidato de la oposicién), es estimulada por la burguesia, que se
apoya en ella para quebrar la resistencia de las antiguas clases do-
minantes. Esa alianza era posible porque, proponiendo un amplio
programa de expansion econdmica, la burguesia abria perspec-
tivas de empleo y de elevacion del nivel de vida a la clase obrera
y a las clases medias urbanas, creando de esta manera una zona
de intereses comunes que tendian a expresarse politicamente en
un comportamiento homogéneo. Esa tendencia sera acentuada
por la burguesia mediante el manejo de las directivas sindicales
(via Ministerio del Trabajo) y con el impulso que dio a las ideas
nacionalistas, que le permitieron ejercer un control ideolégico
sobre las masas.

Reflejando esa correlacion de fuerzas, Gettlio Vargas no tar-
da en definirse por una politica progresista y nacionalista, de
la que fueron frutos: la creacion, en 1952, del Banco Nacional
de Desarrollo Econémico; la decision de concretar el Plan Sal-
te (programacion de las inversiones publicas en los sectores de
salud, alimentacion, transporte y energia); el Plan Nacional de
Carreteras y el Fondo Nacional de Electrificacion; el reequipa-
miento de la marina mercante y del sistema portuario; el mono-
polio estatal del petréleo (Petrobras) y el proyecto de monopolio
estatal de energia eléctrica (Electrobras). El envio al Congreso de
un proyecto de ley limitando los beneficios extraordinarios y los
pronunciamientos favorables a la restriccion de la exportacion
de beneficios se vio acompainado, por el Gobierno, de una poli-
tica laboral destinada a atraer el apoyo obrero, algo que Vargas
confi6 a un joven gaucho desconocido llamado Joao Goulart, a
quien nombrd ministro del Trabajo.

En un esfuerzo por movilizar de modo orgéanico a las masas
obreras, Goulart eché mano de diferentes métodos, desde el
aumento del salario minimo (congelado desde 1945) hasta la or-
ganizacion unitaria de las directivas sindicales. La demostracion
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de fuerza que represent6 el I Congreso Nacional de la Prevision
Social en Rio de Janeiro, y los ataques que alli, rodeado de co-
nocidos lideres comunistas, lanzé Goulart contra las oligarquias
dominantes y la explotacién imperialista, conmovieron a la de-
recha y asustaron a las clases dominantes con la amenaza de una
repiiblica sindicalista de tipo peronista. Las estrechas relaciones
de amistad que mantenian el Brasil de Vargas y la Argentina de
Perén reforzaban ese temor. Presionado furiosamente, Goulart se
vio obligado a abandonar el ministerio y a exiliarse en Uruguay.

Era, para Vargas, el principio del fin. Retrocediendo ante la
reaccion derechista, traté de calmar la furia de la oposicién con
varias medidas, entre ellas la Ley de Seguridad Nacional y la pro-
rrogacion y ampliacion del acuerdo militar Brasil-Estados Unidos.
La primera, sin consecuencias inmediatas, creaba el marco juri-
dico para la represion del movimiento popular, que el gobierno
militar de 1964 utilizaria ampliamente; el segundo ponia defini-
tivamente a las Fuerzas Armadas brasilefias bajo la influencia del
Pentiagono norteamericano. Pero el mejor ejemplo de la politica
de conciliacion de Vargas fue la reforma cambiaria de 1953, con
la cual se buscé incrementar las exportaciones y contener las im-
portaciones (realizadas, bajo el control gubernamental, en el mer-
cado oficial), al mismo tiempo que, transfiriéndolas al mercado
libre, se liberaba la entrada y salida de capitales.

Esa reforma cambiaria, si bien tuvo poca influencia sobre
las exportaciones, comprimié fuertemente el nivel de las im-
portaciones, equilibrando provisionalmente las cuentas externas
del pais, aunque buena parte del saldo asi obtenido fue absorbido
por la evasion de divisas permitidas por el nuevo sistema.

La caida del precio internacional del café y la reduccion del
volumen de las exportaciones brasilenas hicieron que, en 1954,
la balanza comercial volviera a presentar un déficit, lo que lanzé
nuevamente a la economia a una grave crisis cambiaria. Inter-
namente, la marcha de la inflacién (el promedio mensual de los
precios paso de 175 en 1953 a 222 en 1954) impulsé al movimien-
to obrero a reivindicar reajustes de salarios; ahora los sindicatos
contaban con el recurso efectivo de la huelga (cuyo derecho fue
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conquistado, de hecho, con el gran paro de los metaltrgicos, vi-
drieros y graficos en Sao Paulo, en 1953).

Sobre esa base, la campana de la derecha se intensificé —diri-
gida por un periodista llamado Carlos Lacerda— frente a Vargas,
cuya politica de conciliacion lo aislé de las masas y atrajo la opo-
sicién de sus fuerzas organizadas, sobre todo de los comunistas.
Un intento de asesinar a Lacerda, aunque frustrado, proporciond
el pretexto para que se exigiera la renuncia del presidente, puesto
que varios miembros de su gabinete habian quedado comprome-
tidos. En la madrugada del 24 de agosto, virtualmente depuesto,
Getulio Vargas se suicid6 dispardndose un tiro en el corazon.

“Una vez mas [decia en un mensaje péstumo, divulgado po-
co después por Goulart] las fuerzas y los intereses contrarios al
pueblo se unieron y nuevamente se desencadenaron contra mi”.
Tras denunciar como responsables de su muerte a los grupos eco-
némicos nacionales e internacionales, Vargas concluia:

He luchado mes a mes, dia a dia, hora a hora, resistiendo a una pre-
sién constante, incesante, soportando todo en silencio, olvidando
todo, renunciando a mi mismo para defender al pueblo, que ahora
se queda desamparado. No puedo daros nada mas que no sea mi
propia sangre.

Se cerraba asi un periodo de gobierno que marcé la eclosion
de las contradicciones que se venian gestando hacia mucho en
el proceso de desarrollo econémico de Brasil. El hecho bésico
que debe considerarse es que la industria nacional se expandié
gracias al sistema semicolonial de exportacion, que caracterizé a
la economia brasilefia antes de los afios treinta, y que esa indus-
tria no sufrio limitacién o competencia sensible, en virtud de las
condiciones excepcionales que habian creado la crisis de 1929 y
el conflicto mundial. El compromiso politico de 1937 habia te-
nido por base esa realidad objetiva. Hacia los anos cincuenta la
situacion cambia. Mientras la industria se empefa en mantener
altos los tipos de cambio, lo que la lleva a chocar con el sector
agroexportador, cuyas ganancias quedaban asi disminuidas, es-
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te sector ya no puede ofrecer a la industria el monto de divisas
que le habia proporcionado en otros tiempos. Por el contrario,
muchas veces se hace necesario que, mediante la formacion de
existencias generosamente pagadas, el Gobierno garantice las
ganancias de los plantadores y exportadores, existencias que, en
verdad, corresponden a la inmovilizacién de recursos necesarios
para la actividad industrial.

La crisis del sector externo de la economia brasilenia expresa-
ba, por lo tanto, la ruptura de la complementariedad que habia
caracterizado las relaciones de la industria con las actividades
agroexportadoras. Esta crisis se agravé con otro elemento: la
remuneracion del capital extranjero. Como observa Caio Prado
Jtnior, los gastos anuales medios relativos a la exportacion de ca-
pital fueron, en el periodo 1949-1953, de casi 3.000 millones de
cruceiros, suma sélo superada por la exportacion de café y muy
superior a la que se gasté en la importacion de equipos mecanicos
y vehiculos motorizados, que constituyen suplementos esenciales
parala economia.? Como la remuneracion del capital extranjero
s6lo puede cubrirse normalmente con los recursos de la expor-
tacion, y de hecho se asistia a una crisis de la exportacion, era
evidente la interaccion de esos dos elementos: del sector externo
y sus repercusiones sobre los intereses de la industria.

Las luchas politicas de 1954 reflejaron la agudizacion de esas
contradicciones de la sociedad brasilena, que terminaron con una
tregua y no con una solucion. Tras la muerte de Vargas, efectiva-
mente, se intenté un compromiso, entregandose la Presidencia
de la Republica a Café Filho, vicepresidente cuya candidatura
fue presentada por el Partido Socialista al mismo tiempo que
se le rodeaba de un ministerio donde la derecha se encontraba
muy bien representada. El importante Ministerio de Hacienda
quedd en manos de Eugenio Gudin, abiertamente favorable a la
mas estrecha colaboracién con el capital extranjero y contrario a
todo programa intensivo de industrializacion.

2 Caio Prado Jtnior, Histéria econdmica do Brasil, Sao Paulo, Brasiliense, 1959,

p.321.
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Ese compromiso mostraba, en realidad, el callejon donde se
encontraban las fuerzas brasilenas. El Gobierno abandoné los
arrojados proyectos de Vargas para hacer lo que se llamé “un son-
deo de la politica econdémica para regresar a su modelo conven-
cional, preocupada por la estabilidad, mediante la contencién de
la demanda global”.> Hasta 1956, ninguna iniciativa importante
capaz de alterar el equilibrio relativo que se establecia entre los
grupos dominantes marcé la accién gubernamental, con excep-
cién de la Instruccion 113 de la Superintendencia de la Moneda
y del Crédito, actual Banco Central.

Esa Instruccion, sin alterar el sistema cambiario vigente, daba
facilidades excepcionales al ingreso de capitales extranjeros, en la
medida en que permitia que las maquinas y los equipos introduci-
dos al pais por empresas extranjeras no tuvieran cobertura cam-
biaria, exigencia que se mantenia para las empresas nacionales.
Bajo la vigencia de esa norma, combinada con la Ley 2.145/54,
es decir, entre 1955 y 1961, el importe total de capitales extran-
jeros, que bajo la forma de financiamientos o inversiones directas
entraron en el pais, fue de unos 2.300 millones de délares. Hecho
que, como veremos, no podia dejar de tener influencia sobre el
equilibrio social y politico existente.

Por este medio, la burguesia industrial tomaba una posicion
frente a la crisis que habia surgido en el sector externo. Agobia-
da por la escasez de divisas, que amenazaba con un colapso de
todo el sistema industrial, la burguesia aceptaba el suministro,
por parte de los grupos extranjeros, de divisas necesarias para
la superacion de esa crisis, concediéndoles a cambio una amplia
libertad de ingreso y de accidn, y renunciando, por lo tanto, a la
politica nacionalista que se habia esbozado con Vargas. Las con-
diciones especiales de la economia norteamericana, que mas que
nunca necesitada de nuevos campos de inversion, garantizaban
el acuerdo.

> Centro de Desarrollo Econémico CEPAL-Banco Nacional de Desarrollo Econé-
mico de Brasil, 15 anos de politica econémica do Brasil, 1964, mimeo, p. 16.
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LATIFUNDIO CONTRA INDUSTRIA

Es evidente que ese acuerdo no fue firmado mientras “se tomaba
el t¢”. En noviembre de 1955, tras una tentativa de la derecha para
quedarse sola en el poder, se verific6 lo que se llamé, con un eufe-
mismo, el contragolpe del 11 de noviembre, bajo el mando del mi-
nistro de Guerra, mariscal Teixeira Lott. Se asegurd, asi, la toma
de posesion, en la Presidenciay Vicepresidencia de la Reptblica,
de los candidatos elegidos en octubre por la coalicién del Partido
Social Demdcrata y el Partido Laborista: Juscelino Kubitschek,
ex gobernador de Minas Gerais, y Joao Goulart.

Desde el primer afo de su gobierno, en 1956, el nuevo pre-
sidente lanz6 un ambicioso programa de desarrollo econémico
—el Plan de Metas—, cuya aplicacion empez6 al afio siguiente.
Aunque contaba con facilidades arancelarias y estimulos fiscales
a la iniciativa privada, el Plan se respaldaba, principalmente, en
las inversiones publicas en sectores basicos y en los ingresos de
capital extranjero. Para mantener el ritmo previsto se hacia ne-
cesaria una inversion monetaria importante en las obras publicas
y en la construccion civil; Kubitschek prefirié concentrarlas, ad
suam majorem gloriam, en la edificacion de una nueva capital:
Brasilia.

La expansion econémica que se logré fue apreciable; pero
para comprender cémo evolucionaron las relaciones de clase
hay que examinar las condiciones en que se produjo. Un primer
punto que se debe destacar es la participacion del capital extran-
jero. Dijimos que el total de inversiones y financiacion de origen
externo suma casi 2.500 millones de délares para el periodo, lo
que indica un refuerzo considerable de la posicion de los grupos
extranjeros en la economia brasilefia. Las formas especificas que
asume ese refuerzo se pueden imaginar si sefialamos que casi la
totalidad de esa suma se destiné alas actividades infraestructura-
les y a la industria ligera y pesada, y si se considera que grandes
partes, dificiles de estimar, de esos capitales vinieron asociados a
empresas nacionales; al proceder de esa manera se aprovecharon
dela facilidad creada por la Instruccion 113 para la importacion
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de equipos sin cobertura cambiaria. Es natural, por lo tanto, que
en virtud del crecimiento de la intervencién del factor extranjero
en la economia, y de los lazos que el mecanismo de la asociacion
estableci6 entre este sector y el nacional, creciera la influencia de
los grupos econdémicos internacionales en la sociedad politica
brasilefia.

Otra consecuencia tendrd la ampliacion en la intervencion
del sector extranjero, y sera su repercusion sobre las relaciones
existentes entre el sector industrial y el agroexportador. Efec-
tivamente, el deterioro de la situacién econémica de este Glti-
mo, que ya sefialamos, no correspondi6 a la depreciacion de su
fuerza politica. Esto no se debi6 tan sélo a la firme posicion que
ocupaba en la estructura politica ni al dominio que ejercia sobre
la masa campesina, decisivo en el juego electoral, sino también
a la dependencia en que se encontraba todavia la industria en
relacion con la exportacion, fuente de divisas para sus importa-
ciones, dependencia que la extension del sector extranjero vino
a acentuar:

[...]1los beneficios obtenidos por las empresas imperialistas en Bra-
sil s6lo se pueden liquidar (y s6lo entonces constituiran para ellos
verdaderos lucros) con los saldos de nuestro comercio exterior,
por ser de la exportaciéon de donde proceden nuestros recursos
en moneda extranjera. Descontada la parte de esos recursos que
se destinen a pagar las importaciones, es del saldo restante, y so-
lamente de él, de donde podra salir el beneficio de las inversiones
hechas aqui por los #rusts.*

Esta observacion tiene implicaciones seguras en el analisis de
las relaciones de clase, tal como se desarrollaron en ese periodo.
Es de hecho evidente que la tregua que se estableci6 entre los
grupos industriales y agroexportadores en la fase de ejecucion
del Plan de Metas termind por traducirse en un incremento de
susolidaridad mutua, gracias a la influencia del capital extranjero

4 Caio Prado Jtnior, Histéria econémica do Brasil, op. cit., p. 325.
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invertido en la industria, al que le importa mucho mas el aumen-
to de las ganancias de la exportacién. Se comprende asi que en
el proceso de intensiva capitalizacion que represent6 el periodo
de Kubitschek, la industria haya permitido, sin protestar, que
una buena parte del aumento de la productividad urbana fuera
transferida hacia el sector agroexportador, por mediacion de la
mecanica de los precios,” como incentivo a las actividades de este
sector, y que igualmente haya aceptado la politica de almacena-
miento del café, destinada a sostener los precios internacionales
del producto, que entre 1954 y 1960 absorbié nada menos que
147.000 millones de cruceiros, correspondientes a un promedio
anual de 1,32% del producto nacional bruto.®

Pero sila contradiccion entre los sectores industrial y agroex-
portador tendia a disminuir, otra oposicion, nueva en cierta ma-
nera, hacia su aparicién en la economia brasilefia. El examen
del cuadro de los precios de intercambio entre los productos
agricolas e industriales no muestra tan s6lo una transferencia de
renta urbana hacia la agricultura en general, sino, en particular,
una fuerte transferencia hacia la agricultura que produce para el
mercado interno.” Si se considera que, en el periodo 1955-1960 en
que se acentiia esa tendencia, la tasa de expansion de la produc-
cién agricola para el mercado interno disminuye (pasando de
4,9% en el periodo 1947-1954 2 4,3% en 1955-1960), mientras
se eleva la tasa anual de crecimiento industrial (de 8,8% a 10,4%
en los periodos considerados), se concluird que la aceleracion de

Los precios agricolas globales pasaron del indice 222,6 en 1954 2 686,3 en 1960,
mientras el indice de los precios industriales progresé de 204,2 a apenas 462,4
en los afios considerados (1949 = 100). Presidencia de la Republica de Brasil,
Sintesis del Plan Trienal de Desarrollo, diciembre de 1962, p. 126.

Centro de Desarrollo Econémico CEPAL-Banco Nacional de Desarrollo Econé-
mico de Brasil, 15 anos de politica econémica do Brasil, op. cit., p. 66.

Si el indice relativo de los precios agricolas en general y los precios industriales,
tomando como base a 1949, pasa de 118,8 en 1955 a 1484 en 1960, el de los
precios del producto agricola para el mercado interno se eleva de 109 a 147,6
en los afios considerados, presentando, pues, una progresién mas rapida. Presi-
dencia de la Repablica de Brasil, Sintesis del Plan Trienal de Desarrollo, op. cit.,
p. 126.
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la transferencia de rendimientos relativos a la productividad ur-
bana hacia el campo se debe, basicamente, a una rigidez relativa
de la oferta de bienes agricolas, frente a una demanda urbana
creciente.

La causa fundamental de esa rigidez no ha de buscarse muy
lejos:

Todos los estudios e investigaciones sobre las causas del atraso re-
lativo de la agricultura brasilefia, de su baja productividad y de la
pobreza de las poblaciones rurales conducen, unanime e inevita-
blemente, alaidentificacién de sus origenes en la deficiente estruc-
tura agraria del pafs [dira el gobierno de Goulart, al lanzar su Plan
Trienal de Desarrollo, subrayando:] El rasgo caracteristico de esa
estructura agraria arcaica y superada, que esta en conflicto peligroso
con las necesidades sociales y materiales de la poblacién brasilena,
es la absurda y antieconémica distribucién de las tierras.’

Esa estructura, que deja en manos de menos del 26% de los
propietarios mas de la mitad de las tierras, mientras adjudica el
10% de éstas al 75% de la poblacién activa rural en condiciones
de muy baja productividad, reduce a la mayoria de los campe-
sinos a una situacion permanente de subempleo y de miseria,
y permite, ademas, que a través del arrendamiento de la tierra,
toda la riqueza producida en el sector agricola se la apropie una
minoria de terratenientes.

Tal estructura es un obstaculo a la ampliacion del mercado
interno para los productos industriales. Por lo tanto, en un mo-
mento en que las inversiones extranjeras en la industria tienden
a minimizar el divorcio creciente entre los intereses industriales
y los del sector agroexportador, la oposicion entre la industria
y la agricultura para el mercado interno agrava globalmente la
contradiccion existente entre el sector industrial y el sector agri-
cola. La consecuencia es el planteamiento cada vez mas urgente
de la reforma agraria.

S Ibid,p.127.
9 Ibid., pp. 140-141.
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Esta verdad sera atin mas evidente cuando, hacia 1960, de-
clinen los ingresos de capital extranjero, al mismo tiempo que,
pasado el periodo de maduracion de las inversiones, los grupos
internacionales vuelvan a presionar sobre la balanza de pagos
para exportar sus beneficios. En ese momento —grave por la
tendencia a la baja de los precios de exportacion— la expansion
industrial brasilefia se vera contenida de dos maneras: desde el
exterior por la crisis de la balanza de pagos, que no deja otra al-
ternativa que devaluar lamoneda, lo cual dificulta todavia mas las
importaciones esenciales, o contener la exportacion de beneficios
y ampliar el mercado internacional para los productos brasilefios;
y desde el interior, por el agotamiento del mercado paralos pro-
ductos industriales, mercado que s6lo podra ampliarse a través
de la estructura agraria. Ahi se funda, desde el punto de vista de
la burguesia industrial, el binomio politica externa independien-
te/reforma agraria, que dominara el debate politico a partir de
1960. De manera general, este dilema es el mismo que se presen-
t6 hacia los afios 1953-1954 y que desencadend la crisis politica
colmada por el suicidio de Vargas. Se podria decir, entonces,
que con ayuda sobre todo de la Instruccion 113 se logré superar
la crisis sin solucionarla, y que su aplazamiento s6lo condujo a
que volviera a presentarse con mayor violencia. Aqui es donde
debemos verificar el comportamiento de factores que, teniendo
todavia un papel secundario en la crisis de 1954, habian conti-
nuado desarrollindose.

LA ESCISION HORIZONTAL

Dijimos que, gracias sobre todo al alquiler de la tierra, la estruc-
tura agraria brasilefia permite el drenaje de toda la riqueza pro-
ducida en el campo hacia una minoria de grandes propietarios.
Mas grave es que cualquier cambio tecnoldgico introducido en
el trabajo agricola, como la utilizacién de equipos y fertilizantes
producidos por la industria, no se refleja en una mejora real de
la situacion del campesino. Por el contrario, es fuente de desem-
pleo, y fuerza al trabajador rural a huir a las ciudades, donde, por
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una parte, se sumara al triste cuadro de las favelas cariocas, de
los mzocambos de Recife, de las ciudades satélite de Brasilia, y, por
otra parte, contribuird a envilecer el nivel de los salarios urbanos
por el aumento de la oferta de mano de obra. Ademas, mientras
la introduccién de la tecnologia en la agricultura aumenta el ni-
vel de la productividad (el producto, por persona ocupada en la
agricultura, subi6 de 100 en 1950 a 127,7 en 1960), esa estructu-
ra impide que esas ganancias vayan al trabajador, con lo cual; el
aumento de la productividad tan s6lo pasa a significar una inten-
sificacion de la explotacion del trabajo.

Es natural, pues, que en la segunda mitad de la década de los
cincuenta se agudizasen las luchas en el campo por la posesion de
la tierra. En 1958 surge en Galilea, Pernambuco, la primera liga
campesina bajo el liderazgo de Francisco Juliao. El movimiento
se amplia rapidamente y en poco tiempo se desborda hacia el
noreste, y llega al sur, sobre todo al viejo y oligarquico estado de
Minas Gerais. Mera asociacion de autodefensa y solidaridad al
principio, las ligas campesinas no tardan en situarse en el escena-
rio politico con una bandera arrancada de las manos a las clases
dominantes: la reforma agraria radical. El Congreso Nacional
de los Campesinos, efectuado en 1961 en Belo Horizonte, con
una representacion de mas de mil lideres rurales de todo el pas,
expresa la afirmacion definitiva del movimiento campesino. La
reforma agraria dejaba de ser un tema de discusion de los exper-
tos y se convertia en uno de los factores mas importantes de la
lucha de masas en Brasil.

De una manera més sutil, la cuestion agraria influiria también
sobre el movimiento de masas en la ciudad. Supliendo constan-
temente con sus excedentes el mercado urbano de trabajo, la es-
tructura agraria brasilena contribuia a que el nivel de los salarios
se mantuviera estacionario, al mismo tiempo que, por el aumento
desproporcionado de los precios agricolas, forzaba violentamen-
te el alza del costo de la vida. El fenémeno afectaba también a
la clase media asalariada, cuyos ingresos estuvieron siempre en
funcion del salario minimo obrero.
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Esta tendencia era reforzada por la politica general del Go-
bierno, y se constituia en una necesidad del programa de indus-
trializacion, que dependia de una intensificacion del proceso de
acumulacién de capital.

Durante el periodo del Plan de Metas [dice un estudio del Centro de
Desarrollo Econémico CEPAL-BNDE] se procurd mantener constan-
tes los salarios nominales, resistiéndose a la concesidn de reajustes
y facilitindose la captacién de ahorros forzados de los sectores de
ingresos contractuales. [Y afiade:] Es evidente que el factor mayor
para el éxito de esa politica fue la presencia de una oferta flexible
de mano de obra sin un elevado grado de organizacién sindical...
[siendo el] comportamiento salarial de indiscutible importancia en
la obtencién de altas tasas de inversién. '

Gracias a este expediente fue posible contener de manera re-
lativa las presiones inflacionarias en esta fase de intenso desarro-
llo econémico, de tal manera que la tasa de inflacion, que fuera
de 14,9% en 1953, no fue mas alld del promedio de 22,7% en el
periodo 1957-1959. Desde 1959, sin embargo, un factor pertur-
bador interviene en el comportamiento de la economia, represen-
tado por la ascension espectacular de los movimientos reivindi-
cativos de la clase obrera, que presiond para detener la caida del
poder de compra de los salarios. La razon directa de esta tenden-
cia puede buscarse en la elevacion brusca del costo de vida, deter-
minada principalmente por el alza de los precios de los productos
alimenticios, que se volvid sensible a partir de ese afio.

Esa elevacion del costo de vida coincide con la aceleracion
del grado de organizacion sindical de la clase obrera. En efecto,
mientras crecian por laindustrializacion los efectivos del ejército
obrero, los sindicatos pasaron a buscar férmulas para superar los
obstaculos a su accion comun, que derivaban de lalegislacion he-
redada del Estado Névo: en laimposibilidad inmediata de formar

10 Centro de Desarrollo Econémico CEPAL-Banco Nacional de Desarrollo Econé-

mico de Brasil, 15 anos de politica econdmica do Brasil, op. cit., p. 63.
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una directiva tnica, los pactos de accién conjunta les permitieron
coordinar sus actividades. Eso fue sensible especialmente en los
trabajadores de las empresas estatales o paraestatales —como
Petrobris, los ferrocarriles y las administraciones de los puer-
tos—, cuya importancia econdémica y estratégica les proporcio-
naba mayor poder de discusion. Lallamada huelga de la paridad,
que hacia fines de 1960 reunié en Rio de Janeiro a los portuarios,
estibadores y maritimos con el apoyo de otras categorias, fue una
demostracion de fuerza del movimiento obrero, cuya importancia
estriba en que no le fue posible al Gobierno detenerla mediante
el manejo de los pelegos al servicio del Ministerio del Trabajo.
La consecuencia es que la curva de los salarios, que después
de un periodo estacionario present6 una tendencia al descenso
desde 1956, a partir de 1961 muestra una ligera recuperacion.
Al intento de las clases empresariales de contestar a la presion
sindical con nuevos aumentos de precios (el costo de vida subié
de 24% en 1960 a 81% en 1963), la clase obrera responde con la
obtencion de reajustes salariales. Eso se ve cuando se considera
que el salario minimo urbano, en el periodo 1955-1960, se man-
tuvo estable por un promedio de 25 meses, y se reajust6 todos los
afnos, después de 1961, y cada seis meses a partir de 1963.
Normalmente la inflacién es un mecanismo por el cual las
clases dominantes de una sociedad buscan mejorar su participa-
cién en el monto de las riquezas producidas. En el Brasil de los
sesenta, su aceleracion indicaba una lucha entre precios y sala-
rios que solo significaba que la inflacién, como instrumento de
acumulacion de capital, dejaba de ser eficaz. Era imposible conti-
nuar financiando la industrializacién mediante ahorros forzados,
cuando se tenia el nivel de vida popular comprimido al maximo
(gracias ala erosion constante a que habian estado sometidos los
salarios) y un movimiento sindical en mejores condiciones para
defenderse. Paralelamente a la disputa entre las clases dominantes
por las ganancias originadas en el aumento de la productividad
(que mostramos al tratar de la relacion entre precios industriales
y agricolas), esas clases tenian que enfrentarse ahora con la re-
sistencia opuesta por las masas populares. Inttilmente la tasa de
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inflacion salt6 de 25% en 1960 a 43 % en 1961,255% en 1962y
a 81% en 1963; de ser un mecanismo de distribucién de la ren-
ta en favor de las clases dominantes, el proceso inflacionario se
convirtié en una lucha a muerte entre todas las clases de la so-
ciedad brasilefia con miras a asegurar su propia supervivencia, y
no podria terminar de otra manera sino poniendo a esa sociedad
frente a la necesidad de una solucién de fuerza.

El desarrollo econémico que el pafs experimentd desde la
segunda década del siglo lo habia conducido a una crisis que se
habia podido contornear, en 1954, gracias al insuficiente grado de
agudizacion de las contradicciones que contenia. En los primeros
anos de la década de los sesenta, sin embargo, tales contradiccio-
nes asumian un caricter mucho més grave, no solamente desde
el punto de vista de las relaciones externas, como pretenden mu-
chos, sino también desde las oposiciones que se habian desarrolla-
do en el interior mismo de la sociedad. A la escision vertical que
en 1954 oponia ala burguesia industrial, al sector agroexportador
y a los grupos extranjeros, se sumaba ahora horizontalmente la
oposicion entre las clases dominantes como un todo, y las masas
trabajadoras de la ciudad y del campo.

EL BONAPARTISMO DE QUADROS

Desde el comienzo del periodo 1961-1964 el pais presencié tres
intentos de implantar un gobierno fuerte, tentativas que se basa-
ron en diferentes coaliciones de clase y que reflejaron, en tltimo
término, la correlacién real de fuerzas en la sociedad brasilefia.
La primera concretada en el gobierno de Janio Quadros, quien
sucedi6 por via electoral a Juscelino Kubitschek, represent6 un
bonapartismo carismatico, ungido de legalidad y tefiido de pro-
gresismo en grado suficiente para obtener la adhesion de las ma-
sas, al mismo tiempo que lo bastante liberado de compromisos
partidarios para que, en nombre del interés nacional, pudiese
arbitrar los conflictos de clase. A pesar de no pertenecer alos cua-
dros del principal partido que lo apoyé —la Unién Democritica
Nacional—, y siendo por su naturaleza contrario a la actuacion
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politica basada en fuerzas organizadas, Quadros era atin mas in-
dicado para ese papel en virtud de la ambigtiedad que habia mar-
cado sullegada al poder: un candidato de la derecha que lograria
una enorme penetracién popular gracias a los temas estabilidad
monetaria, reformas estructurales, politica externa independiente
en que centrd su campana electoral.

Declarado presidente, se rode6 de un ministerio conservador
e inexpresivo y dejo claro desde el principio que gobernaria so-
lo, pues sus ministros eran solamente secretarios particulares. Su
primera medida de gobierno fue aplastar violentamente, incluso
moviendo una parte de la escuadra,'! una huelga estudiantil sin
importancia surgida en Recife. En lo sucesivo su comportamiento
fue el de un déspota; se mostraba despectivo frente a cualquier
tipo de presién y no ocultaba un soberano desprecio por los sindi-
catos, las directivas estudiantiles, los 6rganos patronales, los par-
tidos politicos..., en fin, por cualquier forma de organizacion.

Su iniciativa mds notable fue la reformulacién general del es-
quema cambiario. Por medio de la Instruccién 204 de la sumoc, 2
y su complemento, quedé abolido el sistema adoptado en 1953,
extincion que alcanzaba a todos los regimenes establecidos bajo
tal sistema, incluso la Instruccion 113. El nuevo esquema cambia-
rio creaba un solo mercado para las importaciones y exportacio-
nes, donde la tasa de cambio se fijaba libremente, dejando asi de
ser uno de los instrumentos primordiales de la politica econémica.
El Gobierno sustituy6 ese instrumento por la tributacién inter-
na sobre las importaciones y exportaciones, por la utilizacion de
cuotas de retencion de los beneficios y por la emision de bonos
de importacién. Aumentaba de este modo la disponibilidad del
tesoro publico, al mismo tiempo que beneficiaba las exporta-
ciones, gracias a la devaluacion monetaria provocada por la Ins-
truccion 204.

Lanueva politica cambiaria fue considerada por amplios sec-
tores de la izquierda como una capitulacion de Quadros frente a

11 Con este término el autor se refiere al ejército o policia militar (N. de/ E.).

12 Superintendencia de la Moneda y el Crédito (N. de/ E.).
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los intereses del sector agroexportador y de los grupos extranje-
ros, expresados estos por el Fondo Monetario Internacional. Esto
nos parece una simplificacion. Es significativo, en efecto, que los
grandes grupos econémicos, sean de la industria o de la agricul-
tura y comercio de exportacion —en una palabra, la economia
de Sdo Paulo— aplaudiesen las directrices gubernamentales.
Pero la oposicion partid, sobre todo, de los productores de café
de tipo inferior, principalmente los del estado de Parana, y de los
grupos comerciales a ellos ligados, cuya actividad antieconémica
fue sancionada por Quadros mediante la tributacién diferencial.
También se opusieron los sectores industriales que se encontra-
ban en situacién econémica dificil o que estaban todavia en fase
de implantacién —por lo tanto, necesitados de los privilegios
concedidos por el antiguo sistema cambiario—, que tienen su
mejor ejemplo en la industria textil de todo el pais y en la joven
siderurgia de Minas Gerais.

La liberacién de los cambios tenia, pues, un doble objetivo:
desahogar al sector externo abriendo perspectivas para superar
la grave crisis en que vivia, ampliar al mismo tiempo los recursos
del Estado para atender los compromisos de la deuda exterior y
permitir, con un mayor liberalismo econémico, que la economia
interna marchase hacia una “racionalizacién”, es decir, eliminar
los sectores considerados antieconémicos o todavia incapaces de
enfrentarse a la competencia. No es necesaria mucha perspica-
cia para ver que eso libraba a las empresas medias y pequenas al
apetito de los grandes grupos econémicos.

La misma tendencia se manifest6 en la politica relativa al ca-
pital extranjero. Anulando los privilegios que habia tenido hasta
entonces, la Instruccion 204 no establecia limitacién alguna a su
actividad. El proyecto de ley presentado al Congreso por el Go-
bierno, en el que se proponia reglamentar la exportacion de be-
neficios, se basaba, a su vez, en métodos liberales, principalmente
la tributacion. Ningtn limite cuantitativo se planteaba alli a la
exportacion de beneficios y tan sdlo se ofrecian ventajas fiscales
a aquellos que reinvirtieran en el pafs.
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Simultdneamente, el Gobierno traté de aliviar al sector ex-
terno en otras direcciones: primero, negociando la recomposi-
cién de la deuda externa, mientras gestionaba la obtencion de
nuevos créditos en Estados Unidos y en Europa y, un poco mas
tarde, también en los paises socialistas; segundo, planteando la
reformulacion del comercio exterior con objeto de ampliar el
mercado para las exportaciones tradicionales, pero también con
el de diversificar las exportaciones con la inclusién de productos
manufacturados.

Es natural, pues, que la diplomacia brasilefia presentase cam-
bios sensibles. Quadros inicié conversaciones para normalizar
las relaciones con los paises socialistas, en especial con la Union
Soviética (interrumpidas desde 1947); envié una misiéon comer-
cial a China encabezada por el vicepresidente Goulart; inicié
una activa politica africana abriendo nuevas embajadas y con-
sulados, y enviando misiones comerciales a los jévenes paises
de Africa, y esbozé, también, una nueva politica en relacién con
Latinoamérica.

En este campo la cuestion cubana desempené un papel im-
portante. Manifestando siempre su simpatia por la revolucion de
Castro, Quadros reprobd abiertamente el intento de invasion de
1961 y defini6 su posicion: el pueblo cubano tiene derecho a au-
todeterminarse, y hay que impedir que, con motivo dela cuestion
cubana, los paises latinoamericanos se conviertan en mero juguete
en el conflicto norteamericano-soviético. La tinica solucion es la
constitucion de un bloque auténomo que sirva de contrapeso a la
influencia norteamericana y permita a Latinoamérica solucionar
libremente sus problemas. Este bloque, en las condiciones vigen-
tes en 1961, tendria por eje a Brasil y Argentina. En abril de ese
ano, en Uruguaiana, en la frontera brasilefio-argentina, Quadros
y Frondizi se pusieron de acuerdo sobre esas cuestiones.

La politica exterior aparecié como la faz mas espectacular
del gobierno de Quadros, quien la utiliz6 conscientemente para
solucionar no sélo el problema de mercado que apremiaba a la
economia brasilefia, sino el de los créditos externos que se nece-
sitaban. Esto permiti6 a Brasil sentarse como una de las estrellas
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en la Conferencia de Punta del Este en agosto de 1961, de donde
saldria la Alianza para el Progreso. Decidiendo enviar un diplo-
matico de alto rango a la conferencia neutralista de Belgrado, fi-
jada para septiembre; condecorando al ministro cubano Ernesto
Che Guevara; estableciendo una correspondencia personal con
el premier soviético Jruschev en la que se planteaba abiertamente
la posibilidad de ayuda econémica a Brasil, y preparando cuida-
dosamente la delegacion brasilefia que participaria en la sesion
anual de las Naciones Unidas, Quadros mostraba que evolucio-
naba cada vez mds hacia una posicion de autonomia en el plano
internacional, dispuesto a aprovecharse, al estilo nasserista, de
las ventajas que eso podia proporcionarle.

En el interior, esa politica externa rendia también sus dividen-
dos. El respaldo unanime que le daba el pueblo y la importancia
que las cuestiones internacionales asumian en el debate politico
permitian a Quadros hacer olvidar los sacrificios que su politica
econdmica representaba para las capas menos favorecidas. Es na-
tural que la contencion de las emisiones monetarias, la supresion
de los subsidios a bienes esenciales de importacion (como el trigo y
el petrdleo) ylalibertad cambiaria se manifestaban en la elevacion
del costo de vida. Quadros no parecia inclinado, sin embargo, a
permitir un aumento correlativo de los salarios. Desdefiando la
presion de los sindicatos y la oposicion parlamentaria, convocaba
ala nacion al sacrificio de una “politica de austeridad”.

Por otra parte, atacaba los problemas estructurales internos,
sobre todo el agrario, con medidas de efecto inmediato, mientras
exigia del Congreso una reforma global. Al establecimiento de
una politica de precios minimos, favorables al agricultor medio y
pequeno, siguié la creacion del crédito rural movil, suministrado
sin dificultades burocraticas por unidades volantes del Banco del
Brasil. Con eso heria hondamente la estructura del dominio de
los latifundistas y especuladores comerciales sobre los campesi-
nos, estructura que se apoyaba principalmente en la fijacion de
precios a la produccién y en el agio.

Abriendo tantos frentes, que despertaban el descontento de
los mas distintos sectores, desde los comunistas hasta los de extre-
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ma derecha, Quadros se escudaba s6lo en su fuerza personal, no
preocupandose nunca de resguardarse en un dispositivo politico,
popular y militar propio. Cuando, después de dos o tres ataques
de Lacerda, renunci6 sorpresivamente a la Presidencia el 25 de
agosto de 1961, su prestigio popular llegaba a la cima y nada pa-
recia, en verdad, amenazar su posicion. ¢Qué habia pasado?

Se admite que, al desafiarle, Lacerda estaba respaldado porlos
ministros militares y cubierto por grupos patronales insatisfechos
con la politica de Quadros. Cuando éste traté de impedir que La-
cerda hablase por la television el 24 de agosto, los jefes militares
se negaron a cumplir sus 6rdenes. Se le forzaba, asi, a arreglarse
con la derecha o a declararle la guerra, y su renuncia fue una es-
tratagema para eludir ese dilema. Quadros tenia conciencia de
su fuerza politica, confirmada por el hecho de que la derecha no
osaba atacarlo de frente, limitandose a intentar contenerlo. La cir-
cunstancia de encontrarse sin sucesor legal (porque al renunciar,
el vicepresidente Goulart estaba en China), llevaria al pais al caos,
pues, en cualquier hipdtesis, Quadros se sentia seguro de que la
derecha le preferia mil veces mas a él que a Goulart. Renuncian-
do (proceso que empleé con éxito durante la campana electoral
para doblegar a la UDN), esperaba volver al poder en brazos del
pueblo, con lo que dispondria de una fuerza tal que ya nadie —ni
el Congreso, ni los partidos, ni los militares— podria enfrentar-
sele. Si las articulaciones de la derecha, bajo el liderazgo de La-
cerda, permiten, pues, que se hable de una tentativa de golpe, la
respuesta de Quadros, con su renuncia, era también de un gesto
golpista, y ambas se inscriben en la tendencia hacia el gobierno
de fuerza que caracterizaba a la politica brasilefa.

GOULART Y LA COLABORACION DE CLASES

Los acontecimientos que siguieron confirmaron y desmintieron,
al mismo tiempo, las esperanzas de Quadros. Tenia razon al creer
que su renuncia llevaria al pais al borde de la guerra civil, pero
se enganaba al pensar que el movimiento popular le restituiria el
poder. Contrario de lo que le dictaba su concepcion carismatica
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y pequenoburguesa de la politica, el pueblo como tal no existe
sino como fuerzas populares que se mueven siempre bajo la di-
reccion de grupos organizados. La desconfianza que inspiraba
a esas fuerzas hizo que ellas tratasen de aprovechar a su manera
el caos que su renuncia habia creado. El pueblo, como esperaba
Quadros, salié a las calles para enfrentarse a la derecha, pero no
tom6 su nombre como bandera vy si el de Goulart, mucho mas
ligado alas directivas de las masas.

Tras un intento fracasado de los ministros militares de Qua-
dros para someter el pais a la tutela militar —y que anunciaba
lo que pasaria en 1964—, y gracias sobre todo a la resistencia
opuesta por el gobernador de Rio Grande do Sul, Leonel Brizo-
la, el vicepresidente Jodo Goulart asumi6 por fin la Presidencia,
aunque en el marco de un compromiso que sustituia el régimen
presidencial por el parlamentario. Se trataba, evidentemente, de
una tregua. Muy pronto Goulart dej6 claro que no aceptaria la
situacion, e inicid una campana cada vez mas violenta de desmo-
ralizacion del parlamentarismo. Por otra parte, si a nivel de la po-
litica externa se mantenia el dinamismo impreso por Quadros, en
el plano interno entraba en una fase de relativo inmovilismo.

Es necesario observar que ese inmovilismo no era exclusiva-
mente, ni siquiera principalmente, el resultado de la tregua parla-
mentaria, como Goulart y sus partidarios daban a entender, sino,
por encima de todo, del estancamiento de la expansion industrial
y del equilibrio a que habian llegado las tensiones sociales. En
efecto, desde 1962 la tasa de inversiones declind (sefial segura de
que habia caido la tasa de beneficios), mientras, reforzados por
la movilizacién provocada por la crisis de agosto, los movimien-
tos reivindicativos de la clase obrera y de la pequefia burguesia
se volvian cada vez més agresivos. Era evidente que la economia
brasilefia estaba en un callejon sin salida. La tregua politica resul-
tante de esa situacion la agravaba, ya que no permitia a ninguna
clase imponer una solucién.

La fuerza de Goulart en el movimiento sindical llevé a la bur-
guesia a depositar en él sus esperanzas de contenerlo y utilizarlo
en su intento de constituir un gobierno fuerte, capaz de atacar a
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los dos factores determinantes de la crisis econdmica (el sector
externoy la cuestion agraria), para abrir asi a la economia nuevas
perspectivas de expansion. Es decir, se intentaria sustituir el lide-
razgo carismatico de Quadros, basado en una concepcién abs-
tracta de la autoridad, por un liderazgo de masas sostenido por
fuerzas organizadas y con una ideologia definida. Esta tendencia
se concretd por la actuacién de Goulart, quien se movid en dos
direcciones: poco a poco monté un dispositivo militar propio y
reforzd su posicion en el movimiento sindical. Data de esta fecha
el surgimiento de un organismo nuevo que tendria gran repercu-
si6n en el equilibrio de las fuerzas politicas: el Comando General
de los Trabajadores (CGT), cuya constitucion era una superacion
de los obstaculos levantados por la legislacion del Estado Névo
para lograr la unificacién del gobierno sindical. Apoyado por la
fraccién militar progresista y por el CGT, Goulart desarroll6 la
campana de 1962, favorable al retorno al presidencialismo.

Lo que asi resurgia en el panorama politico brasilefio era una
forma de Frente Popular que Vargas habia intentado, sin atrever-
se a concretarla, y que se convirtié posteriormente en una orien-
tacion estratégica del Partido Comunista. Bajo el liderazgo de
Goulart, y con el fin de obtener “reformas de base”, ese amplio
movimiento, valiéndose de la movilizacién militar y de dos huel-
gas generales (5 de julio y 14 de septiembre de 1962), doblegé la
resistencia de los sectores reaccionarios del Congreso y logré la
convocacion de un plebiscito para decidir sobre la forma nacio-
nal de gobierno. El 6 de enero de 1963, por aplastante mayoria,
el pueblo brasilefio aprobd la derogacion de la enmienda consti-
tucional de 1961 y la devolucion de los poderes presidenciales a
Goulart. Parecia, finalmente, que la tendencia bonapartista que
se esbozaba en el escenario politico de la nacion iba a concretarse
y que venceria la tesis, preconizada por el PCB, de un gobierno de
la burguesia industrial respaldado por la clase obrera.

La tarea fundamental del nuevo Gobierno era hacer frente ala
situacion econdémica, cuyo deterioro se manifestaba en dos indi-
ces: disminucion de la tasa de crecimiento del producto nacional
de7,7% en 1961,2a5,5% en 1962 (con un aumento demografico
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de 3,1% al afo), y elevacion de la tasa de inflacién de 37% en
1961 251% en 1962. En diciembre de 1962 Goulart dio a conocer
su plan econémico, el llamado Plan Trienal de Desarrollo (1963-
1965). En lineas generales se trataba de un conjunto de medidas
destinadas a reactivar el crecimiento econémico y a promover
progresivamente un regreso a la estabilidad monetaria. La palabra
desinflacion, que estuviera de moda en el periodo de Quadros,
volvia a los periédicos y declaraciones oficiales.”” En este sentido,
se preveia la reduccién del 4% en los gastos gubernamentales y
una reforma tributaria, medidas destinadas a reducir el déficit
de mas de 700.000 millones de cruceiros a 300.000 millones, a
lograr la renegociacion de la deuda externa con el aplazamiento
de los pagos, la disciplina del mercado interno de capitales, una
contencion relativa de los salarios y sueldos en proporcién al au-
mento de la productividad, y, en consecuencia, la reduccion del
aumento del nivel general de los precios, de 50% en 1962 a 25 %
en 1963 y a 10% en 1965. Paralelamente, trazaba el Plan una se-
rie de directrices para las reformas estructurales: administrativa,
bancaria, fiscal y agraria.

El fracaso del Plan Trienal en el mismo ano de 1963 no se
debid, en tltima instancia, al hecho de que se trataba de una
programacion defectuosa, sino a la contradiccion misma que se
encontraba en la base del gobierno de Goulart. Nacido de un mo-
vimiento popular que se desplegd en agosto de 1961 y culminé
con el plebiscito de 1963, ese gobierno tenia por misién, desde
el punto de vista de la burguesia, restablecer las condiciones ne-
cesarias para asegurar la rentabilidad de las inversiones, es decir,
detener la tendencia a la baja que acusaba la tasa de beneficios.
Alargo plazo eso significaba ampliar el mercado interno mediante
una reforma agraria que, mientras no diera resultados, se com-
pensaria con la ampliacion del mercado externo buscado por la
politica exterior. A corto plazo, se trataba de disciplinar el mer-

BB Laexpresion desinflacién se utiliz6 por primera vez en el periodo de Kubitschek,

en el plan de estabilizacién financiera presentado por su ministro de Hacienda,
Lucas Lopes, que no lleg6 a aplicarse. Véase Embajada de Brasil en Estados
Unidos, Survey of the Brazilian Econonzy, Washington, 1958, p. 71.
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cado existente conteniendo el movimiento reivindicativo de las
clases asalariadas. Es decir que a pesar de su sello de gobierno
popular, se le exigia a la administracion de Goulart que tuviera
una actuacién impopular y reprimiera las reivindicaciones de las
masas. Asi, cuando, tras la protesta de los grupos independientes
de izquierda y de los sindicatos, el PCB se vio forzado a condenar
el Plan Trienal (el primer fruto de un gobierno que tenfa todo su
respaldo), no hacia, en verdad, sino confesar la imposibilidad de
su frente tinico obrero-burgués. Esa condena, en efecto, tendria
que hacerla el PCB, cualquiera que fuera el plan del Gobierno, ya
que no son las fases ciclicas de depresion las mas indicadas para
que se establezca una colaboracion de clases entre la burguesia
y el proletariado.

LA RADICALIZACION POLITICA

Otro factor contribuia a dificultar el tipo de alianza que Goulart
y el PCB, cada uno por su lado, buscaban. El ascenso del movi-
miento de masas, que se advertia desde el fin del gobierno de
Kubitschek y se aceleré con la crisis de agosto de 1961, se habia
reflejado en el plano politico de modo perturbador. El movi-
miento de izquierda —que hasta 1960 se dividia entre el PC y el
ala izquierda del nacionalismo— sufri6 varios fraccionamientos
desde 1961. En enero de ese afio se constituy6 la Organizacion
Revolucionaria Marxista (mds conocida como POLOP, en virtud
de su 6rgano de divulgacion Politica Operdria) que se propuso
restablecer el caracter revolucionario del marxismo-leninismo
que el PCB traicionaba. Esa ruptura del monopolio marxista, hasta
entonces en manos del PCB (con excepcion de la reducida fraccion
trotskista), era solamente una sefial; en 1962 se produjo el cisma
interno del Partido Comunista brasilefio, entre su directiva y un
grupo del Comité Central, constituyéndose los disidentes en un
partido independiente, el PC de Brasil, con el periddico Classe
Operdria como su vocero. El mismo afio, Francisco Julido, en su
manifiesto de Ouro Preto, llamaba a la formacién del Movimiento
Radical Tiradentes (MRT) e iniciaba la publicacion del periédico
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Liga, pero en octubre se escindié del MRT. Surgi6 finalmente la
Accién Popular, iniciativa de los catélicos de izquierda, que te-
nia como vocero el periédico Brasil Urgente. Esa proliferacion de
organizaciones se complet6 con las corrientes que se formaron
alrededor de lideres populares como Brizola y Miguel Arraes,
gobernador de Pernambuco; y se encontraban en la cumbre del
Frente de Movilizacién Popular, en Rio de Janeiro, que reunia
ademas a los principales organismos de masas, como el CGT, el
Comando General de los Sargentos, la Unién Nacional de los
Estudiantes, la Confederacion de los Trabajadores Agricolas, la
Asociacion de Marineros. En este parlamento de las izquierdas,
el sector radical se oponia con una fuerza cada vez mayor al ala
reformista, encabezada por el PCB, en lo que se refiere a la posi-
cién que debia asumirse frente al Gobierno.

El aumento de los movimientos de masas y la polarizacion
que se efectuaba en su representacion politica repercutieron in-
mediatamente sobre las clases dominantes. Protestando contra
la amenaza de reforma agraria, los latifundistas, bajo la direccion
dela Sociedad Rural Brasilena, empezaron a armar milicias. For-
maciones urbanas del mismo tipo (como el Grupo de Accion Pa-
tridtica —dirigido por el almirante Heck, uno de los ministros
militares de Quadros—, las Milicias Anticomunistas —vinculadas
al gobernador Lacerda— y la Patrulla Auxiliar Brasilefia, financia-
da por el gobernador de Sao Paulo, Ademar de Barros) hicieron
su aparicion, mientras los industriales de Sao Paulo y de Rio de
Janeiro formaban una “sociedad de estudios” —el Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES)— que se destinaba
a reunir fondos para la actuacioén contra el Gobierno.

La intervencién norteamericana tampoco tardé en revelarse.
Como declaré puiblicamente el subsecretario Thomas Mann, los
créditos de la ALPRO, sin pasar por el gobierno federal, se diri-
gian a aquellos gobernadores “capaces de sostener la democra-
cia”; sélo el gobernador Lacerda recibi6, entre 1961 y 1963, 71
millones de délares por esa via. El embajador Lincoln Gordon
desplegaba una actividad inmensa junto a las clases empresa-
riales. Y un organismo directamente financiado por los grupos
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extranjeros y —como denuncié el gobierno de Goulart— por la
Embajada de Estados Unidos, el Instituto Brasilefio de Accion
Democratica (IBAD), interfirié abiertamente en la vida politica,
sosteniendo a un grupo parlamentario (Accién Democratica Par-
lamentaria) y financiando, en las elecciones, a los candidatos de
su preferencia.!4

Esta movilizacion de las clases dominantes mostraba que el
esquema burgués-popular, bajo el cual se formé el gobierno de
Goulart, eraimpracticable. Frente ala intensificacién de la lucha
de clases (que la tasa de inflacion relativa a 1963, de 81%, clara-
mente expresa) y el estancamiento de la produccién (aumento
bruto de 2,1%, con las inversiones atin en recesion), la burguesia
retiraba cada vez mas su apoyo a Goulart y se dejaba ganar por el
panico difundido por los grupos reaccionarios. Ademads, como
senalamos, la expansion del sector extranjero de la economia, su
penetracion intensiva en el campo industrial y su organizacion en
el plan politico a través de 6rganos como el IBAD, contribuian a di-
luir la resistencia burguesa. El fracaso de Goulart, al tratar de con-
tener el movimiento reivindicatorio de las masas —el Plan Trienal
se frustraria justamente por eso, mds especificamente por el au-
mento de sueldos logrado por la burocracia ptblica en octubre
de 1963— y la radicalizacion politica, que llegaba ya a las Fuer-
zas Armadas (rebelion de los sargentos en Brasilia en septiem-
bre de 1963), alejaron progresivamente a la burguesia de Gou-
lart.

Ese divorcio se vio agravado por la polarizacion de las clases
medias hacia la derecha. Sufriendo una violenta disminucién en
su nivel de vida, habiendo sucedido esto en medio de constantes
huelgas del CGTy de los estudiantes, bajo un gobierno llamado de

14 TLos gastos del IBAD en los comicios para gobernador de Pernambuco y su con-

fraternizacién con los marinos rebeldes en 1962, mismo afio en que apoy6 al
adversario de Miguel Arraes Jodo Cleofas, representaron alrededor de 500 mi-
llones de cruceiros, como comprobé la comisién parlamentaria que investigd la
actuacién de ese organismo. Sobre la intervencion norteamericana en la politica
de Brasil en ese periodo, véase el informe periodistico de Robinson Rojas, Esta-
dos Unidos en Brasil, Santiago de Chile, Prensa Latinoamericana, 1965.
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izquierda, las clases medias se hicieron cada vez mds permeables
a la propaganda que les presentaba las reivindicaciones obreras
como el elemento determinante del alza del costo de la vida. A su
vez, las huelgas sucesivas que paralizaban los transportes y demas
servicios publicos, algo que afectaba directamente a las clases
medias, les parecian a éstas una confirmacién de que el pais se
encontraba al borde del caos, y las llevaron a aceptar la tesis de la
derecha de que todo eso era un plan comunista. La intervencion
de la Iglesia cat6lica precipit6 esa tendencia. A través del rosario
en familia, en todas las ciudades se realizaron concentraciones
hogarenas anticomunistas. De ahi se pas6 a las manifestaciones
publicas, a las llamadas #zarchas de la familia, con Dios, por la
libertad. En enero de 1964, con ocasion del Congreso Unitario
de los Trabajadores de América Latina que se debia realizar en
Belo Horizonte, la pequena burguesia de alli sali6 a la calle azu-
zada por los latifundistas y los curas, y logré que el movimiento
se transfiriera a Brasilia. Por primera vez, desde el “integralismo”
fascista de los afios treinta, la derecha movilizaba a las masas. Los
conflictos populares entre grupos radicales se hicieron cada vez
mas frecuentes y violentos, y el pais pasé a vivir un clima prerre-
volucionario.

Goulart, sintiendo que la tierra se movia bajo sus pies, inten-
t6 volverse a la izquierda. Su mensaje anual al Congreso, en los
primeros meses de 1964, constituia un ultimatum parala aproba-
cion de las reformas de base. Luego emprendi6 la movilizacion
popular. En el mitin del 13 de marzo que en Rio de Janeiro reunié
alrededor de 500.000 personas, dio a conocer al pueblo varios
decretos, entre ellos el de la limitacion de los alquileres urbanos,
el de la nacionalizacion de las refinerias petroleras privadas y el
delaincautacion de las tierras situadas al borde de las carreteras.
Alli, con los representes del CGT, rodeado de los estudiantes y de
los sargentos, al lado de Brizola y Arraes, y frente a las pancartas
del PCB y demds organizaciones de izquierda, Goulart aceptabala
prueba de fuerza con la reaccion. El 13 de marzo, las clases domi-
nantes vieron a la izquierda unida anunciando el fin de una era.
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Pero si la estrategia de Goulart fue buena para devolvetle un
afo antes los poderes presidenciales, no lo era para hacerlo el dic-
tador de un gobierno popular. Cuando la rebelién de los marinos,
y su confraternizacién con los trabajadores del Sindicato de los
Metalurgicos de Rio, quebro dias después la disciplina militar y
dio pretexto a la derecha para evocar a los soviets, su dispositivo
de sustentacion se escindié. La fraccion militar le hizo saber que
no lo seguiria apoyando si no disolvia el CGTy liquidaba las orga-
nizaciones de izquierda. Ceder ante los militares era convertirse
en su prisionero, y un prisionero sin valor, puesto que Goulart
no ignoraba que toda su fuerza politica reposaba en el prestigio
derivado de unirse a los sindicatos. Por otra parte, confiando
siempre en que su triunfo dependia de la superioridad que tuviese
en términos militares, Goulart no habia creado las condiciones
efectivas para una insurreccion popular. El comportamiento de
la mayoria de la izquierda, sobre todo del PCB, con su teoria de la
revolucion pacifica y su cretinismo parlamentario, tuvo el mismo
efecto: desarmar a las masas.

El2 de abril, alegando no querer derramar sangre, Goulart pa-
saba la frontera brasilefio-uruguaya. La vispera se habia constitui-
do un gobierno provisional que, aunque ilegitimo (el presidente
constitucional se encontraba todavia en Brasil), fue reconocido
por Estados Unidos. Siete dias después, las Fuerzas Armadas se
aduefiaban del poder proclamando el Acta Institucional, que
suspendia practicamente la Constitucion.

LA INTERVENCION MILITAR

El anilisis de los hechos muestra claramente que no tienen ra-
z6n quienes ven el actual régimen militar de Brasil como el re-
sultado de una accién externa. El intento fracasado de 1961 dejé
claramente expresado que una intervencién militar s6lo podria
tener éxito si: a) correspondia a una situacion objetiva de crisis
dela sociedad brasilefia, y b) se insertaba dentro del juego de las
fuerzas politicas en conflicto. El respaldo que los militares reci-
bieron de la pequefia burguesia, expresado en la “marcha de la
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familia” que reunid, el 2 de abril de 1964, a un millén de mani-
festantes en Rio de Janeiro, es sefial evidente de que la accion de
las Fuerzas Armadas correspondia a una realidad social objetiva.
Otra confirmacion es la adhesion unanime que recibieron de las
clases dominantes.

Es necesario comprender que la escisién que se produjo en
las clases medias y que bajo banderas extremistas opuestas las lle-
v6 a chocar violentamente en las calles en los primeros meses de
1964 (eso paso sobre todo en Minas Gerais, de donde procedio el
movimiento armado que derrocé a Goulart) indicaba claramente
que las tensiones sociales habian llegado a un punto critico. Tales
tensiones oponian con fuerza creciente las clases dominantes, co-
mo un bloque, al proletariado, alas capas radicales de la pequefia
burguesia urbana (de las que fue expresion el brizolismo) y a los
campesinos y trabajadores rurales a causa de la agudizacion de
las contradicciones que analizamos anteriormente.

Si se considera, en efecto, el modelo de las crisis politicas
por las que pasé el pais, se vera claramente que desde 1961 las
fuerzas populares ganaban autonomia de accion y las crisis re-
sultaban mas dificiles de resolver por acuerdos palaciegos. En
el movimiento pro legalidad, que se desplegd tras la renuncia de
Quadros, todavia les fue posible a los grupos politicos dominan-
tes encontrar una forma de transaccion: el régimen parlamenta-
rio. Pero en las luchas subsecuentes por el restablecimiento del
presidencialismo, si bien el mando estuvo siempre en manos de
Goulart, hubo un momento (durante la huelga general de julio
de 1962) en que casi se le escapd. Fue el panico provocado por la
amplitud de la huelga general de septiembre y el recuerdo de los
disturbios sangrientos que se habian verificado en julio, en Rio
de Janeiro, los que, aliados al temor de una intervencién militar
pro Goulart, doblegaron la resistencia del Congreso.

La crisis de septiembre de 1963 presenta ya modalidades dis-
tintas. Su iniciativa no se origina en las esferas dominantes, co-
mo las anteriores, sino que pertenece a un sector especifico del
movimiento popular: los sargentos, cuya rebelion, en Brasilia,
se halla en el origen de los acontecimientos. En ningtin momen-
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to Goulart pudo contener la acciéon auténoma de los sindicatos
obreros y estudiantiles. La solucién de la crisis, es decir, el rechazo
por el Congreso de la declaracion de Goulart que establecia el
estado dessitio, tuvo como factor decisivo la movilizacién popular
que se desarroll6 en todo el pais. Tal demostracion de fuerza del
movimiento popular, y una prueba tal de debilidad de Goulart,
convencieron a la burguesia de que la esperanza de que éste pu-
diera ofrecerle una garantia de “paz social”, gracias al control
que ejercio siempre sobre los organismos de masas, era vana. El
fracaso subsecuente del Plan Trienal reforzé esa desilusion. Fue
entonces cuando la burguesia abandon a Goulart y cuando las
aspiraciones que tuvo de lograr con él un gobierno bonapartista
actuaron en beneficio de la derecha.

Naturalmente, no es solamente el recelo que inspiraba el movi-
miento de masas lo que contribuyd a aproximar la burguesia a las
demas clases dominantes y a fundirlas en un bloque. Indicamos ya
que la crisis econdémica visible desde 1962 no favorecia la alianza
de la burguesia con las clases populares, sobre todo con la clase
obrera, por los sacrificios populares que aquella deberia impo-
ner al pafs. Desde el momento en que Goulart se mostrd incapaz
de realizar el milagro de esa alianza —y su viraje hacia la izquier-
da, en marzo de 1964, apenas confirmaba esa incapacidad—, la
burguesia, siempre necesitada de un gobierno fuerte, tenia que
contar con la derecha. Por otra parte, el cambio que desde 1955
se efectud en el interior de la clase burguesa, con el aumento del
sector vinculado al capital extranjero, hacia cada vez mas posible
ese arreglo entre los grupos dominantes.

Esto explica por qué la primera faz que mostré el gobierno mi-
litar fue la represion policiaca del movimiento de masas: la inter-
vencion en los sindicatos, la disolucién de los 6rganos directivos
populares (incluso el CGT), la persecucion de los lideres obreros
y campesinos, la supresion de mandatos y derechos politicos, la
prision y la tortura. Explica también la politica econémica de ese
gobierno, que fue, ante todo, de contencién de los salarios, de
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restriccion del crédito y del aumento de la carga tributaria.® En
lineas generales, la politica de estabilizacion financiera del actual
gobierno quiere crear una oferta de mano de obra mas abundante,
bajando asi su precio, y al mismo tiempo “racionalizar” la econo-
mia liquidando la competencia excesiva que produjo en ciertos
sectores la expansion industrial, y favoreciendo, por lo tanto, la
concentracion del capital en manos de los grupos mas podero-
sos. Esto beneficia, por supuesto, a los grupos extranjeros, pero
también a la gran burguesia nacional. Esa politica representa un
intento de resucitar las practicas originadas por la Instruccion
113 con el objeto de superar la crisis del sector externo; pero
obedece también a las exigencias planteadas por el propio desa-
rrollo capitalista brasilefio, como son la rebaja de los salarios y la
racionalizacion de la produccion.

El hecho de que la burguesia brasilena finalmente haya acep-
tado el papel de socio menor en su alianza con los capitales ex-
tranjeros y decidido intensificar la capitalizacion, rebajando atin
mas el nivel de vida popular y concentrando en sus manos el
capital disperso en la burguesia pequena y mediana, tiene serias
implicaciones politicas. Para amplios sectores de la izquierda, el
actual régimen militar representa el fracaso de una clase —la bur-
guesia nacional—y de una politica: el reformismo. Planteada asf,
en términos radicalmente antiburgueses, la lucha popular tiende
a rehuir las soluciones legales y se inclina por la lucha armada. Es
evidente que la concrecion de esa tendencia depende de la evolu-
cion de la crisis en que se debate la economia brasilefa.

Pero no sélo de la situacion econdmica pueden valerse las
izquierdas brasilefas para llevar a las masas al camino de la insu-
rreccion. El caracter extranjero del actual régimen militar puede
ayudarlas considerablemente. En efecto, si bien rechazamos la

5 Esinteresante observar que la politica tributaria del gobierno de Castelo Branco

se basé sobre todo en la hoja de salarios, y no en la capacidad de produccién de
las empresas: salario familiar, impuestos para educacién y habitaciones populares,
decimotercer salario, etc. Es decir, se incrementé principalmente la carga fiscal
delas empresas tecnolégicamente menos evolucionadas, que emplean mas mano
de obra y que corresponden, socialmente, a la mediana y pequefia burguesia.
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interpretacion simplista que quiere ver en el golpe de abril una
accion exterior a la realidad brasilefia, no pretendemos negar la
existencia y laimportancia de la influencia norteamericana en los
acontecimientos, no sélo, como sefialamos, por la actuacién de la
Embajada de Estados Unidos en Rio de Janeiro y la de organis-
mos como el IBAD, sino también por la politica de vinculacién de
las Fuerzas Armadas de Brasil con la estrategia del Pentagono.
El acuerdo militar entre los dos paises (firmado en 1942 y am-
pliado en 1954), la estandarizacién de los armamentos (1955),
la creacion de organismos continentales, como el Colegio In-
teramericano de Defensa (1961), las misiones de instruccion y de
entrenamiento, todo eso cred progresivamente una elite militar
inclinada a enfocar los problemas brasilefios desde la perspectiva
de los intereses estratégicos de Estados Unidos. A través de un
centro deirradiacion (la Escuela Superior de Guerra, ala que per-
tenecié Castelo Branco, asi como otros jefes militares del actual
régimen) se difundieron teorias como la de la agresion comunista
interna y la de la guerra revolucionaria, creadas por los franceses
en la campana de Indochina. El espiritu de casta y el paternalis-
mo que caracterizan a los militares latinoamericanos hicieron el
resto y llevaron a las Fuerzas Armadas brasilenas a llenar el vacio
de poder que se habia creado.

El régimen militar que se implanté en abril de 1964 inauguré
un nuevo estilo en la politica exterior de Brasil, cuyo principal
objetivo parece ser el de lograr una perfecta adecuacién entre los
intereses nacionales del pais y la politica de hegemonia mundial
llevada a cabo por Estados Unidos. El examen de esa politica ex-
terior arroja una nueva luz en la interpretacion de la problematica
brasilefia, y merece que le dediquemos un capitulo aparte.

2. IDEOLOGIA Y PRAXIS DEL SUBIMPERIALISMO
Laestrecha vinculacion a Estados Unidos que, bajo el nombre de
“politica de interdependencia continental”, orient a la diploma-

cia brasilefia en el gobierno del mariscal Castelo Branco (1964-
1967) ha contribuido a que se considerara al régimen militar bra-
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silefio como un simple titere del Pentdgono y del Departamento
de Estado. En realidad esa politica exterior tiene hondas raices
en la dindmica de la economia capitalista mundial y en la manera
como Brasil se ve afectado por ella. En otras palabras, dicha po-
litica s6lo puede analizarse a la luz de los cambios sufridos en la
posguerra por la economia norteamericana, tanto internamente
como en sus relaciones con los paises periféricos a ella; y a la in-
versa, a la luz de las transformaciones por las que ha pasado la
economia brasilefia en las dos tltimas décadas y su posicion actual
frente a Estados Unidos.

LA INTEGRACION IMPERIALISTA

La progresién ascensional de la acumulacién capitalista en la
economia norteamericanay el proceso de trustizacién que como
una constante se presento alli en este siglo tienen por resultado
la concentracion siempre creciente de una riqueza cada vez mas
considerable. Si las inversiones en actividades productivas acom-
panasen el ritmo de crecimiento del excedente asi obtenido, la
estructura econdmica estallaria en crisis quiza mas violentas que
la de 1929, en virtud del mecanismo mismo que vincula el ciclo
de coyuntura a la variacion del capital constante. La politica an-
tiinflacionaria que de modo general se ha adoptado en Estados
Unidos después de la guerra ha permitido contener el impetu
del crecimiento econémico y limitar el monto del excedente, sin
lograr impedir, sin embargo, que éste siga muy por encima de
las posibilidades existentes para su absorcion. Resultan de ahi
las sumas siempre mas grandes destinadas a las inversiones im-
productivas, principalmente en la industria bélica y en los gastos
de publicidad. Lo restante, que no ha podido esterilizarse de esa
manera, se precipita hacia el mercado exterior, lo que convierte
ala exportacién de capitales en uno de los rasgos mas caracteris-
ticos del imperialismo contemporaneo.!®

16 Véase Paul Baran, “Crisis of Marxism?”, en Monthly Review, Nueva York,

octubre, 1958. Edicion en espafiol: “¢Crisis del marxismo?”, en Cuadernos de
Pasado y Presente, No. 3, Cérdoba, s.f.
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La l6gica capitalista, que subordina la inversion a la ex-
pectativa de beneficio, lleva esos capitales a las regiones y secto-
res que parecen mas prometedores. La consecuencia es, a través
de la repatriacion de capitales, un aumento suplementario del
excedente que impulsa a nuevas inversiones en el exterior, con
lo cual recomienza el ciclo en un nivel mas alto. Se amplian asi
incesantemente las fronteras econémicas norteamericanas, se in-
tensifica la amalgama de intereses en los paises en ellas contenidos
y se vuelve cada vez mas necesario que, bajo distintas maneras, el
gobierno de Washington extienda mas alla de los limites territo-
riales la proteccién que dispensa a sus nacionales.

A principios del siglo, el mas prestigioso tedrico marxista de
entonces, Karl Kautsky, influenciado por el revisionismo berns-
teiniano e impresionado por el proceso de trustizacién que desde
las dos Gltimas décadas del siglo XIX caracterizaba a la econo-
mia capitalista, formul6 su teoria del “superimperialismo”: tras
la concentracién progresiva del capital en un gigantesco trust
mundial se podria esperar la centralizacion politica correspon-
diente y una transicion necesaria y pacifica al socialismo. En su
prefacio a la obra de Bujarin La economia mundial y el imperia-
lismo, que escribid en 1915, Lenin combate la teoria kautskyiana,
aunque sin negar la tendencia integracionista presentada por el
capitalismo mundial. Lo que pasara, advertia, es que tal tenden-
cia se desarrollard en medio de contradicciones y conflictos que
daran un impulso a la tendencia opuesta, antes que ella llegue a
su culminacion. La guerra de 1914 y la Revolucion Rusa, la gue-
rra mundial y los fenémenos que engendré —la formacién del
bloque socialista y los movimientos de liberacion nacional— le
dieron la razon.

Siempre es verdad, sin embargo, que la expansion del capita-
lismo mundial y la acentuacién del proceso monopolista mantu-
vieron constante la tendencia integracionista, que se expresa hoy,
de manera mas evidente, en la intensificacion de la exportacion
de capitales y en la subordinacion tecnoldgica de los paises mas
débiles. Otro marxista aleman, August Talheimer, lo advirtié al
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acufar en la posguerra su categoria de la cooperacion antagénica.
En un momento en que la dominacién norteamericana parecia
incontrastable frente a la destruccion europea que siguid a la gue-
rra mundial, Talheimer fue suficientemente ltcido para percibir
que el proceso mismo de integracién o cooperacion, acentuan-
dose, desarrollaria sus contradicciones internas.

Eso fue, sobre todo, verdadero en lo que se refiere a los demas
paises industrializados, los que, sometidos a la penetracion de las
inversiones norteamericanas, se volvieron a su vez centros de ex-
portacion de capitales y extendieron simultdneamente sus fronte-
ras econdmicas, dentro del proceso ecuménico de la integracién
imperialista. Las tensiones que intervinieron entre esos varios
centros integradores de desigual grandeza (como, por ejemplo,
Francia y Estados Unidos), aunque no puedan, como en el pa-
sado, llegar ala hostilidad abierta y tengan que mantenerse en el
marco de la cooperacién antagdnica, obstaculizan el proceso de
integracion, abren fisuras en la estructura del mundo imperialista
y actiian vigorosamente en beneficio de lo que tiende a destruir las
bases mismas de esa estructura: los movimientos revolucionarios
en los paises subdesarrollados.

Hay que advertir, en efecto, que no es sélo en el nivel de las
relaciones entre los paises industrializados que el proceso de
integracion imperialista alienta su propia negacion. Eso se da,
principalmente, en el ambito de las relaciones entre esos paises y
los pueblos colonizados, y alli reside, sin duda, el factor determi-
nante que lo encamina hacia su frustracién. La exportacién de
capitales y de tecnologia en direccion a esas naciones impulsa,
de hecho, el desarrollo de su sector industrial, contribuyendo a
crear nuevas situaciones de conflicto desde dos puntos de vista,
interno y externo, y a propiciar una crisis que altera las condicio-
nes mismas en que se realiza esa industrializacion.

Internamente, la industrializacion se expresa, en un pais reza-
gado, en la agudizacion de contradicciones sociales de varios ti-
pos: entre los grupos industriales y los latifundistas-exportadores;
entre la industria y la agricultura de mercado interno; entre los
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grandes propietarios rurales y el campesinado; y entre los grupos
empresariales y la clase obrera, asi como la pequena burguesia.
La diversificacion econémica se acompana, pues, de una com-
plejidad cada vez mayor en las relaciones sociales, que opone, en
primer término, los sectores de mercado interno a los de merca-
do externo y luego, en el corazén de ambos, a los grupos sociales
que los constituyen. Ni siquiera el capital extranjero invertido
en la economia puede sustraerse a esas contradicciones y pre-
sentarse como un bloque homogéneo: el que se invierte en las
actividades de exportacion (Anderson Clayton, United Fruit) no
tiene exactamente los mismos intereses que el que se aplica en la
produccién industrial o agricola para el mercado interno (indus-
tria automovilistica, aparatos eléctricos domésticos, industria de
enlatados), y reaccionardan de modo distinto, por ejemplo, en un
proyecto de reforma agraria que signifique ampliacion del mer-
cado interno y cree en el campo mejores condiciones de trabajo
y remuneracion.

El hecho de que el proceso de diversificacion social que re-
sulta de la industrializacion no se sincronice rigurosamente con
el ritmo de la penetracion imperialista conduce, por otra parte,
a que se agraven los factores antagdnicos entre la economia sub-
desarrollada y la economia dominante. Puede pasar —como su-
cedid, por ejemplo, en Brasil, entre los afios 1930y 1950— que el
sector industrial nacional aumente de manera mucho mas rapida
que la desnacionalizacién econémica resultante de las inversiones
externas. Ademas de las disputas que surgen entonces entre los
dos sectores en su lucha por el mercado interno, sus relaciones
pueden agravarse cuando —una vez han alcanzado determina-
do nivel de industrializacién— las necesidades crecientes de la
importacion choquen, en el terreno cambiario, con las presiones
del sector extranjero para exportar sus beneficios, y con las dis-
torsiones que la dominacién imperialista impone a la estructura
del comercio exterior.

La cuestién tiende a agravarse alin mds por otra razon: la re-
duccién del plazo de renovacién del capital fijo en las economias
avanzadas, como consecuencia del ritmo increiblemente rapido
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de las innovaciones tecnoldgicas,!” hace que esas economias ex-
perimenten una necesidad apremiante de exportar sus equipos
obsoletos a las naciones en fase de industrializacion. El estran-
gulamiento cambiario que las practicas comerciales y financieras
de esas naciones provocan en su capacidad de importar contra-
rresta, empero, esa tendencia. La contradiccién sélo puede su-
perarse mediante la introduccion de tales equipos en los paises
subdesarrollados bajo la forma de inversion directa de capital. La
consecuencia de tal procedimiento es la aceleracion del proceso
de desnacionalizacion —por lo tanto de integracion— al mismo
tiempo en que alli se implanta un desnivel creciente entre el marco
tecnoldgico y las necesidades de empleo para una poblacién en
explosién demografica. La manera por la cual se procura, pues,
superar el estrangulamiento cambiario implica, por los proble-
mas resultantes, la agudizacion de las tensiones sociales internas,
factor decisivo en los movimientos de liberacién nacional.

La cooperacion antagdnica entre la burguesia de los paises
subdesarrollados y el imperialismo es conducida asi a un punto
critico, que ya no le permite existir en su ambigtiedad e impone
una disyuntiva entre la cooperacion, tendiendo a la integracion,
y el antagonismo, marchando hacia la ruptura. Es lo que pasé
en Brasil en 1964, y nos conviene examinar el mecanismo de esa
crisis, asi como sus consecuencias.

LAS ALTERNATIVAS DEL DESARROLLO CAPITALISTA
BRASILENO

La crisis del sistema de exportacion de Brasil, iniciada en los afios
treinta y claramente configurada al terminar la Guerra de Corea,
lanza a la sociedad brasilefia a un proceso de radicalizacion de
sus contradicciones, que expresa la imposibilidad de que el de-
sarrollo industrial siga procesandose dentro de los marcos semi-
coloniales hasta entonces existentes. Esa imposibilidad se vuelve
visible por la accién de dos limitaciones estructurales. La primera

17 Ernest Mandel, Tratado de economia merxista, México, Ediciones Era, 1969.
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se manifiesta en la crisis del comercio exterior, donde se verifica
una tendencia constante a la baja en los precios de los productos
exportados y una incapacidad del principal mercado comprador
—el norteamericano— para absorber las cantidades crecientes
que necesita exportar la economia brasilena para atender a las
importaciones necesarias para la industrializacion. La segunda
limitacion se deriva del régimen de propiedad de las tierras, que
estrangula la oferta de géneros alimenticios y materias primas
requeridas por la industria y por el crecimiento demografico ur-
bano, lo que, ademas de impulsar hacia el alza los precios (que
estimula, a su vez, los movimientos reivindicativos de masas),
concentra los rendimientos de la agricultura en manos de una
minoria y obstaculiza la expansién del mercado interno enlo que
respecta a la produccion industrial.

Los gobiernos de Café Filho y Juscelino Kubitschek, que su-
ceden a la grave crisis politica de 1954 producida por la situacion
descrita, y que se clausura con el suicidio del presidente Vargas,
siendo ambos frutos del compromiso entre las clases dominantes
en conflicto, tratardn de encontrar una férmula de transaccién
que permita superar la crisis econémica sin llevar a una confron-
tacion definitiva de las posiciones implicadas. El recurso elegido
es abrir la economia brasilena a los capitales norteamericanos a fin
de romper el nudo formado en el sector cambiario. La Instruccion
113 de la Superintendencia de la Moneda y del Crédito (actual
Banco Central) crea el marco juridico para esa politica, que llega
asu apogeo con el Plan de Metas del gobierno de Kubitschek, el
cual acarrea alrededor de 2,5 millones de ddlares en inversiones y
financiamientos, y empuja de nuevo la expansion industrial.

Esa expansion empieza, sin embargo, a dar sefiales de agota-
miento hacia 1960, en funcién de la disminucién que se verifica
en el nivel de los ingresos internos, de la caida del precio y del
volumen de las exportaciones, y de la fuerte exportacion de be-
neficios, lo que sumerge al pais en una grave crisis cambiaria; y
también por accién de la aceleracion del proceso inflacionario,
expresion de la lucha que libra la burguesia industrial y financie-
ra con los grupos empresariales rurales, asi como con las clases
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asalariadas. Hay que tener presente, en efecto, que la expansion
industrial brasilefia, basada en la intensificacién de las inversio-
nes extranjeras, y correspondiendo a la introduccién masiva de
una nueva tecnologia, tuvo por resultado elevar sensiblemente
la productividad del trabajo y la capacidad productiva de la in-
dustria, pero agravé por eso mismo el problema del empleo dela
mano de obra. Asi es que entre 1950 y 1960, frente a una tasa de
crecimiento demografico de 3,1% al afio, y mientras la poblacion
urbana crecia a casi un 6% anual y la produccion manufacturera
amas de 9%, el empleo en la actividad industrial no presenté un
incremento anual mayor de 3 %.!8

La crisis estructural de la economia brasilena, cesados los
efectos paliativos de la politica de importacion de divisas, estalld,
pues, en una verdadera crisis industrial que arrastré al pais a la
depresion. En tal situacion era inevitable que las contradicciones
sociales que se habian manifestado en los afios 1953-1954 vol-
viesen a presentarse con mucha mas fuerza, sobre todo las que
impulsaban a las masas obreras y medias de las ciudades a luchar
por mejorar su nivel de vida; la burguesia, presionada por ellas y
con clara conciencia de la imposibilidad de mantener la expan-
sion industrial dentro de los cuadros estrechos que le trazaban
el sector latifundista-exportador y los grupos monopolistas ex-
tranjeros, intentd quebrar el circulo rompiendo el compromiso
con esas fuerzas e imponiendo su politica de clase. El gobierno
de Janio Quadros —en 1961—, y una vez superada la indecision
parlamentaria de 1962, el de Joao Goulart —entre 1963 y 1964—,
expresaron esa tentativa.

La politica externa independiente y las reformas estructurales
fueron las direcciones en que se movieron esos dos gobiernos bus-
cando doblegar la resistencia de los sectores dominantes aliados.
Con la primera se trat6 de crear un drea de maniobra en el campo
internacional que permitiera a Brasil diversificar sus mercados de

Datos proporcionados por el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién Eco-
némica de Brasil, Programa de Acio Econdmica do Govérno, 1964-1966, Docu-
mento EPEA, No. 1, noviembre de 1964, cap. IV. En “actividad industrial” se
incluye la industria manufacturera y la industria extractiva mineral.
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productos bésicos y sus suplementos de créditos, principalmente
en el drea socialista, y abrir camino parala exportacién de produc-
tos industrializados hacia Africa y Latinoamérica, especialmente.
Con las reformas se tendia en principio a la reformulacién de la
estructura agraria, capaz de abrir nuevos mercados al comercio
ulterior y aumentar la oferta interna de materias primas y produc-
tos alimenticios. Las dos orientaciones entraban en conflicto con
los intereses del sector latifundista y de los grupos monopolistas
exportadores, en su mayoria norteamericanos. La adopcién de
medidas restrictivas tanto para el financiamiento nacional de
las inversiones extranjeras como para la remesa de beneficios al
exterior, y el esbozo de una politica de nacionalizaciones, exten-
dié el conflicto a todo el sector extranjero de la economia e hizo
muy tensas las relaciones entre el gobierno brasilefio y el norte-
americano.

Para garantizar una politica tal, la burguesia necesitaba que las
masas populares urbanas, de considerable peso politico, la respal-
dasen. Pero debatiéndose en una situacion de crisis coyuntural
que mermaba su tasa de beneficios, tenia, paradéjicamente, que
enfrentarse a las masas para intentar contener sus reivindicacio-
nes salariales. La pretension de aplicar practicas deflacionarias,
en 1961 con Janio Quadros y en 1963 con Goulart (Plan Trienal
1963-1965), encontro viva resistencia popular, y la burguesia, por
razones politicas, no pudo imponerlas por la fuerza. Confiando a
Goulart la tarea de contener el movimiento de masas, traté de uti-
lizar su capacidad para explotar en beneficio propio el proceso in-
flacionario, a fin de sostener su margen de beneficio, lo que aceleré
dicho proceso. Las luchas reivindicatorias obreras se radicalizaron
con huelgas cada vez mas frecuentes y amplias, y la clase media
entrd en panico ante la amenaza concreta de proletarizacion.

La agitacién que la amenaza de reforma agraria llevaba al
campo, y la resistencia del sector industrial extranjero a las me-
didas nacionalistas, limitaron cada vez mas el apoyo que el sector
burgués daba a Goulart. Cuando, so pretexto de la subversion
comunista, se intensificé la campana antigobiernista, la clase me-
dia, desorientada por la crisis econdmica, se dividi6 y pasé a en-
grosar en cantidades cada vez mayores las huestes de la reaccion.
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Impresionada por el voceo anticomunista y por la radicalizacion
popular, y sintiendo, al fracasar el Plan Trienal, que Goulart no
ofrecia ya condiciones para contener el movimiento de masas, la
burguesia abandoné el terreno. En marzo de 1964, cuando la agi-
tacién alcanzé al sector militar con la rebelién de los marineros,
quedoé claro que frente a la oposicion radical a que se vefa condu-
cida la lucha de clases, el poder estaba vacio. En un gesto de
audacia, el grupo militar de la Escuela Superior de Guerra se
apoder6 de él.

LA POLITICA DE INTERDEPENDENCIA

El gobierno de Castelo Branco se caracterizd por una actuacion
internacional distinta a lallamada “politica externa independien-
te” que practicaron los gobiernos de Quadros y de Goulart, y que
se basaba en los principios de autodeterminacién y no interven-
cién. Desde que, a raiz del golpe de 1964, asumi6 la direccion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el canciller del gobierno de
Castelo Branco, Vasco Leitao da Cunha, rechazé la idea de una
politica externa independiente, invocando razones geopoliticas
que vincularian estrechamente al Brasil con el mundo occidental,
y particularmente con Estados Unidos, y declaré que el concepto
bésico de la diplomacia brasilena era el de la interdependencia
continental. Se adopt6 asi una doctrina emanada de la Escuela
Superior de Guerra, bajo la responsabilidad del general Golbe-
ry do Couto e Silva, diplomado por la escuela norteamericana
de Fort Benning y jefe del Servicio Nacional de Informaciones
(SNI), organismo creado por el régimen militar que, con sus 2.000
agentes actuando en el continente, fuera comparado a una CIA
en miniatura.

Esa doctrina, llamada de “barganha (canje) leal”, fue expuesta
por Couto e Silva en su libro Aspectos geopoliticos do Brasil (Rio
deJaneiro, Biblioteca del Ejército, 1957), y parte del supuesto de
que, por su propia posicion geografica, Brasil no puede escapar a
la influencia norteamericana. En tal situacion, no le quedaria otra
alternativa que “aceptar conscientemente la mision de asociarse
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a la politica de Estados Unidos en el Atlantico Sur”. La contra-
partida de esa “eleccion consciente” seria el reconocimiento por
Estados Unidos de que “el casi monopolio de dominio en aque-
lla drea debe ser ejercido por Brasil exclusivamente”. La expre-
sién casi monopolio resulta, igualmente, de la imposibilidad de
ignorar las pretensiones que en este terreno alimenta también la
burguesia argentina.

Dos pronunciamientos oficiales consagraron la adopcién de
esa doctrina: las declaraciones del canciller Leitao da Cunha al
recibir en Rio de Janeiro, el 19 de mayo de 1965, a su colega de
Ecuador, Gonzalo Escudero, y el discurso que pronuncié dias
después en la ciudad de Teresina (capital del estado de Piaui) el
mariscal Castelo Branco.

Saludando al canciller ecuatoriano, aludié Leitao da Cunha a

[...] un concepto inmanente a la naturaleza de la alianza in-
teramericana, el de la interdependencia entre las decisiones de po-
litica internacional de los paises del continente [...] La concepcién
ortodoxa y rigida de la soberania nacional [subray6] fue formulada
en una época en que las naciones no reunian, en sus responsabi-
lidades, una obligacién de cooperar entre si, en la bisqueda de
objetivos comunes. [El canciller del gobierno militar brasilefio
preconizé todavia:] el refuerzo de los instrumentos multilaterales
para la defensa de la institucion politica mas americana —la de-
mocracia representativa [y aclaré:]. Pocos tienen dudas de que los
mecanismos previstos en la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, contra agresiones o ataques abiertos, son enteramente
inadecuados a las nuevas situaciones producidas por la subversién
que trasciende las fronteras nacionales.

De este punto parti6 el mariscal Castelo Branco, en su discur-
so del 28 de mayo, cuando se refiri a la crisis dominicana que
motivé la invasion estadounidense, apoyada por Brasil, como una
agresion interna al continente. Después de proclamar la necesi-
dad de sustituir el concepto de fronteras fisicas o geograficas por
el de fronteras ideoldogicas, el mariscal presidente declaré que, de
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acuerdo con la actual concepcion brasilefia de la seguridad na-
cional, ésta no se limita a las fronteras fisicas de Brasil, sino que
se extiende a las fronteras ideolégicas del mundo occidental.

Se sitian en esa linea de pensamiento las ideas alimentadas
por Castelo Branco de la intervencién en Uruguay y en Bolivia, as
como el decidido apoyo del gobierno brasilefio a la intervencion
de Estados Unidos en Santo Domingo. El aplauso de Brasilia ala
decision norteamericana de encaminar parte de su ayuda militar
alos paises latinoamericanos a través de la OEA fue también con-
secuencia de esa posicion, y se uni a la reivindicacion de que se
reactivara el llamado protocolo adicional, que vinculaba la ayuda
militar a la ayuda econdmica. Otra consecuencia fue la tesis de
la integracion militar del continente, presente en la insistencia
brasilefia de crear un ejército interamericano permanente, idea
actualmente desechada.

Para muchos se trataba simplemente de un regreso de la po-
litica brasilefia a la sumisiéon a Washington, que era la regla en el
periodo anterior a Quadros, asi como de la conversién definitiva
de Brasil en colonia norteamericana. Nada menos cierto. Lo que
se verificaba, en realidad, era la evolucién, de cierta manera ine-
vitable, de la burguesia brasilefia hacia la aceptacion consciente
de su integracion al imperialismo norteamericano, evolucion que
resulta de la 16gica misma de la dindmica econémica y politica
de Brasil, y que puede tener graves consecuencias para América
Latina.

EL COMPLEJO INDUSTRIAL-MILITAR

Se hace evidente su existencia cuando analizamos el programa
de accién econdémica o Plan Trienal 1964-1966, adoptado por
el gobierno del mariscal Castelo Branco y elaborado por su mi-
nistro de Planeacién y ex embajador en Washington, Roberto
de Oliveira Campos.'” Su objetivo era doble: reactivar el ritmo

19" Véase Ministerio de Planeamiento y Coordinacién Econémica de Brasil, Pro-

grama de Agdo Econdmica do Govérno, 1964-1966, op. cit.
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descendente del crecimiento del producto interno bruto, fijan-
dolo en 6% para los afos 1965-1966, y contener el aumento ge-
neral de los precios, reduciéndolos del nivel de 92,4% en 1964
a25% en 1965,y a 10% en 1966. Por otra parte, se proponia
alcanzar “objetivos secundarios”, entre ellos el equilibrio de la
balanza de pagos, la redistribucion de la rentay, en la practica, la
democratizacion del capital. Ademas de los instrumentos clasi-
cos de politica econdmica (politica tributaria, salarial y crediticia,
manipulaciones arancelarias, contencion y seleccion de los gastos
gubernamentales), la accion estatal contenia medidas estructu-
rales, principalmente la reforma agraria y la reorganizacion del
mercado interno de capitales.

Desde el punto de vista de nuestro anilisis, el aspecto que
mas interesa es la actitud del plan en relacion al capital extranje-
ro. En un estudio publicado en su 6rgano oficial, la Confedera-
cién Nacional de la Industria (CNI) considerd que el programa
de planeacion econémica de Campos se singularizaba, respecto
alos planes econémicos anteriores, “por el papel estratégico que
da al capital extranjero y por las altas esperanzas en cuanto a sus
ingresos”. Tras recordar que, estableciendo una formacién bruta
de capital de 17 % al afio, en 1965 el Plan asignaba al capital ex-
tranjero el 28,1% en esa formacion, y el 29,4 % en 1966, mientras
preveia una disminucion del ahorro nacional del 15,8% en los
anos 1954-1960, al 13 % anual en 1965-1966, 1a CNI puntualizaba:
“La disminucién del ahorro nacional [...] dejara en inferioridad
al capital privado nacional, cuyas inversiones serian alrededor de
la mitad del influjo previsto de capital extranjero”.?°

Esa orientacion era confirmada por otros aspectos de la accion
gubernamental. Segtin la misma CNI, las fuentes de crédito tuvie-
ron una actuacion fuertemente reducida en 1964, aumentando el
crédito privado en 84,2 % y el oficial en poco mas de 50%, frente
auna tasa de inflacién de 92,4%. Esta contencién del crédito se

20 Datos proporcionados por la revista de la Confederacién Nacional de la Indus-

tria del Brasil, Desenvolvimento & Conjuntura, No. 3, Rio de Janeiro, marzo de
1965.
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complet6 con una politica tributaria basada principalmente en la
hoja de salarios, lo que obligé a las industrias a buscar una solu-
cién para sus costos de produccién en la reducciéon de mano de
obra, es decir, en una mayor tecnificacion. Es natural que haya si-
do la asociacion con grupos extranjeros, que tienen siempre lineas
de crédito y cuentan con una tecnologia disponible en virtud del
ritmo de renovacion tecnoldgica que se da en su pais de origen,
el camino mas fécil para enfrentarse a esa coyuntura.

La politica dirigida a forzar la democratizacion del capital de
las empresas, sobre todo a través de estimulos fiscales a las rein-
versiones de los grupos dispuestos a concretatla, intensifico atin
mas esa tendencia. Ello también lo advirtié entonces la CNI, al
senalar, en su estudio ya mencionado, que “si el ahorro nacional
disminuye, la ‘democratizacién’ servira tan solo para permitir que
los capitales extranjeros tengan acceso a por lo menos parte del
control de empresas nacionales”.

Ahora bien, en el plano interno, la politica econémica del
gobierno de Castelo Branco beneficié ampliamente a las gran-
des empresas, tanto nacionales como extranjeras, especialmente
aquellas dedicadas a la industria pesada, al mismo tiempo que,
por la retraccion deliberada que provocaba en la demanda, hizo
practicamente intolerable la situacion para la pequena y mediana
industria, vinculadas a la produccién de bienes de consumo no
durables.?! En otras palabras, revel6 la determinacion expresa
del régimen de consolidar una industria de bienes intermedios,

21 En una evaluacion de la politica practicada por su predecesor, el actual gobierno

del mariscal Costa e Silva anota que, después de la crisis industrial de 1965, las
ramas industriales se enfrentaron a condiciones totalmente distintas de evolucién,
pudiendo caracterizarse dos grandes grupos de industrias: el primero, consti-
tuido por el complejo mecanico, metaldrgico, metaltrgico-eléctrico, material
de transporte y quimico, presentd una “elevada tasa de crecimiento, del orden
del 25% sobre el afio anterior, aliada a un crecimiento de la productividad del
trabajo también elevado, en torno al 12%”; el segundo grupo, constituido por
las industrias llamadas “tradicionales”, que comprenden la textil, de madera y
mobiliario, cueros, calzado, vestidos y alimentos, ostenté un “crecimiento re-
lativamente menor de su producto en el periodo, hecho esencialmente ligado a
la baja elasticidad-ingreso de la demanda, ademas de [un] crecimiento menos
acentuado en la produccién por hombre empleado”. Ministerio de Planeamiento
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de consumo durable y de equipos, altamente tecnificada y dotada
de fuerte capacidad competitiva, capaz de convertir al pais en una
potencia industrial. Ello es explicable ya que una industria tal era
la condicion sine qua non parallevar a cabo la expansion exterior
pretendida, y por otro lado, porque tal expansion constituia la
respuesta mds eficaz, desde el punto de vista de la gran industria,
a la estrechez de mercados con la que chocaba la economia en el
interior. Llega a crearse asi una simbiosis entre los intereses de la
gran industria y los suefios hegemonicos de la elite militar, que
encontraria una expresion ain mas evidente en los vinculos que
establecen en el ambito de la produccion bélica. El despliegue
de este nuevo sector de la economia brasilefia pone al desnudo,
como ningun otro, la deformacion ala que esté siendo conducida
la misma por las caracteristicas peculiares de su desarrollo capi-
talista, y merece un analisis un poco mds minucioso.

Todo parece comenzar a fines del gobierno de Goulart, cuan-
do éste, preocupado por romper la dependencia en que se encon-
traba Brasil por la estandarizacion de material bélico impuesta
por Estados Unidos a los paises latinoamericanos, a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, decidi6 diversificar las fuentes de su-
ministro y desarrollar, simultineamente, la industria nacional.
La estandarizacion de dicho material, que se llevaba a cabo en el
marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, alla-
naba el camino en esa direccién. En febrero de 1964, el ministro
de Guerra de Goulart, el general Jair Dantas Ribeiro, firmé con
Bélgica un contrato de compra de 50.000 fusiles, con derecho de
reproduccion por la industria brasilefa.

Derrocado Goulart, el nuevo ministro de Guerra, general
Artur da Costa e Silva, confirmé la operacion. Casi al mismo
tiempo, al tomar posesion de la presidencia de la Confederacion
Nacional de la Industria, el general Edmundo Macedo Soares e
Silva se pronunci6 en favor de una politica de sustituciéon de im-
portaciones relativas a armamento y equipo militar, vinculando

y Coordinacién Econémica de Brasil, Diretrizes de govérno: programa estratégico
de desenvolvimento, julio de 1967, pp. 159-160.
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a ello la preservacion de la soberania nacional. Diferentes actos
llevados a cabo por el Gobierno evidenciaron la intencién de po-
ner en practica esa orientacion, explotando particularmente las
facilidades ofrecidas por la industria bélica europea.

Es necesario recordar aqui que con la estandarizacion del
material bélico, la industria de guerra de Estados Unidos habia
creado un mercado permanente para sus excedentes en América
Latina, y que el Departamento de Defensa norteamericano forjé
a su vez uno de los instrumentos de control mas eficaces sobre
las fuerzas armadas del hemisferio. La actitud brasilefia no po-
dia considerarse sino como alarmante, y explica los contactos
que, en agosto de 1965, el subsecretario norteamericano de De-
fensa para Asuntos del Extremo Oriente, Avin Freeman, buscé
con industriales brasilefios. Segtin se supo posteriormente, Free-
man manifesto el interés del Pentagono en adquirir armas y otras
manufacturas de Brasil para la guerra de Vietnam, en virtud de
la dificultad para movilizar, en caso de guerra no declarada, las
industrias norteamericanas para la produccién de guerra.??

Por esos anos, mediante autorizacion del presidente de la Re-
publica y del Ministerio de Planeacion, se constituye el llamado
Grupo Permanente de Movilizacién Industrial (GPMI), que abarca
alas empresas de la region més industrializada del pais (Sao Paulo,
Guanabara y Minas Gerais), y cuenta con la asesoria directa de
miembros de las Fuerzas Armadas. En enero de 1966, de vuelta
de un viaje a Estados Unidos, el presidente del GPMI, el industrial
paulista Vitorio Ferraz, declaré en conferencia de prensa que la
industria brasilena fabricaria armas de diversos tipos, municiones
y vehiculos de guerra para colaborar con los norteamericanos en
la Guerra de Vietnam. Tras aclarar que para ello se contaba ya
con varias fabricas de telecomunicaciones y de municiones del
pais, Ferraz puntualizo:

22 Véase al respecto el reportaje publicado por el periédico conservador O Estado

de Sio Paulo, Sio Paulo, 28 de febrero de 1966.
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Colaborando en el exterminio del Vietcong, [Brasil] aprovecharia
la capacidad ociosa de sus fabricas y daria lugar a la creacién de
180.000 nuevos empleos. Simultineamente combatiremos el co-
munismo y nuestros problemas de desocupacién.??

En los meses subsiguientes, el programa anunciado por Ferraz
se puso en marcha. En marzo de 1966, Paul Hower, funcionario
del Departamento de Defensa norteamericano y miembro de la
Comision Militar Mixta Brasil-Estados Unidos, llegd a Brasil con
la mision expresa de tratar sobre la instalacion en Brasil de una
fabrica de aviones a turborreaccion, del tipo antiguerrilla. En la
segunda semana de agosto, el semanario de oposicion Félha da
Semana, de Rio de Janeiro, daba detalles de la operacion y pro-
porcionaba noticias sobre el avance de los estudios para la insta-
lacién de dicha fabrica en el estado de Ceara, en el nordeste, bajo
la supervision del GPMI. La empresa reunia capitales privados
nacionales y contaba con una inversion oficial de 20 millones de
délares, suministrados por la Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste (Sudene), organismo descentralizado, y su produccion
estaba destinada al abastecimiento interno y a la exportacion a
los demis paises latinoamericanos. Desde entonces, el Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica, establecimiento militar de investi-
gacion y ensenanza, ha elaborado y probado diversos prototipos
de aviones ligeros, cuya fabricacién, en conjunto con las enco-
miendas del Estado, es encargada a la empresa privada.

EL SUBIMPERIALISMO Y LA REVOLUCION LATINOAMERICANA

En su politica interna y externa, el gobierno militar de Castelo
Branco manifest6 no sélo una decision de acelerar la integracion
de la economia brasilefia a la economia norteamericana, sino

2 Estas declaraciones se tomaron del Correio da Manha, Rio de Janeiro, enero de
1966. Segtn el periédico, las empresas en cuestion eran, por un lado, Telefunken,
Delta, Motorola, Electrénica, Phillips e Invelson, y, por otro, Parque de Aero-
néutica de Sao Paulo, Fabrica de Artilharia da Marinha, Arsenal de Marinha y
Companbhia Brasileira de Cartuchos.
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también la intencién de convertirse en el centro de irradiacion
de la expansion imperialista en América Latina, creando incluso
las premisas de un poderio militar propio. En eso se distingue la
politica exterior brasilefia que se ha puesto en marcha después
del golpe de 1964: no se trata de aceptar pasivamente las decisio-
nes norteamericanas (aunque la correlacion real de fuerzas lleve
muchas veces a ese resultado), sino de colaborar activamente
con la expansion imperialista, asumiendo en ella la posicion de
pais clave.

Esa pretension no solo nace de un deseo de liderazgo politi-
co de Brasil, sino que obedece principalmente a los problemas
econémicos que plantea la opcién de la burguesia brasilena en
pro del desarrollo integrado. El restablecimiento de su alianza
con las antiguas clases oligarquicas vinculadas a la exportacion,
sellado con el golpe de 1964, dejo ala burguesia en imposibilidad
de romper las limitaciones que la estructura agraria impone al
mercado interno brasilefio. El mismo proyecto de reforma agra-
ria adoptado por el gobierno de Castelo Branco no admite otra
manera de alterar esa estructura que con la extension progresiva
del capitalismo al campo, es decir, dentro de un largo plazo.

Por otro lado, al optar por su integracion al imperialismo y al
poner sus esperanzas de reactivar la expansion econdmica en los
ingresos de capital extranjero, la burguesia brasilefia concuerda
en intensificar el proceso de renovacion tecnoldgica de la indus-
tria. Atiende, asi, a los intereses de la industria norteamericana, a
la que le conviene instalar allende sus fronteras un parque indus-
trial integrado que absorba los equipos que la rdpida evolucion
tecnoldgica vuelve obsoletos; y, atin mas, que desarrolle comple-
mentariamente ciertos niveles de la produccién industrial en el
marco de una nueva divisién internacional del trabajo.?* Pero tie-

24 En un informe reciente preparado por expertos de las Naciones Unidas se se-
fiala la tendencia actual al establecimiento de un nuevo esquema de division
internacional del trabajo, dentro del cual los paises industrializados deberan
ceder las primeras fases de elaboracién de materias primas a los paises en vias
de desarrollo, mientras aquellos se especializan en las “fases més avanzadas
de elaboracién y acabado de los productos, debido a su experiencia técnica y

75



ne que aceptar su contrapartida: en un pafs de gran crecimiento
demografico, que lanza anualmente al mercado de trabajo un
millén de personas, la instalacién de una industria relativamente
moderna creard un grave problema de desempleo. Aunque con
eso la burguesia soluciona, desde su punto de vista, los proble-
mas que plantea el costo de produccién industrial, puesto que, a
pesar de los excedentes existentes de mano de obra, la economia
brasilefia, como toda economia subdesarrollada, presenta aguda
escasez de mano de obra calificada.

Asi, sea por su politica de refuerzo de su alianza con el latifun-
dio, sea por su politica de integracion al imperialismo, la burgue-
sia brasilefia no puede contar con un crecimiento del mercado
interno en grado suficiente para absorber la produccion creciente
que resultara de la modernizacion tecnoldgica. No le queda otra
alternativa que intentar expandirse hacia el exterior, y entonces
se le vuelve necesario garantizar una reserva externa de mercado
para su produccion. El bajo costo de produccion que la actual

capacidad econémica”. Y se afiade: “Segtin la tecnologia moderna, la transfor-
macién de materias primas generalmente requiere de procesos industriales que:
I) absorben gran cantidad de capital; II) requieren considerable experiencia
industrial y tecnoldgica; y, III) requieren mercados internacionales, pues los
mercados domésticos de las naciones en desarrollo son demasiado pequefios
para absorber la produccién potencial. Por lo tanto, este tipo de produccién
necesariamente tendra que llevarse a cabo en cooperacién con las industrias
establecidas de los paises desarrollados (por ejemplo, inversiones directas o
indirectas, asociaciones en participacién), de acuerdo con arreglos apropia-
dos que proveeran la inversién de capital, la tecnologia necesaria y los mer-
cados para los productos”. Véase Promocion de exportaciones mexicanas de
productos manufacturados. Documento preparado para el Gobierno de Méxi-
co por una misién de las Naciones Unidas bajo el patrocinio del Programa de
Asistencia Técnica, Comisionado para la Cooperacién Técnica, Departamen-
to de Asuntos Econémicos y Sociales, diciembre de 1966, pp. 7-13, mimeo.
Por otra parte, hablando en el Congreso norteamericano sobre la integracién
econdmica de Latinoamérica, el entonces secretario de Estado adjunto para las
Cuestiones Interamericanas, Jack H. Vaughn, reconocié que la industrializacion
resultante hara desaparecer los mercados tradicionales de ciertos productos nor-
teamericanos, pero subrayé: “Igualmente América Latina ofrecera un mercado
miés promisorio para productos de la industria norteamericana, de caricter cada
vez mas sofisticado”. E/ Dia, México, 11 de septiembre de 1965.
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politica salarial y la modernizacion industrial tienden a crear se-
fiala la misma direccion: la exportacion de productos manufac-
turados.

No se trata de una tendencia totalmente nueva. La politica
exterior de Quadros y de Goulart buscaba también garantizar
una reserva externa de mercado para una expansién comercial
brasilefia en Africa y Latinoamérica. La diferencia estd en que en-
tonces Brasil adoptaba una posicion de freelancer, en el mercado
mundial, confiando en que con las reformas estructurales inter-
nas no tardarian en desaparecer las limitaciones que frenaban el
crecimiento del mercado interno brasilefio. La exportacion apa-
recia, pues, como una solucion provisional tendiente a propor-
cionar a la politica reformista burguesa el plazo necesario para
que fructificara. A partir de Castelo Branco, por el contrario, la
burguesia trata de compensar su imposibilidad para ampliar el
mercado interno mediante la incorporacion extensiva de merca-
dos ya formados, como el uruguayo, por ejemplo. La expansion
comercial deja de ser asi una solucion provisional y complemen-
taria a la politica reformista y se convierte en la alternativa misma
de las reformas estructurales.

Lo que asi se plante6 fue la expansion imperialista de Brasil
en Latinoamérica, que corresponde en verdad a un subimperia-
lismo 0 a una extension indirecta del imperialismo norteamerica-
no (no olvidemos que el centro de un imperialismo tal serfa una
economia brasilena integrada a la norteamericana). Ese intento
deintegrar a Latinoamérica econdmica y militarmente bajo el co-
mando del imperialismo norteamericano y con el apoyo de Brasil
posteriormente ha sufrido muchas vicisitudes, y sigue siendo hoy
una intencion. Sin embargo, ha aclarado factores valiosos para
estimar las perspectivas del proceso revolucionario brasilefo vy,
en ultimo término, latinoamericano.

Un primer aspecto que debe considerarse es que la integracion
imperialista de Latinoamérica, en su nueva fase, iniciada con el
golpe militar en Brasil, no podri ejercerse sino en el marco de la
cooperacion antagénica. El antagonismo sobre todo sera acen-
tuado alli donde se enfrentan burguesias nacionales poderosas,
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como es el caso de Argentina y Brasil,”” pero la cooperacién o

la colaboracion serd, con mds frecuencia, la regla que regira las
relaciones de esas burguesias entre si y con Estados Unidos. El
peso que tendr4 en la balanza la influencia norteamericana y bra-
silefia obliga a esa colaboracién. Pero principalmente esa colabo-
racion la necesitardn las clases dominantes del hemisferio para
contener la ascension revolucionaria de las masas que se verifica
actualmente y que s6lo puede agravarse con la marcha de la in-
tegracion imperialista.

En este punto en particular el caso brasileno es paradigmatico.
El golpe militar de 1964 —que signific6 el rompimiento por parte
de la burguesia de la politica de compromiso que practicé desde
su llegada al poder, es decir, desde la revolucion de 1930— abre
una etapa nueva en el proceso de lalucha de clases. Aunque mu-
chos sectores sociales, principalmente de clase media, busquen
restablecer entre la burguesia y las masas el dialogo politico que
existia antes de 1964, las relaciones de clase se caracterizan actual-
mente por una escision horizontal que deja a unlado ala coalicion
dominante —esencialmente la burguesia, los empresarios extran-
jeros y los grandes propietarios de tierra— y a otro a las masas tra-
bajadoras de la ciudad y del campo. La pequefa burguesia sufre
contradictoriamente el efecto de esa escision y asume posiciones
que van del radicalismo de extrema izquierda al neofascismo de
extrema derecha, sin olvidar los esfuerzos conciliadores de una
capa céntrica que obedece a la consigna de “redemocratizacién”
lanzada por la directiva del PC brasilefio.

Es inevitable que a plazo mas o menos corto esa escision ho-
rizontal de las relaciones de clase provoque en Brasil una guerra
civil abierta. La expansién imperialista de la burguesia brasilena

2 La rivalidad brasilefio-argentina se ha exacerbado después de la ascension al

poder del general Juan Carlos Ongania. Entre los muchos puntos de discordia
que existen actualmente entre los dos paises se encuentra el aprovechamiento
de las aguas del rio Parana y las disputas sobre la influencia ejercida en Bolivia,
Paraguay y Uruguay. Ambos paises han desencadenado ademas una carrera
armamentista, que trae consigo compras masivas de armas en el exterior y el
desarrollo acelerado de sus respectivas industrias bélicas.
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tiene que basarse en una mayor explotacion de las masas trabaja-
doras nacionales, sea porque necesita de una produccién com-
petitiva para el mercado externo, lo que implica salarios bajos y
mano de obra disponible, es decir, un elevado indice de desem-
pleo, sea porque se procesa juntamente con un aumento de la
penetracion de los capitales norteamericanos, lo que exige la
extraccion de un sobrelucro de la clase obrera. Esa intensifica-
cién de la explotacion capitalista del pueblo brasilefio es factor
suficiente para intensificar la lucha de clases, algo que pone en
riesgo la posicion de la burguesta.

El momento preciso en que eso ocurra no sélo depende, des-
de luego, de la intensificacion de la explotacion capitalista, sino
también del tiempo que llevara a las masas brasilefias extraer su
leccion de los acontecimientos de 1964 v, principalmente, de la
capacidad de la izquierda para orientarlas en ese proceso de ma-
duracién. Hay que contar, sin embargo, con el acelerado ritmo
que lleva, en nuestros dias, el proceso revolucionario en Latino-
américa y con las repercusiones que producira sobre él la inte-
gracion imperialista, lo que puede acelerar considerablemente la
reorganizacion en nuevas bases de las izquierdas en Brasil.

La conjuncién de los movimientos revolucionarios de Bra-
sil y de los demds paises latinoamericanos, es decir, la inter-
nacionalizacion de la revolucion latinoamericana, aparece como
la contrapartida inevitable del proceso de integracién imperialis-
ta en su nueva fase inaugurada por el golpe militar brasilefio. El
hecho de que la marcha de esa integracion tienda a escindir cada
vez mas las relaciones entre las burguesias nacionales y las masas
trabajadoras deja entrever que el caracter de esa revolucion, mas
que popular, sera socialista. El analisis del caso brasileno propor-
ciona en este sentido indicaciones sumamente ttiles.

3. EL CARACTER DE LA REVOLUCION BRASILENA
Las luchas politicas brasilenas de los tltimos 15 afios son la ex-

presion de una crisis mas amplia, de caracter social y econémico,
que parecia no dejar al pais otra salida que la de una revolucion.
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Sin embargo, una vez implantada la dictadura militar, en abril
de 1964, las fuerzas de izquierda se han visto obligadas a revisar
sus concepciones sobre el caracter de la crisis brasilefia como
punto de partida para definir una estrategia de lucha contra la
situacion que al final ha prevalecido. En un didlogo a veces lleno
de amargura, los intelectuales y lideres politicos vinculados al
movimiento popular plantean hoy dos cuestiones fundamentales:
¢qué es la revolucion brasilena? ¢Qué representa en su contexto
la dictadura militar?

Las respuestas se orientan, por lo general, a lo largo de dos
hilos conductores. La revolucion brasilena es entendida, primero,
como el proceso de modernizacion de las estructuras econdmicas
del pais, principalmente a través de la industrializacion, proceso
que se acompana de una tendencia creciente de participacion de
las masas en la vida politica.?® Identificada asi con el propio desa-
rrollo econémico, la revolucién brasilefia tendria su fecha inicial
en el movimiento de 1930, y se ha extendido sin interrupcién
hasta el golpe de abril de 1964. Paralelamente, y en la medida
en que los factores primarios del subdesarrollo brasilefio son la
vinculacién al imperialismo y a la estructura agraria, que muchos
consideran semifeudal, el contenido de la revolucién brasilefia
serfa antiimperialista y antifeudal.

Esas dos direcciones conducen, pues, a un solo resultado —la
caracterizacion de la revolucion brasilefia como una revolucion
democritico-burguesa— y descansan en dos premisas bésicas: la
primera consiste en ubicar el antagonismo nacién-imperialismo
como la contradiccion principal del proceso brasileno; la segun-
da, en admitir un dualismo estructural en esa misma sociedad, que
opondria el sector precapitalista al sector propiamente capitalista.
Su implicacién mds importante es la idea de un frente tnico for-
mado por las clases interesadas en el desarrollo, basicamente la
burguesiay el proletariado, contra el imperialismo y el latifundio.
Su aspecto mas curioso es el de unir una nocién antidialéctica,

26 Véase, como expresion més acabada de esta tendencia, la obra de Celso Furtado,

A pré-revolugio brasileira, Rio de Janeiro, s.e., 1962.
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como la del dualismo, con una nocién paradialéctica, cual seria
la de una revolucién burguesa permanente, de la que los aconte-
cimientos politicos brasilefios de los Gltimos 40 afios no habrian
sido mas que episodios.

En esa perspectiva, el régimen militar implantado en 1964
aparece simultdneamente como una consecuencia y una inte-
rrupcion. Asi es que, interpretada como un gobierno impuesto
desde fuera por el imperialismo norteamericano, la dictadura mi-
litar es considerada también como una interrupcién y aun como
un retroceso en el proceso de desarrollo, lo que se expresaria en
la depresion a la que fue llevada la economia brasilefia.?” El es-
pinoso problema planteado por la adhesion de la burguesia a la
dictadura es solucionado cuando se admite que, temerosa por la
radicalizacion ocurrida en el movimiento de masas en los tltimos
dias del gobierno de Goulart, esa clase, del mismo modo que la
pequena burguesia, apoy6 el golpe de Estado articulado por el
imperialismo y la reaccién interna, pasando luego a ser victima
de su propia politica en virtud de la orientacion antidesarrollista
y desnacionalizante adoptada por el gobierno militar.

A partir de tal interpretacion, la izquierda brasilena (nos refe-
rimos a su sector reformista, representado por el movimiento na-
cionalista y el Partido Comunista brasilefio) toma como consigna
la “redemocratizacién”, destinada a restablecer las condiciones
necesarias para la participacion politica de las masas y acelerar
el proceso de desarrollo. En tltimo término, se trata de crear de
nuevo la base necesaria para el restablecimiento del frente tinico
obrero-burgués, que marcé el gobierno de Goulart, es decir, el
didlogo politico y la comunidad de propésitos entre las dos clases.
Y es asi como esa izquierda, basada en su concepcién de la revo-

27 Segtn la Fundacién Getilio Vargas, entidad semioficial, el producto nacional

bruto de Brasil presentd las siguientes variaciones: 1956-1961,7 %; 1962, 5,4 %;
1963,1,6%;y1964,3%. En 1965 el PNB presentd sensible recuperacion, aumen-
tando en un 5%, pero la produccién industrial propiamente dicha disminuyd
casi en la misma proporcion. Sélo a partir de 1967 la economia brasilefia entr6
en una fase de recuperacion.
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lucién brasilena, no llega hoy a otro resultado que el de senalar,
como salida para la crisis actual, una vuelta al pasado.

EL COMPROMISO POLITICO DE 1937

Seria dificil verificar la exactitud de esa concepcion sin examinar
de cerca el capitalismo brasilefio, la manera como se ha desarro-
llado y su naturaleza actual. Por lo general, los estudiosos estan de
acuerdo en aceptar la fecha de 1930 como el momento decisivo
que marcé el transito de una economia semicolonial, basada en la
exportacion de un solo productoy caracterizada por su actividad
eminentemente agricola, a una economia diversificada, animada
por un fuerte proceso de industrializacion. En efecto, si el inicio
de la industrializacion data de mas de 100 afnos y estuvo incluso
en la raiz del proceso politico revolucionario que, victorioso en
1930, permiti6 su aceleracion, y sila actividad fabril gané impul-
so en la década de 1920, no es posible negar que es a partir de la
revolucion de 1930 que la industrializacion se afirma en el pais y
emprende el cambio global de la vieja sociedad.

La crisis mundial de 1929 obré mucho en este sentido. Impo-
sibilitado para colocar en el mercado internacional su produccion
y sufriendo el efecto de una demanda de bienes manufacturados
que ya no podia satisfacer con importaciones, el pais acelera la
sustitucion de importaciones de bienes manufacturados desarro-
llando un proceso que parte de la industria liviana y llega, hacia
los afos cuarenta, a laindustria de base. Es primariamente la crisis
de la economia cafetera y la presion de la nueva clase industrial
para participar del poder lo que produce el movimiento revolu-
cionario de 1930, el que obliga a la vieja oligarquia terrateniente
a romper su monopolio politico e instala en el poder al equipo
revolucionario encabezado por Getlio Vargas.

Durante algunos anos, las fuerzas politicas se mantendran en
un equilibrio inestable, mientras intentan nuevas composiciones.
La embestida fracasada dela oligarquia, en 1932, refuerzala posi-
cién de la pequena burguesia, cuya ala radical, unida al proletaria-
do, desea profundizar el cambio revolucionario reclamando sobre
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todo una reforma agraria. La insurreccion izquierdista de 1935
concluye, empero, con la derrota de esa tendencia, lo que permite
ala burguesia consolidar su posicién. Aliandose a la oligarquia y
al sector derechista de la pequena burguesia (que sera aplastado
el afio siguiente), en 1937 la burguesia apoya la implantacion de
un régimen dictatorial liderado por Vargas.

El Estado Névo de 1937, un régimen de naturaleza bonapar-
tista, estuvo lejos de representar una opresion abierta de clase. Por
el contrario, con una legislacion social avanzada, complementa-
da con una organizacién sindical de tipo corporativo y un fuerte
aparato policial y de propaganda, trat6 de encuadrar a las masas
obreras. Paralelamente, instituyendo el concurso obligatorio para
los cargos publicos de bajo y medio nivel, concedié a la pequena
burguesia (Gnica clase verdaderamente letrada) el monopolio
de los mismos y le dio, por tanto, una perspectiva de estabilidad
econdmica.

La cuestion fundamental estd en comprender por qué la re-
volucion de 1930 condujo a ese equilibrio politico, y mas exac-
tamente por qué tal equilibrio se basé en un compromiso entre
la burguesia y la antigua oligarquia terrateniente y mercantil.
La izquierda brasilefia, haciéndose eco de un Virginio Santa
Rosa (intérprete de la pequena burguesia radical de los afos
treinta), tiende hoy a atribuir ese hecho ala ausencia de concien-
cia de clase de la burguesia, explicable por la circunstancia de
haberse realizado la industrializacion a costa de capitales origi-
nados por la agricultura que ya en ese momento no encontraban
un campo de inversion. Incide, a nuestro entender, en un doble
error.

Primero, el desplazamiento de capitales de la agricultura hacia
la industria tiene muy poco que ver, en si mismo, con la concien-
cia de clase. No son los capitales los que tienen tal conciencia,
sino los hombres que los manejan. Y nada indica —por el con-
trario, estudios recientes dicen lo inverso— que los latifundistas
se hayan convertido en empresarios industriales. Lo que parece
haber pasado ha sido un drenaje de los capitales de la agricultu-
ra hacia la industria mediante el sistema bancario; esto de paso
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explica ampliamente el comportamiento politico indefinido y
aun doble de la banca brasilena.

El segundo error consiste en creer que la burguesia industrial
no ha luchado por imponer su politica siempre que sus intereses
no coincidian con los de la oligarquia latifundista-mercantil. Toda
la historia politico-administrativa del pais de los tltimos 40 afios
ha sido, justamente, el recuento de esa lucha en el terreno del
crédito, de los tributos, de la politica cambiaria. Si el conflicto no
fue ostensible, si no estall6 en insurrecciones y guerras civiles, fue
precisamente porque se desarroll6 en el marco de un compromi-
so politico, el de 1937. Los momentos en que ese compromiso ha
sido puesto en jaque fueron aquellos en que la vida politica del
pais se convulsioné: 1954, 1961, 1964.

Ahora bien, el compromiso de 1937 expresa de hecho una
complementacion entre los intereses econdémicos de la burgue-
sfa y los de las antiguas clases dominantes; es en este marco que
el drenaje de capitales tiene sentido, aunque no se debe confun-
dir tal drenaje con la complementacion misma. Y es por haber
reconocido la existencia de ésta y actuado en consecuencia que
no se puede hablar de falta de conciencia de clase por parte de
la burguesia brasilena.

Uno de los elementos significativos de esa complementariedad
es, en efecto, el drenaje de capitales hacia la industria, por el
cual la burguesia tuvo acceso a un excedente econémico que no
necesitaba expropiar, puesto que se le ponia espontdneamente
a disposicion. No es, sin embargo, el tinico: mantener el precio
externo del café mientras se devaluaba internamente la moneda,
interesaba a los dos sectores —a la oligarquia porque preservaba
el nivel de sus ingresos y a la burguesia porque funcionaba co-
mo una tarifa proteccionista—. La demanda industrial interna
era, por otra parte, sostenida exactamente por la oligarquia, ne-
cesitada de los bienes de consumo que ya no podia importar, y
en condicién de adquirirlos solamente en la medida en que se le
garantizaba su nivel de ingresos.

Este es, sin duda, el punto esencial para comprender la com-
plementariedad objetiva en que se basaba el compromiso de
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1937. Se trata de ver que, sosteniendo la capacidad productiva
del sistema agrario (mediante la compray el almacenamiento o la
quema de los productos no exportables), el Estado garantizaba a
la burguesia un mercado inmediato, el tinico del que en realidad
podia disponer en la crisis coyuntural mundial. Por sus caracte-
risticas rezagadas, el sistema agrario mantenia, por otra parte,
su capacidad productiva en un nivel inferior a las necesidades
de empleo de las masas rurales, con lo cual forzaba un despla-
zamiento constante de la mano de obra hacia las ciudades. Esta
mano de obra migratoria no solo iba a engrosar la clase obrera
empleada en las actividades manufactureras, sino que crearfa un
excedente permanente de trabajo, es decir, un ejército industrial
de reserva que permitiria a la burguesia rebajar los salarios e im-
pulsar la acumulacion de capital exigida por la industrializacion.
En consecuencia, una reforma agraria no habria hecho més que
trastornar ese mecanismo, e incluso podria haber provocado el
colapso de todo el sistema agrario, lo que hubiera liquidado el
mercado para la produccion industrial y engendrado el desem-
pleo masivo en el campo y en la ciudad, desencadenando, pues,
una crisis global en la economia brasilena.

Es por esto que no cabe hablar de una dualidad estructural
de esa economia, tal como se la suele entender, es decir, como
una oposicion entre dos sistemas econdmicos independientes y
aun hostiles, sin que la cuestién quede seriamente confundida.?®
Por el contrario, el punto fundamental esta en reconocer que la
agricultura de exportacion fue la base misma sobre la cual se de-
sarroll6 el capitalismo industrial brasilefio. Mas que esto, y des-
de un punto de vista global, la industrializacion fue la salida que
encontrd el capitalismo brasilefio en el momento en que la crisis
mundial, iniciada con la guerra de 1914, agravada por el crack de
1929 yllevada a su paroxismo con la guerra de 1939, trastornaba
el mecanismo de los mercados internacionales.

28 La refutacién mas radical de la tesis del dualismo estructural la hizo André

Gunder Frank en su Capztalisn and Underdevelopment in Latin America, Nueva
York, Monthly Review Press, 1967.
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Este razonamiento conduce también a desechar la tesis de una
revolucion permanente de la burguesia, puesto que se tiene que
enmarcar su revolucion en el periodo 1930-1937. El Estado No-
vo no s6lo significa la consolidacion de la burguesia en el poder:
también representa la renuncia de esa clase a cualquier iniciati-
va revolucionaria, su alianza con las viejas clases dominantes en
contra de las alas radicales de la pequefia burguesia, asi como de
las masas proletarias y campesinas, y el encauzamiento del desa-
rrollo capitalista nacional por la via trazada por los intereses de
la coalicion dominante que él expresa.

LA RUPTURA DE LA COMPLEMENTARIEDAD

Alimentada con el excedente econémico creado porla explotacion
de los campesinos y obreros, y teniendo a la estructura agraria
como elemento regulador de la produccién industrial y del mer-
cado de trabajo, la industria nacional que se desarrolla entre los
afios 1930y 1950 depende del mantenimiento de esa estructura,
aunque se enfrente constantemente al latifundio y al capital co-
mercial en lo que atafie a la apropiacion de las ganancias creadas
por el sistema. Sin embargo, y en la medida en que se realiza el
desarrollo econémico, el polo industrial de esa relacion tiende a
autonomizarse y entra en conflicto con el polo agrario. Es posible
identificar tres factores a raiz de ese antagonismo.

El primero se refiere a la crisis general de la economia de ex-
portacion, resultado de las nuevas tendencias que rigen el merca-
do mundial de materias primas. Aplazada por la guerra de 1939
y por el conflicto coreano, esa crisis se volvera ostensible a partir
de 1953. Laincapacidad del principal mercado comprador delos
productos brasilefios —el norteamericano— para absorber las
exportaciones tradicionales del pais, la competencia de los pai-
ses africanos y de los propios paises industrializados, y a su vez
la formacién de zonas preferenciales, como el Mercado Comtin
Europeo, la hacen irreversible.

Esta situacién ya determinaba que la complementariedad
hasta entonces existente entre la industria y la agricultura fuera
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puesta en duda. Amén de la acumulacién de existencias invendi-
bles, que debiendo ser financiadas por el Gobierno representaban
una inmovilizacién de recursos retirados a la actividad industrial,
la agricultura ya no ofrecia a la industria el monto de divisas que
ésta necesitaba en escala creciente para importar equipos y bie-
nes intermedios, fuera para mantener en actividad el parque ma-
nufacturero existente, fuera, principalmente, para propiciar la
implantacion de una industria pesada. Asi es que, a pesar de que
las exportaciones mundiales entre 1951 y 1960 aumentaron en
un 55 %, creciendo a la tasa media geométrica del 5,03 %, en el
mismo periodo las exportaciones brasilefias disminuyeron en un
38%, bajando ala tasa media geométrica anual de 3,7 %.%° Mien-
tras tanto, las importaciones de materias primas, combustibles,
bienes intermedios, equipos y trigo, representan el 70% del total
de las importaciones, lo que vuelve extremadamente rigida esa
cuenta de la balanza comercial, ya que cerca del 70% del total de
la importacién esta constituido por productos imprescindibles
para mantener la produccion interna corriente y satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.*”

Un segundo factor que estimula el antagonismo entre la indus-
tria y la agricultura resulta de la incapacidad de ésta para abaste-
cer los mercados urbanos del pais, en franca expansion. Las ca-
rencias surgidas en el suministro de materias primas y productos
alimenticios a las ciudades provocan el alza de precios de unas
y de otros, consecuencia del caracter rezagado de la agricultura,
que resulta a su vez de la concentracion de la propiedad de la tie-
rra—este hecho es puesto en evidencia por su repercusion en el
nivel de vida dela clase obrera—. La presion sindical en favor de

2% Datos proporcionados por la revista de la Confederacién Nacional de la Indus-

tria del Brasil, Desenvolvimento & Conjuntura, Rio de Janeiro, marzo de 1965.

30 Ministerio de Planeamiento y Coordinacién Econémica de Brasil, Progranza de

Acgio Econémica do Govérno, 1964-1966, op. cit., pp. 120-121. A continuacién,
el documento sefiala explicitamente: “Si el pais no logra invertir en un futuro
proximo la tendencia desfavorable de la capacidad para importar de los Gltimos
afos, tal vez sea necesario racionar las importaciones més alla del mencionado
margen de 30%, con lo que se comprometeria no solamente la tasa de desarrollo
econémico, sino también la de la produccién corriente”.
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mejores salarios colmari esa tendencia, gravando pesadamente
el costo de produccién industrial y conduciendo, a la larga, a la
depresion econdmica.

Un tltimo factor que puede ser aislado, con fines analiticos,
es la modernizacion tecnolégica que acompané al proceso de
industrializacion, principalmente después de la guerra de 1939.
La reduccion de la participacion del trabajo humano en la activi-
dad manufacturera, en términos relativos, hizo que se produjera
un gran margen entre los excedentes de mano de obra liberados
por la agricultura y las posibilidades de empleo creadas por la
industria. El problema no habria sido tan grave si la mano de
obra excedente hubiera estado en condiciones de competir con
la mano de obra empleada, pues la existencia de un mayor ejér-
cito industrial de reserva habria neutralizado la presion sindical
por aumento de salarios, contrarrestando el efecto del alza de
los precios agricolas internos. Esto no se dio, ya que esa mano de
obra s6lo se puede emplear en ciertas actividades que exigen poca
calificacion del trabajo —la construccion civil, por ejemplo—, lo
que aumenta su incapacidad profesional al mismo ritmo que avan-
za la modernizacion tecnoldgica. En consecuencia, los sectores
clave de la economia, como la metalurgia, la industria mecanica
y la industria quimica, no pudieron beneficiarse de un aumento
real de la oferta de trabajo en proporcion a la migracion interna
de mano de obra.

En esas condiciones, las migraciones rurales representaron
cada vez mds un empeoramiento de los problemas sociales ur-
banos. Esos problemas se unieron a los que surgian en el campo,
donde cundia la lucha por la posesion de la tierra y se producian
movimientos como el de las Ligas Campesinas. Sin llegar jamas
a determinar el sentido de la evolucién de la sociedad brasilefia,
el movimiento campesino, con sus conflictos sangrientos y sus
consignas radicales, acabd por convertirse en el telén de fondo
donde se proyectd la radicalizacion de la lucha de clases en las
ciudades.

La ruptura de la complementariedad entre la industria y la
agricultura, que termind por plantear la necesidad de una reforma
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agraria, determind, por parte de la burguesia, el deseo de revi-
sion del compromiso de 1937, revision intentada con el segundo
gobierno de Vargas (1951-1954) y con los gobiernos de Quadros
(1961) y Goulart (1963-1964). En realidad, lo que pasaba era que
el desarrollo del capitalismo industrial brasilefio chocaba con el
limite que le imponia la estructura agraria. Al estrellarse contra el
otro limite, representado por sus relaciones con el imperialismo,
todo el sistema entraria en crisis, la cual no sélo revelaria su ver-
dadera naturaleza, sino que lo impulsaria hacia una nueva etapa
de su desenvolvimiento.

LA EMBESTIDA IMPERIALISTA

En el periodo clave de su desarrollo, es decir, entre 1930y 1950, la
industria brasilefia se benefici6 de la crisis mundial del capitalis-
mo. Esto se debié no sélo alaimposibilidad en que se encontraba
la economia nacional de satisfacer con importaciones la demanda
interna de bienes manufacturados, sino también porque la crisis
le permiti6 adquirir a bajo precio los equipos necesarios para su
implantacion y, principalmente, porque ella alivié considerable-
mente la presion de los capitales extranjeros sobre el campo de
inversion representado por Brasil. Esta situacion es comtn para el
conjunto de los paises latinoamericanos. Las inversiones directas
norteamericanas en América Latina, que habian sido del orden de
los 3.462 millones de délares en 1929, bajaron a 2.705 millones
en 1940; todavia en 1946 el monto de esas inversiones era inferior
al de 1929, mas en 1950 alcanzaba ya un nivel superior, sumando
4.445 millones, paraen 1952 llegar alos 5.443 millones de dolares,
y doblar esa suma a principios de la década de 1960.

Este cambio de tendencias no se limita al monto de las inver-
siones, sino que afecta también su estructura. Asi, mientras en
1929 solamente 231 millones (menos del 10% del total) eran in-
vertidos en la industria manufacturera, en 1950 este sector atraia
el 17,5% (780 millones) y en 1952 el 21,4% (1.166 millones de
délares). Si tomamos la relacion entre la incidencia de las inver-
siones en el sector agricola y en la mineria, petréleo y manufactu-
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ra, veremos que la distribucién proporcional de 10% y de 45 %,
respectivamente, que existia en 1929, en 1952 pasa a ser de 10%
y de 60% del total.

En la historia de las relaciones de América Latina con el im-
perialismo norteamericano, los primeros afios de la década de
1950 constituyen, pues, un tournant. Asi también para Brasil. Es
cuando la crisis del sistema tradicional de exportacion salta a la
vista, como seflalamos anteriormente. Pero, sobre todo, cuando
se intensifica la penetracion directa del capital imperialista en el
sector manufacturero nacional, de tal manera que las inversiones
norteamericanas, que habian sido en ese momento de 46 millones
de délares en 1929, de 70 millones en 1940 y de 126 millones en
1946, llegan en 1950 a 284 millones, y en 1952 a 513 millones de
délares, mientras el monto global de esas inversiones en todos los
sectores pasa de 194 millones en 1929 a 240 en 1940, a 323 millo-
nes en 1946, 644 en 1950 y 1.013 millones de délares en 1952.

Esa embestida de los capitales privados de Estados Unidos
es acompanada de un cambio en las relaciones entre el Gobier-
no de ese pais y el de Brasil. Durante el periodo de guerra, el
Gobierno brasilefio logra obtener la ayuda financiera puablica
norteamericana para proyectos industriales de importancia, co-
mo la planta sidertrgica de Volta Redonda, que ha permitido
la afirmacion efectiva de una industria bésica en el pais. En la
posguerra, una mision norteamericana visita Brasil para realizar
un estudio de sus posibilidades econémicas e industriales —el
respectivo informe se publica en 1949—, mientras el Gobierno
brasilefio elabora el Plan Salte (salud, alimentacién, transportes y
energia), para el periodo 1949-1954. En 1950 se crea la Comision
Mixta Brasil-Estados Unidos, y es aprobado por los dos gobier-
nos un proyecto de financiamiento publico norteamericano del
orden de 500 millones de ddlares para los proyectos destinados
a superar los puntos de estrangulamiento en los sectores infraes-
tructurales y de base.

La ejecucion de ese proyecto de financiamiento es obstacu-
lizada, empero, por el Gobierno norteamericano, que en 1952
—cuando el republicano Eisenhower sucede en la Presidencia

920



al demdcrata Truman— acaba por negarse a reconocer la obli-
gatoriedad del convenio de ayuda. La tactica era clara: se trataba
de imposibilitarle a la burguesia brasilefia el acceso a recursos
que le permitiesen superar con relativa autonomia los puntos de
estrangulamiento surgidos en el proceso de industrializacion, y
forzarla a aceptar la participacion directa de los capitales priva-
dos norteamericanos, los cuales realizaban, como sefialamos, una
embestida sobre Brasil. Esa tactica serfa adoptada, en adelante,
de manera sistemdtica por Estados Unidos; en la raiz estaba el
conflicto que hacia 1958 estalla entre el gobierno de Kubitschek
y el Fondo Monetario Internacional, y la ulterior oposicion de
los gobiernos de Quadros y de Goulart a la administracion nor-
teamericana.

IMPERIALISMO Y BURGUESIA NACIONAL

La burguesia brasilefia intentara reaccionar contra la presion de
Estados Unidos en tres ocasiones. La primera, en 1953-1954, con
el brusco cambio de orientacion que se opera en el gobierno de
Vargas (quien, depuesto en 1945, regresara al poder como candi-
dato victorioso de la oposicién en 1951). Buscando reforzarse en
la politica externa por medio de una aproximacién ala Argentina
de Perén, Vargas altera su politica interna lanzando un programa
desarrollista y nacionalista que se expresa en la resurreccion del
Plan Salte (que habia quedado sin aplicacion y vuelve a la escena
con el nombre de Plan Lafer), en laley del monopolio estatal del
petroleo y la proposicion al Congreso de un proyecto que insti-
tufa un régimen idéntico para la energia eléctrica, en la creacion
del Fondo Nacional de Electrificacién y en la elaboraciéon de un
programa federal de construcciéon de carreteras. Una primera
reglamentacion de la exportacion de utilidades del capital ex-
tranjero es dictada al mismo tiempo que se anuncia una nueva
reglamentacién mas rigurosa, y que el Gobierno envia al Congre-
so una ley que tasa los beneficios extraordinarios. Paralelamente,
en platicas palaciegas se ventila la intencion gubernamental de
atacar el problema del latifundio con una reforma agraria basa-
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da en expropiaciones y en el reparto de tierras. Para sostener su
politica, Vargas decide movilizar al proletariado urbano: el mi-
nistro de Trabajo, Joao Goulart, concede un aumento del 100%
sobre los niveles del salario minimo y llama a las organizaciones
obreras a respaldar al Gobierno.

La tentativa fracasa. Presionado por la derecha, hostilizado
por el Partido Comunista y acosado por el imperialismo (princi-
palmente gracias a maniobras que disminuian el precio del café
y desencadenaban una crisis cambiaria), el ex dictador acepta la
dimisién de Goulart y, mediante varias concesiones, busca un
arreglo con la derecha. Pero la lucha iba ya muy adelantada, y el
abandono de la politica de movilizacion obrera, expresada por la
sustitucion de Goulart, sirve tan s6lo para entregarlo indefenso
a sus enemigos.

El 24 de agosto de 1954, virtualmente depuesto, Vargas se
suicida. La Instruccion 113, expedida por el gobierno interino de
Café Filho y mantenida por Juscelino Kubitschek (quien asume
la Presidencia de la Republica en 1956), consagra la victoria del
imperialismo. Creando facilidades excepcionales para el ingreso
de los capitales extranjeros, ese instrumento juridico correspon-
de a un compromiso entre la burguesia brasilena y los grupos
econdmicos norteamericanos. El flujo de inversiones privadas
procedentes de Estados Unidos alcanz6 en menos de cinco afios
cerca de 2.500 millones de ddlares, e impulsé el proceso de in-
dustrializacion y afloj6 la presion que el deterioro de las expor-
taciones tradicionales ejercia sobre la capacidad para importar.
Observemos que esa penetracion de capital imperialista presentd
tres caracteristicas principales: se dirigid, casi en su totalidad, a
la industria manufacturera y de base; se procesé bajo la forma de
introduccion en el pais de maquinas y equipos ya obsoletos en
Estados Unidos, y se realizé en gran parte a través de la asociacion
de companias norteamericanas a empresas brasilefias.

Hacia 1960, el deterioro constante de las relaciones de inter-
cambio comercial y la tendencia de las inversiones extranjeras
a declinar, agravados por los movimientos reivindicativos de la
clase obrera (en virtud, principalmente, de la ya senalada alza de
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los precios agricolas internos) agudizan nuevamente las tensiones
entre la burguesia brasilefia y los monopolios norteamericanos.
Janio Quadros, quien sucede a Kubitschek en 1961, intentara
evitar la crisis que se acerca. Expresando los intereses de la gran
burguesia de Sao Paulo, Quadros practica una politica econémi-
ca de contencion de los niveles salariales y de liberalismo, cuyo
objetivo es crear de nuevo atractivos a las inversiones de capital,
incluso las extranjeras, al mismo tiempo que plantea la necesidad
de reformas de base, sobre todo en el campo. A ello agrega una
orientacién independiente en la politica exterior, que se destina
aampliar el mercado brasilefio para exportaciones tradicionales,
diversificar sus fuentes de abastecimiento en materias primas,
equipos y créditos, y posibilitar la exportacion de productos ma-
nufacturados para Africa y Latinoamérica. Basado en el poder
de discusion que le daba esa diplomacia, y en una alianza con la
Argentina de Frondizi (alianza concretada en el acuerdo de Uru-
guayana, firmado en abril de 1961), Quadros buscara, también
sin éxito, imponer condiciones en la Conferencia de agosto de
Punta del Este, en que se consagra el programa de la Alianza
para el Progreso y que representa una revision de la politica in-
teramericana.

Como Vargas, Quadros fracasa. La reaccion de la derecha, la
presion imperialista y la insubordinacién militar lo llevan al gesto
dramatico de la renuncia. Goulart, que le sucede, después de que
se frustra una maniobra para someter el pais a la tutela militar
—algo que anuncia lo que pasaria en 1964—, dedicari todo el ano
de 1962 a restablecer la integridad de sus poderes, que laimplan-
tacion del parlamentarismo, en 1961, limitara. Para ello revive en
la politica nacional el frente inico obrero burgués, de inspiracion
varguista, respaldado ahora por el Partido Comunista.

Aungque los intentos para restablecer la alianza con Argentina
no producen resultados, ni los de sustituir esa alianza por la
aproximacion a México y Chile, con Goulart la politica externa
brasilefia no sufre cambios sensibles. Internamente se agudiza la
oposicién entre la burguesia, sobre todo sus estratos inferiores,
y el imperialismo, lo que conduce a la concrecién del monopolio

93



estatal de la energia eléctrica, que Vargas planteara en 1953,y a
la reglamentacion de la exportacion de utilidades de las empresas
extranjeras. Sin embargo, en 1963, tras el plebiscito popular que
restaura el presidencialismo, el Gobierno tendra que enfrentarse
auna disyuntiva insuperable: obtener el respaldo obrero parala
politica externa y las reformas de base, de interés parala burgue-
sfa, y contener, al mismo tiempo, por exigencia de la burguesia,
las reivindicaciones salariales. La imposibilidad de solucionar esa
disyuntiva conduce al Gobierno al inmovilismo, que acelera la
crisis econémica, agudiza la lucha de clases y finalmente abre las
puertas a la intervencién militar.

Este examen supetficial de las luchas politicas brasilenas de los
ultimos 15 afios parece dar razon a la concepcion generalmente
adoptada por la corriente mayoritaria de izquierda que concibe
una burguesia desarrollista, antiimperialista y antifeudal. La pri-
mera cuestion esta, sin embargo, en saber lo que se entiende por
burguesia nacional. Las vacilaciones de la politica burguesa, y so-
bre todo la conciliacién con el imperialismo que puso en practica
en el periodo de Kubitschek, provocaron juicios que hablaban
de sectores de la burguesia comprometidos con el imperialismo,
en oposicion ala burguesia propiamente nacional. Para muchos,
esta ultima se identificaria con la burguesia mediana y pequena,
mientras los sectores comprometidos reciben la calificacion de
burguesia monopolista o gran burguesia.

La distincion tiene su razon de ser. Se puede, en efecto, consi-
derar que las nacionalizaciones, las reformas de base y la politica
externa independiente han representado parala gran burguesia,
es decir, para sus sectores econémicamente mas fuertes, un ins-
trumento de chantaje destinado a aumentar su poder de discu-
sién frente al imperialismo, mas que una estrategia para lograr
un desarrollo propiamente auténomo del capitalismo nacional.
Inversamente, para la mediana y la pequena burguesia (que sec-
torialmente predominan en la industria textil y en la industria de
refacciones automovilisticas, por ejemplo, y regionalmente en Rio
Grande do Sul), se trataba efectivamente de limitar, y aun excluir,
la participacion del imperialismo en la economia brasilena. A esos
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estratos burgueses mas débiles habria que agregar ciertos grupos
industriales de gran dimension, pero todavia en fase de implan-
tacion, favorables por tanto a una politica proteccionista, como
es el caso de la joven siderurgia de Minas Gerais, en la que sin
embargo inciden con fuerza capitales alemanes y japoneses.

La razén para esa diferencia de actitud entre la gran burguesia
y sus estratos inferiores es evidente. Frente a la penetracion de
los capitales norteamericanos, la primera tenfa una opcion —la
de asociarse a esos capitales— que mas que una opcion era una
conveniencia. Es normal que el capital extranjero, ingresando al
pais principalmente bajo la forma de equipos y técnicas, buscase
asociarse a grandes unidades de produccion, capaces de absor-
ber una tecnologia que, por el hecho de ser obsoleta en Estados
Unidos, no dejaba de ser avanzada para Brasil. Aceptando esa
asociacion, y beneficiandose de las fuentes de crédito y de la nueva
tecnologia, las grandes empresas nacionales aumentaron su plus-
valia relativa y su capacidad competitiva en el mercado interno.
En estas condiciones, la penetracion de capitales norteamericanos
significaba la absorcion y la quiebra de las unidades mas débiles,
algo que se expresd en una acelerada concentracion de capital que
engendrd estructuras de cardcter cada vez mas monopolista.

Esto es lo que explica que hayan sido los estratos inferiores
de la burguesia y los grandes grupos (no necesariamente nacio-
nales) todavia incapaces de sostener la competencia con los capi-
tales norteamericanos los que movieron la verdadera oposicion
ala politica econémica liberal de Quadros, que beneficiaba a los
monopolios nacionales y extranjeros, y los que impulsaron, en
el periodo de Goulart, la adopcion de medidas restrictivas a las
inversiones externas, tales como la reglamentacion de la exporta-
cién de utilidades, mientras la gran burguesia de Sao Paulo tendia
hacia actitudes mucho mas moderadas. Nada de ello impidi6 que
la intensificacion de las inversiones norteamericanas en los afios
cincuenta aumentase desproporcionadamente el peso del factor
extranjero en la economia y en la vida politica de Brasil. Ademas
de acelerar la transferencia que hizo el Gobierno de sectores
basicos de produccién a grupos norteamericanos y subordinar
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definitivamente el proceso tecnolégico brasilefio a Estados Uni-
dos, eso aument6 la influencia de los monopolios extranjeros en
la elaboracién de las decisiones politicas y atenu6 la ruptura que
se habia producido entre la agricultura y la industria.*!

Sin embargo, como los hechos demostraron, lo que estaba en
juego, para todos los sectores de la burguesia, no era especifica-
mente el desarrollo ni el imperialismo, sino la tasa de beneficios.
En el momento en que los movimientos de masas en favor de la
elevacion de los salarios se acentuaron, la burguesia olvidé sus
diferencias internas para hacer frente a la Gnica cuestion que le
preocupa de hecho: la reduccién de sus ganancias. Eso fue tan-
to més verdadero cuanto que no solamente el alza de los precios
agricolas, que habia aparecido a los ojos de la burguesia como
un elemento determinante de las reivindicaciones obreras, pasé
a segundo plano, en virtud de la autonomia que ganaron tales
reivindicaciones, sino también porque el caracter politico que
éstas asumieron puso en peligro la propia estructura de domina-
cion vigente en el pais. A partir del punto en que reivindicacio-
nes populares mds amplias se unieron a las demandas obreras,
la burguesia —con los ojos puestos en la Revolucion Cubana—
abandoné totalmente la idea del frente tinico de clases y se volc6
masivamente en las huestes de la reaccion.

Esas amplias reivindicaciones populares que mencionamos re-
sultaban en gran parte del dinamismo que ganara el movimiento
campesino, pero se explicaban sobre todo por el agravamiento
delos problemas de empleo de la poblacién urbana que acarrea-
ra la modernizacién tecnoldgica. Esa modernizacion de origen
extranjero, que exigia de la mano de obra una calificacion que
ésta no tenia, acabd por crear una situacion paraddjica: mientras
aumentaba el desempleo de la mano de obra en general, el merca-
do de trabajo de la mano de obra calificada se agotaba, constitu-
yéndose en un punto de estrangulamiento que postulaba todo un
programa de formacion profesional, es decir, tiempo y recursos,

31 Principalmente porque las empresas y los accionistas extranjeros dependen delas

divisas producidas por la exportacién para remitir sus ganancias al exterior.
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para ser superado. La fuerza adquirida por los sindicatos de esos
sectores (metalurgia, petréleo, industrias mecanicas y quimicas)
compensé la desventaja que el desempleo creaba para los demas
(construccion civil, industria textil), algo que impulsé hacia el
alza los salarios en conjunto.

Como solucién inmediata al problema, la burguesia opt6 por
la contencidén coercitiva de los movimientos reivindicatorios y
una nueva ola de modernizacion tecnolégica que, mediante el
aumento de la productividad del trabajo, permitiese reducir la
participacion de la mano de obra en la produccién y por tanto
aflojar la presion que la oferta de empleos ejercia sobre el merca-
do de trabajo calificado. Parala contencion salarial, 1a burguesia
necesitaba crear condiciones que no derivaban, evidentemente,
del frente obrero-burgués, que el Gobierno y el PC insistian en
proponetle. Para renovar su tecnologia no podia contar con las
parcas divisas aportadas por la exportacion y, ahora, ni siquiera
con el recurso a las inversiones extranjeras.

En efecto, desde 1961 se hace cada vez mas sensible la resis-
tencia de los sindicatos al proceso inflacionario de los salarios e
incluso se verifica entre estos una ligera tendencia a la recupera-
cion, al mismo tiempo que se acelera, por mediacion del meca-
nismo de los precios y en virtud de la rigidez de la oferta agricola,
la transferencia de recursos de la industria hacia la agricultura.
Los intentos de la burguesia de imponer una estabilizacion mo-
netaria (1961 y 1963) fracasan. Sus tentativas de accionar en be-
neficio propio el proceso inflacionario mediante alzas sucesivas
de los precios industriales apenas ponen ese proceso a un ritmo
mas o menos acelerado, en virtud de las respuestas inmediatas
que le dan el sector comercial y agricola y las clases asalariadas.*?
La elevacion consecuente de los costos de produccién provoca
bajas sucesivas en la tasa de ganancias: las inversiones declinan, y
no solamente las nacionales sino también las extranjeras.

32 La tasa de inflacién se aceleré en 1959, pasando del promedio anual de 20%

que presentara entre 1951-1958 2 52 %. Después de atenuarse en 1960, aumentd
progresivamente hasta alcanzar el 81% en 1963.
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Con la recesion de las inversiones extranjeras se cerraba la
puerta para las soluciones de compromiso que la burguesia habia
aplicado desde 1955, al fracasar su primera tentativa para promo-
ver el desarrollo capitalista auténomo del pais. La situaciéon que
debia enfrentar ahora era atin mas grave, puesto que con el desa-
rrollo de la crisis de la balanza de pagos, el punto de estrangula-
miento cambiario se agudizaba, y esto en el momento mismo en
que, terminado el plazo de maduracion de las inversiones realiza-
das en la segunda mitad de los cincuenta, los capitales extranjeros
presionaban fuertemente para exportar sus utilidades. Asi pues,
la crisis cambiaria se traducia en el deterioro de la capacidad para
importar, el cual no solamente no podia ser sorteado mediante
el recurso a los capitales extranjeros, sino que era agravado por
la accién misma de esos capitales. La consecuencia de la presion
de esas tenazas sobre la economia nacional era, por primera vez
desde los afios treinta, una verdadera crisis industrial.

En realidad, lo que se encontraba puesto en jaque era todo el
sistema capitalista brasilefio. La burguesia —grande, mediana,
pequena— lo comprendid y, olvidando sus pretensiones autar-
quicas, asi como la intencién de mejorar su participacion frente al
socio mayor norteamericano, se preocupé tnicamente por salvar
el propio sistema. Y fue como lleg6 al régimen militar, implantado
el 1 de abril de 1964.

EL SUBIMPERIALISMO

La dictadura militar aparece asi como la consecuencia inevitable
del desarrollo capitalista brasilefio y como un intento desespe-
rado para abrirle nuevas perspectivas de desarrollo. Su aspecto
mds evidente ha sido la contencién por la fuerza del movimien-
to reivindicativo de las masas. Interviniendo en los sindicatos y
demas 6rganos de clase, disolviendo las agrupaciones politicas
de izquierda, y acallando su prensa, encarcelando y asesinando
lideres obreros y campesinos, promulgando una ley de huelga
que obstaculiza el ejercicio de ese derecho laboral, la dictadura
logré promover, con el terror, un nuevo equilibrio entre las fuer-
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zas productivas. Se dictaron normas que fijanban limites a los
reajustes salariales y reglamentaban rigidamente las negociacio-
nes colectivas entre sindicatos y empresarios, que acarrearon una
reduccion sensible del valor real de los salarios.*?

Para ejecutar esa politica antipopular fue necesario reforzar
la coalicién de las clases dominantes. Desde este punto de vista,
la dictadura correspondi6 a una ratificacién del compromiso de
1837 entre la burguesia y la oligarquia latifundista-mercantil. Esto
quedé claro al renunciar la burguesia a una reforma agraria efec-
tiva, que hiriese el régimen actual de la propiedad de la tierra. La
reforma agraria aprobada por el gobierno militar se ha limitado
al intento de crear mejores condiciones para el desarrollo agrico-
la mediante la concentracion de las inversiones y la formacion
de fondos para la asistencia técnica, dejando las expropiaciones
para los casos criticos de conflicto por la posesion de la tierra. Se
trata, en suma, de intensificar en el campo el proceso de capita-
lizacién que, por otra parte, ademas de exigir un plazo largo, no
pudo realizarse en gran escala, en virtud de la recesion global de
las inversiones.

Es necesario, empero, tener presente que no fue la necesidad
de respaldo la Ginica causa de esta situacion. La contencion sala-
rial estd vinculada, por un lado, al caricter agudo que tenia para
la burguesia el alza de los precios agricolas, puesto que estos ya
no pueden repercutir normalmente sobre el costo de la produc-
cién industrial. Por otra parte, la dictadura militar pasé a ejercer
una estrecha vigilancia sobre el comportamiento de los precios
agricolas, y los mantuvo coercitivamente en un nivel tolerable
para la industria. Finalmente, la razon determinante para el res-
tablecimiento integral de 1937 es el desinterés relativo de la gran

Tomando como base el indice oficial del costo de vida, el Departamento Inter-
sindical de Estadisticas y Estudios Socio-Econémicos (DIEESE) de Sao Paulo de-
mostré que en los primeros afios del régimen militar, y frente a alzas del costo de
lavida de 86% y 45,5 %, respectivamente, los salarios aumentaron s6lo en 83 %
en 1964 y 40% en 1965. En este tltimo afio la reduccion del poder adquisitivo
real del salario obrero fue del orden del 15,3%.
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burguesia por una dinamizacion efectiva del mercado interno
brasilefio. Volveremos luego a este punto.

Otro aspecto de la actuacion realizada por la dictadura militar
consisti6 en la creacion de estimulos y atractivos a las inversiones
extranjeras, principalmente de Estados Unidos. Mediante la re-
vocacion de limitaciones a la accion del capital extranjero, como
las que se establecian en la ley de exportacion de utilidades, la
concesion de privilegios a ciertos grupos, como pas6 con la Han-
na Corporation, y la firma de un acuerdo de garantias a las inver-
siones norteamericanas, se tratd de atraer al pais esos capitales.
Simultaneamente, restringiendo el crédito ala produccion (lo que
lleva a las empresas a buscar el sostén del capital extranjero o ir
ala quiebra, cuando son compradas a bajo precio por los grupos
internacionales), estimulando lallamada “democratizacién del ca-
pital” (lo que en la fase de estancamiento implica facilitar al Gnico
sector fuerte de la economia, el extranjero, el acceso a por lo me-
nos parte del control de las empresas), creando fondos estatales
o privados de financiamiento basados en empréstitos externos,
tributando fuertemente la hoja de salarios de las empresas (lo que
las obliga a renovar su tecnologia a fin de reducir la participacion
del trabajo y buscar la asociacion con capitales extranjeros), el
gobierno militar promueve la integracion acelerada de la indus-
tria nacional a la norteamericana. El instrumento principal para
alcanzar este objetivo fue el “Programa de Accién Econémica del
Gobierno”, elaborado por la gestion de Castelo Branco para el
periodo 1964-1966. Para atraer a los inversionistas extranjeros,
sin embargo, el argumento principal que esgrimi6 el Gobierno
fue la baja de los costos de produccion en el pais, obtenida por la
contencién de las reivindicaciones de la clase obrera.

La politica de integracion al imperialismo tiene un doble efec-
to: aumentar la capacidad productiva de la industria gracias al
impulso que da alas inversiones y a la racionalizacion tecnoldgica,
y, en virtud de esta tltima, acelerar el desequilibrio existente entre
el crecimiento industrial y la creacion de empleos por la industria.
No se trata, como vimos, s6lo de reducir la oferta de empleos para
los nuevos contingentes que llegan anualmente, en la proporcién
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de un millén, al mercado de trabajo: implica también la reduccién
de la participacién de lamano de obraya en actividad, lo que au-
menta fuertemente la incidencia del desempleo.

La integracion imperialista subraya, pues, la tendencia del
capitalismo industrial brasilefio, que lo vuelve incapaz de crear
mercados en la proporcion de su desarrollo y, mas atin, en térmi-
nos relativos lo impulsa a restringir tales mercados. Se trata de
una agudizacion de la ley general de acumulacion capitalista, es
decir, la absolutizacion de la tendencia al pauperismo, que lleva al
estrangulamiento de la propia capacidad productiva del sistema,
ya evidenciada por los altos indices de “capacidad ociosa” veri-
ficados en la industria brasilefia aun en su fase de mayor expan-
sion. La marcha de esa contradiccion fundamental del capitalismo
brasilefio lo lleva ala mas total irracionalidad, es decir, a expandir
la produccion mientras restringe cada vez més la posibilidad de
crear para ella un mercado nacional, con lo cual comprime los
niveles internos de consumo y aumenta constantemente el ejér-
cito industrial de reserva.

Esta contradiccion no es propia del capitalismo brasilefio, sino
que es comun al capitalismo en general. En los paises capitalistas
centrales, sin embargo, su incidencia ha sido contrarrestada de
dos maneras: con el ajuste del proceso tecnolégico a las condi-
ciones propias de su mercado de trabajo y con la incorporacién
de mercados externos (entre ellos, el mismo Brasil) a sus econo-
mias. La irracionalidad del desarrollo capitalista en Brasil deriva
precisamente de la imposibilidad en que se encuentra para con-
trolar su proceso tecnoldgico, ya que la tecnologia es para él un
producto de importacion —y su incorporacion estd condicionada
por factores aleatorios como la posicion de la balanza comercial
y los movimientos externos de capital—, y también deriva de las
circunstancias particulares que el pais debe enfrentar para, re-
pitiendo lo que hicieron los sistemas mas antiguos, buscar en el
exterior la solucién al problema del mercado.

Practicamente esto se traduce, en primer lugar, en el impulso
de la economia brasilena hacia el exterior, en el afin de compen-
sar con la conquista de mercados ya formados, principalmente en
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Latinoamérica, su incapacidad para ampliar el mercado interno.
Esta forma del imperialismo conduce, sin embargo, a un subim-
perialismo. En efecto, no le es posible a la burguesia brasilena
competir en mercados ya repartidos por los monopolios norte-
americanos, y el fracaso de la politica externa independiente de
Quadros y Goulart lo demuestra. Por otra parte, esa burguesia
depende para el desarrollo de su industria de una tecnologia cuya
creacion es privativa de dichos monopolios. No le queda, pues, si-
no la alternativa de ofrecer a estos una sociedad en el proceso mis-
mo de produccion en Brasil, y argumentar con las extraordinarias
posibilidades de ganancias que la contencién coercitiva del nivel
salarial de la clase obrera contribuye a crear.

El capitalismo brasilefio se ha orientado, asi, hacia un desarro-
llo monstruoso, puesto que llega a la etapa imperialista antes de
haber logrado el cambio global de la economia nacional y en una
situacion de dependencia creciente frente al imperialismo inter-
nacional. La consecuencia mas importante de este hecho es que,
al revés de lo que pasa con las economias capitalistas centrales,
el subimperialismo brasilefio no puede convertir la expoliacion
que pretende realizar en el exterior en un factor de elevacion del
nivel de vida interno, capaz de amortiguar el impetu de la lucha
de clases; por el contrario, por la necesidad que experimenta de
proporcionar un sobrelucro a su socio mayor norteamericano,
tiene que agravar violentamente la explotacion del trabajo en el
marco de la economia nacional, en un esfuerzo por reducir sus
costos de produccion.

Se trata, en fin, de un sistema que ya no es capaz de atender
a las aspiraciones de progreso material y de libertad politica que
hoy movilizan a las masas brasilefias. Inversamente, tiende a su-
brayar sus aspectos mas irracionales, encauzando cantidades cre-
cientes del excedente econémico hacia el sector improductivo de
la industria bélica y aumentando, por la necesidad de absorber
parte de la mano de obra desempleada, sus efectivos militares.
No crea, de esta manera, tan s6lo las premisas para su expansion
hacia el exterior: refuerza también internamente el militarismo,
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destinado a afianzar la dictadura abierta de clase que la burguesia
se ha visto en la contingencia de implantar.

REVOLUCION Y LUCHA DE CLASE

Es en esta perspectiva que se ha de determinar el verdadero carac-
ter de la revolucion brasilefia. Por supuesto, nos referimos aqui
aun proceso venidero, ya que hablar de él como de algo existen-
te, en la fase contrarrevolucionaria que atraviesa el pafs, no tiene
sentido. Identificar esa revolucion con el desarrollo capitalista
es una falacia similar a la de la imagen de una burguesia antiim-
perialista y antifeudal. El desarrollo industrial capitalista fue, en
realidad, lo que prolongé en Brasil la vida del viejo sistema se-
micolonial de exportacion. Su desarrollo, en lugar de liberar al
pais del imperialismo, lo vinculd a éste atin mas estrechamente
y acab6 por conducirlo a la presente etapa subimperialista, que
corresponde a la imposibilidad definitiva de un desarrollo capi-
talista auténomo en Brasil.

La nocién de una “burguesia nacional” de poco alcance, ca-
paz de realizar las tareas que la burguesia monopolista no llevé a
cabo, no resiste, a su vez, el menor analisis. No se trata solamente
de senalar que los intereses primarios de esos estratos burgueses
son los de cualquier burguesia, es decir, la preservacion del siste-
ma contra toda amenaza proletaria, como lo demostrd su respal-
do al golpe militar de 1964. Se trata, principalmente, de ver que
la actuacion politica de la llamada “burguesia nacional” expresa
su rezago econémico y tecnolégico y corresponde a una posicion
reaccionaria, aun en relacion con el desarrollo capitalista.

El motor del desarrollo esta constituido, sin lugar a dudas, por
la industria de bienes intermedios y de equipos, es decir, aquel
sector donde reina soberana la burguesia monopolista asociada
a los grupos extranjeros. Son las necesidades propias de tal sec-
tor las que impulsaron al capitalismo brasilefio hacia la etapa su-
bimperialista, inico camino que encontrd el sistema para seguir
con su desarrollo. A esta alternativa, la “burguesia nacional” s6lo
puede contraponer una demagogia nacionalista y populista que
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apenas encubre su incapacidad para hacer frente a los problemas
planteados por el desarrollo econémico.

La prueba de ello esta en que, a pesar de la fuerza que los sec-
tores medios y pequenios de la burguesia disfrutaron en el periodo
de Goulart, gracias a que sus representantes ideoldgicos ocupa-
ban la mayoria de los puestos oficiales, no lograron encontrar una
salida para la crisis econdmica que se avecinaba. Por el contrario,
amedida que la evolucion dela crisis se traducia en el incremento
de las reivindicaciones populares y en la radicalizacion politica,
esos sectores se sumergieron en la perplejidad y el panico, hasta
el punto de entregar, sin resistencia, a la burguesia monopolista
el liderazgo que tenian.

La politica subimperialista de la gran burguesia, con su inten-
to de compensar la caida de las ventas internas con la expansion
exterior, no ha podido, sin embargo, aprovechar a la llamada
“burguesia nacional”, la cual, en medio de quiebras y suspen-
siones de pagos se vio empujada a una situacién desesperada.
Aprovechindose de las dificultades encontradas para ejecutar
la politica subimperialista (dificultades determinadas en gran
parte por el esfuerzo de guerra norteamericano en Vietham y los
cambios de la politica argentina posteriores al golpe militar de
1966), esta burguesia maniobro para introducir modificaciones en
la politica econémica del Gobierno, a fin de aliviar su situacion.
Tales modificaciones se cifran, principalmente, en una liberacion
del crédito oficial, que si se realizara sin una correspondiente li-
beralizacion de los salarios, agravaria atin mas la explotacion de
la clase obrera, y si se completara con la liberalizacién salarial,
restauraria el zzzpasse de 1963 que condujo a la implantacion de
la dictadura militar.

Es evidente, pues, que la bisqueda de soluciones intermedias,
basadas en los intereses de los sectores burgueses mas débiles,
resulta impracticable o es susceptible de conducir, en un plazo
mas o menos corto, a la clase obrera y demas grupos asalariados
a una situacion peor que aquella en la que se encuentran. Hay
que recalcar que esto no seria posible sin un endurecimiento to-
davia mayor de los aparatos de represion y un agravamiento del
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caracter parasitario que tienden a asumir esos sectores burgue-
ses con relacion al Estado. En otras palabras, una politica eco-
némica pequefioburguesa, en las condiciones vigentes en Brasil,
muy probablemente exigiria la implantacion de un verdadero
régimen fascista.

En cualquier caso, sin embargo, no se estaria dando solucion
al problema del desarrollo econémico, que no puede ser logrado,
como pretende la “burguesia nacional”, obstaculizando la incor-
poracion del progreso tecnoldgico extranjero y estructurando la
economia con base en unidades de baja capacidad productiva.
Paralas grandes masas del pueblo, el problema est4, inversamen-
te, en una organizacion econémica que no slo admita la incorpo-
racion del proceso tecnoldgico y la concentracion de las unidades
productivas, sino que las aceleren, sin que ello implique agravar la
explotacion del trabajo en el marco nacional y subordinar defini-
tivamente la economia brasilena al imperialismo. Todo esta en
lograr una organizacién de la produccion que permita el pleno
aprovechamiento del excedente creado, vale decir, que aumente
la capacidad de empleo y produccién dentro del sistema y eleve
los niveles de salario y de consumo. Como esto no es posible en
el marco del sistema capitalista, no le queda al pueblo brasileno
sino un camino: el ejercicio de una politica obrera, de lucha por
el socialismo.

A quienes niegan ala clase obrera de Brasil la madurez nece-
saria para ello, el analisis de la dialéctica del desarrollo capitalista
del pais ofrece una rotunda respuesta. Han sido, en efecto, las
masas trabajadoras las que, con su movimiento propio e indepen-
diente de las consignas reformistas que recibian de sus directivas,
han hecho crujir las articulaciones del sistema y determinado sus
limites. Llevando adelante sus reivindicaciones econémicas, que
han repercutido en los costos de produccién industrial, y atra-
yéndose la solidaridad de las clases explotadas en un vasto mo-
vimiento politico, el proletariado ha agudizado la contradiccion
surgida entre la burguesia y la oligarquia terrateniente-mercantil
e impedido a la primera el recurso a las inversiones extranjeras,
forzandola a buscar el camino del desarrollo auténomo. Si al fi-
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nal la politica burguesa no condujo sino a la capitulacién y, mas
que a esto, a la reaccion, es porque en verdad ya no existe para la
burguesia la posibilidad de conducir a la sociedad brasilefia hacia
formas superiores de organizacion y de progreso material.

El verdadero estado de guerra civil implantado en Brasil por
las clases dominantes, del cual la dictadura militar es expresion,
no puede ser superado mediante férmulas de compromiso con
algunos estratos burgueses. La inanidad de esos compromisos,
frente ala marcha implacable de las contradicciones que plantea
el desarrollo del sistema, impulsa necesariamente a la clase obrera
a las trincheras de la revolucion. Por otra parte, el caracter inter-
nacional que la burguesia subimperialista pretende imprimir a su
explotacion identifica la lucha de clase del proletariado brasilenio
con la guerra antiimperialista que se libra en el continente.

Mais que una redemocratizacioén y una renacionalizacion, el
contenido de la sociedad que surgira de ese proceso sera el de
una democracia nueva y de una nueva economia, abiertas a la
participacion de las masas y vueltas hacia la satisfaccion de sus
necesidades. En ese marco, los estratos inferiores de la burgue-
sfa encontraran, si quieren, y con caracter transitorio, un papel
que desempenar. Crear ese marco y dirigir su evolucion es, sin
embargo, una tarea que ningan reformismo podra sustraer a la
iniciativa de los trabajadores.
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