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APRESENTACAO

Nasser Ahmad Allan!

A historia brasileira registra inimeros conflitos decorrentes da repressao es-
tatal aos movimentos reivindicatorios de origem popular. Episédios como a cha-
mada Revolta da Vacina, em 1904, servem a comprovar que a violéncia desferida
pelo Estado contra as classes subalternas, intencionando desmobiliza-las, reprimi-
-las, perpassa todo periodo republicano.

No cotidiano, os eventos mais recorrentes de movimentacio de massas ainda
ocorrem durante as greves de trabalhadores e trabalhadoras. Nestes momentos
de tensdo, ocasionada pelo enfrentamento mais agudo entre as classes sociais, o
Estado capitalista surge como garantidor da ordem, aliando-se aos proprietarios
dos meios de produgio.

Aqueles que conhecem um pouco da histéria do movimento operario no Bra-
sil ndo se surpreendem com a atual utilizagdo do aparelho repressivo do Estado
para cercear a agitagio das massas, mesmo quando elas se limitam a formular
reivindicagdes corporativas, sem apresentar criticas anticapitalistas.

Prisoes arbitrarias de militantes, violéncia policial contra manifestantes, oca-
sionando lesdes corporais e, até mesmo, mortes, sio mencionadas pela historiogra-
fia do movimento operario brasileiro. [lude-se quem acredita que arbitrariedades,

1 Mestre e Doutor em Direitos Humanos e Democracia pela Universidade Federal do Parand
(UFPR), advogado trabalhista em Curitiba.
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violéncia e repressao foram praticadas somente nos regimes de exce¢ao. No Brasil,
mesmo quando vigente a democracia, o Estado muitas vezes reprimiu os movi-
mentos de massa, cerceando seu direito constitucionalmente garantido a liberda-
de de expressdo e manifestacao.

A despeito de a Constitui¢ao Federal de 1988 garantir a greve como um di-
reito dos trabalhadores, na pratica seu exercicio sofre grande constrangimento
por parte do capital, do Estado e, na maior parte das vezes, com o beneplacito do
Poder Judiciario.

Os fatos que culminaram com o massacre de 29 de abril de 2015, em Curitiba,
de educadores e educadoras, servidores ptblicos do Estado do Parana, por parte
de policiais militares 4 colocados para “garantir a ordem” devem ser compreendi-
dos dentro desse contexto. Isto é, como mais um episddio de violéncia estatal des-
fechada contra um movimento de trabalhadores e trabalhadoras na reivindicacéo
de seus direitos, no exercicio da cidadania.

O governo estadual, porém, por intermédio de seu aparato repressivo, repre-
endeu os manifestantes com instrumentos muito adotados nos periodos mais obs-
curantistas da histdria da Republica brasileira.

A violéncia policial vitimou mais de duzentas pessoas que nada faziam além
de protestar contra a usurpagdo de recursos do fundo previdenciario dos servi-
dores estatais. Defendiam, constata-se, a preservagdo de sua dignidade no futuro.

Diante do uso desmedido da forga, dos danos causados a higidez fisica e men-
tal dos manifestantes, e, também, por que nao dizer, a imagem do Estado do Para-
na, houve grande repercussao midiatica dos acontecimentos.

Em idéntica perspectiva, as entidades sindicais representativas dos interesses
de educadores, educadoras, servidores e servidoras, perceberam-se violadas no
seu direito constitucional de manifestagdo e de greve.

Como era de se esperar de um Poder Judiciario formado, na maioria, por qua-
dros oriundos da classe politica e economicamente dominante, decorrido quase
um ano dos acontecimentos do fatidico dia 29 de abril, nao se vislumbra desdo-
bramentos judiciais efetivos.

Nio ¢ possivel prever quais serdo as impressoes das futuras geragdes sobre os
acontecimentos em torno do dia 29 de abril. No entanto, a fim de permitir a um
futuro historiador escovar a historia a contrapelo, nos dizeres de Walter Benja-
min, sem contentar-se com as versdes oficiais produzidas a partir do aparato do
Estado e de seus intelectuais tradicionais, decidiu-se por este livro.



APRESENTACAO

A importéancia na disputa pelo passado, em que memoria e historia sao ferra-
mentas na luta por hegemonia, e a necessidade de se construir uma narrativa que
permita “uma visdo de baixo, contada pelos protagonistas que nos oferece uma
visdo aterradora das agdes estatais e da justiga em relagdo a populagao”, sobressai-
-se no artigo de Luiz Fernando Lopes Pereira.

J& Tarso Cabral Violin analisa sob o viés do direito administrativo as infra-
¢oes praticadas pelo governo estadual tanto na preparagdo, com deslocamento de
efetivo da Policia Militar do interior do estado para a capital, como nos atos que
desembocaram naquilo que chamou de massacre do Centro Civico.

O artigo de Giovanni Alves, para além dos acontecimentos do dia 29 de abril,
busca evidenciar a relagio entre autocracia e neoliberalismo, demonstrando como
esta plataforma de poder afeta diretamente o pleno exercicio da combalida demo-
cracia brasileira.

Ainda faz parte desta obra cdpia da peti¢do inicial da agéo civil publica movi-
da pela Defensoria Publica do Estado do Parand em face do Estado, formulando
diversos pedidos, dentre os quais danos morais coletivos e individuais em razao
da violéncia praticada.

Consta, também, cdpia da petigdo inicial de agdo civil coletiva ajuizada pela
APP Sindicato em face do Estado do Parana postulando, por substitui¢ao pro-
cessual as vitimas da violéncia fisica e/ou moral, a condenag¢do ao pagamento de
indenizacio por danos materiais e morais individuais. Acompanha a peti¢io ini-
cial a senten¢a de primeiro grau que extinguiu a agdo sem resolugdo de mérito,
concluindo pela ilegitimidade de parte, o que demonstra a falta de sensibilidade e
de preparo do Judicidrio para julgar demandas coletivas.

Decidiu-se por anexar ao inventdrio de documentos desta obra pecas da a¢ao
de interdito proibitdrio movido pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana
contra a APP Sindicato. Além de copia da peti¢ao inicial juntou-se a decisdao que
deferiu a ordem proibitdria, copia do agravo de instrumento interposto pela APP
e a decisdo que lhe negou efeito suspensivo.

Esses documentos sio relevantes para efetiva demonstragdo de como o Poder
Executivo utilizou-se do Legislativo e do Judiciario para alcangar seus fins, isto é,
aprovar o polémico Projeto de Lei, a qualquer custo, incluindo o uso da for¢a po-
licial autorizado com auxilio de representantes das duas outras esferas de poder.

Nao poderia deixar de constar no rol de documentos para registro da histéria
a denuncia oferecida pelo Ministério Ptblico do Estado do Parana contra aqueles
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que foram por ele considerados os responsaveis pelos danos causados no fatidico
dia 29 de abril, dentre eles, o governador do Estado.

Por fim, dedica-se esta obra aos milhares de militantes de movimentos sociais
que, no exercicio de sua cidadania, na defesa de seus direitos, foram vitimados pe-
las arbitrariedades do Estado brasileiro, em especial aos educadores e educadoras
do Parana.

Curitiba, mar¢o de 2016.

Prof. Dr. Nasser Ahmad Allan
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PREFACIO

Hermes Silva Ledo

A trajetoria histdrica do Estado do Parand, no que se refere a sua historiografia
politica, apresenta uma identidade conservadora. A hegemonia criada a partir da
unido de familias em torno do poder econémico, com a ocupagéo dos espagos poli-
ticos no Legislativo, no Executivo e também no Judicidrio formata uma elite que, de
geracdo em geragdo, sucede-se no poder. Em um estado no qual a alta concentragéo
de renda tem gerado desigualdades sociais abissais, é possivel identificar movimen-
tos de forte resisténcia, cujos registros — desconhecidos pela maioria da populagio
- sdo estrategicamente ignorados pela histéria oficial. A historia do Parana ainda
tem sido contada a partir dos poderosos, como tém demonstrado os estudos do pro-
fessor Ricardo Costa de Oliveira, da Universidade Federal do Parana, especialmente
no livro O siléncio dos vencedores (Editora Moinho do Verbo, 2001).

Movimentos como a Guerra do Contestado, a Revolta dos Colonos do Su-
doeste, a Revolta de Porecatu, as colonias de inspiragdo anarquista e socialista dos
imigrantes europeus e seus programas criticos da sociedade capitalista, ficaram
na marginalidade da histdria oficial.

Assim como ficaram & margem de uma historiografia oficial as lutas dos(as)
servidores(as) publicos do Parand. Lutas marcadas pelo enfrentamento a supres-
sd0 ou a ndo implementagdo de direitos — muitos deles constitucionais, impondo
a necessidade de resisténcia permanente.

Nio tem sido diferente com a APP-Sindicato dos(as) Trabalhadores(as) em
Educacio Publica do Parand. Foram inimeros os momentos de enfrentamento

11
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que marcaram a sua histéria. Fundada em 1947, atendia, no dizer de um de seus
fundadores - o professor Faustino Favaro -, a um chamado internacional, com o
fim de organizar os trabalhadores para reorganizar o mundo, em uma clara refe-
réncia as consequéncias deixadas pela Segunda Guerra Mundial.

Em sua trajetoria de sete décadas, a serem completadas em 2017, ha dois even-
tos que, seguramente, foram os mais violentos, constituindo verdadeiros divisores
de dguas: 0 de 30 de agosto de 1988 e o de 29 de abril de 2015. Separados por quase
27 anos e sob a vigéncia de constitui¢des federais diferentes, surpreenderam pela
violéncia usada pelas forcas de repressao estatal. Dois meses antes de promulgada
a Constituicdo de 1988 - portanto, ainda sob a égide da Constitui¢ao militar de
1967 e durante o processo de redemocratizagdo —, em agosto, o Governo Alvaro
Dias enfrentava uma greve de professores(as) e funcionarios(as) de escola. Naquele
dia 30, uma multiddo, composta por educadores(as), estudantes, sindicalistas e
apoiadores(as), marchou em dire¢do ao Palacio Iguagu. Foram recebidos(as) com
bombas de efeito moral, balas de borracha, cavalos e muito gas lacrimogéneo.
Houve grande repercussio. Alvaro Dias, entdo PMDB, tentou diversas vezes vol-
tar ao governo, mas o desgaste do episddio de 30 de agosto dificultou essa tentati-
va - 0 que, no entanto, ndo o impediu de ser sucessivamente eleito senador.

Ninguém poderia imaginar que evento semelhante ao de 30 de agosto pudes-
se voltar a ocorrer, ainda mais estando em vigor a Constituigao Federal de 1988,
conhecida, pelo alcance de seus direitos, como Constituigdo Cidada, e em pleno
Estado Democritico de Direito.

Foi o grande pensador aleméo Karl Marx quem asseverou, em Os 18 Bruma-
rios de Luis Bonaparte (Boitempo, 2011), que “a historia se repete, a primeira vez
como tragédia, a segunda como farsa”. Pois o evento de 29 de abril foi muito mais
violento que o de 30 de agosto, algo constatado por muitos que participaram das
duas ocorréncias. O massacre do Centro Civico, como tem sido chamado, foi cui-
dadosamente planejado, diferentemente do que aparentemente ocorreu em 30 de
agosto. Foi um plano engendrado, dirigido e executado a partir do préprio Palacio
Iguagu. O principal mentor desta operagéo foi o entdo secretario de seguranca pu-
blica, deputado federal licenciado do partido Solidariedade, Fernando Francischi-
ni, e houve a anuéncia do préprio governador Beto Richa (PSDB), do presidente da
Assembleia Legislativa, deputado Ademar Traiano (PSDB) e do Poder Judicidrio,
rapido em conceder interditos, proibindo a APP de organizar a participagdo dos
educadores nas plendrias da Casa do Povo.

12
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Este livro, que com estima prefaciamos, escrito por muitas maos, vai além de seu
objetivo principal, que é o de refletir sobre os significados do dia 29 de abril. Nascido
de uma proposta dos dirigentes do Instituto de Defesa da Classe Trabalhadora (DE-
CLATRA) e do Ntcleo Juridico da Universidade Federal do Parana (UFPR), quer re-
gistrar a historia — os fatos de 29 de abril - a partir da analise e da perspectiva da classe
trabalhadora. Trata-se de uma oportunidade e nisto consiste sua amplitude: avaliar e
demonstrar como o Estado utiliza-se do aparato policial como ferramenta de violéncia
para exercer o controle e a intimidagao dos movimentos sociais e sindicais.

E mais do que oportuna essa reflexdo, em um momento no qual o conserva-
dorismo toma conta das ruas em passeatas que fazem apologia ao nazifascismo
ou a volta dos militares ao governo, e que se respira a violéncia contra os mo-
vimentos sociais e sindicais. No 4mbito do Legislativo Federal, deputados(as) e
senadores(as) conservadores(as) e/ou comprometidos(as) com a bancada da bala
propdem projetos de lei para alterar a constitui¢do, criminalizando os movimen-
tos sociais ou atentando contra a liberdade sindical.

Ao legitimar a violéncia policialesca - ou naturaliza-la como forma de con-
trole das manifestagdes sociais, ao bater em estudantes e professores(as), como
ocorreu no dia 29, o Estado assume sua face mais nefasta, como instrumento de
opressio que atende aos interesses da classe burguesa. Arendt analisa, no livro Da
Violéncia (Vozes, 1994), que o fendmeno da violéncia, do “um contra todos” - de
governos contra o povo —, s6 é possivel com o uso de instrumentos. O uso do vigor
militar como um instrumento intimidatério, coercitivo e punitivo das organiza-
¢Oes sociais, da mostras da falta de poder do Estado, que se impoe pela forga, o
que é muito proprio de governos déspotas. E a auséncia da politica que abre campo
para as formas violentas de agir do Estado.

Na contramio, estamos nds, que nio abdicamos da politica e continuaremos a
nos manifestar legitimamente na luta pela garantia de nossos direitos. Talvez tenha-
mos que vivenciar outros 30 de agosto e 29 de abril, mas saibam que teimosamente
continuaremos a resistir, mostrando ser possivel uma outra histéria que, num dizer
benjaminiano, sera “escovada [escrita] a contrapelo” (Teses sobre o conceito de his-
toria, Brasiliense, 1987), ndo mais pelos poderosos e suas familias, mas pela classe
trabalhadora, rumo a um Estado e uma sociedade mais livre e emancipada.

Hermes Silva Ledo
Presidente da APP-Sindicato
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O RETORNO DA NARRATIVA E DO
ACONTECIMENTO: O 29/04 SOB O
OLHAR DA HISTORIOGRAFIA

Luis Fernando Lopes Pereirat

quem controla o presente controla o passado;
quem controla o passado controla o futuro.
George Orwell, 1984.

INTRODUCAO

Tratar da histéria de um acontecimento tio denso em significado e complexo
em relagdo a seus atores, mesclado a dificuldade em se lidar com uma histéria do
presente e com fontes orais e iconograficas, foram algumas das dificuldades ao se
trabalhar historiograficamente com o ocorrido em 29 de abril de 2015.

Narrativa e acontecimento siao dois elementos encontrados na histéria
rankeana do século XIX, que se pretendia neutra e cientifica. Entretanto, a nar-
rativa aqui construida do fato ndo tem relagdo com o que se pretendia e se fazia
no positivismo histdrico; afinal, ndo se quer com este texto apenas uma inverséo
de protagonismo histérico, invertendo a selegdo dos personagens (os de cima pe-
los de baixo), dando voz aos excluidos da histdria que foram silenciados pelas

1 Professor de Historia do Direito da UFPR. Membro do Instituto Brasileiro de Histéria do Direito
e do Instituto Histdrico e Geogréfico do Parand.
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visdes oitocentistas. Trata-se de um novo retorno da narrativa e do aconteci-
mento, elementos reincorporados, pela nova historiografia, de maneira distinta
daquela tradicional.

Assim, o objetivo central deste texto é a apresenta¢ao do contexto historio-
grafico que orientou a histéria em sua relagdo com a narrativa, a partir de trés
partes.

A primeira trata da historia tradicional e da luta pelo sentido do passado que,
no fundo, ¢ a grande disputa da escrita da historia. Mostra também as particula-
ridades dessa histéria vista de cima no Brasil e no Parand, com a inauguragao de
suas historias oficiais.

A segunda trata da ruptura historiografica promovida pela Escola dos Anna-
les e de como tal visao construiu uma histdria vista de baixo, embora centrada em
uma temporalidade de longa duragdo e em analises estruturais ou conjunturais.

A terceira aborda o retorno contemporaneo da narrativa, agora nao mais ao
estilo oitocentista, mas lidando de maneira singular com o acontecimento.

E a partir desses trés recortes que se pretende mostrar ao leitor qual o tipo
de historiografia e qual a maneira de se escrever a histdria que este texto (nar-
rativo) seguiu. Ainda, mostra-se assim uma nova concep¢ao do fato e do texto
historiografico, e a ideia foi também oferecer ao professor de historia um (breve)
panorama da historiografia dos séculos XX e XXI e do tratamento dado ao fato
e a narrativa.

1. A LUTA PELO SENTIDO DO PASSADO: A CRISE DA MEMORIAE A
HISTORIA VISTA DO ALTO

A questdo do passado estd intimamente ligada tanto a memoria quanto a iden-
tidade de um povo, de uma comunidade ou mesmo institui¢do. Em particular por
essa relacdo entre historia e memoria, o estudo especializado da primeira passou
a ter maior relevincia a partir da modernidade, pois foi nesse periodo que viven-
ciamos o declinio da historia, fruto de um esquecimento provocado pela distracéo
dos mecanismos modernos e pelo entretenimento da industria cultural®

2 Industria cultural foi um conceito construido por Theodor Adorno e Max Horkheimer para substi-
tuir o termo cultura de massas, que, para os dois, seria equivocado. Como a cultura estd intimamen-
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Os choques da modernidade tao bem ilustrados por intelectuais como Edgar
Allan Poe® e Charles Baudelaire* nos causaram prejuizos na memoria e na capa-
cidade de narrar, como analisa Walter Benjamin. Com a perda da capacidade de
contar histdrias, a memoria se tornou coisa de especialistas — os historiadores
- que, por meio de um método cientifico positivista e narrativo, resgatavam o
passado “como ele aconteceu”.

Houve ainda, na transigdo para a modernidade, a passagem de uma tradigdo
oral para uma tradigdo escrita, com todas as suas consequéncias de filtragem da
cultura popular, a qual perdeu, nessa passagem, seu conteudo critico e seu tom
acido’.

Se hoje as disputas por contar o passado parecem mais evidentes, em tempos
em que ndo se necessita mais convencer ninguém de que todos somos sujeitos
histéricos, e que hd uma particular relagio entre nossos atos intencionais e suas
repercussoes imprevisiveis®, a visao da historia nem sempre foi assim.

A histéria que emerge naquele contexto de consolidacdo dos Estados e das
disciplinas académicas’ é um saber que evita teor analitico e se atrela aos nascen-

te relacionada com a identidade e a constitui, estariam ausentes das massas, as quais teriam, como
caracteristica, exatamente a auséncia de identidade - daf serem amorfas e moldaveis pela grande
industria que, ao expandir seus dominios, invadiu o campo da cultura. Ver HORKHEIMER, M,;
ADORNO, T. Dialética do esclarecimento. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. Sobre a radicalizagio
desse fendmeno no mundo corporativo no qual as marcas controlam a cultura, ver KLEIN, Naomi.
Sem Logo: a tirania das marcas em um planeta vendido. Rio de Janeiro: Record, 2002.

3 Poe tem uma série de contos nos quais retrata o impacto da modernidade e da vida na grande
cidade, na metrépole que nascia no século XIX. Entre eles, dois se destacam: Senhora Zenébia e
O Homem da Multiddo. Sobre eles, ver SEVCENKO, Nicolau. Perfis urbanos terriveis em Edgar
Allan Poe. Revista Brasileira de Histéria, v.4-5. pp. 69-83. Sdo Paulo, 1985/85.

4 Baudelaire seria, de acordo com Walter Benjamin, o exemplo tipico do poeta moderno. Ver BENJA-
MIN, Walter. Charles Baudelaire: um lirico no auge do capitalismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

5  Sobre o tema, ver o que acontece com as histérias infantis, que perdem a crueldade e rudeza que
retratavam a vida no campo francés e inglés na primeira modernidade, para se tornarem, com os
Irméaos Grimm, mais palatéveis para a burguesia. Ver DARNTON, Robert. O grande massacre de
gatos. Rio de Janeiro: Guanabara, 1988.

6  Sobre tal relagdo e, em particular, sobre a relagdo entre a sociedade e os individuos, ver ELIAS,
Norbert. A sociedade dos individuos. Lisboa: Dom Quixote, 1993.

7 Sobre uma historia do conhecimento cientifico na modernidade, ver BURKE, Peter. Uma historia
social do conhecimento: de Gutemberg a Diderot. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.
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tes Estados nacionais, auxiliando-os na construcio de suas identidades, de suas
memorias, de suas historias, que se tornam base comunitaria para se forjar uma
ideia de pertencimento.

A historiografia tradicional que nasceu nesse século XIX, emancipando-se
da filosofia e buscando no positivismo histérico um método que lhe fosse pro-
prio, elegeu como sujeito histérico os personagens que eram encontrados como
protagonistas nas fontes estatais por elas selecionadas para a “recuperagdo” do
passado comum das nagdes: os grandes personagens, fossem eles governantes, pa-
dres, guerreiros, inventores, ou demais génios da humanidade. Era uma histdria
estatal e vista de cima, dos grandes atores que jogavam o xadrez do destino dos
demais.

Essa histdria tradicional, origindria de Leopold von Ranke®, que trouxe para
a historiografia um distanciamento das analises filosoficas e incorporou uma
narrativa (neutra, como queriam os positivistas, na cldssica separagdo entre su-
jeito e objeto, entre historiador e fonte), uma temporalidade curta, acontecimen-
tal, e uma opcio pela politica tradicional (estatal), fez da histéria uma disciplina
elitista e excludente.

Tal historiografia tradicional foi ainda a base de construgao de uma histéria
nacional e, no caso especifico do estado do Parand, de uma histéria regional.
Embora nossa historiografia tenha nascido em conjunto com o Império do Brasil
e com a fundagao do Instituto Histérico e Geografico por D. Pedro Il e, em parti-
cular, com a abertura por ele de um concurso de como se devia escrever a histdria
do Brasil’, a consolidagio da histéria nacional se daria com a obra inaugural de
Francisco de Varnhagen' - primeira historia geral do Pais, de forte inspiragao
positivista, rica em datas e nomes, come¢ando em Martim Afonso de Souza e
sua expedicdo de colonizagdo. A visdo tradicional (vista de cima) da histéria do
Brasil em muito influenciaria as geragdes subsequentes, que repetiriam o mantra
do descobrimento por Cabral, da cana com Martim Afonso, das capitanias here-

8  Sobre o positivismo e a contraposi¢do feita pela Escola dos Annales, ver BURKE, Peter. A Escola dos
Annales: a Revolugio Francesa da historiografia. Sdo Paulo: Fundagao Editora da UNESP, 1997.

9 Concurso vencido por Karl F. P. von Martius em 1845, utilizando elementos da raca e do meio
fisico para buscar as particularidades nacionais.

10  VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Historia Geral do Brasil. Sio Paulo: Melhoramentos, 1956
(5 vol.).
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ditarias e do Governo Geral - para ficar no periodo colonial. Além disso, o autor
faz também um forte elogio a colonizagdo portuguesa, embora lamente a escra-
vidao e a coloque como um dos fatores que travaram o desenvolvimento do Pais.

Em termos regionais, a historiografia paranaense também reza pela mesma
cartilha e serve a propositos similares. Se nacionalmente a historiografia auxilia
na construc¢do dos herdis e de um sentimento de pertencimento a uma terra com
passado comum (forjado pelos historiadores oficiais) e, por isso, aparece no sécu-
lo XIX, periodo de emancipagdo politica e de busca de novas bases identitarias,
regionalmente a histéria do Parana serve a consolidagdo da ideia de um estado
que ndo possuia sequer suas fronteiras bem definidas.

Era preciso inventar tradi¢des e construir um conjunto de praticas de nature-
za ritual ou simbdlica para atingir a alma da populagdo e impregna-la de valores
e formas de comportamento ligados de forma artificial ao passado'. No Para-
na, isso sera feito pelo Movimento Paranista'?, capitaneado pelo autor da obra
fundadora da histéria do Parand: Romario Martins”. Nela langam-se, segun-
do Brasil Pinheiro Machado, as bases de uma histéria regional para o Parana™.
Em Romadrio Martins os sujeitos da historia sao os administradores paranaenses
(mesmo que assim ainda nao fossem, como no caso do periodo colonial em que
os administradores eram do Império Portugués) ou, no maximo, aqueles grandes
personagens que aparecem nas fontes como colonizadores; abstém-se também de
tecer comentarios sobre os fatos, limitando-se a repetir as informagoes colhidas
nos documentos oficiais.

Esse tipo de historiografia reforcou exclusdes e impactou de forma decisiva
inclusive na percep¢do do senso comum acerca do passado, fortemente influen-
ciada pelo protagonismo dos grandes personagens. Mesmo as grandes conquistas
sociais sdo vinculadas a agdes paternalistas de grandes governantes que ocuparam

11 Ver, sobre a invengdo das tradigoes, HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence. A invengéo das tra-
digdes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

12 Sobre a construgio da identidade paranaense, seus ritos, festas, her6is, etc., ver PEREIRA, Luis
Fernando Lopes. Paranismo: O Parand Inventado; cultura e imagindrio no Parana da I Republica.
Curitiba: Aos quatro ventos, 1996.

13 MARTINS, Romario. Histdria do Parana. 3. ed. Curitiba: Editora Guaira, [19--].

14 MACHADO, Brasil Pinheiro. A historiografia de Romario Martins na sua “Histéria do Parand”.
In: Boletim do DEHIS. UFPR, n. 21, 1973.
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cargos-chave no aparato estatal. O exemplo cldssico, repetido como mantra até
hoje, sdo as leis trabalhistas e sua concessdo por Getilio Vargas, ignorando toda
a forte mobiliza¢do social da Primeira Republica - periodo conturbado (vale lem-
brar que para o presidente Artur Bernardes a questdo social era caso de policia)
- e toda a organizagdo do movimento operario e anarquista.

Se a historia do 29 de abril fosse recuperada por esse tipo de historiografia,
os poderosos venceriam novamente a disputa pelo sentido dos fatos e do passado.
Afinal, se o historiador se debrugar tnica e exclusivamente sobre os documentos
oficiais do estado, vera o acontecido como uma operagdo policial que, para al-
guns, foi inclusive bem-sucedida (como no parecer do Ministério Publico do Pa-
rand, que rejeitou a dentincia contra o governo). Se o fato fosse visto sob tal viés,
terfamos o destaque, por parte das vozes oficiais, da presenca de “baderneiros”
ou mesmo de “black blocs”, que teriam provocado a reacio policial. Pouco se fa-
laria, nesse relato oficial, sobre o entorno ou sobre os planos do governo (relagoes
analiticas, interpretativas, ausentes nesse tipo de narrativa que, escondida sob
um véu de neutralidade e objetividade, toma partido e posigéo).

Ainda, a narrativa construida falaria dos agentes estatais, das forgas policiais
descritas em seu deslocamento tatico, dos deputados decidindo os procedimen-
tos em plenario e das autoridades tragando o destino dos eventos. Tal narrativa,
se colocada em pratica com o objetivo de contar o que aconteceu naquele dia, ao
maximo incorporaria a prefeitura, o prefeito e as autoridades municipais como
aqueles que auxiliaram os baderneiros que eventualmente (por sua propria res-
ponsabilidade) se feriram no confronto. Alguns termos, como os que estio em
italico, demonstram também a auséncia de neutralidade do texto, como denuncia
a historiografia desde a Escola dos Annales, pois sao carregados de significado.

Historiografia a servigo dos poderes instituidos, dos poderosos e do capital.
Histéria que enaltece a bravura, comando e competéncia das elites e coloca o po-
pular como incapaz que deve ser necessariamente tutelado pelos outros que, com
sua aptiddo natural para a lideranca, mostram o caminho certo.

A vitéria na luta pelo passado, pela memoria e pela escrita da historia ja esta-
va antecipadamente vencida pelos eternos vencedores.
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2. ARUPTURA: OS EXCLUIDOS FAZEM HISTORIA

Foi a historiografia francesa, capitaneada por dois judeus comunistas, Marc
Bloch® e Lucien Febvre'®, que mudou a concepgéo da historiografia conservadora
e iniciou o que se convencionou chamar de historia vista de baixo. A partir de
entdo, as classes subalternas e mesmo os personagens marginais, irrelevantes para
a histdria tradicional, passaram a ter uma historia.

Isso exigia uma série de superagdes em relagdo a visdo tradicional, particu-
larmente em relagdo as fontes. Em um primeiro momento o que ocorre é uma
ampliacdo das fontes a serem utilizadas, pois passa-se a conceber que tudo tem
uma histdria, e ndo apenas a politica. Tal expansao atingiria campos do imagi-
nario jamais sonhados pelos positivistas e sua ligagdo com o estado. Na Franga,
onde isso se iniciou com um historiador levando a sério um engano”, chegariam
a temas como os odores®, a praia'® e 0 medo®.

Essa entrada de novos atores intensificou a luta pelo passado e pela memoria
nao apenas de acontecimentos, mas, mais que isso, de conjunturas e estruturas a
serem analisadas, sob a perspectiva das elites ou dos populares.

Ainda, incorporou-se, com essas novas escolas, a impossibilidade da neu-
tralidade axioldgica no campo historiografico. O sujeito que constroi o sentido

15 Marc Bloch seria morto pelos nazistas. Sobre uma nova histéria, com didlogo com a cultura, com
0 imagindrio e com a antropologia, ver BLOCH, Marc. Os reis taumaturgos. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1988.

16  Lucien Febvre foi outro fundador da escola. Como referéncia metodoldgica, ver FEBVRE, Lucien.
O problema da incredulidade no século XVTI: a religido de Rabelais. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2009.

17 Em seu livro, Bloch analisa a crenga que se tinha, na Franga e na Inglaterra, no poder de cura dos
reis, por meio do toque régio, em particular quanto a uma doenga de pele chamada escrofula.
Assim, o autor analisa uma crenga em um poder curativo e procura explicar, de forma racional (e
critica), tal imaginario magico.

18 CORBIN, Alain. Saberes e odores: o olfato e 0 imagindrio social nos séculos dezoito e dezenove.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

19 CORBIN, Alain. O territério do vazio: a praia e o imagindrio ocidental. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1989.

20 DELUMEAU, Jean. Historia do medo no Ocidente: 1300-1800. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1989.
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da histdria (afinal, o sentido do passado ¢ construido pelo historiador, como até
mesmo Hegel ja destacava com sua astucia da razdo?) nao ¢ imparcial e distante
de seu objeto, mas envolve-se em suas tramas, nas quais inclusive certa dose de
afeto e identificagdo é exigida. As reflexdes da historiografia contemporanea tém
se detido bastante no tema, e tém destacado o teor ou conteddo literdrio do texto
historico que, em ultima instancia, é também um produto seméntico e textual.
Isso faz com que os historiadores tenham um estilo de escrita que lhes é proprio,
e nem mesmo os cldssicos positivistas escapam a essa percep¢io®. Apesar disso,
essa historiografia sempre se posicionou contra a narrativa, avessa ao aconteci-
mento histérico como objeto viavel.

Os Annales e o seu ambiente intelectual permitem a emergéncia de uma histé-
ria vista de baixo, com o resgate de personagens comuns — homens e mulheres das
camadas populares, que passam a ter protagonismo na histdria, ndo em aconteci-
mentos, mas em estruturas ou conjunturas de um tempo mais longo, consolidado
pela segunda geragdo da escola liderada por Fernand Braudel®.

Abandona-se com isso a narrativa dos fatos em nome de uma historia- proble-
ma que buscava explicagdes para determinados periodos relativamente longos e
que teriam suas regras especificas. Por isso a histéria de longa duragao se impde,
e a construgdo de explicacdes historicas para largos periodos tornou-se a regra.

Mesmo a historiografia marxista, também engajada na histdria vista de baixo,
privilegiou a longa duragio e as estruturas econdmicas a partir do conceito de
modos de produgao.

O fato é que na Europa essa virada historiografica representou o aparecimento
de estudos que privilegiavam as classes populares — como os belissimos trabalhos

21  HEGEL, Georg. A Razio na histéria: uma introdugio geral a filosofia da historia. Sdo Paulo:
Centauro, 2001.

22 Peter Gay, historiador inglés, destaca as qualidades literdrias de Leopold von Ranke, o mesmo que
pretendia, segundo uma de suas premissas, escrever o passado como ele realmente aconteceu. Ver
GAY, Peter. O estilo na histdria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.

23 Sob inspiracdo da geografia e de seu longo tempo, Braudel desenvolve a relagdo entre as trés
dimensdes de temporalidade da histéria: o acontecimento, a conjuntura e a estrutura. Afirma
literalmente que o acontecimento ¢, no mar da histéria, uma espuma movida pelas profundas
correntes marinhas que sao as estruturas. Ver BRAUDEL, Fernand. Reflexdes sobre a historia.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992.
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dos historiadores da Nova Esquerda Inglesa®, como Peter Burke®, Christopher

Hill*, Raymond Williams? e Keith Thomas?, para citar apenas alguns. Nas obras

desses autores de origem marxista, percebe-se o foco na cultura e o posicionamen-

to deste campo como relativamente autdbnomo em relagio a economia. Em suas

paginas aparecem bruxas, feiticeiras, curandeiras, camponeses, moleiros, pedrei-

ros, carpinteiros, marceneiros, etc. Esses sdo os protagonistas, e a opgao feita pela

historiografia inverte o sinal tradicional.

Em nosso ensino de historia incorporamos essas alteragdes historiograficas

de forma confusa, misturando nos materiais didaticos diversas metodologias, in-

clusive algumas incompativeis entre si. E muito comum também que os excluidos
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Grupo historiografico que apareceu na Inglaterra, ao redor da New Left Review, nos anos sessenta
do século XX. Autores de origem marxista, mas que relativizaram o determinismo econémico e
conferiram relativa autonomia ao campo da cultura - dai seus estudos terem sido voltados para
a historia cultural. Essa viragem culturalista ampliou os estudos sobre os habitos das camadas
menos favorecidas e até entdo ignoradas conscientemente pela historia positivista.

Um dos principais estudiosos da cultura, Burke tem um livro ji classico sobre a cultura popular
na Idade Moderna, no qual demonstra como a cultura popular seria filtrada pela cultura de elite e
como as duas se distanciariam com a modernidade e com o processo civilizacional. O século XIX
apresentaria a marca de uma nova construgdo identitria para o Estado, agora com bases culturais
fincadas no popular, o que exigiu todo um “resgate” pelas elites, incluindo a determinacdo, por
parte destas, do que seria ou ndo popular. Ver BURKE, Peter. Cultura popular na Idade Moder-
na. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1988.

Ao estudar a Revolugdo Inglesa esses autores, em um primeiro momento, adotam um tom mais
tradicionalmente marxista, denunciando o crime da propriedade, a exploragio de classe, etc.
Com o tempo, aprofundam as pesquisas, resgatando os personagens radicais esquecidos que fo-
ram protagonistas dos movimentos revoluciondrios de derrubada da monarquia na Inglaterra,
como os Levellers, os Diggers, etc. Ver HILL, Christopher. O mundo de ponta cabecas: idéias
radicais durante a Revolugdo Inglesa de 1640. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1987.

Desde o inicio Williams fez didlogos interessantissimos com a literatura, como em seu cldssico livro
sobre 0 campo e a cidade, a partir do encontro entre histdria e literatura. Em O campo e a cidade busca
resgatar os personagens até entao invisiveis e de dificil resgate, pois as fontes que nos restaram sobre
eles sao em geral duplamente filtradas, como destaca Carlo Ginzburg. Ver WILLIAMS, Raymond. O
campo e a cidade: na histéria e na literatura. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

Destaque-se a recuperago que o autor faz dos cultos populares e pagdos que resistiram na Ingla-
terra moderna, destacando a agdo da Igreja sobre eles, a qual tinha por objetivo sua disciplinari-
zagdo, sua docilidade. Demonstra como, na modernidade, a religido (unida, na ilha da Gra-Bre-
tanha, ao racionalismo) vence a magia. Ver THOMAS, Keith. A religido e o declinio da magia:
crengas populares na Inglaterra, séculos XVI e XVII. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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da histdria, ao construir suas narrativas ou interpretagdes sobre o passado, ten-
dam muitas vezes a repetir o formato da historia tradicional, elegendo datas co-
memorativas (histéria acontecimental e factual) e herdis a serem venerados (os
grandes personagens de baixo).

Nesta perspectiva, caso essa forma de escrita da historia produzisse uma nar-
rativa (com todas as limitagoes para o trabalho com o fato que teriam, por privile-
giarem a longa duragao) sobre o 29 de abril, esta teria um texto amplamente con-
taminado por termos/conceitos marxistas (se fosse essa a escolha historiografica
feita), como modos de producdo, classe, consciéncia de classe, etc., e também por
algumas particularidades locais, como a defesa das institui¢es estatais. Haveria
necessariamente no texto uma ligagao do acontecimento com a conjuntura poli-
tica local, nacional e mesmo do capitalismo internacional (elementos conectados
nas explicagdes economicistas que exigem uma visdo do macro - dai serem tidos
como grandes modelos explicativos), e os lideres, a vanguarda do movimento ope-
rario (no caso, os sindicatos), apareceriam como protagonistas, movendo as pecas
com as elites, disputando o resultado final do jogo. Se tal narrativa fosse feita pelos
que relativizaram o determinismo econdmico marxista (como os autores da nova
esquerda inglesa acima citados), cairiam na cultura subalterna e estudariam os
grupos radicais do movimento, obviamente ndo no sentido disciplinar que faz o
estado, nem tampouco persecutério como faz a midia, mas de forma a compreen-
der o que esta voz das ruas diz a nossa sociedade.

Fosse, entretanto, fiel aos ensinamentos dos Annales e da historiografia fran-
cesa, buscaria vincular o acontecimento também a algum elemento mais geral,
em particular com as mentalidades, com o imagindrio. Buscaria as raizes do des-
contentamento social e, em particular, das categorias de profissionais envolvidos.
O carater massivo que o movimento adquiriu também favoreceria as anélises do
fendmeno visto sob tal prisma. Mas também nao é disso que trata a narrativa aqui
construida como marca do fato histérico.

3. O RETORNO DA NARRATIVA E DO ACONTECIMENTO

A historiografia do século XX, em particular apds os anos sessenta, passou a
reintroduzir a narrativa a partir de intensos didlogos com a literatura. A narrativa
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agora continha, de acordo com Lawrence Stone?, um “principio fecundo”, com tema
e argumento - afinal, nenhum historiador narrativo deixa a analise totalmente de
lado -, mas ela nio constitui o arcabougo de sustenta¢io em torno do qual cons-
troem sua obra. A narrativa que aqui emerge ndo ¢ a tradicional, que privilegiava
as camadas superiores da sociedade e ndo permitia expor as contradigées sociais.”

O retorno da narrativa, nos termos de Stone, intensifica-se a partir dos anos
setenta, fundamentado em certa desconfianga nos modelos historiogréaficos ante-
riores (Stone critica em seu artigo os modelos marxista, o francés dos Annales e
o “cliométrico” americano), conhecidos a partir de entdo como grandes modelos
explicativos. A influéncia ¢ da literatura e o texto historiografico ¢ visto cada vez
mais como um produto literario®. Entretanto, herda da historiografia anterior a
opgdo pelos excluidos e a conexdo do acontecimento com elementos mais gerais
e estruturais. O mesmo se pode dizer da emergéncia da micro-historia, particu-
larmente com Carlo Ginzburg®, que também apresenta essa mesma opgao pela
cultura popular e as mesmas relacdes entre o geral e o particular.

Esse protagonismo popular e essa relagdo entre acontecimento e estrutura,
com retomada da narrativa, aparecem em livros (como os de Robert Darnton)
sobre a Revolugdo Francesa, nos quais se demonstra, de um lado, como a Enciclo-
pédia ndo teria tido a influéncia atribuida a ela®, para, em um segundo momento,
resgatar a baixa literatura que circulava na Franga revoluciondria e que serviu de
fermento para os levantes™.

29  STONE, Lawrence. O ressurgimento da narrativa: reflexdes sobre uma nova velha historia.
In: Revista de Histéria. Campinas: IFCH/UNICAMP, 1991.

30  BENATTI, Antonio Paulo. Histdria, ciéncia, escritura e politica. In: Narrar o passado, repensar
a historia. Campinas: UNICAMP, 2000.

31  Para alguns, as fronteiras entre a historia e a literatura se apagam, nio havendo diferenga entre
elas, como em WHITE, Hayden. Trépicos do discurso: ensaios sobre a critica da cultura. Sao
Paulo: EDUSP, 2001.

32 GINZBURG, Carlo. A micro-histdria e outros ensaios. Lisboa: Difel, 1989.

33 DARNTON, Robert. O iluminismo como negocio: histéria da publicagio da Enciclopédia, 1775-
1800. Séo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

34 DARNTON, Robert. Boemia literaria e revolugdo: o submundo das letras no Antigo Regime. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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Neles emerge também um viés cultural, de uma certa histéria cultural que
também estd presente nos estudos de Natalie Zemon Davis* - ela, uma das res-
ponsaveis diretas pelo retorno da narrativa. Davis, em seu ja classico livro* sobre
o retorno de Martin Guerre, reconta uma histdria®” que circulava nos anos de 1540
no Languedoc (incluindo uma narrativa de Montaigne sobre o fato), com uma
narrativa perfeita e com forte apelo popular. Essa nova historiografia mantém a
opgdo pelos populares, mas em vez de se ater as grandes explicagdes de cunho so-
ciologico ou econdmico, resgata a arte de se contar uma histéria. A arte de narrar,
tao bem desenvolvida pela mesma autora em Historias de perddo®.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E nesse sentido contemporaneo de resgate da narrativa que se pretende contar
a historia do 29 de abril de 2015. Resgate que tem consciéncia de que a narrativa
ndo é neutra, como queriam os positivistas, mas carregada de signos e de concei-
tos ensopados de sentido. Sendo assim, seguindo a linha das modernas historio-
grafias, opta-se pelos excluidos da histdria — os personagens periféricos, fronteiri-
¢os, e ndo os tradicionais.

Nio se trata, como foi dito, de uma histéria vista de cima, mas de uma op¢ao
pela visao de baixo, sem, entretanto, perder a dimensao da complexidade do feno-
meno social que impede a construgao de uma narrativa que apenas inverta o sinal
daquela tradicional.

Busca-se uma arte de narrar por meio de um caleidoscdpio de vozes dos ato-
res “menores” que, em verdade, protagonizaram aquele fato. Nao ha na narrativa

35  DAVIS, Natalie Zemon. Culturas do povo: sociedade e cultura no inicio da Franga moderna. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

36 DAVIS, Natalie Zemon. O retorno de Martin Guerre. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

37  Histéria de um camponés rico que abandona sua mulher, filho e propriedades e nao dé noticias
por anos; ele volta, mas depois de trés ou quatro anos a esposa diz que foi enganada por um im-
postor e leva-o a julgamento. O homem quase convence a corte de que é Martin Guerre, mas no
tltimo momento surge o verdadeiro.

38  DAVIS, Natalie Zemon. Historias de perdio; e seus narradores na Franga do século XVI. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2001.
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do 29 de abril pretensoes de conexdo do acontecimento com estruturas ou con-
junturas politicas, sociais ou econdmicas. A pretensdo é de contar uma (triste)
historia de um dia que nio terminou e que deixou cicatrizes profundas em nosso
jovem estado democrético de direito. As relagdes feitas com outros eventos tém a
intengao apenas de conectar o fato com outros que podem lhe atribuir sentido, na
medida em que o que aconteceu naquele dia foi resultado de fatos anteriores. Nao
hd, com isso, intencao de construir para a histéria um sentido ou uma légica de
causa e efeito, mas, sim, de situar os preparativos para o dia em que nio levavam
em conta necessariamente o que aconteceu, mas o que se previa ou desejava que
acontecesse.

Nio houve aqui, também, qualquer pretensdo de institucionalizar as vozes
dos atores; ao contrario, buscou-se o personagem fragmentario, micro, para po-
der, a partir dele, montar certa interpretacdo plausivel do macro, e ndo o oposto.

Como a intengdo é oferecer outra visdo que nao a oficial/oficiosa, a critica ao
estado e a sua institucionalidade aparece de forma evidente na narrativa. Nela
percebe-se a agdo nas varias frentes do estado: Executivo, Legislativo e Judicidrio.
O relato procurou manter o fato de nomear os atores da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana, do Judiciario e do Executivo (entre eles os das forgas policiais e
secretdrios de governo) que tiveram protagonismo no que aconteceu no dia 29 de
abril, e dai resgatar alguns fatos de dias anteriores, nos quais ja se acenava para o
que ocorreu. Procurou-se também englobar, na narrativa, os fatos juridicos (dis-
putas judiciais) e politicos (agdo de personagens que tentaram negociagdes entre
os manifestantes e o governo).

A narrativa inicia com os fatos do dia 24 de abril. Intentou-se ainda manter,
no relato, a construgao da narrativa com os horarios nominados de cada dia, en-
cadeando os acontecimentos que se desencadearam no dia 29.

A narrativa foi construida a partir dos relatos dos atores que participaram
do fato. Formou-se, ap6s o acontecido, um comité 29 de abril, que auxiliou na
elaboragio da narrativa, e foram coletados relatos dos manifestantes. Foi a partir
destas inimeras vozes que se montou a narrativa que segue e que reflete, portanto,
a visdo, o olhar e a vivéncia de professores e demais servidores publicos do Estado
do Parand que, no fatidico dia 29 de abril de 2015, foram mais que afrontados em
sua honra e dignidade - atacados de forma covarde, incompetente, desmedida e
inconcebivel pelas forcas de repressao comandadas pelo entédo secretario de segu-
ranga publica do Parana, Fernando Francischini, que seria exonerado do cargo
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em func¢ao das repercussoes midiaticas e politicas da operagdo por ele arquitetada
contra os manifestantes.

A cobertura midiatica tipica dos tempos televisivos também ofereceu suporte
material para a montagem da narrativa; afinal, muitos videos, imagens e relatos
foram divulgados pelas variadas formas de midia.

Esta narrativa que segue tem por pretensao, portanto, na disputa pelo sentido
do passado, da historia e da memoria, contribuir com um caleidoscépio de visdes
de seus protagonistas, assim entendidos ndo apenas aqueles que comandaram as
acdes ou que tiveram atuagdo nos tradicionais campos da politica e da justica
(embora tais contribuicdes aparecam exatamente para demonstrar os variados
campos de luta em que os manifestantes foram enfrentados e mesmo para eviden-
ciar como o controle estatal e seus abusos contaram também com a colaboracéo
da justica e do Judicidrio), mas os professores e demais servidores que viram o
que esta aqui relatado: desde a movimentagédo dos policiais, passando pelo clima
e indo além.

Assim, teremos uma visdo de baixo, contada pelos protagonistas e que nos
oferece uma visdo aterradora das agdes estatais e da justica em relagdo a popula-
¢ao. Em tempos em que a nossa jovem democracia se vé ameagada por atentados
aos direitos individuais e coletivos, as a¢des de 29 de abril parecem ser o inicio
do fim daquilo que conquistamos a duras penas: participagdo popular, controle
democratico, instituicdes consolidadas. Depois das atrocidades cometidas pelo
Estado contra seus cidadaos, entre o inicio e meados do século XX, os direitos hu-
manos e as formas juridicas se voltaram para a prote¢ao dos individuos em relagao
ao Estado. Entretanto, parece que, nesse inicio do século XXI, retrocedemos, pois
o fato narrado parece ser clara certidao de 6bito do estado democratico de direito
e de suas institui¢des. Isso para ndo entrar em debates de politica local, como, por
exemplo, a defesa da previdéncia.

Que o relato marque a data para que ela néo seja esquecida, mas que tampou-
co ela vire uma “data comemorativa” (afinal, nada se tem a comemorar); que ela
represente, isto sim, um trago na memoria, de tempos em que o Estado se voltou
contra o povo (hegemonicamente composto por professores) — tempos sombrios.
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A NARRATIVA DOS ACONTECIMENTOS

No dia 24 de abril de 2015, sexta-feira, o juiz estadual Eduardo Lourenco
Bana analisou pedido de liminar da Assembleia Legislativa do Parana (ALEP),
concedendo interdito proibitorio para impedir os trabalhadores da educacio de
ter acesso a Casa, assegurando o uso de forga policial para cuamprimento da deci-
sdo e impondo uma multa didria de R$ 10.000,00 em caso de esbulho ou turbagao
da posse da Assembleia, e conversdo do interdito em reintegracdo de posse. A
autorizagdo pautou-se na suposta ameaca “iminente de que ela seja turbada ou
esbulhada”.

No dia 25, sabado, ocorreu assembleia da categoria (trabalhadores em edu-
cacao) no Clube Canada, em Londrina, com a participagdo de mais de 4.000 tra-
balhadores de todo o Estado, que decidiram, em virtude do descumprimento do
que foi acordado com o Governo do Estado, deflagrar o movimento de greve.
Montou-se também um calendario de mobiliza¢do, que incluiu acampamento e
concentracio defronte 8 ALEP no dia da votagdo, 29 de abril.

Por ordem do Governo do Estado, foi mobilizado um corpo de 1.200 policiais
(entre cerca de 15.000 homens do contingente total), incluindo os que foram des-
locados do interior do estado, que ficaram de prontiddo para assegurar o retorno
normal dos trabalhos na ALEP a partir de segunda-feira. Entre os policiais des-
locados, destaque para o Batalhdo de Fronteira, que 14 é mantido com recursos
federais, para patrulhar as bordas do Pais, e membros da Policia Ambiental.

No dia 26, domingo, trabalhadores do SindSaude foram proibidos de ter aces-
so a praga Nossa Senhora de Salete.

No dia 27, segunda-feira, membros da APP-Sindicato tentaram ainda pedir a
retirada do projeto, mesmo quando ja estava em pauta, mas nio foram recebidos
pelos deputados. Frente aos atos do governador, o coletivo Direito para Todxs pro-
tocolizou habeas corpus coletivo, no Tribunal de Justiga do Parana, por volta das
3h30, na tentativa de garantir o transito e o acesso dos civis ao Centro Civico e &
Assembleia Legislativa do Parana.

Na madrugada o contingente policial aumentou para uma média de 1.500 ho-
mens e o aparato bélico policial cresceu de forma assustadora, com a montagem
de uma maquina de guerra composta por carros da tropa de choque (dois disper-
sores de multidoes, capazes de langar agua, e veiculos blindados, apelidados de
Caveirdo, além de trés caminhdes de transporte de tropas) e policiais com cées que
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passeavam na rampa da ALEP, além dos que ja faziam o cerco, montando grades
em torno da Assembleia.

Todo o contingente dos Grupos Taticos (ROTAN) foi deslocado para a praga,
fechando a rua Prefeito Rosalvo Gomes Mello Leitdo, sem comunicar a Prefeitura
Municipal de Curitiba.

As seis horas os trabalhadores em educagdo chegaram e foram impedidos de
acampar na praga Nossa Senhora de Salete, 0 que fez com que os manifestantes se
deslocassem para a praca 19 de Dezembro.

Pouco depois das 10h30, representantes da APP-Sindicato, em coletiva de
imprensa, informaram que o ponto principal da greve era a falta de dialogo entre
o0 governo e os servidores, e que estavam ocupando temporariamente a praga 19
de Dezembro, havendo a inten¢io de se transferirem para a praca Nossa Senhora
de Salete.

Perto das 11h00, reuniram-se no quartel da Policia Militar o Coronel Chehade
Elias Geha, comandante do 1° Comando Regional da Policia Militar, Tenente-
Coronel Valterlei de Matos, comandante do Batalhdo de Transito, e trés represen-
tantes do movimento grevista, para explicagdes sobre o cerco a Assembleia Legis-
lativa. Nessa reunido, a Policia explicou que os grevistas poderiam se manifestar
na praga Nossa Senhora de Salete, mas nao poderiam 14 acampar, e que, em caso
de tentativa de acesso @ ALEP, a Policia reagiria. A proibi¢ao de acampamento se
dava em virtude de festividade a ocorrer quase uma semana mais tarde — a de 1°
de maio -, quando uma estrutura seria montada no local.

Nesse mesmo horario (ainda por volta das 11h00), manifestantes comegaram
a sair da praga 19 de Dezembro, rumando, ao Centro Civico, em torno de 5.000
manifestantes. Na chegada ao Centro Civico os caminhdes de som (dois) da APP-
Sindicato foram impedidos, pelo cerco militar, de adentrar a praga, conseguindo
entrar somente apos muita negociagdo. Ao entrarem, os trabalhadores se concen-
traram defronte ao cerco @ ALEP, montado pelos policiais.

12h00 - Tadeu Veneri, deputado pelo PT e lider da oposi¢do, informou que
a votagdo do projeto deveria ocorrer em torno das 16h30. Os professores se afas-
taram do cordio de contengdo, sendo formado um segundo cordao de policiais,
mais proximo a ALEP.

13h00 - No inicio da tarde o cerco se ampliou, avancando até o inicio da rua
Candido de Abreu, na altura do estacionamento da ALEP, novamente sem prévia
comunicagao a Prefeitura Municipal de Curitiba. Além disso, a policia enviou,
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desde esse dia, agentes infiltrados, conhecidos como P2, para, inicialmente, ma-
pear os manifestantes.

14h45 - O deputado Ademar Traiano, do PSDB, presidente da ALEP, comen-
tou sobre o interdito proibitdrio, e declarou que “respeita os professores, mas nio
compactua com os vandalos”. Durante a sessdo, os deputados Rasca Rodrigues, do
PV, e Tadeu Veneri e Professor Lemos, ambos do PT, questionaram o fechamento
das galerias da ALEP, argumentando que o regimento interno da Casa prevé ses-
sOes abertas. A presidéncia respondeu que esta ndo é decisdo exclusiva da Mesa
Diretora, mas que estava amparada judicialmente, pois o Tribunal de Justi¢a do
Parana teria negado o habeas corpus impetrado pela APP - afirmagdo falsa, tendo
em vista a concessdo de liminar garantindo a presenga de representantes da APP
na Sessdo do Plendrio. Os manifestantes usaram um caminhao de som para trans-
mitir o audio da sessdo.

Antes das 16h00, chegaram mais docentes e alunos das universidades esta-
duais - cerca de 200 pessoas.

Por volta das 16h15, manifestantes passaram em frente aos policiais, cantando
e estendendo bandeiras brancas. O clima permaneceu tranquilo, com os manifes-
tantes acompanhando o dudio da sessdo. Nesse dia quente e ensolarado, parte dos
manifestantes ofereceu dgua e protetor solar para os policiais, que, em conversas
com os manifestantes, indicaram sua preocupa¢do em abandonar suas cidades
para fazer, contra o povo, um cerco a Assembleia.

Na mesma tarde, o Tribunal de Justica do Parand, por meio do desembarga-
dor Luiz Mateus de Lima, considerou a greve ilegal e determinou que os profes-
sores retornassem as salas de aula, majorando a multa, de R$ 10.000,00 para R$
40.000,00, para a APP, e, contra os sindicatos representantes dos professores de
ensino superior, estabelecendo o valor de R$ 10.000,00, em caso de descumpri-
mento. Os sindicatos declararam que a greve continuaria e a APP entrou com um
agravo contra a decisio, pedindo sua reconsideragao.

Em torno das 17h30, varios manifestantes comecaram a deixar o local, e a
impressio que ficou foi a de que o niimero de policiais era superior ao numero de
manifestantes.

Proximo das 18h30, o carro de som parou de transmitir a sessdo da ALEP, e
alguns manifestantes come¢aram a montar acampamento em frente ao prédio da
Assembleia.

31



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

Antes das 19h00, saiu o resultado da primeira discussdo: 31 votos a favor do
governo, e 20 contra.

Em torno das 21h00, policiais comegaram a fazer rondas nos acampamentos,
e, ainda durante a noite, os servidores do Judiciario do Parana decidiram parar
por trés dias, endossando a greve dos professores.

Dia 28, terca-feira, préximo de 00h20, o coletivo Direito para Todxs proto-
colizou habeas corpus individual referente a alguns manifestantes, no plantio do
Tribunal de Justica do Parana, para garantir o acesso a ALEP. Por volta de 1h00, a
tropa de choque avan¢ou ainda mais, no sentido além da rotatéria da rua Candido
de Abreu, contra os manifestantes, para aumentar o cerco em torno do Palacio
Iguagu e da ALEP, retirando varias pessoas que estavam acampadas na praga Nos-
sa Senhora de Salete que, nesse momento, reunia cerca de 200 pessoas. Forcaram
também a retirada do carro de som (ao tomar a chave do caminhao dos dirigentes
da APP), sob a alegagdo, do comandante da tropa, de que quem fazia a lei seria ele.
Os manifestantes, para impedir que o carro fosse deslocado, fizeram um cordao
em torno dele.

A Policia reagiu com agressoes e spray de pimenta. O carro acabou sendo
retirado com um guincho.

Pouco antes das 2h00, a agressdo se encerrou. Duas pessoas sofreram lesdes
leves e varias foram atingidas por sprays de pimenta.

Proximo as 3h00, os dois feridos e duas pessoas que foram atingidas por spray
de pimenta foram até o 1° Distrito Policial e registraram boletins de ocorréncia.

Por volta das 9h00 saiu a decisdo do juiz substituto em 2° grau, plantonis-
ta Marcio José Tokars, concedendo liminarmente o habeas corpus interposto no
Tribunal de Justiga do Parand, garantindo a todo civil o acesso @ ALEP durante a
votagdo do projeto de lei.

Pouco antes das 10h00, representantes da greve passaram a negociar, com a
advogada da Assembleia, a entrada dos manifestantes, que se animaram com a
decisdo. Com isso, uma comissido composta pela OAB auxiliou em uma conversa
realizada com o presidente da Assembleia, Ademar Traiano, para saber dos deta-
lhes da ocupagao das galerias. Ao mesmo tempo, os dirigentes pediram que todos
se reunissem na praga 19 de Dezembro, para caminharem juntos até o coragdo
do Centro Civico. A sugestdo foi acatada, e mais de 5.000 pessoas fizeram cami-
nhada, pela Candido de Abreu e em diregdo a praga Nossa Senhora de Salete, até
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a ALEP, acompanhadas por um caminhdo de som. Com a aproximacao, policiais
comecaram a se mobilizar.

Préximo das 10h20, os policiais aumentaram o cerco, e viaturas invadiram
toda a extensdo da rotatéria. Com o avango dos manifestantes, entre gritos de “re-
tira, retira”, o acesso a rotatoria foi liberado, ndo sem antes usarem gas de pimenta
e bombas de gds lacrimogéneo contra os trabalhadores. Ao ser questionado sobre
a legalidade da presenca dos professores na praga (pois o interdito proibitorio era
s6 para a ALEP), o comandante da PM disse que “é ele quem faz a lei”.

Em torno das 10h30, a Policia Militar, utilizando spray de pimenta, bombas
de gas lacrimogéneo, canhdo d’agua e balas de borracha, avangou contra os ma-
nifestantes até a altura da prefeitura. Um helicoptero da policia civil rondava o
local. Com a rua fechada entre a rotatéria e a sede de governo, os manifestantes
tentaram acessar a praga pelo gramado.

Por volta das 11h00, o caminhdo de som parou e a situagdo ficou mais tran-
quila. O ataque policial deixou 12 manifestantes feridos.

Quase ao meio-dia terminou a reunido, e a mesa da Assembleia restringiu
0 acesso ao plendrio, com a policia se concentrando em frente & ALEP. A policia
militar passou a fazer revistas nos funciondrios da prefeitura que chegaram pela
Candido de Abreu, incluindo, entre eles, o proprio prefeito.

Em torno das 13h00, um capitdo da Policia Militar roubou a chave do cami-
nhdo de som, amea¢ando prender o motorista.

15h45 - O deputado Elio Rusch, do DEM, parabeniza, na Tribuna, a Policia
Militar.

Pouco depois das 17h00, manifestantes comegaram a preparar o acampamen-
to, aparentemente dobrando o nimero de barracas registradas no dia anterior.

Ainda no periodo da tarde, o plenario do Senado aprovou um requerimento de
Gleisi Hoffmann, do PT, e Roberto Requido, do PMDB, criando uma comissao exter-
na de cinco senadores para vir ao Parand na quarta, dia 29, e acompanhar a situagéo,
autorizando, inclusive, o uso de avido da For¢a Aérea Brasileira. Também foi feito pe-
dido na OAB, pelo coletivo Direito para Todxs, para que fosse designada pessoa para
acompanhar as atividades na ALEP, visando verificar a violagdo das prerrogativas de
advogados. O pedido foi aprovado e o Procurador-Geral da OAB/PR comprometeu-se
a estar presente na quarta-feira, para acompanhar possiveis violagdes.

19h15 - Durante o Parand TV 2¢ Edicdo, da RPCTYV, Beto Richa afirmou que
o governo cumpria decisdo judicial, colocando policiais em frente a ALEP para
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garantir o funcionamento da Casa. No periodo da noite, o numero de policiais foi
reduzido a menos da metade dos que estavam no periodo da tarde, porém policiais
do BOPE foram colocados para fazer os bloqueios.

Dia 29 de abril, quarta-feira. Por volta da meia-noite, a PM informou que
avancaria e desmontaria o acampamento, mas a presen¢a do deputado professor
Lemos e a permanéncia de alguns jornalistas, acampados com os trabalhadores
em educagio, mudou a situagdo, com a PM concordando em nio avangar até as
8h00 da manha.

9h30 - Por meio de despacho, o desembargador Xisto Pereira, do Tribunal de
Justica do Parana, cassou a liminar concedida anteriormente (que garantia a entrada
de todos dentro dos limites das galerias de acesso a ALEP) e garantiu salvo-conduto,
de oficio, apenas aos dirigentes sindicais, valido para a votagdo do projeto de lei. A
APP também havia protocolizado um habeas corpus para garantir que os dirigentes
sindicais pudessem acompanhar a votagdo do projeto de lei, e 0 mesmo despacho
foi usado quase que integralmente nos dois habeas corpus. Por sua vez, o habeas
corpus impetrado pelo coletivo Direito para Todxs ndo incluia os dirigentes sindicais
— apenas varios estudantes, professores, advogados, entre outros -, bem como nio
solicitava 0 acompanhamento da votagdo do projeto de lei, apenas o acesso 8 ALEP.
Esses objetos especificos simplesmente nao foram analisados. Também foi proferida
a decisdo quanto ao habeas corpus coletivo protocolizado no Superior Tribunal de
Justica, denegando a ordem. Na mesma manha o Governo do Estado do Parana
solicitou, contra a APP-Sindicato, que a greve fosse considerada ilegal.

Expediu-se, ainda, a recomendagio 01/2015, pelo Ministério Publico do Esta-
do do Parana, solicitando ao governador e ao secretario de seguranca publica que
garantissem o acesso ao espago publico e o acompanhamento da sessdo da ALEP
por representantes da sociedade civil, observando-se os limites fisicos de espaco, e
que a policia agisse apenas para garantir a seguranga dos manifestantes e para que
ndo houvesse excessos por parte deles.

10h00 - A categoria se concentrou na praga 19 de dezembro, e os quase
10.000 manifestantes rumaram ao Centro Civico, para acompanhar a sessdo da
Assembleia.

10h30 - O coletivo Direito para Todxs tinha horario agendado para despachar
pessoalmente com o desembargador mencionado, porém este compareceu antes
ao Tribunal de Justica na Mauai, foi até o Tribunal de Justi¢a ao lado do Paldcio
para incluir no sistema seu despacho e deixou o prédio sem atender o coletivo.
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10h30 - Concomitantemente a APP, o férum de entidades e o professor Lemos
se reuniram com o Ministério Publico (MP) estadual, entabulando conversa sobre
as questdes mais urgentes (acesso do carro de som, dos trabalhadores), embora a
inten¢ao do MP ainda fosse, curiosamente, negociar a aprovagao do projeto, afir-
mando que a ALEP nao iria retird-lo.

11h30 - Desde a chegada dos manifestantes o clima foi outro. Para além do au-
mento do cerco, os policiais ndo mais falavam com os trabalhadores, ndo respondiam
as suas perguntas e nem sequer os olhavam diretamente. A tensdo era evidente. Ao
mesmo tempo o presidente da Assembleia recebeu o apelo da comissao de senadores
que pedia a suspensao da sessdo ou a retirada do projeto; entretanto, recusou o pedi-
do, afirmando que o apelo havia chegado tarde, ndo sendo mais possivel interromper
o andamento da sessdo. Negou, ainda, o pedido de abertura das galerias.

Em torno do meio-dia ocorreu a primeira acio de ataque da policia - e, de
longe, a mais perigosa e que colocou diversas vidas em risco -, quando o helicop-
tero prefixo PR HBZ, um Eurocopter EC-130, muito maior e mais potente que o
helicoptero da policia (este, devidamente identificado), fez um voo rasante sobre a
praca, com o claro objetivo de fazer voar as barracas do acampamento. Quando,
em seguida, ele sobrevoou as arvores ao lado do Tribunal do Juri, velhas tipuanas,
com cerca de 25 metros de altura, vergaram perigosamente seus grossos galhos
secundarios, que ameagaram quebrar e cair sobre dezenas de pessoas que sob eles
se abrigavam. A aeronave ficou hd poucos metros da copa das arvores, e a impru-
déncia do piloto era evidente.

13h00 - No inicio da tarde, alguns ambulantes vendiam mascaras cirurgicas
para conter os efeitos do gas lacrimogéneo, outras pessoas carregavam garrafas de
vinagre e os professores e alunos da UEL, ja prevendo novos ataques, produziram
uma mistura de agua com leite de magnésia, destinada a diminuir os efeitos do gas
lacrimogéneo e do gas pimenta.

Pouco antes das 15h00, anunciou-se o comeco da sessdo. Nesse momento, 0s
agentes infiltrados (os P2) incitavam os manifestantes a atacarem os policiais e a
tentar uma ocupagdo da Assembleia. Foi ativado um segundo cerco, composto por
policiais do BOPE, armados, que comegaram o ataque mais violento. A policia
usou bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo, spray de pimenta, balas de borra-
cha e, para jogar d4gua sobre os manifestantes, o Caveiréo.

Foi também nesse momento que assessores do governador comemoraram, no
Paldacio Iguagu, o ataque dos policiais. O uso de imenso arsenal de guerra nao foi
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apenas para o recuo dos que estavam a frente, mas para acertar todos os manifes-
tantes. As bombas - tanto as langadas balisticamente, quando aquelas despejadas
do helicdptero da policia militar - eram atiradas seguindo o fluxo da multidao em
fuga. Com o gas, os manifestantes nio conseguiam enxergar — seus olhos ardiam e
lacrimejavam -, era dificil respirar e os labios queimavam. Cada vez que paravam
para tentar se restabelecer, mais bombas eram langadas em sua dire¢ao. Para onde
quer que corressem havia policiais atirando contra eles. A medida que as pessoas
se reagrupavam, via-se um movimento de policiais, com tiros e bombas que che-
garam a atingir a Prefeitura de Curitiba. Nos ataques, os policiais miravam na re-
gido do torax (e acima) dos manifestantes, e atiradores de elite se posicionaram no
teto do Paldcio Iguagu. O carro de som da APP orientava os manifestantes, desde
o inicio do ataque, para que recuassem, o que nio interrompeu o bombardeio.

15h30 - Os lideres dos sindicatos tiveram que abandonar um primeiro cami-
nhédo de som (estacionado perto da ALEP), que estava sendo ininterruptamente
alvejado por bombas, e se deslocaram para um outro, estacionado na rotatdria,
logo atrds das viaturas e de um 6nibus da PM. Os policiais levaram o primeiro
carro de som, abandonado ante o ataque, mas com os pertences dos sindicalistas
ainda em seu interior, para uma das unidades do DETRAN.

15h45 - Mais uma vez ¢ utilizado o outro helicoptero, que voa muito baixo,
transportando policiais armados que jogavam bombas sobre os manifestantes,
particularmente os do acampamento, na Candido de Abreu, préximo a rotatoria e
mesmo ao lado do Paldcio das Araucdrias. Assim, os manifestantes ficaram cerca-
dos, sem ter para onde correr ou se dispersar. Em sua frente, policiais militares e
do BOPE, protegendo a ALEP e avangando contra eles, e, aos fundos, na rotatoria
da Céndido de Abreu, policiais da ROTAM, trancando o caminho. Os feridos
comegaram a surgir, e seu atendimento ficou dificultado pela impossibilidade de
resgate, dado o bloqueio policial. Os que puderam ser resgatados foram atendidos
pelo pessoal da saude da Prefeitura Municipal. O préprio prefeito saiu a frente do
prédio e determinou que todos os que necessitassem de atendimento fossem ali
acolhidos. Um ntimero imenso de feridos comegou a chegar.

Os funcionarios da prefeitura foram liberados e o prefeito acionou as unida-
des moveis, que ndo puderam chegar ao local por conta do bloqueio policial.

15h50 - Os dirigentes sindicais que estavam no comando dos carros de som
pediram que os manifestantes recuassem e clamaram pelo fim do bombardeio,
para que as vitimas pudessem ser retiradas e para que outros ndo fossem feridos.
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Chamaram também atengdo para uma creche proxima, cujas atividades tiveram
que ser paralisadas devido aos efeitos do gds lacrimogéneo.

16h00 - Foram dadas ordens para os policiais avangarem. Eles avangaram ati-
rando contra os manifestantes. Até esse momento o ataque com bombas, balas de
borracha e gas ja durava uma hora. Alguns deputados tentaram sair da ALEP, mas
foram contidos pela policia. Insistindo em passar, o deputado Rasca Rodrigues, do
PV, foi mordido por um cachorro da policia. Um cinegrafista da TV Band, Luiz
Carlos de Jesus, também foi mordido - no caso, por um céo da raga pit bull.

16h20 - A Policia Militar avangou desde a ALEP até as cercanias da prefei-
tura. Mesmo com os manifestantes recuando, a policia continuou avangando e
atirando, e essa agdo policial so foi cessar por volta das 17h00, mais de duas horas
depois do inicio do ataque e dos disparos. As cenas vistas nesse momento se as-
semelhavam as de um campo de guerra, com muita gente ferida e chocada com a
violéncia policial.

17h00 - 13 pessoas foram presas e encaminhadas para o 1° Distrito Policial,
todas sob alegagdes de crimes de menor potencial ofensivo, como desacato, resis-
téncia, entre outros - nenhuma dessas pessoas possuia registro de passagem pela
policia (11 delas eram trabalhadores em ensino, e as duas restantes eram alunos).
Nao foram identificados black blocs entre os detidos. Todos tiveram seus celulares
apreendidos pela Policia Militar, que também solicitou as senhas dos aparelhos.

18h00 - Apesar de todo o ocorrido, as sessdes da ALEP ndo foram suspensas —
foram realizadas consecutivamente uma ordinaria e duas extraordinarias, sem inter-
valo - até a aprovagdo do projeto de lei, que teve sua votagao encerrada com 31 votos a
20. Depois da votago, a grande maioria dos manifestantes se retirou do local.

18h15 - Mesmo ap6s o término do embate, a prefeitura continuou aberta para
os feridos, e longas filas se formaram. O prédio permaneceu cheio. Veiculos da
Guarda Municipal foram utilizados para transportar os feridos, que perfizeram,
quanto aos atendidos na Prefeitura de Curitiba, um nimero de 213 civis. O apoio
ndo veio apenas da Prefeitura e dos técnicos em saude e médicos, mas também da
populacio, que se colocou a disposi¢do dos feridos para leva-los aos hospitais, nos
casos mais graves, e prestar solidariedade aos que haviam sido atacados. Também
foram muitos os que se feriram em quedas, ao tentarem fugir da praga sitiada.

19h00 - Devido a impossibilidade de manutengdo do acampamento (as bar-
racas foram danificadas e havia muitos feridos), os manifestantes se retiraram
do Centro Civico; as caravanas do interior retornaram as suas cidades de origem
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e aqueles que, por estarem feridos, viram-se impossibilitados de retornar, foram
abrigados em hotéis e na APP-Sindicato.
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O MASSACRE DO CENTRO CiVICO DE
CURITIBA EM 29 DE ABRIL DE 2015

- UM ANO DEPOIS, UMA ANALISE A
PARTIR DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Tarso Cabral Violint

Em 29 de abril de 2015 estaivamos na Praca Nossa Senhora da Salete, no Cen-
tro Civico de Curitiba, capital do Parana, quando ocorreu o chamado “Massacre
do Centro Civico”. Milhares de professores, servidores publicos e estudantes fo-
ram agredidos pelos aparelhos repressivos do Estado do Parand. Estava la como
advogado, como membro de comissoes da Ordem dos Advogados do Brasil, Segao
Parand, como professor universitario, como autor do Blog do Tarso? - que exerce
o controle popular sobre a Administra¢do Publica - e como cidaddo. Queria ser
um observador para fins de garantia dos direitos humanos, uma testemunha ocu-
lar, além de filmar e fotografar o que ocorreria®.

No presente artigo ndo pretendo escrever como militante, mas como um pro-
fessor de Direito Administrativo, estudioso da Administracdo Publica. O intuito
¢ analisar questdes — como os custos elevados da desastrada operacio, as relativas

1 Advogado, professor de Direito Administrativo, mestre e doutorando em Direito pela UFPR,
vice coordenador do Nucleo de Pesquisa em Direito do Terceiro Setor do PPGD-UFPR, membro
das Comissdes de Estudos Constitucionais e de Gestdo Publica e Controle da Administragdo da
OAB-PR e autor do Blog do Tarso.

2 Blogdo Tarso: Politica, Direito e Administragdo Pblica (blogdotarso.com).

3 O video com os primeiros 50 minutos do massacre estd disponivel em: <https://youtu.be/AEFA-
DOWPInQ>.
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a improbidade administrativa, a desvios de finalidade, ao deslocamento dos poli-
ciais militares, entre outras®.

1. DO CRIME DE RESPONSABILIDADE, DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO IMPEACHMENT %

Para qualquer analise sobre o tema é importante salientar que, como algumas
expressoes do artigo 54, inciso XI, e do artigo 89 da Constituigdo do Estado do Pa-
rand foram consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (ADIn
4.791), eventual processo de impedimento (impeachment) do Governador do Esta-
do do Parana deve seguir, naquilo que for compativel com a realidade estadual, o
que determina a Constituigao da Republica de 1988, face ao principio da simetria
e também a Lei 1.079/50, que trata dos crimes de responsabilidade.

O art. 85 da Constitui¢do da Republica e o art. 88 da Constitui¢do do Estado
do Paran4, assim como o art. 4° da Lei 1.079/50, definem os crimes de responsabi-
lidade como “os atos do Governador que atentarem contra a Constituigao Federal,
a Constitui¢ao do Estado” e listam alguns exemplos.

Entendemos que, no Massacre, foram desrespeitados “o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais” e “a probidade na Administracdo”. A Lei 1.079/50
(art. 7°) tipifica, entre os crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais, “servir-se das autoridades sob sua subordinacio imediata
para praticar abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem

4 Note-se que em fevereiro de 2015, representando deputados estaduais de oposicdo, ja havia-
mos (um corpo de juristas), via mandado de seguranca, tentado paralisar, porém sem sucesso,
a reforma previdencidria que seria questionada pelos professores em abril. (<http://blogdotarso.
com/2015/02/11/advogados-e-deputados-entram-com-mandado-de-seguranca-contra-comis-
sao-geral>). Foi essa reforma que acabou gerando a primeira ocupagdo da Assembleia Legislativa,
naquele ano, pelos cidadéos.

5  Com a assinatura de outros juristas e apoio de aproximadamente 10 mil cidaddos, foi oferecida
dentincia, na Assembleia Legislativa do Estado do Parana, por crime de responsabilidade, reque-
rendo-se o impeachment do Governador do Estado do Parang, Beto Richa (PSDB). A dentincia
foi sumariamente arquivada pelo Presidente do Parlamento, deputado estadual Ademar Traiano,
o qual é filiado ao mesmo partido politico do governador. A peticdo, com as assinaturas e apoios,
pode ser visualizada em: <http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR82070>.
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» «

repressdo sua’; “subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica
e social” e “provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas
contra as instituigdes civis”. Parece-nos que o governador Carlos Alberto Richa,
vulgo Beto Richa (PSDB), descumpriu esses preceitos legais.

O governador também nao agiu com probidade administrativa, segundo o
art. 9° da mesma lei, ao “expedir ordens ou fazer requisi¢ao de forma contraria
as disposigoes expressas da Constitui¢ao”, “usar de violéncia ou ameaga contra
funcionario publico para coagi-lo a proceder ilegalmente” e a0 “proceder de modo

incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo™.

2. DO "MASSACRE DO CENTRO CiVICO"

Em 29 de abril de 2015 ocorreu um dos fatos mais lastimaveis na histéria do
Estado do Parana, algo amplamente sabido e noticiado pela imprensa estadual,
nacional e até internacional.

Milhares de policiais militares agrediram professores, educadores, estudan-
tes, servidores publicos e cidaddos, que se encontravam nas imediagdes da Praca

6  Um processo de impeachment contra governadores deve ocorrer da seguinte forma, nos termos dos
artigos 75a79 da Lei 1.079/50: 1. Qualquer cidadéo poderd denunciar o governador perante a Assem-
bleia Legislativa, por crime de responsabilidade. 2. A dentincia, assinada e com firma reconhecida,
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem ou conter a indicagdo do local em que pos-
sam ser encontrados, com rol de pelo menos cinco testemunhas. 3. Apresentada a dentincia e julgada
objeto de deliberagio, se a Assembleia Legislativa, por 2/3 dos deputados estaduais (segundo a Cons-
tituigdo Federal), decretar a procedéncia da acusagdo, sera o governador imediatamente suspenso de
suas fungdes. 4. Se o governador for condenado por crime de responsabilidade, perdera o cargo, com
inabilitagdo por até oito anos (Constitui¢io Federal) para o exercicio de qualquer fungo publica, sem
prejuizo da agdo na justica comum. 5. O julgamento serd realizado por um tribunal de julgamento
composto por cinco membros do Poder Legislativo e por cinco desembargadores, sob a presidéncia
do Presidente do Tribunal de Justica, que terd direito de voto no caso de empate. 6. Os membros do
Poder Legislativo desse Tribunal serdo escolhidos mediante eleigio pela Assembleia Legislativa, e os
desembargadores serdo escolhidos por sorteio. 7. SO poderd ser decretada a condenagdo mediante
voto de dois ter¢os dos membros do tribunal de julgamento. 8. Esses atos deverdo ser executados em
cinco dias, contados da data em que a Assembleia Legislativa enviar ao Presidente do Tribunal de Jus-
tica os autos do processo, depois de decretada a procedéncia da acusagdo. 9. Aplicar-se-ao no processo
e julgamento do governador, de forma subsididria, o regimento interno da Assembleia Legislativa e o
do Tribunal de Justica, bem como o Cédigo de Processo Penal.
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Nossa Senhora de Salete, entre a Assembleia Legislativa do Parana, o Palacio Igua-
cu e o Tribunal de Justica.

Por mais de duas horas a Policia Militar (PM) atuou de forma totalmente
desarrazoada e despropositada contra os manifestantes - mesmo quando esses
estavam parados, sem qualquer agdo -, inclusive com balas de borracha, que os
atingiram em regides acima da cintura, e com bombas de gas lacrimogéneo’.

Entendemos que o governador ¢ diretamente responsavel, ficando caracte-
rizado o crime de responsabilidade que atentou contra as Constitui¢oes Federal
e Estadual, pois claramente foram desrespeitados a probidade administrativa e
“o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais” dos professores, estudan-
tes e demais cidadéos.

O governador atuou contra o livre exercicio dos direitos politicos individuais
e sociais dos manifestantes, e serviu-se de autoridades sob sua subordinagio ime-
diata para praticar abuso do poder.

Mesmo que ndo ficasse caracterizado que o governador deu ordens a seus
subordinados para o massacre, ele, no minimo, tolerou que essas autoridades pra-
ticassem a repressdo — pois a acdo durou mais de duas horas -, restando evidentes
a subversdo, por meios violentos, da ordem politica e social, além da provocagao
de animosidade entre as classes armadas da PM, que se voltaram contra as insti-
tuicdes civis que estavam no Centro Civico de Curitiba.

O governador tampouco agiu com probidade administrativa, pois expediu
ordens de forma contraria as disposigoes expressas na Constituigdo, ao usar a for-
¢a policial para proceder ilegalmente, de modo incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro do cargo que ocupa.

Durante as mais de duas horas de massacre, o governador poderia ter ordena-
do a paralisagdo da agao policial, mas néo o fez®.

7 Cheguei a ser ferido por um estilhaco de bomba simplesmente porque estava registrando em vi-
deo 0 Massacre de Curitiba, algo que também foi filmado e motivou a realizagio de boletim de
ocorréncia na Policia Civil e de exame de corpo de delito no Instituto Médico Legal. O mesmo
fato, com ferimentos até mais graves, ocorreu com varios outros professores, estudantes e cida-
daos presentes no Centro Civico.

8  Orespeitado jornalista Kennedy Alencar informou que o Ministro da Justica, José Eduardo Martins
Cardozo, chegou a ligar para o governador, solicitando a paralisagdo do massacre, mas o governador
negou o pedido do Ministro e continuou com a ordem de agressao grave aos manifestantes (<http://
www.blogdokennedy.com.br/richa-recusou-pedido-federal-para-interromper-repressao>).
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E, no mesmo dia dos fatos, o governador, em vez de pedir desculpas a populagdo
paranaense e brasileira, defendeu a atuagdo da PM, dizendo que ela “apenas ficou
parada defendendo o patrimonio publico” e “agiu de forma tecnicamente perfeita™.
No entanto, a propria PM, em outubro de 2015, apds a realizagdo de sindicancia (na
qual fomos escutados), indiciou seis policiais militares (quatro oficiais e dois pragas)
por causa do Massacre. Ou seja, a atuagao da PM ndo foi perfeita.

Em junho de 2015, o MP-PR ja havia ajuizado agdo civil publica por atos de
improbidade administrativa contra Beto Richa, o ex-secretdrio da Seguranca Pu-
blica e Administragdo Penitenciaria, Fernando Destito Francischini (agora depu-
tado federal pelo Solidariedade), o ex-comandante da PM, César Vinicius Kogut,
o ex-subcomandante da PM, Nerino Mariano de Brito, o coronel Arildo Luis Dias
e o tenente-coronel Hudson Leoncio Teixeira.

Na a¢io, o MP-PR destaca que os requeridos violaram os principios da Admi-
nistragdo Publica, ja que, entre as hipdteses previstas na Lei 8.429/92, configura
ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissao que viole os deveres
de legalidade e lealdade as instituigdes.

Nesse sentido, o governador Beto Richa, a quem, em ultima instancia, estao
subordinadas as policias Militar e Civil, foi acionado por omissao, principalmente
por ndo ter impedido os excessos, bem como pelo apoio administrativo e respaldo
politico do governo a agao policial; Fernando Francischini, secretario de Seguran-
¢a a época dos fatos, por ter sido protagonista da gestdo politica e operacional de
todos os aspectos da agao policial; o subcomandante-geral da PM, Nerino Maria-
no de Brito, por ter sido o principal responsavel pela gestio operacional da agdo
policial; César Vinicius Kogut, comandante-geral da PM, por ter conferido apoio
institucional a gestao operacional da agdo policial; Arildo Luis Dias, comandan-
te da operagdo, por ser o executor da agdo policial em seu desfecho final, tendo
parcial autonomia em relagao a seus desdobramentos; e, também pela execugdo
da agdo policial, o comandante do Bope, Hudson Leoncio Teixeira, com parcial
autonomia em rela¢io a seus desdobramentos.

Os procuradores e promotores de justica designados para realizar as inves-
tigagdes descartaram a possibilidade de que alguns dos requeridos nao tivessem

9 Ovideo da RPC-Globo, do dia do massacre, esta disponivel em: <http://gl.globo.com/pr/parana/
paranatv-2edicao/videos/t/edicoes/v/governador-beto-richa-fala-sobre-o-confronto-entre-poli-
ciais-e-manifestantes/4144628/>.
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conhecimento dos detalhes da operagao policial, até porque a estrutura montada
implicou alto custo ao estado.

Considerando toda a operagdo policial destinada a permitir a votagdo do
projeto de lei na Assembleia Legislativa, iniciada ja no dia 25 de abril, o MP-PR
apurou que os requeridos na agdo praticaram varias ilegalidades, desde a inter-
pretacao deturpada do alcance das decisdes judiciais que determinavam o impe-
dimento de acesso a Assembleia Legislativa do Parana - e que culminaram por
cercear a liberdade de expressdo, de manifestacdo, de pensamento e de reunido
publica pacifica — até a efetiva organizagao e execugdo de a¢do policial violenta e
desproporcional, colocando em risco a vida e a saude das pessoas que se encontra-
vam no local, a pretexto de preservar a ordem publica; produzindo, assim, danos
consideraveis a um grande niimero de pessoas.

Além disso, os requeridos descumpriram as regras e diretrizes nacionais e
internacionais de aplicagdo da forca policial em relagdo a manifestagdes publicas,
usando bombas quimicas, gas lacrimogéneo, animais, lancador de granada, heli-
coptero e balas de borracha, entre outros equipamentos militares, o que aumentou
o impacto da ac¢fo. Para arcar com o custo do uso desses materiais, bem como
para pagar as didrias aos policiais militares trazidos do interior do estado para
participar da operagdo (que movimentou, somente no dia 29 de abril, um efetivo
de 1.682 policiais), foi necessario cerca de R$ 1 milhdo, conforme informagdes
fornecidas pelo Ministério Ptiblico de Contas.

Nesse valor ainda ndo estdo incluidos os custos diretos da operagdo. O MP
-PR estimou os prejuizos ao patrimonio publico em cerca de R$ 5 milhoes, uma
vez que muitas vitimas ainda estdo acionando o estado na Justiga, pedindo inde-
nizagdo por danos materiais e morais'. Ha a¢do, por exemplo, com pelo menos
150 laudos com exames periciais, que comprovam as lesdes corporais sofridas por
manifestantes.

As investigacoes do MP-PR acerca dos fatos ocorridos em 29 de abril nos
arredores da Assembleia Legislativa tiveram duragao de dois meses, periodo em
que foram colhidas 581 declara¢des, em Curitiba e em outros 33 municipios do

10 Também entramos com agdo de indenizagdo contra o Estado do Parand pelo ferimento que sofre-
mos. Caso o Estado, que tem responsabilidade civil objetiva (independentemente de comprovagio
de dolo ou culpa), seja futuramente condenado a indenizar pelo dano, o Poder Publico terd que en-
trar com uma agdo regressiva contra as pessoas fisicas responsaveis, inclusive contra o governador.
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interior do estado, nas quais foram tomados depoimentos de vitimas, testemu-
nhas e militares. Além disso, foram analisados 4.114 arquivos com fotos e videos
relacionados ao evento e encaminhados ao MP-PR, muitos deles pelo e-mail cria-
do exclusivamente para a recepgdo desse tipo de material, mas também por veicu-
los de comunicagao que fizeram a cobertura jornalistica dos fatos. Uma das decla-
ragdes enviadas por e-mail foi a nossa, com fotos e videos acompanhando o relato.

Também foi anexada & agdo uma enorme quantidade de documentos, desde
laudos médico-legais até papéis fornecidos pela PM sobre a operagdo. Todo o ma-
terial foi minuciosamente analisado pelo grupo designado para realizar as inves-
tigagdes — os procuradores de justica Eliezer Gomes da Silva e Marcos Bittencourt
Fowler e os promotores de justica Paulo Sérgio Markowicz de Lima e Mauricio
Cirino dos Santos. Ao final, o processo somou 22 volumes.

Nesse caso especifico, o0 MP estadual colheu provas durante a investigagéo ci-
vil, e todos os materiais e elementos obtidos foram encaminhados a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR). Este é o 6rgio com competéncia para atuar na esfera
criminal nesse tipo de situa¢do, ja que tanto o governador como o ex-secretario
Francischini, que reassumiu seu mandato na Camara Federal, possuem foro pri-
vilegiado. Pelo principio da unidade de processo, os coronéis da PM também po-
derao ser investigados pela PGR.

Parece-nos que um impeachment do governador seria um recado para todos
os governantes, presentes e futuros: ndo se bate em professores, estudantes, servi-
dores e cidadaos.

3. DO DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO

Segundo o art. 144 da Constitui¢ao de 1988, “as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagao da ordem publica”. Infelizmente, no Massacre de
Curitiba, em vez de ocorrer a manutengdo da ordem publica, houve uma repressao
contra os hipossuficientes e a manutengdo das garantias apenas das autoridades
do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

No dia 29 de abril de 2015, cerca de 1.200 policiais militares atuaram na regiao
da Assembleia Legislativa, do total de 22 mil militares na corporagao. Novecentos
deles vieram do interior, deixando desguarnecidas regides de todo o estado.
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O que se viu foi uma agdo policial totalmente desarrazoada, despreparada,
autoritaria, com um total desrespeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos
humanos.

Policiais langando bombas no rosto dos manifestantes e atirando, acima da al-
tura da cintura, balas de borracha - tudo contra cidadios indefesos e desarmados.

As ruas e pragas sdo bens publicos de uso comum do povo, nos termos do
art. 99 do Cdédigo Civil - lugares de livre circulagdo, de uso indistinto por todos.
Devem ser utilizados de forma igualitaria e harmoniosa, conforme ensina Celso
Antdnio Bandeira de Mello".

A realiza¢do de comicios, passeatas, manifestacées, ndo necessita de autori-
zagdo do Poder Publico a populagio, nos termos do art. 5°, XVI, da Constituicio:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais aber-
tos ao publico, independentemente de autorizagao, desde que néo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas

exigido prévio aviso a autoridade competente;

Com as devidas justificativas, a Administragao Publica tem o poder de veto,
mas apenas de forma excepcionalissima'?.

A Assembleia Legislativa ¢ um bem de uso especial, mas que deve ser aberta
a0 povo - nao por acaso é chamada de “Casa do Povo”. Um dia antes do Massacre,
o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parana (APP-Sindicato)
conseguiu uma liminar, expedida pelo juiz Marcio José Tokars, que permitia que
os cidaddos entrassem livremente na Assembleia. Entretanto, no dia do Massacre,
logo pela manhi, o desembargador Xisto Pereira, do Tribunal de Justica, cagou a
decisio, permitindo o acesso apenas aos dirigentes sindicais, pois, para ele, basta-
ria ao povo assistir a sessdo pela TV.

11 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 926.

12 Ibid, p.928.
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4. DO RELATORIO DE NOTAVEIS JURISTAS PELO IMPEACHMENT DE
BETO RICHA

No dia 8 de maio de 2015 a Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana realizou um evento com grandes juristas, os quais analisaram juridica-
mente 0 Massacre do Centro Civico de Curitiba, ocorrido no dia 29 de abril de
2015.

No evento foram analisados videos e ouvidos representantes de sindicatos e
da OAB-PR, além do advogado pessoal do governador, Dr. Arnaldo Busato, e o
Comité de Direitos Humanos 29 de Abril. Também foram lidas manifestacdes dos
juristas Fabio Konder Comparato (USP) e Flavia Piovesan (PUC-SP), que conde-
naram o massacre e o autoritarismo contrario aos direitos humanos.

O advogado do governador disse que seu cliente coloca toda a culpa pelo mas-
sacre no ex-secretario de seguranca, Fernando Francischini.

Analisaram o massacre Celso Antonio Bandeira de Mello (Professor Emérito
da PUC-SP e maior jurista do Direito Administrativo brasileiro de todos os tem-
pos), Jorge Luiz Souto Maior (jurista e magistrado, USP), Pedro Rodolfo Bodé de
Moraes (sociologo especialista em seguranga publica, UFPR) e Larissa Ramina
(Professora de Direito Internacional, UFPR).

Souto Maior disse que a lei aprovada durante o massacre nao ¢é legitima, e
falou em responsabiliza¢do de Beto Richa.

Larissa Ramina falou em responsabiliza¢do internacional do governo Beto Ri-
cha pelo Massacre do Centro Civico.

Bandeira de Mello defendeu o impeachment de Beto Richa, colocando o go-
vernador do PSDB como responsavel pelo Massacre de Curitiba:

[...] quem responde pelo governo, pelo estado, ¢ a autoridade, é o governa-
dor; se o Estado fez o que fez, ¢ ele [0 governador] que tem que responder.
A sancdo natural para o que aconteceu é o impeachment do governador
Beto Richa.

Ao final do evento foi lida carta com os encaminhamentos da comissdo de
julgadores, a qual se manifestou no seguinte sentido:

1. Houve graves violagdes de direitos humanos, como o direito de manifesta-
¢ao, de liberdade de expressao, de integridade fisica e moral e de greve.
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2. Sdo responsaveis pelas violacoes de direitos: Estado do Parand; Beto Richa,
governador do Parand; Fernando Francischini, ex-secretdrio de seguranca; César
Vinicius Kogut, ex-comandante geral da PM, e demais autoridades envolvidas
nos atos de violéncia.

3. Medidas juridicas que devem ser tomadas: impedimento (impeachment)
do governador Beto Richa, por crime de responsabilidade, sem prejuizo de im-
plicagdes civeis e criminais; dentncia do Estado do Parana perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, com flexibilizacdo do requisito de prévio
esgotamento dos recursos internos, e perante o Comité de Liberdade Sindical da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por pratica antissindical.

4. Medidas politicas: reestruturagdo do sistema de seguranga publica, com a
aprovacio da PEC 51, visando a desmilitarizacdo da PM e a unificagao das poli-
cias; garantia, a classe trabalhadora, de direitos efetivos a organizacao e a luta; re-
conhecimento urgente da violéncia institucionalizada e mortal contra os pobres,
favelados, afrodescendentes, populagdo LGBT e mulheres, com o objetivo de se
construir uma sociedade tolerante, igualitdria e com efetiva justica social.

5. EM QUALQUER ATUACAO DO GOVERNANTE CABE O
IMPEACHMENT POR CRIME DE RESPONSABILIDADE?

Os juristas Juarez Tavares e Geraldo Prado, ao analisarem, em parecer, o pe-
dido de impeachment contra a presidente Dilma Rousseff (PT) - o que, no en-
tendimento deles, é descabido -, entenderam que ndo sera caso de impedimento
e caracterizagdo de crime de responsabilidade qualquer conduta do sujeito que
tenha causado o resultado proibido. Para eles, sera preciso avaliar se essa conduta,
adicionalmente, aumentou ou ndo o risco de producdo desse resultado. Para os
penalistas, em se tratando de infragoes relacionadas a atos de administragao, deve
haver uma tolerancia quanto as linhas demarcadoras do risco.

Mas ao mesmo tempo que entendem que nio é qualquer ato de gestio que
pode gerar impeachment, os autores sdo rigidos':

13 O parecer esta disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/juarez-tavares-e-geraldo-prado
-assinam-parecer-contra-o-impeachment/>.
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[..] quando se trate de violagdes a direitos individuais da pessoa, quan-
do entdo, ndo estard em jogo o simples poder de administrar, mas, sim,
unicamente um poder de policia, o qual devera ser disciplinado a luz das
garantias constitucionais asseguradas aos cidadaos. Os limites do risco dos
agentes puiblicos em face dos governados tém que ser, aqui, bem delineados
para ndo possibilitar ou ampliar o poder de intervengio pessoal, sob o risco
de violagdo de direitos fundamentais.

Para Tavares e Prado, os agentes politicos ndo podem ultrapassar os limites
estritos do risco autorizado quando se trata de intervengdo sobre direitos indi-
viduais, tais como o direito de liberdade, de reunido e de manifestagio, além de
outros previstos na Constituigdo. Segundo eles, “A observancia estrita dos limites
impostos ao poder de intervengdo sobre as pessoas privadas constitui o cerne da
democracia™. Sua desconsideragio por parte dos agentes puiblicos, de todos os
Poderes, destrdi o Estado de Direito e viola a propria esséncia da Constituicio.

Os autores finalizam afirmando que, quanto aos crimes de responsabilida-
de, “[...] s6 havera imputagao de responsabilidade quando a atividade do agente
politico puser em alto risco a ordem administrativa e a democracia, centrada na
propria Constitui¢ao [...]”"° - o que ndo ocorreu em relagao as questdes fiscais,
nos governos federais e estaduais, mas existiu, especificamente, no Massacre do
Centro Civico de Curitiba.

6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em face aos atos de violéncia contra cidaddos, aos
custos elevados da desastrada operacéo, ao desvio de finalidade no deslocamento
de um efetivo policial tdo grande para a praga em Curitiba - com custos altissi-
mos e que acabou desguarnecendo outros locais do estado -, entendemos que as
autoridades, sejam as politicas, como o governador Beto Richa e o ex-secretario
de seguranca publica Fernando Francischini, ou as policiais aqui citadas, devem

14 Ibid.
15 Ibid.
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ser responsabilizadas pelo Massacre do Centro Civico de Curitiba, ocorrido em
29 de abril de 2015.

Uma data que, a0 mesmo tempo que os massacrados vao querer dela se esque-
cer, por conta das agressdes sofridas, serd lembrada por toda a nossa existéncia
como um simbolo de luta dos cidaddos - trabalhadores, professores, estudantes
e servidores publicos — contra uma politica autoritdria e neoliberal. Um simbolo,
também, de como os governantes ndo devem tratar pessoas humanas.
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AS RAIZES AUTOCRATICAS DO ESTADO
BRASILEIRO - ESTADO NEOLIBERAL

E A NOVA FACE DA AUTOCRACIA
POLITICA NO BRASIL

Giovanni Alvest!

Os acontecimentos ocorridos em Curitiba em abril de 2015, sob o governo
Beto Richa (PSDB), expdem, em sua singularidade histérica, um dado estrutural
da formagdo social e politica brasileira: a persisténcia do Estado autocratico-oli-
garquico caracteristico da formagao capitalista no Brasil. Ao desprezar os recla-
mos populares e utilizar aparatos de repressio policial militar contra servidores
do estado, o governo Richa expos o que ¢ visceral no Estado neoliberal: o 6dio
de classe contra os trabalhadores ptiblicos. Nosso objetivo neste ensaio ¢ extrair
licdes historico-estruturais do dado conjuntural do “Massacre de Curitiba”. Os
acontecimentos lamentaveis, expostos no julgamento de 29 de abril de 2015, na
UFPR, nao sdo meros contingentes ou acidentes da vida politica nacional, mas
manifestacoes essenciais da propria natureza histdrica da formacéo politica neo-
liberal, inadvertidamente legitimada pelo voto popular nas eleicdes de 2014 - nao

1 Giovanni Alves é doutor em ciéncias sociais pela Unicamp, livre-docente em sociologia e professor
da Unesp, campus de Marilia. E pesquisador do CNPq com bolsa-produtividade em pesquisa e
coordenador da RET (Rede de Estudos do Trabalho) - www.estudosdotrabalho.org, e do Projeto
Tela Critica/CineTrabalho (www.telacritica.org). E autor de varios livros e artigos sobre o tema
trabalho e sociabilidade, entre os quais, O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturagdo
produtiva e crise do sindicalismo (Boitempo Editorial, 2000), Trabalho e subjetividade: o espirito
do toyotismo na era do capitalismo manipulatorio (Boitempo Editorial, 2011), Dimensdes da
precarizagdo do trabalho (Ed. Praxis, 2013) e Trabalho e neodesenvolvimentismo (Ed. Praxis,
2014). E-mail: giovanni.alves@uol.com.br. Home-page: www.giovannialves.org
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podemos nos esquecer que Beto Richa (PSDB) elegeu-se no primeiro turno das
eleicdes para governadores em 2014.

O Estado neoliberal é composto ndo apenas pela sociedade politica, mas tam-
bém pela sociedade civil neoliberal. Existe uma hegemonia social e ideoldgica do
neoliberalismo no Parana que se expressou na votagao expressiva do candidato do
PSDB. Entretanto, os acontecimentos lamentaveis, repudiados pela propria socie-
dade civil esclarecida, expdem o nivel de alienagio politica da sociedade parana-
ense. Esta é uma candente contradi¢do da politica brasileira: a alienacio politica
perpetuada pelos aparatos de manipulagdo midiatica que ocasionam perplexida-
des sociais — um governo recém-eleito em primeiro turno ter uma queda ostensi-
va de popularidade por conta da pratica autocratica de repressdo a manifestacao
pacifica e democratica dos professores das escolas publicas.

Nio iremos nos deter na analise da conjuntura politica paranaense, mas sim
buscar apreender no movimento real em processo, dos acontecimentos de 2015
no Parand, elementos historico-estruturais que expliquem a irrupgédo da violén-
cia policial contra trabalhadores publicos naquelas propor¢oes. Na verdade, a in-
sensibilidade politica do governador e a truculéncia do Secretdrio de Seguranga
Publica do governo Beto Rocha expdem apenas, com vigor inaudito, a cultura
autocratica do sistema politico no Brasil. No caso de governos de direita, como o
de Richa (PSDB), a pratica autocratica se manifestou com mais viruléncia (o que
ndo impede que governos de centro-esquerda incrustados na estrutura do Estado
neoliberal brasileiro também possam abusar do aparato policial militar contra
as manifestagdes de massa, principalmente de trabalhadores publicos, caso eles
ameacem a “ordem publica”).

E importante salientar que, nas condicées histéricas do capitalismo neoli-
beral hegemonico no plano mundial, os trabalhadores publicos sao os inimigos
publicos numero um da ordem burguesa, tendo em vista que eles enfrentam, de
forma direta e contundente, a logica da restricdo or¢amentaria imposta pela fi-
nanceirizagdo do orgamento publico. O capital financeiro incrustado na ordem
politica - corrupta e promiscua — opera aquilo que David Harvey (2004, p. 121)
denominou de “acumulagao por espoliagido”. O Estado neoliberal, em si e para si, é
um Estado espoliador de recursos publicos, com os trabalhadores publicos sendo
lesionados nos seus direitos sociais, econdmicos e previdenciarios. A crise do capi-
talismo neoliberal a partir de 2008 acirra a volupia predadora da ordem burguesa
hipertardia. Ao reagirem a altura, construindo agdes de massa contra a predagdo
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neoliberal do governo Beto Richa, a rea¢ao autocratica do governo e seus aliados
na Assembleia Legislativa foi efetivamente contundente.

Enfim, nosso objetivo ¢, indo além da contingéncia dos fatos sociais ocorridos
no “Massacre de Curitiba”, decifrar a natureza histérica do Estado neoliberal no
Brasil e sua persisténcia - contraditéria — nas condigoes histdricas da democracia
politica brasileira. Este pequeno artigo é uma singela contribuicdo para que nao
nos iludamos com os “cantos de sereia” da democracia politica que se recusa a
alterar a natureza social do Estado politico do capital e sua objetivagdo particular
concreta como Estado neoliberal no Brasil. Caso ndo democratizemos radical-
mente o Estado brasileiro, ndo importa qual seja o governo - inclusive de esquerda
ou centro-esquerda -, outros “Massacres de Curitiba” poderdo advir, ndo apenas
no Parand, mas pelo Brasil afora.
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1. A ONTOLOGIA DO ESTADO POLITICO DO CAPITAL

O Estado brasileiro, como uma formagao politica de classe, possui, como pro-
pria esséncia, um cardter autocratico, na medida em que representa, em si e para
si, o Estado politico do capital. Qualquer governo operando no interior do Esta-
do politico do capital incorpora, ndo importando o regime politico, a natureza
socio-ontologica do Estado politico como locus do Poder social alienado. Des-
se modo expressa, sob determinadas condigoes da luta de classes, a violéncia de
classe. A estrutura politica do Estado do capital separa, irremediavelmente, “os
que mandam” e “os que obedecem”, representantes e representados que se alie-
nam, na medida em que se tornam meras engrenagens do movimento automa-
tico do capital. Apesar de o principio fundamental da Constitui¢do brasileira de
1988, no paragrafo unico do artigo 1°, afirmar que “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”, oculta-se, no plano do discurso ideoldgico, a profunda alienagao
da democracia politica brasileira. O sistema politico brasileiro, o modo de orga-
nizar o poder que emana do povo por meio de representantes eleitos, possui uma
deformagao estrutural que invalida a afirmacdo fundamental origindria (“Todo
o poder emana do povo”). Essa deformagéo estrutural provém da natureza do
Estado politico do capital e também de particularidades historico-concretas da
entificado do capitalismo no Brasil, algo que iremos tratar no préximo item.

A crise da democracia brasileira é essencialmente uma crise de representagio,
tendo em vista, por um lado, a miséria brasileira — por exemplo, a irresolu¢do da
questdo democratica e da questdo nacional -, e, por outro lado, a pressdo do poder
do capital global que esvazia de efetividade o processo decisério nos parlamentos
- 0 que é comum, hoje, nas democracias politicas do mundo capitalista desenvol-
vido. “Representantes” e “representados” nio se identificam, mas pelo contrario,
estranham-se. A democracia representativa no mundo capitalista hoje contém,
em si e para si, uma profunda alienagdo politica. A “for¢a gravitacional” do capital
global distorce o espago-tempo das deliberagdes politicas que emanam do povo.
Desse modo, a crise de representacdo expde o Estado politico do capital como
sendo, em si e para si, o locus da violéncia institucionalizada e legalizada. Enfim,
como ndo poderia deixar de ser, o Estado politico é agente da violéncia e, como
diria Max Weber (1968), portador do monopdlio da violéncia.
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Na verdade, a violéncia é intrinseca & ordem politico-estatal. A ideologia da
democracia politica oculta a natureza ontolégica da violéncia de classe do Esta-
do como elemento compositivo da propria relagdo com o capital. Trata-se de um
elemento histérico-ontolégico que caracteriza as sociedades de classe baseadas
na propriedade privada e na divisao hierarquica do trabalho. O Estado politico
e sua estrutura juridico-politica, com suas instancias de poder policial militar e
seu monopolio da violéncia, é, mesmo no sistema politico de vigéncia do Estado
democratico de direito, artifice da violéncia - oculta ou explicitada nos momentos
em que irrompem as contradi¢des da ordem social moderna.

Nas sociedades antigas, o estranhamento do Estado politico era visivel e ple-
namente transparente na ordenagdo do poder centralizado na pessoa do monarca,
poder exterior alienado que se impunha, possuindo uma legitimidade de ordem
teocratica, nobilidrquica ou carismatica. Na era das monarquias absolutistas — sé-
culos XVI-XVII - que caracterizaram as sociedades burguesas na fase de expansdo
comercial, o Estado politico, como ente estranhado, representava as classes proprie-
tarias. O liberalismo burgués que caracterizou os primdrdios da alta modernidade
do capital continuava reduzindo o Estado politico a representacio das classes pro-
prietarias. Foi a pressao da luta de classes que resgatou a democracia do liberalismo,
alterando a legitimidade do poder social alienado. Incrustou-se no seio do Estado
politico do capital uma contradigdo visceral no plano da representacio. Essa é a
natureza do Estado democratico de direito. Entretanto, a democracia, para além
do liberalismo classico, ndo alterou a natureza autocratica do Estado politico do
capital. Como salientamos acima, a ideia de que “Todo poder emana do povo e em
seu nome ¢é exercido” oculta a alienagdo do poder social que se inscreve na logica da
organizacdo da democracia representativa nas condi¢des do poder do capital. As
forcas objetivas e subjetivas do mercado mundial e o poder acumulado do capital
em sua fase monopolista levaram a contradigdo visceral, inscrita no seio do Estado
democratico de direito, a um patamar superior. Como filha bastarda do liberalismo,
a democracia social é subvertida pela economia monopolista. Ao mesmo tempo, a
democracia representativa e o Estado democratico de direito tornaram - com seu
véu ideoldgico - intransparente a violéncia estrutural congénita do Estado politico
do capital. Na verdade, a ideologia do Estado democratico de direito, que seduz ju-
ristas e cientistas sociais incautos, oculta a luta de classes, complexa e contraditéria,
que atravessa a organizagdo juridico-politica (e social) do poder do capital, constitu-
ido como sociedade politica e sociedade civil.
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Portanto, a violéncia dos aparatos politico-militares do Estado de classe ndo é
um fato anormal, mas pertence efetivamente a propria normalidade histérica do
Estado politico do capital. Um Estado politico ndo-violento seria um contradictio
in adjecto. Em primeiro lugar, o sentido da violéncia estatal-politica se instaura
com a alienagao intrinseca do poder social representado no Estado politico, mes-
mo em sua forma democratica de direito. A violéncia estatal-politica estd inscrita
no arcabougo legal-juridico como fato social positivo, coercitivo e exterior. Talvez
a frase de Bertolt Brecht (1986) traduza o que queremos expressar: “Do rio que
tudo arrasta se diz violento, mas ninguém chama de violentas as margens que o
aprisionam”. Na verdade, o Estado politico do capital, parafraseando Brecht, seria
as margens que cristalizam o poder social estranhado nas sociedades de classe.

2. AENTIFICAGCAO HISTORICA DO ESTADO BRASILEIRO

Apos apreendermos o Estado brasileiro como variante histérica do Estado
politico do capital em sua dimensdo histérico-ontoldgica, vamos caracterizar a
particularidade histérico-concreta da forma politica do ente estatal no Brasil. A
entificagdo histérica do Estado brasileiro nos remete a entificagdo particular do
capitalismo brasileiro, com seu modo particular-concreto de dominagao do capi-
tal. Podemos assinalar trés vias particulares de objetivagio do capitalismo:

1. A “via classica” é aquela em que o desenvolvimento da burguesia culmi-
nou com a supremacia do modo de producio capitalista por meio das revolugoes
democratico-burguesas, em torno de propostas politicas, em que o historicamente
novo suplantou o historicamente velho, com movimentos nacionais que traziam,
no seu bojo, o carater da participagio das massas populares, e em que a maioria
da populacio, liderada pela burguesia (que, nesta época, trazia a marca de classe
revolucionaria), participou na destrui¢do da sociedade feudal. Inglaterra e Franca,
por exemplo, sdo paises de via “classica” de objetivagdo do capitalismo. Entre-
tanto, existem especificidades ou nuances proprias na evolugdo capitalista desses
paises. Pode-se dizer que, de modo geral, a Inglaterra é o pais tipico do desenvol-
vimento economico da burguesia; e a Franga, o pais tipico do desenvolvimento
politico dessa classe. No caso inglés, os antigos proprietarios feudais, a partir do
século XVI (com a Reforma Anglicana), foram aburguesando-se, em funcdo da
mudanga da estrutura rural inglesa, tendo em vista que a terra tornara-se um
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dominio extremamente atraente para o investimento de capital. Sendo assim, o
pacto realizado deu-se a partir do “respeito” aos “troféus politicos” da aristocracia
inglesa, desde que defendessem os interesses da classe média financeira, indus-
trial e mercantil. E, cabe frisar, tais interesses econémicos eram ja, na época, bas-
tante poderosos para, em tltima andlise, determinar os rumos da politica geral da
nagio. Haveria muitas divergéncias sobre questdes de pormenor, mas a oligarquia
aristocratica inglesa sabia bastante bem o quanto a sua prosperidade econémica
estava irrevogavelmente unida a da burguesia industrial e comercial.

Todavia, se, no caso inglés, a revolugdo transformou a burguesia em parte
integrante, modesta, mas oficialmente reconhecida, das classes dominantes da In-
glaterra, compartilhando, com as outras camadas da classe dominante, o interesse
de manter oprimida a grande massa operaria da nagéo, no caso francés, a revolu-
¢do teve tonalidades mais vivas nas disputas das classes envolvidas. Friedrich En-
gels observou (no livro “Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico”) que, “na
Franga, a revolugido rompeu completamente com as tradi¢des do passado, varreu
os ultimos vestigios do feudalismo [...]” (ENGELS, 1974, p. 29). Essa peculiaridade
da Franca, no seu processo revoluciondrio, demonstra historicamente os “limites”
do processo politico inglés, cuja diferenga de desenvolvimento sempre esteve pre-
sente nos textos classicos. E tipico dos caminhos cldssicos, nos seus movimentos
nacionais, “a incorporagao neles do campesinato como a camada da populagdo
mais numerosa e mais ‘dificil de mover” em relagdo com a luta pela liberdade po-
litica em geral e pelos direitos da nacionalidade em particular” (LENIN, 1978); e,
ainda, sobre este aspecto, é importante salientar que, nas trés decisivas revolugdes
realizadas pela burguesia na supressdo do feudalismo (a reforma protestante, a
revolugdo inglesa e a revolugdo francesa), “tenha sido o campesinato a fornecer as
tropas de combate e a ser precisamente a classe que, depois de alcancar o triun-
fo, sai arruinada infalivelmente pelas consequéncias econdmicas desse triunfo”
(ENGELS, 1971). Portanto, na “via classica”, o historicamente novo suplantou o
historicamente velho, com movimentos nacionais que trazem no seu bojo o carater
da participagdo das massas populares.

2. A “via prussiana”, que caracterizou o capitalismo tardio (Alemanha e It4-
lia), vé nascer seus Estados nacionais quando os paises da “via classica” ja estdo
plenamente constituidos, conscientizados tedrica e praticamente acerca do anta-
gonismo entre burguesia e proletariado. Enquanto a “via classica” é o caso inglés e
o caso francés, a “via prussiana” é o caso alemao, em que o particularismo feudal,
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existente até quase o final do século XIX, colocou na ordem do dia da revolugao
burguesa a problematica da unidade nacional, pois, nio efetuando sua centraliza-
¢do territorial, vive uma realidade de numerosos principados independentes que
obstaculizam sua unificagdo. Temos, no caso alemao, diferenca significativa em
relagdo ao que ocorreu, especialmente, na Franca e na Inglaterra, onde processos
de dissolugdo feudal estiveram acompanhados da organizagdo das monarquias
nacionais, passo decisivo para a unidade nacional. E interessante salientar a longa
(e necessaria) observagao de Georg Lukacs no livro “Goethe e sua época”, de 1936,
analisando o cardter retardatdrio do processo de objetivagdo do capitalismo na
Alemanha. Diz ele:

A Alemanha entrou muito tardiamente pelo caminho da moderna trans-
formacio em sociedade burguesa, tanto no econdmico, como no politico e
no cultural. J4 estdao nascendo no Ocidente as primeiras grandes batalhas
de classe do proletariado ascendente quando, em 1848, apareceu pela pri-
meira vez de forma concreta para a Alemanha os problemas da revolugdo
burguesa. Por certo que, com excegdo da Itilia, somente na Alemanha se
colocam esses problemas de tal modo que a questio central da revolugio
burguesa resulta ser a da unidade nacional que ainda ha que criar. A revo-
lugdo inglesa do século XVII e a francesa do século XVIII realizam-se ja
dentro de Estados discretamente constituidos, ainda que somente a Revo-
lugdo lhes dé sua figura definitiva e consumada; por isso, para ambas as
revolugdes ocidentais, o que se encontra em primeiro plano é a liquidagdo
do feudalismo e, antes de tudo, a liberagdo da serviddo camponesa juridica
e factual. Esta peculiaridade da revolugdo burguesa alema é que possibili-
ta antes de tudo a semi-solugdo reaciondria de 1870. Tudo isto tem como
conseqiiéncia que na Alemanha, o progresso social e a evolugio nacional
nio se apdiem e empuxem mutuamente, como em Franga, mas ao contré-
rio se encontrem em contraposi¢do. Por isso também o desenvolvimento
do capitalismo ndo consegue produzir uma classe burguesa capaz de fazer-
-se com a direcdo da nagdo (grifos nossos) (LUKACS, 1949).

Deste modo, a fragil burguesia alema, temendo ser encontrada pelo proleta-
riado revoluciondrio, abandonou covardemente suas tarefas politicas, realizando
apenas as tarefas econdmicas. Portanto, a constituigdo do Estado alemao se da
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por meio da conciliagdo do historicamente novo (a industrializagdo e o progresso
social) com o historicamente velho (o latifindio e a autocracia junker), em que o
primeiro paga alto tributo ao segundo. Esta forma particular de ser do capitalis-
mo, no que respeita aos movimentos nacionais, desconhece a revolugdo democra-
tico-burguesa. Como observou V. I. Lenin no texto “Sobre o Direito das Nagoes a
Autodeterminacio™

E tipica da segunda época [do capitalismo] a auséncia de movimentos
democratico-burgueses de massas, quando o capitalismo desenvolvido,
aproximando e misturando cada vez mais as nagdes ja plenamente incor-
poradas na circulagdo comercial, coloca em primeiro plano o antagonis-
mo entre o capital internacionalmente fundido e o movimento operario
internacional (LENIN, 1978).

No texto “A ‘Politizagdo’ da “Totalidade™ Oposi¢do e Discurso Econdmico” (de
1977), José Chasin observou que a via alema ou o caminho prussiano trata-se de
“um caminho histérico concreto que produziu certas especificidades que, em con-
traste, por exemplo, com os casos francés e norte-americano, muito se aproxima
de algumas das que foram geradas no caso brasileiro”. De maneira que, para Cha-
sin, o caso brasileiro, “sob certos aspectos importantes, é conceitualmente deter-
mindvel de forma préxima, ou assemelhavel, aquela pela qual fora o caso alemao”,
ressaltando que “de maneira alguma de forma idéntica”. Assim, salientou Chasin,

[..] irrecusavelmente, tanto no Brasil, quanto na Alemanha, a grande pro-
priedade rural é presenca decisiva; de igual modo, o “reformismo pelo alto”
caracterizou os processos de modernizagio de ambos, impondo-se, desde
logo, uma solugéo conciliadora no plano politico imediato, que exclui as
rupturas superadoras, nas quais as classes subordinadas influiriam, fazen-
do valer seu peso especifico, o que abriria a possibilidade de alteracdes mais
harmonicas entre as distintas partes do social.

Também nos dois casos (Alemanha e Brasil) o desenvolvimento das forgas
produtivas foi mais lento, e a implantagéo e progressao da grande industria - isto
é, o desenvolvimento do “verdadeiro capitalismo” ou modo de produgdo espe-
cificamente capitalista, como distinguia Marx, ¢ retardatario, tardio, sofrendo
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obstaculizactes e refreamentos decorrentes da resisténcia de forcas contririas e
adversas. Em sintese, num e noutro caso - conclui Chasin (1977) -, verifica-se que
“o0 novo paga alto tributo ao velho”.

Via prussiana de objetivacio do capitalismo

(caso alemio)

Preservagdo da grande propriedade rural

Reformismo pelo alto

Industrializacio retardataria

José Chasin observou que, embora apresentem generalidades com um grau
razoavel de semelhanga, Alemanha e Brasil sdo distintos nas suas géneses pro-
prias, com a totalidade concreta do caso aleméo apresentando singularidades di-
ferentes da totalidade concreta do caso brasileiro. Sendo assim, estas identidades
abstratamente tomadas, pertencentes a esses dois processos, fazem com que os
dois se igualem em relagao as diferencas que ambos tém dos casos cldssicos; mas
ndo os tornam, efetivamente, idénticos entre si. Diz Chasin (1977):

Desse modo, se dos dois casos convém o predicado abstrato, de que ne-
les a grande propriedade rural é presenca decisiva, somente principiamos
verdadeiramente a concre¢do ao atentar como ela se objetiva em cada uma
das entidades sociais consideradas, isto é, no momento em que se determi-
na que, no caso alemdo, se estd indicando uma grande propriedade rural
proveniente da caracteristica propriedade feudal, posta no quadro euro-
peu; enquanto no Brasil, se aponta para um latifundio procedente de outra
génese historica, posto, desde suas formas origindrias, no universo da eco-
nomia mercantil pela empresa colonial (dirfamos nés, colonial-escravista
- GA).

Avangando mais nas diferencas dos dois casos, achamos importante frisar
(com Chasin) que, mesmo sendo o desenvolvimento das for¢as produtivas nas
duas vias mais moroso que nos casos classicos,

[..] a industrializagdo alema é das wltimas décadas do século XIX, e atinge,
no processo, a partir de certo momento, grande velocidade e expressdo, a
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ponto da Alemanha alcangar a configuragio imperialista; [enquanto] no
Brasil, a industrializagdo principia a se realizar efetivamente muito mais
tarde, ja num momento avangado da época das guerras imperialistas, e sem
nunca, com isto, romper sua condigao de pais subordinado aos pélos hege-
monicos da economia internacional. De sorte que o verdadeiro capitalismo
alemdo ¢ tardio, se bem que autonomo; ao passo que o brasileiro, além de
hipertardio, é caudatario das economias centrais (CHASIN, 1977).

Deste modo, percebemos a existéncia de mais de uma via particular nao clas-
sica de entificagdo do capitalismo - é o que José Chasin vai denominar de “via
colonial”.

Via colonial de objetivagio do capitalismo

(caso brasileiro)

grande propriedade rural (latifdndio de origem colonial)

reformismo pelo alto

industrializa¢do hipertardia (capitalismo dependente)

3. A “via colonial” é a via de objetivagdo do capitalismo préprio aos paises
- ou pelo menos a alguns paises (questdo a ser concretamente verificada) - de
extrac¢o colonial. Como salientou José Chasin (1977),

[..] ficam distinguidos, neste universal das formas néo-classicas - das
formas que, no seu caminho lento e irregular para o progresso histérico-
-social, pagam alto tributo ao atraso - dois particulares que, conciliando
ambos com o historicamente velho, conciliam, no entanto, com um velho

que ndo é, nem se poe como o mesmo (grifo nosso).

O que significa que o “historicamente velho”, no caso brasileiro, nao é o mes-
mo do caso aleméo (por exemplo, a grande propriedade rural na Alemanha pos-
sufa origem feudal; e, no caso brasileiro, origem colonial). Portanto, a via colonial
¢ a via particular do capitalismo brasileiro que nos informa como se pdem, aqui,
0s movimentos nacionais.
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Em primeiro lugar, a via colonial implicou a auséncia de rupturas transfor-
madoras, levadas a cabo pelas massas populares, no processo de constitui¢ao do
capitalismo tardio e do capitalismo hipertardio, sendo, pois, préprio do universal
das formas ndo classicas de objetivagdo do capitalismo a auséncia da revolugio
democratico-burguesa. Diz José Chasin, no seu livro “O Integralismo de Plinio
Salgado: formas de regressividade no capitalismo hipertardio” (1978):

No Brasil, bem como na generalidade dos paises coloniais ou dependen-
tes, a evolugdo do capitalismo ndo foi antecedida por uma época de iluses
humanistas e de tentativas - mesmo utdpicas - de realizar na pratica o “ci-
dadio” e a comunidade democratica. Os movimentos neste sentido, ocorri-
dos no século passado e no inicio deste século, foram sempre agitagoes su-
perficiais, sem nenhum cardter verdadeiramente nacional e popular. Aqui,
a burguesia se ligou as antigas classes dominantes, operou no interior da
economia retrégrada e fragmentada. Quando as transformagdes politicas
se tornavam necessdrias, elas eram feitas “pelo alto”, através de conciliagdes
e concessdes mutuas, sem que o povo participasse das decisdes e impusesse
organicamente a sua vontade coletiva. Em suma, o capitalismo brasileiro,
ao invés de promover uma transformacdo social revoluciondria - o que im-
plicaria, pelo menos momentaneamente, a criagdo de um “grande mundo”
democrdtico, contribuiu, em muitos casos, para acentuar o isolamento e a
solidao, a restrigdo dos homens ao pequeno mundo de uma mesquinha vida
privada. (grifo nosso) (CHASIN, 1999)

Deste modo, uma das caracteristicas mais marcantes em nossa formagao
historica sdo as medidas econdmicas antinacionais e as politicas autocraticas. Diz
José Chasin (1999):

Ditaduras e “milagres” traduzem o caréter essencial de nossa formagdo e
estrutura coloniais. Estrutura que se vem conservando sob formas diferen-
tes mais ou menos complexas, ou mais ou menos sofisticadas, como eixo
basico de nossa existéncia social. Assim é, desde a empresa agucareira colo-
nial, até a recente tentativa de uma economia de exportacio de manufatu-
rados. Assim ¢, para s6 falar da nossa historia republicana, desde a mascara
democratico-liberal da Repiiblica Velha, até a ditadura explicita da wltima
década e tanto.
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E mais,

[...] s6 para relembrar os periodos dominantes e mais decisivos do nosso
processo econdmico-social: sucessivamente tivemos o “milagre” da cana-
-de-agticar, o “milagre” da mineragdo, o “milagre” do café, e finalmente,
dentro do “milagre” da industrializacdo subordinada ao imperialismo, o
menor e mais curto de todos, o “milagre” de 1968 a 1973.

E diga-se ainda que:

Este wltimo [“milagre”], baseado na dinimica econdmica da inddstria
automobilistica e produtos correlatos, os chamados bens de consumo du-
raveis, destinados a uma absor¢do por segmento privilegiado do mercado
interno; “milagre” também sustentado pelo “esfor¢co” exportador predomi-
nantemente, como sempre, de produtos primarios e matérias-primas, e, de
modo complementar, mais na aparéncia do que em termos efetivos, pela

venda ao exterior de manufaturas.

Depois, como observou Chasin (1999),

[..] a particularidade da via colonial [...] engendrou uma burguesia que ndo
é capaz de perspectivar, efetivamente, sua autonomia econdmica, ou o faz
de um modo demasiado débil, conformando-se, assim, em permanecer nas
condigdes de independéncia neo-colonial ou de subordinacio estrutural
ao imperialismo. Em outros termos, as burguesias que se objetivaram pela
via colonial, ndo realizam sequer suas tarefas econémicas, ao contrdrio da
verdadeira burguesia prussiana, que deixa apenas, como indica Engels, de
realizar suas tarefas politicas. De modo que, se para a perspectiva de am-
bas, de fato, é completamente estranha a efetivagio de um regime politico
democratico-liberal, por outro lado a burguesia prussiana realizou um ca-
minho econdémico autdonomo, centrado e dinamizado pelos seus proprios
interesses, enquanto a burguesia produzida pela via colonial tendeu a ndo
romper sua subordinagdo, permanecendo atrelada aos pélos hegemonicos
das economias centrais. Em sintese, a burguesia prussiana é antidemocrdti-
ca, porém autonoma, enquanto a burguesia colonial, além de antidemocrd-
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tica, é caudatdria, sendo incapaz, por iniciativa e forca proprias, de romper
com a subordinagdo ao imperialismo (grifo nosso).

Ao longo da histéria brasileira, poe-se e repde-se a estrutura colonial, subor-
dinada aos centros hegemonicos do capital, traduzindo um “continuismo histo-
rico”, vivido pelo pais ao longo de sua existéncia. Essa existéncia é marcada por
uma histéria em que a miséria e a opressao acompanharam a vida da maioria da
populacdo. Para Chasin (1994), o que se colocava como tarefa radical era a demo-
cratizagdo no pais, entendida como democratizagdo econdmica, politica, social e

cultural.
Formas de entificacio do capitalismo
via cldssica via prussiana via colonial
(Franga e Inglaterra) (Alemanha e Italia) (Brasil)

vias ndo cldssicas

Portanto, podemos caracterizar o capitalismo brasileiro como sendo um ca-
pitalismo de extragdo escravista-colonial, hipertardio e dependente. Deste modo, o
capitalismo brasileiro nunca resolveu a questdo democritica e a questdo nacional,
tal como ocorreu nos paises capitalistas de via cldssica, advindas da modernidade
do capital (como, por exemplo, a Franga, a Inglaterra ou mesmo os EUA). Esta
entificagdo historico-particular do Estado politico do capital no Brasil tornou a
questdo democratica e a questdo nacional uma lacuna persistente na nossa historia
politica, deformando ainda mais o Estado democratico de direito (quando ele se
manifestou efetivamente, principalmente no pds-Segunda Guerra).

O “medo do povo” é um trago 6ntico do sistema politico brasileiro. A ordena-
¢ao democratica liberal mantinha distante a ralé, privilegiando proprietarios e a
classe média tradicional. “Facamos a revolugdo antes que o povo a faca” — a frase,
atribuida ao governador de Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrada, deixa en-
trever a ideologia politica da Revolugao de 1930, evento historico-politico de infle-
x40 no Brasil. O vezo liberal-autoritério persistiu - e sobreviveu — a modernizagao
da sociedade capitalista no Brasil, imprimindo a sua marca na cultura politica e na
propria moralidade social.
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Portanto, a marca patente da sociedade brasileira é a sua tradicdo autocrdtica.
O Estado politico do capital explicitou com candéncia sua natureza, alienada por
conta do modo de inser¢do do capitalismo brasileiro no circuito da economia e
dominagdo do capital no plano mundial. Ndo herdamos a tradicéo republicana
de paises capitalistas onde ocorreram revolu¢des burguesas e construiram-se, por
conta da luta de classes, sociedades capitalistas mais igualitarias e menos desi-
guais. O travo autocratico no Brasil, pais de capitalismo de extragio escravista-co-
lonial, hipertardio e dependente, tornou-se um trago exposto na dinamica politica
nacional.

No caso do Brasil, o arcaico garantiu historicamente a materialidade social da
superexploragio da forca de trabalho, trago estrutural do capitalismo dependente.
A concentragdo fundidria e o latifundio, originariamente de base escravista, ex-
pulsaram os proletarios pobres do campo para a cidade, dando origem as ondas
migratorias de trabalho vivo disponiveis para a superexploracao da forca de tra-
balho nas cidades. A irresolugdo da questiao democratica, devido a vigéncia do la-
tifundio, e a heranga escravista, que caracterizaram o desenvolvimento capitalista
no Brasil, contribuiram, por outro lado, para a afirmagédo do carater dependente
do capitalismo brasileiro (o que levou a irresolucdo da questdo nacional). A expul-
s30 do homem do campo criou a populag¢do excedente, disponivel para a superex-
ploragao da for¢a de trabalho, trago estrutural do capitalismo dependente.

A “via prussiana”, que conseguiu apreender a importéncia das formas de reso-
lu¢ao da questao agraria na determinagao do carater do desenvolvimento capita-
lista, ndo se aplicou somente a problematica agraria em seu sentido estrito - como
o fez V. I. Lenin - mas se estendeu também a todo o desenvolvimento cultural,
politico e ideoldgico da sociedade capitalista — como analisaram Georg Lukacs e
Antonio Gramsci. E nesse aspecto que queremos destacar a relagdo ontoldgico-
-histérica da autocracia da sociedade brasileira, com a forma de transicio brasilei-
ra para o capitalismo: a via reformista ou prussiana.

Antonio Gramsci definiu este modo néo classico de transigdo para o capi-
talismo de “revolugdo passiva” — uma “revolugdo passiva”, uma “revolucio sem
revolugdo” - ou ainda uma “revolugdo-restauragdo” em que, além da exclusdo das
classes populares do processo de formacao das instituigdes politicas da sociedade
burguesa (Gramsci se referiu em particular ao processo de unificagio italiana ou
formagédo do Estado moderno na Itdlia), ha um rearranjo, pelo alto, entre as elites,
possibilitando-lhes o comando deste processo de modernizagdo do Estado.
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Ao se deter - ndo exclusivamente, ¢ claro - na formulagao politica da via re-
formista para o capitalismo, Gramsci apreendeu um aspecto contraditdrio do ca-
pitalismo nao classico (como ¢ o caso do capitalismo brasileiro): a passagem para
a modernidade capitalista se deu por meio de uma revolu¢do burguesa e de uma
restauragdo que se exprime no compromisso com as antigas classes dominantes
e na auséncia da iniciativa popular. Nessa dialética do velho e do novo - “onde o
novo paga alto tributo ao velho” - o papel do Estado ganha relevancia fundamen-
tal e assume o locus cotidiano do que chamaremos de “grande autocracia”.

Por que o Estado brasileiro é o responsavel pelo “grande autocracia” na nossa
historia social? Primeiro, pelo carater ndo classico de nossa emersdo na moderni-
dade capitalista. A “revolugio passiva” (Gramsci) caracterizou-se pela auséncia de
iniciativa popular e pela conciliagdo entre as elites dominantes. Entretanto, nem
as velhas elites dominantes (os latifundidrios) nem as novas elites (os burgueses
industriais) conseguiram ter a hegemonia - que se configurasse numa “dire¢ao
intelectual-moral” - neste processo de transi¢do para o capitalismo. Devido a essa
incapacidade das classes dominantes em obter a hegemonia neste processo, o Es-
tado ganhou relevéncia ao se sobrepor as classes dominantes e, adotando posturas
coercitivas e autocraticas, implementou a transi¢ao para o capitalismo na era do
imperialismo. Nao é que o Estado tenha ficado acima dos interesses de classes,
mas o que ocorreu foi que ele assumiu a tarefa de ser o sujeito histérico da mo-
dernizacao capitalista - o “capital em seu conjunto” mesmo tendo que, em certos
momentos, entrar em conflitos com interesses menores de fraces das classes do-
minantes - “os multiplos capitais”. A modernizagdo capitalista, que assumiu no
Brasil a forma de “modernizagio conservadora”, significou, na era do capitalismo
monopolista, por-se a servico dos interesses imperialistas. Mas a “grande autocra-
cia”, representada pela pratica politica e social do Estado brasileiro, expressa-se na
sua atitude para com as classes populares.

O Estado, instrumento e local da conciliacdo de classes, fortaleceu-se em or-
ganismos privados que, organizados de baixo para cima, exercem a fungéo de
expressar interesses profissionais ou classistas especificos: partidos de massa, sin-
dicatos, associagoes de moradores, comunidades religiosas de base). A “grande
autocracia” do Estado brasileiro sempre utilizou dois mecanismos historicos para
exercer a dominacdo sobre a “sociedade civil”, em particular sobre o conjunto de
aparelhos ideolégicos por meio dos quais a classe operaria lutava pela hegemonia
ou pela capacidade de dirigir o conjunto da sociedade: a tutela ou a coer¢édo sobre

68



AS RAIZES AUTOCRATICAS DO ESTADO BRASILEIRO - ESTADO NEOLIBERAL E A NOVA FACE DA AUTOCRACIA POLITICA NO BRASIL

a auto-organizagdo popular. O Estado oligarquico, o locus cotidiano da “grande
autocracia”, sempre via nesses aparelhos ideoldgicos de representagdo direta das
massas populares uma ameaga a Ordem e ao Progresso (vale dizer, uma ameaga a
“ordem” oligarquica e aos “progressos” dos lucros dos industriais, banqueiros e la-
tifundiarios). Quando o Estado niao conseguia manter sob a sua tutela esses orga-
nismos civis de auto-organiza¢do popular, ele procurava utilizar os mecanismos
de cooptagdo, e, caso ndo conseguisse manter sob controle os canais de expressao
das massas subalternas, ele utilizava, pura e simples, a coer¢do policial ou militar.

O exemplo maior esta na histéria do sindicalismo brasileiro: a criagao do Mi-
nistério do trabalho, em 1930, foi com o nitido objetivo de elaborar uma politica
sindical visando conter a classe operaria dentro dos limites do Estado e formular
uma politica de conciliagdo entre o capital e o trabalho. Nao foi outro o objetivo
da “Lei de Sindicalizagdo” de 1931 (Decreto 19.770), que, contrariando a liberdade
de associagao sindical existente durante a Primeira Republica, criou os pilares
do sindicalismo no Brasil, algo que se caracteriza pelo atrelamento das entidades
sindicais ao Estado. Na apresentagdo desse Decreto, assim se pronunciou Lindol-
fo Collor, primeiro Ministro de Trabalho do governo Vargas: “Os sindicatos ou
associagoes de classes serdo os para-choques destas tendéncias antagonicas. Os
salarios minimos, os regimes e as horas de trabalho serdo assunto de sua prerro-
gativa imediata, sob as vistas cautelosas do Estado” (AROUCA, 2003). A sombra
da “grande autocracia” do Estado oligarquico estd onipresente no cotidiano da
“sociedade civil”, sempre com o objetivo de manter marginalizadas ou reprimidas
- de qualquer modo, fora do 4mbito das decisdes - as classes e camadas sociais “de
baixo” e propiciar a moderniza¢io conservadora no quadro de um capitalismo
dependente.

Mas a “grande autocracia” do Estado oligarquico, efeito da “via prussiana” de
transicdo brasileira para o capitalismo, tem a sua reprodugdo cotidiana nos teci-
dos da sociedade civil brasileira. Surge algo contraditério: se o Estado oligarquico
“oprime” a “sociedade civil”, “pequenos autocratas” reproduzem o carater “na-
tural, paterno e quase eterno do Estado oligarquico como “grande autocrata”. A
sociedade brasileira vive hoje um momento de exacerbag¢do das contradi¢oes, em
que sdo denunciados e contestados ndo somente a “grande autocracia” historica
do Estado oligarquico, mas também os “pequenos autocratas “ que pululam nas
institui¢des do poder civil. Contradigdes em processo — um processo contradito-
rio e tenso entre “a inércia do que sempre foi” e “a tensdo do que estd nascendo”.
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Formas de entifica¢io do capitalismo brasileiro

Capitalismo hipertardio de extracdo colonial-prussiana com cariz escravista

“via colonial” “via prussiana”
capitalismo dependente H latifundio
(questdo nacional) (questdo democratica)

superexploragdo da forga de trabalho heranga escravista

3. OESTADO NEOLIBERAL COMO PERSISTENCIA DO ESTADO
BURGUES-AUTOCRATICO

Finalmente, a constatagdo das multiplas determinagdes da natureza concreta
do Estado brasileiro implica caracteriza-lo como sendo hoje um Estado neoliberal
de extragdo oligarquico-politica. O Estado neoliberal no Brasil se constituiu no
interior da nossa implica¢do estrutural com o desenvolvimento do capitalismo
global a partir de 1990. A partir do governo Fernando Collor - e dos governos
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002) - o Brasil se inseriu na mundia-
lizagdo do capital. A reestruturacdo capitalista das eras Collor e FHC constituiu o
Estado neoliberal no Brasil, uma forma de ser do Estado oligarquico-politico que
caracterizou a historia politica brasileira. Hoje se diz capitalismo pos-neoliberal
ou capitalismo neodesenvolvimentista, para caracterizar os governos Lula e Dil-
ma (2003-2015). Entretanto, as categorias “pos-neoliberal” e “neodesenvolvimen-
tismo” que utilizamos para caracterizar o capitalismo brasileiro dos tltimos dez
anos estao profundamente amesquinhadas, em sua forma de ser, pela for¢a das
tragicas circunstancias histdricas de duas transicoes politicas conservadoras ocor-
ridas no Brasil nos ultimos trinta anos.

Primeiro, tivemos a longa transi¢do para a democracia politica, ocorrida com
a crise da ditadura civil-militar (1979-1985). Apesar da promulgacio, depois de
um processo constituinte, da Constitui¢do-cidada de 1988, preservaram-se as
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estruturas da sociedade politica oligarquico-burguesa no Brasil, com incrustagdes
autocraticas, oriundas da ditadura civil-militar2.

Depois, tivemos a “transi¢ao” politica para um novo projeto de desenvolvi-
mento capitalista, ocorrido em 2002, ap6s a débdcle do modelo neoliberal implan-
tado na década de 1990 no Brasil, e a elei¢do do novo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva. Assim, apesar do carater pés-neoliberal da intencionalidade politica do
novo governo instalado em 2003, preservou-se efetivamente, no decorrer da déca-
da de 2000, a morfologia politica e social do Estado neoliberal no Brasil, herdado
da ditadura militar e dos governos neoliberais.

Enfim, a for¢a da inércia histdrica da ordem burguesa no Brasil, marcada pelas
“transigoes” conservadoras pelo alto, impos-se irremediavelmente, manifestando-
-se, nesses momentos, o vigor da particularidade concreta de entificacdo do capi-
talismo brasileiro, elo mais forte do imperialismo na América Latina - capitalismo
hipertardio dependente, de carater colonial-escravista e de extragdo prussiana.

O fendmeno politico do lulismo, com seu “reformismo fraco”, sem confronto
com o capital (como diria André Singer), significa, de certo modo, a afirmacéo da
incapacidade efetiva da esquerda brasileira de cariz social-democrata (o Partido
dos Trabalhadores - PT, por exemplo) em refundar o Estado politico brasileiro,
tendo em vista, principalmente, a débil correlagdo de forgas social e politica entre
capital e trabalho na sociedade brasileira, corroida e corrompida em seu metabo-
lismo social por trinta anos de ditadura militar (1964-1984) e de neoliberalismo
(1990-2002) (SINGER, 2012). A heranca maldita da ditadura civil-militar e do ne-
oliberalismo amesquinhou as pretensdes reformistas do neodesenvolvimentismo.

O amesquinhamento do reformismo hipertardio brasileiro, sob o nome de
neodesenvolvimentismo, é expressdo da miséria social e politica da sociedade bra-
sileira, incapaz de ir além da ordem burguesa senhorial. Nas condigoes histdricas
adversas de enfrentamento social com a ordem do capital, os governos neodesen-
volvimentistas optaram, pragmaticamente, pela tragica linha do menor esforgo,
preferindo implementar, em nome da governabilidade, a estratégia politica do “re-
formismo fraco”, utilizando as estreitas margens do Estado neoliberal, espolio da
nossa heranga maldita.

2 Olivro O que resta da ditadura: a excegdo brasileira, publicado pela Boitempo Editorial em 2010,
organizado por Edson Teles e Vladimir Safatle expde com clareza a persisténcia da excegdo
brasileira apesar da redemocratizagio politica ocorrida no Pais.
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A preservagao (e manutengao) do Estado neoliberal no Brasil se apresenta na
notavel incapacidade politica dos governos pds-neoliberais em democratizar efe-
tivamente os poderes da Republica brasileira. E importante salientar que o Estado
neoliberal se ergueu sob a base oligarquico-autocratica do Estado politico herdado
da ditadura civil-militar. Existe, no Brasil, uma linha de continuidade entre o sis-
tema de dominagio burguesa oligarquico-autocratica, instaurada pela ditadura-
-militar, e o Estado neoliberal, preservado pelos governos pés-neoliberais. Por-
tanto, sob os constrangimentos da mundializacdo do capital no elo mais forte
do imperialismo na América Latina, os governos de Lula e de Dilma deixaram
intactos um complexo de sistemas de poder hegemonico da dominagéo burguesa
no Brasil, instalados pela ditadura civil-militar e preservados pelo neoliberalismo.

O Estado politico do capital, de cariz neoliberal, preservado e mantido pelos
governos pos-neoliberais no Brasil, sustenta-se na estrutura burocrdtico-adminis-
trativa do Estado brasileiro com seu sistema de controle do metabolismo social her-
dado da ordem neoliberal. Os governos pés-neoliberais de Lula e de Dilma nao
apenas preservaram, mas modernizaram o corpus burocratico-administrativo de
cariz oligdrquico do Estado brasileiro, introduzindo, por exemplo, na organizagao
do trabalho da administragao publica federal, a gestdo toyotista, acoplada as novas
tecnologias informacionais.

O leviata brasileiro (a estrutura burocratico-administrativa do Estado bra-
sileiro) manteve uma estrutura corporativa centralizadora que acumula vicios
de praticas patrimonialistas sedimentadas em décadas de Estado oligarquico-
-burgués no Brasil. Ao ampliarem o quadro do funcionalismo publico federal,
os governos pos-neoliberais procuraram restaurar a estrutura burocratico-admi-
nistrativa do Estado brasileiro, sucateado na década neoliberal. Ao mesmo tem-
po, promoveram a modernizacio da mdquina publica, corrompida e ineficiente,
introduzindo nela, por exemplo, métodos de gestdo toyotistas acoplados as novas
tecnologias informacionais.

A modernizagdo tecnoldgico-organizacional da mdquina publica reforgou
a centralizacdo de processos de controle, aprofundando vicios autoritrios ine-
rentes a maquina politico-estatal brasileira. Deste modo, os governos neodesen-
volvimentistas optaram por “modernizar o atraso”, recusando-se a promover
uma democratiza¢do efetiva do aparelho politico-estatal no Brasil. Pelo contra-
rio, observa-se a sobrevivéncia da cultura autoritdria e das antigas estruturas
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burocréatico-administrativas do Estado brasileiro oriundo da ditadura militar.
Como observou Gilberto Bercovici (2010, p. 128),

A Constituigdo democratica de 1988 recebeu o Estado estruturado sob a
ditadura militar (1964-1985), ou seja, o Estado reformado pelo Decreto-
-Lei 200/1967 no bojo do PAEG (Plano de A¢ao Economica do Governo),
elaborado por Roberto Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes (1964-1967).

Portanto, do Estado Novo varguista (1937-1945) a ditadura civil-militar (1964-
1985), ndo se alterou, em seu amago burocratico, a estrutura da maquina estatal
no Brasil, a qual serve ha séculos a reprodugdo da ordem burguesa autocratica.

O Estado brasileiro, distante do territério nacional-popular (que o diga a
construgao de Brasilia, em 1961), é a expressdo historica suprema do poder poli-
tico centralizado do capital nas condi¢oes de um capitalismo dependente hiper-
tardio que se formou, enquanto Estado-nagdo, reagindo contra - e, a0 mesmo
tempo, compondo-se com - oligarquias regionais patrimonialistas. Deste modo,
o Estado brasileiro cultivou uma cultura burocratico-administrativa ambivalente
que, se por um lado admite a corrupcéo e o trafico de influéncia entre interesses
oligdrquicos parciais, por outro, adota procedimentos de racionalizagdo da ma-
quina estatal e modernizagao da gestao da administragdo publica, aprofundando
a alienagdo histérica dos trabalhadores publicos e dos cidaddos-usudrios dos ser-
vigos publicos federais.

Portanto, a moderniza¢do tecnoldgico-organizacional do Estado brasileiro
contribuiu efetivamente para reforcar os tragos autocraticos do metabolismo po-
litico do poder estatal no Brasil. Todas as subversoes politicas ocorridas na histo-
ria brasileira, do Estado Novo de Vargas em 1937 ao Estado autocratico-militar
instaurado em 1964, aperfeicoaram a maquina estatal, em vez de despedaga-la ou
democratiza-la efetivamente. Os partidos que, cada qual por seu turno, lutavam
pela supremacia, viam no ato de posse desse enorme edificio estatal a presa princi-
pal do vencedor, obcecado pelas figuragdes do inimigo; no limite, a propria nagao,
que precisa ser protegida contra si mesma (o povo, incontrolavel e ameagador).
Mesmo os governos neoliberais, a0 manterem a maquina burocratica - apesar de
enfraquecé-la; e, vale dizer, apenas no tocante as politicas publicas -, reforcaram
a cultura autoritdria e o carater autocratico do imperativo gestionario estatal. Na
década de 2000, os governos de Lula e Dilma apenas ampliaram e preservaram
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a maquina burocratico-administrativa do Estado brasileiro, modernizando-a no
sentido conservador. Por exemplo, a adogdo da gestao toyotista na administragdo
publica, acoplada a introdugdo de novas tecnologias informacionais, deixou in-
tocavel a cultura autoritaria da administragdo publica no Brasil, sendo, portanto,
apenas um exemplo da modernizagédo conservadora do edificio estatal.

A reforma administrativa da década de 1990 - a década neoliberal - visou in-
corporar a légica empresarial como pratica administrativa do corpo burocratico
estatal, preservando-se o modelo oligarquico da organizagdo estatal. Os governos
pos-neoliberais dos ultimos dez anos operaram no interior desta estrutura buro-
cratico-administrativa estatal constituida com a reforma administrativa neolibe-
ral. O caso do Poder Judicidrio brasileiro é exemplo primoroso da modernizagdo
conservadora da res publica. A adogédo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
de praticas de gestao por metas, por exemplo, transformando tribunais em linhas
de produgdo de sentengas, expressa o primado da gestdao empresarial da coisa pu-
blica. Ao mesmo tempo, preservou-se a estrutura oligarquica da organizagdo da
justica no Brasil.

A incorporagdo, pela res publica, da logica da gestao empresarial é apenas um
exemplo da vigéncia do “principio da subsidiariedade” incorporado nas consti-
tuigdes outorgadas pelos militares em 1967 e 1969, que entendiam o Estado como
subsididrio da iniciativa privada. O proprio marechal Castelo Branco afirmou,
em sua mensagem ao Congresso Nacional em 1965, que desejava, com a reforma
administrativa, “obter que o setor publico possa operar com a eficiéncia da em-
presa privada” (CAMPOS, 1994, p. 697). A logica de organizagdo adotada pela
modernizagdo da administragdo publica sob a Reforma Gerencial inspirada em
Bresser Pereira na década neoliberal — preservada sob os governos de Lula e Dil-
ma - incorporou o espirito da gestdo empresarial que busca maximizar o lucro
da empresa estatal, ao invés da persuasdo do interesse publico. Observa Gilberto
Bercovici, no livro O que resta da ditadura:

A chamada “Reforma do Estado” da década de 1990 ndo reformou o Esta-
do [...] ndo modificaram a administracao piblica ainda configurada pelo
Decreto-Lei 200/1967, apenas deram uma aura de modernidade ao tradi-
cional patrimonialismo que caracteriza o Estado brasileiro (BERGOVICI,
2010, p.129).
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Paulo Arantes (2014, p. 135) é ainda mais incisivo quando afirma: “Do Ban-
co Central ao Codigo Tributario, passando pela reforma administrativa de 1967, a
Constituigdo de 1988 incorporou todo aparelho estatal estruturado sob a ditadura”.
Portanto, existe uma linha de continuidade candente, com respeito a organizagao
estatal-burocratica, entre Estado neoliberal e ditadura civil-militar. A reforma ge-
rencial do Estado ocorrida nos governos neoliberais da década de 1990, e herdada
pelos governos Lula e Dilma, apenas confirma a normalidade brasileira restaurada.

Deste modo, o Estado neoliberal no Brasil é exemplo-mor da moderniza¢ao
conservadora que caracteriza historicamente o capitalismo brasileiro. Trata-se de
uma tecnologia de poder que, como observou Paulo Arantes (2014, p. 135), des-
tina-se a “garantir a seguranga juridica da plataforma de valorizagao financeira
em que nos convertemos no quadro da atual divisao internacional do trabalho da
acumulagao” - segundo ele, um regime de acumulagao sob dominéncia financei-
ra marcado pela discricionariedade, pelo compadrio e pelo privilégio. O Estado
neoliberal ¢, portanto, um Estado politico corrompido pelas proprias condi¢des
da acumulagio capitalista nas condigdes histdricas do capitalismo global, que en-
volve cada vez mais o Estado nas estratégias de espoliagdo (acumulagdo por espo-
liagdo). Nas condigoes de crise de valorizagdo, a transferéncia de renda para seto-
res parasitarios rentistas, por meio do Estado neoliberal, tornou-se crucial para
o grande capital - nesse caso, o Estado neoliberal apresenta-se como verdadeira
“mdquina de sugar fundos publicos”.

A cultura estatal-burocratica constitutiva do Brasil moderno impediu que
tanto a esquerda quanto a direita pudessem efetivar uma critica contundente do
Estado politico do capital, e inclusive de seu sistema de representacio politica (que
ndo discutimos aqui). Ou ainda: do Estado do capital como sistema de controle
do metabolismo social - o Estado ampliado -, que iremos tratar em um préximo
artigo, no qual discutiremos as classes sociais no neodesenvolvimentismo. O que
explica, de certo modo, a incapacidade - pelo menos no plano da programatica
social e politica — de apreender uma alternativa sociometabdlica ao capital como
modo estranhado de controle social.

A esquerda estatista tornou-se expressdo ideoldgica da incapacidade hegemoni-
ca de ir além do capital como modo de controle estranhado do metabolismo social.
O melhor exemplo sdo os neokeynesianos que cultuam o Estado politico para se
contraporem as for¢as do mercado, colocando-o como for¢a moral capaz de refor-
mar ou humanizar o capitalismo. Os neokeynesianos de esquerda nao discutem,
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por exemplo, a “extin¢do” do Estado politico, isto é, sua democratizagdo radical.
Pelo contrario, desprezam o metabolismo social estranhado que o Estado politico
representa em si e para si. Por outro lado, a direita oligarquica cinica critica o Estado
politico para afirmar o mercado como abstragao alienada, ocultando que hoje o
capitalismo acumula a maior parte de sua riqueza abstrata utilizando-se do Estado
politico. O Estado s6 é minimo para o trabalho, sendo maximo para o capital.

A titulo de sintese, podemos caracterizar o Estado neoliberal brasileiro - em
sua dimensao restrita de sociedade politica (incluindo a estrutura burocratico-ad-
ministrativa) - como sendo constituido por um Estado oligarquico-corporativo
que nas ultimas décadas de neoliberalismo e neodesenvolvimentismo se moder-
nizou no sentido da adogdo da gestdo toyotista acoplada as novas tecnologias in-
formacionais, que apenas promoveram a racionalizacio de procedimentos e con-
trole, sem alterar a cultura autoritdria da administra¢do publica.

O Estado neoliberal é um Estado politico constrangido pelo capital financei-
ro (por exemplo, o sistema da divida publica), sendo mantido, no plano macro-
econdmico, pelo tripé neoliberal (cambio flexivel, metas de inflacdo e superavit
primario). Ao mesmo tempo, como pilar estrutural da nova ordem capitalista fi-
nanceirizada, preservou-se o sistema politico oligarquico e adotou-se a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, “espada de Damocles” que constrange o orgamento publico,
priorizando o pagamento da divida publica.

Finalmente, o Estado neoliberal é um Estado politico historicamente patri-
monialista e permeavel aos interesses privados dos grandes grupos econémicos
e das oligarquias politicas regionais. A permeabilidade do Estado brasileiro aos
interesses dos grandes grupos econémicos privados o fragilizou como res publica.
Por exemplo, a ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, diante das criticas
da oposicao sobre o descontrole fiscal do governo Dilma, afirmou, em entrevista
ao jornal Folha de Sdo Paulo de 05/11/2013: “O problema fiscal nao ¢é a despesa, é o
baixo crescimento, conjugado com uma politica agressiva de desoneragdes ao se-
tor privado”. Diz ela que em 2012 o impacto da desoneragéo federal foi de R$ 49,8
bilhoes, ante os R$ 10,2 bilhoes registrados em 2011. Em 2013, a desoneragao fede-
ral atingiria os R$ 80 bilhoes. Ao mesmo tempo, manteve-se, em dez anos, o gasto
com pessoal (4,6% do PIB em 2003 e 4,3% em 2013), o que expde a logica da lean
production (produgio enxuta) aplicada ao Estado politico. Aumentou-se, ainda, a
transferéncia de renda para programas de combate a pobreza e a pobreza extrema,
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de 7,1% para 9,5% do PIB, o que explica, deste modo, o capital politico do lulismo,
cuja lastro social encontra-se no proletariado pobre, hoje base eleitoral do PT.

O Estado neoliberal preservou-se (e ampliou-se) na década do neodesenvolvi-
mentismo na medida em se constituiu e se consolidou, no Brasil, a sociedade civil
neoliberal e seu sociometabolismo (o0 sociometabolismo da barbarie). De 1979 a
1989, com a crise da ditadura civil-militar, a explosdo do sindicalismo e a luta pela
redemocratizagio politica, a sociedade civil brasileira assistiu a um processo de
ascensao das lutas de classes que construiu rudimentos do em si e para si da classe.
Foi o periodo histérico de surgimento do PT e da Central Unica dos Trabalhado-
res (CUT) e da construgio do sindicalismo de classe, das comunidades eclesiais de
base e dos movimentos populares de bairro.

O processo social de luta social culminou na candidatura da Frente Brasil Po-
pular em 1989, derrotada pelo candidato conservador Fernando Collor de Mello.
A ofensiva neoliberal da década de 1990 teve ndo apenas a fungdo historica de re-
estruturar o capitalismo brasileiro, mas de desmontar o metabolismo social cons-
truido na década passada. A verdadeira ruptura histérica ocorreu na passagem
para a nova temporalidade histdrica neoliberal dos anos de chumbo de Collor e de
FHC. Na década de 1990, o novo metabolismo social, impulsionado pela ideolo-
gia da globalizagdo e pela ofensiva ideoldgica do capitalismo global com a queda
do Muro de Berlim e o débdcle da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), abalou a ideologia socialista de que outro mundo é possivel e impregnou
de valores neoliberais do individualismo e do consumismo a sociedade civil.

Na década neoliberal ocorreu a degradagdo dos valores do coletivismo e fra-
gilizou-se o trabalho organizado em sindicato e associagdes, devido a expansdo
do desemprego e da informalidade do mercado de trabalho. Intensificou-se, ain-
da, o processo de dessubjetivacao de classe (ALVES, 2013). Na verdade, a década
neoliberal forjou, com a crise do mundo do trabalho, a sociedade civil neoliberal.
Ocorreu a degradagio da sociabilidade devido ao desemprego nas regides me-
tropolitanas, e a informalidade no mercado de trabalho criou um caldo de irra-
cionalidade social nas metrdpoles brasileiras. Por outro lado, a década neoliberal
calcinou coragdes e mentes, incrustando, no espirito da esquerda hegeménica, o
pragmatismo politico e sindical. Enfim, a década de 1990 representou um proces-
so de contrarreforma neoliberal que, ao lado da revolugdo passiva, caracteriza a
modernizagdo hipertardia brasileira desde a década de 1930.
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Carlos Nelson Coutinho (2012, p. 28) distinguiu, por exemplo, de acordo com
Antonio Gramsci, os conceitos de contrarreforma e de revolugdo passiva. Diz ele:

A diferenga essencial entre uma revolugio passiva e uma contra-reforma
reside no fato de que, enquanto na primeira certamente existem “restaura-
¢des”, mas que “acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de
baixo”, com diz Gramsci, na segunda é preponderante nio o momento do
novo, mas precisamente o do velho. Trata-se de uma diferenca talvez sutil,
mas que tem um significado histérico que ndo pode ser subestimado.

O neoliberalismo da década de 1990, tal como a ditadura civil-militar (1964-
1984), pode ser considerado uma contrarreforma na dinimica da reestruturagio
do capitalismo brasileiro, na medida em que se impds o momento do velho, no
sentido da persisténcia do arcaico, na dinimica de desenvolvimento do capitalis-
mo brasileiro. Por outro lado, o neodesenvolvimentismo da década de 2000 pode
ser interpretado como revolugdo passiva, na medida em que a restauragdo - ou
modernizagdo conservadora — “acolheu uma certa parte das exigéncias dos que
vinham de baixo” (como diria Gramsci [1984]).

No comeco da década de 2000 a sociedade civil brasileira - reestruturada, no
plano moral-intelectual, pelo neoliberalismo da década passada - ainda conse-
guiu reagir, de modo espontaneo, a crise do modelo neoliberal, elegendo, em 2002,
o candidato da oposi¢do - Luiz Indcio Lula da Silva. Entretanto, o Brasil de 2002
ndo era o Brasil de 1989. Em 2002, a elei¢cdo de Lula nio foi expressio das lutas
sindicais e dos movimentos sociais, mas sim, expressao da inércia do jogo eleitoral
nas condi¢des da crise radical do modelo neoliberal da década passada. Apesar do
débdcle do modelo de desenvolvimento neoliberal, a cultura neoliberal, com seus
valores conformistas e individualistas, impregnava a sociedade civil neoliberal.

Dez anos depois, percebemos que os governos pds-neoliberais de Lula e de
Dilma néo apenas ndo alteraram a dindmica sociometabdlica do novo capitalis-
mo flexivel no Brasil, mas, pelo contririo, contribuiram para seu impulsiona-
mento. Na década do neodesenvolvimentismo, no bojo do choque de capitalismo
ocorrido no Brasil, houve a expansio dos valores de mercado e a disseminagio da
cultura do individualismo. Por exemplo, a logica da gestdo toyotista impregnou a
organizag¢do do trabalho ndo apenas das empresas privadas, mas também da ad-
ministragdo publica. O espirito do toyotismo disseminou-se na totalidade social,
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contribuindo para a “captura”, pelo capital, da subjetividade do trabalho. Instau-
rou-se o que identificamos como “toyotismo sistémico” (ALVES, 2001). Enfim, a
disseminagdo dos valores-fetiches neoliberais prosseguiu na década de 2000, no
bojo da dinamica politica dos governos pds-neoliberais.

A constitui¢do da “nova precariedade salarial” no Brasil, caracterizada pelas
novas tecnologias informacionais e pela gestdo toyotista, ocorreu pari passo com
a disseminagdo do “modo de vida just-in-time” nas metropoles - é o que caracte-
rizamos como precarizagéo existencial (ALVES, 2013). Na verdade, o primado do
consumo, exacerbado pela oferta de crédito nas condi¢des do capitalismo mani-
pulatdrio, intensificou o fetichismo da mercadoria, com impactos candentes na
consciéncia contingente das massas carentes de modernizagdo - no caso do Brasil,
a modernizagdo periférica hipertardia, nas condi¢des histdricas da crise estrutu-
ral do capital, explicitou-se como “modernizagao catastréfica” (KURZ, 1991).

Na década de 2000, o poder da ideologia do capital assumiu propor¢des in-
tensas na vida cotidiana do Brasil. Diante da incapacidade (e desinteresse) do
partido de governo (o PT) em formar opiniao publica e autoconstituir-se como
polo protagdnico na luta ideoldgica, esse poder ampliou-se, principalmente entre
a juventude da geragdo Y, portadora das expectativas, sonhos e valores-fetiches de
mercado, disseminados pela industria cultural.

O aprofundamento do estranhamento social, que é um trago histérico da mo-
dernizagao conservadora no Brasil, onde o historicamente novo sempre pagou
um tributo ao historicamente velho, contribuiu efetivamente para a continuidade
do esvaziamento espiritual das massas urbanas - processo sociometabélico que
percorre a histéria brasileira desde, pelo menos, o golpe civil-militar de 1964. Nao
deixa de ser sintomatico que o Brasil se tornou, na década de 2000, um dos maio-
res exportadores de igrejas evangélicas do mundo, sendo, deste modo, expressao
do “americanismo periférico” em fase catastréfica. E importante salientar a pro-
liferacdo de programas de TV de apelo popular-sensacionalista de contetido im-
becilizante, muitos deles de carater fascista, reforcando a miséria espiritual das
multidoes imersas na condi¢ao de proletariedade.

Na medida em que os governos poés-neoliberais renunciaram a luta ideolégica
e desprezaram a luta pelo controle democratico dos meios de comunicagéo social -
verdadeiros aparelhos privados de hegemonia da oligarquia burguesa interessada
na alienacéo cultural das massas -, eles tornaram-se ndo apenas reféns dos mass
media hegemonicos, mas coniventes com o processo de imbecilizagdo cultural das
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massas populares. Mas a sociedade civil neoliberal na década de 2000 nao deixou
de ser um campo de disputa ideoldgica que ocupou, por exemplo, a Internet e as
redes sociais.

A constituicdo e a afirmagdo da sociedade civil neoliberal expressa a miséria
dos intelectuais brasileiros, impregnados, pelo menos desde a década de 1990, pela
perspectiva liberal (e/ou pos-modernista) que dilui, por exemplo, a percep¢do e o
entendimento de classe, tornando-os incapazes de elaborar, no plano cognitivo, a
critica ao capital. A crise dos intelectuais de esquerda, comprometidos com a uto-
pia socialista, foi um dos elementos do metabolismo social da era neoliberal que
prosseguiu sob os anos do neodesenvolvimentismo. O ideal socialista cldssico do
controle social dos meios de produgéo foi reduzido, no plano contingente, a uto-
pia salarial do capitalismo organizado, capaz de redistribuir riqueza e diminuir
a desigualdade social. Na verdade, a miséria da intelectualidade do PT e da CUT
expressou, de certo modo, a deriva ideoldgica da esquerda socialista europeia.

O trago incisivo da ofensiva ideoldgica do capital na década do neoliberalis-
mo, que prosseguiu na década do neodesenvolvimentismo, foi a perda do refe-
rencial de classe. Isto se tornou perceptivel, por exemplo, no discurso e na prética
da principal central sindical do pais (CUT), cujo polo dirigente hegemdnico nao
apenas adotou posturas neocorporativas de concertagdo social, mas renunciou
ideologicamente a perspectiva da classe (e a luta de classes), adotando o discurso
da cidadania. A ideia de sindicato-cidaddo é o exemplo singelo da rendi¢ao ideo-
légica da esquerda socialista do PT. A propria concepgao de classe social diluiu-
-se, sob influéncia da episteme pos-moderna, em seus elementos compositivos de
género, etnia/raga, juventude, diversidade sexual, etc., que se autonomizaram no
plano discursivo-ideolégico, contribuindo efetivamente para a fragmentagao da
perspectiva de classe, com implicagdes na perspectiva da consciéncia de classe
necessaria. Enfim, a dessubjetivacdo de classe é um dos tracos candentes da “de-
sertificagdo neoliberal” que impregnou a sociedade civil.

A ofensiva, sob o neoliberalismo, do capital na década de 1990 nio foi apenas
uma ofensiva do capital na produgéo, com a reestruturagio produtiva, ou a ofensi-
va do capital na politica, com o neoliberalismo, mas foi, principalmente, a ofensiva
ideoldgica que aprofundou a miséria cultural das massas e dos seus intelectuais
organicos. Portanto, na década do neodesenvolvimentismo nio se conseguiu res-
gatar efetivamente a degradagao moral-intelectual das massas, ocorrida na década
neoliberal. As mudangas positivas no campo da macroeconomia do trabalho nao
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provocaram mudangas significativas no campo do metabolismo social do traba-
lho - pelo contrario, aprofundou-se a precarizagio existencial.

Quando salientamos que os governos pds-neoliberais ndo desmontaram o Es-
tado neoliberal no Brasil significa que, nos dez anos de neodesenvolvimentismo,
persistiu ndo apenas a sociedade politica herdada da ditadura civil-militar e da
década neoliberal, mas também a sociedade civil neoliberal, com suas trincheiras
ideoldgicas que impedem o movimento progressivo da consciéncia social critica
das massas populares. Esta dominagdo cultural neoliberal reforca (e reitera) as
misérias do sistema politico-eleitoral, elemento compositivo da sociedade politica
neoliberal no Brasil. O préprio PT tornou-se meramente partido eleitoral, inca-
paz de construir, nas pessoas, a consciéncia de classe e a hegemonia cultural (em
uma perspectiva critica) em relagao a ordem burguesa. Ao tornarem-se reféns do
sistema politico, os governos pos-neoliberais acomodaram-se as “regras do jogo”
democritico eleitoral, reiterando, deste modo, os limites (e as misérias) do neode-
senvolvimentismo no Brasil.
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ANEXO 1

ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA - PETICAO INICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA
DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE CURITI-
BA - ESTADO DO PARANA.

URGENTE -
PEDIDO LIMINAR

A DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA, neste ato presentada pelos De-
fensores Publicos que esta subscrevem, com sede nesta Capital na Rua Cruz Ma-
chado, 58 - Centro, com base nos artigos 1°, incisos II e III; artigo 5°, caput, e
incisos IV, IX, XVI, XVII; artigo 6°; artigo 182, caput; e artigo 144, caput, todos da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com os artigos 5°, II,
da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), artigo 4°, VII, da Lei Complementar
Federal n° 80/94 (Lei Organica da Defensoria Publica) e artigos 186 e 927 e seguin-
tes do Codigo Civil, bem como demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, vem
propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face do ESTADO DO PARANA, CNPJ 76.416.940/0001-28, pessoa juri-
dica de direito publico, com sede nesta capital na Praga Nossa Senhora da Salete,
S/N, CEP 80530 - 909, Centro Civico, representado por sua Exceléncia o Gover-
nador Estadual Carlos Alberto Richa, e, em juizo, pela Procura doria-Geral do
Estado, a quem incumbe receber citagdes e intimagdes por meio eletrdnico, diante
dos seguintes fatos e fundamentos juridicos:
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| - DOS FATOS

O direito de reunido é a pedra fundamental de uma democracia vibrante. Essa
¢ uma assertiva que conta com respaldo da doutrina, da jurisprudéncia, da midia
e do senso comum.

Se verdadeira a assertiva, a conclusdo a que se chegard, apds a analise das
provas que acompanham esta petigdo, é que, no Parana, o Estado parece querer
arrefecer a forga de tal principio democritico.

Ja se tem provas, contundentes, da utilizacdo do aparato repressor do Esta-
do para a frustracdo da liberdade de expressio, do direito a cidade e do direito
de reunido. Ademais, nas situagdes em que seria admissivel intervenc¢ao poli cial
repressora, constatou-se postura abusiva, desnecessaria e ofensiva a protocolos in-
ternacionais e relatorios da Organizagao das Na¢oes Unidas.

Traduziria prova diabdlica a demonstragao documental de todos os atos
abusivos por parte do Estado no ambito do exercicio do direito de reunido. Nao
obstante, tem-se nos autos elementos representativos, que comprovam atuagdo
inadequada e frustragdo da liberdade constitucional do direito de reunido em ma-
nifestagdes politicas.

Seguindo ordem cronoldgica, cada evento serd a seguir esmiugado, demons-
trando ao Poder Judiciario o exercicio legitimo do direito de reunido e a repressao
inadequada das agéncias punitivas.

(@) Contexto politico: Greve dos funcionarios e professores da
rede estadual de ensino de 09 de feverei ro de 2015 a 10 de
marco de 2015;

Em 07 de fevereiro do presente ano, os professores e funciondrios da rede esta-
dual de educagio, por meio do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica
do Parana - APP sindicatos, aprovaram greve que se iniciou no dia 09 de fevereiro,
data prevista para o inicio do ano letivo.

O movimento de greve pleiteava, dentre os inumeros pontos apresentados, que
fosse retirado de pauta o pacote de medidas de contencdo de gastos apresentado
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pelo governo', o qual abrangia a redugdo das licengas concedidas aos professores,
a extingdo de quinquénios e anuénios e o corte no auxilio - transporte para os
professores da rede estadual que estejam em periodo de férias ou afastamento.

O pacote de medidas, conforme requerimento do Governo do Estado, deve-
ria tramitar e ser votado em regime de urgéncia, através de Comissao Geral (o
chamado “tratorago”). Permitir-se-ia, assim, que o pacote fosse aprovado em um
unico dia, sem debate nas Comissoes especificas.

Contudo, em decorréncia da grande mobilizagao dos servidores do ensino esta-
dual e demais categorias que aderiram ao movimento (como, a exemplo, servidores
da saude e agentes penitencidrios), inclusive com a ocupagao nao violenta do Ple-
nario da Assembleia Legislativa (em 10/02/2015) por pequena parcela dos manifes-
tantes, 0 Governador pediu a retirada do pacote de medidas da pauta para revisio.

Apos determinagdo judicial para que os professores retornassem imediata-
mente as aulas e da apresentacdo de uma Carta-Compromisso (cf. documento
anexo), com 17 pontos, apresentada pelo Governo do Estado, os professores en-
cerraram a paralisacdo em 10/03/2015 .

Neste aspecto, importante ressaltar que o segundo tépico da carta-compro-
misso firmada prevé, expressamente, o que segue:

1 Informagio veiculada no site http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/governo-richa-
-anuncia-cortes-de-despesas-que-afetam-funcionalismo-ejkomwf5za46s54tnfeglnozy, acessada
em 08/05/2015.
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(b) Da retomada da greve e das decisées que antecederam o
dia 29 de abiril:

Em 23/04/2015, a APP Sindicato notificou a Casa Civil informando que po-
deria ser deflagrada nova greve em virtude do descumprimento do acordado na
paralisacdo anterior, em especial, com relacio a preservagio da Previdéncia do
Estado.

Ainda assim, foi anunciado que entraria em pauta para votagdo o projeto de
lei n. 252/2015, o qual previa a revisdo do plano de custeio do regime préprio de
previdéncia social do estado do Parana, levando os professores e professoras da
rede estadual de ensino, em assembleia geral convocada pelo sindicato da cate-
goria e realizada no dia 25/04/2015, a decidirem pela retomada da greve.

Uma das principais pautas do movimento grevista era a retirada ou rejeigdo
do projeto de lei n. 252/2015, popularmente conhecido como PL da Previdéncia,
que transfere servidores do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro. A me-
dida era manifestamente contraria ao que ja havia se comprometido o governo do
estado em documento apresentado como acordo para finaliza¢ao da paralisagao
nos meses de fevereiro e marco de 2015.

O sindicato pretendia montar acampamento em frente a Assembleia Legisla-
tiva do Parand, como ja o fizera inimeras vezes, e organizar uma grande mobili-
zagao a fim de sensibilizar seus representantes no legislativo a votarem contraria-
mente ao projeto.

Foi, todavia, surpreendido pela noticia de que, no dia 24/04/2015 (as 19:27:02),
havia sido proposta pela Presidéncia da Assembleia Legislativa do Parana agao de
interdito proibitorio em

face da APP Sindicato e concedida, no mesmo dia (as 23:46:34), liminar im-
pondo ao sindicato e demais manifestantes que se abstivessem de turbar ou esbu-
lhar a posse do autor sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)>.

Ressalta-se que a assembleia realizada pelo sindicato da categoria, em razio
do descumprimento do acordo realizado com o governo do estado acerca da alte-
ragdo no regime de previdén cia dos servidores publicos estaduais, apenas ocor-
reu no dia 25/04/2015, ou seja, apos deferida a medida liminar.

2 Autos n. 0010997-69.2015.8.16.0013, relator: Juiz Estadual Eduardo Lourengo Bana.
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Referida decisao de tutela antecipada nio foi comunicada ao réu, pois, confor-
me mov.10 do Sistema Eletrdnico Projudi, datado de 25/04/2015, os representantes
da APP sindicato encontravam-se fora da cidade.

Em 28/04/2015 foi distribuido Agravo de Instrumento ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana sob n° 1372554-9 tendo como relator o desembarga-
dor Adalberto Jorge Xisto Pereira.

Junto ao Agravo de Instrumento, foram distribuidos por prevencao os Habe-
as Corpus Civel 1372372-7, 1372411-9 e 1372027-7, impetrados respectivamente
pela APP Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parand, e por ad-
vogados integrantes do coletivo “Direito Pra Todxs”, sendo os dois primeiros em
28/04/2015 e o tltimo em 26/04/2015.

O Habeas Corpus n°1372372-7 deriva do Habeas Corpus 1129993-2 impetra-
do em plantdo judiciario no dia 28/04/2015, em que foi concedida ordem liminar
pelo MM. Magistrado Mércio José Tokars para que se permitisse a entrada de
todo o qualquer cidadio as dependéncias da ALEP. Conforme entendimento do
relator, a decisdo proferida no interdito proibitério ndo impedia a entrada para
acompanhamento de sesséo, apenas proibia a turbagdo ou esbulho do plendrio de
votagdo (cf. documento anexo).

Ocorre que, ap6s decisdo em plantao judicidrio, os autos foram redistribuidos
ao desembargador Alberto Jorge Xisto Pereira, que reformou a decisdo ante o pe-
dido de reconsideragio protocolado em 28/04/2015 no HC 1372411 -9 .

Assim, em 29/04/2015 o Agravo de Instrumento e os Habeas Corpus Preventi-
vos 1372372-7, 1372411-9 e 1372027-7 foram julgados conjuntamente, indeferindo
a liminar nos moldes requeridos, mas concedendo Habeas Corpus de oficio, de-
terminando que apenas poderiam adentrar a Assembleia Legislativa os Presiden-
tes dos Sindicatos interessados (cf. documento anexo).

Insta pontuar que o MM. Relator baseou-se em uma decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, tendo por data de julgamento 12.06.1981 (MS n.
20.258, Rel. Min. Moreira Alves) para determinar a manutengdo da proibi¢do do
acesso ao Plendrio Legislativo, sendo que naquele momento histérico o Brasil vi-
venciava uma ditadura militar.

Tambémno HC 1372027-7,distribuido em plantdo judiciario do dia 26/04/2015,
o Magistrado Paulo Roberto Vasconcelos, indeferiu a liminar por entender nao
haver constrangimento ilegal a liberdade de locomogao dos manifestantes.
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Por fim, cabe ressaltar que em 24/04/2015 foi impetrado Mandado de Segu-
ranca pelo Deputado Estadual Antonio Tadeu Veneri, sob n° 1372411-9, distri-
buido ao desembargador Ruy Cunha Sobrinho que, em 28/04/2015, decidiu por
intimar o impetrante para que se manifestasse acerca do interesse no seguimento
do feito, considerando a decisdo proferida pelo Magistrado Marcio José Tokars
em plantdo judicidrio que havia concedido a ordem no Habeas Corpus 1129993-2
(posteriormente redistribuido sob n° 1372372-7 e cassada a liminar).

Destaca-se dos fatos narrados que existem decisdes contraditdrias, sendo in-
clusive obscura a proferida em interdito proibitorio, sendo, por sua vez, inter-
pretada pelo Governo do Estado e Assembleia Legislativa de forma ampliativa,
proibindo ndo somente possivel esbulho ou turba¢io, mas também a entra-
da pacifica, sem animus de apropriacio ou qualquer interferéncia na posse,
0 que gerou situacido anomala de proibicdo de qualquer acesso publico a casa

legislativa.
Ademais, os representantes sindicais nio foram intimados de nenhuma das

decisdes proferidas, se dando por intimados apenas acerca da liminar concedida
no interdito possessorio com a impetra¢do de agravo de instrumento.

Conclui-se, portanto, que nao havia qualquer vedacio a entrada dos manifes-

tantes no Plendrio para acompanhar a votacdo. Havia, tdo somente, liminar que
impedia o esbulho ou turbagédo da posse (cf. documento anexo).

Com base numa interpretagdo extensiva da liminar concedida, antes mes-
mo de qualquer intimagao dos representantes sindicais, o0 Governo do Estado de-
terminou o deslocamento de policiais do interior do Estado para que um contin-
gente superior a mil policiais militares bloqueasse as vias publicas no entorno da
Assembleia, e, nesta senda, supostamente garantisse o cumprimento da decisdo
de interdito proibitorio, bem como as atividades parlamentares na segunda-feira
(27/04/2015).

Note-se que o cerco comegou a ser montado na noite do dia 26/04/ 2015 (do-
mingo) e, ja no dia 27, decidiu-se por majorar o contingente de policiais - sem
qualquer elemento concreto, veja-se - para, aproximadamente, 1.500 militares.

Para que se tenha uma ideia da despropor¢éo da for¢a policial empregada, o
numero de policiais militares na operagio no dia 29/04/2015 é superior aquele
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utilizado pelo estado do Rio de Janeiro na retomada do Complexo do Alemao®.

A diferenga é ainda maior se comparada com outras operagdes de ocupagdo da
policia carioca em outras comunidades fluminenses, extremamente perigosas e
militarizadas.

No contexto do préprio estado do Parand, igualmente se verifica a enorme
desproporgdo. O efetivo policial utilizado no dia 29/04/2015 representa o dobro
do nimero de policiais militares empregados no tradicional classico Coritiba
e Atlético Paranaense, realizado no dia 22/02/2015*. Registre-se, por oportuno,
que o evento futebolistico reuniu trés vezes mais pessoas em relacao a manifesta-
¢ao publica do Centro Civico.

Nao h4d divida que o governo do estado do Parané programou uma OPE-

RACAO DE GUERRA para o dia da manifestacio.

Alias, nos dias 27 e 28 de abril, alguns acontecimentos jia demonstravam o

tom assumido pelo Governo do Estado: foram trazidos dois dispersores de multi-
dao (com jatos de agua) blindados e outros trés carros blindados de transporte (o
chamado “caveirao”); o contingente do grupo tatico (ROTAN) foi deslocado para
a praga e policiais com cdes permaneciam nas rampas da ALEP.

Trabalhadores da educagao foram impedidos de acampar na Praca Nossa
Senhora de Salete e se deslocaram para a Praga 19 de dezembro. Em decorrén-
cia disto, foi realizada uma reuniio no quartel da Policia Militar entre o Coronel
Chehade Elias Geha, comandante do 1 ° Comando Regional da Policia Militar, Te-
nente - Coronel Valterlei de Matos, comandante do Batalhio de Transito, e trés re-
presentantes do movimento grevista para e xplicagdes sobre o cerco a Assembleia
Legislativa. Nessa reunido, a informagao prestada foi que os grevistas poderiam se
manifestar na Praga Nossa Senhora de Salete, mas nao acampar nela em virtude
da festividade do dia 1° de maio. Ainda, seriam impedidas quaisquer tentativas de
acesso a ALEP.

3 Para o combate com as forcas do tréfico em uma das maiores favelas do estado do Rio de Janeiro,
foram utilizados 1.200 policiais militares, apoiados por policiais civis, federais e tropas do exército.
(http://gl.globo.com/rio-dejaneiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/11/veja-estrategia-usada-parao-
cupacao-do-complexo-do-alemao.html, acessado em 09/05/2015). De qualquer modo, tratava-se de
operagdo perigosa, que envolvia provavel conflito armado, ao contrario da manifestagéo civil e paci-
fica que ocorreria no Estado do Parana.

4 Informagioveiculadanositehttp://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article php?storyid=73119,
acessado em 09/05/2015.
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Apos a reunido, os manifestantes direcionaram -se ao Centro Civico, tendo
sido impedidos de ingressar com os dois carros de som, os quais s6 foram libera-
dos apds intensa negociagéo.

Ainda no dia 28, foram relatadas inimeras ocorréncias, que sio exaustiva-
mente trazidas no documento em anexo redigido pelos integrantes do Comité de
Direitos Humanos — 29 de abril (cf. documento anexo).

Em uma delas, houve tentativa de retirar um carro de som do local. Para im-
pedir o deslocamento do veiculo, os manifestantes fizeram um corddo humano
em torno dele, que foi dispersado com spray de pimenta, permitindo que o carro
fosse guinchado.

Houve o avango das grades de contengio e foi formado um novo cerco pelos
oficiais do BOPE. Policiais da ROTAN j4 haviam se posicionado na rotatdria.

Todo este cendrio de falta de informagéo acerca das decisdes judiciais, for-
magcdo de um cerco militar e preparagdo ostensiva para combate, levaram a Pro-
curadoria Geral de Justi¢a e do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Direitos Humanos a emitir a recomendagdo n° 1/2015 (cf. documento anexo), en-
derecada ao Governador, Secretario de Estado da Seguranga Ptiblica e Comando-
-Geral da Policia Militar do Estado do Parand, a fim de evitar possiveis violagdes
de Direitos Humanos.

As recomendagdes foram, todavia, flagrantemente desrespeitadas no inicio da
tarde do dia 29/04/2015, quando ocorreria a segunda votagdo do Projeto de Lei na
Assembleia Legislativa sem participagdo popular.

(c) Do popularmente denominado “massacre do dia 29 de abril™:

Conforme noticiado, a manifestagao contava ¢ om a presenga de professores
da rede estadual de ensino, agentes penitencidrios, servidores publicos da saud
e, técnicos administrativos do Tribunal de Justiga, dentre outros servidores es-
taduais, de forma absolutamente pacifica, totalizando, aproximadamente, 5 mil
manifestantes.

Porém, um pequeno grupo teria, supostamente, tentado ultrapassar o cerco
policial, objetivando ingressar na Assembleia para acompanhar as votagdes, o
que, nos termos do artigo 109 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
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do Estado do Parand®, configura direito de todo cidadio, devendo-se repisar que

a decisdo judicial concessiva de interdito proibitério tdo somente vedava o esbu-
lho ou a turbagédo da posse, e ndo o acesso as galerias para acompanhamento da
votagdo no plendrio.

Conforme argumento utilizado pelo Governador do Estado, Secretario de
Seguranca Publica e chefe do Comando da Policia Militar, a Tropa de Choque
buscou apenas conter aqueles poucos que tentavam ingressar na Assembleia. Con-
tudo, essas mesmas autoridades que, num primeiro momento advogavam a tese
da utilizagdo restrita da forca, posteriormente ao ocorrido vieram a publico re-
conhecer oficialmente que excessos foram cometidos pelo aparato repressor
estatal (cf. documento anexo).

O que de fato se observou foi uma agao cruel, desmedida e violenta por parte

dos policiais militares e Tropa de Choque contra todos os manifestantes e nao
apenas objetivando “conter aqueles que tentavam ultrapassar o bloqueio”.

As perturbadoras imagens poderiam facilmente ser confundidas com as de
uma tirania ou ditadura militar. Caes recebendo ordem de ataque contra mani-
festantes, helicoptero arremessando bombas de efeito moral, pessoas feridas por
balas de borracha, gas de pimenta e gas lacrimogéneo arremessados como se be-
xigas de agua fossem.®

A postura tal qual adotada pelas forcas de seguranga do governo do Estado
do Parand no dia 29/04/2015 nao tem lugar em um estado democratico de direito.
Pouco importando quais fossem as reivindica¢des dos manifestantes, nao ha
qualquer justificativa para o uso desmedido da violéncia.

A imagem da tropa de choque avancando contra pessoas desarmadas que
tentavam escapar da repressao policial, digna de regimes truculentos, reflete,
exatamente o que aconteceu no dia 29 de abril.’

5 “Art. 109. Qualquer pessoa poderd assistir as sessoes das galerias, desde que esteja desarmada e
guarde siléncio, sem dar sinal de aplauso ou de reprovagdo ao que se passar na assembleia”

6  Informagdo veiculada no site http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/reporter -cinemato-
graficoe-atacado-por-cao-da-pm-durante-protesto.html, acessada em 10/05/2015.

7 Informagio veiculada no site http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/covardia-tremenda-
-dizprofessor-atingido-durante-confronto-com-pm.html, acessada em 10/05/2015.
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Mesmo diante do exercicio legitimo do direito de reunido, as manifestagdes
foram sufocadas pelo aparato repressor do Estado, utilizando-se de abuso e ex-
cesso de poder .

Ja realizando um cotejo com os fundamentos juridicos, adiante especifica-
dos, é importante anotar, desde ja, que ainda que alguns manifestantes tenham
tentado ingressar na Assembleia Legislativa para acompanhar a votagdo e legiti-
mamente protestar — sendo sempre oportuno rememorar a inexisténcia de ordem
judicial que vedasse o acesso a Casa do Povo, mas tdo somente inibir condutas
que tivesse por fim esbulhar e turbar a posse - este fato isolado, por si s6, nao
autoriza a dissolucao forcada e abusiva, por meio do aparato repressor estatal,
da reunido e sem prévio aviso aos manifestantes.

Protocolos, doutrina e precedentes confirmam que, em situagdes de violén-
cia por parte de alguns manifestantes, deve haver a identificaciao, detengio e
eventual responsabilizacio do suspeito, e nio a frustracio da manifestacio.

Ademais, a liberacio do aparato repressor, mormente o disparo de armas de fogo
(ainda que com munig¢do de elastdmero), s6 é autorizada em caso de legitima
defesa da vida e da integridade fisica, jamais quando ocorram atos (ainda que ge-
neralizados) de violéncia contra o patrimonio, publico ou privado. Por fim, sendo
necessario o uso de for¢a, é imprescindivel que haja o prévio aviso aos manifes-
tantes, como forma de tentar contornar a situagéo a partir do dialogo.

Ainda assim, deve haver o uso proporcional da forca, o que afasta, por con-

seguinte, o lancamento de bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral no
centro de aglomeragdes, bem como o disparo de arma de fogo, com munigao

de elastomero, a curta distincia e em regides vitais, condutas praticadas pelos

policiais nos atos em questao.

Impende ressaltar que, apds o grande niimero de bombas de gas lacrimogéneo
e spray de pimenta, o CMEI Centro Civico - creche municipal localizada a aproxi-
madamente 500 metros do centro do confronto - teve que ser fechado as pressas,
com as criangas que ali se encontravam encaminhadas as suas residéncias, pois
além de assustadas com os barulhos estavam sofrendo efeito do gas lacrimogéneo®.

Diversos elementos probatérios comprovam o alegado. Desde declaragoes co-
lhidas pela Defensoria Publica, por intermédio dos seus érgaos de execugdo, os

8  Informagdo veiculada no site http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/criancas -passam-mal-no-
-cmeicentro-civico-em-funcao-da-acao-policial /36269, acessada em 10/05/2015.
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quais, enquanto agentes ptblicos no exercicio de suas fungdes gozam de presun-
¢ao de legitimidade e veracidade, até de videos, fotos e reportagens.

As assistentes sociais e professoras da Universidade Estadual de Londrina
prestaram os seguintes depoimentos ao site do Conselho Regional de Servigo So-
cial’, que sao demonstrados pelas fotos anexas:

Eliana Cristina dos Santos - assistente social e professora colaborador da
UEL do curso de Servigo Social: “Estdvamos no acampamento desde terca-feira.
Ja percebiamos a tensdo no ar, uma violéncia psicologica, simbélica. Os policiais
ficavam se revezando, descendo até nés. Nos jd imagindvamos que algo iria acon-
tecer, mas ficamos completamente indignados da forma com que foi feito tudo. Foi
uma covardia. PM, Tropas de choque, Policia da Fronteira atacando indiscrimina-
damente as pessoas. Tentdvamos nos refugiar mas as bombas vinham de cima, dos
helicopteros. Tinha muitos feridos, pessoas passando mal e o SIATE e os bombeiros
ndo conseguiam se aproximar. Tinhamos que levar as pessoas feridas no colo. Nao
precisava daquilo. Ndo se pode dizer nem que era um combate, porque sé um lado
estava armado, e muito armado. Professores e servidores ndo deveriam ser alvos.
Foi uma extrema covardia. E importante frisar que ontem foi o estopim da vio-
léncia. Sofremos algo mascarado nos dias anteriores, simbélico e repressivo. Mas
ontem foi o estopim disto tudo.”

9 Informacdo veiculada no site http://www.cresspr.org.br/site/em-lutoassistentes-sociais-relatam-
-0-massacre-na-alep/, acessada em 10/05/2015.
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Lorena Portes- assistente social e professora da UEL do curso de Servi¢o
Social: “Chegamos as 13h30 na quarta-feira e o policiamento era intimidador, as-
sustador. Parecia um cendrio de guerra. Os policias posicionados, se revezando. Era
um clima de ditadura. De repente escutamos um barulho, e teve uma explosdo bem
onde nés estavamos. Dai comegou bomba atrds de bomba. Os olhos ardiam demais,
era dificil respirar. A multiddo tentava recuar mas as bombas vinham de qualquer
jeito. Estavam todos desesperados, correndo. Quando tentamos voltar para frente
da Assembleia, vieram mais bombas, de forma muito forte. Havia muitas pessoas
feridas. Resultado de uma agdo extremamente covarde. Nio foi um combate, os
manifestantes estavam recuando e comegou o bombardeio. Cenas que vdo ficar na
minha memoria para sempre. Foi uma agdo truculenta, covarde, desleal. (...) ”

Marcia Sgarbieiro - assistente social: “Foi muito violento. A maneira como
os policiais atacaram. Porque o governador disse que os policiais apenas se defen-
deram contra a tentativa de tomada do prédio da ALEP, mas se fosse assim, eles
teriam atacado sé a linha de frente. Ficou claro que o objetivo mesmo era retirar a
populagdo da praga. Tinha muito barulho, parecia campo de guerra. As criangas
do CMEI ali do Centro Civico tiveram que deixar a escola por causa dos ataques,
porque o gds entrava e elas estavam respirando a fumaga. Teve muitos feridos. Mas
entre os manifestantes ndo tinha ninguém armado, quem estava ld eram professo-
res, servidores e estudantes. Eu ndo estava ld na frente, mas também vieram bom-
bas de gias em minha dire¢do.”

Silvia Alapanian- professora da UEL do curso de Servigo Social e diretora
do Sindicato de Professores da UEL e Regido:"Aquilo foi um ato de excegdo em
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todos os sentidos. Ja achdvamos absurdo cercar a Assembleia Legislativa, cerceando
direitos. Depois, quando veio a forga policial contra nés foi um choque. Era uma
mega operagdo policial, pois além de todos os que cercavam a praga, tinha mui-
tos policiais infiltrados na praga. Vimos caso de estudantes que foram presos por
policiais a paisana, por alegacdo de vandalismo, mas posso atestar que estes es-
tudantes nossos ndo estavam fazendo nada. Prenderam eles aleatoriamente. Nos
ficamos desnorteados com essa agdo contra nossos estudantes. Nao sé ontem, mas
nos trés dias vimos muita gente passando mal, pelo efeito das bombas. Acompa-
nhamos muitas pessoas feridas. A praga ficou parecendo uma drea de guerra, mas
o volume da for¢a estava tudo de um lado. Foi um massacre. A gente estava ld para
reivindicar direitos, ndio para ir a guerra. E foi muito agressivo. Vi professores em
choque, chorando. Ficamos atordoados. Avangaram nas barracas das pessoas, onde
ndo havia indicio nenhum de violéncia. Foi assustador. Tem alguns de nds em cho-
que até agora’.
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Ronaldo Nascimento, 54, professor da Universidade Estadual de Londrina
declarou que: “Nao houve nenhuma tentativa de depredacio. As pessoas estavam

com a mdo para o alto™.

Bruno Bacila, agente penitenciario, em declaragao prestada ao jornal El
Pais': “estava observando perto das barracas do acampamento quando uma bom-
ba jogada pela policia militar quicou no chdo e acertou minha cintura”.

10 Informagdo veiculada no site http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/04/1622101-policiais-e-
-professores-entram-em-confronto-em-curitiba.shtml, acessada em 10/05/2015.

11 Informagdo veiculada no site http:/brasil.elpais.com/brasil/2015/05/01/politica/1430436956_785463.
html, acessada em 10/05/2015.
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O professor Marcio Henrique dos Santos, de 34 anos, que levou um tiro no
olho durante o conflito entre docentes e policiais militares no Centro Civico de
Curitiba na quarta-feira (29), disse que registrava imagens do embate quando foi
atingido. “Eu ndo estava atirando pedra, pedago de pau, nada. Eu acho que isso é
uma covardia tremenda. Porque se é uma tropa para difusao, para poder manter
a ordem, e, principalmente, tratando- se de professores, eu penso que nio havia
necessidade de mirar na cabe¢a”, afirmou nesta quinta-feira (30).2

Toda essa violéncia ndo poderia ter outro resultado. Mais de duzentas pessoas
ficaram feridas durante a manifesta¢éo, incluindo idosos e portadores de neces-
sidades especiais.

Varios feridos foram atendidos dentro da Prefeitura Municipal de Curitiba,
que se transformou em uma grande enfermagem. A Guarda Municipal foi utili-
zada para auxiliar no transporte dos feridos e 0o SAMU foi acionado.

O socorro as vitimas, por outro lado, era dificultado pelo Estado do Para-
n4, que, através de seu aparato militar, se negava a retirar o dnibus que impedia
a entrada de ambulancias no local.”

12 Informagdo veiculada no site http:/gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/covardia-tremenda-
-diz-professor-atingido-durante-confronto-com-pm.html, acessada em 10/05/2015.

13 Informagéo veiculada no site oficial da Prefeitura: http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/pre-
feitura-atende-feridos-noconfronto-de-manifestantes-com-a-policia-militar/36268, acessado no
dia 10 de maio de 2015.
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Houve tentativa infrutifera promovida pelo Comando de Greve e de congres-
sistas estaduais presentes junto a0 Comando da Policia Militar e ao Gabinete da
Casa Civil para cessar o ataque e investida contra os professores e professoras.

Além dos feridos, 14 manifestantes foram detidos e soltos posteriormente a
lavratura de TCO - Termo Circunstanciado de Ocorréncia - e alguns deles me-
diante as exigéncias de entregarem seus celulares particulares e senha."

Neste ponto, o relato do professor Donizethe Aparecido Barbosa, um dos
apreendidos traduz exatamente o ocorrido (declaragao firmada e termo circuns-
tanciado anexos): “ Como tive bronquite na infdncia e tenho rinite, fiquei sem res-
piragio em meio d fumaga com uma blusa pequena de 1a que alguém me passou
para proteger o nariz, o que ndo resolveu o problema, andando sem rumo e me
agachando em meio a fumaca me vi arrastado, sem enxergar bem por quem, afinal

quase ndo conseguia abrir os olhos (registro em duas fotos que foram divulgadas na

14  Imagens veiculadas no site: http://www.curitiba.pr.gov.br/fotos/albumprefeitura-atende-feridos-
-da-manifestacao-no-centro-civico/22730, acessadas no dia 10 de maio de 2015.

15  Informagéo veiculada no site http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/05/defensoria -publica-
-negaprisoes-de-black-blocks-em-protesto-no-parana.html, acessada no dia 10/05/2015.
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net; uma onde apareco no chdo de jaqueta preta e outra onde fui arrastado para
mais longe onde a jaqueta abriu, estragou o ziper e quase m e foi arrancada por
completo). Apés me levantar o policial me deu uma “gravata pelo pescogo, saiu me

arrastando e deu ordem de prisdo, identificou-se (nio lembro o nome dito na hora)
ao que respondi: “TUDO BEM ™.

Tudo isso comprova, o que estamos queren do demonstrar a este Poder Judi-
cidrio: o Estado do Parana, através de seu aparato policial, ndo somente desres-
peita flagrantemente o direito constitucional de livre reunido, como se utiliza
de meios violentos, arbitrarios e truculentos para impedir e mitig ar os direitos
de reuniio e de livre manifestacao dos cidadaos.

Todos estes relatos podem ser confirmados visualmente mediante filmagens
de cinegrafistas profissionais e amadores. A seguir, elencamos alguns deles.

Os videos demonstram que ndo apenas os manifestantes mais proximos ao
cordao de isolamento policial foram atingidos por bombas de gés e “balas de bor-
racha”. Vé -se claramente nos videos a truculéncia e arbitrariedade do Estado do
Parand, que mesmo quando os manifestantes estavam com as maos erguidas ou
solicitando que cessasse a violéncia, continuavam a ser hostilizados por sua poli-
cia militar.

Video 1: filmado pelo cinegrafista amador, advogado, professor uni-
versitario e blogueiro Tarso Cabral Violin: <https:/www.dropbox.com/
sc/2glvm4p6z46dfme/A ADmt81 U7VMIkNGtZbzStb5a>
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Exatamente as 14 horas e 26 minutos do dia 29 de abril de 2015, com a infor-
magdo por meio do caminhdo de som da APP sindicato prestada pelos Senadores
Roberto Requido e Gleisi Hoffmann de que o projeto nio seria arquivado, ¢ inicia-
do o “Massacre do Centro Civico”.

Logo nos primeiros segundos do video é possivel verificar que os policiais batem
com seus cassetetes nos manifestantes mais proximos ao cordao de isolamento que
clamam “ sem violéncia, sem violéncia”. 25seg : ja é possivel ouvir incessantemente
barulhos de tiros e explosdes. 01min 17seg: o cinegrafista é atingido pelo estilhaco
de uma bomba. O caminhéo de som dos manifestantes pede a policia: “Parem de
bater nos trabalhadores”. 2min 04seg: ao fundo, é possivel observar um caminhao
policial jogando jatos de agua nos manifestantes. Na sequéncia, pelos préximos mi-
nutos, até o final do video os tiros sdo incessantes. 3min47seg: ainda sendo alve-
jados com tiros de bala de borracha e bombas os manifestantes erguem as maos e
pedem “sem violéncia, sem violéncia”. 4min00 seg: é possivel avistar o helicéptero
da Policia Militar e, aos 5 min15seg, a ambulancia do SAMU procurando por feri-
dos aos. 5min58seg: a ambulancia esta lotada de feridos. 6min 25seg: o helicoptero
se aproxima. 7min0O4seg: verifica-se o machucado no rosto do cinegrafista. 7min-
54seg: manifestante ferido com bala de borracha préximo a tinica ambulancia exis-
tente. 8min50seg: o caminhio de som indica que os feridos devem se encaminhar
até a Prefeitura. 9m35s: a Praga Nossa Senhora de Salete estd tomada por fumaga
de gas lacrimogéneo, diversos manifestantes tossem e tentam se proteger com suas
camisetas. 12 min 46s: ambulancia nao consegue sair do local, pois 6nibus da Po-
licia Militar estd bloqueando o caminho. 15min03seg: manifestantes comentam a
possibilidade de o helicoptero estar lancando bombas nos manifestantes. 16min30,
20min37, 22 min, 23min, 26min 10, 37min26, 40 min30, 46min, 47min: bombas
jogadas proximas a Prefeitura de Curitiba, em manifestantes simplesmente parados.
33min: Senadora Gleisi Hoffman e Senador Roberto Requido discursam, informan-
do que a negociagdo continua e pede para policiais pararem de arremessar bombas.
49min05: cadeirante tenta fugir do massacre.

O que se extrai deste video de 50 minutos de duragédo ¢ a desproporcionali-
dade dos meios utilizados pelo aparato estatal, uma vez que os manifestantes nao

estavam armados, apenas exercendo seu direito de expressao, inerente ao Estado
Democratico de Direito.

Video 2 - Trata- se de reportagem veiculada pelo Jornal Nacional da Rede
Globo, informando das prisoes e ferimentos de mais de 200 manifestantes

102



ANEXO 1: ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - PETICAO INICIAL

<http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/04/policia-usabombas-de-gas-
-contra-professores-estaduais-em-greve-no-pr.html>:

Aos 16seg: verifica-se a tropa de choque da policia militar em formagao, atras
de escudos e atirando balas de borracha. E possivel também ouvir as bombas, ob-
servar a fumaga e os jatos d’agua. 29seg: mostra-se um policial chutando um ma-
nifestante sentado, sendo que em volta havia mais quatro policiais. 32 seg: mostra
ingresso no prédio da prefeitura de Curitiba de pessoas feridas na manifestagao,
sendo carregad as por outros manifestantes. 39seg: um cinegrafista ¢ atacado por
cdo da polici a militar. Imin 12 seg: o repdrter informa que a tropa de choque esta
avan¢ando e os professores procuram abrigo. Imin41lseg: mostra-se a quantidade
de policiais dispensados para formagao do corddo de isolamento, montado desde
26/04/2015 .

Destaca-se, por fim, que a gravidade e brutalidade dos fatos chamaram aten-
¢do internacional para o ocorrido em Curitiba no dia 29/ 04/ 2015, com reper-
cussdo nos seguintes jornais e paises:

Le monde'® - Franca; El Pais'” - Espanha; The New York Times'®, Fox News"
e Reuters? - Estados Unidos da America; Dailymail® e BBC News? - Inglaterra;
Deutsche Welle*? - Alemanha; Sputnik News* - Russia; La Prensa® - América

16  http://www.lemonde.fr/ameriques/video/2015/04/30/violents -heurts-aubresil-lors-d-une-mani-
festation-denseignants_4625813_3222.htmI?xtmc=curitiba&xtcr=1

17 http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/29/actualidad/1430337175_476628.html

18 http://www.nytimes.com/2015/04/30/world/americas/brazil ~-at-least150-are-injured-as-police-
-clash-with-teachers.html

19 http://www.foxnews.com/world/2015/04/29/brazil-striking-teacherspolice-violently-clash-outsi-
de-state-congressional/

20 http://www.reuters.com/article/2015/04/29/us-brazil-protest-teachersidUSKB-
NONK2TC20150429

21  http://www.dailymail.co.uk/wires/reuters/article ~ -3061672/100-injuredteacher-protest-Brazil-
~city-Curitiba.html

22 http://'www.bbc.com/news/world-latin-america-32527969

23 http://www.dw.de/striking-teachers-in-brazil-injured-by-police-rubberbullets-tear-
-gas/a-18419882

24 http://sputniknews.com/world/20150430/1021549498.html

25 http://www.laprensasa.com/309_america-in-english/3077447_about-150injured-in-police-sup-
pression-of-protest-in-southern-brazil. html
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Latina; Hurriyet Daily News?® e World Bulletin® - Turquia; Pararmenian Net* -
Arménia; e Bernama?® - Mal4sia.

Dessa forma, diante de todos os elementos coligidos, podemos concluir que o
Estado do Parana, por meio de sua policia militar, utilizou- se de extrema tru-
culéncia, condutas arbitrarias e violéncia desproporcional contra os cidadaos
a fim de dissipar e encerrar as manifestagoes a for¢a, impedindo que as milhares
de pessoas pudessem gozar de seu direito fundamental de reunido e de liberdade
de expressao, contrariando, portanto, o ordenamento juridico patrio, bem como
todas as diretrizes internacionais sobre o tema.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA E DIREITO
TUTELADO

Nao hd qualquer duvida quanto a legitimidade da Defensoria Publica para o
ajuizamento de Agédo Civil Publica, conforme se verifica do art. 5°, II, da Lei n°
7.347/85, na redagao que lhe foi conferida pela Lei 11.447/07.

Registre-se que, contra o mencionado dispositivo legal, a Associagdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico propos a A¢io Direta de inconstitucionali-
dade n° 3.943, pretendendo: a) obter a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
59, I, da Lei n° 7.347/85, em razdo de suposta violagdo aos arts. 5°, LXXIV e 134,
caput, da Constituicdo da Republica ou; b) ver realizada interpretagdo conforme
para condicionar a legitimidade, nas demandas de tutela de direitos coletivos
stricto sensu e de individuais homogéneos, & comprovagao de que a Agdo Civil
Publica beneficiasse hipossuficientes.

Ocorre que, por UNANIMIDADE, a referida A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade foi julgada totalmente IMPROCEDENTE pelo Supremo Tribunal

26 http://www.hurriyetdailynews.com/brazilian -teachers-clash-with-policeover-200-hurt-.aspx?pa
geID=238&nID=81748&NewsCatID=358

27 http://www.worldbulletin.net/news/158533/150-injured-as-policeteachers-clash-in-brazil
28  http://www.panarmenian.net/eng/news/191439/
29  http://www.bernama.com.my/bernama/v8/wn/newsworld.php?id=1130847
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Federal, que reconheceu a legitimidade ampla e irrestrita da Defensoria Publica
para a propositura da A¢ao Civil Publica .

Naquela oportunidade, foram acolhidos os argumento s suscitados pela prof.
Ada Pelle grini Grinover, segundo a qual:

“a ampliacdo da legitimagdo a agdo civil ptblica representa poderoso ins-
trumento de acesso a justica, sendo louvavel que a iniciativa das demandas
que objetivam tutelar interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos seja ampliada a0 maior niimero possivel de legitimados, a fim
de que os chamados direitos fundamentais de terceira geragao - os direitos
de solidariedade - recebam efetiva e adequada tutela”. (ADI n° 3. 943, pag.
1.196)

Note-se que a falta de publica¢do da decisdo, proferida no dia 06 de maio de
2015, nao afasta a for¢a vinculante do julgado do Supremo Tribunal Federal, como
ja decidiu o Pretério Excelso:

PENAL E PROCESSO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. CRIME DE LESAO CORPORAL. AGAO PENAL INCONDI-
CIONADA.

()
9. O Pleno da Corte, no julgamento da Reclamagio 2.576-4/SC, Rel.

Min. Ellen Gracie, assentou ndo ser necessario o transito em julgado

para que a decisio proferida em julgamento de mérito em ADI produza
seus efeitos: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EM-

BARGOS DEDECLARACAO. CUMPRIMENTO DA DECISAQ.

Desnecessario o trinsito em julgado para que a decisio proferida no jul-

gamento do mérito em ADI seja cumprida. Ao ser julgada improcedente a
acdo direta de inconstitucionalidade - ADI no. 2.335 - a Corte, tacitamen-

te, revogou a decisdo contraria, proferida em sede de medida cautelar...”

()

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator Documento assinado digi-
talmente (Rcl 16031, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
23/03/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG
26/03/2015 PUBLIC 27/03/2015)
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Portanto, apds o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.943, inexiste divida sobre a legitimidade da Defensoria Publica para a proposi-
tura A¢ao Civil P ublica, ndo estando sujeita, em nenhum caso, a demonstragao
de pertinéncia temética, ou necessidade de beneficio de hipossuficiente através da
tutela coletiva almejada.

Il - DO DIREITO DE REUNIAO.

LA - Direito de Reuniao e Democracia. Conformacao
constitucional e legal. Caracteres essenciais.

Assentada a legitimidade ativa da Defensoria Publica, parte-se, agora, para a
escorreita delimitagao do(s) direito(s) que se pretende tutelar. O objetivo central
serd esmiucar as caracteristicas essenciais do direito de reunido, para demonstrar,
a um s6 tempo, que todas as situa¢des narradas na sintese fatica refletem o exerci-
cio legitimo desta garantia constitucional, bem como deixar patente o despreparo
do Estado do Parana para lidar com a fruigao deste direito.

O direito de reunido é vislumbrado como meio para o alcance de outrasl iber-
dades, donde se extrai sua intima conexdo com a liberdade de expressido. Dai por
que diz JOSE AFONSO DA SILVA:

“Alids, a liberdade de reunido é daquelas que podemos denominar de liber-
dade- condigio, porque, sendo um direito em si, constitui também con-
digdo para o exercicio de outras liberdades : de manifestagdo do pensa-
mento, de expressio de convicgdo filosofica, religiosa, cientifica e politica,
e de locomogao (liberdade de ir, vir e ficar). Por isso é que, se o seu regime
delineia limitagGes possiveis (regras de contengio), predomina sempre o
principio de que prima a liberdade .”(g. n.)*°

Por isso, iniciou-se essa peticdo demonstrando a intima relagdo entre o direito
de reunido e a democracia. E o que também percebe a doutrina de Maria Lidia de
Oliveira Ramos:

30  Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1997 . p. 166 € ss.
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“Ora, esta liberdade ndo ¢é apenas uma liberdade subjectiva, nem é apenas a
mera liberdade negativa de auséncia de constrangimento ou coac¢oes (vv.
liberdade civil, de ndo estar preso arbitrariamente, de circular nas ruas e de
se manifestar, ou mesmo liberdade politica em face ao Poder); nem sequer
somente a liberdade de reivindicar do Poder prestagdes e assisténcia, ou
mesmo de apenas participar na vida da Comunidade. E muito mais do que
isso ( embora isso também seja importante), a existencialmente origindria,
ex - posta e vital liberdade como projecto (a liberdade querida), como
dindmica (a liberdade em movimento) e como pratica (a liberdade em
ac¢io), a liberdade como a decisiva e tiltima determinante, o verdadeiro
motor dindmico e o efectivo agente revolucionario da realidade social e
da propria historia, a liberdade que faz mover e avancar o0 mundo e que
constr6i mundos novos com todos ideais e novas energias, a liberdade
do sonho e da promessa, da criatividade, da invengao e da superagio, da
aventura, do risco e da experimentagio, mas também do empenhamen-
to, do compromisso e da responsabilidade - e em todo esse sentido, por-
tanto, a liberdade como o pressuposto, a condicio e o objectivo tltimo, a

bandeira, 0 emblema mesmo da democracia™' - destacamos.

Exatamente por essa nota essencial, costuma-se designar o direito de reuniao

como uma forma de protesto, representando manifestagdes populares em face do

Poder constituido, buscando aprimoramentos diversos na gestdo da coisa publica.

Essa caracteristica é que parece causar certo desconforto aos contestados e de-

manda a interveng¢ao protetora do Poder Judicidrio.

Deveras, é da esséncia do direito de reunido a critica, a apresentacio de

ideias contrarias as dominantes, a formula¢io de propostas alternativas as vi-

gentes . Por isso, é visto como um instituto de indole contramajoritaria.

Interessante, na espécie, argumentacdo apresentada pelo Ministro Celso de

Mello, em seu doutrinario voto na ADPF n°187:

“O sentido de fundamentalidade de que se reveste essa liberdade publica (o
direito de reunido) permite afirmar que as minorias também titularizam,

O Direito de Manifestagdo. Disponivel em: <http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/6419.pdf>,
acesso em: 18.05.2015
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sem qualquer exclusdo ou limitagao, o direito de reunido, cujo exercicio
mostra- se essencial a propagagdo de suas idéias, de seus pleitos e de suas
reivindicagdes, sendo completamente irrelevantes, para efeito de sua plena
fruicdo, quaisquer resisténcias, por maiores que sejam, que a coletivida-
de oponha as opinides manifestadas pelos grupos minoritarios, ainda que
desagradaveis, atrevidas, insuportaveis, chocantes, audaciosas ou impopu-
lares”.

Ora, qual o sentido de apenas permitir que aqueles q ue professam as ideias
dominantes possam expor publicamente seus pleitos e propostas? Apenas em Es-
tados totalitarios parece coerente essa hipdtese. Quando se pretende a concretiza-
¢do de uma Democracia substancial, é preciso garantir, com firmeza, o didlogo,
o pluralismo, a livre construcio de solugdes a partir de proposicdes oriundas dos
mais diversos segmentos.

Assim, a concreta possibilidade de discordar, criticar e defender publica-
mente propostas ainda que tidas pela maioria como erradas, esdriixulas, ab-
surdas ou estranhas faz parte da propria esséncia de um Estado que se pretende

democritico, eis que tutela o direito das minorias. E esse o magistério doutrind-
rio de Geraldo Ataliba:

“A Constituigdo verdadeiramente democrética hd de garantir todos os di-
reitos das minorias e impedir toda prepoténcia, todo arbitrio, toda opressdo
contra elas. Mais que isso - por mecanismos que assegurem representacio
proporcional -, deve atribuir um relevante papel institucional as correntes

minoritdrias mais expressivas.

(.) Na democracia, governa a maioria, mas - em virtude do postulado
constitucional fundamental da igualdade de todos os cidadaos - ao fazé-lo,
ndo pode oprimir a minoria. Esta exerce também fungdo politica impor-
tante, decisiva mesmo: a de oposi¢do instit ucional, a que cabe relevante
papel no funcionamento das instituigdes republicanas.

O principal papel da oposi¢do é o de formular propostas alternativas as
idéias e agdes do governo da maioria que o sustenta. Correlatamente, cri-
tica, fiscaliza, aponta falhas e censura a maioria, propondo-se, a opinido
publica, como alternativa. Se a maioria governa, entretanto, ndo é dona do
poder, mas age sob os principios da relacdo de administragéo.
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() Dai a necessidade de garantias amplas, no proprio texto constitucio-
nal, de existéncia, sobrevivéncia, liberdade de a¢io e influéncia da minoria,
para que se tenha verdadeira republica.

(...) Pela protecio e resguardo das minorias e sua necesséria participagéo
no processo politico, a republica faz da oposigio instrumento institucional
de governo.

(...) E imperioso que a Constituicdo ndo s6 garanta a minoria (a oposicio),
como ainda lhe reconheca direitos e até fungdes.

() Se a maijoria souber que - por obstdculo constitucional - ndo pode
prevalecer-se da forca, nem ser arbitraria nem prepotente, mas deve respei-
tar a minoria, entdo os compromissos passam a ser meios de convivéncia

»3)

politica. (...)

Assentadas essas premissas (que devem funcionar como substrato hermenéu-

tico para o aplicador do Direito, especialmente no momento de analisar abusos

estatais na repressdo do direito de reunido), volta-se agora o olhar para o texto

constitucional e convencional. E que, como se sabe, o texto legal é o ponto de

partida e o limite da tarefa interpretativa. No ponto, vale anotar que a liberdade

de reunido possui extragio constitucional, ficando estatuido no artigo 5°, X VI,

0 seguinte:

reitos Humanos:

“todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacio, desde que nao frustrem ou-
tra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas

exigido prévio competente” - grifamos.

Ademais, o direito também esta previsto em Tratados Internacionais de Di-

“Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins ide-
ologicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza. [...] O exercicio desse direito

32

“Judicidrio e Minorias”, “in” Revista de Informagdo Legislativa, vol. 96 / 194.

109



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

s6 pode estar sujeito as restri¢des previstas em lei e que se fagam necessa-
rias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional,
da seguranga e da ordem publicas, ou para proteger a satide ou a moral pi-
blicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.” (Artigo 16, Con-
vencdo Americana sobre os Direitos Humanos) - grifamos.

“Ninguém podera ser molestado por suas opinides.” (Artigo 19, Pacto In-
ternacional sobre Direitos Civis e Politicos);

Diante do direito positivo, deve-se, por primeiro, estabelecer o conceito de
reunido para fins juridicos, de modo a que se possa definir o objeto da tutela cons-
titucional e estabelecer se aqueles eventos narrados no topico inicial desta peticéo
podem ser nele enquadrados.

Para JOSE AFONSO DA SILVA, reuniio é:

“qualquer agrupamento formado em certo momento com o objetivo co-
mum de trocar ideias ou de receber manifestago de pensamento politico,
filosofico, religioso, cientifico ou artistico. Reunido, no dizer correto Pon-
tes de Miranda, ‘é a aproximagao - especialmente considerada - de algumas
ou muitas pessoas, com o fim de informar-se, de esclarecer e de adotar opi-
nido (deliberar, ainda que s6 no foro intimo). Néo é propriamente um agru-
pamento organizado, como, as vezes, se diz, porque organizagio pressupde
acerto entre os componentes, estruturagio interna, o que nao se verifica na
reunido. Nesta 0 agrupamento, a aproximacio, da- se pela simples atragio
do objetivo comum, que sequer precisa ser definido.™

Apronfundando a analise, com espeque no magistério doutrinario de Gilmar
Ferreira Mendes, Inocéncio Mdrtires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco®, ¢
possivel identificar 5 (cinco) elementos de configuragio do direito de reuniao.

Tem-se, assim, um elemento subjetivo, consistente em “um agrupamento de
pessoas . E preciso, ainda, que haja “um minimo de coordenagio”, de forma que
‘

“ a aglomeragdo deve ser o resultado de uma convocagdo prévia a coincidéncia de
pessoas num mesmo lugar”. Este seria, por sua vez, o elemento formal . Exige-se,

33 Curso de direito constitucional positivo. 36 * edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores. pp. 266 e ss.

34 Curso de Direito Constitucional . 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 437 e ss.
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ainda, um elemento teleoldgico, haja vista que “ as pessoas devem estar reunidas
com vistas a consecugdo de determinado objetivo”.

Acrescenta a doutrina citada que “o agrupamento de pessoas, no direito de reu-
nido, é necessariamente transitorio, passageiro ”, no que se designa por elemento
temporal . Por fim, exige-se que a reunido deve ser pacifica e sem armas, denomi-
nado, pelos autores, de elemento objetivo .

Acredita-se que todos esses elementos estdo presentes no emblematico even-
to ocorrido em 29/04/2015 trazidos nesta agdo. Basta a leitura do substrato fati-
co apresentado para concluir que o evento narrado foi uma reunido de pessoas,
aglutinadas para finalidade semelhante e sob pretexto comum, transitoria e
predominantemente pacifica .

Ainda que a questdo referente ao elemento formal, a saber, a comunicagéo pré-
via nao esteja sendo discutida com grande enfése na situagdo colocada, ¢é de frisar
que este deve ser interpretado, evidentemente, como uma formalidade vinculada
unicamente a que nao seja frustrada outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local, cabendo a Administracio Publica coordenar as situagoes de modo
que uma reunio ndo se sobreponha a outra, anteriormente comunicada, criando
um critério de precedéncia.

Jamais tal formalidade pode arranhar ou menoscabar a propria liberdade de
reunido, pois uma obrigacio acessoria ndo tem o poder de afetar a plena eficacia
do direito principal.

E ndo é s6, eis que mesmo quando possivel a prévia comunicagdo formal, sua
falta ndo se presta a nulificar o direito fundamental. Para além de tudo o que foi
dito, o ponto, aqui, é que o prévio aviso, em reunides de grande vulto, sempre che-
ga com muita antecedéncia ao conhecimento estatal, independentemente de um
oficio protocolizado ou algo semelhante.

E de se considerar que, nos tempos presentes, a comunicagdo da reunido - cuja
finalidade é a de apenas alertar o poder puiblico - ocorre por outras vias que nao
as tradicionais (cartas, oficios etc.), seguindo a forma das redes sociais, em que ha
ampla divulgacdo do evento. Tanto é assim que, nao s6 as autoridades publicas
ficam sabendo com muita antecedéncia quando e onde ocorrerdo os protestos,
como também a imprensa, que se mobiliza para a cobertura do evento. Portanto,
em uma situa¢io em que ndo tenha ocorrido o prévio protocolo de um oficio, é
induvidoso que o Estado tomard ciéncia do evento. Tanto tem como saber que se
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prepara para fiscalizar e acompanhar a manifestacéo. Destarte, nesses casos, deve
se ter como cumprido o requisito do prévio aviso.

Com esses esclarecimentos, percebe-se que o evento que empresta suporte
fatico a essa demanda retrata o legitimo exercicio do direito de reunido. Ainda
que nao seja assim e se entenda que faltou algum requisito formal em qualquer
dos eventos, essa simples irregularidade nao macula o direito fundamental e ndo
autoriza o uso indiscriminado da for¢a policial, permanecendo higidos os funda-
mentos juridicos e os pedidos formulados.

Ainda assim, surgem algumas dificuldades interpretativas, relacionadas com
condicionantes estabelecidas pelo direito positivo: (i) a reunido deve ser pacifica e
sem armas e (2) devem ser respeitados direitos alheios. Por demandarem aprofun-
damento tedrico, essas questdes serdo tratadas em topicos separados, que seguem
adiante.

ll.LB - Esclarecimento complementar: Direito de reunido e
violéncia.

A leitura das citagdes doutrinarias, ligando o direito de reunido ao principio
democratico, pode passar a (equivocada) ideia de que o exercicio do direito de
reunido é algo harmonioso, com todos os participantes entoando canticos liricos
exaltando a democracia e a reptblica. Nao é isso o que ocorre no mundo dos fatos.

O direito de reunido estda mais para o caos do que para o cosmos . Exatamen-
te por esse motivo é que o Estado deve estar aparelhado, preparado, estruturado
para lidar com a situacio, sob o risco de frustrar o préprio direito de reunii o,
bem como direitos alheios conexamente atingidos por aquela aglomeragao licita.

Decorre da esséncia da frui¢io mais comum do direito de reunido (o protesto
contramajoritdrio) seu carater conturbado, inclusive com alguns especificos par-
ticipantes mais exaltados. Outros, ainda, que se utilizam da massa para praticar
atos ilicitos, como que infiltrados na reunido civica.

Por outro lado, é certo que a Constitui¢do Federal estatui que, para ser con-
siderado um efetivo direito de reunido, a aglomeracao deve ser “pacifica e sem
armas”.

Nesse sentido, percebe-se um aparente conflito, que ndo consegue ser bem
resolvido pelos agentes ptiblicos responséveis pelo acompanhamento da manifes-
tacdo: de um lado, tem-se que a Constitui¢do exige que a reunido seja pacifica e
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sem armas; de outro, que é da esséncia do gozo do direito situacao conturbada e

focos isolados de violéncia.

Em virtude disso, é preciso enfrentar a questdo trazida pela situa¢do em ané-

lise: ainda que comprovado que havia focos de violéncia entre os manifestantes,

estaria autorizada a dispersao da manifestacao pelo Poder Publico da forma

em que ficou evidenciado pelas provas até agora apresentadas?

Essa questdo ja foi respondida suficientemente pela doutrina especializada e

pela jurisprudéncia internacional.

A esse respeito, antigo ( mas atual) artigo do hoje Ministro Celso de Mello,

assim pontuava®:

“A reunifio armada ndo pode ser considerada pacifica, motivo pelo qual
deve ser impedida e suspensa pela autoridade policial, se todos os que dela
forem participar portarem armas.

Contudo, se apenas um ou alguns estiverem armados, tal circunstancia
nio terd o conddo de obstar a reunido, devendo a Policia intervir para
desarma- los, ou, entdo, afasta- los da assembléia, que se realizara e
prosseguird normalmente com os que se acharem desarmados .” - grifei.

A ja citada Maria Lidia de Oliveira Ramos, em tese sobre o tema, conclui:

“Se a manifestacdo assumir um carécter violento ou tumultuoso, nao serd
classificada como pacifica e perderd, assim, a protec¢do constitucional.
Saliente-se, porém, que tal violéncia devera brotar da maioria ou da glo-
balidade dos respectivos participantes, pelo que a sua constitucionalidade
serd aferida pelo cardcter ndo excepcional dos actos lesivos da esfera juri-

dica de terceiros™.

A conclusio, portanto, é que aquele que faz parte de uma manifestacdo
publica resguarda seu direito de reunido, ainda que alguns manifestantes

35 O direito constitucional de reunido. In: http:// www. justitia. com. br/ revistas/ 3 w 36 db. pdf.
Acesso em 04.05.2015.

36 O Direito de Manifestagdo. Disponivel em http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/6419.pdf .
Acessado em 15/05/2015.
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pratiquem atos violentos, desde que aquela pessoa especifica nio participe des-

ses atos.

Deveras, permanece o direito coletivo de manifestar se, nio havendo que
se falar de um dever, por parte dos manifestantes pacificos, de cessar a reuniao
como forma de desaprovar atos violentos isolados.

Por todos esses motivos, é orientagdo expressa da Organizacio das Nacdes
Unidas que: “os manifestantes ndo perdem a protecdo do direito de reuniio

quando violéncias esporddicas ou isoladas ocorram na multiddo™ .

Assim, em resposta a indagagdo inicial, responde-se que nio se autoriza a
dispersdo da manifestacio pelo Poder Publico ainda que ocorram focos de vio-
léncia, sem prejuizo da responsabilizacio daqueles que individualmente prati-

carem esses atos.

Por fim, é¢ importante promover a devida diferencia¢ao entre um ato de vio-
léncia inaugural de um ato em resposta a determinado abuso estatal .

E que, em diversas situacdes, a violéncia dos manifestantes ocorre justa-
mente apo6s um ato ilegal do Estado (como manobras de dispersio descabidas,
agressoes gratuitas e excessivas a manifestantes, prisdes para averiguagdo sem
qualquer fundamento; enfim, atos que violam os padrdes internacionais de com-
portamento das tropas, como se vera abaixo), e ndo simplesmente como uma
forma de protesto violento. Justamente por desconhecer as recentes teorias so-
bre comportamento das massas, parece que o Estado do Parana olvida que uma
agressdo inicial por parte dos agentes repressores invariavelmente ocasionara uma
forte repulsa da massa, especialmente quando se tem a impressdo de que esse ato
estatal foi ilegitimo.

No contexto em que a violéncia iniciou- se de maneira equivocada pelo pro-
prio Estado, nao pode ser ilidida a responsabilidade civil deste ente, ja que foi ele
que deu causa a frustragdo do direito de reunido.

Dialogando com os fatos apresentados, percebe-se que a repressio desmedi-
da do Estado foi provocada, no maximo, por um ato isolado de violéncia, o que
traduz despreparo estatal e ato ilicito indenizavel .

37  No original, “ the individual does not lose the protection of the right when sporadic or isolated
violence ocrrus in the crowd”. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, A - HRC- 17 - 28, disponivel em http:// www 2 . ohchr. org/ english/ bodies/
hrcouncil/ docs/ 17 session/ A - HRC- 17 - 28 . pdf - acesso em 04 . 05 . 2015 .
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Assim, e.g., o proprio Secretario de Seguranga alegou que as manobras (vio-

lentas) de dispersio iniciaram-se apds alguns manifestantes (facilmente iden-

tificaveis) derrubarem um gradil que impedia o acesso dos reunidos ao prédio
da Assembleia Legislativa.

Quando um pequeno grupo de exaltados chutou um objeto de ferro (prova-
velmente machuraram o pé), TODOS os manifestantes foram surpreendidos
com disparos de arma de fogo (municio de elastomero), uso indiscriminado de

spray de pimenta, bombas de efeito moral e de géas lacrimogéneo. .

IV- DO COMPORTAMENTO DAS TROPAS. DOUTRINA DA GESTAO
NEGOCIADA VS. DOUTRINA DA FORCA PROGRESSIVA.
STANDARDS INTERNACIONAIS.

Apenas a compreensdo correta do direito de reunido, em todas as suas parti-
cularidades, ja permite concluir que o Estado- réu atuou de forma indevida, pre-
judicando o licito gozo do direito de reunido.

Ainda assim, para que fique ainda mais claro o ato ilicito (indenizavel) pra-
ticado pelo Estado, é preciso enfrentar outro tema: qual deve ser o padrio de
comportamento das tropas policiais no contexto de manifestacoes?

A questdo ora posta tem duplo objetivo. Em primeiro lugar, afastar qualquer
possibilidade de escusa estatal nos fatos apresentados nesta demanda. E que, mes-
mo que se conclua que o

Estado policial poderia ter atuado naqueles casos narrados, ficara claro que
foram desrespeitadas todas as orientagdes técnicas sobre o comportamento das
tropas policiais no contexto de manifestagdes publicas.

Ademais, o processo moderno deve ser efetivo. Assim, toda a demonstragao
técnica sobre a indagagdo servird de suporte para a formulagao de tutela especifi-
ca. E que, a cada dia, vé-se nas paginas jornalisticas que a Policia Militar continua
a atuar de forma abusiva, de forma que é preciso que se foque aten¢io neste tipo
de comportamento repressivo.

A premissa para tragar padrdes 6timos de atuagdo policial passa pela com-
preensdo de estudos sobre o “ comportamento das massas “. Nesse aspecto, nos
ultimos 40 (quarenta) anos, verificou- se desenvolvimento tedrico notavel nesta
area, que influenciou diretamente a forma como deve ser feito o policiamento
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de protestos de massa. Destacam-se, nesta tematica, as produgdes bibliograficas
de Donatella dela Porta and Herbert Reiter, eds, Policing Protest: The control of
mass demonstrations in Western democracies ( Minneapolis, University of Min-
nesota Press, 1998 ) e David Waddington, Policing Public Disorder: Theory and
practice (Devon, Willian Publishing, 2007).

O conhecimento desses novos estudos permite ao Estado compreender de
uma melhor maneira o fendmeno, de forma a atuar preventivamente e em cola-
borac¢do a massa . A importancia deste tipo de estudo é porque parece certo que
o individuo, ao ingressar em um grupo, passa a adotar uma identidade social, de
forma que ha um arrefecimento de sua personalidade individual, passando a ado-
tar comportamentos do préprio grupo.

De acordo com a visdo classica, ainda adotada no Brasil, especialmente pela
Policia Militar do Estado do Parand, as massas sdo vistas como irracionais, pe-
rigosas e tendentes a violéncia. A partir dessa premissa, a conduta das tropas é
informada pela Doutrina da For¢a Progressiva, a qual foi muito adotada nos pa-
ises civilizados a partir de 1960. Por essa abordagem, pequenos atos de violéncia
precisam ser duramente reprimidos, para demonstrar 3 massa uma nocao de
forca da lei e ordem publica.

Rapidamente percebe-se como ¢é essa a forma de atuagio das tropas parana-
enses. Assim, a comum pratica de postar a Tropa de Choque aos olhos de to-
dos, com escudos, cassetetes, uniformes escuros, traduz a intengao de transmitir
aos manifestantes a sensagdo de que serdo duramente reprimidos acaso haja de-
sordem, crendo, equivocadamente, que isso servird para amenizar o animo dos
manifestantes.

Sucede que esse tipo de abordagem, preconizada pela Doutrina da For¢a Pro-
gressiva, foi superada entre 1970 e 1980, nos paises civilizados. Todavia, no Estado
do Parand, como se vé, ela continua intocével.

Por outro lado, onde ja se estudou a fundo sobre o tema, foi ela suplantada. E
o que esta Defensoria Publica espera que igualmente ocorra aqui.

Deveras, concluiu-se que a massa de manifestantes interage com os atos de
violéncia policial, de forma que a for¢a progressiva propicia sentimento de profun-
da revolta nos que protestam, levando a uma escalada de violéncia.

Atualmente, nos paises civilizados, adota-se a Doutrina da Gestao Negocia-
da. Assim, a partir das desastrosas a¢des policiais 14 verificadas, concluiu- se que
seria mais produtivo colaborar com a massa, em vez de posicionar-se contra
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ela . Sob essa abordagem, o objetivo da policia é proteger os direitos e facilitar (e
nao frustrar, dificultar) as manifestagdes . Assim, perturbagdes decorrentes dos
protestos sdo toleradas e a for¢a s6 é usada em ultimo caso, de forma moderada.

A chave mestra dessa nova filosofia é a adogao de comunica¢io, negociagio,
cooperacio, informacio e a¢des policiais preventivas . Tudo isso se traduz em
praticas bem concretas, que serdo adiante apresentadas. De qualquer forma, a ges-
tao negociada entende que grupos realmente sio distintos de individuos, mas
que aqueles nio sdo necessariamente irracionais e adotam posturas aleatdrias.

Os grupos reagem de acordo com uma logica propria, que depende de uma
série de fatores externos, dos quais o principal é a forma como sdo tratados

pelas autoridades. Com uma inegavel aproximagdo com a ideologia da rotulagao
social (propria de estudos criminoldgicos modernos), tem-se, claramente, que a
massa vai interagir com o estigma que lhe é atribuido .

Nesse sentido, se é tratada como um grupo irracional e violento pelo Es-
tado, é exatamente assim que ela vai se comportar . Para ilustrar, os estudos
caminharam no sentido de demonstrar, por exemplo, de que as massas sdo mais
inclinadas a violéncia quando elas se deparam com policiais fortemente arma-
dos (como escopetas calibre 12, muito utilizadas por policiais nesses contextos) ou
com a Tropa de Choque postada ostensivamente na via publica.

Como conclusio, enquanto a For¢a Progressiva dia uma énfase para a “pro-
tecdo da lei e da ordem” (slogan, alias, do entdo Secretario de Seguranga Publica,
Sr. Fernando Francischini), a Gestao Negociada tem seu foco na “preservagio da
paz”. Ha notével diferenga entre essas premissas. Basta ver que, na primeira, auto-
riza-se o uso da for¢a para demonstrar autoridade legal, enquanto na segunda essa
autorizagdo s6 ¢ permitida para casos de legitima defesa (propria ou de terceiros).

Pois bem. Ao longo de toda a exposigao fatica foi possivel perceber, com niti-
dez, que o Estado do Parand, através de sua for¢a militar, ainda adota a doutrina
da forga progressiva. A Tropa de Choque ¢ utilizada quase como um aderego es-
tatal, como forma de demonstrar for¢a e intimidar os manifestantes; ainda que
usem municdes de elastomero, policiais usam armas de grosso calibre, mostradas
ostensivamente; sao realizadas prisdes arbitrarias; durante o protesto, a atuagao
policial nio é proativa, servindo apenas para aguardar o momento de disper-
sdo e uso da forc¢a, que fatidicamente chegara .

Ja a gestdo negociada traz como exemplos de boas praticas, entre outras:
a facilitacdo de acesso dos manifestantes a vias que normalmente eles nao
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poderiam entrar; utilizar homens e mulheres no policiamento; garantir que os
policias estejam bem identificados; retirar da vista de todos a tropa de choque,
quando ela nao for necessaria.

Nada disso foi feito.

E importante esclarecer que a op¢io pela doutrina da “Gestao Negociada”

em localidades civilizadas em detrimento da técnica da “For¢a Progressiva” nao
decorre de opgéo politica, mas se trata, antes de tudo, de uma escolha técnica,

amparada por estudos de psicologia e sociologia com densos fundamentos te-
oricos e empiricos .

Exatamente por isso, tanto a Organizacao das Nagoes Unidas, bem como
diversas Organizagdes Nao Governamentais especializadas no assunto, indicam
que os Estados DEVEM adotar a filosofia da gestio negociada, apresentando,
inclusive, um rol de boas praticas policias no ambiente de protestos e manifesta-
¢oes publicas.

Assim, o Relatdrio Especial da ONU A/HRC/17/28, do Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas, traz uma série os principios que devem ser observa-
dos no ambito do policiamento do direito de reunido, todos ignorados pelo Estado
do Parana.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas®, destaca-se:

“0 Estado tem o dever de facilitar a manifestagdo piblica, fornecendo
acesso aos manifestantes a espagos publicos e protegendo- os, quando
necessario, de outras ameagas;

A correta abordagem das manifestagoes depende de comunicagio e co-
laboracdo entre manifestantes, autoridades publicas locais e policia - o
chamado tridngulo seguro. Diilogo, e nio legislacio draconiana, é a
soluc¢ao;

Deve existir uma presuncio contra limitacoes as manifestacdes publicas
(incluindo proibi¢do e condigdes). As limitagdes devem estar prescritas
em lei e serem necessarias, em uma sociedade democratica, para alcan-
¢ar um propdsito legitimo, como proteger direitos alheios, mas devem
ser, em principio, imparciais;

38  Relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU A/ HCR/ 17 / 28 : “Report of the Special
Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions”, pagina 19 .
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Durante os protestos, a preocupagdo com a lei e ordem pelos agentes
estatais deve ceder, sempre que possivel, para o foco na preservacio da
paz e na protecio de pessoas e propriedades contra o perigo; Padroes
internacionais determinam que o uso da for¢a por policiais deve estar
informado pela necessidade e proporcionalidade. Armas de fogo devem

ser usadas apenas para prevenir gravissimas situacdes de perigo de mor-
te. Forca letal deve ser usada apenas para proteger a vida e, ainda assim,

quando outras formas de intervencdo ndo forem adequadas;

Os padrdes aplicaveis ao direito de reunido e seu policiamento devem ser
acessiveis ao publico, por exemplo, por meio de publicacio oficial, para
permitir o planejamento e a tomada racional de decisdes;

O uso de armas letais ou o disparo de arma de fogo durante manifes-
tacdes deve sempre ser investigado, com a devida punicio dos agentes

estatais responsaveis”.

Vé-se que esses principios ainda ndo penetraram em territdrio estadual. Por
aqui, como se viu na sintese fatica, o direito de reunido é visto como um obsta-

culo aos interesses do Governo Paranaense e é sempre interpretado restritiva-
mente, com a imposi¢do de limitagdes decorrentes unicamente da discriciona-
riedade administrativa.

Faz-se uso desmedido da Tropa de Choque, mesmo quando nio ha qualquer
sinal de violéncia no seio da manifestagdo (o que s6 comprova que o didlogo nao
¢ a pratica comum). A demonstragio reiterada de for¢a (armas de grosso calibre
a mostra, prisdes para averigua¢ao, maxima repressdo contra focos isolados de
violéncia, uso ornamental da tropa de choque) procura apenas demonstrar a auto-
ridade estadual, que parece estar pouco preocupada com a manuten¢io da paz
e o respeito aos direitos fundamentais.

Armas de fogo (ainda que com municoes de elastomero) sdo utilizadas indis-
tintamente, com disparos a esmo, apenas para dispersar os indesejados manifes-
tantes ou demonstrar a for¢a da lei.

Ademais, os fatos anteriormente relatados demonstram que nao ha controle
dos disparos de arma de fogo (ainda que com munigdes de elastdmero) ou uso de
bombas de efeito moral.
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E possivel perceber que no Brasil e particularmente no Parand a énfase estatal
tem sido na repressao dos protestos (e ndo na garantia deste direito constitucio-
nal), enquanto o dever estatal anexo ao direito de reunido (dever de colabora¢io)
tem sido completamente negligenciado, em afronta total a doutrina da gestao ne-
gociada, bem como a orientagoes doutrinarias e jurisprudenciais.

Assim, segundo magistério doutrindrio, do direito de reunido extraem-se dois
deveres correlatos ao poder publico. H4 um dever de abstencio e um dever de
colaboracio.

O dever de abstengao indica que se exige respeito a todo o processo prévio ao
evento e a execugdo da manifestagdo. Para os participantes, ¢ verdadeira garantia
negativa, no sentido de respeito a organizagao e realizacdo do ato.

Ademais, fala-se em dever de colaboragio, de cunho prestacional, no senti-
do de que: “o estado deve proteger os manifestantes, assegurando os meios neces-
sdrios para que o direito a reunido seja fruido regularmente .

Essa noc¢do de que o Estado deve providenciar seguranga aos manifestantes
ja ficou clara quando se analisou os contornos do direito de reunido. Mas, a partir
da compreenséo da gestdo negociada, quando estamos focados no comportamen-
to das tropas, novas facetas podem ser apresentadas. Deveras, como a énfase deve
ser no didlogo e na cooperagdo, devem ser adotadas medidas para auxiliar os ma-
nifestantes. Essas medidas podem decorrer do préprio pedido dos organizadores
(e.g, instalagdo de banheiros quimicos), mas também devem ser adotadas de oficio
pelo Estado. Entre estas, destaca-se inclusive medidas de desvio do fluxo de veicu-
los, quando necesséario, bem como o essencial (e completamente esquecido) supor-
te médico aos manifestantes*’. Neste ponto, registre-se que, no caso em analise,
além de nio ter sido ofertado suporte médico, o Estado do Parana impediu que
a equipe médica prestasse socorro aos feridos.

Outro sintoma de que o estado do Parand ndo adota a moderna filosofia de
policiamento de manifestagdes estd ligado ao tratamento conferido a imprensa
nesses atos.

39  MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires Coelho; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Cur-
so de direito constitucional. 32 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pdgina 400.

40  Trata-se de boa pratica recomendada pela ONU: Relatorio do Alto Comissariado de Direitos Hu-
manos da ONU A/HCR/22/28: “Effective measures and best practices to ensure the promotion of
human rigths in the context of peaceful protests”, pagina 113.
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De acordo com relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU, a im-
prensa possui papel primordial na cobertura das manifestagoes publicas, especial-
mente porque, a0 mesmo tempo que fomenta o direito de reunido (tanto abstra-
tamente, quanto concretamente, isto é, aquela especifica manifestacio noticiada),
exerce forte fiscalizagao em face dos agentes estatais que estao atuando no policia-
mento daquele ato. Percebendo esse papel importante desempenhado pela midia,
a Organizagio das Nagoes Unidas percebeu um aumento de violéncia praticada
contra jornalistas nesses protestos*'.

Verificaram-se aqui no Estado do Parand agressoes gratuitas contra jorna-
listas. Conforme noticiado, no massacre do dia 29/04/2015, um jornalista foi ata-
cado por céo feroz, cuja investida contra o profissional da informagio foi passiva
e complacentemente acompanhada pelo policial militar que deveria dominar o
animal. Todas essas alegacoes estdo comprovadas por filmagens, que serdo ra-
tificadas durante a instrugdo com a prépria oitiva dos jornalistas que sofreram
agressoes e que tiveram sua liberdade de trabalhar vilipendiada.

Ora, organismos internacionais recomendam que a cobertura da imprensa
deve ser reconhecida como um elemento de protegao dos direitos humanos e que
o direito a informagdo ndo deve ficar condicionado & apresentagdo de uma cre-
dencial jornalistica.

Assim, héa expressa orientacdo para que: “os Estados respeitem o direito a
informagdo e reconhecam os direitos dos jornalistas de ter acesso a locais em
que ocorram manifestagées piblicas, para filmar e realizar entrevistas; que os
Estados respeitem a integridade fisica dos jornalistas, bem como seus principios
de atuagio, como a confidencialidade das fontes™>.

Alids, a relevancia da imprensa pode ser observada pela simples propositura
desta acdo. E que, sem as fotos, filmagens, reportagens, entrevistas divulgadas
pela midia, seria simplesmente impossivel reunir tao robusto acervo probatério.
O papel de fiscalizagdo da imprensa ¢ inegavel, e deve servir de suporte para que
as Instituicdes cumpram seus desideratos constitucionais.

41  Relatorio do Conselho de Direitos Humanos da ONU A/HCR/17/28: “Report of the Special Rap
porteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions”, pigina 15.

42 Idem, pagina 16.
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Ainda, todo o aparato de guerra do Estado do Parana que tinha como su-
posto fim garantir a livre atividade parlamentar nio impediu que um congres-

sista fosse covardemente atacado quando tentava deixar o prédio da Assem-

bleia Legislativa .
Por outro lado, ironicamente, este ataque foi originado pelas préprias for-

cas militares paranaenses . A respeito, o Deputado Estadual Rasca Rodrigues foi
mordido por cdo policial, tendo inclusive discursado ensanguentado no parlatorio
do ALEP®.

Prosseguindo na analise, peritos de organizacoes observadoras do cumpri-
mento de direitos humanos também sugerem o que seriam boas praticas policiais
na fiscalizagdo de manifestagdes. Entre essas organizagdes, merece destaque a
“Defending Dissent Foundation”, cujas orientacdes técnicas sao citadas em relato-
rio da ONU e, por isso, incorporadas como padrdes internacionais 6timos. Vale,
portanto, a citagdo dessas boas praticas:

“A Fundagio de Defesa do Dissenso considera que o objetivo da policia
em manifestagdes pacificas deve ser a gestdo da massa, com énfase no di-
dlogo. Todos os agentes estatais devem usar identificagdo ostensiva, sendo
desaconselhado o uso de agentes infiltrados. O nimero de policiais deve
ser proporcional ao de manifestantes, nio devendo ser utilizado niimero
excessivo de agentes. Os policiais ndo devem usar armas letais. Cavalos nao
devem ser usados para o controle da massa. A policia ndo deve fotografar
ou gravar protestos pacificos. A policia ndo deve fazer prisdes para averi-
guagdo e ndo deve dispersar pretensos manifestantes. Deve ser evitado o

uso de armas menos letais™*

Até o momento, as praticas apresentadas estdo prioritariamente relacionadas
as situacdes em que a manifestagdo segue majoritariamente pacifica. Alias, ado-
tando essas condutas, o provavel é que assim ela siga até o seu final, eis que as

43 http://pv.org.br/2015/05/05/0-que-vi-e-vivi-nao-saira-da-memoria-tao-cedo-deputado-rasca-
-sobre-o0-massacre-do-dia-29042015/, acesso em 21/05/2015.

44 Relatério do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU A/HCR/22/28: “Effective measures
and best practices to ensure the promotion of human rigths in the context of peacef ul protests”.
Pdgina 13.
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medidas buscam justamente incutir nos manifestantes o senso de responsabilida-
de e promover a paz.

Por outro lado, também é preciso enfrentar outra situagio. E que, nio se
nega, em alguns poucos casos sera possivel a atuagdo policial para dispersar a
manifestacio.

Nesse sentido, pode vir a concluir Vossa Exceléncia (ainda que com isso ndo
concorde esta Defensoria) que, no evento narrado (ou mesmo em casos futuros),
estaria autorizada a ordem de dispersao. Pois bem. Também nesta especifica seara
ha orientagdes técnica precisas, as quais, infelizmente, também estao sendo negli-
genciadas pelo estado do Parana.

O primeiro elemento a ser analisado nesta nova situacdo ¢ a ordem de dis-
persdo, a ser proferida pelo Comandante do Policiamento. Em relagéo a ela, dois
problemas tém sido observados na pratica nacional, ambos, uma vez mais, con-
flitantes com orientagdes internacionais: (i) a fiscalizagao da legalidade da or-
dem e (ii) a comunicagdo com aqueles que sofrerdo as consequéncias da ordem
de dispersao.

Para compreender esses problemas, é preciso ter sedimentada a premissa da
filosofia aplicavel (for¢a progressiva x gestdo negociada), bem como ter ciéncia,
reconheca-se, da dificuldade que estao submetidos os policiais que labutam no
oficio de fiscalizar os protestos.

E que a ordem de dispersio é claramente um ato administrativo dotado, ao
mesmo tempo, de hipotese causal excessivamente discriciondria e de consequén-
cias deveras severas. Confere-se um poder demasiado a uma unica pessoa, que
deve tomar uma decisdo baseada em fatores abertos (conversio da manifestagao
pacifica em motim ou tumulto generalizado), em questdes de minutos e sob inten-
so estresse, a qual ocasionard a liberagdo de forca repressiva brutal.

E 0 que constata Relatério da ONU:

“Apesar de atuarem dentro de um pardmetro legal, a policia tem con-
sideraveis poderes discricionarios, especialmente quando decisoes pre-

cisam ser tomadas rapidamente e sob pressio. E justamente nessa hora
que toda a pré-compreensio do policial aparece”.

Também ¢é essa a compreensio da doutrina:

123



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

“Saliente-se, a este propdsito, que tal como sucede com o artigo 1, este ar-
tigo 5° concede uma ampla discricionariedade aos agentes administrativos,
no momento da defini¢do, na pratica, dos limites do exercicio desse direito.
Ora, tal revela-se contrario a reserva de lei que impera nessa drea, como
ja nos referimos. Na verdade, Vieira de Andrade salienta que ‘os termos
concretos da interven¢do administrativa nesta matéria devem, portanto,
constar da lei e ndo é legitimo que dependam de um juizo de oportunidade
e conveniéncia da propria autoridade administrativa que ndo é previsivel
ou mensuravel pelos particulares nem controlavel (sendo negativamente)
pelos Tribunais. (...) J4 afirmava CAETANO, Marcello, que ‘a policia deve
actuar sobre o perturbador da ordem e nio sobre aquele que legitima-
mente use seu direito. (...) Os poderes da policia nio devem ser exercidos
de modo a impor restri¢des e a usar de coacgdo além do estritamente ne-
cessario. A ac¢do da policia deve medir a sua intensidade e extensio pela
gravidade dos actos que ponham em risco a ordem social (...). O emprego
imediato de meios extremos contra ameacas hipotéticas ou mal desenha-

45

das constitui abuso de autoridade

Como nesses momentos agudos de tomada de decisdo vém a tona todos os
pré-conceitos dos policiais, é preciso que todo o corpo policial tenha constante
treinamento e capacitagdo, sob pena de perder-se toda a construgio desenvolvida
para cada manifestagio.

Também, por isso, surge o primeiro problema: a afericdo da legalidade e da
legitimidade do ato administrativo. Deveras, nao ha davidas de que a ordem de
disperséo é claro ato administrativo, que possui, portanto, todos seus conhecidos
elementos. Ocorre que, justamente por ocorrer no calor dos acontecimentos (e
talvez também para dificultar a fiscalizagdo), o ato ndo ¢ divulgado ou publiciza-
do. Nao se nega que ja hoje deve ser ele formalizado a posteriori, mediante relato-
rio policial consistente em Boletim de Ocorréncia da policia militar ou qualquer
documento semelhante. Contudo, isso ndo cumpre a exigéncia de publicidade e
fundamentagao.

45  OLIVEIRA RAMOS, Maria Lidia de. O Direito de Manifestagdo . Disponivel em: http://ler.letras.
up.pt/uploads/ficheiros/6419.pdf

124



ANEXO 1: ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - PETICAO INICIAL

Justamente por isso, entende-se (serd formulado esse pedido) que o ato admi-
nistrativo de dispersao deve passar por controle de legalidade a posteriori, com a
publica¢io dos motivos determinantes, fundamentagdo e ordens especificas no
Diario Oficial do Estado, em até 5 (cinco) dias. Isso ndo ocorreu. E o primeiro
problema.

Outro, contudo, ¢ ainda mais urgente. Deveras, na manifesta¢do narrada, a
ordem de dispersdo simplesmente nao foi comunicada aos manifestantes, que
sdo literalmente surpreendidos com bombas de efeito moral, disparos de arma de
fogo (municao de elastdmero), rajadas de gas de pimenta, entre outros artefatos.

Ora, parece 6bvio que a ordem de dispersdo deve ser comunicada aos seus
destinatarios, conferindo a eles (ou a alguns deles, pelo menos) a0 menos a pos-
sibilidade de acatarem a ordem e darem cabo ao protesto, conforme consta de
protocolos internacionais sobre o tema.

Recomenda-se a utilizagdo de megafone ou instrumento semelhante para que
o Comandante do policiamento informe aos manifestantes as medidas a serem
tomadas, notadamente a dispersdo do tumulto que se verificou.

Uma vez dada a ordem de dispersao, segue, entao, a maneira como devera ser
efetivado esse comando administrativo. Aqui é que entram em cena os guias de
necessidade e proporcionalidade. Nesse sentido, a atuacio policial para a dis-
persdo deve ser necessdria e proporcional, donde, geralmente, faz-se o controle a
posteriori.

Esse respeito a necessidade e proporcionalidade parece induvidoso. Sempre
devem ser contidos os excessos. Trata-se de orientacdo normativa expressa, que
dispensa maiores comentarios.

Importante frisar, contudo, que s6 neste momento derradeiro a escusa de atu-
ar dentro da proporcionalidade pode ser conferida ao Estado. No caso narrado
nestes autos, essa versao defensiva (como se espera que seja apresentada) pouco
efeito terd, ja que foram descumpridos todos os demais protocolos de boas pra-
ticas policiais.

Mesmo assim, no presente caso, observou-se a completa desproporcionalida-
de da atuagdo policial quando da dispersao.

Exemplos concretos de desproporcionalidade podem ser apresentados, para
que fique bem claro que esses conceitos, apesar de abertos, podem ser concretiza-
dos e cotejados com o que ja foi apresentado. Nesse sentido, citamos algumas das
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condutas desproporcionais, todas extraidas da atuac¢ao Estado do Parana através

de sua forca militar:

Disparos de arma de fogo, com munigdo de elastdmero, contra toda a
massa, sem alvo especifico;

Disparos de arma de fogo, com munigao de elastomero, a curta distancia;
Disparos de arma de fogo, com municéo de elastdmero, em regides vitais
(cabeca e tronco);

Disparos de arma de fogo, com municao de elastomero, contra pessoas
em fuga, que ja estavam atendendo a ordem de dispersao, inclusive contra
idosos e cadeirantes;

Langamento de bombas de efeito moral no meio de aglomeragdes;

Uso de gas de pimenta contra pessoas que caminhavam na calgada;

Uso indiscriminado de cdes ferozes contra os manifestantes e jornalistas;
Perseguicdo policial contra manifestantes que estdo em fuga, atendendo
a ordem de dispersao.

Séo esses apenas alguns dos exemplos concretos de desproporcionalidade, to-

dos, uma vez mais, violadores de protocolos internacionais e de codigos de con-

duta policial.

Assim, no comentario oficial sobre o Cédigo de Conduta para funcionarios

responsaveis pela aplicagdo da lei, da Organizagdo das Nagdes Unidas, consta:

“O uso de arma de fogo é considerado uma medida extrema. Devem fazer-
-se todos os esforcos no sentido de excluir a utilizagdo de armas de fogo,
especialmente contra criangas. Em geral, as armas de fogo s6 devem ser
usadas quando o suspeito oferecer resisténcia armada ou outras formas de
perigo, bem como quando outros meios menos lesivos ndo puderem ser
usados. Cada vez que uma arma de fogo for disparada, deverd informar-se
prontamente as autoridades competentes”.

A titulo de esclarecimento, anote-se que o uso de municao de elastomero nao

desvirtua o conceito de arma de fogo, de forma que permanecem validas todas

essas anotagdes. Sobre a muni¢do de elastdmero e seu risco, seguem em topico

apartado maiores esclarecimentos.
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Como forma de sintetizar todos esses informes, é preciso apresentar Protoco-

lo Internacional formulado pela Anistia Internacional*®, que bem resume todos

esses comandos dednticos:

E direito legitimo das pessoas levarem as suas opinides para as
ruas. Reunides publicas ndo devem ser consideradas como o “inimi-
go”. A hierarquia de comando deve transmitir uma mensagem clara
para os policiais que a sua tarefa é facilitar e ndo restringir a reunido
publica pacifica. Isso deve ser claramente entendido por todos os po-
liciais que participam na gestdo de reunides;

No policiamento de reunides ilegais, mas nio violentas, os agen-
tes da lei devem evitar o uso da forca. Se for inevitivel para, por
exemplo, garantir a sua seguranga e a dos outros, eles devem usar
o minimo necessario e em conformidade com os Principios Basicos
das Nagoes Unidas;

Pequenas violagdes da lei, como afixacdo de cartazes, jogar lixo em
espagos publicos, pequenos danos a propriedade causados por um
grande grupo de pessoas se reunindo, podem levar a (uma) investi-
gacdo e a eventual responsabilizagio individual. No entanto, tendo
em conta a importéincia do direito a liberdade de reunir, isso nao deve
conduzir a uma decisdo para dispersar uma reuniio piblica;

A decisio de dispersar uma reuniio deve ser tomada em linha com os
principios da necessidade e da proporcionalidade, e s6 quando nio
houver outros meios disponiveis para proteger a ordem publica de
um risco iminente de violéncia;

Quando uma pequena minoria tenta transformar uma reunido
pacifica em uma reuniio violenta, os policiais devem proteger os
manifestantes pacificos e ndo usar os atos violentos de uma mino-
ria como um pretexto para restringir ou impedir o exercicio dos
direitos fundamentais de uma maioria;

A comunicagdo com os organizadores de manifestacdes e os mani-
festantes antes e durante a operagio deve apontar para criar compre-
ensio mutua e evitar a violéncia. Quando os surtos de violéncia sio

46  Informacdo veiculada no site http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR01/022/2012/en, aces-

so em 05.05.2015.
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altamente provéveis - por exemplo, no contexto de comemoragées
sensiveis ou de clamor publico contra as medidas de austeridade - a
comunicagdo com os organizadores e manifestantes se torna ainda
mais importante, a fim de reduzir a tensdo e evitar o confronto des-
necessario. Juntos, os policiais e os organizadores devem procurar
maneiras de prevenir a violéncia ou para para-la rapidamente assim

que irrompe.

Quando uma decisio (legitima) é tomada para dispersar uma reunido
publica, a ordem de dispersar deve estar claramente comunicada e
explicada, para obter, 0 mais breve possivel, o entendimento e a con-
formidade dos manifestantes. Tempo suficiente deve ser dado para
dispersar;

A forga nio deve ser usada para punir o (presumido ou alegado) ndo
cumprimento de uma ordem nem a participa¢io em uma reuniio;

A detengio deve ser realizada somente em conformidade com os pro-
cedimentos estabelecidos por lei. Ela ndo deve ser usada como meio
para impedir a participagdo pacifica em uma reunido publica, nem
como meio de punigdo por participagio;

Armas de fogo nunca devem ser usadas com a finalidade de disper-
sar a multiddo ;

Bastdes e equipamentos de impacto semelhantes ndo devem ser uti-
lizados em pessoas que ndo sdo ameagadoras e nao agressivas. Onde
o uso de bastdo é inevitdvel, os agentes da lei devem ter ordens claras
para ndo causar lesdes graves e que as partes vitais do corpo sejam
excluidas como zonas-alvo;

O tipo de equipamento utilizado para dispersar uma reuniio publi-
ca deve ser cuidadosamente considerado e usado somente quando
necessirio, proporcional e legalmente. Equipamentos de policia-
mento e seguranga

como balas de borracha, gas lacrimogéneo e granada paralisante,
muitas vezes descritos como armas “menos letais” - podem resultar
em ferimentos graves e até a morte. [rritantes quimicos, como gas
lacrimogéneo, ndo devem ser utilizados onde as pessoas estio con-
finadas em uma édrea e de uma forma que pode causar danos per-
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manentes (como a curta distancia, ou diretamente orientados para os
rostos das pessoas).

¢« Ordens claras devem ser dadas a todos os policiais que a assisténcia
médica a qualquer pessoa lesada deve ser fornecida sem demora;

o Qualquer uso da forga durante uma reunido publica deve ser obje-
to de anlise e, se for o caso, de investigagdo e san¢do disciplinar ou
criminal.

o As reclamagdes contra a policia devem ser investigadas de forma
eficaz e imparcial, e se for o caso, sujeitas as sangdes disciplinar ou
criminal.

o« Os policiais devem ser identificados durante as operagdes de ordem
plblica (através de etiquetas com nome ou numero). Ordens execu-
torias devem ser dadas para assegurar o cumprimento da obrigagao
de usar essas etiquetas. Equipamentos de prote¢do devem ser usados
para a protecdo dos policiais e ndo como um meio para esconder a
sua identidade.”

Como se vé, sdo diretivas bem simples de serem executadas. Todas elas, con-
tudo, descumpridas pelo Estado do Parana. O comportamento das tropas parana-
enses no ambito do direito de reunido merece, portanto, uma corre¢ao de rumo.

V - DA MUNICAO DE ELASTOMERO. A FAMIGERADA “BALA DE
BORRACHA™ RISCOS E USO INDISCRIMINADO

Além de seu uso praticamente descontrolado, a “bala de borracha” traz sé-
rios riscos de danos aos cidaddos, nio som ente aos manifestantes. Este risco,
rotineiramente acaba transformando -se em dano por conta do seu grande poten-
cial lesivo, bem como da imprudéncia e impericia dos agentes policiais no seu uso.

Sobre a potencial letalidade das “balas de borracha”, embora significativa-
mente menor do que a relativa a muni¢do convencional, divida nao resta. Ha farta

47 Tradugdo livre do documento original.
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quantidade de exemplos de pessoas que morreram em razao dos ferimentos cau-
sados por disparos de tal natureza.

Segundo reportagem veiculada pela renomada agéncia de noticias inglesa
BBC: “Médicos recomendam o banimento urgente de balas de borracha.™®

Na reportagem, médicos advertem que as balas de borracha “ndo sdo seguras
e nunca deveriam ser utilizadas para conter tumultos”. Pesquisadores em Israel
disseram que a munigido de borracha, que deveria ser segura e infligir apenas
ferimentos superficiais, causa ferimentos significativos e deveria ser banida .

O artigo faz referéncia ao estudo comandado pelo Prof. Michael Krausz, do
Rambam Medical Center de Haifa, que analisou casos de pessoas feridas em 2000
quando dos disturbios envolvendo arabes e israelenses, destacando que nos 152
casos de pessoas atingidas por balas de borracha os ferimentos foram aleatérios,
atingindo tanto bragos e pernas, quanto a cabega, pescogo e face, demonstrando a
falta de precisdo de tal armamento .

Em artigo para o renomado periédico médico “ The Lancet”, os pesquisadores
afirmaram que “é impossivel evitar ferimentos graves para regioes vulnerdveis do
corpo, como a cabega, o pescogo e o torso superiot, levando a mortalidade, mor-
bidade e incapacidade substanciais.”. Por isso, afirmaram que “esse tipo de muni-
¢do, portanto, nio deveria ser considerado um tipo seguro de controle de multidoes.”.

De fato, segundo informado pelo website CAIN (Conflict Archive on the In-
ternet), relacionado aos conflitos ocorridos na Irlanda do Norte, 17 (dezessete)
pessoas foram mortas no pais entre 1972 e 1989 por forcas de seguranca brita-
nicas, com o emprego de balas de borracha ou de plastico (“baton rounds”). Dos
mortos, 8 (0ito) eram criangas e todos eram catélicos, exceto um.*

Por fim, apenas para deixar claro o potencial letal da muni¢éo de borracha,
importa mencionar o artigo do Dr. Rick Parent, oficial de policia do Canada e
pesquisador Ph.D sobre o uso de for¢a menos letal pela policia®, intitulado “Os

48 Informagio veiculada no site http:/news.bbc.co.uk/2/hi/health/2003999.stm, acesso em
15/05/2015.

49  Informagdo veiculada no site http://cain.ulst.ac.uk/issues/violence/rubberplasticbullet.htm, aces-
sado em 15/05/2015. A pagina contém o nome de todos os mortos e uma breve biografia.

50  Paraver o perfil completo de Rick Parent acesse http://www.theppsc.org/Staff/Parent/Rick.htm
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riscos associados com a utilizagdo de armas menos letais™', do qual seleciona-

mos a seguinte passagem:

“Quando policiais se encontram enfrentando um individuo violento ou em
numero superior, o nivel de perigo potencial aumenta significativamente.
Como resultado, o policial deve rapidamente incapacitar o(s) atacantes(s) e
aumentar a possibilidade de controle. Nesses casos, instrumentos de sub-
missdo como spray de pimenta e armas de impacto provém os meios neces-
sarios para que o policial controle a situagdo.

Infelizmente, como toda “arma”, sempre hd o risco de causar morte ou sé-

»5)

rios ferimentos corporais. “Beanbags™ e outras armas de impacto menos
letais sdo tidas por serem responsaveis por homicidios nio intencionais de
ao menos 12 individuos nos Estados Unidos e no Canadd nos ultimos 20
anos. Muito mais individuos sofreram ferimentos sérios que incluem ossos

quebrados, lesdes cerebrais, bagos danificados e globos oculares lesionados.

Em alguns casos, as armas menos letais nunca irdo penetrar a pele, mas a
morte ainda assim acontece. Um caso desses foi exemplificado onde um
individuo foi morto depois de ser atingido na garganta por um projétil “be-
anbag”. Em outro exemplo, um individuo foi morto por um tiro de “bean-
bag” depois de ser atingido no peito.

A muni¢do ndo penetrante impactou o esterno do atingido resultando
numa arritmia cardiaca fatal. Em dois outros casos, individuos morreram
apos serem atingidos no peito com um projétil atirado por um “Arwen”. O
impacto nos dois casos fraturou costelas, resultando em hemorragia inter-
na e morte (ljames, 1997)

Idealmente, uma arma menos letal vai incapacitar a ameaga detectada ao
policial, infligindo apenas ferimentos menores ao atacante. A esse respeito,
os fabricantes de armamentos menos letais tipicamente afirmam que seus
produtos sdo precisos, seguros e efetivos, se usados adequadamente. Isso

incluiria disparar a arma a uma distancia segura, bem como tendo o pro-

51

52

Informagdo veiculada no site http://www.mypolice.ca/research_and_publications/TheRisksAs-
sociate d_with_UtilizingLess.htm, acesso em 15/05/2015.

Literalmente “saquinho cheio de feijoes”. O termo é utilizado em analogia a esse tipo de brinque-
do infantil para designar munigdes recheadas de pedagos pequenos de chumbo.
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jétil menos letal atingido a parte adequada do corpo humano. No entanto,
diferentemente dos “testes de laboratério”, a guarnigéo policial frequente-
mente emprega armas menos letais em circunstancias longe do ideal, en-
frentando uma variedade de questdes que inclui a localizagdo, o tempo, o
estresse humano e a fadiga.”

Tanto ¢ assim que ja foram noticiados pela imprensa nacional diversos casos
ocorridos em outros estados do Brasil de pessoas gravemente feridas por projéteis
menos letais, varias delas no rosto e na cabega, o que reforca a tese defendida pelo
especialista acima citado.”

O caso mais grave de que se tem noticia é o do fotégrafo Sérgio Silva, que tra-
balhava na agéncia de fotografia Futura Press, que ficou cego de um olho apos ter
sido alvejado por municéo de elastdmero durante uma manifestagdo ocorrida em
Séao Paulo, na data de 13 de junho de 2013.%

Diante do real perigo causado pela municao de elastomero era de se esperar
que houvesse uma clara e publica regulamentagao de seu uso em ambito nacional,
o que ainda ndo ha, aumentando as razdes para que ela nio seja usada enquanto
ndo sobrevenha a devida regulamentagao.

De fato, a Lei Federal n°. 13.060/2014, a qual “disciplina o uso de menor potencial
ofensivo pelos agentes de seguranga puiblica em todo o territorio nacional” ainda pen-
de de regulamentacio, eis que néo foi editado o regulamento previsto em seu artigo
79, “classificando e disciplinando a utilizagdo dos instrumentos ndo letais”.

No entanto, os vagos parametros ja estabelecidos pela lei fortalecem o enten-
dimento de que, sob qualquer 6tica analisada, houve nitida exacerba¢io da violén-
cia nos fatos ora analisados.

Registre-se que uma semana apds o evento objeto da presente agdo, 0 Governo
do Estado do Parand publicou o Decreto n.° 1238 no Diario Oficial de 05 de maio

53 Informagoes veiculadas nos sites http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/jovem -e-ferida-com-
-bala-de- borracha-em-protesto-no-rio, http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/esportes/gremio/noti-
¢ia/2013/08/gremis ta-ferido-por-bala-de-borracha-em-frente-a-arena-pode-ficar-cego- 4251802.
html, http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/pms - estavam-no-sadismo-diz-ferido-
-com-4-balas-de-borracha-no-rio.html, acesso no dia 15/05/2015.

54 Informagdo veiculada no site http://www.estadao.com.br/noticias/geral,reporter -ferido-por-ba-
la-de- borracha-pode-perder-a-visao,1042399,0.htm, acesso no dia 15/05/2015.
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de 2015, com o fim de “ aprimorar a normatizagdo e padronizar o uso de instru-
mentos de menor potencial ofensivo pelos operadores de seguranga puiblica; estabe-
lecer normas gerais sobre seguranga, instrugdo, emprego operacional, distribuicdo,
armazenamento, descarga e logistica reversa dos materiais ndo letais; reduzir os
casos de uso da forga fisica direta nas intervengoes, por meio do emprego tdtico de
materiais ndo letais, como recurso seletivo para o uso diferenciado e progressivo da
forca na aplicagio da lei; proporcionar um nivel de adestramento adequado aos
operadores de seguranca publica, pela preparagdo individual e coletiva, por meio
do emprego de materiais ndo letais no treinamento e na instrugdo para o aproveita-
mento eficaz desse recurso tdtico”.

Referido decreto ndo cuida apenas de elastomeros, englobando, no artigo 9°,
“espargidores quimicos (agente lacrimogéneo ou pimenta)”, “granadas explosivas e
de alta emissdo, e munigdes quimicas de langamento”, “munigoes de impacto con-
trolado em elastémero (borracha)” e “dardos de dispositivo elétrico incapacitante ”.

Dispde, em suma, que essas armas devem apenas ser utilizadas apos esgota-
das as possibilidades de verbalizagdo e negociagdo, respeitando o uso progressivo
da forga.

Estas disposi¢des normativas sdo evidente resposta a negativa repercussio
quanto aos fatos ocorridos em 29 de abril de 2015. Nesse contexto, é possivel afir-
mar que a publicagido deste decreto - tdo pouco tempo ap6s o evento — é forma
de admitir, implicitamente, que houve excesso de for¢a policial e uso abusivo
de armas nao letais. Haveria, assim, a necessidade de uma regulamentagdo dos
procedimentos em eventos como este como forma de minimizar os impactos po-
liticos negativos ao Poder Executivo Estadual.

Veja-se, ainda, desde logo, que o parametro infralegal estabelecido como es-
tratégia de agdo pelo Governo Estadual continua a trabalhar com a ultrapassada
ideia de “uso progressivo da for¢a”, a qual, conforme ja relatado, encontra-se su-
perada em 4mbito internacional.

No Decreto n.° 1238/2015 do estado do Parana, citado acima, editado poste-
riormente ao evento objeto da presente agao, dispde-se, no art. 9°, III, que balas
de elastdmero devem ser usadas “em operagdes, tumultos ou equivalentes, motins e
rebelioes de presos, em casos excepcionais, antecedendo o uso de arma de fogo, bem
como quando restarem superados a verbalizagio, a negociagdo, o uso de espargi-
dores, granadas explosivas e de alta emissio, bem como de munigées quimicas de
langamento; ou em momentos especificos da operagdo, do tumulto, do motim ou da
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rebelido, em que a agressao pelo infrator seja iminente, expondo a risco a integrida-
de fisica do operador de seguranga piblica ou de terceiro, cuja conduta profissional
deverd ser pontual, visando a afastar o risco produzido .”. Referida disposicio

apresenta a grave falha de afirmar que o elastomero deve preceder a utilizacio
de arma de fogo, pois, em verdade, se trata de uma arma de fogo, apenas muni-

ciada com projétil de natureza distinta e menos letal.

De todo modo, da analise do referido decreto depreende - se que ele por si
s6 ndo se revela adequado e suficiente para atender aos ditames dos protocolos
internacionais que tratam da atuagdo dos agentes de seguranca publica no acom-
panhamento de manifestagdes.

Veja-se, ainda, que a supra citada L. 13.060/2014 determina em seu artigo 2°,
paragrafo unico que:

Nao ¢ legitimo o uso de arma de fogo:

I - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que néo represente
risco imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranga publica ou
a terceiros (grifo nosso)

Ora, conforme se demonstra, houve utilizagdo indiscriminada de armas de
fogo municiadas com munigéo de elastdmero contra professores, estudantes e ou-
tras categorias em fuga.

Ainda, conforme demonstrado, a munigao de elastdmero apenas torna a utili-
zagdo de arma de fogo relativamente menos letal, entretanto, nao desnatura a sua
conceituagao enquanto arma de fogo.

Nesses termos, patente a violagdo frontal ao dispositivo legal citado. Tal qual
do disposto em seu art. 29, I, II, e III**, bem como em seu artigo 6°°°

55  “Art. 22 Os 6rgaos de seguranga publica deverdo priorizar a utilizagdo dos instrumentos de me-
nor potencial ofensivo, desde que o seu uso nio coloque em risco a integridade fisica ou psiquica
dos policiais, e deverdo obedecer aos seguintes principios: I - legalidade; II - necessidade; III -
razoabilidade e proporcionalidade. [...]”

56  “Art. 6° Sempre que do uso da forca praticada pelos agente s de seguranga publica decorrerem feri-
mentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestagdo de assisténcia e socorro médico
aos feridos, bem como a comunicagdo do ocorrido a familia ou & pessoa por eles indicada.”
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Ainda a respeito do tema, o mais completo projeto de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional é o PLS n° 271/2013, que estabelece critérios para o uso pro-
gressivo da for¢a e de armas de fogo pelos 6rgaos, agentes e autoridades de segu-
rancga publica, que inicia justamente para estabelecer os principios que regem o
uso da forca por érgaos, autoridades ou agentes de seguranga publica, a saber:

I - excepcionalidade do uso da forca;

II - prioridade dos métodos de negociagdo sobre o enfrentamento;
III - busca de solugdes negociadas para situagdes de crise;

IV - solugdo pacifica dos conflitos;

V - prevaléncia dos direitos fundamentais;

VI - prioridade da utilizagdo de meios ndo letais, em detrimento de armas
de fogo e outros meios potencialmente letais;

VIII - prioridade da utilizagdo de meios ndo violentos; IX - proporcionali-
dade entre o meio utilizado e o perigo a ser evitado;

X - planejamento das agdes taticas de intervengio, com realizagdo perma-
nente de andlises de risco e gestdo de crises;

XI - treinamento constante dos agentes e autoridades responsaveis pela
aplicagéo da lei;

XII - responsabilizagio dos agentes ou autoridades que atuem em desacor-
do com as diretrizes do uso progressivo da forga;

XIII - imediata assisténcia ao individuo ferido ou em situagio de risco de
vida;

XIV - cooperagio entre autoridades policiais e comunidade.

A observagio de tais principios no uso de armas de fogo, seja com munigdo
letal ou nao letal, é fundamental para evitar que ocorram graves violagdes aos
direitos humanos, como as acima referidas.

Além disso e na exata linha do disposto no art. 3°, da L. 13.060/2014%, de acor-
do com § 2° do artigo 2° do PLS 271/2013: “nenhum agente ou autoridade poderd

57  “Art. 3° Os cursos de formagdo e capacitagio dos agentes de seguranca piblica deverdo incluir
conteudo programético que os habilite ao uso dos instrumentos néo letais.”
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portar arma de fogo ou qualquer outro instrumento potencialmente letal sem trei-
namento especifico para essa finalidade”, o que claramente envolve o emprego de
armas menos letais e muni¢do de elastdmero (ou, preferencialmente, de pléstico).
E, na forma do acima descrito por especialistas, o uso de muni¢io menos letal
requer treinamento especifico, dadas suas peculiaridades, a fim de que seja utili-
zada em distancia segura, em situagdes em que nao haja outro método menos pe-
rigoso, contra pessoas claramente identificadas e nunca contra multidoes, visando
dreas menos sensiveis do corpo humano etc.

Outro aspecto de extrema relevancia que decorre do PLS acima referido é o
regramento estrito para o uso de armas de fogo (dentre as quais se incluem as que
utilizam muni¢do menos letal), prevendo que seu uso contra pessoas ¢, em geral,
vedado, salvo (I) em legitima defesa prépria ou de outrem contra ameaga iminente
de morte ou ferimento grave; (II) para impedir crime que envolva séria ameaga a
vida; (IIT) para impedir a fuga de individuo responsavel pela pratica de delito pre-
visto no inciso I, se outros meios menos extremados revelarem-se insuficientes
para atingir tais objetivos. (artigo 5°). E acrescenta: “Pardgrafo tinico. Em qualquer
caso, o uso letal intencional de armas de fogo s6 poderd ser feito quando estritamen-

te inevitdvel a protecdo da vida.” (g.n.)

Como se vé de tal projeto de lei, que estd em plena consonincia com os estu-
dos internacionais a respeito, o uso de arma de fogo em manifestagdes puiblicas,
ainda que contra grupos que promovam atos de depredagdo e desordem, ndo pode
ser permitido, salvo na exclusiva hipétese de haver risco a vida, seja de terceiros,
seja dos agentes policiais. Se os atos cometidos visarem exclusivamente a causar
dano ou destruicdo de bens materiais (vidragas, caixas eletronicos, 6nibus, carros,
telefones publicos, lixeiras etc.) nao deve ser autorizado o uso de arma de fogo,
ainda que com muni¢do menos letal. E, mesmo que haja risco de vida aos policiais
envolvidos (como em casos de rojoes e bombas caseiras serem arremessados con-
tra os agentes), a arma de fogo deve ser tida como o tltimo recurso, devendo-se
tentar a cessagdo da ameaga por outros meios, como estabelece o artigo 9°, inciso
I1, par. tnico do projeto de lei.

O projeto de lei acima citado, como explica o Senador proponente, visa a su-
prir a grave lacuna existente no Brasil em relagdo a regulamentagao do uso de
armas de fogo pelas forgas de seguranca publica, baseando-se nos PRINCIPIOS
BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIO-
NARIOS RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI, adotados pelas Nagdes
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Unidas em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nagdes
Unidas sobre a Prevengao do Crime e o Tratamento dos Delingiientes.

Embora possuam for¢a normativa de recomendagdes, suas normas e diretri-
zes devem ser observadas, especialmente os seguintes principios:

Principio 4. No cumprimento das suas fungées, os responsaveis pela apli-
cagdo da lei devem, na medida do possivel, aplicar meios nio -violentos
antes de recorrer ao uso da forca e armas de fogo. O recurso as mesmas so
é aceitavel quando os outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes
de produzirem o resultado pretendido.

Principio 5. Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for ine-
vitavel, os responséveis pela aplicagao da lei devero:

(a) Exercer moderagdo no uso de tais recursos e agir na propor¢io da gra-
vidade da infragdo e do objetivo legitimo a ser alcancado;

(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;

(c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assistén-
cia e cuidados médicos o mais rapido possivel;

(d) Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afeta-
da sejam notificados o mais depressa possivel.

Principio 9. Os responsaveis pela aplicacio da lei nao usardo armas de
fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de
outrem contra ameaca iminente de morte ou ferimento grave ; para
impedir a perpetragdo de crime particularmente grave que envolva séria
ameaga a vida; para efetuar a prisdo de alguém que represente tal risco e
resista a autoridade; ou para impedir a fuga de tal individuo, e isso apenas
nos casos em que outros meios menos extremados revelem-se insuficien-
tes para atingir tais objetivos. Em qualquer caso, o uso letal intencional
de armas de fogo so podera ser feito quando estritamente inevitavel a
protegdo da vida .

Principio 12. Como todos tém o direito de participar de reunides legitimas
e pacificas, de acordo com os principios expressos na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos, 0s governos, entidades e os responsaveis pela aplicagdo da lei deverao
reconhecer que a fora e as armas de fogo s6 podem ser usadas nos termos
dos Principios 13 e 14.
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Principio 13. Ao dispersar grupos ilegais, mas ndo-violentos, os responsa-
veis pela aplicacdo da lei deverdo evitar o uso da forga, ou quando tal ndo

for possivel, deverdo restringir tal forga a0 minimo necessario.

Principio 14. Ao dispersar grupos violentos, os responsaveis pela aplicagao
da lei s6 poderdo fazer uso de armas de fogo quando nio for possivel usar
outros meios menos perigosos e apenas nos termos minimamente neces-
sarios. Os responsaveis pela aplicagio da lei nido deverdo fazer uso de
armas de fogo em tais casos, a nio ser nas condi¢des previstas no Prin-
cipio 9. (g.n.)

Ainda, foi editada Portaria Interministerial n° 4226/2010 pelo Governo Fe-
deral, estabelecendo as Diretrizes sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos
Agentes de Seguranga Publica, das quais ressaltam as seguintes:

Diretriz n° 2 - O uso de for¢a por agentes de seguranga publica devera
obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderacdo e conveniéncia;

Diretriz n° 3 - Os agentes de seguranca publica nio deverao disparar ar-
mas de fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria
ou de terceiro contra perigo iminente de morte ou lesdo grave;

Diretriz n° 4 - Néo é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em
fuga que esteja desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de
arma, nio represente risco imediato de morte ou de lesao grave aos agentes
de seguranga publica ou terceiros.

Diretrizn® 9 - Os 6rgdos de seguranga publica deverdo editar atos normati-
vos disciplinando o uso da for¢a por seus agentes, definindo objetivamente:

a. 0s tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;

b. as circunsténcias técnicas adequadas a sua utilizagdo, a0 ambiente/en-
torno e ao risco potencial a terceiros ndo envolvidos no evento;

c. o conteudo e a carga hordria minima para habilitacdo e atualizagdo peri-
ddica ao uso de cada tipo de instrumento;

d. a proibigio de uso de armas de fogo e muni¢des que provoquem lesoes
desnecessdrias e risco injustificado; e
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e. 0 controle sobre a guarda e utilizagdo de armas e munigées pelo agente
de seguranga publica.

Diretriz n° 16 - Deverdo ser elaborados procedimentos de habilitacdo para
o uso de cada tipo de arma de fogo e instrumento de menor potencial ofen-
sivo que incluam avaliagdo técnica, psicoldgica, fisica e treinamento espe-
cifico, com previsio de revisdo periddica minima.

Finalmente, o Caderno Didatico I do Curso de Extensdo em Equipamentos
Niao Letais (CENL-I), homologado pelo Departamento de Policia Federal para
treinamento de vigilantes privados, o qual destaca.

- CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O USO DE ARMAS E DEMAIS
EQUIPAMENTOS NAO LETAIS

A utilizagdo de armas, municoes e demais equipamentos ndo letais re-
presenta um grande avango para as empresas e pessoas empenhadas nas
atividades de seguranga privada, pois o vigilante passa a dispor de outros
elementos intermedidrios entre a verbalizagdo e o uso de forca letal para o
desempenho de sua fungio, aumentando em muito o nivel de eficiéncia e o
grau de preservagdo de sua propria seguranga, agregando valor ao seu tra-
balho e elevando o nivel do servigo oferecido pela empresa de seguranga.

Vale uma vez mais ressaltar, contudo, que os equipamentos autorizados
para a seguranga privada também sdo considerados armas pela Policia
Federal, recebendo 0 mesmo tratamento e cuidados dispensados as ar-
mas de fogo. Desta forma, nunca é demais mencionar que é ilegal a sua
utilizagdo banalizada, como meio de puni¢io ou para intimidar, humi-
lhar ou fazer falar a um individuo ji dominado.

Por outro lado, as pessoas encarregadas da utilizagio de tais equipamentos
devem estar sempre cientes de que, apesar da classificacio de “armas nio

letais ”, a ma utilizacéo destes equipamentos pode causar sérias lesoes e

inclusive levar a dbito as pessoas a elas submetidas. Assim como a agua,
que ¢ fonte de vida e em condigdes normais sequer causa danos a saude,

pode matar de diversas formas (pessoas morrem afogadas e por enchentes
todos os dias), um equipamento projetado para ndo causar a morte de uma
pessoa néo é garantia absoluta de que isto nunca poderd acontecer.
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Assim, sempre que o vigilante for obrigado a utilizar efetivamente um des-
tes equipamentos, deve fazé-lo escorado pela legalidade, pela necessida-
de e pela proporcionalidade, segundo as corretas técnicas de utilizagéo e
todos os demais elementos ji vistos neste curso, para que atue sempre jus-
tificadamente, em favor da sociedade, elevando cada vez mais o seu nome
profissional, o da sua empresa e o conceito da seguranca privada no Pais.

(gn)*®

Todo o mencionado conjunto de normativas infralegais e recomendacdes

nao vinculantes fornecem densidade normativa suficiente aos lacunosos ter-
mos empregados pela aludida Lei 13.060/2014, de forma que se pode claramen-

te observar que as acdes policiais ora em andlise nio observaram a “legalida-

de”, “necessidade” e, sobretudo, a “razoabilidade e proporcionalidade” (artigo

2° da lei mencionada) na sua concretizacio.

Dessa forma, ha uma evidente despropor¢ao entre o emprego desse tipo de
munigdo e os bens eventualmente atingidos por condutas isoladas de manifes-
tantes que se excedem quando de seu protesto, nao sendo recomendado o uso de
armas de fogo, de modo geral, em casos de violacdo de bens juridicos de natureza
patrimonial, como vidragas, automaveis, caixas eletronicos, equipamentos publi-
cos (telefones, lixeiras) etc.

Evidentemente reconhece-se o papel da policia de agir preventiva e repressi-
vamente para a protecdo desses bens, assim como outros como a vida e a integri-
dade fisica de pessoas, e mesmo o direito de manifestacio pacifica e democratica.
Porém, para tanto ha outros meios de menor potencial lesivo.

Conclui-se, portanto, que a utilizagao de muni¢iao de elastdmero nio é ca-
bivel em caso de aglomeracio de pessoas, mesmo quando haja pequenos atos
de violéncia contra o patrimdnio publico ou privado, muito menos quando é
utilizada como instrumento para conter manifesta¢des pacificas, em relacio ao
seu trajeto ou tempo de duragao, diante do potencial letal ou gerador de ferimen-
tos graves do disparo deste tipo de munigao. A agio do Estado, ainda que bali-
zada pelo ultrapassado conceito de uso de forca progressiva, nao deve alcangar
tal patamar, salvo se houver claro risco a vida, como preconizado nacional e
internacionalmente.

58  http://ebfescola.com.br/dow/manual/Caderno%20Didatico%20CENL%201.pdf

140



ANEXO 1: ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - PETICAO INICIAL

VI - DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO (DANO MORAL
COLETIVO)

i. Da sua ocorréncia

Depois de demonstradas as ilegalidades praticadas pela Policia Militar do es-
tado do Parana durante o exercicio do direito de reuniao de cidadaos, bem como a
violéncia flagrantemente desproporcional utilizada, tudo com o objetivo de supri-
mir e aniquilar os direitos constitucionais de reuniio, de liberdade de expressao
e a cidade de milhares de pessoas, ndo ha outro caminho que ndo a condenacéo
do réu ao pagamento de indenizagdo pelo dano extrapatrimonial coletivo - dano
moral coletivo - causado.

Por muito tempo, tanto doutrina como jurisprudéncia afastavam a possibili-
dade de indenizagdo por dano moral individual. O cenario foi aos poucos se modi-
ticando até que o inciso V do artigo 5° da Constituicdo Federal acabou de vez com
a celeuma, deixando claro que o dano moral individual deveria ser indenizado®.

A partir dai, pacificou-se a questao.

A mesma resisténcia sobreveio quando se ventilou a hipétese de indenizagao
do dano moral coletivo. Da negativa jurisprudencial inicial chegamos hoje a um
estagio em que os Tribunais Superiores reconhecem a possibilidade de reparagao
do dano moral coletivo.

Nao poderia ser de outra forma.

O dano moral coletivo estd hd tempos previsto expressamente em nosso or-
denamento juridico. A Lei n° 8.078 - Codigo de Defesa do Consumidor - prevé
desde 1990:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

VI - aefetiva prevengdo e reparagio de danos patrimoniais e morais, indi-

viduais, coletivos e difusos; VII - o acesso aos orgdos judicidrios e admi-

59 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, d igual-
dade, d seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou & imagem;”

141



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

por danos morais:

nistrativos com vistas a prevencio ou reparacio de danos patrimoniais e

morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protegdo Juridica,

administrativa e técnica aos necessitados;

Em 1994, a Lei n° 8.884 alterou o caput do artigo 1° da Lei de A¢ao Civil Pu-
blica - Lei n° 7.347/85 - para prever expressamente a possibilidade de agdo coletiva

Art. 1°. Regem-se pelas disposiges desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as ag0es de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

Ensinam Hugo Nigro Mazzillie Xisto Tiago de Medeiros Neto, respectivamente:

“Originariamente, o objeto da LACP consistia na disciplina da agéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao con-
sumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico. Mas, como ji anotamos a legislagdo subseqiiente ampliou
gradativamente o objeto da agéo civil publica.

Diante, porém, das inevitaveis discussdes doutrindrias e jurisprudenciais so-
bre a agéo civil publica da Lei n. 7.347/85 também alcangaria ou ndo os danos
morais, o legislador resolveu explicitar a mens legis. A Lei n. 8.884/94 intro-
duziu uma alteragdo na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso que a
agdo civil publica objetiva a responsabilidade por danos morais e patrimo-
niais causados a quaisquer dos valores transindividuais de que cuida a lei.”"°

“A ampliacio dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se destacada-
mente na abrangéncia da obrigagdo de reparar quaisquer lesdes de indole
extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva, aspecto que corres-
ponde ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela sociedade de
nossos dias. Atualmente, tornaram-se necessarias e significativas para a
ordem e a harmonia social a rea¢io e a resposta do Direito em face de situ-
agdes em que determinadas condutas vém a configurar lesdo a interesses
juridicamente protegidos, de carater extrapatrimonial, titularizados por

60

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p.

131/132.
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uma determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo relevo juridi-

co, no &mbito da responsabilidade civil, a reparagio do dano moral coletivo

(em sentido lato).”!

A jurisprudéncia dos Tribunais de Superposigdo é no sentido de que é possivel

a indeniza¢do do dano moral coletivo . E neste sentido que tende a se pacificar.

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CI-
VIL PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC
NAO CONFIGURADA. CUMULAGAO DE OBRIGACOES DE FAZER
COM INDENIZAGCAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POS-
SIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO.

Nio ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3°
da Lei 7.347/1985 permite a cumulagdo das condenagdes em obrigacdes
de fazer ou nio fazer e indenizagdo pecunidria em sede de agdo civil
publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal reparacdo do dano am-
biental pretérito, ja consumado. Microssistema de tutela coletiva.

O dano ao meio ambiente, por ser bem puiblico, gera repercusséo geral,
impondo conscientizagdo coletiva a sua reparacdo, a fim de resguar-
dar o direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

0 dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do gru-
po massificado, sendo desnecessaria a demonstragio de que a coletivida-
de sinta a dor, a repulsa, a indignagéo, tal qual fosse um individuo isolado.
Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a possibilidade de

cumulagdo de indenizagdo pecunidria com as obrigagdes de fazer, bem
como a condenagdo em danos morais coletivos, com a devolugdo dos

In verbis:
1.
2.
3.
4,
5.
61

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. Sio Paulo: LTr, 2004, p. 134.
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autos ao Tribunal de origem para que verifique se, no caso, ha dano
indenizével e fixagdo do eventual quantum debeatur.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RE-
BELIAO EM CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO. EXIS-
TENCIA DE INTERESSES DIFUSOS OU COLETIVOS RELATIVOS A
ADOLESCENTES. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. INTE-
LIGENCIA DO ART. 201 DO ECA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. EXISTENCIA DE DANOS MORAIS DIFUSOS. REVISAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS NA ORIGEM COM CARA-
TER PROTELATORIO. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC. CABIMENTO. DECISAO MANTIDA.

1. O Tribunal de origem, a partir dos elementos de convicgio dos autos,
condenou a recorrente ao pagamento de indenizagéo por danos morais
difusos ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
por tratamento desumano e vexatorio aos internos durante rebelides
havidas na unidade. Insuscetivel de revisdo o referido entendimento,
por demandar reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, provi-
déncia vedada pela Sumula 7/STJ.

2. O Ministério Publico é parte legitima para “promover o inquérito civil e
a agdo civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infancia e 4 adolescéncia”, nos termos do art. 201 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Arevisdo do quantum indenizatdrio fixado a titulo de danos morais en-
contra Obice na Simula 7/STJ, somente sendo admitida ante o arbitra-
mento de valor irrisério ou abusivo, circunstincia que ndo se configura
na hipétese dos autos.

4. Confirmado o intuito protelatério dos embargos de declaragio opostos
para rediscutir matéria devidamente analisada pelas instancias ordina-
rias, deve ser mantida a aplicagdo da multa prevista no art. 538, paré-
grafo inico, do Cédigo de Processo Civil.

Agravo regimental improvido.®

62
63

RESP 1.269.494/MG. 22 Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. Julg. 24/09/2013.
AgRgno RESP 1.368.769/SP. 2¢ Turma. Rel. Min. Humberto Martins. Julg. 06/08/2013.
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H4 dezenas de outros acordaos da Corte Cidada neste sentido®, demonstran-
do que a existéncia do dano moral coletivo vem se pacificando.

Assentada a premissa de que é possivel a condenagdo em danos morais coleti-
vos, alguns apontamentos sdo necessarios sobre o instituto.

Nada melhor do que iniciar trazendo seu conceito, elaborado pelo professor
Carlos Alberto Bittar Filho:

“(Dano moral coletivo é uma) injusta lesao da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos (...)

Quando se fala em dano moral coletivo, estd -se fazendo mengéo ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustifi-
cavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em wltima instincia, que se
feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara
do dano moral individual, aqui também néo ha que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagao
(damnum in re ipsa)”®®

De acordo com a definigdo, temos configurado dano moral (extrapatrimonial)
coletivo quando valores de uma certa comunidade sdo violados de maneira injusti-
ficada. E claro e evidente que a coletividade, apesar de ente despersonalizado, pos-
sui valores morais proprios e um patrimdnio ideal que deve receber prote¢io do
direito. Havendo qualquer violagdo a este patriménio, faz jus a coletividade a ser
indenizada. Conforme demonstraremos mais a frente, no caso em questio, é certo
que o patrimdnio imaterial e direitos fundamentais pertencentes a todos os cida-
daos paranaenses foram flagrantemente desrespeitados pelo réu.

Isso porque o uso inadequado da for¢a policial, desproporcional, ar-
bitrdrio, suprimiu de toda uma coletividade seus direitos fundamentais

64  Por exemplo: RESP 1.291.213/SC. 3 Turma. Rel. Min. Sidnei Beneti. Julg . 30/08/2012; RESP
1.198.727/MG. 2* Turma. Rel. Min. Herman Benjamin. Julg. 14/08/2012; RESP 1.221.756/R]. 3
Turma. Rel. Min. Massami Uyeda. Julg. 02/02/2012.

65 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Brasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, n° 12. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez 1994, p. 55.
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constitucionalmente assegurados de reuniio pacifica, de liberdade de expres-
sao e a cidade . Além disso, vale frisar que o proprio principio democratico foi

violado, tendo em vista que estes direitos fundamentais representam forma de

concretizacdo da participacdo popular na sociedade atual.
E por isso que o réu deve ser responsabilizado pela conduta de seus agentes,

punindo-o pela supressao dos direitos fundamentais dos cidadaos e pelo uso ar-
bitrario da violéncia, bem como o desestimulando a cometer novas condutas ile-
gais e violentas quando seus agentes depararem-se novamente com manifestagoes.
Alias, o dano moral coletivo tem justamente esta fungdo duplice, apresen-
tando um carater punitivo e outro eminentemente preventivo, evitando-se que
novas violagdes ocorram.
A propésito, veja a seguinte ilagdo doutrinaria:

“O objetivo da lei, ao permitir expressamente a imposicio de sangdo pe-
cunidria pelo Judicidrio, a ser revertida a fundos nacional e estadual, foi
basicamente o de reprimir a conduta daquele que ofende direitos coletivos
e difusos. Como resultado necessario dessa atividade repressiva jurisdicio-
nal, surgem os efeitos - a fun¢do do instituto - almejados pela lei: prevenir
a ofensa a direitos transindividuais, considerando seu carater extrapatri-
monial e inerente relevincia social.

Assim, em tese, qualquer ofensa a direitos coletivos ou difusos, além da
reparagdo por dano material, enseja a condenagéo, com exclusivo propésito

punitivo, por dano moral coletivo (rectius: dano extrapatrimonial).”

No que diz respeito a fungdo da condenagio, sustenta ser necessaria a uti-
lizagdo “da técnica do valor de desestimulo, a fim de que se evitem novas
violagdes aos valores coletivos, a exemplo do que se dd em tema de dano
moral individual; em outras palavras, o montante da condenago deve ter
dupla fungdo: compensatoria para a coletividade e punitiva para o ofensor;
para tanto, hé que se obedecer, na fixagio do quantum debeatur, a determi-

66  BESSA, Leonardo Roscoe. Dano Moral Coletivo. Revista da Direito e Liberdade. Mossoro, v7,
n° 3, jul/dez 2007, p. 271. Disponivel em < http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&e
src=s&source=web&cd=1&v ed=0CCoQFjA A&url=http%3A%2F%2Fwww.esmarn.tjrn.jus.
bro%2Frevistas%2F index.php%2Frevista_direito_e_liberdade%2Farticle%2Fdownload%2F86%
2F7 7&ei=uXQPU4- oHtG1kQfV40DABw&usg=AFQjCNFtpFstbDzqM4nevAw45fyHhUaah A&
bvm=bv. 61965928,d.eW0&cad=rja>
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nados critérios de razoabilidade elencados pela doutrina (para o dano moral
individual, mas perfeitamente aplicaveis ao coletivo), como, v.g., a gravidade
da lesdo, a situagdo econdmica do agente e as circunstancias do fato.™”

Nesse sentido, a condenacdo do réu cumpriria as func¢des do instituto do
dano extrapatrimonial coletivo . Nao hd duvidas de que a punigdo é necessaria
diante do comportamento violento e arbitrario de seus agentes no Centro Civico
de Curitiba em 29 de abril de 2015. Punindo o réu, faria com que determinasse,
com mais rigor, aos seus agentes que agissem estritamente dentro da legalidade,
prevenindo novos comportamentos violentos, ilegais e arbitrarios, fazendo com
que os cidaddos possam gozar de seus legitimos direitos sem serem turbados por
agentes estatais.

Além de a condenacdo cumprir a fun¢io para o qual o instituto foi criado,
frisemos que no caso relatado estdo presentes os requisitos para a devida caracte-
rizagdo da responsabilidade do réu, os quais extraimos diretamente do § 6° do art.
37 da Constituicdo Federal:

“§6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado presta-
doras de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Nio ha duvidas de que a responsabilidade civil objetiva do Estado, prevista
na Carta da Republica, aplica-se também no caso de dano moral coletivo, até
porque ndo ha qualquer regra em nosso ordenamento juridico trazendo tal limi-
tacao®. A responsabilidade do réu, portanto, independe da comprovacio de sua
culpa ou dolo.

Sendo assim, a condenagéo é de rigor, eis que todos os requisitos necessarios
para que restasse caracterizada a responsabilidade objetiva do Estado estdo pre-
sentes. A responsabilidade estatal por danos individuais tem como requisitos i)
consumacdo do dano; ii) agdo praticada - ou omissdo ocasionada - por agente

67  Op.cit.p.59

68  Nesse sentido: MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. Sio Paulo: LTr, 2004, p.
134.
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estatal; iii) vinculo causal entre o evento danoso e o comportamento estatal e iv)
auséncia de qualquer causa excludente de que pudesse eventualmente decorrer a
exoneragao da responsabilidade do Estado.

Quando falamos de danos coletivos, mantém -se os requisitos, com algumas
adaptagoes:

“Em suma, pode-se elencar como pressupostos necessarios a configuragao
do dano moral coletivo, de maneira a ensejar a sua respectiva reparagio, (1)
a conduta antijuridica (agdo ou omissio) do agente, pessoa fisica ou juri-
dica; (2) a ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza extrapa-
trimonial, titularizados por uma determinada coletividade (comunidade,
grupo, categoria ou classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude,
diante da realidade apreendida e da sua repercussio social; (4) o nexo cau-
sal observado entre a conduta e o dano correspondente a violagdo do inte-

resse coletivo ( lato sensu)”.%

Veja-se que ndo é qualquer violagdo a interesses coletivos que enseja a re-
sponsabilizagdo por dano moral coletivo. Por 6bvio que nédo. Necessario que o
fato transgressor seja de razoavel significincia e desborde os “limites da toler-
abilidade . Ele deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimen-
tos, intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem extrapatrimonial
coletiva.””® (g/n)

Todos os requisitos, portanto, estao presentes.

Quanto a conduta ilicita, é certo que estard ela caracterizada em todas as opor-
tunidades em que os agentes estatais tenham descumprido os standards minimos
tixados pelos protocolos internacionais, ja mencionados.

As condutas perpetradas pelos agentes do réu foram exaustivamente elenca-
das no tdpico I desta exordial.

No evento narrado nesta exordial a Policia Militar utilizou-se de excessiva e
desproporcional violéncia para que ocorresse a dispersdo da reunido. Em toda a
duragao do evento listado restou comprovada a utilizacao indevida e arbitraria - e

69  Idem, ibidem, p. 136.

70  STJ. RESP 1.221.756. 3¢ Turma. Rel. Min. Massami Uyeda. Julg. 02/02/2012. Assim como: STJ.
RESP 1.291.213. 32 Turma. Rel. Min. Sidnei Beneti. Julg. 30/08/2012 e muitos outros.
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desproporcional - de bombas de gas lacrimogéneo, tiros de arma de fogo com
municdo de elastdmero, agressoes e truculéncia por parte dos policiais.

Assim, foram observados ao longo do evento condutas ilicitas quando do uso
da forga estatal, por exemplo, disparos de arma de fogo, com municéo de elast6-
mero, contra toda a massa, sem alvo especifico; disparos de arma de fogo, com
municdo de elastdmero, a curta distincia; disparos de arma de fogo, com muni-
¢ao de elastomero, em regides vitais (cabega e tronco); disparos de arma de fogo,
com munigdo de elastomero, contra pessoas em fuga, que ja estavam atendendo
a ordem de dispersdo; lancamento de bombas de efeito moral no meio de aglo-
meragdes; utilizagdo indiscriminada de cées raivosos e agressivos; uso de gas de
pimenta contra pessoas que caminhavam na cal¢ada; perseguicdo policial contra
manifestantes que estdo em fuga, atendendo a ordem de dispersao.

A conduta do réu, em sintese, consiste em impedir o livre trajeto da manifes-
tacao e dispersar grupos de manifestantes sem qualquer motivo licito, usando de
forca e truculéncia arbitraria, ilegal e desproporcional contra os cidadaos, utili-
zando -se de bombas de gas lacrimogéneo, bombas de efeito moral, tiros de arma
de fogo com municgao de elastdmero, detengdes para averiguagdo e violéncia fisica
e moral contra os manifestantes.

O segundo requisito, o dano, consiste na ofensa a interesses juridicos funda-
mentais esta claramente demonstrado e dispensaria maiores digressoes.

Com suas condutas, acima descritas, os agentes do réu provocaram em milha-
res de cidadaos danos irreversiveis. Além de terem suportado extrema violéncia
fisica e psiquica, consubstanciando-se ai ja um grave dano, temos que toda esta
violéncia acabou ocasionando a frustragdo de direitos constitucionais - de reu-
nido, de liberdade de expressio e a cidade - dos cidadaos.

O dano, portanto, ficou caracterizado pela violéncia fisica e psiquica a mi-
lhares de cidadéos, bem como a supressio de seus direitos fundamentais de reu-
nido, de liberdade de expressao e a cidade, além de vulneragéo direta ao principio
democritico.

O nexo causal, esse sim, dispensa maiores comentérios. Os danos - violéncia
fisica e psiquica e frustagdo de direitos constitucionais - foram ocasionados dire-
tamente pela conduta dos agentes do réu - dispersdo de grupos de manifestantes,
uso de forga e truculéncia arbitraria, ilegal e desproporcional, utilizando -se de
bombas de gas lacrimogéneo, bombas de efeito moral, tiros de arma de fogo com
munigéo de elastbmero, e violéncia fisica e moral contra os manifestantes.
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Sendo assim, presentes estes trés pressupostos para caracterizagao da respon-
sabilidade objetiva do réu, a demanda deveria ser julgada procedente se tratasse-
mos de dano individual. Como tratamos de dano moral coletivo, vimos que ha
um quarto requisito: a “intolerabilidade da ilicitude”.

A doutrina sempre pregou que néo seria qualquer dano coletivo que possibili-
taria a indenizagao pelo dano moral. Os Tribunais, ento, acolheram:

“Defende o autor que o conceito de dano moral coletivo ndo deve se res-
tringir ao sofrimento ou a dor pessoal e sim compreendido como toda mo-
dificagdo desvaliosa do espirito coletivo, ou seja, a qualquer violagdo aos
valores fundamentais compartilhados pela coletividade (...).

Com efeito, toda vez em que se vislumbrar o ferimento a interesse moral
(extrapatrimonial) de uma coletividade, configurar-se-d dano passivel de
reparagdo, tendo em vista o abalo, a repulsa, a indignagdo ou mesmo a
diminui¢do da estima, infligidos e apreendidos em dimensao coletiva
(por todos os membros), entre outros efeitos lesivos. Nesse passo, é impe-
rioso que se apresente o dano como injusto e de real significancia, usurpan-
do a esfera juridica de protecdo a coletividade, em detrimento dos valores
(interesses) fundamentais do seu acervo™.

Ora, nio ha davidas de que o dano provocado pelo réu no patrimonio ideal
(moral) da coletividade causou enorme “abalo, repulsa, indignagao” nos cidadaos.
Nao somente nos manifestantes, ¢ bom frisar, mas em todo e qualquer cidadao.

No evento narrado, a conduta do Estado do Parana ocasionou grande repul-
sa no sentimento coletivo da comunidade .

Prova disso foram as muitas manifestagdes ptblicas de repudio, a intima¢io
do Governador do Estado do Parana pela Comissao de Direitos Humanos do Se-
nado Federal e a enorme repercussio internacional da atuagiao da Policia Militar
paranaense no evento.

Deveras, a atuagio desastrosa do réu, através de sua Policia Militar, no dia 29
de abril transformou o centro civico da cidade, local destinado para convivén-
cia publica e democratica, em verdadeiro palco de guerra, provocando cenas

71  BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor . n. 59. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, jul -set, 2006, p. 88/89
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tipicas de uma zona de conflito com pessoas fugindo ensanguentadas, atingidas
por disparos de arma de fogo, com tropas militares perseguindo a todos que
simplesmente pretendiam se manifestar democraticamente.

Ou seja, de fato, toda violéncia policial perpetrada, bem como a frustragdo de
direitos fundamentais ocasionada pelo réu, fez com que se criasse na comunidade

uma grande indignacio no espirito coletivo, restando latente um sentimento de
desapreco e de perda de valores essenciais que afetaram negativamente toda a co-
munidade, transpondo todas as barreiras da tolerabilidade.

Nio seria para menos, ja que a conduta perpetrada pelo réu atingiu e vulnerou
direitos fundamentais da pessoa humana insculpidos na Constituigdo Federal.

As condutas praticadas, demonstradas aqui, vulneraram direitos humanos de
reunido, de liberdade de expressio e a cidade de centenas de milhares de cidadaos,
atingindo, dessa maneira, o mais importante direito fundamental estabelecido
pela Constituigdo da Republica: a Dignidade da Pessoa Humana.

Referido principio é tido como um dos fundamentos da Reptblica, nos termos
do art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal e, inegavelmente, foi vulnerado com
a frustracdo de trés direitos fundamentais prescritos na Carta Magna.

Caracterizada ofensa a Dignidade da Pessoa Humana, decorre a necessidade
de indenizacio do dano, material e moral, individual ou coletivo. Alias, é nesse
sentido o magistério Leonardo Roscoe Bessa:

“Concepgio mais atualizada da matéria propugna que o dano moral decor-
rente necessariamente de ofensa a dignidade da pessoa humana, violagao
da clausula geral de tutela da pessoa humana. A propésito, Maria Celina
Bodin Moraes esclarece: ‘tratar -se-a sempre de violagdo da cldusula geral
de tutela da pessoa humana, seja causando-lhe um prejuizo material, seja
violando direito (extrapatrimonial) seu, seja, enfim, praticando em relagdo
a sua dignidade, qualquer ‘mal evidente’ ou ‘perturba¢io’, mesmo se ainda
ndo reconhecido como parte de alguma categoria juridica.””

O interesse social na preservagdo dos direitos fundamentais de reunido, de
liberdade de expressdo e a cidade justifica a condenagao do réu em danos extra-
patrimoniais (morais) coletivos. A condenacéo, além de punir o réu e reparar os

72 Idem. Ibidem. p. 92.
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danos causados, servird como um instrumento para que o réu seja desestimulado
a praticar novas condutas idénticas violadoras de direitos fundamentais, cum-
prindo, assim, como demonstrado, uma das fung¢des do instituto do dano moral
coletivo.

Diante do exposto, fica claro que o dano praticado pelo réu é de grande sig-
nificincia para a comunidade, preenchendo o requisito da “intolerabilidade
da ilicitude”.

Os requisitos para caracterizagdo do dano moral coletivo, portanto, foram

preenchidos, ndo havendo outra solugdo que ndo a condenagio do réu.

Observe-se, ainda, que mesmo na remota possibilidade de reconhecimento
de culpa concorrente no evento do dia 29 de abril de 2015 - dado que os focos
de agdes violentas, se ocorreram, foram absolutamente minoritarios no conjunto
da manifestagdo - ndo se afasta o dever do Estado de reparar os danos morais
coletivos causados.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, confirmando remansosa juris-
prudéncia, reiterou em recentissimo julgado que “havendo culpa concorrente, as
indenizagoes por danos materiais e morais devem ser fixadas pelo critério da pro-
porcionalidade” . (Resp 1.461.347/PR, r. p/ acérddo Min. Moura Ribeiro).

Patente, portanto, a ocorréncia do dano moral coletivo.

ii. Dacompensacao

Uma vez reconhecido o dano moral, cabe a este Judiciario estabelecer formas
de compensagdo. Niao se trata aqui, frisa-se, de indenizar a coletividade. Afinal,
a propria ideia de indenizagédo se relaciona ao termo latim in dene, que significa
voltar ao estado anterior. Assim, indenizar mostra-se de certa forma simples em
relagido a danos materiais, mas impossiveis no que se refere aos danos morais,
ja que tais lesdes, por sua propria esséncia, “nio tém volta”.

Nesta senda, apenas temos formas de compensagio pelo dano moral causado,
sendo invidvel restaurar o status quo ante em situagdo de danos a personalidade.

Sendo assim, a doutrina e a jurisprudéncia acabaram por entender que a prin-
cipal, e talvez inica forma de compensar tais danos, fosse através de valores pecu-
nidrios, estabelecendo -se, neste aspecto, verdadeiro paradigma da patrimoniali-
zacio da reparac¢io dos danos morais causados.
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Todavia, tal situacdo nem sempre corresponde aos melhores interesses do le-
sado, ja que buscar compensagdes ndo significa, necessariamente, uma busca de
vantagens financeiras, sendo licito pleitear outras formas de compensagao.

Nio se trata, obviamente, de refundar as balizas dos danos morais, mas de
perceber que a compensagio por tais lesdes ndo se limita a aspectos monetarios,
podendo igualmente esta forma de compensagéo se aliar a outras. A respeito da
questdo, manifesta - se a doutrina:

Nao sendo possivel “apagar” um dano moral, mas tdo somente minimizar
as suas consequéncias na 6rbita existencial da vitima, os remédios desmo-
netarizados de reparagio de danos extrapatrimoniais contribuirdo para a
satisfagdo do ofendido, sem que com isto substituiam a tradicional conde-
nagdo em dinheiro, mas a ela acrescendo, de forma a atender ao principio
da reparagdo integral. Com efeito, se 0 almejado é a reparagéo que mais se
aproxime da completa abrangéncia dos danos, nio se duvide que uma parte
dessa compensagao decorra da publicagdo do contetido de uma sentenga ou
uma retratagio que, em qualquer dos casos, também impactara na fixagdo
do quantum do dano moral”.

Isto posto, mostra-se possivel associar a condena¢io em dinheiro a outras
formas de compensagio, visando sempre a aplacar o prejuizo moral suportado
pela coletividade.

No caso em tela, mostra-se impossivel a este Judicidrio, ao Estado do Para-

na e ao agente publico demandado restituir a coletividade a dignidade que lhe
foi assacada. Todavia, possivel garantir aos cidadaos paranaenses um reconheci-

mento publico a demonstrar que os direitos destes foram violados e os réus sao os
responsaveis por tal.

Neste sentido, a Defensoria Ptiblica pugna sejam os réus obrigados a levan-
tar monumento em memoria aos atos ocorridos no dia 29/04/2015, em imével de
propriedade da Fazenda Estadual e de acesso publico préximo ao local em que
ocorreu a referida manifestagéo.

73 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson; BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Curso de Di-
reito Civil: teoria geral da responsabilidade civil e responsabilidade civil em espécie . Salvador: Ed.
Juspodivm, 2014, p. 354, vol. III.
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Vale frisar que o E. Superior Tribunal de Justi¢a reconhece e admite formas
ndo monetarias de compensagdo por danos morais: ST] - REsp 959.565-SP, Rel.
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 24/5/2011.

Ainda neste sentido, lembramos caso de corte pernambucana que determi-
nou ao socio de empresa -ré pedir desculpas ao autor da demanda em virtude de
violagdo de direitos da personalidade: TRT-6 - RO 0001278-85.2010.5.06.0004, 22
Turma, Rel. Des. Acicio Julio Kezen Caldeira, j. 21/03/2012.

Em suma, por mais que néo se trate de questio usual, mostra-se plenamen-
te admissivel demanda onde sejam os requeridos constrangidos a ndo s6 pagar
determinada quantia, mas que, igualmente, promovam atos que mantenham na
memdria dos paranaenses a lembranga de tais atos ilegais e, assim, ndo s6 evitem
o cometimento de referidas condutas, mas que igualmente restaurem, minima-
mente, o sentimento de que os valores sociais violados pelos réus ainda existem.

Lembramos, por fim, que vivemos um paradigma de fomento a cidadania™,
e isto passa pela superagdo de uma democracia meramente representativa em
dire¢do a uma efetivamente participativa, a qual pressupde a capacidade de os
cidaddos conhecerem os seus direitos e perceberem eventuais violagdes, sendo
igualmente estabelecido o direito a memoria, pelo qual ndo s6 se garantem infor-
magdes ao cidaddo, mas mantém viva no imaginario coletivo aquele ato opressor
que ndo deve ser mais repetido.

Neste sentido, o autor requer deste juizo que condene os réus, e reconhecendo
a situacdo violadora dos valores mais caros a sociedade paranaense, obrigue-os a
levantar monumento ptiblico em memoria ao ocorrido no dia 29/04/2015.

Por fim, cumpre analisar determinado valor monetario a ser adicionado a tal
condenagdo, valor este que devera guardar as devidas proporgdes, face o esperado
provimento do pedido anterior.

A respeito, vale trazer a baile os parametros jurisprudenciais utilizados pelo
colendo Superior Tribunal de Justiga, que ja fixou (manteve a decisdo de primeiro
e segundo graus) a indeniza¢do no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
contra banco que concentrava seus caixas em pavimento superior, o que fazia com

74 “O fomento & cidadania deve resgatar que o poder piiblico é republicano, pertence ao cidadio,
que pode e deve interf erir nos destinos do Estado.” (SOARES DOS REIS, Gustavo Augusto;
ZVEIBIL, Daniel Guimaraes; e JUNQUEIRA, Gustavo, Comentdrios d Lei da Defensoria Piiblica.
Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2013, pig. 72)
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que pessoas com dificuldade de locomogao tivessem que subir lances de escada’,
bem como fixou (manteve a decisdo de primeiro e segundo grau) indenizagao no
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)” em face de empresa de telefonia por
omissdo de informagoes relevantes aos consumidores sobre planos telefonicos.

Dessa forma, sendo o caso aqui tratado bem mais grave do que os elencados
nos dois precedentes acima, é de rigor que a indenizagio seja mais elevada. Assim,
considerando que também é postulada a condenagio a construgio de monumento
em memoria ao evento de 29/04/2015, entende-se como adequado o valor pecuni-
ario de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser revertido ao Fundo Estadual
de Defesa dos Interesses Difusos, criado nos termos da Lei Estadual n° 11.987, de
05 de janeiro de 1998.

VIl - DOS DANOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Em razdo dos fatos aqui narrados, resta claro que diversos cidadios sofreram
danos materiais e moral a titulo individual.

Explica-se.

Diante da violéncia do Estado do Parand, diversas pessoas foram covarde-
mente agredidas e tiveram severas lesdes, tanto de natureza patrimonial, quanto
de natureza moral.

Assim, pugna-se seja reconhecido o an debeatur, nos exatos termos do art. 95
do CDC”, cabendo aos interessados ajuizar as respectivas liquidagoes de sentenca,
nos moldes do art. 97 também do CDC?, tanto em decorréncia dos danos mate-
riais, quanto em virtude dos danos morais ocasionados a titulo de dano individual
homogéneo e decorrentes dos eventos ocorridos em 29/05/2015.

Aponta-se que apesar da singeleza das alegagdes, isto se mostra inerente na se-
ara coletiva, ndo havendo o que se falar em eventual inépcia de referidas alegagdes.

75  STJ. RESP 1.221.756/R]. 3* Turma. Rel. Min. Massami Uyeda. Julg.: 02/02/2012.
76 STJ. RESP 1.291.213/SC. 3* Turma. Rel. Min. Sidenei Beneti. Julg.: 30/08/2012.

77 Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagio serd genérica, fixando a responsabilida-
de do réu pelos danos causados.

78 Art.97. Aliquidagdo e a execugo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucesso-
res, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.
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Sobre a questao, assim se manifesta Ricardo de Barros LEONEL:

[N]as agdes em defesa de interesses individuais homogéneos basta a descri-
¢do da conduta genericamente, o dano causado de forma inespecifica, e o
nexo entre ambos, sendo impossivel a especificacio da narrativa com rela-
¢d0 a cada um dos possiveis lesados. A descrigdo fatica deve ser formulada
no limite da suficiéncia para a demonstragio da situagio material mais am-
pla, decorrente da propria esséncia dos interesses metaindividuais.”

VIII - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Convém, ainda, ressaltar que a Defensoria Publica do Estado do Paran4, ao
tutelar o direito a livre manifestacdo, atua em substitui¢do processual de todos os
atuais e eventuais futuros cidadaos paranaense, e se verifica a hipossuficiéncia
do substituto em termos técnicos no caso em tela, bem como seus argumentos se
apresentam verossimeis.

Assim, plenamente cabivel a aplicabilidade do art. 6°, VIII do Cédigo de De-
fesa do Consumidor, o qual prevé a inversdo do énus probante, no intuito de ree-
quilibrar a relagao processual entre as partes.

Referido dispositivo prevé que é um direito basico do consumidor:

a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for ve-
rossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias. - grifos adicionados

Este dispositivo mostra-se plenamente aplicavel ao caso sub judice, por forga
do disposto no art. 21 da Lei da A¢ao Civil Publica, o qual dispde:

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individu-
ais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

79 Manual do Processo Coletivo. 3* Ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 246.
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No que pese o art. 6° do CDC nio estar inserido no capitulo III do referido
diploma, por possuir natureza processual se encontra ontologicamente no titulo
III do CDC, como novamente aponta Ricardo de Barros LEONEL

Quando o legislador afirma que as demandas coletivas com fundamento
na Lei da A¢ao Civil Publica aplicam-se as normas do “capitulo processu-
al” do Cédigo do Consumidor, ndo faz referéncia meramente formal ou
gramatical. Ndo apenas no “capitulo processual” do Cddigo identificam-
-se normas processuais. Exemplo tipico disto é a norma sobre o 6nus da
prova. [...]

Conclua-se: a inversio do dnus da prova nio se aplica somente as deman-
das individuais fundadas em relagdes de consumo, mas a todas as de-
mandas coletivas, desde que presente no caso especifico os pressupostos
que determinam a incidéncia da regra: verossimilhanca da afirmagéio do
autor ou hipossuficiente em decorréncia do monopolio da informagao.*

Igualmente neste sentido, posiciona-se o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RES-
PONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DI-
NAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICAGAO DOS ARTS. 60, VIII,
E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA
PRECAUCAQ. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBAN-
DI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
1. Em Agdo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano
ambiental causado por grave contaminagdo com mercurio, o Juizo de 1°
grau, em acréscimo a imputagio objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei
6.938/81, determinou a inversdo do 6nus da prova quanto a outros elemen-
tos da responsabilidade civil, decisio mantida pelo Tribunal a quo. 2. O
regime geral, ou comum, de distribuicdo da carga probatdria assenta-se no
art. 333, caput, do Cédigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato,

aprioristico e estdtico, mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre abran-

80  LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. 32 Ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 372/375.
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damento pelo préprio legislador, sob o influxo do 6nus dindmico da prova,
com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a probatio
diabolica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos sujeitos
vulnerdveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cum-
primento ao espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das méximas do
Estado Social de Direito. [...] 7. A inversdo do dnus da prova, prevista

no art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, contém comando
normativo estritamente processual, o que a poe sob o campo de aplica-
¢do do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em
todos os dominios da Acio Civil Publica, e nio s nas relacdes de con-
sumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, D]e
18.5.2009 [...] 10. Recurso Especial ndo provido. (STJ - Recurso Especial n.
883.656/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 09/03/2011)

Neste aspecto, sendo as alegagdes da parte requerente verossimeis, bem como
tendo o Estado do Parana privilégio nas informagdes relacionadas aos fatos re-
lacionados a esta agao civil publica, necessario se faz inverter a carga probante,
fazendo-a recair sobre os requeridos.

Aponta-se, por fim, que desnecessaria a cumulagao de verossimilhanca e hi-
possuficiéncia, bastando uma delas para incidéncia da regra prevista no art. 6°,
VIII do CDC. Sobre a questio, novamente Ricardo de Barros LEONEL:

A melhor interpretacdo indica para a desnecessidade de presenca cumu-
lativa dos dois requisitos. O proprio art. 6°, VIII, do CDC esta redigido
indicando a alternancia, ao afirmar que a inversao podera ser determinada
quando “for verossimil” a alegacdo ou quando for ele (consumidor) hipos-

suficiente.®!

No mesmo sentido do entendimento do STJ, por todos: Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 728.303/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sansevarino, 32 Turma,
j. 21/10/2010.

Assim, imperiosa a inversdo da carga probatdria, muito embora a robusta do-
cumentagdo acostada ja seja suficiente para a condenagdo dos réus.

81  LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. 3* Ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 369.
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IX - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA FINAL PRETENDIDA

A Constituigdo Federal de 1988 é terreno fértil a tutela de urgéncia, na medida
em que garante o acesso a justica, a tutela jurisdicional adequada (art. 5°, inciso
XXXYV), bem como a duragio razodvel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII); tudo
a possibilitar a plena eficacia do direito no plano processual.

Acrescente com NERY e NERY®*? que: “ndo é suficiente o direito a tutela ju-
risdicional. E preciso que essa tutela seja adequada, sem o que estaria vazio o prin-
cipio. Quando a tutela adequada para o jurisdicionado for medida urgente, o
juiz, preenchidos os requisitos legais, tem de concedé-la, independentemente de
haver lei autorizando, ou, ainda, que haja lei proibindo a tutela urgente.”

Na mesma linha de raciocinio, concluem os referidos doutrinadores que: “isto
ocorre casuisticamente no direito brasileiro, com a edi¢do de medidas provisérias
ou mesmo de leis que restringem ou proibem a concessdo de liminares, o mais das
vezes contra o poder publico. Essas normas tém de ser interpretadas conforme a
Constituigdo. Se forem instrumentos impedientes de o jurisdicionado obter a tutela
jurisdicional adequada, estardo em desconformidade com a Constituicdo e o juiz
deverd ignord-las, concedendo a liminar independentemente de a norma legal proi-
bir essa concessio”.

A agdo civil publica, muito por conta de sua finalidade, prevé que, como en-
sina Rodolfo Camargo Mancuso®, “conjugando-se os arts. 4° e 12 da Lei 7.347/85,
tem-se que a tutela de urgéncia hd de ser obtida através de liminar que, tanto pode
ser pleiteada na agdo cautelar (antecedente ou incidente, isto é interposta antes ou
no curso da agdo civil puiblica) ou no bojo da propria agdo civil puiblica”.

Os requisitos para a concessio do mandado liminar sdo insofisméveis no pre-
sente caso, sob pena de, diuturnamente, a cada novo protesto, a democracia ver-se
esvaziada e cidaddos serem lesionados de maneira grave.

A plausibilidade do direito invocado, o fumus boni iuris, evidencia-se a par-
tir da constatagdo de que todos os pedidos a serem formulados retratam, a rigor,
orientacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, vale dizer, stan-
dards, padrées minimos de civilidade ja aceitos, sedimentados e aplicados por

82  Nery]Jr., Nelson e Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 10® ed. Ed.
RT. pag 1115,

83 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit., pag. 201.
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Cortes Internacionais de Direitos Humanos e Organismos Internacionais. Ao lon-
go de toda a exposigdo ficou claro que as alegagdes apresentadas estdo vincadas
em precedentes de Cortes Internacionais de Direitos Humanos e em relatérios
conclusivos da Organizagdo das Nagoes Unidas, alguns jd com reflexos no ambito
nacional, em nossos Tribunais Superiores.

A adogdo desses principios, ja fixados pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, revela a evidéncia do direito invocado, eis que se aproxima do que An-
dré de Carvalho Ramos denomina de “coisa julgada interpretada”.

Afirma o professor da Universidade de Sao Paulo e Procurador da Republica
que “ as opinioes consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos por
certo ndo vinculam os Estados, mas fornecem precisa fonte de informagdo sobre
a visdo do orgdo responsdvel, justamente por interpretar as obrigacées interna-
cionais de direitos humanos dos Estados que ratificaram o Pacto de San José da
Costa Rica. Nasce, como jd escrevi anteriormente, o fendmeno da coisa julgada
interpretada que orienta os Estados e que deve ser acatada justamente para que
se evite uma responsabilizacio futura™*.

Acrescenta que: “seria ildgico que o Brasil ndo cumprisse a orientagdo contida
em uma opinido consultiva e logo depois fosse processado e condenado pela propria
Corte Interamericana de Direitos Humanos™.

Justamente por isso, entende-se que ficou bem demonstrado e justificado que
o Estado ndo pode interpretar como um “distirbio civil” uma reunido de pesso-
as de cunho politico, ainda que haja focos isolados e identificaveis de violéncia .

Em sentido semelhante, deve ter ficado bem estabelecido o uso inadequado e
perigoso de armas de fogo, inclusive com munigdo de elastomero, especialmente
para “manutencdo da ordem” e prote¢do de patrimonio, publico ou privado. De-
veras, é ponto incontroverso que o uso desse tipo de artefato sé é autorizado para
a legitima defesa da vida.

Ao fim, o impacto dos elementos probatérios pré - constituidos revela o gri-
tante descompasso entre as orientagdes técnicas e a postura generalizada da Poli-
cia Militar do Estado do Parana.

84 RAMOS, André de Carvalho. O didlogo das cortes: o Supremo Tribunal Federal e a Corte Inter-
americana de Direitos Humanos, in O STF e o Direito Internacional dos Direitos Humanos - Sio
Paulo: Quartier Latin, 2009, pdgina 825 - destaque artificial.

85  Idem.
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No que diz respeito ao periculum in mora, Luiz Guilherme MARINONI*
leciona: “basta que se demonstre a probabilidade da manutengio da situagio
ilicita para que esteja preenchido o pressuposto do periculum in mora. Se o di-
reito é provdvel, ou melhor, se o ilicito é provdvel, e hd também probabilidade de
o ilicito prosseguir, ndo hd por que obrigar o autor a esperar o tempo necessdrio
a prolagio da sentenca para que o ilicito seja removido.” Tamanha a evidéncia
da ilegalidade que, nas ligoes de MARINONI, ja estaria presente a possibilidade
da tutela antecipada.

E o que ocorre no presente caso, ja que, diuturnamente, a grande midia apre-
senta novos exemplos de manifestacdes publicas sufocadas por agentes estatais
Brasil afora.

Na espécie, a urgéncia da tutela fica ainda mais nitida com a mobiliza¢do
popular e a aprendizagem democratica. Deveras, um enorme nimero de servido-
res publicos permanece em greve, tornando iminente a realizagdao de novos atos
publicos em sequéncia e que necessitam de imediata tutela do Poder Judicidrio.

Em razédo disso, nio é razoavel impor aos cidadios e a propria Democracia
o perigo da demora. Como as lesoes sdo evidentes e podem se repetir, é preciso
que a tutela seja adequada e efetiva.

Deste modo, faz-se imprescindivel a concessdo da tutela antecipada para que
na(s) proxima(s) manifestagao(des) a policia do réu exerca seu papel de maneira
democritica e republicana, respeitando os direitos constitucionais dos manifes-
tantes, abstendo - se de adotar condutas violentas.

Estamos aqui, portanto, clamando pela concessao da tutela inibitoria, a fim de
impedir a pratica de novos atos ilicitos por parte dos agentes do réu. Alids, é bom
que frisemos, embora haja nesta agdo pleito indenizatéria, o grande objetivo dela
é, sem duvida, a prevencio, de modo a evitar que todas as atrocidades praticadas
nos eventos listados possam nao mais se repetir nas proximas manifestagdes.

Por fim, é preciso esclarecer o cabimento da tutela especifica, na forma a ser
apresentada. Os pedidos a serem formulados e deferidos conferem a decisdo a ser
formulada carater aditivo, tipica em situacdes de inércia normativa do 6rgao
responsavel pela regulacio demandada.

86  MARINONI. Luiz Guilherme. Tutela especifica: (arts. 46 1 CPC e 84 CDC). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000.
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No presente caso, apesar da existéncia do Decreto Estadual n.° 9.444 de 05 de
maio de 2015, da Lei Federal n.° 13060 de 22 de dezembro de 2014 e de projetos
de regulamentacéo, permanece verdadeira lacuna normativa sobre o comporta-
mento das tropas durante manifesta¢des publicas, a ponto de o Ministro da Jus-
tica ter sugerido a formula¢do de uma “cartilha” de atuagao da Policia Militar®,
ao que parece, marcada também pelo carater repressivo®.

A sentenga aditiva, neste aspecto, atua sobre a omissao, seja ela total, seja par-
cial, promovendo, neste caso, uma adequagdo da postura estatal aos comandos
dos Standards internacionais.

Nesse sentido, de acordo com Carlos Blanco de Morais, sio consideradas sen-
tencas com efeitos aditivos aquelas de cujo contetido seja resultante “tanto um
juizo de invalidade, como a indicagdo de uma norma ou de um principio nor-

mativo que assegurem a criacdo de condicdes para que o direito que conformou

0 objeto da mesma sentenca se compatibilize ou harmonize futuramente com a

Constitui¢do™.
Nesse sentido, a tutela especifica pretendida busca exatamente compatibilizar

a atuacdo estatal aos ditames constitucionais.
Pede-se, assim, liminarmente, a concessdo antecipada dos efeitos da tutela,
inaudita altera pars, para condenar o Estado do Parand a:

(a) expedir, no prazo de 30 (trinta dias), regulamentagdo provisoria, com-
plementar ao Decreto Estadual n.° 9.444 de 05 de maio de 2015, de-
finindo parametros de atuagéo da Policia Militar do Estado do Parand
em policiamento de manifestacdes publicas, inclusive com previsio
de treinamento especifico aos policiais militares, e de acordo com as
orientagGes técnicas retro mencionadas, sob pena de multa didria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

87  Reportagem disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1401029 -ministe-
rio-vai- lancar-cartilha-para-acao-da-policia-em-protesto.shtml

88  Ofoco repressivo era esperado, ja que a tal cartilha foi elaborada exclusivamente pelo comando da
policia dos estados, sem participagdo de Institui¢des do sistema de justica ou organismos interna-
cionais focados na fiscalizagdo de direitos humanos.

89  MORALIS, Carlos Blanco de. As sentencas com efeitos aditivos, cit., p. 34. Grifos artificiais.
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(b) abster-se, desde j4, de portar arma de fogo, inclusive com municéo de
elastomero, por policiais atuando no acompanhamento e fiscalizagao
de manifestagdes; subsidiariamente, abster-se de fazer uso de arma

de fogo, inclusive com municio de elastdémero, por policiais atuando
no acompanhamento de manifestagdes publicas, salvo na exclusiva hi-

potese de legitima defesa propria ou de terceiro para afastar grave risco
de morte, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a
cada manifestagdo, em caso de descumprimento;

(c) identificar todos os policiais atuando em acompanhamento de mani-
festagdes publicas com nome completo e patente, de forma visivel, além
de outras formas de identificagéo visiveis a distancia (por exemplo, nu-
meragdo no capacete), sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada policial sem esta identificagio;

(d) indicar negociador civil, que devera ser responsével pela coordenagéo
e didlogo do lider dos manifestantes com o comando policial, forman-
do -se o safety triangle, marcado pela permanente comunicagio pessoal
entre seus integrantes, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) em caso de ndo indicagdo do negociador a cada manifestagdo;

(e) comunicar a decisio administrativa de dispersio da manifestagio, to-
mada pelo Comandante da Policia Militar responsével pela operagdo de
policiamento, aos manifestantes, por meio que permita a compreensao
imediata da ordem (por exemplo, por meio de megafone ou carro de
som), conferindo -se tempo razoavel para sua compreensio e acatamen-
to, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso
de descumprimento;

(f) publicar o ato administrativo citado no item e, no prazo de 5 (cinco)
dias, no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia do Estado, respeitado o dever de fundamentagdo, sob
pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de ndo
publicagio;

(g) abster-se de utilizar gas lacrimogéneo e bombas de efeito moral para
dissolver aglomeragdes antes da prética do ato administrativo elenca-
do no item e, e, em qualquer hipdtese, em locais fechados e no centro
de aglomeragdes de pessoas, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (qui-
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nhentos mil reais) a cada manifestagdo em que tenha sido descumprida
esta abstengao;

(h) abster-se de postar, em manifestaces pacificas, a Tropa de Choque da
Policia Militar do estado do Parand, a qual deverd permanecer fora da
vista dos manifestantes, s6 podendo atuar apés a decisdo administrati-
va indicada no item e, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) por manifestacdo, em caso de descumprimento;

(i) Por fim, que seja o Exmo. Sr. Governador do Estado do Parand, Carlos
Alberto Richa, notificado pessoalmente, através de oficial de justica,
para que fiscalize o cumprimento da decisdo liminar .

Aponta-se que conforme o teor da decisdo ora juntada como documento ane-
X0, ja houve andlise de tema similar ao aqui discutido e que se refere as diversas
manifestagdes ocorridas no Estado de Sao Paulo nos anos de 2012, 2013 e 2014,
tendo o judicidrio bandeirante corretamente imposto em tutela liminar que a Fa-
zenda Publica Estadual estabelecesse plano de atuagdo em situacoes de manifesta-
¢Oes puiblicas, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais).

X - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ao final, em relagéo a tutela especifica, pede-se a procedéncia do pedido para
condenar o Estado do Parana a:

(a) realizar audiéncia piiblica, com ampla divulgagio, como forma de pro-
piciar a participa¢do da sociedade na discussio e elaboracdo da regula-
mentacio definitiva do ato administrativo complementar ao Decreto
Estadual n.c 9.444 de 05 de maio de 2015;

(b) expedir, no prazo de 90 (noventa dias), e apds realizada audiéncia pu-
blica, regulamentacdo definitiva, complementar ao Decreto Estadual
n.° 9.444 de 05 de maio de 2015, definindo pardmetros de atuagdo da
Policia Militar do Estado do Parand em policiamento de manifestaces
publicas, inclusive com previsao de treinamento especifico aos agen-
tes publicos, e de acordo com as orientagdes técnicas retro menciona-
das, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);
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(c) abster-se de portar arma de fogo, inclusive com munigo de elastomero,
por policiais atuando no acompanhamento e fiscalizagdo de manifesta-
¢oes; subsidiariamente, abster-se de fazer uso de arma de fogo, inclu-

sive com municdo de elastomero, por policiais atuando no acompanha-
mento de

manifestagdes publicas, salvo na exclusiva hipétese de legitima defesa pro-
pria ou de terceiro para afastar grave risco de morte, sob pena de multa
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a cada manifestagéo, em caso
de descumprimento;

(d) identificar todos os policiais atuando em acompanhamento de mani-
festagGes publicas com nome completo e patente, de forma visivel, além
de outras formas de identificagéo visiveis a distancia (por exemplo, nu-
meragdo no capacete), sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada policial sem esta identificagio;

(e) indicar negociador civil, que deverd ser responsével pela coordenagéo
e didlogo do lider dos manifestantes com o comando policial, forman-
do -se o safety triangle, marcado pela permanente comunicago pessoal
entre seus integrantes, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) em caso de ndo indicagdo do negociador a cada manifestagao;

(f) comunicar a decisio administrativa de dispersio da manifestacio, to-
mada pelo Comandante da Policia Militar responsavel pela operagio de
policiamento, aos manifestantes, por meio que permita a compreensao
imediata da ordem (por exemplo, por meio de megafone ou carro de
som), conferindo -se tempo razodvel para sua compreensdo e acatamen-
to, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso
de descumprimento;

(g) publicar o ato administrativo citado no item e, no prazo de 5 (cinco)
dias, no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia do Estado, respeitado o dever de fundamentago, sob
pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de nio
publicagio;

(h) abster-se de utilizar gas lacrimogéneo e bombas de efeito moral para
dissolver aglomeragdes antes da pratica do ato administrativo elenca-
do no item e, e, em qualquer hipdtese, em locais fechados e no centro
de aglomeragdes de pessoas, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (qui-
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nhentos mil reais) a cada manifestagdo em que tenha sido descumprida
esta abstengao;

(i) abster-se de postar, em manifestaces pacificas, a Tropa de Choque da
Policia Militar do estado do Parand, a qual deverd permanecer fora da
vista dos manifestantes, s6 podendo atuar apés a decisdo administrati-
va indicada no item e, sob pena de multa de R$ 500.000,00 (quinhentos

mil reais) por manifestacdo, em caso de descumprimento;

No tocante aos danos morais coletivos, pugna-se seja o réu condenado a
construir monumento as suas expensas e em imovel de propriedade do Estado
do Parana em local préximo ao evento narrado nesta a¢do e acessivel a qual-
quer um do povo, em memoria aos eventos ocorridos em 29/04/2015. Ainda,
pugna-se seja fixado, igualmente a titulo de reparagdo por danos morais coletivos,
o pagamento de quantia certa ndo inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de
reais) pelo evento em caso procedéncia total, a serem revertidos ao Fundo Estadu-
al de Defesa de Interesses Difusos do Estado do Parand, criado nos termos da Lei
Estadual n° 11.987, de 05 de janeiro de 1998.

No que concerne a tutela indenizatéria dos direitos individuais homogé-
neos, nos termos do artigo 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor, condenar
o réu a reparagiao dos danos materiais e morais individuais sofridos por cada
manifestante, tudo a ser apurado em liquida¢do de sentenca e execugdo em autos
proprios.

Outrossim, requer-se a Vossa Exceléncia:

(a) A citagao do réu na pessoa de seu representante legal para contestar, sob
pena de revelia. Igualmente que a intimacdo acerca da esperada conces-
sao dos pedidos liminares seja realizado de igual forma e modo;

(b) a contagem em dobro de todos os prazos processuais e a intimagio pes-
soal, em favor da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA-
NA nos moldes do disposto artigo 156, inciso I da Lei Complementar
Estadual n.° 136/11, bem como conforme estabelecido no artigo 128,
inciso I da Lei Complementar Federal n.° 80/94;

(c) a intimagdo do ilustre representante do Ministério Publico do Estado
do Parand, nos termos do art. 7°, § 1° da Lei 7.347/85;
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(d) a publicagio de edital na forma do artigo 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor;

(e) a sujeicdo do réu aos dnus da sucumbéncia, com reversio dos hono-
rarios advocaticios para o FADEP - Fundo de Aparelhamento da De-
fensoria Publica do Estado do Parand, e depositados no Banco Caixa
Econdmica Federal, Agéncia n.° 3153, Conta-corrente n.° 78-7, CNPJ n.°
147691890001-96, nos termos do disposto no artigo 230, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n.° 136/2011;

(f) a dispensa quanto ao pagamento de custas, emolumentos e outros en-
cargos, & vista do disposto no art. 18 da Lei n. 7347/85;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos pelo direito,
em especial, pericial, documental e oral, bem como seja determinada a inversao
do 6nus probotario nos termos do art. 6, VIII, do CDC.

Em razdo da impossibilidade técnica de inserir videos diretamente nos autos
eletronicos, esclarecemos que aqueles citados ao longo da inicial serdo juntados, tdo
logo haja distriubui¢ao desta exordial, por peticdo intermediaria, por meio fisico.

Nos termos do artigo 365, inciso III do Codigo de Processo Civil, declaram-se
auténticas as cdpias que acompanham a presente inicial.

Dé-se a causa o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Nesses termos, pede deferimento.
Curitiba, 26 de maio de 2015.

Alexandre Gongalves Kassama
Defensor Publico

Antonio Vitor Barbosa de Almeida
Defensor Publico

Bruno de Almeida Passadore
Defensor Publico
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Camille Vieira da Costa
Defensora Publica

Henrique Camargo Cardoso
Defensor Publico

Luis Gustavo Fagundes Purgato
Defensor Publico

Mariana Martins Nunes
Defensora Publica

Paula Grein Del Santoro Raskin
Defensora Publica

Ricardo Menezes da Silva
Defensor Publico
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EXCELENTISSIMO SENHOR DR.JUIZ DA VARA DA FAZENDA PUBLICA

DA COMARCA DE CURITIBA

Quando nas pragas seleva
Do Povo a sublime voz...
Um raio ilumina a treva

O Cristo assombra o algoz

A Praga! A praga é do povo
Como o céu é do condor

E o antro onde a liberdade
Cria dguias em seu calor!
Senhorl... pois quereis a praga?
Desgragada a populaca

S6 tem a rua de seu...
Ninguém vos rouba os castelos
Tendes paldcios tdo belos...
Deixai a terra ao Anteu.
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A palavra! Vos roubais-la
Aos labios da multiddo
Dizeis, senhores, d lava

Que nao rompa do vulcdo.

Mas embalde... Que o direito
Nao é pasto de punhal.

Nem a patas de cavalos

Se faz um crime legal...

Ah! Ndo hd muitos setembros,
Da plebe doem os membros

No chicote do poder,

E 0 momento é malfadado
Quando o povo ensanguentado
Diz: jd ndo posso sofrer.

(Castro Alves, O Povo ao Poder,
fragmentos, 1866)
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O Ministério Publico do Estado do Parana, por seus membros ao final indi-
cados, designados pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga, que,
nos termos do artigo 29, IX da Lei 8625/93, lhes delegou as atribuigdes constantes
no artigo 29, VIII da Lei 8625/93, nos termos da Resolugdo PGJ n. 1715/2015 (fs.
05-PGJ VOLUME 01)), e com fundamento nos artigos 127, 129, I, IIT e VII da
Constituigao Federal, artigo 25, IV da Lei 8625/93, e dispositivos da Lei 8429/92 e,
no que couber, a Lei 7347/85, vem oferecer

ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

contra

ARILDO LUIS DIAS, brasileiro, casado, Coronel da Policia Militar do Estado
do Parana, RG 3.727.345-7, tendo por endereco funcional o Quartel do Comando
Geral da Policia Militar do Estado do Parand, localizado na Avenida Marechal
Floriano Peixoto, 1401, Reboucas, Curitiba, Paran4;

CARLOS ALBERTO RICHA, brasileiro, casado, Engenheiro, RG
541.917.509-68, atualmente exercendo o cargo de Governador do Estado do Pa-
rand, com enderego funcional no Paldcio Iguagu, Praga Nossa Senhora de Salete,
s.n, Centro Civico, Curitiba, Parana;

CESAR VINICIUS KOGUT, brasileiro, separado judicialmente, Coronel da
Policia Militar do Estado do Parana, RG 3500033-0, tendo por endereco funcio-
nal o Quartel do Comando Geral da Policia Militar do Estado do Parand, locali-
zado na Avenida Marechal Floriano Peixoto, 1401, Reboucas, Curitiba, Paran4;

FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, brasileiro, casado, Delegado Fe-
deral, RG 1.463.187-9, atualmente exercendo o cargo de Deputado Federal, tendo
por endereco funcional o Gabinete 265, Anexo III, Ala “A”, do Edificio da Camara
dos Deputados, Praca dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito Federal;

HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, brasileiro, casado, Tenente-Coronel da
Policia Militar do Estado do Parand, RG 5.546.799-4, tendo por endereco funcio-
nal o Quartel do Comando Geral da Policia Militar do Estado do Parand, locali-
zado na Avenida Marechal Floriano Peixoto, 1401, Reboucas, Curitiba, Paran4;
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NERINO MARIANO DE BRITO, brasileiro, casado, Coronel da Policia
Militar do Estado do Parana, RG 3.548.236-9, tendo por endereco funcional o
Quartel do Comando Geral da Policia Militar do Estado do Parana, localizado na
Avenida Marechal Floriano Peixoto, 1401, Rebougas, Curitiba, Parand.

pelas razoes, de fato e de direito, a seguir expostas.

1- DA COMPETENCIA

Consoante artigo 29, VIII da Lei 8625/93 (replicado no artigo 61, VIII da Lei
Complementar n. 85/99 — Lei Organica do Ministério Ptblico do Estado do Pa-
rand), compete ao Procurador-Geral de Justica exercer as atribuicdes dos arti-
gos 129, II e III da Constitui¢do Federal, quando a autoridade reclamada for o
Governador do Estado. Por sua vez, o artigo 29, IX da Lei 8625/93 permite ao
Procurador-Geral “delegar a membro do Ministério Publico suas fungoes de érgio
de execugdo”, o que efetivamente ocorreu no presente caso, em que o Procurador-
-Geral de Justica, Gilberto Giacoia, designou e delegou poderes aos Procuradores
de Justica Eliezer Gomes da Silva e Marcos Bittencourt Fowler, e aos Promotores
de Justica Paulo Sergio Markowicz de Lima e Mauricio Cirino dos Santos, para
“atuarem no procedimento destinado a apurar responsabilidades nos recentes fa-
tos envolvendo policiais e manifestantes, no entorno da Assembleia Legislativa do
parand, bem como em seus respectivos desdobramentos” (£. 5).

Registre-se, por outro lado, que as agdes de improbidade ndo seguem as regras
de competéncia por prerrogativa de fungéo previstas em matéria penal, consoan-
te tem decidido, de modo incontroverso, o Supremo Tribunal Federal,” desde o

1 “Art. 129 da CF: Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: II - zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta Consti-
tuigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia; III - promover o inquérito civil e a
agdo civil publica, para a prote¢io do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.”

2 “l. A agdo civil publica por ato de improbidade administrativa que tenha por réu parlamentar
deve ser julgada em Primeira Instancia. 2. Declaragio de inconstitucionalidade do art. 84, §2°, do
CPP no julgamento da ADI 2797. 3. Mantida a decisao monocrética que declinou da competéncia.
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julgamento da ADI-2797-STF,’ inclusive no tocante a a¢ao de improbidade ajui-
zada em relagdo a Governador do Estado em exercicio.* A mesma ADI-2797-STF

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.” (PET 3067 AgR/MG, Pleno do STF, Relator
Ministro Roberto Barroso, julgado em 19/11/2014, publicado no DJe de 19/02/2015.).

“Esta Suprema Corte tem advertido que, tratando-se de acdo civil por improbidade administrati-
va (Lei n. 8429/92), mostra-se irrelevante, para efeito de defini¢do de competéncia origindria dos
Tribunais, que se cuide de ocupante de cargo publico ou de titular de mandato eletivo ainda no
exercicio das respectivas fungdes, pois a agao civil em questdo devera ser ajuizada perante magis-
trado de primeiro grau.” (AI 506323 AgR/PR, Segunda Turma do STF, Relator Ministro Celso de
Mello, julgado em 02/06/2009, publicado no Dje de 30/06/2009).

3 “Inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 C.Pr.Penal, acrescido pela lei questionada e, por arrasta-
mento, da regra final do § 2° do mesmo artigo, que manda estender a regra a agao de improbidade
administrativa. IV. A¢do de improbidade administrativa: extensdo da competéncia especial por
prerrogativa de fungdo estabelecida para o processo penal condenatério contra o mesmo dig-
nitdrio (§ 2° do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L. 10.628/2002): declaragdo, por lei, de
competéncia origindria ndo prevista na Constituigdo: inconstitucionalidade. 1. No plano federal,
as hipdteses de competéncia civel ou criminal dos tribunais da Unido sdo as previstas na Cons-
tituicdo da Repiblica ou dela implicitamente decorrentes, salvo quando esta mesma remeta a
lei a sua fixagdo. 2. Essa exclusividade constitucional da fonte das competéncias dos tribunais
federais resulta, de logo, de ser a Justica da Unido especial em relagio as dos Estados, detentores
de toda a jurisdigdo residual. 3. Acresce que a competéncia origindria dos Tribunais é, por de-
fini¢do, derrogacdo da competéncia ordindria dos juizos de primeiro grau, do que decorre que,
demarcada a ultima pela Constituicdo, s6 a prépria Constituigio a pode excetuar. 4. Como mera
explicitagdo de competéncias originarias implicitas na Lei Fundamental, a disposi¢do legal em
causa seriam oponiveis as razdes ja aventadas contra a pretensdo de imposi¢ao por lei ordindria
de uma dada interpretagdo constitucional. 5. De outro lado, pretende a lei questionada equiparar
a agdo de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°), & agdo penal contra os
mais altos dignitérios da Republica, para o fim de estabelecer competéncia origindria do Supremo
Tribunal, em relagdo & qual a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingdo
entre as duas espécies. 6. Quanto aos Tribunais locais, a Constituigdo Federal - salvo as hip6teses
dos seus arts. 29, X e 96, III -, reservou explicitamente as Constituigdes dos Estados-membros a
defini¢do da competéncia dos seus tribunais, o que afasta a possibilidade de ser ela alterada por lei
federal ordinaria.” (ADI 2797/DF, Pleno do STF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, julgado em
15/09/2005, publicado no DJ de 19/12/2006.)

4 “8. Ao contrdrio do que sustentado pelo Subprocurador-Geral de Justica da Paraiba, a circuns-
tancia de o investigado ocupar, atualmente, o cargo de governador daquele Estado ndo deter-
mina automaticamente a competéncia do Superior Tribunal de Justica para julgamento de agdo
de improbidade. A competéncia instituida na alinea a do inciso I do art. 105 da Constitui¢do da
Repiiblica para processar e julgar originariamente os Governadores respeita aos crimes comuns e
aos de responsabilidade.

172



ANEXO 2: ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA - PETICAO INICIAL

salienta que, quanto aos Tribunais locais, a Constituicdo Federal (ressalvadas as
hipéteses dos seus artigos 29, X e 96, III) reservou explicitamente as Constitui-
¢oes dos Estados-membros a defini¢do da competéncia dos seus tribunais (item 6
da ementa do acérdio).

Portanto, a presenca de Governador do Estado e de Deputado Federal no polo
passivo de agdo civil ptblica ndo atrai a competéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, do Superior Tribunal de Justi¢a, ou mesmo do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parang, tendo em vista que a Constituicdo do Estado do Parana ndo elenca no
rol de competéncia do Tribunal de Justica o processo e julgamento de agdes civis
contra Governador do Estado Parand, mas apenas mandados de seguranga (artigo
101, VII, b, da Constituicdo do Estado do Parana).

Definida a competéncia da justica de 1° grau para o processo e julgamento da
presente ac¢do, deflui a especializacdo de uma das Varas da Fazenda Piblica da
Comarca junto ao foro central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba,
consoante artigo 254 do Cédigo de Organizagao Judiciaria do Estado, c.c. artigo
5° da resolu¢do n. 93/2013 do TJPR, que estabeleceu a competéncia das varas judi-
ciais no Estado do Parana.

Registre-se, ainda, que o Estado do Parana, por sua douta Procuradoria-Geral
do Estado, ja manifestou interesse em acompanhar o procedimento preparatério
subjacente a presente agdo e seus desdobramentos (protocolo PGJ n. 9630/2015,
com principais pegas juntadas as fs. 4783/4790- PG] VOLUME 24), como tam-
bém colaborar “para o esclarecimento da verdade sobre os lamentaveis episodios
do dia 29 de abril de 2015, nesta capital” (f. 4784- PG] VOLUME 24).

Tanto significa que a atribuigdo para apurago e investigagio dos fatos relacionados & “suposta
prética de atos de improbidade pelo ex-prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Ricardo Vieira Cou-
tinho (atual Governador do Estado da Paraiba), na condugio do processo licitatério realizado pela
Secretaria de Infraestrutura de Jodo Pessoa, em 2005, cujo objeto era a execugdo de servigos de
reforma e adaptagdo de terminal rodovidrio urbano” (fls. 2-3) é do Ministério Pablico Estadual.
A agdo de improbidade é de natureza civel, como assentado por este Supremo Tribunal e, ainda
que ao final das investigacdes possam ser encontradas provas de eventual ilicito, nesse momento
processual ndo hé dados suficientes a conduzirem a conclusio que supere a atribuicdo proposta,
que é voltada a atos indiciariamente tidos como de improbidade administrativa.

9. Pelo exposto, conheco da presente Agdo Civel Origindria e declaro a atribuicio do Ministério
Publico Estadual para investigar os fatos narrados nos autos e propor eventuais medidas contra os
gestores publicos responsaveis, se for o caso.” (ACO 2356/PR, Ministra Carmen Lucia, julgado em
11/03/2014, publicado no DJe de 17/03/2014.).
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2 - BREVE CONTEXTO FACTUAL

Reeleito, em 1° turno, em novembro de 2014, o Governador Carlos Alber-
to Richa encaminhou a Assembleia Legislativa, em 04/02/2015, a mensagem n.
001/2015 (depois convertida no projeto de lei complementar de n. 06/2015) - fs.
4287/4383-PGJ] VOLUME 22 - e a mensagem n. 002/2015 (convertida no projeto
de Lei n. 60/2015) - fs. 4384/4525-PGJ] VOLUMES 22 e 23.

O projeto de Lei n. 06/2015 dispunha sobre modifica¢des no regime previ-
dencidrio dos servidores do Estado (inclusive criando regime de previdéncia com-
plementar), além de tratar de temas como carreira de profissionais da educagio,
adicional por tempo de servico e representagao judicial, pela Procuradoria-Geral
do Estado, de titulares de Secretarias de Estado.

Ja o projeto de Lei n. 60/2015, versava, além de outras matérias, sobre recur-
sos financeiros para aplicagdo em ciéncia e tecnologia (cuja pasta abrange as insti-
tuicdes de ensino superior e pesquisa do Estado) e sobre o regime proprio de pre-
vidéncia do Estado. Sobre este tltimo topico, a exposigdo de motivos constante na
prépria mensagem do executivo explicita que “a proposta promove alteragdes na
Lei n. 17435/12 para extinguir o Fundo Previdenciario, revertendo a totalidade de
seus ativos ao Fundo Financeiro” (f. 4419-PG] VOLUME 23).

Insatisfeitos com a proposicao legislativa, notadamente pelo intento de ex-
tingdo do fundo previdencidrio, com reversdo da totalidade de seus ativos ao fun-
do financeiro, servidores estaduais, notadamente professores (de maior nime-
ro no funcionalismo estadual) deflagraram greve, em 07/02/2015, iniciada em
09/02/2015, data prevista para o inicio do ano letivo, e passaram a se mobilizar
para acompanhamento da tramitagdo do referido projeto de lei na Assembleia,
bem como promovendo discussdo publica sobre o projeto, inclusive nos meios de
comunicagao de massa, além da montagem de “acampamentos” nos arredores da
Assembleia Legislativa, numa espécie de diuturna vigilia a tramitagdo do projeto
(matéria jornalistica de 09/02/2015 - fs. 4546/4549-PG] VOLUME 23).

Apos recuo do governo, em 09/02/2015, em relagdo a alguns pontos do pro-
jeto (desistiu de alterar beneficios remuneratérios, como progressdes e adicionais
por tempo de servigo - fs. 4550/4551-PG] VOLUME 23 - matéria jornalistica de
09-02-205), no dia 10/02/2015 os deputados aprovaram a transformagédo do Ple-
nario em Comissdo Geral, para maior agilidade na tramitagdo dos projetos, o que
possibilitaria a votagdo do projeto sem prévia analise de comissoes legislativas
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especificas (mecanismo que ganhou o apelido de “tratorago”). A adogdo deste sui
generis mecanismo procedimental desencadeou a ocupagdo do Plenario da As-
sembleia por manifestantes ((fs. 4552/4555-PGJ VOLUME 23), que ali permane-
ceram até o dia 13/02/2015 (fs. 4556/4558-PGJ] VOLUME 23 matéria jornalistica
de 11/02/2015).

Com o Plenario tomado por servidores, a Assembleia realizou sua sessdo,
de 11/02/2015, no restaurante da Casa, de forma improvisada (fs. 4556/4558-PGJ
VOLUME 23 - matéria jornalistica de 12/02/2015).

No dia 12/02/2015, a votagdo chegou a ser iniciada no mesmo local impro-
visado, para o qual Deputados chegaram em viatura da tropa de choque da Poli-
cia Militar, na companhia do entdo Secretario de Segurancga Publica, Fernando
Francischini, sendo escoltados até o interior do prédio por um cordio policial. No
entanto, diante de um inicio de confronto entre manifestantes e policiais (estes
chegaram a utilizar balas de borracha, spray de pimenta e bombas de efeito moral)
- matéria jornalistica de 12/02/2015 - fs. 4559/4561-PGJ] VOLUME 23) - a sessdo
da Casa Legislativa foi encerrada e o Executivo anunciou, ao final da tarde do dia
12/02/2015, a retirada das referidas propostas legislativas (matéria jornalistica de
13/02/2015 - fs. 4562/4565-PGJ VOLUME 23).

Com o anuncio da retirada dos projetos de lei, os manifestantes que ocupa-
vam a Assembleia Legislativa deixaram o local no préprio dia 12/02/2015, tendo
sido noticiados alguns danos em grades, portas de vidro (matéria jornalistica de
14/02/2015 - fs. 4567/4568-PG] VOLUME 23), e alguns outros itens, discrimi-
nados e estimados pela Assembleia Legislativa em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme nota da Assembleia Legislativa de 23/02/2015 (f. 4569-PG] VO-
LUME 23).

No dia 13/02/2015, a Assembleia Legislativa anunciou que ndo mais faria uso
do regime de “comissdo geral” (matéria jornalistica de 14/02/2015 - fs. 4562/4565-
PG] VOLUME 23).

Diante da continuidade da greve e do impasse na votagdo, representantes
do executivo, do legislativo e lideres sindicais, sob a mediagdo do Desembarga-
dor Luiz Mateus de Lima, do TJPR, chegaram a um acordo, formalizando um
documento com o titulo “Compromissos do Parand com a Educagdo”,’ em que o

5 Documento incluido no sitio eletronica da Agéncia Estadual de Noticia em 04/03/2015 (http:/
www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=83240
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Governo se comprometeu a “ndo apresentar qualquer projeto de lei que supri-
misse direitos dos servidores putblicos e, em particular, dos educadores” (item 1);
a promover um amplo debate sobre as modificagdes no regime previdencidrio,
descartando, desde logo, a anterior proposta de extingdo do fundo de previdén-
cia (que no projeto anterior seria aglutinando ao fundo financeiro), que seria ex-
clusivamente utilizado no pagamento de beneficios previdenciarios, “garantida a
sustentabilidade financeira” - item 2; noticiou que salarios e verbas rescisorias de
professores temporarios, em atraso desde dezembro, foram pagos em 24/02/2015
(item 3); comprometeu-se a pagar, em 31/03/2015, o adicional de férias, referente a
janeiro de 2015, dos professores da educagdo basica e das universidades estaduais
(item 4); noticiou a regularizagdo do pagamento de auxilio-alimentacéo, a agentes
educacionais, nos dias 9 e 13 de fevereiro (item 5).

O documento lista ainda outros 13 itens, o ultimo dos quais o compromisso
da APP-Sindicato (sindicato dos professores da rede estadual) de convocar As-
sembleia Geral, para deliberacdo sobre a greve, até o dia 09/03/2015. Na data acor-
dada, os professores da rede estadual decidiram pela suspensdo da greve, com
retomada das aulas no dia 12/03/2015 (matéria jornalistica de 10/03/2015).

No dia 06/04/2015, o Governo do Estado do Paran4 encaminhou a Assem-
bleia Legislativa nova mensagem, de n. 016/2015, depois convertida no projeto de
lei n. 252/2015 (fs. 4570/4740-PG] VOLUMES 23 E 24 ), com novas disposi¢oes
disposi¢des sobre a reestruturagdo do plano de custeio e financiamento do regime
previdencidrio do Estado do Parana, além de outras providéncias. Segundo expo-
si¢ao de motivos do projeto (fs. 4576/4580-PGJ VOLUME 23), propunha o gover-
no a migragao de parte dos beneficiarios que se encontravam entéo vinculados ao
fundo financeiro para o fundo de previdéncia. Na sintese da exposi¢ao de moti-
vos, “em termos praticos, a massa consistiria nos servidores civis aposentados e
pensionistas que possuissem 73 anos completos ou mais, na data da publica¢éo da
presente lei, que passariam a estar vinculados ao fundo de previdéncia” (f. 4579-
PGJ VOLUME 23).

No dia 22/04/2015, o Governo anunciou o inicio da votagao do projeto de lei
n. 252/2015, a partir do dia 27/04/2015, segunda-feira. Com o antncio, servidores
pediram mais tempo para debater o assunto (matéria jornalistica de 23/04/2015).

Consoante declaragdes prestadas ao Ministério Publico, pelo Coronel
Chehade Elias Chehade e pelo Tenente-Coronel Nelson Argentino Soares Ju-
nior, no dia 22/04/2015 (fs. 2641 e 2647- PG] VOLUME 14 - e midias n. MP_02
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e MP_06 - HD, ANEXOI), o entdo Secretario de Seguranca Publica, Fernando
Francischini, reuniu-se com o Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado
Ademar Traiano, o Subcomandante-Geral da Policia Militar, Coronel Nerino
Mariano de Brito, o Coronel Hudson, Comandante do Batalhdo de Operacoes
Policiais Especiais (BOPE) e o entio Comandante em exercicio do 1° Comando
Regional da Policia Militar (CRPM) - 2’ MIDIA MP_06. Na ocasido, o Coro-
nel Kogut (Comandante-Geral da PM) e o Comandante do 1° CRPM, Coronel
Chehade Elias Geha, haviam viajado para Porto Alegre, para uma visita e pales-
tra a unidade do Exército.

No dia 24 de abril de 2015, a Assembleia Legislativa ingressa com pedido de
interdito proibitdrio, que distribuido no Plantdo Judicidrio, obtém decisdo favo-
rével do Juiz Eduardo Lourenco Bana, que determinou que lideres sindicais se
abstivessem de “turbar ou esbulhar a posse do autor”, sob pena de multa diaria de
R$ 100.000,00, com previsdo de conversdo da ordem em “reintegracdo de posse”,
autorizando-se desde logo “a requisi¢ao de refor¢o policial para cumprimento da
ordem” (decisdo judicial as fs. 2033/2036-PGJ- VOLUME 11 - cépia pouco legi-
vel, novamente juntada as fs. 4853/4855-PGJ VOLUME 25).

No mesmo dia 24 de abril, o Subcomandante-Geral da Policia Militar, Coro-
nel Nerino Mariano de Brito, subscreve o Plano de Operagdo n. 003/2015 (“Ope-
ra¢do Centro Civico”) - documento de fs. 2020/2028-PGJ VOLUME 11. Também
em 24/04/2015, é emitida a Ordem de Operagdo n. 005/2015 (fs. 2038/2046-PGJ
VOLUME 11), subscrita pelo Tenente Coronel Nelson Argentino Soares Junior,
entdo responsavel pelo Comando do 1° CRPM.

No dia 25/04/2015, em Assembleia realizada na cidade de Londrina, professo-
res da rede estadual decidem retomar a greve (matéria jornalistica de 25/04/2015).
No mesmo dia, nota-se expressivo contingente de policiais militares, no entorno
da Assembleia (matéria jornalistica de 25/04/2015).

Em 27/04/2015, retornando a Curitiba, o Comandante do 1° CRPM, Coro-
nel Chehade Elias Geha determina alteragao da minuta do plano de operagao n.
003/2015, para fazer consignar que, em razao de ordem verbal do Senhor Co-
mandante-Geral da PM, alterou-se a cadeia de comando de modo que o efetivo
da Policia de Choque (BOPE, Cias. e Pelotdes de Choque de outras unidades)
continuaria subordinado ao Comandante do BOPE, mas este subordinado ao

Subcomandante-Geral da PM, Coronel Nerino Mariano de Brito (documento de
fs. 2052/2053-PGJ] VOLUME 11).
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Por sua vez, no dia 28 de abril de 2015, ¢ ajuizado habeas corpus 1129992-1,
em beneficio da Diretoria, Conselho Fiscal e Nucleos Sindicais da APP-Sindicato,
procurando reverter os efeitos (ou alcance) do interdito proibitério obtido pela
Assembleia Legislativa do Parana. Com o habeas corpus, deferido pelo Juiz Mar-
cio José Tokars, é assegurado o direito de ingresso, a qualquer cidaddo, na Assem-
bleia, para acompanhamento de vota¢do, obedecida a lotagdo maxima da Casa
(decisdo judicial as fs. 4848/4852-PG] VOLUME 25 ).

Outros habeas corpus, sob a relatoria do Desembargador Xisto Pereira, nao
tiveram a mesma sorte, sendo importante destacar o de n. 1372372-7, julgado si-
multaneamente com os habeas corpus de n. 1372027-7, 1372372-7, 1372411-9 e o
agravo de instrumento de n. 1372554-9. A decisdo acabou restringindo a ordem
dada no HC 1129992-1, permitindo o ingresso, nas galerias da ALEP, “apenas dos
Presidentes dos Sindicatos de qualquer classe de servidores ptblicos do Estado do
Parand” (decisdo judicial de fs. 2189/2192- PG] VOLUME 11).

Com a mobilizagao de um total de 2516 homens, que na tarde do dia 29 de
abril, alcancou o efetivo de 1682 policiais, recrutados nio apenas nos Batalhoes
da capital e regido metropolitana, mas de todo o Parand (doc. de f. 2167-PGJ VO-
LUME 11), além de expressiva quantidade de armas e munigdes (vide doc. de fs.
2168/2170-PGJ volume 11), a “Operagdo Centro Civico” acabou sendo executada
ja a partir do dia 25 de abril (sdbado), com a distribuigdo de efetivos das tropas
ndo apenas em torno da Assembleia, mas em 7 setores e 6 pontos de bloqueio,
conforme ordem de operagdo n. 001/2015 (doc. de fs. 2074/2114 - PG] VOLUME
11), esta subscrita pelo Coronel Arildo, que, por ordem do Coronel Kogut, passou
a substituir o Coronel Chehade no comando imediato da operagdo. O Coronel
Arildo por sua vez se subordinava ao Coronel Nerino, que por sua vez se subordi-
nava ao entdo Secretario Fernando Francischini, todos em articulada e integrada
participagdo em cada passo de execucgdo da operagéo.

Houve intercorréncias, entre policiais e manifestantes, desde o dia 25 de abril
e particularmente no dia 28 de abril, durante a madrugada (conforme menciona-
do nos relatdrios do BOPE - fs. 2160/2165-PGJ- VOLUMEL11, do 1° Comando do
CRPM - doc. de fs. 2172/2173-PGJ VOLUME 11 - e noticiado na imprensa, em
29/04/2015), cujos relatos geraram a expedicdo da Recomendagdo n. 01/2015 (doc
de fs. 10/14- VOLUME 01), subscrita pelo Senhor Procurador-Geral de Justica, e
pelo Procurador de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Direitos Humanos, e entregues no mesmo dia 29 de abril, pela
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manhi, ao Senhor Governador do Estado, ao Senhor Comandante Geral da Poli-
cia Militar e ao Senhor Secretario de Seguranga Publica (doc. de fs. 15 a 17-PGJ-
-VOLUME 01), provocando as respostas, do Senhor Comandante e do Senhor
Secretario de Seguranga Publica, acostadas as fs. 18/19 e 20/21-PG] VOLUME 01.

O momento de maior intensidade e posterior notoriedade da “Operagio Cen-
tro Civico” ocorreu no dia 29 de abril, quando se daria a votagéo final do projeto
de Lei n. 252/2015. Pouco antes do efetivo inicio da votagio do projeto, houve um
intenso conflito entre policiais e manifestantes (cujos detalhes e analise juridica

serdo adiante esmiucados) por aproximadamente duas horas que, a despeito de

ter assegurado a votagdo (e aprovacdo final) do projeto de lei (que resultou na Lei
18469/2015 - doc. fs. 4741/4745-PG] VOLUME 24), gerou um saldo de centenas
de pessoas feridas e aturdidas pelo emprego de munigdes de elastomero (“balas
de borracha”) e de todo um arsenal de apetrechos e equipamentos de “controle de
disturbios civis” (no jargao policial): granadas de efeito moral, de diversos tipos,
bombas de gas lacrimogéneo, spray de pimenta (entre outros apetrechos descritos
no doc. de fs. 2169/2170-PGJ VOLUME 11), além do emprego dos instrumentos
de contengdo normalmente utilizados pelas tropas regulares.

Os fatos ocorridos em Curitiba, em 29 de abril, foram noticia em todo o pais,
e no exterior (fls. 332/333-PG] VOLUME 02) e gerou, por parte do Ministério
Publico, a imediata instauragdo de procedimento investigatério criminal® e de
procedimento preparatdrio de inquérito civil,” com a designagao de Procurado-
res e Promotores de Justica (resolucdo 1715/2015 - doc. f. 05- PGJ-VOLUME 01),
além do acompanhamento do inquérito policial, no 4mbito da Policia Civil, e
do inquérito policial militar. Todos esses procedimentos sdo apresentados com a
peticao inicial.

No curso do procedimento investigatério que subsidiou a presente agao, Pro-
motores de Justi¢a, da capital® e do interior do Estado® ouviram 581 pessoas e

6 MPPR-0046.15.033255-2.
7 MPPR-0046.15.033280-0.

8  Declaragtes prestadas ndo apenas aos Procuradores e Promotores de Justica constantes da resolu-
¢d0 1715/2015, como por Promotores de Justica lotados junto ao Centro de Apoio das Promotorias
de Justica de Direitos Humanos.

9  Promotorias de Justica do interior do Estado que enviaram termos de declaragdes: Apucarana,
Assis Chateaubriand, Cascavel, Castro, Cianorte, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo, Grandes
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receberam 4.114 arquivos (num total de 531 GB), contendo imagens dos eventos
relacionados a investigagdo. Arquivos foram requisitados a 6rgaos do governo
(URBS e Guarda Municipal), érgaos de imprensa (BAND, GRPCOM, Gazeta do
povo, RICTV, RPC, SBT, TV Iguagu e Rede Massa), além do recebimento de ima-
gens de entidades como APP-Sindicato, OAB, SINDIPROL, SINDISAUDE, além
de particulares, direcionadas ao enderego eletronico 29deabrildenuncias@mppr.
mp.br, criado pelo Ministério Publico e divulgado desde o dia 30/04/2015.
Tendo ouvido vitimas, testemunhas e militares, notadamente os comandan-

tes das operagdes, e reunido uma mirfade de documentos (desde laudos médi-
co-legais até documentos fornecidos pela Policia Militar sobre a operagdo - fs.
1992/2204-PGJ VOLUMES 10, 11 E 12), o Ministério Publico do Estado do Pa-
rand, apos acurado e minucioso exame de todas as pecas que compdem o proce-
dimento investigatorio de fundo, encontrou fartos elementos para o ajuizamento
da presente a¢do civil putblica, pelos fundamentos - de fato e de direito - a seguir
expostos.

3- DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
CONTEXTO DE DESLEALDADE INSTITUCIONAL - ARTIGO 11 DA
LEI 8429/92.

3.1 Do cabimento da acao por seu primeiro fundamento.

Dispde o artigo 37, caput da Constituicdo Federal que “a administragdo pu-
blica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”, aduzindo em seu paragrafo 4° que “os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a

Rios, Guarapuava, Guaratuba, Ibipord, Ivaipora, Lapa, Londrina, Marechal Céndido Rondon,
Maringd, Ortigueira, Palmas, Palotina, Paranacity, Pato Branco, Peabiru, Pinhdo, Pitanga, Ponta
Grossa, Quedas do Iguagu, Salto do Lontra, Santa Helena, Santo Antonio da Platina, Sarandi,
Telémaco Borba e Toledo.

180



ANEXO 2: ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA - PETICAO INICIAL

perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao era-
rio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

Em harmonia com o comando constitucional, a Lei 8429/92 delimitou o con-
tetido do que se deva entender por “ato de improbidade administrativa”, elencan-
do ndo apenas os atos que “importam enriquecimento ilicito” (artigo 9°) ou que
“causem prejuizo ao erdrio” (artigo 10), como também os atos de improbidade ad-
ministrativa atentatérios aos principios da administragdo piiblica “qualquer agdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicoes” (artigo 11).

A inclusio dessa terceira espécie de improbidade administrativa, que inde-
pende da constatagdo de enriquecimento ilicito ou de concreto prejuizo finan-
ceiro ao erario, demonstra, inequivocamente, nao apenas o reconhecimento de
que a violagdo (que se pressupoe especialmente grave) dos principios reitores da
administragio publica é, em si, reprovavel e objetivamente sancionavel. Em ver-
dade, pode-se até afirmar que o artigo 11 talvez seja 0 mais importante e inovador
dispositivo da Lei 8429/92, em plena complementaridade ao texto constitucional.
Afinal, condutas dolosas ou culposas que causam prejuizo ao erario, ou que gerem
o enriquecimento ilicito do agente publico sempre se constituiram ilicitos admi-
nistrativos, com repercussdes civis e penais, muito antes da Constitui¢io de 1988
ou da Lei de Improbidade Administrativa. Citem- se, por exemplo, a Lei de Acéo
Popular (Lei n. 4717/65) e o Decreto-Lei n. 201/67.

Quando o legislador, avancando para além da tradicional vincula¢io da im-
probidade a simples gestdo patrimonialmente desonesta (artigo 9°), materialmen-
te danosa, temeraria ou ineficiente (artigo 10), incorpora no 4mbito da impro-
bidade administrativa as condutas atentatérias a graves violagdes de principios
e deveres norteadores da administragao publica, seguindo importantes antece-
dentes legislativos e o consistente apelo da doutrina administrativista, preten-
deu levar a sério o comando constitucional de uma administracio eticamente
comprometida, e ndo apenas legalmente vinculada. Nesse sentido, Celso Anténio
Bandeira de Mello tem reiteradamente afirmado, ha mais de quatro décadas, que
“violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer™

A desatengio ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico man-

damento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais gra-
ve forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
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principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo 16gico e corrosio de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada.®

Com efeito, a referéncia expressa, no artigo 11, aos deveres de “honestidade”,
“imparcialidade” e “lealdade” as instituicdes, a0 mesmo tempo em que particula-
riza o principio reitor maior da moralidade administrativa, de assento constitu-
cional (artigo 37 da CF), censura e sanciona, no dizer de Wallace Paiva Martins,
“o desvio ético de conduta, a inabilitacdo moral do agente publico para o exercicio
da fungdo publica.”"

Sem embargo, a adjungio do “dever de legalidade”, em meio aos demais “de-
veres” referidos no artigo 11, longe de representar auténtico pleonasmo juridico
(diante do argumento de que a legalidade é obviamente pressuposto juridico de
qualquer ato administrativo), tem o conddo de sinalizar que a simples violagao
dos principios da administragio ndo basta para caracterizar os atos de improbi-
dade genericamente previstos no caput do artigo 11. E necessdrio que, concreta-
mente, violem prescrigoes normativas (explicitas ou implicitas).

Da mesma forma, ndo serd toda e qualquer ilegalidade que constituira ato de
improbidade administrativa. E necessério que, conceitualmente, também viole
principios caros & administragao publica. Vale dizer, os atos de improbidade do
artigo 11, caput, devem estar informados por um especial desvio ético, uma espe-

cial gravidade moral na conduta de quem, ao mesmo tempo, e de forma acintosa,
descumpre regras (de conteudo implicito ou explicito) e viola principios da admi-
nistracio publica.

Destarte, o artigo 11, caput (e, de certa forma, toda a Lei de Improbidade
Administrativa) encerra uma conjugacdo de principios e regras de direito admi-
nistrativo, em técnica legislativa que Fabio Medina Osoério, aplicando ao direito
administrativo sancionador conceitos cléssicos do direito penal, equipara a uma

10  MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31* ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2014, p. 977.

11 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.
279.
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“norma sancionadora em branco”,'” sendo oportuna a transcrigdo de excerto do

referido doutrinador como pressuposto conceitual para as consideragdes — de fato

e de direito - que adiante especificaremos em relagdo as condutas dos réus aqui

nominados:

Da lesdo aos principios trata toda a LGIA [Lei Geral de Improbidade Admi-
nistrativa], ndo so este art. 11, de tal modo que resulta coerente afirmar que
a improbidade administrativa é, ou ha de ser, invariavelmente, uma grave
lesdo aos principios que presidem a Administragio Publica. Repetimos,
porém: ndo se trata de uma lesdo direta aos principios, mas de uma lesio
as regras que delimitam a fungéo publica, com tal magnitude que, simul-
taneamente, essa violéncia as regras gere agressdo aos principios. Daf a na-
tureza duplice da lesao. Nessa linha, o legislador disse, no art. 4° da LGIA,
que os agentes publicos, de qualquer nivel ou hierarquia, estio obrigados a
velar pela estrita observincia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes sdo afetos e, além
disso, estdo submetidos aos principios da Administragio Publica (art. 11,
caput, da LGIA). O universo normativo, como se percebe, é vasto e profun-

damente vinculante. ©*

Ha, por conseguinte, um importante aspecto, a0 mesmo tempo juridico, ético

e, por que ndo dizer, politico na conceituagdo genérica dos atos de improbidade
do artigo 11 caput da Lei 8429/92. A conduta do agente publico considerada “de-

sonesta’,

parcial” ou “desleal” com as instituicées é a conduta de quem, traindo

a confianca que lhe foi depositada pela sociedade, segundo o principio politico

fundamental de que “todo o poder emana do povo” (artigo 1°, paragrafo tinico da

CF), subverte um programa politico republicano, com objetivos e fundamentos

bem definidos no diploma constitucional," e para o qual a atuagdo dos agentes

publicos deve diuturnamente colaborar. Por isso, quanto mais elevada a posicdo

12

13

14

OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa - md gestdo publica, corrupgdo,
ineficiéncia. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 229.

OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa - md gestdo piblica, corrupgdo,
ineficiéncia. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 276.

Por todos, os artigos 1° e 3° da Constitui¢io Federal.
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hierdrquica do agente no plexo de atribuicdes e decisoes politico-administrativas,

maior a exigibilidade da conformagdo de seus atos a principios da administragao

publica que, ao fim e ao cabo, instrumentalizam um programa politico-institu-
cional republicano, de matriz constitucional.

Nao por outra razdo, os dispositivos da sexagenaria lei que define os crimes
de responsabilidade (Lei n. 1079/1950) sdo quase que integralmente reproduzidos
nas disposi¢des constitucionais, no ambito federal (artigo 85 da CF) e estadual
(v.g., artigo 88 da Constitui¢ao do Estado do Parand). Em todos esses diplomas a
referéncia comum a atos que atentam contra a Constituicao, especialmente con-
tra “o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais” e a “probidade na admi-
nistragdo” e a comum indicacdo dos sujeitos ativos de crimes de responsabilidade:
0s que ocupam posicao de ctipula no executivo e no judiciario ou em instituicoes
autdbnomas como o Ministério Ptblico e a Defensoria Publica."”

Nio obstante, essa coincidéncia ndo hd de ser entendida (como ja chegou a
pensar nossos Tribunais Superiores e parte da doutrina) como indicativo de que a
mera possibilidade de o agente responder, politicamente, por “crime de responsa-
bilidade”, teria o condao de absorver, neutralizar, afastar qualquer responsabili-
zagdo judicial por ato de improbidade administrativa. Ao contrério, sinaliza que a
conduta, porque perpetrada por agente politico de especial atribuigdo institucional,
é tdo grave que, além da responsabilizagao judicial a que se submetem os servido-
res publicos em geral, pode também prestar contas perante as instancias politicas
a que se vinculou.

Em suma, embora nem todo ato de improbidade que atente contra os
principios da administragao publica (artigo 11 da Lei 8429/92) corresponda,

15 No ambito federal, estendendo-se tanto para o Presidente da Republica e seu Vice, quanto para
Ministros de Estado e Comandantes Militares (art. 52, I da CF), além de Ministros do Supremo
Tribunal Federal, membros dos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico, Procu-
rador- Geral da Republica e Advogado-Geral da Unido e dos demais Tribunais Superiores (artigo
52,11 e 101, I, ¢, da CF), Desembargadores e Conselheiros de Tribunais de Contas (artigo 105, I, a
da CF). Na orbita estadual (v.g. no Estado do Parand), estendendo-se para o Governador do Esta-
do e seu Vice, Secretdrios de Estado e Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do Estado
e Defensor-Geral da Defensoria Publica (artigos 54, XI e XII e 89), no que ndo for incompativel
com as declaragdes de inconstitucionalidade, no ambito da ADI n 4791/STF, que excluiu a previ-
sdo de julgamento do Governador, por crimes de responsabilidade, pela Assembleia Legislativa do
Parand.
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eventualmente, a um “crime de responsabilidade” (até pela especial condi¢do
politico-administrativa dos sujeitos ativos desses crimes), quando tal coincidén-
cia eventualmente ocorra, ela se reputa tio grave que permite a dupla (e inde-
pendente) responsabilizagdo, tanto na esfera politica, quanto na esfera judicial, o

que indica a qualificada gravidade dos atos de improbidade que eventualmente
coincidam com a tipologia de crimes de responsabilidade. No ponto, calha aqui
um excerto do voto que o Ministro Joaquim Barbosa proferiu, perante o Pleno do
STF, na Questdo de Ordem referente a peticio 3923-QQO/SP:

Uma tal discrepancia contraria, a meu sentir, um dos postulados basicos
do regime democrético, aquilo que no direito norte-americano se traduz
na elucidativa expressio “accountability”, e que consiste no seguinte: nas
verdadeiras Democracias, a regra fundamental é: quanto mais elevadas e

relevantes as funcdes assumidas pelo agente publico, maior hd de ser o grau

de sua responsabilidade, e ndo o contrario, como se propde nestes autos.

Alias, tal incongruéncia nio escapou a arguta observagio feita pelo Mi-
nistro Pertence, se ndo me engano, no julgamento da RCL 2138, quando S.

Exa. assim se manifestou:

Os agentes politicos sujeitos a crime de responsabilidade s6 o estdo enquan-
to no exercicio do mandato ou cargo referidos. Quid juris? Nao respon-
deriam por improbidade administrativa praticada no cargo, se ja cessada
essa investidura? Como explicar que, aos agentes politicos de maior hie-
rarquia, exatamente os que respondem pelos impropriamente chamados
crimes de responsabilidade - corretamente chamados, no Decreto-Lei n.
201, de “infragdes politico-administrativas”, precisamente para distinguir
dos verdadeiros crimes de responsabilidade, que sdo os do art. 2° daquele
édito - teriam uma sangdo, pela improbidade administrativa, muito mais
branda: se no exercicio do mandato ou do cargo, a perda do cargo e mais
oito anos de impedimento para o exercicio de fungdes publicas, e ndo para
a suspensdo dos direitos politicos.

Nessa mesma linha de entendimento, em parecer emitido a pedido da
Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica, a professora Lucia
Valle Figueiredo destacou que os crimes de responsabilidade s6 apanham
os agentes publicos mais graduados, detentores de alta responsabilidade.
E como bem disse a ilustre professora, “especialmente os mais graduados
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¢ que nio poderiam se eximir de ser apanhados na malha da improbidade

administrativa”! [Sublinhamos]

Sob tal moldura analitica, o Supremo Tribunal Federal ndo tem respaldado o
entendimento expresso na Reclamagéo n. 2138/DFE," preferindo, em julgados pos-
teriores, reputd-la sem efeito vinculante, em prol do reconhecimento da chamada
“dupla normatividade” (politica e juridica) em matéria de improbidade (como se

referiu o Ministro Joaquim Barbosa, na Questdo de Ordem acima referida), como
natural corolario do principio da responsabilidade ampliada (e nao limitada ou

restrita) dos agentes politicos, ante sua especial posigdo de ctpula na esfera poli-
tica e administrativa.

Na feliz expressdo do Ministro Celso de Mello, no Agravo Regimental na
3585/RS, a particular condigdo politico-juridica dos agentes eventualmente su-
jeitos & responsabilizacdo politica (“crimes de responsabilidade”) “ndo os exone-
ra do dever de probidade nem os exclui da esfera de plena incidéncia normativa

da Lei de Improbidade Administrativa, ainda mais se se tratar, como sucede no
caso ora em exame, de ex-titular de mandato eletivo de Governador de Estado”

(sublinhamos).18" No mesmo sentido, farta doutrina, citada no préprio voto do
Ministro Celso de Mello."”

16  Questio de Ordem na Petigdo 3923-8/SP, Pleno do STF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, julga-
do em 13/06/2007, publicado no DJe de 26/09/2008.

17 Reclamagdo n. 2138/DF, Pleno do STF, Relator para o Acérddo Ministro Gilmar Mendes, julgado
em 13/06/2007, publicado non DJe de 17/04/2008.

18 AC 3585 AGR/RS, AGREG na agéo cautelar. 2 Turma do STF, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 02/09/2014, publicado no DJe de 24/10/2014.

19 FERNANDO CAPEZ (Limites Constitucionais a Lei de Improbidade. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p.
295, item n. 4.4.3), FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO (Improbidade Administrati-
va. So Paulo: Malheiros, 2001, p. 69, item n. 7.3), WALLACE PATVA MARTINS JUNIOR (Probi-
dade Administrativa. So Paulo: Saraiva, 2001, p. 241/242, item n. 41, e p. 249, item n. 42), WAL-
DO FAZZIO JUNIOR (Atos de Improbidade Administrativa. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 249/250,
item n. 10.4), MONICA NICIDA GARCIA (Responsabilidade do Agente Piiblico. Belo Horizonte:
Férum, p. 278/285, item n. 10.6, 2004), JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA (Improbidade Admi-
nistrativa - Legislagio comentada artigo por artigo. 2. ed. Niterdi (R]): Impetus, 2011, p. 27/41),
CARLOS FREDERICO BRITO DOS SANTOS, (Improbidade Administrativa - Reflexdes sobre a
Lei n° 8.429/92. Rio de Janeiro: Forense. 2. ed., 2007, p. 25/35, item n. 1.1), EMERSON GARCIA e
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Ao exigir o legislador, no artigo 11, que a simultanea violagdo a regras (lega-
lidade) e a principios da administra¢do publica ocorra com infra¢ao a deveres de
“honestidade”, “imparcialidade” e “lealdade” ds instituicées, ndo permite possam
se aperfeicoar a hipodtese tipica de improbidade quaisquer violagdes a regras ou
principios da administragdo publica (como néo se cansa de ressalvar a doutrina).
Nio se tratando das condutas concreta e especificamente regradas nos diversos
incisos do artigo 11, a invocagao das hipéteses que se subsumem ao modelo prin-
cipiolégico, normativo, axioldgico e deontoldgico do caput do artigo 11 da Lei
8429/92, exige a demonstragdo de que a a¢do ou omissdo do agente publico foi
além da mera ilegalidade, da mera ineficiéncia, que ndo se circunscreveu a uma
conduta ilicita de efeito isolado, ou de consequéncias meramente pontuais.

E necessdrio que se evidencie a indignidade moral da conduta e a grave peri-

clitagdo que causou a fundamentos éticos da administracdo publica, que devem

informar o programa politico republicano em que se supde constitucionalmente
inserida. Nao por outra razdo, tem realgado a doutrina administrativista, com
crescente énfase, que o combate a improbidade administrativa também aperfei-
¢oa a defesa dos direitos humanos e fundamentais, nao raro violados com o atuar
improbo, e que se inserem no programa normativo, ético e politico dos estados
democriticos, no plano constitucional e na ordem internacional. Nesse sentido, o
magistério de Fabio de Medina Osério e Pedro Roberto Decomain:

Agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, abusam do poder, atro-
pelam direitos fundamentais, violentam regras elementares de atuagéo cer-
tamente ndo atuam com probidade. A atuagdo de funciondrios publicos,
para além do vinculo intimo com a legalidade, estd atrelada a teoria dos
direitos fundamentais e ao respeito dos direitos constitucionais.

(.) Os elementos conectados ao financiamento e sustenta¢io econdmica
e politica do Estado, enquanto conjunto de 6rgdos destinados a prover di-
reitos fundamentais da coletividade, indicam um sélido suporte aos meca-
nismos de combate & improbidade. Toda improbidade, portanto, pressu-
pde uma agressao aos direitos fundamentais, tanto se vier a expressar-se
pela mé gestdo publica em modalidades de corrupgéo, grave desonestidade

ROGERIO PACHECO ALVES (Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p. 581/585, item n. 6.1).
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funcional ou grave ineficiéncia funcional, ndo importa. O problema nio é
apenas econdmico, como se fosse pouco, mas de legitimacéo do proprio Es-
tado, cujos pardmetros de atuagdo deveriam resultar voltados a satisfagdo
da cidadania, na esfera ptiblica.”

A Constituicio consagra diferentes direitos individuais. (...) Nesta pers-
pectiva, se a lealdade as instituicdes compreende a lealdade ao texto cons-
titucional, devotando-lhe o agente publico o indispensavel respeito, toda
violagdo dolosa dos direitos dos cidaddos configura também, em ultima
analise, quebra do dever de lealdade s instituicoes.”

Dito isto, serd adiante demonstrado, de forma cabal, que a conduta dos réus
na determinacéo, planejamento e execu¢do da chamada “Operagio Centro Ci-
vico”, iniciada em 25/04/2015 e que culminou com os episddios ocorridos em
29/04/2015, cuja excepcionalidade e dramaticidade ja se encontram inscritos na
memoria coletiva, de Curitiba e do Parand, simplesmente como “29 de abril”, efe-
tivamente aperfeicoou atos de improbidade administrativa que ndo apenas foram
ilegais, ou atentaram contra caros principios da administragio publica, como se
revelaram incompativeis com os deveres de honestidade, impessoalidade e lealda-
de as instituigoes republicanas e democrdticas que os réus — pela especial posi¢ao
que ocupavam — deveriam ser os primeiros a velar.

Com efeito, a conduta dos réus, como agentes publicos (alguns até agentes
politicos), representou afronta a elementos fundamentais da republica e do estado
democritico de direito brasileiros, inscritos no primeiro artigo da Constituigao
Federal, ante os ataques que promoveram a cidadania, a dignidade da pessoa hu-
mana, ao pluralismo politico, bem como pela grave violacdo a direitos fundamen-

tais, inscritos no iconico artigo 5° da Constituigdo Federal e em tantas normas
juridicas de direito internacional: o direito a liberdade (de manifestagdo de pen-
samento, de reunido pacifica em locais abertos ao publico), o direito a seguranca,
inclusive para o gozo das liberdades inerentes a cidadania, o direito a vida, que

20 OSORIO, Fébio Medina. Teoria da improbidade administrativa - md gestdo ptiblica, corrupgdo,
ineficiéncia. 3* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 208 e 259.

21  DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade Administrativa. 2* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p.
163.
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chegou a ser temerariamente periclitado por agoes e omissoes dos réus, como se

demonstrard adiante.

3.2 Delimitacao do atuar improbo dos réus

3.2.1. Ilegal deturpagio do alcance, finalidade e limites de decisao judicial,
como pretexto para vilipendiar o legitimo exercicio da cidadania, cerceando
aliberdade de reunido e de manifestacio de pensamento. Desvio de finalidade e

deslealdade institucional das condutas dos réus.

Desde a génese da “operagdo Centro Civico”, autoridades do governo estadual
apontadas no polo passivo da presente a¢ao ja pretendiam — sem qualquer respaldo
legal ou ordem judicial - impedir que os manifestantes exercessem seu direito
de reunido e de manifestagdo. E de forma desleal com a sociedade que represen-
tam, dolosamente deturparam o alcance do interdito proibitorio deferido pelo Juiz
Eduardo Bana para justificar a “Operagdo Centro Civico” e os atos subsequentes.
Afinal, consta da decisdo judicial:

Assim, defiro a liminar de interdito proibitdrio, para o fim de determinar
que o réu, bem como os demais participantes do movimento, se abstenham
de turbar ou esbulhar a posse do autor, sob pena de multa didria de R$
100.000,00 (cem mil reais). Havendo o descumprimento, a multa passard a
incidir automaticamente, perdurando a sua incidéncia até que cesse o es-
bulho ou turbagdo ou até que se tenha passado 15 (quinze) dias do inicio de
sua incidéncia. Findo esse prazo sem que tenha havido o cumprimento vol-
tem conclusos para andlise da medida cabivel (aumento do valor da multa,
estabelecimento de outra medida...), nos termos do artigo 461, §§ 5° e 6 do
Codigo de Processo Civil.

Ainda, caso haja descumprimento, com turbagio ou esbulho, o mandato
de interdito proibitorio serd automaticamente convertido para mandado de
manuten¢do ou reintegragdo de posse.

Fica consignado que o presidente do sindicato ou quem se apresentar como
seu representante serd pessoal e solidariamente responsavel pela multa,
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sem prejuizo das demais medidas civeis e criminais cabiveis na hipétese de
descumprimento da ordem.

Autorizo desde ja a requisi¢do de refor¢o policial para cumprimento da or-
dem. (Curitiba, 24 de abril de 2015. Eduardo Lourengo Bana - Magistrado)

Nem poderia ser diferente, na medida em que os direitos fundamentais de
reunido pacifica e de livre manifestagdo de pensamento, em praga publica, inscre-
ve-se no capitulo dos direitos e garantias fundamentais da Constituigao Brasi-
leira (artigo 5° IV e XVI), e se constituem numa das mais caras liberdades pu-
blicas do estado democritico de direito, quando contemplados, na primeira vez,
na Declaragdo Americana de Direitos, de 1776, como o “direito de se reunir, de
deliberar o bem comum, de dar instrugdes a seus representantes e de solicitar a
legislatura, por meio de mensagens, de peticdes ou de representacdes, a emenda
dos erros que considere por ela praticados”.

Sobre direito de reunido e de manifesta¢io de pensamento, liberdades pu-
blicas intrinsecamente associadas, e fundamentais ndo apenas para a existéncia,
mas para o aperfeicoamento do estado democratico de direito, revela- se paradig-
matico o precedente do Pleno do STF, no julgamento da ADPF 187/DF, em 2011,
publicado ano passado:

O Estado, por seus agentes e autoridades, nao pode cercear nem limitar o
exercicio do direito de reunido, apoiando-se, para tanto, em fundamentos
que revelem oposicdo governamental ao contetdo politico, doutrindrio ou
ideoldgico do movimento ou, ainda, invocando, para restringir a manifes-
tagdo publica, razdes fundadas em mero juizo de oportunidade, de conve-
niéncia ou de utilidade.

Disso resulta que a policia ndo tem o direito de intervir nas reunides paci-
ficas, licitas, em que ndo haja lesdo ou perturbagio da ordem publica. Nao
pode proibi-las ou limitd-las. Assiste-lhe, apenas, a faculdade de vigié-las,
para, até mesmo, garantir-lhes a sua propria realizagdo. O que exceder a

tais atribuigdes, mais do que ilegal, serd inconstitucional.

E dever, portanto, dos organismos policiais, longe dos abusos que tém sido
perpetrados pelo aparato estatal repressivo, adotar medidas de protecio

aos participantes da reunido, resguardando-os das tentativas de desorga-
nizé-las e protegendo-os dos que a ela se opdem.
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Por outro lado, conforme doutrina PONTES DE MIRANDA (“Comenta-
rios & Constitui¢do de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969”, tomo V/603),
“ndo ¢é dado a policia analisar ou apreciar a conveniéncia da reunido - A
policia nao pode intervir sem que haja perturbagio da ordem. Simples in-
convenientes ndo justificam a sua intervengdo; tampouco a probabilidade
de produzir o ato ou a reunido consequéncias disturbantes ou criminosas.

nados direitos privados, ou de governantes, porque tal missio € apenas da

ustica” (grifos no original transcrito).”

Revelava-se, portanto, manifestamente ilegal e abusiva a determinagao do réu
Francisco Francischini e do réu Nerino Brito (executada pelo Coronel Arildo) de
impedimento da montagem, no tradicional local ao lado do Tribunal do Juri (vide
mapa de fs. 62/66-PGJ, ANEXO 3), das barracas das representagdes sindicais, de
posicionamento de caminhdes de som dos sindicatos, bem como a obstinada in-
timidagdo, inclusive com voos rasantes de helicopteros, das pequenas barracas
individualmente montadas no local.

Calha aqui, a proposito, o conteudo de acérddo do Supremo Tribunal Fede-
ral, em agdo direta de inconstitucionalidade de decreto baixado pelo Governo
do Distrito Federal (de n. 2010/99), vedando “a utilizacio de carros de som ou
assemelhados, a realizagdo de manifesta¢des publicas, nos locais abaixo discrimi-
nados: I - Praca dos Trés Poderes; II - Esplanada dos Ministérios; IT - Praca do
Buriti”. Na ocasido, expressou-se o Relator da ADIN 1969/DF, Ministro Ricardo
Lewandowski:

Ora, certo que uma manifestacdo sonora nas imediacdes de um hospital
afetaria a tranquilidade necessaria a esse tipo de ambiente, podendo, até
mesmo, causar prejuizos irrepardveis aos pacientes. Ter-se-ia, nesse caso,
uma hipdtese de colisao entre direitos fundamentais, na qual o direito dos
pacientes a recuperagio da saude certamente prevaleceria sobre o direito
de reunido com tais caracteristicas. Numa situacdo como essa, a restriao

22 ADPF n. 187/DF, Pleno do STF, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 15/06/2011, publica-
do no DJe de 28/05/2014.
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ao uso de carros, aparelhos e objetos sonoros mostrar-se-ia perfeitamente

razodvel.

(..) A questdo sob exame, no entanto, ndo guarda qualquer semelhanca
com tal hipétese. Na verdade, o Decreto distrital 20.098/99 simplesmente
inviabiliza a liberdade de reunido e de manifestagao, logo na Capital Fede-
ral, em especial na emblematica Praca dos Trés Poderes, “local aberto ao
puiblico”, que, na concepgdo do genial arquiteto que a esbogou, constitui
verdadeiro simbolo de liberdade e cidadania do povo brasileiro.

Proibir a utilizagdo “de carros, aparelhos e objetos sonoros”, nesse e em ou-
tros espagos publicos que o Decreto vergastado discrimina, inviabilizaria
por completo a livre expressdo do pensamento nas reunides levadas a efeito
nesses locais, porque as tornaria emudecidas, sem qualquer eficicia para os
propdsitos pretendidos.

Nao por outra razdo, € que o Ministro Sepulveda Pertence, em seu pronun-
ciamento inicial, asseverou:

Dai a rombuda inconstitucionalidade - que nio tenho ceriménia de pro-
clamar de logo neste juizo liminar - de um decreto que na cidade moderna
- e numa das cidades de maiores espagos urbanos do mundo - com vistas
a uma praca projetada na esperanca de que um dia o povo a enchesse, a
reunido fosse permitida, desde, porém que silenciosa. (fls. 104-105).

() Ha que se ter em conta, por outro lado, que a utilizagdo de aparelhos
de som nas reunides, que sdo limitados no tempo, certamente nio causara
prejuizo irreparavel aqueles que estdo nas imediacdes da manifestagéo.”

A perplexidade, do Ministro Sepulveda Pertence e do Ministro Ricardo
Lewandowski, na inconstitucional e antidemocratica pretensdo do agente gover-
namental, no Distrito Federal, de proibir manifestacdes publicas, com o uso do
carro de som, numa praga (Praga dos Trés Poderes), simbolicamente projetada
como palco de festa da cidadania, tem um impressionante paralelo com a mes-
ma perplexidade com que nos deparamos com o plano inicialmente concebido,
executado e aquiescido pelos réus, tendo por palco a nossa “Praga Nossa Senhora
de Salete”, no Centro Civico de Curitiba, espaco em tudo analogo a arquitetura

23 ADIN 1969-4, Pleno do STF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 28/06/2007,
publicado no DJ de 31/08/2007.

192



ANEXO 2: ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA - PETICAO INICIAL

simbolica e “identitiria” da Praca dos Trés Poderes, de Brasilia, ambas nascidas
sob a inspira¢do comum de génios da arquitetura e do modernismo brasileiros.**

Nesse espaco simbdlico, de Curitiba e do Parand, de apoteose do exercicio
das liberdades publicas, da cidadania, ousaram os réus estabelecer uma proposta
inicial de “congelamento do Centro Civico”, que, no jargao policial militar, signifi-

caria a absoluta vedacdo da circulagdo de pessoas, manifestantes ou nao, por peri-
metros muito além do entorno da Assembleia Legislativa, o que muito se aproxi-
maria de um estado de defesa” ou “estado de emergéncia” (artigo 136 e seguintes
da Constituicao Federal).

Vale dizer, consoante declaragdes prestadas pelos Coronéis e Tenentes-Coro-
néis ouvidos (doc. de fs. 1811, 2641, 2643, 2645, 2646 e 2647- PG] VOLUMES 10
e 14 - MIDIAS MP_01, MP_02, MP_03, MP_04, MP_05 e MP_06 do ANEXO 1),
o plano inicial almejado pelo Senhor Secretario de Seguranca, Fernando Francis-
chini, pelo Senhor Comandante-Geral, Coronel Kogut, e pelo Subcomandante-
-Geral, Coronel Nerino, envolvia ndo apenas a ja grave suspensdo dos direitos
fundamentais de reunido e de liberdade de manifestagao do pensamento (artigo
59, IV e XVI da Constituicdo Federal), mas o préprio direito a livre locomogio
(artigo 5°, XV da Constituigao Federal).

Tao flagrante a ilegalidade, a qualquer gestor qualificado de seguranca pu-
blica (mormente aos réus desta acio, ante as fungdes de cupula em que se en-
contravam), que o Coronel Chehade, Chefe do 1° Comando Regional da Policia
Militar, quando ainda comandava a operacao, fez questdo de chamar a aten¢ao de
seu superior, Coronel Nerino, Subcomandante-Geral da Policia Militar, sobre o
abuso de autoridade que se estaria prestes a perpetrar, com a manifestamente ile-
gal e institucionalmente desleal interpretagio de que a ordem judicial respaldaria
até mesmo o “congelamento do Centro Civico”. A propdsito, consta dos autos (fs.
3606-PGJ] VOLUME 19) ata notarial lavrada perante o 7° Tabelionato de Curi-
tiba, dando autenticidade a mensagem de texto, via celular, encaminhada pelo
Coronel Chehade ao Coronel Nerino, com o seguinte teor:

Cel. Nerino, acredito que estamos na iminéncia de cometermos um fla-
grante abuso de autoridade. Nao vejo como impedir o acesso de pessoas,

24 Conf. MUELLER, Oscar. Centro Civico de Curitiba - um espago identitario. Dissertagdo de Mes-
trado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2006, 210 pp.
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caminhdo de som, montagem de barracas no Centro Civico. Nossa mis-
sdo é garantir que a ALEP ndo seja invadida e, caso ocorra, reintegrar a
mesma. Outras providéncias caracterizam Abuso de Autoridade. Entendo
a necessidade de que o Senhor Secretério de Seguranca Publica consig-
na Ordem Judicial para impedir o acesso de pessoas, caminhdo de som
e montagem de barracas no Centro Civico. Do contrério estremos, SMJ,
criando um grave problema. Para a imagem do Estado, Governo, PMPR e
de seguranga da ALEP. SMJ, gostaria que reestudassem o que planejaram
anteriormente. [Mensagem enviada em 26/04/2015, as 13:09]

Consoante declaragdes prestadas ao Ministério Ptblico, pelo Coronel Cheha-
de (fs. 2641-PG] VOLUME 14 e correlata midia - MP_02 do ANEXO 1), secun-
dadas pelo Tenente-Coronel Nelson Soares Argentino Junior (fs. 2647-PGJ VO-
LUME 14 e correlata midia - MP_06 DO ANEXO 1), ndo obtendo resposta as
tentativas de contato, o Coronel Chehade foi ao encontro do Coronel Nerino em
seu Gabinete no Subcomando-Geral da PM, pessoalmente externando suas preo-
cupagdes com a operac¢do. A conversa foi realizada inclusive na presenga do asses-
sor direto do Coronel Nerino, 1° Tenente Rodrigo Kohler Teixeira, que reforcou
junto ao Coronel Nerino a importancia de ouvir as preocupagdes do Coronel
Chehade. S6 entdo foi acertada reunido, na tarde do dia 26/04/2015, da qual par-
ticiparam o entdo Secretdrio de Seguranga, Fernando Francischini e os Coronéis
Nerino e Chehade, o Tenente- Coronel Soares Junior, o Tenente-Coronel Hudson,
Comandante do BOPE (relatdorio de operagdo de f. 2061 e correlatas midias com
declaragdes do Coronel Chehade e do Tenente-Coronel Hudson - fs. 2641 e 2646-
PGJ VOLUME 14 - MIDIAS MP_02 e MP_06 do ANEXO 1).

Como resultado da reunido, Fernando Francischini, ouvindo o Coronel
Chehade, convenceu-se da absoluta inviabilidade, juridica e operacional, de levar
adiante o plano de “congelar o Centro Civico”, passando entdo a autorizar que as
pessoas tivessem livre acesso a Praca Nossa Senhora de Salete, embora nao abrin-
do mao da liberagao da montagem, pelos sindicalistas, de barracas maiores, na
Praga Nossa Senhora de Salete, insistindo ainda na proibicdo de entrada de carro
de som. Portanto, o plano de “congelar o Centro Civico” (que ndo poderia ser se-
quer cogitado ndo contasse com expressa ou tacita aprovagdo do Senhor Governa-
dor do Estado, Carlos Alberto Richa) quase foi integralmente executado, nao fosse
a sensata, incisiva e documentada ponderagdo do Coronel Chehade, ja aludida.
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Sem embargo, persistiu o Senhor Secretario de Seguranga com a determina-
¢ao de flagrante violagdo ao direito de reunido e de expressdo, em praga publica,
por parte de sindicalistas e manifestantes. Tanto que, apds a reunido com o Co-
ronel Chehade, na manha de 27/04/2015 (f. 2063-PGJ VOLUME 11) o Coronel
Kogut determinou ao Coronel Chehade alteracdo na cadeia de comando da ope-

ragdo “Centro Civico”. Segundo a nova determinagao do Coronel Kogut, embora

os efetivos das tropas especiais (BOPE, Cias. e Pelotoes de Choque de outras uni-
dades) continuassem subordinados ao Tenente-Coronel Hudson, Comandante
do BOPE, esse deixou de estar subordinado ao Coronel Chehade e passou a estar
subordinado ao Coronel Nerino. Ao Coronel Chehade restaria o comando das
tropas regulares. Essa alteragdo foi formalmente documentada, em 27/04/2015, a
pedido do Coronel Chehade (fs. 2053-PGJ VOLUME 11).

Considerando a ascendéncia hierarquica do Coronel Nerino, na condi¢io
de Subcomandante-Geral da PM, em rela¢do ao Coronel Chehade (embora este,
como Chefe do 1° CRPM e ja tendo Comandado o BOPE, fosse o natural Coman-
dante da “Operagao Centro Civico”), a determinagao de Kogut, com a aquiescén-
cia de Francischini, na pratica ndo apenas faria com que o Coronel Nerino pas-
sasse a ter ascendéncia sobre o Coronel Chehade sobre o destino da operagio, »
como colocava no comando mediato do Coronel Nerino todas as tropas especiais,
exatamente as tropas de maior Qotencial ofensivo, e cujo emprego, no contexto de
policiamento de uma manifestagdo publica pacifica, exigiria mdximo equilibrio,

mdxima contencdo.

Essa simples alteracdo ja demonstrava que Francischini e Nerino, com apoio
do Governador Richa e do entdo Comandante da PM, Coronel Kogut, promo-
veram uma especial avocagdo, para a cupula de seguranca publica do Estado, do
controle imediato das chamadas “for¢as especiais” de seguranga, numa clara pre-
disposi¢do ao seu emprego junto aos manifestantes, para além das tropas regulares.
Tanto que o primeiro grave enfrentamento, entre manifestantes e policiais das
tropas especiais ocorreu no dia 28/04, de madrugada e pela manha, sob o coman-
do do Tenente-Coronel Hudson e sob as ordens diretas do Coronel Nerino e do
entdo Secretario Francischini, tema que voltara a ser mencionado mais adiante.

25 Segundo o artigo 11, § 2° da Lei Estadual n. 16575/2010, “o Subcomandante-Geral terd precedén-
cia hierdrquica e funcional sobre os demais Oficiais, exceto 0 Comandante-Geral”.
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Cientes (como deveriam estar os agentes publicos) de que a ordem judicial nao
poderia, a luz da Constituicdo, vedar o livre exercicio de liberdades publicas, como
o direito de reunido e de manifestagio, sindicalistas e representantes de manifes-
tantes expressaram ao Coronel Chehade, na reunido que com eles estiveram em
27/04/2015, pela manha, que ndo aceitariam o impedimento de acesso ao caminhdo
de som, na Praca Nossa Senhora de Salete, ou o impedimento de acamparem no
referido local. Assim, quando, por volta das 11:00 horas, um corddo de isolamen-
to de policiais procurou impedir o deslocamento de dois caminhdes pela Avenida
Candido de Abreu, em diregao a Assembleia Legislativa, a massa de manifestantes,
de forma nao violenta, venceu a resisténcia dos policiais e conseguiu estacionar os
dois caminhdes no local pretendido, conforme relatério militar da operagao - (£.
2063-PGJ VOLUME 11) - e relato da sindicalista NAB (f. 36-PGJ] VOLUME 01).

Persistindo na determinagdo do Secretério Francischini, e do Coronel Nerino,
de impedir a presenca de caminhdes de som proximos & Assembleia Legislativa, na
madrugada do dia 28/04, policiais fizeram reter o efetivo, na troca de turnos (que
momentaneamente se somaram), sendo os caminhdes retirados, com a utilizacio
de guincho, pessoalmente providenciado pelo Secretario Francischini, com conta-
tos do guincho repassados ao Subcomandante Nerino. Manifestantes procuraram
impedir a retirada dos caminhdes, sentando-se no chéo, ao redor do caminhao em
técnica de resisténcia passiva, quando tropas do Batalhdo de Choque (cuja aplicagao
fora determinada pelo Subcomandante Nerino) langaram mao de agentes quimicos
(sprays de pimenta, gas lacrimogéneo), conseguindo, desta forma, retirar os cami-
nhoes, encaminhados a um depésito distante do local.

Ante a inflexivel determinagao do Secretario Francischini e do Comando
Geral, seja por seu Comandante-Geral, Coronel Kogut, seja pelo Subcomandan-
te, Coronel Nerino, quanto ao impedimento do exercicio, pelos manifestantes e
sindicalistas, das liberdades publicas antes mencionadas, era mesmo previsivel
(embora evitdvel) que houvesse intercorréncias, entre policiais e manifestantes,
desde o dia 26 de abril e particularmente no dia 28 de abril, durante a madrugada
(conforme mencionado nos relatérios do BOPE - fs. 2160/2165-PGJ- VOLUMEI1,
do 1° Comando do CRPM - doc. de fs. 2172/2173-PGJ] VOLUME 11 e noticiado
na imprensa, em 29/04/2015).

As noticias que chegaram ao conhecimento do Ministério Publico, nao ape-
nas por veiculagdo na imprensa, por protocolos recebidos (v.g., no protocolo de
n. 7278 de 28 de abril de 2015-MPPR - doc. fs. 4810/4823-PGJ] VOLUME 25, do
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Deputado Estadual Tadeu Veneri, como de contatos de lideres sindicais e repre-
sentantes de organizagdes de protegdo e defesa de direitos humanos, quanto as
turbagdes e violéncias a que os manifestantes estavam antecipadamente sofrendo,
geraram a expedi¢ao da Recomendagdo n. 01/2015 (doc de fs. 10/14-PGJ VOLU-
ME 01), subscrita pelo Senhor Procurador-Geral de Justiga, Gilberto Giacoia, e
pelo Procurador de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Direitos Humanos, Olympio de Sa Sotto Maior Neto, e entregues
no mesmo dia 29 de abril, pela manhi, ao Senhor Governador do Estado, ao Se-
nhor Comandante Geral da Policia Militar e ao Senhor Secretario de Seguranga
Publica (doc. de fs. 15/17-PG] VOLUME 01), gerando as respostas, do Senhor
Comandante e do Senhor Secretario de Seguranga Publica, acostadas as fs. 18/19 e
20/21-PGJ VOLUME 01, mas silenciando o Governador do Estado, até hoje, sobre
o conteudo e o cumprimento da referida Recomendago.

Sem prejuizo da entrega da Recomendagao, referidos Procuradores de Jus-
tiga, ainda na manha de 29/04/2015, procuraram interceder, junto a Casa Civil, a
Secretaria de Seguranga, junto a Assembleia Legislativa, no sentido de assegurar
o livre exercicio das garantias constitucionais pelos manifestantes, no contexto de
um ato pacifico de cidadania, conclamando também aos proprios representantes
sindicais que ndo cometessem abusos do exercicio de seus direitos fundamentais
de cidadania.

Respondendo a Recomendagdo n. 01/2015, o entdo Secretario Francischini,
ainda no dia 29/04/2015, expede oficio ao Procurador-Geral nos seguintes termos:

1. Esta Secretaria de Estado tem orientado firmemente as agdes policiais
no sentido da estrita garantia da ordem publica e dos direitos individuais,
cumprimento das ordens judiciais em vigéncia, ndo restrigdo das mani-
festagdes legitimas e pacificas, e uso dos meios adequados de controle de
distarbios no estrito cumprimento do dever legal e ante uso progressivo
da forga;

As cimeras de seguranga distribuidas pelos locais do evento e acompa-
nhamentos policiais indicam que as entidades sindicais organizadoras das
manifestacoes arregimentaram nesta manha cerca de 200 (duzentos) ado-
lescentes oriundos do sistema estadual de ensino, os posicionando no local
das manifestagdes, expondo tais menores a condigdo de risco em eventual
disturbio civil;
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Foram registradas também equipes de manifestantes que, de forma coor-
denada e organizada, efetuavam bloqueios através de barreiras fisicas nas
principais vias de acesso & regido da ALEP e demais 6rgaos publicos, pas-
sando a selecionar veiculos, e exigir documentagio pessoal e efetuar revista
no interior dos mesmos, incluindo porta-malas;

Carros de som foram usados como elemento de for¢a para romper as bar-
reiras policiais estabelecidas, inclusive com risco de lesdo aos policiais em
servico, e tém sido utilizados para propagar discursos incitando atos de
violéncia no local das manifestagdes;

Foram identificadas mensagens de convocagdo através de redes sociais de
entidades civis notoriamente envolvidas com organizagio de manifesta-
¢Oes violentas e depredagdo de patrimonio, tais como “black blocs”, orien-
tando inclusive o uso de vestimenta adequada e instrumentos de ataque
para confronto com forgas policiais;

2. Esta Secretaria possui imagens e relatorios de inteligéncia que respal-
dam as informagdes acima, e que poderdo ser repassadas aos ¢rgdos de

interesse.

3. Assim, considerando que os fatos acima descritos inferem indicios de
crimes graves em relagdo a menores e adolescentes, usurpagdo de fungo
publica, lesdo a integridade fisica, ao patriménio e outros direitos e ga-
rantias individuais constitucionalmente protegidas, cuja protegdo e tutela
também sdo de responsabilidade do Ministério Publico, venho através da
presente REPRESENTAR ao Parquet Estadual providéncias de sua esfera
em face das entidades sindicais envolvidas, notadamente CUT e APP SIN-
DICATO. (fs. 18/19-PG] VOLUME 01)

Os fatos posteriormente apurados no procedimento investigatorio subjacente
a presente a¢do evidenciam que referido oficio, do entdo Secretario Francischini,
constitui-se em eloquente exemplo de deslealdade institucional, termos referidos
no artigo antes citado da Lei 8429/92, na medida em que:

a) falta com a verdade ao afirmar que néo restringe manifestagdes legitimas
e pacificas, quando fodos os comandantes militares - nas declara¢des prestadas
ao MP (fs. 1811 (VOLUME 11), 2641, 2643, 2645, 2646 e 2647-PG] VOLUME
14 - e midias MP_01, MP_02, MP_03, MP_04, MP_05 e MP_06 do ANEXO 1)
e nos relatorios que subscreveram - fs. 1990/2204-PG] VOLUMES 10, 11 e 12
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- asseveram que a “‘tomada” do caminhdo de som, na madrugada do dia 28/04, foi
por expressa determinagdo de Francischini;

b) procura adredemente transferir ao 6rgao do Ministério Publico a respon-
sabilidade por futuros eventos (que sabia que aconteceriam, porque efetivamen-
te os queria), por possiveis lesoes a adolescentes, chegando a formular inusitada
“representacdo” ao MPPR para tomar providéncias junto a entidades sindicais,
para prevenir lesdes a integridade fisica dos adolescentes, quando, se efetivamente
tivesse provas (até agora nao apresentadas) de que mais de 200 adolescentes se en-
contrariam no local, teria razdes adicionais para abster-se do intenso bombardeio
aplicado pelos policiais na tarde do dia 29 de abril;

c) refere-se a um “relatério de inteligéncia”, posteriormente juntado como
anexo do inquérito policial militar (f. 2388 do IPM - c.c. multimeios 2 - relatdrio
RIP - “informe centro civico - 388.388 KB) e que foi objeto da entrevista dada a
imprensa pelo entdo Secretario Francischini em 04/05/2015 (midia pasta NET_
INTERNET) , cujo contetido e credibilidade evisceraram-se com as declaragdes
de DFN (f. 188, midia MA_32) e dos estudantes (fs. 1725/1804 - VOLUMES 9 E
10). Mais que isso, ddo evidéncias de que como se dd, na policia paranaense, sob
o comando dos réus desta a¢do, a neolombrosiana formagio dos elementos de
“suspeigdo policial” (de que nos fala Ramos e Musumeci®), a partir de estereo-
tipos de indumentarias, aderecos, gestos e posturas, bisbilhotando-se acessos a
redes sociais, exigindo-se, arbitrariamente, o fornecimento de senhas para acesso
a celulares “confiscados” quando das detengoes (fs. 1459/1508-PG] VOLUME 08),
para ndo dizer do constrangimento que a estudante CZA relata ter sido submeti-
da, obrigada a ficar nua numa obscura sala do Paldcio Iguacu (fs. 1725/1727-PG]
VOLUME 09), o que esta sendo apurado no 4mbito do IPM.

Em 05/05/2015, o ainda Secretario Francischini encaminha novo oficio ao
Procurador Geral de Justica (f. 171-PG] VOLUME 01), mesmo apds os notdrios
episddios de 29 de abril, em que repete o desleal estratagema de abdicar de seus
deveres de Chefe da seguranca publica do Estado, jocosamente transferindo-a ao
Ministério Publico, ao tempo em que indiretamente confessa sua absoluta incapa-
cidade em gerir a seguranga publica sem respeitar direitos fundamentais, o que, por

26  RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito - abordagem policial e discriminagdo
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005.
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si s6 revela a temeridade com que a pasta foi gerida sob seu comando. Colhe-se
do oficio:

... levo ao conhecimento desta instituicdo a convocagdo efetivada pelo gru-
po que intitula-se “Black Block Curitiba” para manifestagéo a ser realizada
nesta data no bairro Centro Civico, em nossa capital.

2. Neste contexto, a partir dos deveres legais do Ministério Publico, espe-
cialmente diante do noticiado acompanhamento e instauragio de procedi-
mentos administrativos com vistas a apurar condutas ocorridas nos ulti-
mos dias, relativamente aos eventos que seguem, desde o dia 27 do corrente
més, solicitamos a intervencao junto ao referido grupo, a fim de evitar haja
depredagdo do patriménio piblico, bem como o enfrentamento destes com

os policiais militares destacados para manter a ordem e incolumidade dos
bens publicos. (f. 171-PGJ] VOLUME 01)

Referido oficio revela-se em auténtico desrespeito a instituicdo do Ministé-
rio Publico e o persistente descompromisso do entdo Secretario, mesmo apds os
lamentéveis episddios, com o estado democratico de direito e com as liberdades
publicas, tonica de sua participagdo no “29 de abril”.

Como prova de que o Senhor Governador nédo apenas respaldava, mas dolo-
samente aprovava as agoes da policia, de manifestamente ilegal restrigiao do di-

reito de reunido, e de liberdade de expressao (inclusive com a utilizagao de carro
de som, como reconhecido pelo Pleno do STF, na ADIN 1969-4, acima referida),
ha de ser registrado que o conflito, entre policia e manifestantes, no dia 28, foi
amplamente noticiado na imprensa. Consoante registra o documento de f. 280-
PGJ VOLUME 02, a edigdo do dia 29/04/2015 do jornal Gazeta do Povo apresenta,
em sua primeira pdgina, uma fotografia com a cena de policiais aplicando sprays

de pimenta e manifestantes e veiculando como manchete principal: “Confronto
entre policiais e servidores antecede votagdo da reforma na previdéncia”. Abaixo
uma reprodugio da pagina:
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Na matéria interna do jornal, sob o titulo “Apds confrontos entre PM e servi-
dores, tensdo toma conta do Centro Civico”, é noticiado que “o clima ficou mais
tenso apds uma madrugada e uma manha em que servidores e policiais entraram
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em confronto, deixando um saldo de ao menos 13 pessoas feridas” (doc. fs.
282/284-PG] VOLUME 02).

Num “box” lateral, consta matéria (doc. f. 283-PGJ VOLUME 02) com en-
trevista do Governador Carlos Alberto Richa sobre os amplamente noticiados
confrontos, entre policiais e manifestantes, por conta da manifestamente ilegal
determinagdo da policia de impedir o ingresso de caminhio do som na Praga
Nossa Senhora de Salete, e a resisténcia passiva dos manifestantes contra as in-
devidas ordens policiais. Segundo o resumo da entrevista concedida a RPC TV
(midia NET_PRTV2_V_[28 04]_001_Beto Richa - Entrevista dia 28 - ANEXO
1), noticiada na matéria jornalistica, “o tucano evitou comentar os confrontos ja
ocorridos entre policiais e servidores e disse que a estratégia da acdo cabe ao co-
mando da PM e a Secretaria de Seguranca Publica”.

Com o mesmo tom, colhe-se o seguinte trecho da entrevista que o Gover-
nador deu ao SBT (Sistema Brasileiro de Televisio) em 28/04/2015 [IMP_SBT_
[2904]_001_Rede Massa], quando indagado sobre o conflito da madrugada e da
manha daquele dia, envolvendo manifestantes e policiais do BOPE:

Reporter: Governador, o senhor teve algum relato oficial sobre o confli-
to que houve hoje de manha entre servidores publicos e também a Policia
Militar?

Governador: Eu tenho tido permanentemente relatos da Seguranca Publi-

ca, relatos de assessores que estdo ali mais proximos para dizer como ¢ que
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estd evoluindo essa questdo da manifestacdo, ou da greve que se instalou ali
no Centro Civico. E essa greve ¢ politica, instrumentalizada pelo PT, pela
CUT e pela APP, que sdo bracos sindicais do PT.

[01:30 ] Ja hd algum relato oficial de que a razéo, e o que originou esses con-
flitos de hoje, a necessidade de bombas de gs, a necessidade de, o conflito
direto entre manifestantes e policiais militares?

Bom, lembrando que nds estamos cumprindo uma decisdo judicial para

cia e pela Secretaria de Seguranca (ai ndo é a minha parte, eu nio entendo)

foi aumentar também, proporcionalmente, o nimero de policiais.

Ora, como primeiro mandatdrio da seguranca puiblica do Estado do Parand

(artigo 49 da Constitui¢ao do Estado do Parana), como guardido maximo da le-
galidade das acoes dos agentes publicos do Estado, e como natural garante da
protecdo e promogdo dos direitos humanos e fundamentais, do livre exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais, tinha o0 Governador conhecimento (até

porque amplamente noticiado, ao longo do dia 28, e na primeira pagina do jornal
matutino, no dia 29) de que policiais, durante a madrugada e na manha do dia
28/04, em atuar manifestamente ilegal, haviam confrontado manifestantes que

apenas procuravam exercitar seu legitimo direito de reunido pacifica e de livre
manifestagdo, inclusive com o uso de caminhéo de som, diante de um importante
projeto de lei que seria votado no préprio dia 29.

O préprio Governador relata ser permanentemente informado pelos “relatos
de assessores que estdo ali mais proximos para dizer como é que esta evoluindo
essa questdo da manifestacdo”, referindo-se, provavelmente, a seus trés Secreta-
rios de Estado (de Seguranga Publica, Fernando Francischini; da Casa Militar,
Coronel Casitas, da Casa Civil, Eduardo Sciarra; da Secretaria Especial de Chefia
do Gabinete, Deonilson Roldo), os mesmos que, no 3° andar do Palacio do Igua-
¢u, andar do Gabinete do préprio Governador do Paranda, acompanharam, com
visdo panordmica, toda a a¢io policial, como relataram os comandantes militares
ouvidos pelo Ministério Publico.

Ao simplesmente afirmar que “a estratégia da acio cabe ao comando da PM e

a Secretaria de Seguranca Publica”, o Governador Carlos Alberto Richa, ao invés

de prontamente restaurar a ordem constitucional gravemente violada pela agao
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da policia (como era seu dever juridico, qualificado por mdxima responsabilidade
politica, fazer), dolosamente conferiu, de certa forma, uma “carta branca” para as
acdes da forca policial.

Com efeito, tio ou mais reprovavel do que conferir essa temerdria “carta
branca” as agdes policiais, passando assim a anuir, por antecipagio, a todos os
seus desdobramentos, foi a postura institucional do Senhor Governador de preten-
der eximir-se de sua elevada atribuigdo de controlar a policia e de velar pela estrita
legalidade de suas a¢des. Mormente quando ja tinha diante de si evidéncias mais
do que eloquentes de abusos (em relagdo a individuos e a instituicoes do estado de-
mocrdtico de direito). Especialmente quando se revelavam notorios o estilo e perfil
do entdo Secretario de Seguranga Publica, Fernando Francischini, em sua parti-
cular interpretacio do que deva ser considerado “lei e ordem” ou “linha dura” no
combate ao crime, que sempre se esforcou em tornar publica.

Portanto, se no exercicio de sua livre discricionariedade politica e administra-
tiva, o Governador Carlos Alberto Richa escolheu para Secretdrio de Seguranga

um politico com o notdrio perfil de Francischini, que sempre publicamente desde-
nhou do que se devesse entender por “direitos humanos” (discurso que quando dito

por um Secretdrio de Seguranga tem um perigoso efeito catalisador da violéncia
policial, como lembra Teresa Caldeira, em classica monografia),”” deveria o Go-

vernador estar especialmente vigilante em relagdo ao comando maior da “Opera-
¢do Centro Civico” por Francischini, se estivesse genuinamente comprometido
com a defesa dos direitos humanos no contexto de uma agao policial com aquela

27 “Além disso, os secretdrios de Seguranca Publica durante a administragdo de Montoro parecem
concordar que seu compromisso em estabelecer um estado de direito e seu discurso tiveram al-
gum efeito em controlar a violéncia e os abusos da policia, apesar de uma mudanga efetiva ser um
projeto a longo prazo. Numa entrevista em 25 de junho de 1990, Muylaert comentou: ‘O que eu
disse ao Fleury quando eu entreguei a Secretaria foi o seguinte: ‘Fleury, cuidado com sua lingua-
gem! Porque na policia, quando vocé chega e diz “ndo quero nada de violéncia, a politica do go-
verno nio admite, quem praticar violéncia vai ser fulminado”, ainda assim na hora que vocé vira
as costas eles exorbitam. Se vocé chega e diz que precisa respeitar os direitos humanos s6 dos bons
cidadéos e que precisa ter energia com os bandidos, eles saem e matam quem eles quiserem. Vocé
ndo tem como controlar isso e nem exigir, porque o que eles entendem da sua linguagem, quando
o secretdrio diz “ndo tem violéncia”, eles dizem “bom, s6 um pouquinho” quando vocé diz “usem
a energia’, eles vdo cair matando.”(CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros - Crime,
segregagdo e cidadania em Sio Paulo. Sio Paulo: Editora da USP, 2003, p. 167).
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envergadura, de dramatico interesse para seu governo, sob pena de tacitamente
autorizar seus desmandos.

Com efeito, fugir de suas responsabilidades constitucionais como Governador
do Estado, proporcionando absoluta autonomia de agdes ao 6rgao do Estado que
detém o monopdlio do uso da forga (a Policia), comandada por um Secretario de
Seguranga confessadamente infenso a fiel observincia dos direitos humanos, em
atividades de policiamento, especialmente numa situagdo em que um extraordi-
nario contingente de efetivos foi acionado para o policiamento de uma manifesta-
¢ao civil, pacifica, equivale, indubitavelmente, a um ato de deslealdade institucio-
nal que maximizou os riscos da agdo policial. Deslealdade com seus governados,
com a Constituicdo que um dia jurou respeitar, com o Estado Democratico de
Direito pelo qual deveria ser o primeiro a velar. E como se o Senhor Governador,
com tal declaragdo, revogasse o artigo 49 da Constituicao do Estado do Parana,
eximindo-se de sua inafastdvel posigio constitucional de comandante maior das
policias de seu Estado.

Portanto, se ja se mostra censuravel a corriqueira atitude dos governantes
de, diante de ilicitos cometidos por seus subordinados, afirmarem que “de nada
sabiam”, constitui-se em ato de improbidade, que infringe a lei maior, violando
principios caros de administragdo puiblica, em contexto de severa deslealdade ins-
titucional, a postura do agente ptblico que dolosamente se omite, propondo “ndo
querer saber” o que seu encargo obrigava que soubesse. Cabem aqui as pertinentes
consideragdes de Mateus Bertoncini, ao comentar o artigo 11 da Lei de Improbi-
dade, sob o aspecto da omissdo dolosa:

No que se refere a omissdo dolosa, ha que se considerar a denominada
“obrigacdo de saber” de que fala Peter Eigen. “Muitas vezes os dirigentes
ndo querem tomar conhecimento das sujeiras a seu redor. O abuso desse
escudo da impunidade levou o sistema judicial americano a evoluir para
a nogdo da “obrigagdo de saber”. O chefe é responsavel pela agio dos seus
subordinados. Ponto”. Essa perspectiva é fundamental na andlise da res-
ponsabilidade por ato de improbidade administrativa, de modo a néo se
excluir a responsabilidade da autoridade superior por ato de improbida-
de administrativa de seus subordinados, em fun¢do da mera alegacio de
desconhecimento. Nao se trata de responsabilidade objetiva, mas, diver-
samente, na cobranga do exercicio de um dever-poder de controle sobre
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os atos das autoridades inferiores, sob o comando imediato do superior
hierdrquico, e que haveria resultar, como sabido, na retificagio e corre¢do
desses atos ilegais e lesivos, com a punicdo, por iniciativa da autoridade
superior, de seus comandados.

(...) O principio republicano exige a responsabilidade dos dirigentes, sendo
incompativel com um regime de impunidade. Se ha o dever de conheci-
mento e a autoridade nio quer tomar conhecimento, podendo e deven-
do fazé-lo, é evidente que estard se omitindo dolosamente e ndo apenas
culposamente, devendo responder em conjunto com os seus subordinados,
relativamente as condutas previstas nos arts. 9° e 11 da Lei 8429/92. Aquele,
por omissdo dolosa. Esses ultimos, em razdo das comissivas condutas.?®

Mais que isso: a postura do Governador Carlos Alberto Richa de conferir
“carta branca” para as agdes dos principais gestores da seguranca publica, na cha-
mada “Operagdo Centro Civico”, desde que garantissem (seja 1a o que aconteces-
se) a votagdo do projeto de lei de crucial interesse do Governador, constitui-se
num auténtico exemplo do que a doutrina anglo-americana (e a Suprema Corte
norte-americana) denomina de “willful blindness” (cegueira deliberada) também

conhecida como “Ostrich Instructions” (“orientagdes de avestruz”), que aos pou-
cos vem sendo aplicada, no direito brasileiro, como no voto do Ministro Celso
de Mello no julgamento da célebre Agdo Penal 470, e de crescente referéncia, na
doutrina e na jurisprudéncia nacionais. A propdsito, colacionam-se os seguintes
excertos doutrinarios e jurisprudenciais:

Referida teoria tem por objetivo afastar a tese de desconhecimento das ele-
mentares de um tipo penal e, por consequéncia, auséncia de dolo na pra-
tica de crime doloso. Inicialmente, essa teoria foi aplicada pelas cortes dos
Estados Unidos para casos envolvendo trafico de drogas nos quais o réu
afirmava, por exemplo, desconhecer que transportava drogas proibidas ou
contrabandeadas. Atualmente, a teoria tem sido bastante aplicada no jul-
gamento de casos de “crimes de colarinho branco” (white collar crimes) e,
inclusive, no processo civil.

28  BERTONCINI, Mateus. Ato de Improbidade Administrativa - 15 anos da Lei 8429/1992. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 172.
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No julgamento da APn 470, o Min. Celso de Mello usou a tese para o fim de
condenar o ex Deputado Federal Joao Paulo Cunha pela pratica do crime
de lavagem de dinheiro por dolo eventual, baseado no entendimento de
que o agente fingiria nao perceber determinada situagao de ilicitude para,
a partir dai, alcangar a vantagem prometida.

Trata-se, sem duvida, de um importante critério a ser aplicado para andli-
se de fatos envolvendo a pratica de crimes contra a Administracio Publica,
quando presentes elementos que apontam para a ciéncia direta ou indireta

do agente, uma vez que, como sabido, referidos ilicitos, como regra, ocorrem

na clandestinidade e envolvem relacdes de poder politico e econdmico, tudo
isso dificultando a producdo de prova. Dessa forma, a aplicacdo da willful

blindness doctrine permite a responsabilizacio de agentes publicos, mormen-
te quando atuam na condicio de ordenadores de despesas e chefiam poderes,
drgaos ou entidades e, nessa condicdo, tém o dever legal de velar pelo patri-
monio publico e agir diligentemente para a sua conservacéo. *°

A teoria ¢ proveniente do Direito Penal, sendo também rotulada de Teoria

do Avestruz (no direito norte-americano, é referida como Willful Blind-
ness ou Ostrich Instructions), sendo invocada nas hipéteses de tipos deri-
vados (assim chamados os crimes que dependem da preexisténcia de um
outro crime, chamado de crime prodémico, para existir, como é o caso do
crime de receptagdo em relagdo a um crime de roubo ou furto, ou de um
crime de lavagem de dinheiro em relagdo a um crime contra a Administra-
¢do Publica ou a um crime de trafico de entorpecentes).

Em tais situagdes criminais, geralmente o agente a quem é imputado o cri-
me derivado argumenta o desconhecimento do crime antecedente. Neste

ponto, a teoria da cegueira deliberada reconhecerd responsabilidade aquele

que adredemente se coloca em situacdo de ignoréncia, omitindo-se quanto
aum dever de cautela.”

OLIVEIRA, Luciano Moreira de. Crimes contra a administragdo publica e improbidade admi-
nistrativa: medidas de prevengo e repressio. Revista dos Tribunais. Vol. 9/2014, p. 255-273, Nov.
Dez. 2014, edigdo digital DTR/2015/847, p. 12.

FABRE, Luiz. Novos institutos relacionados ao trafico de pessoas no setor téxtil: o principio da
non-refoulement e a teoria da cegueira deliberada. Revista do Ministério Piblico do Trabalho. Vol.
44, Set. 2012, p. 44.
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Oriunda do direito penal (para especificar comportamentos omissivos dolo-
sos), mas de aplicagdo crescente em outros ramos do direito, como evidenciado
nos excertos doutrinarios acima, localizamos um acérdio do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, onde referida doutrina foi aplicada em contexto de improbidade
administrativa (eis que a Lei 8429/92, em seus artigos 10 e 11, abarca tanto acbes
quanto omissoes):

Prejuizo ao erdrio devidamente confirmado pelas provas produzidas. Con-
tratagdo de servigos de plantdes médicos junto ao Pronto Socorro de Avaré
por intermédio de Termo de Parceria, em valor muito superior ao contra-
to anterior, e sem a realizagio de licitagio - Superfaturamento constata-
do - Aplicacdo da Teoria da Cegueira Deliberada - Ato de improbidade
administrativa devidamente comprovado, ante a constatada cavilosidade
dos corréus - Procedéncia da agdo mantida - Diferimento do recolhimento
das custas deferido.”

Por outro lado, uma demonstracio evidente de que o Secretario Francischini
e os Coronéis Nerino e Kogut (com a ao menos tacita aprovagdo do Senhor Gover-
nador do Estado, que lhes concedeu publica carta branca) empregaram as forgas
de seguranga publica para o préprio vilipéndio do livre exercicio dos direitos fun-
damentais de reunido, de liberdade de expressdo, em praga publica, foi a sumdria,
abrupta e temerdria, ocorrida ao final da tarde do dia 28/04/2015, exclusdo do
Coronel Chehade do comando da operagéo, substituindo-o pelo Coronel Arildo
(documento de fs. 2073-PGJ] VOLUME 11).

Segundo declaragdes do Coronel Chehade, prestadas ao Ministério Publico
(fs. 2641-PG] VOLUME 14 e correlata midia, MP_02 do ANEXO 1), que tam-
bém encontram apoio, entre outras, nas declaragdes do Deputado Estadual Ras-
ca Rodrigues (fs. 441-PG] VOLUME 03 e correlata midia, FM_28 do ANEXO
1 - a partir de 11:10), o “estopim” para a abrupta (e temerdria) substitui¢io do
Coronel Chehade, pessoalmente empreendida pelo Coronel Kogut (em comum
acordo com o Secretario Francischini e o Coronel Nerino), 24 horas antes da
execu¢do de operagdo de grande monta, foi a exitosa negociagdo que o Coronel

31  Apelagio Civel n. 9252-56.2010.8.26.0073, do TJSP, Relator Rebougas de Carvalho, julgado em
09/04/2014, disp. no sitio eletrénico do TJPS.
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Chehade conseguiu empreender com lideres sindicais e deputados estaduais, no
dia 28/04/2015, sobre o posicionamento de um caminhdo de som, em local mais
préximo a Assembleia. Confirmando a existéncia do acordo temos, entre outras,
as declaragdes das sindicalistas NAB e VPSBS (termos de fs. 35/38, 39/42-PG]J VO-
LUME 01 e correlatas midias, PM_03 e PM_02 do ANEXO 1).

Vale dizer, porque imbuido estava o Coronel Chehade de, sem agir com in-
subordina¢do em relagdo as ordens que recebia, procurar encontrar meios para
execugao dos comandos que resguardassem, ao maximo, os direitos fundamen-
tais de reunido pacifica e de liberdade de expressao, Francischini, Kogut e Nerino
retiraram do comando um interlocutor que se revelou especialmente habilidoso
para negociar com lideres politicos e representantes da sociedade civil, no con-
texto da manifestagao publica, procurando o justo equilibrio entre assegurar a
legalidade das agdes, a salvaguarda de direitos fundamentais da populagéo, sem
se ver implicado em acusagdes de patente insubordinagao.

Foi nesse contexto que o Coronel Arildo assume a operacio e o Tenente-Co-
ronel Hudson, do BOPE, o auxilia, em sua execuc¢io e é precisamente sob o para-
metro comparativo com a postura institucional do Coronel Chehade, que se vis-
lumbra a responsabilizagao, também de Arildo e Hudson, por ato de improbidade
administrativa, ainda que no contexto de cumprimento de uma ordem de ambito
militar. Enquanto, na medida de suas possibilidades funcionais, procurou o Co-
ronel Chehade evitar flagrantes ilegalidades, salvaguardar o exercicio de liberda-
des publicas, pela populagéo civil, o Coronel Arildo e o Tenente-Coronel Hudson
ndo apenas ndo se permitiram qualquer ajuste operacional na execugio das ordens
- de modo a minimizar a ocorréncia de danos — como, como serd demonstrado
no item seguinte, excederam (e muito) no emprego da forca necessdria mesmo na
execu¢do da ordem manifestamente ilegal que receberam de seus superiores.

Portanto, a particular responsabilidade, do Coronel Arildo e do Tenente-Co-
ronel Hudson, no comando operacional das agdes, cuja execugéo foi direta e con-
tinuamente supervisionada pelo Secretario Francischini, e pelos Coronéis Kogut
e Nerino, surge exatamente no espago de relativa autonomia de agdo que ambos
tinham, no comando das tropas, no sentido de mdxima contengao no emprego da
forca, da mais estrita ado¢do das melhores recomendagdes técnicas e prescri¢oes
normativas, com vista a maxima protecao da vida e da saide dos manifestantes e
da salvaguarda de suas liberdades publicas.

209



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

Contrastar as visdes e posturas institucionais, do Coronel Arildo e do Tenen-
te-Coronel Hudson, de um lado, com a visdo e postura institucional do Coronel
Chehade, Oficial experiente, que ja inclusive comandara o BOPE, bem d4 a tonica
de que, especialmente nos estratos superiores de comando, ha sempre espagos
para, sem prejuizo da hierarquia e da disciplinas militares e da manutencdo da
ordem publica, empregar-se mdximo esforco para a preservagio da incolumidade
das pessoas e para a salvaguarda de seus direitos fundamentais. Pertinente aqui
o0 que Robert Reiner faz das contribuicdes de William Muir Jr. em torno do com-
ponente ético exigivel no contexto de atuagdo de uma institui¢ao autorizada ao
uso da forca. Vale a pena a transcrigdo, em escala mais generosa, ainda que com
imperfeita tradug¢do publicada no Brasil, por sua importancia em bem demarcar a
esséncia do reconhecimento, in casu, de atos de gestdo de seguranga puiblica, como
atos de improbidade administrativa:

A qualidade da atuagio policial de um policial durante os confrontos é atribu-
ida a como ele lida com os “paradoxos do poder de coer¢do”.

O bom policial, observa Muir, tem de desenvolver duas virtudes. “Intelec-
tualmente, tem de compreender a natureza do sofrimento humano. Mo-
ralmente, tem de resolver a contradi¢do de conseguir os fins justos através
de meios de coer¢do” (Muir, 1977, pp. 3-4). A visio intelectual do policial
pode se tornar “cinica”, caracterizada por uma visdo dualistica das pessoas
como “nés” versus “eles”, e, desse modo, parcial e individualista. O bom
policial, entretanto, é aquele capaz de desenvolver a visdo “tragica”, vendo
toda a espécie humana com uma substincia unica e um s6 valor moral
potencial; encarar a agio como tendo sido produzida de modo complexo
pela ocasido, desejo e circunstincia; e reconhecer a natureza importante
mas fragil da interdependéncia humana. O entendimento moral pode ser
“Integrado”, isto é, capaz de acomodar o exercicio da coer¢do dentro de um
c6digo moral global; ou “conflitante”, que desenvolve a culpa, pois ndo estd
relacionado a principios morais basicos.

Combinar as duas dimensdes produz uma tipologia de quatro policiais di-
ferentes: o “temido” (perspectiva cinica + moral conflitante), que tende a
ndo cumprir o dever; o “reciproco” (perspectiva tragica + moral conflitan-
te), que hesita em usar o poder de coer¢do quando ele é apropriado; o “re-
pressivo” (perspectiva cinica + moral integrada), que age no calor do con-
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flito com violéncia e sem entender a necessidade de limites apropriados;

e 0 “profissional” (perspectiva trdgica + moral integrada), que é o “bom”

uma avaliacdo sdbia e sensfvel, com compaixio, das pessoas e circunstin-

cias. Este policial é capaz de usar de violéncia quando necessario, seguindo

seus principios, mas possui habilidades verbais e outras que permitem que
solucdes sejam alcancadas sem uso da forga de coercéo sempre gue isso for

tacdes detalhadas de incidentes observados. Ela ressalta a complexidade

da avaliacdo individual do desempenho na manutencéo da paz. Longe de

poder ser medida por algum indicador que nio seja ambiguo, 0 argumento
implica em que o “bom” policial possa ser identificado apenas através de

uma busca com apoio da filosofia moral! (Sublinhamos) *

Em verdade, longe dos requisitos éticos e morais que informam os atos de
gestdo da seguranca publica, os réus, vilipendiando, com flagrante ilegalidade, o
principio da impessoalidade, utilizaram as forgas policiais ndo como unidades de
segurangca publica, vale dizer “seguranga, do povo e para o povo”, mas como se se
tratassem de auténtica “guarda palaciana”, pronta a assegurar a qualquer custo,

ainda que numa espécie de “guerra particular”, a efetivacdo de um ato - votagdo

de um projeto de lei - de imediato fulcral interesse do Governador e de cega e
ilegal obediéncia pelos demais réus. Tanto que os réus foram incapazes de orientar

e exigir de seus subordinados diretos que garantissem aos proprios manifestan-
tes, o direito de livre reunido e de expressao pacificas, inclusive protegendo-os
em relacdo a terceiros que eventualmente lhe turbassem o exercicio de tais direitos
fundamentais. Cabem aqui algum, uma vez mais, as pertinentes assertivas do Mi-
nistro Celso de Mello no acérdio da ADPF 187/DF:

Isso significa que o Estado, para respeitar esse direito fundamental, ndo
pode nem deve inibir o exercicio da liberdade de reunido, ou frustrar-lhe

32 REINER, Robert. Processo ou produto? Problemas de avaliagio do desempenho policial indivi-
dual. In: BRODEUR, Jean-Paul. Como reconhecer um bom policiamento. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2002, p. 101.
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os objetivos, ou inviabilizar, com medidas restritivas, a adogio de provi-
déncias preparatorias e necessdrias a sua realizagdo, ou omitir-se no dever
de proteger os que a exercem contra aqueles que a ela se opdem, ou, ainda,
pretender impor controle oficial sobre o objeto da prépria assembleia, pas-
seata ou marcha.

E por tal motivo que a liberdade de reunido encontra veemente repulsa por
parte de sistemas autocraticos, que ndo conseguem tolerar a participagdo
popular nos processos decisorios de Governo nem admitir criticas, protes-
tos ou reivindicagdes da sociedade civil.

(..) Em periodo de normalidade institucional, contudo, essa liberdade fun-
damental, além de plenamente oponivel ao Estado (que nela nio pode in-

terferir, sob pena de incriminagio de seus agentes e autoridades, consoante

prescreve, em norma de tipificacio penal, a Lei n. 1207, de 25/10/1950),

também lhe impde a obrigacéo de viabilizar a reunido, assim como o dever

de respeitar o direito - que assiste aos organizadores e participantes do
encontro — a autdnoma deliberagdo sobre o tipo e o conteudo da manifes-
tagdo publica.

E por isso, Senhor Presidente, que se pode identificar, na clausula consti-
tucional que ampara a liberdade de reunido (CF, art. 5°, XVI), tanto um
direito (titularizado pelos manifestantes) quanto uma obrigacdo (impos-
ta ao Estado), tal como assinala Paulo Gustavo Gonet Branco (Curso de
Direito Constitucional, p. 443, item n. 3.1.4, 4* ed., 2009, Saraiva/IDP, em
coautoria com Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho) (Su-
blinhamos). %33

Ao invés de garantirem o livre exercicio de seus direitos fundamentais (como
realgou o Ministro Celso de Mello como obrigacao oponivel aos proprios 6rgaos
de seguranca publica), procuraram justificar suas agdes violadoras de tais direi-

» <«

tos invocando a presenga de como “black blocs”, “arruaceiros”, “baderneiros”,
acusagdes que, ao fim e ao cabo, revelaram-se absolutamente despidas de qual-
quer fundamento, nem mesmo gerando firmes imputagoes as 12 (doze) pesso-

as detidas (fs. 1459/1508-PG] VOLUME 08), as quais, apds encaminhamento a

33 ADPF n. 187/DF, Pleno do STF, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 15/06/2011, publica-
do no DJe de 28/05/2014.
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Delegacia de Policia, tiveram suas infragdes enquadradas em infragcdes de menor
potencial ofensivo, em tramite junto ao 2° (fs. 1474/1479-PG] VOLUME 08) e 8°
(fs. 1503/1508-PGJ- VOLUME 08) Juizados Especiais Criminais, com seis termos
circunstanciados ja arquivados (vide doc. de fs. 4845/4847-PG] VOLUME 25).

Com a ldgica de planejar, executar e justificar uma operagdo como se os ma-
nifestantes fossem inimigos hostis e violentos, sob o comando do entao Secretario
Francischini (vide sua entrevista coletiva, na qual foi auxiliado pelo atual Secreta-
rio, Wagner, entao Diretor do Nucleo de Inteligéncia da SESP midia pasta NET_
INTERNET), ficaram evidenciadas as ordens de infiltrar agentes de policiamento
reservado (“P2”) em meio & massa de manifestantes, fazendo-se passar por uns
deles, em busca de “evidéncias” (fotografias e filmagens) de participagdo em gru-
pos promotores de desordens e arruagas. O resultado é que além de as evidéncias
terem sido literalmente desmascaradas, quer quando confundiu reporteres ou es-
tudantes com baderneiros, inclusive com fortes indicios de detengoes arbitrarias
e abusiva exposicdo publica de pessoas, em veiculos de comunicacdo de massa
(com potencial de aumentar, ainda mais, o passivo indenizatdrio do Estado), toda
a flagrantemente desproporcional a¢do policial veio a ser justificada como fruto
da acdo de arruaceiros “black blocs”.

Olvidaram os réus, em suas elevadas posi¢oes de gestores da seguranga pu-
blica de, como fieis cumpridores da lei e comprometidos garantes da salvaguarda
de direitos e garantias individuais, das liberdades publicas, eventual agdo locali-
zada de policiamento, para legitima e proporcional neutralizagao dos “arruacei-
ros” teria por escopo garantir a fragorosamente pacifica manifestacao de cida-
dania, ndo aniquild-la, vitimizando, traumatizando, humilhando seus legitimos
participantes.

Nesse contexto, convém destacar (entre milhares) a imagem abaixo, de “to-
mada de assalto”, na “Operagdo Centro Civico” de um carro de som de sindicalis-
tas por tropas de choque, inclusive enquanto discursava um Deputado Estadual
(Tadeu Veneri), possivelmente sob os olhares (e aprovagoes) dos altos gestores
que se postava na privilegiada visao do 3° andar do Palacio do Iguagu, sede do
governo estadual.
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3.2.2. Ilegal concepgdo, execugio e prolongamento de uma agao policial ofensi-
va e desproporcional, do inicio ao fim, a pretexto de preservar a ordem publica
e assegurar o livre exercicio da atividade parlamentar. Desvio de finalidade e

deslealdade institucional das condutas dos réus.

O Governador do Estado, ja em Londrina, no fim de semana anterior, teve
ciéncia do dificil relacionamento entre o Secretario de Seguranga Publica e o Co-
mandante da Policia Militar (depoimento de Kogut - fs. 1811-PGJ VOLUME 10,
midia MP_01 do ANEXO 1), confirmando ter ciéncia da tensdo entre Francis-
chini e Kogut. Caberia, como Chefe-maior de ambas as policias (artigo 49 da
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Constituigdo Estadual) e considerando a especial magnitude da operagdo, que
visava a garantir a aprovagao de projeto de lei em que o governador seria o maior
interessado — assegurar-se de que a tensdo e o conflito entre os principais respon-
saveis pela seguranga publica ndo traria elevados riscos a boa técnica na execugdo
da operagdo militar.

A abrupta e temerdria substitui¢do do Coronel Chehade, por Kogut e Nerino,
as vésperas de tdo grandiosa operagdo militar, em resposta ao fato de o Coronel
Chehade ter democraticamente negociado com liderangas dos servidores sobre
um local onde um carro de som estaria posicionado, bem demonstra que as au-
toridades constituidas bem dispostas estavam a utilizar seu poderio militar ndo
apenas para assegurar o funcionamento do Parlamento, mas para impedir qual-

quer tipo de manifestacio democrdtica.

Os depoimentos e imagens colhidos no procedimento investigatorios condu-
zido pelo Ministério Publico sdo eloquentes no sentido de indicar que o emprego
da forga policial foi absolutamente desproporcional, em muitos momentos absolu-
tamente desnecessdria. Ndo se contentaram os réus em simplesmente delimitar a
agdo policial como a estritamente necessaria para que a atividade parlamentar se de-
senvolvesse com regularidade. Fartas evidéncias demonstram que os manifestantes
eram perseguidos em fuga, feridos, ofensivamente alcangados com tiros, cassetetes,
bombas e armas quimicas em perimetros inimaginaveis, porque bem distantes da
area de atuagdo primaria que justificaria a prépria legitimidade da operagéo.

Os réus se colocaram firmes na resolugio (diretamente querida ou dolosamente

tolerada) de que, diante da minima provocag¢io de um ou outro manifestante, nao
hesitariam em ferir, humilhar, constranger, traumatizar os manifestantes, como
se lhes quisessem aproveitar a ocasiao para lhes dar uma antidemocratica “li¢ao™
para que nunca mais exercitassem seus direitos de cidaddos com a intensidade
com que exerceram em fevereiro de 2015, quando chegaram a ocupar o Plenério
da Assembleia Legislativa. A ocupagdo de fevereiro de 2015 - diga-se de passagem
- se revelou como providencial exemplo de um legitimo ato de “desobediéncia
civil” (que perpassa o pensamento politico, de contratualistas a utilitaristas, na
sintese de Soares**), pois impediu o irrecuperavel vilipéndio, pelo Senhor Gover-

34  SOARES, Luiz Eduardo. As bases da desobediéncia legitima segundo Hobbes, Locke, Hume
Rousseau , John Stuart Mill e Burke. In: SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade Libertdria. Rio de
Janeiro: Lumen juris, 2006, p. 3-
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nador (conforme andlises de especialistas que examinaram o projeto), de caros
direitos trabalhistas e previdenciarios de servidores do Estado, notadamente pro-
fessores, comprometendo a dignidade de seguridade social de diversas geragdes
futuras (e ndo apenas dos manifestantes presentes). A temeridade do projeto de
tramitagdo obstada - pelos atos de desobediéncia civil de fevereiro de 2015 - foi
posteriormente reconhecida pelo préprio Governador e sua base parlamentar.

Ao invés de utilizarem o episodio de fevereiro de 2015 para aprenderem - com
0 povo, seus reais mandatdrios — a importancia do pluralismo politico, da vigilante
participagao popular nos atos do governo e de do parlamento, os réus, por desejo
direto, ou por dolosa tolerancia, aproveitaram-se da nova resisténcia popular, de
29 de abril, como pessoal ato de prepoténcia, de violéncia, de vingan¢a ao que ha
de terem erroneamente considerado como humilhacio publica ou descrédito a
suas autoridades. Aqui mais um documentado exemplo de atos de improbidade
administrativa que, ferindo a lei, evidenciam séria deslealdade com as institui¢cdes
do estado republicano, democratico.

Uma operagdo militar cuja magnitude ja era visivel a qualquer cidadao, a
partir do dia 25 de abril, quando se promoveu o “cerco do Centro Civico”, jamais
poderia ser orquestrada, financiada e executada sem expresso conhecimento e
aprovagdo do Governador (a quem o Comando da PM e o Secretario de Seguranga
estao diretamente subordinados). Sobretudo quando o Governador era o princi-
pal interessado na aprovagao do projeto de lei. E ndo apenas apoiava as agoes, mas
autorizou o préprio uso do interior (ou do seu entorno) do Gabinete do Governo
do Estado, no 3° andar do Paldcio Iguagu, como “camarote” onde todos as auto-
ridades mais proximas ao Governador pudessem ter uma visdo privilegiada do
“teatro das operagdes”, como se denomina, no jargao militar.

O proprio helicéptero de uso do Governador (documentos de fs. 4749/4754-
PGJ] VOLUME 24) foi colocado a servigo da operagio. E que tendo sido emprega-
do um helicoptero da propria Policia Militar para acompanhamento a distincia
da operagao, o helicoptero do Governador foi utilizado como instrumento de in-
timidagdo, causando inominavel terror aos manifestantes, expondo-lhes a risco
iminente a vida e a satide dos manifestantes. Relatos e imagens documentam os
arriscados sobrevoos “rasantes” efetuados pela aeronave na drea da Praca Nossa
Senhora de Salete onde os manifestantes se encontravam, em pequenas barracas
e objetos de apoio a permanéncia campal, com o risco de uma das hélices tocar as
arvores do entorno da praga, causando acidente de inimagindveis proporgoes. Ha
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inclusive centenas relatos (até mesmo de experientes testemunhas como jornalis-
tas e policiais) peremptoriamente negados pelos militares ouvidos (que reputam
a hipétese como absurda) que algumas das bombas do arsenal da policia militar
teriam sido langadas dos helicdpteros.

Ora, nenhum agente publico utiliza uma aeronave normalmente a servico do
governador do Estado, para sobrevoos em frente ao Palacio do Iguacu, sede do
governo do Estado, efetuando provocativos e humilhantes voos rasantes por sobre
o local onde se encontravam manifestantes, sem contar com respaldo, ainda que
tdcito, do Governador do Estado.

Mesmo ap6s o absoluto dominio da situagéo, e indiferentes aos apelos, de
lideres sindicais, manifestantes, de alguns parlamentares, entre Deputados e Se-
nadores presentes, no sentido de um “cessar-fogo”, os réus, que acompanhavam,
inclusive por comunicagao telefénica, todos os passos da operagéo, abstiveram-se
de determinar a interrupgao da a¢éo policial, até que o confronto se transmudasse
em “massacre”, com grande potencializacdo de prejuizos fisicos, morais e psicolo-
gicos a uma mirfade de cidaddos paranaenses.

E de se observar que a tarefa de concluir a votagdo, “seja a que preco fosse”
(af incluidas a periclitagdo da vida de um sem-nimero de pessoas), com insen-
sivel indiferenca a dramadticos apelos para a interrupgdo da sessdo, contou com
apoio do Governador, que em nenhum momento pediu a retirada de pauta do
projeto. Com efeito, ha noticias (a serem confirmadas por escrito ou em prova tes-
temunhal), mas ja constantes nas noticias jornalisticas (midia ORG_AVAAZ_[24
06]_Richa recusou pedido federal para interromper repressao_ Blog do Kennedy
- HD ANEXO 1) de que o Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, telefonou
para o Governador Beto Richa para que prontamente atuasse na interrupgao das
operagdes, o que foi negado. Ha também imagens de pessoas que ocupavam o Pa-
lacio do Iguagu (sede do Governo Estadual) acompanhando, entusiasticamente,
inclusive em comemoragéo, os avangos e ataques da Policia Militar (midias em
ROD_00).

A propria postura dos réus, perante a imprensa, na noite da operagao e no dia
seguinte (hd diversas midias colacionadas nos autos) é no sentido de aprovagao
das a¢des da policia, a despeito de ja terem um real quadro de seu resultado e de
suas repercussoes internacionais, insistindo em justificar a a¢ao da policia por su-
posta ofensiva de um grupo que denominaram de “black blocs”, a quem passaram
a debitar exclusiva responsabilidade pelo tragico resultado.
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Os proprios Comandantes da Operagdo, confirmaram, tanto no procedimen-
to investigatério instaurado pelo Ministério Publico, quanto no inquérito poli-
cial-militar o modo como foram recebidos no Gabinete do Governador do Estado,

Carlos Alberto Richa, no 3° andar do Paldcio do Iguagu por ninguém menos que o
Senhor Deonilson Roldo, Secretdrio Especial Chefe de Gabinete do Governador Ri-
cha. A propésito, colhe-se do depoimento do Tenente-Coronel Hudson Ledncio
Teixeira, Comandante do BOPE na operagdo “29 de abril”, lan¢ado no inquérito
policial militar:

No término da operagdo foi determinado que comparecesse junto ao Ga-
binete do Secretario Deonilson Roldo, juntamente com o Cel. Kogut, Cel.

Arildo, Cel. Nerino e Secretirio de Seguranga Publica, sendo que todos
foram parabenizados pelo Secretdrio Chefe de Gabinete em razio da atu-

acdo da Policia Militar, que na sequéncia o indiciado colocou a tropa em
forma e antes de libera-los apresentou a0 Comandante-Geral e Secretério
de Seguranga, os quais proferiram algumas palavras de elogio e motivagio
aos policiais. (f. 2807 do inquérito policial militar).

Apos ser assim recepcionado, no gabinete do governador, pelo seu Secretd-
rio Especial Chefe de Gabinete, juntamente com o entdo Secretdrio de Seguranga
Francischini e os demais comandantes militares, Arildo, Nerino e Hudson, o Co-
ronel Kogut ainda determinou a anotagéo de elogio, nos assentamentos funcionais
dos militares que participaram da operagao militar (f. 424), como se o resultado
desastroso da conduta a cidadaos exercitando seus direitos constitucionais pudes-
se representar uma “medalha de guerra”.

Nenhum Comandante da Policia Militar, nenhum Secretario de Seguranga
Publica, nenhum Secretério Especial da Chefia de Gabinete do Governador do
Estado ousariam realizar semelhante gesto, em tdo simbolico local, ndo contasse
com uma “carta branca” do Senhor Governador, em todos os aspectos do pla-
nejamento e execugdo da operagdo, em sua consciente assungdo de riscos, e sua
indiferenca em relagao a previsiveis e evitaveis resultados, desde que ultimado seu
maior desiderato: ver aprovados referido projeto de lei.

Nesse contexto, a presente a¢io, ciente das mais altas responsabilidades, dos
altos gestores da seguranca publica pelas agoes de seus subordinados, a seu co-
mando, procura nao fazer por merecer a acerba critica de Jorge da Silva, em tom
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de desabafo, quanto a costumeira auséncia de responsabiliza¢ao dos principais
gestores da seguranga publica, mas tdo somente dos policiais com os dedos em
seus gatilhos:

Diante de tantos “casos isolados”, de tantos policiais vitimizados de uma
forma ou de outra, de tantos policiais mortos (e civis tambémy), nio se com-
preende como os defensores dos direitos humanos gastem toda sua energia
contra os “culpados” da ponta da linha e deixem de se mobilizar para exigir
a responsabilizagio dos notdrios orquestradores da truculéncia. Por que
néo responsabilizar, politicamente a0 menos, os chefes de policia, os gran-
des comandantes, os secretarios de seguranga, e mesmo os governadores
que ndo escondem sua simpatia pela truculéncia ou que ddo ordens e orien-
tagoes deliberadamente ambiguas? Com a palavra o Ministério Publico, o
Judicidrio, a OAB, a ABL®

3.2.3 Ilegal inobservincia de normas constitucionais, regras técnicas e dire-
trizes internacionais aplicdveis no contexto de policiamento de manifestacoes
publicas, a despeito das falsas afirmagdes e compromissos de conformidade.

Pessoalidade (parcialidade) e deslealdade institucional das condutas dos réus.

O Governador e a ctpula da Seguranga Publica sabiam - ou deveriam saber -
a existéncia de protocolos e recomendagdes limitadoras do policiamento em ma-
nifestacdes publicas, inclusive sobre o emprego de armas de “baixa letalidade”.

Ao responder a consulta da Secretaria de Direitos Humanos sobre a aplicacéo,
pelo Estado do Paran4, da resolugdo n. 06/2013, o entdo Chefe de Gabinete da
SESP/PR, Walter Gongalves, assim se manifestou:

Cumprimentando-a, respeitosamente, e em atengdo ao conteiido do Oficio
n. 145/2013, que versa sobre a solicitagdo de informagdes sobre protoco-
los de uso de armamentos ndo letais, informamos que de acordo com a
Portaria Interministerial n. 02/10, que trata das Diretrizes Nacionais de
Promogao de Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga

35  SILVA, Jorge da. Seguranga piblica e policia - Criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro, Foren-
se, 2003, p. 527.
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Publica, a Portaria Interministerial n. 4226/10, que estabelece as Diretrizes
sobre 0 Uso da Forga pelos Agentes da Seguranga Piblica, bem como a Re-
solugdo n. 06/13 da SDH, que dispde sobre a aplicagdo do principio da nio
violéncia em manifestagdes e eventos publicos, sao documentos norteado-
res das agdes da Policia Militar do Parand, em especial no uso de materiais
de menor potencial ofensivo. (4087 - VOLUME 21)

A resolucdo n. 06/2013, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana, contém recomendagdes para garantia de direitos humanos e aplicagdo do
principio da ndo violéncia no contexto de manifestagoes e eventos publicos. Por
sua vez, a portaria interministerial n. 4226/2010, da Secretaria de Direitos Hu-
manos e do Ministério da Justica estabelece diretrizes para o uso da forca pelos
agentes de seguranca publica, enquanto a portaria interministerial n. 2/2010 es-
tabelece diretrizes nacionais para a promogao e defesa dos direitos humanos dos
profissionais de seguranca publica. Frise-se, por outro lado, que em 23/12/2014,
foi publicada a Lei federal n. 13060/2014, que “disciplina o uso dos instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o terri-
torio nacional”. Referida legislagdo contém apenas oito artigos.*

36  Art. 1°. Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranga publica em todo o territorio nacional. Art. 2°. Os 6rgaos de seguranca publica deverdo
priorizar a utilizagio dos instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nio
coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer os seguintes
principios: I - legalidade. II - necessidade; III - razoabilidade e proporcionalidade. Pardgrafo
tinico. Nio é legitimo o uso de arma de fogo: I - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou
que néo represente risco imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranga publica ou a
terceiros; e IT - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, excerto quando
0 ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros. Art. 3°.
Os cursos de formagio e capacitagdo dos agentes de seguranga publica deverdo incluir conteudo
programdtico que os habilite ao uso dos instrumentos ndo letais. Art. 4°. Para os efeitos desta
Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles projetados especificamente
para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou inca-
pacitar temporariamente pessoas. Art. 5°. O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente
de seguranga publica instrumentos de menor potencial ofensivo para o uso racional da forca. Art.
6°. Sempre que do uso da forca praticada pelos agentes de seguranga publica decorrerem ferimen-
tos em pessoas, deverd ser assegurada a imediata prestagdo de assisténcia e socorro médico aos
feridos, bem como a comunicagio do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada.
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Apos os fatos de 29/04/2015, o Senhor Governador emitiu decreto, de n.
1238/2015, de 04/05/2015, regulamentando o emprego militar de artefatos de su-
postamente baixa letalidade, embora em contextos genéricos (“operagdes, tumul-
tos ou equivalentes, motins e rebelides de presos”), sem regulamentacgao especifi-
co dos limites e pardmetros do policiamento de manifestagdes publicas.

Os depoimentos e imagens coligidas no procedimento investigatério ins-
taurado pelo Ministério Publico (basta acessar o vasto material a partir do su-
mario de fs. . 03/08-PGJ] do ANEXO 1), evidenciam que, a despeito, do formal
comprometimento dos gestores da seguranga publica do Parand com as diretrizes
humanitarias que devem ser seguidas no policiamento de manifestagdes publi-
cas, ou no uso de armamento de menor potencial lesivo, a agdo da Policia Militar
paranaense, na “operagao 29 de abril” ndo atendeu a diretrizes procedimentais,
recomendadas em treinamento a que estdo sujeitas as proprias forgas policias, no
Parana e no Brasil, em torno do que se denomina “uso progressivo da for¢a”. E
esse acintoso descumprimento de normas que os réus sabiam deveriam seguir (e
tinham competéncia técnica para seguir) sé encontra justificativa na realizagdo
de uma operagdo militar desde o inicio concebida, executada e comemorada com
violagdo a principios da administragdo publica como a impessoalidade e a morali-
dade, em claro contexto de deslealdade institucional. Vejamos:

Em portaria subscrita pelo Coronel Kogut, em 08 de abril de 2015 (f. 4120)
foi aprovado “como manual técnico e fonte de consulta na corporacio, a obra
Manual de controle de Distirbios Civis, 4* edi¢ao, de autoria do Capitao André
Cristiano Dorecki e do 1° Tenente Rodrigo Mariano de Brito, publicado pela
Associagdo da Vila Militar”. Copia integral do referido manual foi colacionado
aos autos (fs. 4118/4170), para facilitar a demonstragdo de total descumprimento,
pelos comandantes militares, das proprias recomendagdes técnico-operacionais
por eles proprias elaboradas e aprovadas, as quais se comprometeram, institucio-
nalmente, a adotar.

Na se¢do “principios taticos no controle de disturbios civis”, consta:

¢) Missdo
Deve-se ter sempre em mente que o objetivo de uma tropa de CDC [Con-

tencdo ou confinamento, exceto em a¢Ges em estabelecimentos prisionais.
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A dispersao deve ser calculada de tal forma que dificulte ou desestimule a
massa a outra reunido imediata.

d) Controle da multidao
As reunides pacificas, legais e autorizadas, mesmo com a possibilidade de
uma transformacio, devido a diversos fatores, ndo devem ser acompanha-

das preventivamente, no local da ocorréncia, pela tropa especializada em
CDC, mas sim pelo policiamento normal.

i) Mediacao de conflitos

Antes da acdo de dispersdo, devem ser esgotadas todas as tentativas par que
ndo seja necessario o emprego da Tropa de Choque, por meio da mediacéo

dem publica seja restabelecida sem o uso da forca.

j) Dispersio
Esta agdo exige um planejamento rapido e adequado ao local, com uma

coesdo de todos os elementos da Tropa de Choque, ou seja, sempre agindo
em conjunto.

Deve-se priorizar o uso diferenciado da forca e 0 uso progressivo dos meios
ndo letais disponiveis para a acdo.

Na secdo prioridade no emprego dos meios, refere-se:

a) Vias de Fuga

O reconhecimento prévio do local do disttrbio é de suma importancia
para permitir o deslocamento e a aproximagio da tropa por vias de acesso
adequadas e de modo a assegurar aos manifestantes vias de fuga. Quanto
mais caminhos de dispersdo forem dados & multiddo, mais rapidamente
ela se dispersard. A multidio ndo deve ser encaminhada em diregdo aos
equipamentos e viaturas da tropa, ou em direcdo a estabelecimentos publi-
cos (pontos sensiveis), a fim de evitar depredacdes, ou ainda, pressionada
contra obstdculos fisicos ou outra tropa, pois ocorrera um confinamento

de consequéncias violentas e indesejaveis.

223



29 DE ABRIL: REPRESSAO E RESISTENCIA

d) Ordem de dispersao
Deve ser dada pelo Comandante da Tropa, através de amplificadores de

som, alto-falantes das viaturas ou megafones, de modo a assegurar que
todos os componentes da multiddo possam ouvir claramente. A proclama-

¢do deve ser de modo claro, distinto, em termos positivos e incisivos. Os
manifestantes ndo devem ser repreendidos, desafiados ou ameagados, mas
devem sentir firmeza na decisdo de agir da tropa, caso ndo seja atendida a

ordem de dispersao.

e) Emprego de agentes quimicos
Deve ser destacada a importancia da dire¢do do vento, sendo a melhor si-

tuagdo quando o vento soprar da tropa para a multiddo; também se deve
levar em conta se existem nas proximidades escolas, hospitais ou outros

locais que contraindiquem a utilizacdo de agentes quimicos. Ao utilizar-se
de agentes quimicos, a tropa deverd estar protegida por mascaras contra

gases. Conforme o grau de intensidade da concentracio dos agentes qui-

micos seus efeitos variam, ou seja, baixas concentragdes fardo com que a
multiddo se ponha em fuga, enquanto que as altas concentracées causam
temporariamente cegueira e outros transtornos, como o pénico.

Os disturbios podem ser dispersos a uma distancia segura, por meio de
projéteis de agentes lacrimogéneos, de efeito moral ou de impacto contro-
lado disparado por armas especificas. Em disturbios menores ou quando a
distancia seja suficiente, a utilizagdo de granadas é eficiente. A utilizagio
de petrechos de efeito moral e granada fumigena provoca grande efeito
psicoldgico e ¢ altamente eficaz. Nos casos de resisténcia passiva, deve-se

priorizar o uso de espargidores quimicos. *”

Como demonstram centenas de declaragdes (colhidas tanto no procedimento
investigatério do MP quanto no IPM) e imagens, os réus encarregados da exe-
cu¢do da operagdo (Francischini, Nerino, Arildo e Hudson) deliberadamente

37 DORECKI, André Cristiano; BRITO, Rodrigo Marino de. Manual de Distiirbios Civis. 4* edigdo.
Curitiba: Associagdo da Vila Militar, 2015, p. 18-22.
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ignoraram os procedimentos e recomendagdes destacados dos excertos acima su-
blinhados. E de se ver:

I) Descumpriu-se a principal missao da tropa de choque, segundo o manual
que é a dispersdo, em tempordria e ciriirgica intervengdo, preferindo manter a tro-
pa de choque, por quase duas horas, substituindo-se a tropa regular e “garantindo
o cerco”. Essa andmala orientacao a tropa de choque foi destacada pelo proprio
Comandante do BOPE, em suas declara¢des no IPM (embora nada tenha feito
para impedir ou corrigir esse desvio de finalidade do emprego da tropa), realgan-
do inclusive que a diferenciada orientagdo levou ao emprego de uma quantidade
de munigdes bem maior do que o normalmente empregado em agdes do choque:

que fosse realizada a dispersdo e, na sequéncia, recuo da Tropa de Chogue.
Todavia, esta ndo foi a determinacéo e sim de que a Tropa de Choque ga-
rantisse o perimetro, o que foi feito por aproximadamente 2 horas, sendo
que o periodo em gue permaneceram no perimetro utilizaram materiais
de guerra quimica.

(...) Sublinha que havia uma preocupagao de que em face deste emprego di-

O correto, em se tratando de doutrina de emprego de Tropa de Choque era

ferenciado (manutengo do perimetro e ndo dispersao), havia temor de que
os materiais se esgotassem e os manifestantes obtivessem éxito em invadir
a ALEP. (f. 2806 do IPM)

IT) O quantitativo empregado, o rapido acionamento e a prolongada atuagio
da tropa de choque indicam que a manifestagio nunca fora tratada pelos réus
como reunido pacifica, legal e autorizada, “mesmo com a possibilidade de uma
transformagdo”, mas como uma “turba” generalizada.

I1I) Nao houve qualquer espécie de mediagao de conflitos, nem qualquer dis-
posicao de criar condigdes para que se estabelecesse. Ao contrario, Franceschi-
ni, Kogut e Nerino substituiram, abruptamente, o Coronel Chehade, especial-
mente talhado para tal negociagao, exatamente porque se permitia a realizar essa
mediacio.

IV) Definitivamente ndo houve “uso progressivo dos meios ndo letais dispo-
niveis para a agdo”. Inumeras declaragdes e imagens demonstram o simultaneo
emprego, desde o inicio, de todo o arsenal de artefatos de “menor letalidade” dis-
ponivel (granadas de diversos tipos, balas de borracha de diversos tipos, sprays
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de pimenta, canhdo de agua, etc.), em total desconformidade com as situagoes de
risco que se apresentavam (um pequeno grupo que resistia passivamente e, vez
por outra, langava pedras em diregdo aos bem protegidos policiais do choque),
como se recomenda nos manuais técnicos da policia e pelos proprios fabricantes
de tais artefatos, como acima demonstrado.

V) Néo houve previsdo de rotas de fuga, compativeis com a quantidade de
pessoas e a intensidade dos artefatos intermitentemente usados pela policia. Tan-
to que centenas de relatos de testemunhas ouvidas, bem como inimeras imagens,
evidenciam o panico, o desespero das pessoas que se sentiam confinadas, sem al-
ternativas para buscarem auxilios ou auxiliar outras pessoas, para o deslocamen-
to de ambulancias, com a cruel agravante de que bombas e balas eram lancadas

mesmo quando se procurava socorrer feridos.

VI) Néao houve qualquer esfor¢o para assegurar condigdes para proclamagao
da ordem de dispersdo, nem com amplificadores de som nem com alto-falantes.
Alguns megafones foram vistos, em poder dos policiais, mas em quantidade e po-
téncia insuficientes para servir como eficazes instrumentos de comunicagido com
os manifestantes (que tampouco relatam seu uso, nas centenas de declaragdes
que prestaram). Por outro lado, a obstinada - e manifestamente ilegal - proibigao
de livre utilizacido de caminhoes de som pelos sindicalistas (com o unico peque-
no caminhdo que conseguiu entrar sendo posteriormente “tomado de assalto”
pela tropa de choque), impedia que a tropa utilizasse qualquer instrumento efi-
caz para proclamagio da ordem de dispersao ou para qualquer tipo de mediagao
com lideres locais. Ao fim e ao cabo, foram os lideres sindicais, que ocupavam
caminhio bem distante do foco do conflito (por determinac¢ado dos réus) que aca-
baram orientando agdes pacificadoras, de socorro de feridos etc, embora bombas
e balas de borracha tivessem chegado até mesmo nesse carro de som maior (“Tre-
mendao”), mais distante, estacionado proximo da Prefeitura.

VII) Nao houve qualquer razoabilidade no emprego de agentes quimicos.
Centenas de relatos evidenciam que a alta concentragdo de agentes quimicos, sua
intermitente aplicagdo, em enorme drea de abrangéncia fez com que pessoas en-
trassem em panico, passassem por cegueira ou surdez temporaria, criangas de
uma creche municipal sofressem efeitos dos agentes quimicos, servicos publicos
fossem interrompidos (escolas, sessdes do juri, etc.).

VIII) Os policiais efetuavam tiros com visada alta, flagrantemente fora dos
protocolos de treinamento, que resultou em atentado contra a incolumidade fisica
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de centenas de manifestantes e ferimentos em muitos na regiao do térax e abdo-
me (cf. depoimentos, laudos, videos e fotografias). Varios manifestantes ouvidos
asseveram que foram feridos por balas de borracha quando estavam fugindo da
acdo da policia, ou seja, nao praticavam qualquer atentado contra os milicianos.

Na mesma linha argumentativa (de que orientagdes técnicas nao faltaram
para uma agdo policial mais equilibrada, mais humana, estritamente legal) invo-
camos também o trabalho intitulado Distiirbios Civis: controle e uso da forga pela
policia, elaborado, ja ha mais de uma década, por integrantes da Policia Militar
do Rio de Janeiro, no qual é apresentado um grafico com a sintese de um modelo
de atuagio, de inspiragao norte-americana, o modelo “FLECT”, acrénimo para
Federal Law Training Center. Segundo os autores, referido modelo de agio poli-
cial (e que serve de parametro para a aferi¢ao de sua legalidade) “apoia a premissa
e a pratica amplamente aceitas da aplica¢do progressiva da forca, o que implica a
selecdo adequada de opgdes de forga em resposta ao nivel de submissdo do indivi-
duo a ser controlado”,* de forma que “cada encontro entre o policial e o cidadao
deve fluir em uma sequéncia logica e legal de causa e efeito, baseada na percepgao
do risco por parte do policial.”, segundo a “perspectiva do policial razoavel”, no
ambito de circunstincias “intensas, incertas e rapidamente envolventes”, confor-
me diretriz da Suprema Corte Americana, sobretudo a partir do caso Grahan ver-
sus Connor, de 1998, ainda hoje um paradigmatico e influente pardmetro judicial
de aferi¢ao da legitimidade do uso da forga (letal ou ndo-letal) na agao policial.*

38  BARBOSA, Sérgio Antunes; Angelo, Ubiratan de Oliveira. Distiirbios civis: controle e uso da forga
pela policia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001, Civis: Controle e Uso da For¢a pela Policia, p 126
39  Recentemente, noticiou-se a importancia de se utilizar o paradigma para aferir a legalidade da
acdo da policia no caso Michael Brown, de Ferguson, Missouri, EUA, ocorrido em agosto de 2014.

Conf.  http://www.policemag.com/channel/patrol/articles/2014/10/understanding-graham-v-
connor.aspx [Acessado em 21/06/2015]
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40

A explanagao que os autores ddo a figura acima, com adequadas e proporcio-
nais percepgoes, instrumentos e decisdes policiais, coaduna-se com as proprias
recomendagdes do fabricante do extraordinario arsenal de armas e munigdes
ditas “ndo-letais” (catalogo e especifica¢des técnicas as fs. 2214/2324- PGJ VO-
LUME 12) utilizadas pela Policia Militar do Parana na operagdo “29 de abril”. O
proprio fabricante (“CONDOR?), explicita a inser¢do daqueles instrumentos de
menor potencial lesivo, em meio a0 um plexo de recursos e atitudes das forgas po-
liciais, no ambito do que se denomina, no ambito militar, como uso gradual e pro-
porcional da for¢a (vide fs. 4283/4285-PG] VOLUME 22), que em tudo coincide
com o modelo “FLECT” e os pardmetros internacionais do caso “Graham versus
Gordon”, que pode ser simplificado com a apresentagdo do seguinte diagrama:

40  Figura reproduzida em BARBOSA e ANGELO, op. cit., p. 126.
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A “operagao Centro Civico” representou, portanto, uma a¢ao de policiamento
manifestamente ilegal (porque flagrantemente violadora de incontroversas reco-
mendagdes para o emprego de forga), que periclitou a vida e a satide de milha-
res de pessoas, até mesmo as sequer envolvidas na manifestagdo, com evidente
(e proposital) desvio de finalidade, como pessoal ato de desmedido emprego da

forca, em ag¢des de deslealdade com os proprios principios e boas praticas da ins-
tituicdo policial militar, que o Secretario de Seguranga e os Coronéis da PM, pela
experiéncia que possuem (inclusive o Secretario, que ja integrou inclusive a Policia
Militar do Parand, servido no BOPE) ndo poderiam deixar de conhecer.

Em suma, se uma tropa treinada e qualificada, dispondo de regulamentagéo
técnico-operacional recente, que teve condigdes 6timas para planejamento deta-
lhado da operagdo, e aporte institucional (inclusive financeiro), pela ctipula do
governo, para realizar a mais eficaz e menos lesiva a¢do de policiamento deixa de
cumprir tantas recomendagdes técnicas inquestiondveis, no seio da propria admi-
nistragao, é porque, verdadeiramente, pouco se importaram seus comandantes (em
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dolo direto ou eventual) para a ocorréncia de tdo funesto resultado. Nao se admira,
portanto, as condecoragdes imediatas, logo apds os fatos, no préprio Palécio Igua-
¢u e a permanéncia do Secretario e dos Comandantes no Governo, com defesa de
suas acoes pelo Governador do Estado por vérios dias, a despeito da forte reper-
cussao e criticas que ultrapassaram as fronteiras nacionais.

3.2.4. Ilegal exposicao das pessoas no entorno do Centro Civico a desnecessaria
periclitacdo da vida e da satde, fisica e mental, constrangimento ilegal e vili-
péndio moral, ao invés de garantir-lhes sua incolumidade. Desvio de finalidade

e deslealdade institucional das condutas dos réus.

Muitas defini¢des podem ser dadas para a moralidade administrativa, mas
nenhuma acepgao juridica que se vincule a “moralidade” pode desvencilhar-se
do necessario componente ético que a acompanha, ai incluidos, evidentemente,

atributos de humanidade, solidariedade, piedade, o aprego aos direitos fundamen-
tais (notadamente entre agentes politicos — que devem ser os primeiros a protegé-
-los), sob a primazia da pessoa humana, em sua integridade fisica e em sua digni-
dade, sobretudo em contexto de gestao da seguranga publica.

O episddio aqui retratado constitui-se seguramente um exemplo negativo de
militariza¢do da politica, com o tratamento de manifestantes como turba hostil
pronta a ser moralmente aniquilada, junto com suas liberdades publicas, seus
direitos fundamentais de cidaddo, a pretexto de uma reagdo fragorosamente des-
proporcional a isolados atos de resisténcia de um grupo de manifestantes iner-
mes (salvo por um algumas pedras ocasionalmente retiradas do calgamento em
obras), ou a outros grupos mais vulneraveis (ja combalidos na primeira investida
policial) que, envolvidos numa surpreendente “guerra particular”, sequer tiveram
direito a rendigdo, a bandeira branca ou as previsoes da convengio de Genebra.

Cabem aqui as palavras de Luiz Eduardo Soares:

A policia ¢ diferente das Forgas Armadas porque ndo é uma institui¢io
organizada e preparada para a defesa nacional e o confronto bélico. Na
guerra, os objetos da agdo sdo inimigos e esta agdo tem por finalidade eli-
miné-los, fisicamente visando o controle de armas, territorios e populagao.
Apenas subsidiariamente fazem-se prisioneiros - isto acontece quando os
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inimigos vencidos, tendo sobrevivido, rendem-se. A policia, a0 contrario,
tem por objetivo proteger direitos e liberdades constitucionais, fazendo

com que as leis sejam cumpridas sem transgredi-las no processo de sua

aplicacdo. Caso o dever de proteger direitos e liberdades imponha o uso da
forca, a policia estd legitimamente credenciada a empregar a forca, desde

que o faca com moderacio e em estrita observincia a proporcio entre a
intensidade da forca aplicada, a magnitude da ameaca e a intensidade da

resisténcia.*!

Os dados médico-legais reunidos no procedimento investigatério do MPPR
(vide perfil das vitimas as fs. 67/75 do ANEXO 3), além das centenas de depoi-
mentos colhidos, apontam que a maioria absoluta dos que registram danos fisicos
(notadamente por “balas de borracha” e por estilhagos das granadas explodidas)
foram predominantes pessoas acima de 30 (trinta) anos de idade, as quais foram
colhidas sem qualquer agdo de enfrentamento a policia. Imagens também de-
monstram que os jovens que permaneciam em resisténcia passiva, utilizando fo-
lhas de Eucatex, panelas como escudos, agitando bandeiras, gritando palavras de
ordem, néo se encontravam com nenhum tipo de arma e em nenhum momento
ofereceram qualquer tipo de risco real de superagao do amplo poder bélico mon-
tado pelas forgas policiais. Tanto que de um contingente de mais de 1600 policiais
apenas 8 se submeteram a exames de lesoes corporais, sendo que os laudos deram

negativo em relacdo a trés desses exames e, no que concerne aos demais, houve

constatagao em cinco deles de ferimentos leves. Essa estatistica impressionante poe

por terra qualquer argumento de que a brutal e prolongada ofensiva fora justifica-
da pela natureza ou intensidade dos ataques recebidos dos manifestantes.
Portanto, as impressionantes estatisticas do material utilizado na operacio (fs.
2169/2170-PGJ] VOLUME 11) o fato, fartamente documentado, de que logo ap6s
as primeiras ofensivas da policia, houve imediata neutralizagao (para atendimen-
to médico ou por trauma psicoldgico) da maioria esmagadora dos manifestantes,
evidencia que a agao militar foi absolutamente desproporcional. A reduzida resis-
téncia de algumas poucas dezenas de manifestantes, por ser de natureza passiva
(grau II na mencionada escala), a que se somava a resisténcia nula dos demais
manifestantes (grau I) jamais justificou tiao prolongado uso de equipamentos e

41 SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade libertdria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 200.
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muni¢des normalmente empregadas em situagdes de muito maior risco as tropas
(consoante tabelas e diagramas acima reproduzidos).

Nesse ponto, cabe a transcri¢do de trecho de depoimento do Coronel Cheha-
de, sobre a prelecdo que fez as tropas no domingo, dia 26 de abril, antes de ser
substituido, e que restou confirmada em diversos depoimentos de policiais mili-
tares ouvidos no IPM. A transcrigdo de excerto da declaragdo do Coronel Cheha-
de bem evidencia que a “operagio Centro Civico” poderia ter tido outro desfecho,
se os gestores a tivessem planejado e executado de forma impessoal, leal, seguindo
as mais consagradas técnicas de policiamento, com rigorosa observancia do dever
juridico e ético de salvaguardar a fruigdo de direitos fundamentais, de liberdades
publicas:

Devido ao que noticiavam (trazendo desconforto para a tropa) de que, na
Gltima vez, receberam ordens de seus Comandantes para bater nos profes-
sores (e se recusaram a fazé-lo), fez questdo de deixar claro sobre as instru-
¢Oes. Perguntou a tropa: “Por gentileza, os que estiveram no wltimo evento,
trabalhando comigo na Assembleia, levantem a mdo.” “Se ndo 100% abso-
luto, pelo menos a maioria.” “Alguém aqui recebeu ordem, no ltimo even-
to, para bater nos professores? Também levantem a mao.” Ninguém levan-
tou. “Entdo ficou bastante claro. Como vocés nio receberam esta ordem na
operagdo passada, ndo estardo recebendo agora, porque no é esse 0 nosso
objetivo. O nosso objetivo é impedir o acesso & ALEP. E isso nés faremos
com sacrificio da prépria vida. Havera o bloqueio e nés vamos conté-los no
bloqueio segurando a grade. Quem pular a grade, se coloque do lado de 14
da grade de novo. E vamos resistir de todas as maneiras possiveis. Nao ha
necessidade de ninguém sacar o seu bastdo. Isso ficou bastante claro com
todas as equipes presentes. O Senhor tem 1100 homens para trazé-los e
perguntar a mesma coisa. Ndo tenho a menor preocupagio com o que eles
irdo falar sobre as instrugdes recebidas. [Transcri¢do do depoimento do
Coronel Chehade a0 MPPR - - fs. 2641-PGJ e midia MP_02 do ANEXO 1]

Destarte, a imoral insensibilidade com que os réus executaram (ou aprova-
ram, toleraram) as a¢oes da policia, antes, durante e depois de tragico desfecho é
a mais eloquente evidéncia de que, dolosamente, sabiam da temeridade da agio e
aprovavam seus riscos, tudo em prol da misséo de aprovar o projeto de lei.
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Para muito além da asséptica constatagdo médico-legal da natureza “leve”
das lesdes positivadas nas vitimas que se submeteram a exames, centenas de de-
poentes sdo unidnimes em afirmar que mais pungente que a experiéncia de serem
surpreendidas, desarmadas, no front de uma operacdo de guerra, que as sequelas
fisicas e o stress pos-traumatico que muitos relatam sofrer (a afetar pessoas de to-
das as idades, desde idosas professoras prestes a se aposentar até criangas de uma
escola de educagio infantil das redondezas), mais pungente foi o aniquilamento
moral como cidadéos, por vigorosa agao militar determinada pelo executivo, para
livre, impassivel e secreta colabora¢do do legislativo, pretensamente amparados
pelo judiciario, numa praga publica entre as esquinas e calcadas das sedes dos trés
poderes da republica, perseguidas para além do Pago Municipal, na mais eloquen-
te demonstragdo de perda da cidadania e da propria cidade.
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4. DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE,
ATENTANDO CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA EM CONTEXTO DE DESLEALDADE INSTITUCIONAL,
CAUSARAM PREJUIZO AO ERARIO - APLICABILIDADE DO
ARTIGO 10 DA LEI 8429/92 AO SUBSTRATO FATICO DA ACAO.

4.1 Do cabimento da acdo por seu segundo fundamento. -
artigo 10 da Lei 8429/92.

Embora seja comum a afirmagao de que o artigo 11 da Lei n. 8429/92 ¢ de
natureza meramente subsididria, em relagdo aos artigos 9° e 10, havendo dou-
trinadores que defendam que eventual enquadramento no artigo 9° ou 10 torne
dispensavel a invocagdo do artigo 11, a hipdtese dos autos apresenta nuance pe-
culiar, que reforca a necessidade de superagio desse tradicional enfoque. E que, na
medida em que as regulares a¢oes de seguranca publica envolvem um risco ad-
ministrativo especialmente acentuado, em relagao a natureza predominantemen-
te burocratica ou ordinariamente operacional dos atos administrativos em geral,
afericdes sobre danos ao erario publico decorrentes de atividades de policiamento
ndo se transmudam, automaticamente, em atos de improbidade administrativa
apenas porque uma agdo policial se revela frustrada, mal sucedida ou geradora de
drésticos efeitos, notoriamente nao queridos pelos gestores e agentes envolvidos.
Particularmente em atividades de policiamento predominantemente executadas
pelas equipes de policiamento ostensivo, o processo de tomada de decisoes revela-
-se mais importante para fins de responsabiliza¢ao funcional, do que o produto
ou resultado final. De novo, citamos Robert Reiner, um dos maiores especialistas
mundiais em estudos sobre a policia:

42 “Em sintese, pode-se dizer que a norma do art. 11 constitui soldado de reserva (expressio do
saudoso jurista Nelson Hungria), configurando-se pelo residuo na hipétese da conduta ilegal do
agente publico ndo se enquadrar nas duas outras categorias de improbidade. Em outras palavras,
o preceito do art.1 1 é residual e s6 é aplicavel quando néo configuradas as demais modalidades de
improbidade administrativa.” (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de improbidade administrativa
comentada. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 201, p100)
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O que os argumentos precedentes ressaltam é o cardter complexo de tais
julgamentos e a base altamente subjetiva e sistematica sobre a qual eles sio
feitos. Enquanto alguns aspectos do trabalho policial se prestam a avalia-
¢Oes relativamente precisas apenas em termos de produto final, a maior

parte das atividades comuns da policia s6 pode ser avaliada em termos da
qualidade do processo envolvido. Sendo em grande parte sobre regulamen-

tagdo de conflito, havera, sem escapatdria possivel, pontos de vista diferen-
tes sobre os critérios de avaliacdo. (...) Portanto, a avaliagdo do trabalho
policial envolve valores inevitaveis e julgamentos qualitativos.*

Destarte, aferir se o custo de uma operagao policial correspondeu ao bom
emprego dos recursos publicos, numa palavra se “valeu o preco que custou” de-
pende, necessariamente, de uma qualificada aferigdo (o que implica um compo-
nente ético) sobre a razoabilidade ou especial temeridade, ex ante, ndo ex post,
emprestada aos atos em exame. Por isso, uma operagao policial eventualmente
custosa, em termos absolutos, pode ter os seus custos plenamente justificados,
independentemente dos resultados, ndo queridos, a que se chegou, ao mesmo
tempo em que os custos de uma operagdo policial considerada financeiramen-
te “parcimoniosa”, em termos absolutos, eventualmente nao possam sequer ser
justificados. E que a simples afericdo econdmica, quantitativa, da relagdo “custo-
beneficio”, parametro regular em muitos calculos de eficiéncia administrativa (no
que esta se relacione com o bom emprego dos recursos publicos) ndo se ajusta
comodamente em contexto de atuagio de menor controlabidade dos eventos en-
volvidos nos 4mbitos de gestdo, comando e controle do atuar administrativo em
matéria de seguranga publica.

O caso das condutas policiais - enquanto gestao administrativa — constitui-
-se no exemplo em exame nesta agdo, mas poderiamos também vislumbrar a
qualificada singularidade de se estimar quao ilicitamente prejudicial aos cofres
publicos se revelou um determinada gestdo administrativa em contexto de saude
publica. Por exemplo, a aquisicdo de um equipamento médico de ultima gera-
¢do que, embora extremamente dispendioso, revelou-se de eficacia minima no

43 REINER, Robert. Processo ou produto? Problemas de avaliagdo do desempenho policial indivi-
dual. In: BRODEUR, Jean-Paul. Como reconhecer um bom policiamento. Sio Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2002, p. 101.
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tratamento de um significativo nimero de pacientes em que foi empregado, ndo
significa, necessariamente uma aquisi¢do danosa ao erario, indicativo de um ato
de improbidade, pelo simples emprego da relagédo econémica de custo e beneficio.
Uma custosa (e mal sucedida) expedigido cientifica em busca de novos firmacos
ou para o desenvolvimento de avancadas também poderia ser aqui citada como
outro exemplo de aferi¢do muito mais complexa da lesdo ao erdrio do que tdo
somente o preco superfaturado de uma obra de construgio civil, da aquisigdo de
um bem ou servigo.

Nesse quadro, ha situagdes (como as de que tratam esta a¢ao) em que o dano
ao erario passivel de caracterizar um ato de improbidade administrativa, nao
podendo ser identificado em nenhuma das hipoteses especificadas nos diversos
incisos do artigo 10, ha de estar necessariamente informado pela demonstragao
de um atuar administrativo eticamente reprovdvel (a informar o conteudo mate-
rial de sua ilegalidade), tendo por base os proprios parametros do artigo 11, sobre
o qual dissertamos no item anterior. Bem por isso, concordamos com o incomum
posicionamento de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, quando pontuam:

O art. 11 da Lei n. 8429/1992 é normalmente intitulado “soldado de reser-
va’, 0 que ¢ justificavel, pois ainda que a conduta ndo tenha causado danos
ao patrimonio publico ou acarretado o enriquecimento ilicito do agente,
serd possivel a configuragio da improbidade sempre que restar demonstra-
da a inobservéncia dos principios regentes da atividade estatal.

No plano desta obra, no entanto, a improbidade é associada a violagio ao
principio da juridicidade, o que faz com que a atividade do operador do
direito se inicie com o exercicio de subsungdo do ato a tipologia do art. 11
da Lei de Improbidade, com ulterior avanco para as figuras dos arts. 9° e
10° do mesmo diploma legal em sendo divisado o enriquecimento ilicito
ouo dano.*

44  GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 8* ed. Sio Paulo: Sa-
raiva, 2014, p. 423.
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Destarte, e consoante se argumentard adiante (e ao contrario do que parte da
doutrina especializada apregoa,* muita vezes alheias ao caput do artigo 10 - mas
com olhos apenas para seus incisos) é a partir da demonstragdo da incursdo dos
agentes no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, nas agoes de policia-
mento planejadas, autorizadas e/ou executadas pelos réus, que se caracterizard o
quanto os danos causados ao erdrio extravasaram - e muito — 0s aceitdveis limites
do risco administrativo, mesmo em matéria de especial dificuldade de controle de
seus efeitos, e de inviavel estimativas de sua justificagdo financeira por critérios
puramente econémicos nominais, absolutos.

E a qualificada demonstragdo de vilipéndio a principios como a moralidade
e a impessoalidade administrativas, em contexto de deslealdade institucional, de
grave violagdo de direitos fundamentais, que informara o carater injustificada-
mente danoso ao patrimdnio publico do Estado do Parand, em decorréncia das
agoes dos réus. Seja no tocante ao passivo de agdes judiciais a que devera o Estado
arcar, seja no tocante ao excessivo uso de aparatos de policiamento (armas e mu-
ni¢des), o atua improbo dos réus gerou danos ao Estado do Parana, como adiante

se especificara.

4.2 Delimitacao do dano.

Segundo relatdrio de fs. 3970/3977, a “Operagao Centro Civico” teve um custo
total de R$ 948.350,23 (novecentos e quarenta e oito mil, trezentos e cinquenta
reais e vinte e trés centavos), destes R$ 553.277,50 (quinhentos e cinquenta e trés
mil, duzentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos), para pagamento de di-
arias dos policiais, e R$ 395.072,73 (trezentos e noventa e cinco mil, setenta e dois
reais e setenta e trés centavos) relativos aos “custos dos instrumentos e menor
potencial ofensivo aplicados”, relacionados as fs. 3976/3977.

O plano e subsequentes ordens de operagdo, além das declaracoes dos mili-
tares ouvidos no procedimento investigatério promovido pelo Ministério Publi-
co, apontam para a ideia inicial de adotar-se o enfoque da “presenca real” para
justificar o emprego de tdo expressivo contingente de policiais (2516 no periodo

45  “Em outras palavras, o preceito do art. 11 € residual e s6 é aplicdvel quando ndo configuradas as
demais modalidades de improbidade administrativa.”(PAZZAGLINTI, Filho, Marino. Lei de im-
probidade administrativa comentada. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 101.)
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da operagdo e 1682 na tarde de 29 de abril - conforme documento de f. 2167). A
ideia era aplicar uma conhecida técnica dissuasorio das policias de todo o mundo,
consistente na (maxima) demonstragdo mdxima de forca (policiais, equipamen-

tos, veiculos, armas, artefatos) para que seja necessdrio empregar forca minima. Se
essa tatica tivesse sido efetivamente empregada (como o anterior comandante da
operagdo, Coronel Chehade) demonstrou que seria passivel de ser empregada com
éxito (no sentido de evitar a invasdo da Assembleia Legislativa), ndo se poderia
reprovar o dispéndio de tao significativo volume de recursos, na medida em que,
ao fim e ao cabo, voltava-se a realizacdo de uma operagdo policial ndo apenas
eficaz, mas com a menor lesividade possivel.

Ocorre que, pelas razdes elencadas nos artigos antecedentes, a tética da “pre-
senga real” foi logo abandonada pelo simultdneo e excessivo emprego de todo o
aparato de seguranca d disposicdo das tropas, razao inclusive para os desastrosos

efeitos em numero tdo expressivo de vitimas. Ainda tomando por base as de-
claracoes do Comandante das tropas especiais, Tenente-Coronel Hudson, no in-
quérito policial militar (fs. 2800/2808 do IPM), bem como as recomendacdes do
manual técnico adotado pela propria PMPR (a que ja aludimos), a escolha de uma
técnica incorreta em aplicagdes de tropas de choque (ndo para intervengdes “ci-
rirgicas”, “pontuais”, com recuos e substituicdes das tropas regulares, mas com a
missdo de “garantir os perimetros”) acarretou no emprego excessivo de material
de menor letalidade. Segundo referido militar, “havia uma preocupagdo de que
em face deste emprego diferenciado (manutengdo do perimetro e ndo dispersao),
havia temor de que os materiais se esgotassem” (f. 2806).

Por conseguinte, se a tatica da presenca real (que justificaria as despesas com
tdo expressivo nimero de policiais) acabou sendo abandonada em prol de uma
estratégia ndo apenas incomum mas incorreta (que justificou o emprego excessivo

e desnecessdrio dos artefatos relacionados as fs. 12/13), em razido de decisdes ndo
justificadas pelo prisma da legalidade, da impessoalidade, da moralidade (explo-
radas nos capitulos antecedentes), caracterizada esta a improbidade administra-
tiva do artigo 10 da Lei 8429/92, ante a ilicita utilizagdo de recursos financeiros do

Estado do Parand, posto que com desvio de finalidade.

Num segundo prisma (e esse é seguramente o de maior impacto e de maior
censura), os atos de improbidade perpetrados pelos réus, nas circunstincias de-
talhadamente expostas nos paragrafos anteriores, e amplamente documentados,
porque em praga publica, com uma mirfade de participantes, acabaram gerando
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um passivo indenizatorio ao Estado do Parand. A proposito, ja foi ajuizada agao,
pela Defensoria Publica, contra o Estado do Parand (inicial de fs.3980/4082, em

que, além da indenizagdo, por danos materiais e morais de tantos quantos fo-
ram vitimados pelas acbes improbas dos réus (em montante a ser apurado apds
habilitagoes individuais e liquidagdes de sentenca), pleiteia-se o pagamento, pelo
Estado, de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), por danos morais coletivos, a
serem recolhidos em fundo publico, além da constru¢iao de monumento.

A agdo da Defensoria é apenas a primeira acio de que se tem noticia, por
eventos relacionados ao “29 de abril”. Sem embargo, a Procuradoria- Geral do
Estado, no requerimento que dirigiu ao Ministério Publico do Estado do Parana
para manifestar seu interesse em acompanhar o procedimento e seus desdobra-
mentos (fs. 4783/4785), assim analisou as perspectivas de formagao de passivo in-
denizatdrio, em detrimento do Estado do Parana:

Quer se considere sob o aspecto da necessidade de preservagdo (ou res-
tauragdo) da imagem - mundialmente abalada pela repercussio negativa
emprestada aos fatos - de si proprio e de suas principais institui¢coes peran-
te organismos internacionais e autdctones, quer sob o angulo meramente
patrimonial, consequente de potenciais demandas judiciais promovidas,
aqui e no exterior, por supostas vitimas, avulta o interesse do Estado em
habilitar-se no procedimento.

Com efeito, fora parte o incalculdvel nimero de demandas judiciais que
provavelmente serdo aviadas contra si, o Estado do Parand pode respon-
der a processos perante organismos internacionais, tais como a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos etc, interessando-lhe, por isso, concorrer por modo cooperati-
vo para a colheita de elementos faticos, ndo somente em sua defesa, mas,
sobretudo, visando ao aperfeicoamento de suas instituigdes mais caras ao
povo paranaense. (fs. 4784/4785)

A preocupagdo da Procuradoria-Geral do Estado revela-se pertinente inclu-
sive no que tange a eventual demanda no 4mbito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tendo em vista o pedido de informagdes, ja respondido pelo
Ministério Publico do Estado do Parani, oriundo da Comissido Interamerica-
na de Direitos Humanos (protocolo PGJ n. 9002/2015, de 22/05/2015), sobre as
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providéncias adotadas pelo Estado brasileiro em relagdo aos episodios de 29 de
abril.

Portanto, os atos improbos dos réus jd geraram (e certamente gerarao) signi-
ticativos danos patrimoniais ao Estado do Parand, os quais deverao ser ressarci-
dos pelos réus, nesta mesma agdo de improbidade, especialmente considerando
a rotineira invocagdo da responsabilidade objetiva do Estado, por atos de seus
agentes, nos pleitos indenizatdrios que forem ajuizados, responsabilidade objetiva
que ndo se coaduna com o regime juridico da improbidade administrativa. Nesse
sentido, a percuciente liao de Teori Zavascki:

Deve-se considerar, a propésito, que o § 6° do art. 37 da Constituicdo, ao
estatuir a regra geral da responsabilidade civil objetiva do Estado, preser-
vou, quanto a seus agentes causadores do dano, a responsabilidade de ou-
tra natureza, subordinada a casos de dolo ou culpa. Sua responsabilidade
objetiva, em consequéncia, demandaria, no minimo, previsio normativa
expressa, que, ademais, dificilmente se compatibilizaria com a orientagdo
sistemdtica ditada pelo preceito constitucional. Néo é por acaso, portanto,
que, no ambito d Lei 8429/92 (editada com o objetivo de conferir maior
efetividade aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, inscritos no caput do mesmo disposi-
tivo da Constituicdo), ha referéncia a “agdo ou omissio dolosa ou culposa”
no art. 5° que obriga ao ressarcimento do dano, em caso de lesdo ao patri-
mdnio publico, e no art. 10, que descreve uma das trés espécies de atos de
improbidade, qual seja a dos atos que causam prejuizo ao erario. O siléncio
da lei com respeito ao elemento subjetivo na descri¢do dos outros dois tipos
de atos de improbidade - os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°)
e 0s que atentam contra os principios da Administragdo Publica (art. 11)
- certamente ndo pode ser interpretado como consagragdo da responsabi-
lidade objetiva, diante de sua excepcionalidade em nosso sistema. Trata-se
de omissdo a ser colmatada a luz do sistema e segundo o padréo constitu-
cional, que é o da responsabilidade subjetiva.*®

46  ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo - Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de
Direitos. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 100.
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5- DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parand confia na procedén-
cia do presente pedido, com o reconhecimento da realizacdo de atos de improbidade

administrativa previstos nos artigos 10 e 11 da Lei 8429/92, com consequente conde-

nagdo dos réus nas sancoes dos artigos 12, 1l e I1I da Lei 8429/92, segundo as regras

de proporcionalidade e individualizacio da responsabilidade, previstas no caput e
pardgrafo unico da Lei 8429/92, observados os seguintes graus de atuagao:

Fernando Francischini, entao Secretdrio de Seguranca: protagonista da ges-
tdo politica e operacional de todos os aspectos da agéo policial;

Nerino Mariano de Brito, na ocasiaio Subcomandante-Geral da Policia Mili-
tar: principal protagonista da gestdo operacional da agdo policial;

Cesar Vinicius Kogut, entdo Comandante-Geral a Policia Militar: apoiador
institucional da gestao operacional da agédo policial;

Arildo Luis Dias, Comandante da operagdo “Centro Civico™ executor da
acdo policial, em seu desfecho final, tendo parcial autonomia em relagdo a seus
desdobramentos;

Hudson Leoncio Teixeira, Comandante do BOPE: executor da agéo policial,
tendo parcial autonomia em relagio a seus desdobramentos;

Carlos Alberto Richa, Governador do Estado: conferiu, ainda que por omis-
sdo, respaldo politico e administrativo a acao policial.

Requer, ainda, ap6s autuada a agdo:

a) a notificacio dos requeridos, para oferecerem manifestagao por escrito, no
prazo legal (artigo 17, § 7° da Lei 8429/92);

b) a citagdo dos réus para apresentarem contesta¢io, sob pena de revelia;

¢) a intimagdo do Estado do Parana, por sua Procuradoria-Geral do Estado,
nos termos do artigo 17, § 3° da Lei 8429/92, para acompanhar a a¢ao, eventu-
almente ratificando seu interesse, expresso as fs. 4783/4785, de colaborar com a
presente acao;

d) a sujeicao dos réus aos 6nus da sucumbéncia, com reversao dos honorarios
ao Fundo Estadual do Ministério Publico, nos termos do artigo 3°, XV da Lei
Estadual n. 12241/98;

e) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n. 7347/85, de
aplica¢do subsidiaria.
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Tendo promovido rigorosa indicagdo, na propria inicial e pegas remissivas,
dos indicios suficientes da existéncia de atos de improbidade, para os fins pre-
vistos no artigo 17, § 6° da Lei 8429/92, junta o Ministério Publico cdpias do
procedimento preparatério de inquérito civil n. MPPR-0046.15.033280-0 (ora en-
cerrado), do procedimento investigatério criminal MPPR n. 0046.15.033255-2,
do inquérito policial militar n. 250/25015-CG, bem como do inquérito policial n.
36888/2015, do 1° Distrito Policial (fs. 1454/1692), declarando desde logo a auten-
ticidade das copias apresentadas.

Logo apos a distribui¢do da peti¢ao inicial, promovera a juntada, em meio fi-
sico, “HD” externo contendo todas as imagens, fotos e documentos relacionados
nos procedimentos preparatorios, e aludidos ao longo da petigéo inicial.

Protesta pela produgio de todas as provas admitidas em direito, em especial
as de cunho oral, documental e pericial, bem como depoimentos pessoais dos
réus.

Finalmente, atribui-se a causa o valor de R$ 5.948.350,23 (cinco milhdes, no-
vecentos e quarenta e oito mil, trezentos e cinquenta reais e vinte e trés centavos).

Curitiba, 29 de junho de 2015.

Eliezer Gomes da Silva
Procurador de Justi¢a Designado - Resolug¢ao PGJ 1715/2015

Marcos Bittencourt Fowler
Procurador de Justi¢a Designado - Resolu¢ao PGJ 1715/2015

Mauricio Cirino dos Santos
Promotor de Justica Designado - Resolu¢ao PGJ 1715/2015

Paulo Sergio Markowicz de Lima
Promotor de Justiga Designado - Resolugdo PGJ 1715/2015
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ANEXO 3.1

ACAO INDENIZATORIA MOVIDA PELA
APP-SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA NO ESTADO
DO PARANA - PETICAO INICIAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA___ VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA - ESTADO DO
PARANA.

APP - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ PUBLI-
CA NO ESTADO DO PARANA, entidade sindical de primeiro grau, inscrita

no CGC sob n° 76.693.225/0001-32, com sede na Avenida Iguagu, 880, Rebougas,
CEP-80230-020, Curitiba-Parana, neste ato representada pelo seu diretor presi-
dente HERMES SILVA LEAO, brasileiro, portador do RG. N° 4.045.330-0, ins-
crito no CPF sob o n° 597.627.219-34, por intermédio de seus procuradores, ins-

trumento de procuracio em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa.,
em conformidade com o disposto no art. 6°, do CPC e art. 82, III da Constituigao
federal, ingressar com:

ACAO INDENIZATORIA

Pelo rito ordindrio, contra o ESTADO DO PARANA, CNP]J 76.416.940/0001-
28, pessoa juridica de Direito Publico Interno, através de sua Procuradoria Geral,

com endereco para citagdo a Rua Paula Gomes n° 145, Sdo Francisco - Curitiba -
Parana, pelas razoes e fundamentos de fato e de direito, que passa a aduzir:
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DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou o instituto
da substitui¢do processual aos sindicatos para que os mesmos possam exercer a
defesa dos interesses da categoria, tornou-se indiscutivel a legitimidade ativa da
entidade de classe no exercicio constitucional da defesa da categoria. Neste senti-
do, estabelece o Estatuto do sindicato:

“Art. 4°. Sdo prerrogativas e finalidades da APP-Sindicato.

I - representar junto as autoridades administrativas e judicidrias os in-
teresses gerais da categoria e os interesses individuais ou coletivos dos
sindicalizados.”

III - ajuizar A¢des de Cumprimento, impetrar Mandados de Seguranca
Coletivos, Mandados de Injungdo e a¢des individuais ou coletivas, inde-
pendente de outorga de poderes dos integrantes da categoria, na defesa de
seus direitos individuais e coletivos.”

O Supremo Tribunal Federal, através do Pleno, assim tem decidido:

“Mandado de seguranga coletivo. Legitimacdo. Substitui¢do Processual. O
inciso LXX do art. 5°, da Constituicio Federal encerra o instituto da substi-
tuigdo processual, distanciando-se da hipétese do inciso XXI, no que surge
no ambito da representagdo. As entidades e pessoas juridicas nele mencio-
nadas atuam, em nome proprio, na defesa de interesses que se irradiam,
encontrando-se no patrimonio de pessoas diversas. Descabe a exigéncia de
credenciamento.” STF - Pleno, RT] 150-104 e RDA 193-228.

Também o Pleno do Tribunal de Justica de Sido Paulo, no JT] 145-260, decidiu:

“Nao é necessdrio que a entidade associativa seja autorizada pelos seus fi-
liados para o ajuizamento de mandado de seguranga coletivo.”
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Enunciado 629 do E. STF:

“A impetragio de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe
em favor dos associados independe da autorizagio destes.”

Enunciado 630 do E. STE:

“A entidade de classe tem legitimagdo para 0 mandado de seguranga ainda
quando a pretensdo veiculada interessa apenas a uma parte da respectiva
categoria.”

Por outro lado, a jurisprudéncia ja firmou posi¢ao no sentido de que na subs-

tituicdo processual o sindicato possui legitimidade para representar os sindicali-

zados, nio havendo necessidade de autoriza¢do ou mesmo de juntada aos autos de

rol de substituidos uma vez que no processo de execucio os valores devidos serdo

individualizados.

“LEGITIMIDADE DE PARTE - Agio proposta por sindicato em defesa
de interesses dos filiados. Desnecessidade de autorizagdo ou relagdo
dos substituidos. Legitimidade ativa ad causam. Prescri¢do quinquenal.
Portaria n° 174/93. Contagem do prazo a partir do efetivo pagamento de
cada parcela. Pagamento da corregdo monetdria plena das parcelas pagas
administrativamente efetivamente ndo prescritas. Preliminar de ilegitimi-
dade ativa do sindicato autor afastada. Encontra-se consolidado na juris-
prudéncia do col. ST] o entendimento de que “a L. 8.073/90 (art. 3°), em
consondncia com as normas constitucionais (art. 5° XXI e LXX, CF/88),
autoriza os sindicatos a representarem seus filiados em juizo, quer nas
agoes ordindrias, quer nas segurangas coletivas, ocorrendo a chamada
substituicdo processual”. Precedente: ST], Resp 547690/RS, 5° T, Rel. Min.
Jorge Scartezzini, DJU 28.06.2004, p. 396. Ilegitimidade ativa do sindicato
autor reconhecida ex officio afastada. Nos casos de extingdo do processo sem
julgamento do mérito (art. 267 do CPC), com supeddneo no art. 515, § 3,
do CPC, o Tribunal poderd julgar desde logo a lide, se a causa versar sobre
questdo exclusivamente de direito e estiver em condicdo de imediato julga-
mento, sem acarretar a supressdo do primeiro grau de jurisdigio. Aplicdvel a
espécie, comprotando apreciagdo meritéria por esta Corte Regional Federal.
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E de justica a aplicacdo dos indices relativos aos expurgos inflaciondrios nos
valores pagos administrativamente para atualizagdo monetdria dos débitos
previdencidrios em atraso, conforme é pacifico na jurisprudéncia desta eg.
Corte e do ST]. Sem embargo do entendimento pessoal do relator, conside-
rando imprescritivel o direito a cobranca da corre¢io monetdria incidente
sobre as diferencas pagas pelo INSS a seus segurados, por forca da Portaria
MPAS n° 714/93, em homenagem ao principio da economia processual, e,
para uma melhor harmonizagio do entendimento desta eg. 1° Turma, ado-
ta-se o entendimento perfilhado pelo eminente Des. Fed. Dr. José Maria Lu-
cena, segundo o qual o prazo prescricional para pleitear a corregio monetd-
ria das diferengas decorrentes da Portaria MPAS n° 714/93 comega a fluir a
partir do vencimento de cada parcela. Precedente: TRF 5¢ R. Ac. 96508/CE,
19T, Rel. Des. Fed. José Maria Lucena, DJU 19.03.2004, p. 633 (TRF 5*R. -
Ac. 329.905-CE - 12 T. - Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide - DJU 18.01.2005 - in
- Sintese Trabalhista n° 189 - mar/2005, pag. 122. (destacamos)

“‘SINDICATO - Agdo de rito ordindrio. Defesa de interesses dos filiados.
Desnecessidade de autorizagdo ou trelagio dos substituidos. Legitimidade
ativa ad causam, L. 8.073/90, Art. 2°-A da L. 9.494/97. Prejudicialidade.
Restrigio quanto a execugdo por arbitramento. Inaplicabilidade. Art. 604
do CPC. Dissidio pretoriano comprovado. Esta Turma tem entendido, reite-
radamente, que, que, a teor do art. 255 e pardgrafos do RIST], para compro-
vagdo e apreciagdo da divergéncia jurisprudencial, devem ser mencionadas e
expostas as circunstdncias que identificam ou assemelham os casos confron-
tados, bem como juntadas copias integrais de tais julgados ou, ainda, citado
repositério oficial de jurisprudéncia. Ocorrendo isto na espécie, possivel co-
nhecer da divergéncia aventada. Nio hd ofensa ao art. 535 do CPC, quando
0 v. acérddo embargado apreciou a matéria trazida na apelagio, segundo
sua Gtica, encerrando, assim, a prestacdo jurisdicional. A L. 8073/90 (art.
39), em consondncia com as normas constitucionais (art. 5° XXI e LXX,
CF/88), autoriza os sindicatos a representarem seus filiados em Juizo, quer
nas agbes ordindrias, quer nas segurangas coletivas, ocorrendo a chamada
substituigio processual. Desnecessdria, desta forma, autorizagdo expressa
ou a relagdo nominagio dos substituidos (cf. STF, AgRG-RE 225.965/DF;
STJ, RMS 11.055/GO e REsp. 72.028/R]). Nao havendo necessidade de au-
torizagdo com base na L. 8.073/90, fica prejudicado o exame de alegagio de
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ofensa ao art. 2°-A da L. 9494/97. Ao determinar fosse efetuada a liquidagdo
por arbitramento, o Tribunal a quo o fez na intengdo de salvaguardar o seu
provimento jurisdicional, entendimento este néo recepcionado por esta Cor-
te. Dessa forma, acolhendo-se a irresignagio do recorrente para afastar a
restrigdo quanto ao alcance da decisdo, verifica-se que a forma de liquidagdo
adotada deve ser aquela determinada pelo art. 604 do CPC, com redagdo
dada pela L. 8.898/94, e néo por arbitramento. Recurso conhecido, nos ter-
mos acima expostos e, neste aspecto, provido para, reformando o v. acorddo
de origem, apenas afastar a restrigdo imposta quanto ao alcance da decisio
e determinar seja a liquidagdo efetuada nos moldes do art. 604 do CPC (ST]
- Resp 547.690 - RS - 5¢ T. Rel. Min. Jorge Scartezzini - DJU 28.06.2004 -
Sintese Trabalhista n° 183 - set/2004.

“SINDICATO - Legitimidade ativa ad causam. Substituigdo processual.
Legitimagdo extraordindria. Arts. 5°, XXI, da CF e 3° da L. 8.073/90. Re-
curso provido. Este Tribunal Superior mitigou a existéncia do cotejo anali-
tica insculpido no art. 255, § 2°, do RISTJ, quando a divergéncia pretoriana
for notoria, ou seja, quando o acérdao recorrido dissentir frontalmente da
jurisprudéncia dominante no STJ. Possui legitimidade para deduzir em Ju-
izo, em nome proprio, direito de seus filiados, o sindicato representante de
categoria profissional em agdo sob o rito ordindrio.” (STJ - Resp 510.830 -
MA - 6* T. - Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa - DJU 04.10.2004. - Sintese
Trabalhista n° 187 - jn/2005, pag. 145.

A categoria que integra o Sindicato abrange professores e servidores do qua-

dro de apoio e administrativo, conforme Estatuto da entidade em anexo.

DA COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA

Conforme disposto no art. 5° da Lei 12.153 (Juizados Especiais da Fazenda
Publica), podem ser autoras as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de

pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar 123/2006.

Portanto, sendo o autor entidade Sindical, a competéncia para a presente de-

manda é destar. Vara.
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DOS FATOS

DO POLEMICO PROJETO DE LEI DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA QUE ALTEROU O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O Governo do Estado do Parana entendeu ser necessario fazer uma nova al-
teragdo no Regime Proprio de Previdéncia Social, inicialmente por meio dos polé-
micos Projeto de Lei Complementar n° 62/2015, instituindo a previdéncia comple-
mentar, e Projeto de Lei n° 60/2015, extinguindo o Fundo de Previdéncia.

Os projetos em questdo, submetidos a0 mesmo regime do “tratorago”, foram
severamente criticados pela massa de servidores, em especial pelos professores es-
taduais, que estavam em greve desde o ano de 2014, resultando nos eventos mun-
dialmente conhecidos de truculéncia e violéncia desmedida e desnecessaria contra
os manifestantes que se encontravam diante do prédio da Assembleia Legislativa
do Estado protestando pacificamente pela ndo aprovagdo da lei pelos senhores
deputados.

Ante a inviabilidade politica de prosseguir nos intentos iniciais, porque diante
da manifestacdo popular os projetos de alteracao das leis “tratorago” foram reti-
rados da pauta.

Poucos meses depois, 0 Governo do Estado do Parana voltou a carga enviando
uma nova proposta de alteragao no Regime Proprio de Previdéncia Social. Desta
vez por meio do Projeto de Lei n° 252/2015'; também sem a adequada discussao
e reflexdo pela sociedade, resultando na abrupta aprovagdo do projeto no fatidico
dia 29 de abril de 2015, dia marcado na histéria do Parand em razdo do repetido
e despropositado uso de forca policial na repressdo dos movimentos sociais, que
ficou internacionalmente conhecido como o dia do “Massacre dos Professores”.

1 (http://www.alep.pr.gov.br/transparencia/plenario/presenca-em-plenario/)
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O projeto foi aprovado e resultou na edi¢ao da Lei Estadual n° 18.469, de 30 de
abril de 2015, publicada no Didrio Oficial n° 9442, de 30 de abril de 2015.

ACONTECIMENTOS DO DIA 29/04/2015

Sessdo legislativa da ALEP

No que se refere as circunstincias de aprovagdo da Lei Estadual n° 18.469,
impende destacar que a sessdo legislativa da Assembleia Legislativa do Parana -
ALEP do dia 29 de Abril de 2015 néo foi uma sessdo tipica: enquanto se analisava
o PL 252 do lado de dentro do prédio, manifestantes se aglomeravam do lado de
fora. Impedidos de adentrar no recinto por conta de decisao judicial do TJPR, e
havendo sido o prédio cercado por um contingente policial verdadeiramente béli-
co, restou a via publica como o espago possivel para suas reivindicagdes - a qual,
ressalte-se, também esteve bloqueada até o dia 29 de abril. Neste cenario, segui-
ram-se o0s tragicos eventos noticiados pela midia, enquanto deputados aprovavam
o PL 252 em tempo recorde e tom de desdém ao que acontecia do lado de fora.

A ocasido foi o estopim de tensdes que hd muito ja se haviam iniciado, mas
que passaram a crescer exponencialmente com a concessao de pedido liminar da
ALEP, pelo juiz estadual Eduardo Lourengo Bana, de interdito proibitério, inclu-
sive com a possibilidade de uso de forga policial para garantir o cumprimento da
decisdo, datada do dia 24 de abril de 2015.
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Desde a prolagdo da decisdao, montou-se gradualmente uma méaquina de guer-
ra em torno da regido: havia carros da tropa de choque e policiais acompanhados
de cées. Todo o contingente dos Grupos Taticos também se encontrava no local,
sem comunicagdo prévia a Prefeitura.

O primeiro ataque efetivo da policia ocorreu no proéprio dia 29, quando um
helicoptero policial deu um voo rasante na praga, com o fito de desmontar o
acampamento de grevistas na regiao.

O apice das agressoes, entretanto, teve inicio por volta das 15 horas, apds o
inicio da sessao. Bombas de efeito moral, spray de pimenta e balas de borracha
foram utilizados pela policia, causando comogéo entre os que la se encontravam
e deixando feridos.

As cenas e os diversos relatos do dia 29 de Abril, com ampla repercussio na
imprensa e redes sociais, sdo coincidentes ao confirmarem que os servidores fo-
ram submetidos a um massacre injustificavel.

O cerco comegou a ser montado na noite do dia 26/04/2015 e, ja no dia 27, de-
cidiu-se por majorar o contingente de policiais, sem qualquer elemento concreto,
para aproximadamente 1.500 policiais militares.

A desproporcao da forga policial empregada, o numero de policiais militares
na operacdo no dia 29 de Abril foi superior aquele utilizado pelo Estado do Parana
no classico Coritiba e Atlético Paranaense, realizado no dia 22/02/2015, evento
este que reuniu trés vezes mais pessoas em relagao a manifestagao publica na pra-
¢a Nossa Senhora de Salete, em frente a ALEP.

Ou seja, ndo ha duvida de que o governo do Estado do Parana programou
uma operagdo de guerra para o dia da manifestagdo, com flagrante ilegalidade, o
principio da impessoalidade, utilizando-se das forgas policiais ndo como unida-
des de seguranca publica, vale dizer seguranca, do povo e para o povo, mas como
se tratassem de auténtica guarda palaciana, pronta a assegurar a qualquer custo,
ainda que numa espécie de “guerra particular” a efetivagdo de um ato, que neste
caso, foi a vota¢do do PL 252.

Nos prédios dos Poderes Executivo e Legislativo, policiais e franco-atiradores
se posicionaram para o ataque, numa tatica de guerra que, ao fim e ao cabo, ilustra
um questionavel entrelagamento entre os Poderes. Caminhoes de som de sindica-
tos foram avariados por policiais e tiveram chaves tomadas por estes, em arroubos
totalitarios que transformaram em p6 a Convencio 87 da OIT, de protecio da li-
berdade sindical, da qual o Brasil é signatdrio. Mesmo o acesso e a permanéncia de
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manifestantes em vias e pragas no entorno da ALEP, sobre as quais ndo incidiam
os efeitos do interdito proibitdrio, foram reprimidos com for¢a absolutamente
desproporcional.

Concomitantemente ao massacre, alguns deputados eram impedidos de dei-
xar a Assembleia durante a polémica sessdao. Rasca Rodrigues (do partido PV)
foi vitima da violéncia policial, mordido por um cio da raga Pitt Bull ao tentar
romper, no sentido da rua, o corddo de agentes postado nas rampas de acesso a
Casa. O episddio evidencia, assim, como o clima de intimidagao do lado de fora
se coadunava com a pressao do governo estadual, do lado de dentro, para que o PL
252 fosse votado - e aprovado - a qualquer custo.

Resta demonstrado, portanto, que a aprovagio do PL 252 no contexto exposto
atenta contra os ditames de um Estado Democratico de Direito. Houve um des-
prezo pelos direitos e garantias fundamentais nao s6 no que tange ao tratamento
dado aos manifestantes, como quanto a maneira que se deu a aprovagao do refe-
rido Projeto de Lei. Neste sentido, retoma-se a ligdo de José Afonso da Silva, ao
analisar a esséncia conceitual do regime democratico:

“A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais
ou primarios, que lhe ddo a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular,
segundo o qual o povo ¢é a tinica fonte de poder, que se exprime pela regra
de que todo poder emana do povo; (b) a participagdo, direta ou indireta,
do povo no poder, para que este seja efetiva expressdo de vontade popular;
1n0s casos em que a participagéo é indireta, surge um principio derivado ou
secunddrio: o da representagdo.”

Tais premissas, basilares no ordenamento juridico brasileiro, embasam a
constatagdo de que os episddios que marcaram o dia 29 de Abril de 2015 em Curi-
tiba atentaram frontalmente contra o nicleo constitucional, eivando assim todo o
processo legislativo que culminou na aprovagdo do PL 252/2015, objeto de indig-
nagdo popular.

Nio bastasse isto, a decisdo que restringiu o acesso @ ALEP apenas a presi-
dentes de sindicatos dos servidores estaduais (HC n. 1.372.372-7, Rel. Des. Xisto

2 Curso de direito constitucional positivo - do principio democrético e garantia dos direitos. Ma-
lheiros Edito-res: 2001. p. 135.
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Pereira, 29.04.2015), fundamentou-se num julgado do Supremo Tribunal Federal
prolatado ha 34 anos (MS n. 20.258, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 12.06.1981).
Como se sabe, a época do referido julgado o pais era governado pelos militares e
a falta de democracia, supressio de direitos constitucionais e repressio aos que se
opunham ao regime eram marcas claras de tal Ditadura Militar. Portanto, depois
de 34 anos e intimeras conquistas constitucionais a fim de concretizar a rede-
mocratiza¢do do pais, a fundamentagdo apresentada se torna totalmente fora de
contexto e tendente a um retrocesso constitucional.

Ademais, ha de se salientar que, bem mais recentemente, o préprio Supremo
Tribunal Federal enfrentou questdo semelhante (HC 127.520-DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, 08.04.2015), na qual, escorado em vasta jurisprudéncia da propria Corte,
entendeu o seguinte:

“O Parlamento ¢, por exceléncia, a casa do povo. Representa-o e deve estar
atento aos anseios sociais. Esta visdo o robustece e o torna fundamental
na construgdo permanente — porque infindével - de um verdadeiro Es-
tado Democratico de Direito. Mostra-se simplesmente inimaginavel que
se criem obstdculos ao ingresso do cidaddo em qualquer das Casas que o
integram. Em tempos estranhos como o presente, ha de ser buscado o for-
talecimento desse imprescindivel Poder, em atuagio constante considerado
o sistema de freios e contrapesos - to necessario a evitar-se o cometimento
do mal que é 0 abuso -, estampado na cldusula constitucional da existéncia
de trés Poderes harmonicos e independentes.”

Logo, a decisao que justificou a restrigao do acesso a ALEP provavelmente
serviria aos anseios da politica brasileira de 34 anos atrds, mas nao atende a socie-
dade brasileira atual, assim como nio estd em consonincia com o entendimento
da Suprema Corte brasileira.

Alerta-se também quanto ao equivocado remédio juridico que, em absoluta
desarmonia aos mais elementares principios republicanos, proibiu a entrada de
cidadios nas galerias da Assembleia Legislativa do Parand para acompanharem
a votagdo do projeto acima referido. Como bem observou o professor Jorge Luiz
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Souto Maior (informagdo verbal)’, o recurso a um interdito proibitério - além
de ser este um instituto tipico de Direto Civil, que tem em suas bases fundantes
a nogdo de protecio da propriedade privada individual - viciou-se ao deturpar a
legitimidade ativa de uma agao que tinha por objeto o acesso a “Casa do Povo”
ora, seu real proprietario.

Nao obstante a afronta ao direito de participagdo popular restou comprome-
tida toda a publicidade que, também por for¢a constitucional, deve cercear o ato
legislativo, conforme ensina o ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O Principio da Publicidade consagra o dever do administrativo de man-
ter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um
estado democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paré- grafo unico, da Constituido), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos

individualmente afetados por alguma medida.™

Além da afronta ao principio que determina a publicidade de seus atos, a ALEP
feriu o art. 109 de seu proprio Regimento Interno - dispositivo que denota o desali-
nhamento da Casa com os direitos de liberdade de expressdo e de manifestacio do
pensamento consagrados pelo artigo 5° da Constitui¢do Federal. Tal ¢ a redagdo da
norma paranaense, in verbis “Artigo 109: Qualquer pessoa podera assistir as sessoes
das galerias, desde que esteja desarmada e guarde siléncio, sem dar sinal de aplau-
so ou de reprovacio ao que se passar na Assembleia”. (grifo nosso)

Fica evidente que a sessao Legislativa que findou na aprovagao do PL 252 se deu
envolta a um tratamento desumano e degradante aos que tentavam se fazer ouvidos
no espago publico em frente a Assembleia. Houve a clara obstrugdo da reunido pa-
cifica que acontecia no referido espaco dada a repressio desproporcional da policia,
um contingente de mais de 1.500 policiais que contava até mesmo com o refor¢o do
batalhdo da fronteira. Desta forma, vislumbra-se a desconsideragao aos dispositivos
do texto constitucional no que tange aos direitos e deveres individuais e coletivos
que se encontram no artigo 5°% III e XVI, da Constituicao Federal.

3 Exposi¢do no evento “Julgamento - Curitiba, 29 de Abril de 2015”. Teatro da Reitoria da Univer-
sidade Federal do Parand, 08 mai. 2015.

4 Direito Administrativo. 10* ed. Malheiros Editores. p. 71
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Ademais, a aprovagdo do PL 252, nos moldes que ocorreu, desacatou direta-
mente um dos fundamentos que embasa a Republica Federativa do Brasil, a dig-
nidade da pessoa humana.

Logo, ndo ¢ possivel dissociar a sessdo legislativa do dia 29 de Abril de 2015 do
ambiente de flagrante antijuridicidade em que esta ocorreu.

A imagem da tropa de choque avangando contra pessoas desarmadas que ten-
tavam escapar da repressao policial, digna de regimes truculentos, reflete, exata-
mente o que aconteceu no dia 29 de abri I°.

Mesmo diante do exercicio legitimo do direito de reunido, as manifestagdes
foram sufocadas pelo aparato repressor do Estado, utilizando-se de abuso e exces-
so de poder.

E importante destacar que, eventualmente alguns manifestantes possam ter
tentado ingressar na Assembleia Legislativa para acompanhar a votacio e legiti-
mamente protestar — sendo sempre oportuno rememorar a inexisténcia de ordem
judicial que vedasse o acesso a Casa do Povo, mas tdo somente inibir condutas que
tivesse por fim esbulhar e turbar a posse - este fato isolado, por si s, nao autoriza
a dissolugao forcada e abusiva, por meio do aparato repressor estatal, da reuniao e
sem prévio aviso aos manifestantes.

Em situagdes de violéncia por parte de alguns manifestantes, deve haver a
identificagdo, detencio e eventual responsabilizagdo do suspeito, e nio a frustra-
¢do da manifestacio.

A liberagao do aparato repressor, mormente o disparo de armas de fogo (ainda
que com municdo de elastdmero), s6 é autorizada em caso de legitima defesa da
vida e da integridade fisica, jamais quando ocorram atos (ainda que generaliza-
dos) de violéncia contra o patrimonio, ptblico ou privado. Por fim, sendo neces-
sario o uso de for¢a, é imprescindivel que haja o prévio aviso aos manifestantes,
como forma de tentar contornar a situagdo a partir do dialogo.

Deve haver o uso proporcional da forca, o que afasta, por conseguinte, o langa-
mento de bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral no centro de aglomeragdes,
bem como o disparo de arma de fogo, com municao de elastdmero, a curta distancia
e em regides vitais, condutas praticadas pelos policiais nos atos em questao.

5  Informacdo veiculada no site ht tp:/gl.globo.com/pr/parana/not icia/2015/04/covardia-tre-
menda-dizprofessor-atingido-durante-confronto-com-pm.html, acessada em 10/05/2015.
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Declaragdes colhidas pela Defensoria Publica, por intermédio dos seus 6rgaos

de execugio, os quais, enquanto agentes publicos no exercicio de suas fungdes go-

zam de presuncio de legitimidade e veracidade, até de videos, fotos e reportagens

sdo provas do alegado.

As assistentes sociais e professoras da Universidade Estadual de Londrina

prestaram os seguintes depoimentos ao site do Conselho Regional de Servigo So-

cial’, que sdo demonstrados pelas fotos anexas:

Eliana Cristina dos Santos - assistente social e professora colaborador da UEL

do curso de Servico Social:

“Estavamos no acampamento desde terca- feira. Ja percebiamos a tensio no
ar, uma violéncia psicoldgica, simbolica. Os policiais ficavam se revezando,
descendo até nds. Nos ja imaginavamos que algo ir ia acontecer, mas fica-
mos completamente indignados da forma com que foi fei to tudo. Foi uma
covardia. PM, Tropas de choque, Policia da Fronteira atacando indiscrimi-
nadamente as pessoas. Tentdvamos nos refugiar mas as bombas vinham
de cima, dos helicopteros. Tinha muitos feridos, pessoas passando mal e o
SIATE e os bombeiros ndo conseguiam se aproximar. Tinhamos que levar
as pessoas feridas no colo. Nao precisava daquilo. Nao se pode dizer nem
que era um combate, porque s6 um lado estava armado, e muito armado.
Professores e servidores ndo deveriam ser alvos. Foi uma extrema covardia.
E importante frisar que ontem f oi o estopim da violéncia. Sofremos algo
mascarado nos dias anteriores, simbélico e repressivo. Mas ontem f oi o
estopim disto tudo.”

6

Informagéo veiculada no si te ht tp://www.cresspr.org.br/si te/em- lutoassistentes-sociais-rela-
tam-o-massacre-na-alep/, acessada em 10/05/2015.
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Marcia Sgarbieiro - assistente social:

“Foi muito violento. A maneira como os policiais atacaram. Porque o go-
vernador disse que os policiais apenas se defenderam contra a tentativa de
tomada do prédio da ALEP, mas se fosse assim, eles teriam atacado s6 a
linha de f rente. Ficou claro que o objetivo mesmo era retirar a populagdo
da praca. Tinha muito barulho, parecia campo de guerra. As criangas do
CMET ali do Centro Civico tiveram que deixar a escola por causa dos ata-
ques, porque o gis entrava e elas estavam respirando a fumaga. Teve muitos
feridos. Mas entre os manifestantes nao tinha ninguém armado, quem es-
tava 14 eram professores, servidores e estudantes. Eu ndo estava la na frente,
mas também vieram bombas de gis em minha diregdo.”

Ronaldo Nascimento, 54 anos de idade, professor da Universidade Estadual de
Londrina declarou que”:

7  Informacdo veiculada no site http:/wwwl. folha.uol .com.br/poder/2015/04/1622101-pol
iciais-eprofessores-entram-em-confronto-em-curi t iba.shtml, acessada em 10/05/2015.
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“Néo houve nenhuma tentativa de depredagio. As pessoas estavam com a

~ »
méo para o alto

O professor Mércio Henrique dos Santos, de 34 anos, que levou um tiro no
olho durante o conflito entre docentes e policiais militares no Centro Civico de
Curitiba na quarta-feira (29), disse que registrava imagens do embate quando foi
atingido:

“Eu ndo estava atirando pedra, pedago de pau, nada. Eu acho que isso é uma
covardia tremenda. Porque se é uma tropa para difusdo, para poder manter
a ordem, e, principalmente, tratando-se de professores, eu penso que nio
havia necessidade de mirar na cabeca”, afirmou nesta quinta-feira (30)”*

Mais de duzentas pessoas ficaram feridas durante a manifestagdo, incluindo
idosos e portadores de necessidades especiais.

A operagao no centro civico representou, portanto, uma a¢ao de policiamento
manifestamente ilegal, porque flagrantemente violadora de incontroversas reco-
mendagdes para o emprego de forca, que periclitou a vida e a saide de muitas

8  Informacdo veiculada no site http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/covardia-tre-
menda-dizprofessor-atingido-durante-confronto-com-pm.html, acessada em 10/05/2015.
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pessoas, até mesmo as sequer envolvidas na manifestacao, com evidente desvio de
finalidade, como pessoal ato de desmedido emprego de forga.
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O chefe do poder executivo municipal autorizou o atendimento das pessoas
feridas no prédio da Prefeitura de Curitiba, local transformado em uma grande
enfermagem. Os veiculos da Guarda Municipal também foram disponibilizados
para transportar feridos para os hospitais da Capital paranaense.

O socorro as vitimas, porém, era dificultado pelo Estado do Parand, que,
através de seu aparato militar, impedia a entrada de ambuléncias no local do
massacre.’

O Estado do Parana desrespeitou fragrantemente o direito constitucional de
livre reunido, como se utilizou de meios violentos, arbitrarios e truculentos para
impedir e mitigar os direitos de reunido e de livre manifestagao dos cidadaos.

DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE REUNIAO E DEMOCRACIA

O direito de reunido é vislumbrado como meio para o alcance de outras liber-
dades, donde se extrai sua intima conexao com a liberdade de expressdo. Dai por
que diz JOSE AFONSO DA SILVA:

“Alids, a liberdade de reunido é daquelas que podemos denominar de liber-
dade -condigdo, porque, sendo um direito em si, constitui também condi-
¢do para o exercicio de outras liberdades: de manifestacao do pensamento,
de expressdo de convicgao filosofica, religiosa, cientifica e politica, e de lo-
comogio (liberdade de ir, vir e ficar). Por isso é que, se 0 seu regime delineia
limitacdes possiveis (regras de contengdo), predomina sempre o principio
de que prima a liberdade.”(g.n.)"*

E 0 que também percebe a doutrina de Maria Lidia de Oliveira Ramos:

“Ora, esta liberdade nao é apenas uma liberdade subjectiva, nem é apenas a
mera liberdade negativa de auséncia de constrangimento ou coacgdes (V..

9  Informagdo veiculada no site oficial da Prefeitura: http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/
prefeitura-atende-feridos-noconfronto-de-manifestantes-com-a-policia-militar/36268, aces-
sado no dia 10 de maio de 2015

10 Direi tos humanos fundamentais. So Paulo: At las, 1997. p. 166 e ss.
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liberdade civil, de ndo estar preso arbitrariamente, de circular nas ruas e
de se manifestar, ou mesmo liberdade politica em face ao Poder); nem se-
quer somente a liberdade de reivindicar do Poder prestagdes e assisténcia,
ou mesmo de apenas participar na vida da Comunidade. E muito mais do
que isso (embora isso também seja importante), a existencialmente origi-
naria, ex - posta e vita | liberdade como pro jecto (a liberdade querida),
como dindmica (a liberdade em movimento) e como prética (a liberdade
em ac¢io), a liberdade como a decisiva e ltima determinante, o verdadeiro
motor dindmico e o efectivo agente revolucionario da realidade social e
da prépria historia, a liberdade que faz mover e avangar o mundo e que
constréi mundos novos com todos ideais e novas energias, a liberdade do
sonho e da promessa, da criatividade, da invengo e da superagio, da aven-
tura, do risco e da experimentagdo, mas também do empenhamento, do
compromisso e da responsabilidade - e em todo esse sentido, portanto, a
liberdade como o pressuposto, a condigdo e o objectivo wltimo, a bandeira,
o0 emblema mesmo da democracia™

O direito de reunido pode ser designado como uma forma de protesto, repre-
sentando manifestagdes populares em face do Poder constituido, buscando apri-
moramentos diversos na gestao da coisa publica.

Isto, porém, parece causar desconforto aos contestados e demanda a interven-
¢do protetora do Poder Judicirio. Entretanto, é a esséncia do direito de reuniao
a critica, a apresentacdo de ideias contrarias as dominantes, a formulag¢do de pro-
postas alternativas as vigentes.

Para o Ministro Celso de Mello, na ADPF n° 187:

“O sentido de fundamentalidade de que se reveste essa liberdade publica
(o direito de reunido) permite afirmar que as minorias também titulari-
zam, sem qualquer exclusdo ou limitagdo, o direito de reunido, cujo exer-
cicio mostra-se essencial & propagagdo de suas ideias, de seus pleitos e de
suas reivindicagdes, sendo completamente irrelevantes, para efeito de sua
plena fruicdo, quaisquer resisténcias, por maiores que sejam, que a coleti-
vidade oponha as opinides manifestadas pelos grupos minoritarios, ain-

11 O Direi to de Manifestagdo. Disponivel em: <ht tp://ler. letras.up.pt/uploads/f icheiros/6419.
pdf>, acesso em: 18.05.2015
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da que desagradaveis, atrevidas, insuportaveis, chocantes, audaciosas ou
impopulares”

Quando se pretende a concretizacdo de uma democracia substancial, é neces-

sario garantir, o didlogo, o pluralismo, a livre constru¢do de solugdes a partir de

proposi¢des oriundas dos mais diversos segmentos.

Para Geraldo Ataliba:

“A Constituigio verdadeiramente democrética hé de garantir todos os di-
reitos das minorias e impedir toda prepoténcia, todo arbitrio, toda opressio
contra elas. Mais que isso - por mecanismos que assegurem representagao
proporcional -, deve atribuir um relevante papel institucional as correntes

minoritdrias mais expressivas.

(..) Na democracia, governa a maioria, mas - em virtude do postulado
constitucional fundamental da igualdade de todos os cidaddos - ao fazé-lo,
néo pode oprimir a minoria. Esta exerce também fungéo politica impor-
tante, decisiva mesmo: a de oposigdo institucional, a que cabe relevante pa-
pel no funcionamento das instituigdes republicanas. O principal papel da
oposicio é o de formular propostas alternativas as idéias e agdes do governo
da maioria que o sustenta. Correlatamente, critica, fiscaliza, aponta falhas
e censura a maioria, propondo-se, a opinido publica, como alternativa. Se
a maioria governa, entretanto, ndo é dona do poder, mas age sob os princi-
pios da relagio de administragdo. (...) Dai a necessidade de garantias am-
plas, no préprio texto constitucional, de existéncia, sobrevivéncia, liberda-
de de agdo e influéncia da minoria, para que se tenha verdadeira republica.
(...) Pela protegdo e resguardo das minorias e sua necessdria participagio
no processo politico, a republica faz da oposicdo instrumento institucional
de governo. (..) E imperioso que a Constituicdo ndo s6 garanta a minoria (a
oposicio), como ainda lhe reconheca direitos e até funcdes. (...) Se a maio-
ria souber que - por obstdculo constitucional - ndo pode prevalecer-se da
forca, nem ser arbitrdria nem prepotente, mas deve respeitar a minoria,
entdo os compromissos passam a ser meios de convivéncia politica.” (...)”

12

“Judicidrio e Minorias”, “in” Revista de Informagédo Legislativa, vol. 96/194.
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Estd previsto no art. 5°, XVI, da CF o seguinte:

“todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagéo, desde que nio frustrem outra
reunifo anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigi-
do prévio aviso & autoridade competente”

Este direito de reunido também estd previsto em Tratados Internacionais de
Direitos Humanos:

“Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins ide-
ologicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza. [...] O exercicio desse direito s6
pode estar sujeito as restri¢des previstas em lei e que se fagam necessarias,
em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranga nacional, da se-
guranga e da ordem publicas, ou para proteger a satide ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.” (Artigo 16, Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos) - grifamos.

“Ninguém podera ser molestado por suas opinides.” (Artigo 19, Pacto In-
ternacional sobre Direitos Civis e Politicos);

Para Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mdrtires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco(...)™, é possivel identificar 5 (cinco) elementos de configuracio do
direito de reunido, a saber: elemento subjetivo, consistente em “um agrupamento
de pessoas”. E preciso, ainda, que haja “um minimo de coordenagdo”, de forma que
“a aglomeragdo deve ser o resultado de uma convocagdo prévia a coincidéncia de
pessoas num mesmo lugar”. Este seria, por sua vez, o elemento formal. Exige-se,
ainda, um elemento teleoldgico, haja vista que “as pessoas devem estar reunidas
com vistas a consecugdo de determinado objetivo”. Acrescenta a doutrina citada
que “o agrupamento de pessoas, no direito de reunido, é necessariamente transito-
rio, passageiro”, no que se designa por elemento temporal. Por fim, exige-se que

13 Curso de Direito Constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 437 e ss.
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a reunido deve ser pacifica e sem armas, denominado, pelos autores, de elemento
objetivo.

Todos esses elementos estdo inseridos no fatidico dia 29 de Abril.

Nio se pode autorizar a dispersdo da manifestagdo pelo Poder Publico ainda
que ocorram eventuais focos de violéncia, sem prejuizo da responsabilizagdo da-
queles que individualmente praticarem esses atos.

No dia 29 de Abril a violéncia iniciou-se de maneira equivocada pelo préprio
Estado, portanto, ndo pode ser ilidida a responsabilizagdo civil deste ente, ja que
foi ele quem deu causa a frustragdo do direito de reuniéo.

Inclusive, depois de quase 6 (seis) meses do massacre, a Policia Militar do
Parana encerrou o Inquérito Policial Militar n® 250/2015-CG. O Coronel respon-
savel pelas investigacoes, Carlos Alberto Bithrer Moreira, ouviu 472 pessoas entre
civis e militares que estiveram no local.

De acordo com o Comando Geral da Corporagao, “frente a complexidade das
circunstdncias especificas que envolveram os fatos, algumas condutas puderam ser
individualizadas”. Com a conclusdo do inquérito, seis militares foram indiciados.
“Para a Policia Militar o fato se reveste de grande relevincia institucional, social
e comunitdria e, por isso, o IPM foi feito e analisado com muita cautela e respon-
sabilidade”, afirma o Comandante-Geral da Policia Militar do Parand, coronel
Mauricio Tortato."

Com base no artigo 355 do CPC o autor vem requerer a exibi¢ao do Inquérito
Policial da PMPR por parte do réu Estado do Parana. Trata-se de comprovante
que atestard a veracidade do alegado, bem como a falha por parte da Administra-
¢do Publica no fatidico 29 de Abril.

O procedimento estd previsto no artigo 355 e ss. do CPC:

“355. O juiz pode ordenar que a parte exiba documento ou coisa, que se
ache em seu poder.

Art. 356. O pedido formulado pela parte contera:

I - a individuagdo, tdo completa quanto possivel, do documento ou da
coisa;

14 http://www.paranaportal.com.br/blog/2015/10/23/pm-indicia-seis-policiais-pelo-confronto-de-
29-de-abril/
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II - a finalidade da prova, indicando os fatos que se relacionam com o do-
cumento ou a coisa;

III - as circunstincias em que se funda o requerente para afirmar que o
documento ou a coisa existe e se acha em poder da parte contraria.”

Os documentos que o autor requer a exibi¢cdo se encontram em poder do réu.
A finalidade desta prova é a de confirmar as alegagdes do autor, bem como o abalo
sofrido pelos substituidos. Trazer também ao conhecimento do Juiz os depoimen-
tos das vitimas do massacre (ai incluidas as pessoas arroladas ao final desta peca
inicial), e o indiciamento das autoridades da PMPR que comandaram as tropas no
fatidico 29 de Abril.

Requer do Juizo que reconheca o poder da APP Sindicato de representar
em favor de todo o servidor da educagao, seja ele filiado ou ndo, que prestou de-
poimento diante da autoridade policial militar no Inquérito Policial Militar n°
250/2015-CG, porque todos sao igualmente vitimas da a¢do governamental da
repressdo policial nos manifestantes no fatidico 29 de Abril, por consequéncia
légica, também sejam beneficiados pelos efeitos da sentenga que se espera seja
condenatdria do Estado do Parana.

DO DANO MORAL

As ilegalidades praticadas no dia 29 de Abril pela Policia Militar do Estado
do Parana durante o exercicio do direito de reunido de cidadaos, bem como a vio-
léncia flagrantemente desproporcional utilizada, tudo com o objetivo de suprimir
e aniquilar os direitos constitucionais de reunido, de liberdade de expressdo e a
cidade de milhares de pessoas, ndo ha outro caminho que nio a condenagiao do
réu ao pagamento de indenizagédo pelo dano extrapatrimonial causado.

Prevé o artigo 5° da CF:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: V - é assegurado o direito de resposta,
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proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou
a imagem;”

O réu Estado do Parana deve ser responsabilizado pela conduta de seus agen-
tes, punindo-o pela supressao dos direitos fundamentais dos cidadaos e pelo uso
arbitrario da violéncia, bem como o desestimulando a cometer novas condutas ile-
gais e violentas quando seus agentes depararem-se novamente com manifestagdes.

Para Carlos Alberto Bittar Filho:

“(Dano moral coletivo é uma) injusta lesio da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos (...) Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fa-
zendo mengio ao fato de que o patrimonio valorativo de uma certa comu-
nidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em
Gltima instincia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial.
Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também néo ha
que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo

simples fato da violagio (damnum in re ipsa)” (...)""

O uso inadequado da forga policial, desproporcional, arbitrario, suprimiu de
toda uma coletividade seus direitos fundamentais constitucionalmente assegu-
rados de reunido pacifica, de liberdade de expressdo e a cidade. Além disso, vale
frisar que o préprio principio democratico foi violado, tendo em vista que estes
direitos fundamentais representam forma de concretizagdo da participagdo popu-
lar na sociedade atual.

O dano moral tem justamente esta fun¢ao duplice, apresentando um cara-
ter punitivo e outro eminentemente preventivo, evitando-se que novas violagoes
ocorram.

Além de a condena¢io cumprir a fung¢do para o qual o instituto foi cria-
do, frisemos que no caso relatado estao presentes os requisitos para a devida

15  BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Brasileiro. Revista
de Direito do Consumidor, n° 12. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, out/dez 1994, p. 55.
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caracteriza¢do da responsabilidade do réu, os quais extraimos diretamente do §
6° do art. 37 da Constituicdo Federal:

“§6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado presta-
doras de servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Nao hd duvidas de que a responsabilidade civil objetiva do Estado, prevista na
Carta da Republica, aplica-se também no caso de dano moral. A responsabilidade
do réu, portanto, independe da comprovagio de sua culpa ou dolo.

A condenagdo é de rigor, eis que todos os requisitos necessarios para que
restasse caracterizada a responsabilidade objetiva do Estado estdo presentes. A
responsabilidade estatal por danos individuais tem como requisitos i) consuma-
¢do do dano; ii) acdo praticada — ou omissdo ocasionada - por agente estatal; iii)
vinculo causal entre o evento danoso e o comportamento estatal e iv) auséncia de
qualquer causa excludente de que pudesse eventualmente decorrer a exoneragao
da responsabilidade do Estado.

A conduta ilicita estd caracterizada em razio de que houve inequivoco des-
cumprimento pelos agentes estatais dos padroes minimos fixados pelos protoco-
los internacionais mencionados nos topicos iniciais desta exordial.

A Policia Militar do Estado Paranaense utilizou-se de excessiva e despropor-
cional violéncia para que ocorresse a dispersdo da reunido. Em toda a duragdo do
evento listado restou comprovada a utilizagao indevida e arbitraria - e despropor-
cional - de bombas de gas lacrimogéneo, tiros de arma de fogo com muni¢ao de
elastdmero, agressoes e truculéncia por parte dos policiais.

Foram observados ao longo do evento condutas ilicitas quando do uso da for-
¢a estatal, por exemplo, disparos de arma de fogo, com munigdo de elastomero,
contra toda a massa, sem alvo especifico; disparos de arma de fogo, com munigao
de elastomero, a curta distancia; disparos de arma de fogo, com munigéo de elas-
tomero, em regides vitais (cabega e tronco); disparos de arma de fogo, com muni-
¢do de elastomero, contra pessoas em fuga, que ja estavam atendendo a ordem de
dispersao; lancamento de bombas de efeito moral no meio de aglomeragdes; utili-
zagao indiscriminada de caes raivosos e agressivos; uso de gas de pimenta contra
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pessoas que caminhavam na cal¢ada; perseguicdo policial contra manifestantes
que estavam em fuga, atendendo a ordem de dispersao.

Houve impedimento ao livre trajeto da manifestagdo e dispersdo dos grupos
de manifestantes sem qualquer motivo licito, usando de forca e truculéncia arbi-
traria, ilegal e desproporcional contra os cidadaos, utilizando-se de bombas de
gas lacrimogéneo, bombas de efeito moral, tiros de arma de fogo com munigdo
de elastdmero, detenges para averiguagio e violéncia fisica e moral contra os
manifestantes.

Houve ofensa a interesses juridicos fundamentais. Os agentes do réu Esta-
do do Parana provocaram em milhares de cidaddos danos irreversiveis, além de
terem suportado extrema violéncia fisica e psiquica, consubstanciando-se ai um
grave dano, temos que toda esta violéncia acabou ocasionando a frustagao de di-
reitos constitucionais — de reunido, de liberdade de expressdo e a cidadania - dos
servidores publicos paranaenses.

Muitas pessoas foram covardemente agredidas e tiveram severas lesdes, tanto
de natureza patrimonial, quanto de natureza fisica e moral.

Muitos se sentiram amedrontados em comparecer a uma delegacia de policia
e de serem perseguidos pelo Estado em seus locais de trabalho. Obvio que, isso se
da em razdo dos resquicios do periodo ditatorial.

No entanto, os servidores abaixo relacionados (rol ao final) compareceram as
delegacias de policia do Estado do Parana, registraram Boletim de Ocorréncia e
realizaram o exame de corpo de delito. Inclusive, aqueles que foram convocados
pela PMPR para prestar depoimentos no Inquérito Policial n° 250/2015-CG, que
s6 foram encontrados pela PMPR porque tiveram coragem de registrar as ocor-
réncias na policia judicidria.

O dano, portanto, ficou caracterizado pela violéncia fisica e psiquica sofrida
pelos servidores relacionados, bem como a supressao de seus direitos fundamen-
tais de reunido, de liberdade de expressdo e a cidade, além de vulneragio direta ao
principio democratico.

O nexo causal, esse sim, dispensa maiores comentérios. Os danos - violéncia
fisica e psiquica e frustagdo de direitos constitucionais — foram ocasionados dire-
tamente pela conduta dos agentes do réu - dispersdo de grupos de manifestantes,
uso de for¢a e truculéncia arbitraria, ilegal e desproporcional, utilizando-se de
bombas de gas lacrimogéneo, bombas de efeito moral, tiros de arma de fogo com
munigio de elastbmero, e violéncia fisica e moral contra os manifestantes.
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Houve muitas manifestagdes publicas de repudio, a intimag¢éo do Governador
do Estado do Parana pela Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal e a
enorme repercussio internacional da atuagdo da Policia Militar paranaense no
evento.

A atuacio desastrosa do réu, através de sua Policia Militar, no dia 29 de abril
transformou o centro civico da cidade, local destinado para convivéncia publica
e democritica , em verdadeiro palco de guerra, provocando cenas tipicas de uma
zona de conflito com pessoas fugindo ensanguentadas, atingidas por disparos de
arma de fogo, com tropas militares perseguindo a todos que simplesmente preten-
diam se manifestar democraticamente.

Houve ofensa ao principio da Dignidade da Pessoa Humana. Nesse sentido o
magistério Leonardo Roscoe Bessa entende que:

“Concepgio mais atualizada da matéria propugna que o dano moral decor-
rente necessariamente de ofensa a dignidade da pessoa humana, violagao
da clausula geral de tutela da pessoa humana. A propésito, Maria Celina
Bodin Moraes esclarece: ‘tratar -se-a sempre de violagdo da cldusula geral
de tutela da pessoa humana, seja causando-lhe um prejuizo material, seja
violando direito (extrapatrimonial) seu, seja, enfim, praticando em relagdo
a sua dignidade, qualquer ‘mal evidente’ ou ‘perturba¢io’, mesmo se ainda
néo reconhecido como parte de alguma categoria juridica.”

O interesse social na preservagdo dos direitos fundamentais de reunido, de
liberdade de expressdo e a cidade justifica a condenagdo do réu em danos extrapa-
trimoniais (morais). A condenac¢io, além de punir o réu e reparar os danos cau-
sados, servira como um instrumento para que o réu seja desestimulado a praticar
novas condutas idénticas violadoras de direitos fundamentais.

Fica claro, portanto, que o dano praticado pelo réu ¢ de grande significancia
para a comunidade paranaense, preenchendo o requisito da “intolerabilidade da
ilicitude”.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a principal, e talvez Gnica forma
de compensar tais danos, é através de valores pecunidrios, estabelecendo-se, neste

16 BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor. n°® 59. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, jul-set, 2006, p. 92.
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aspecto, verdadeiro paradigma da patrimonializa¢ao da reparagao dos danos mo-
rais causados.

Assim, para assegurar aos servidores lesados justa reparacdo, sem incorrer
em enriquecimento ilicito, requer-se seja fixado o valor indenizatério por danos
morais. Para tanto, deve-se considerar a gravidade do fato, destacando-se a natu-
reza educativa da imposi¢ao que nao pode ser de somenos, pena de desnaturar-se,
enfim, atendendo-se a proporcionalidade entre a violagdo e o direito.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer:

1 - Seja o requerido condenado ao pagamento de INDENIZACAO por danos
morais para cada substituido, cujo rol se encontra anexo a inicial, valor esse a ser
livremente arbitrado por Vossa Exceléncia, levando-se em conta as atitudes do réu
e sua vontade livre e consciente de ferir tais homens e mulheres, numa evidente
demonstragao de for¢a, que culminou no massacre de homens, mulheres e crian-
¢as, que nada provocaram o uso da for¢a armada, mediante estimativa prudente,
levando-se em consideragdo a grandeza do réu e a dor sofrida pelos substituidos,
que carregarao para sempre as marcas do sofrimentos lhe impingido niao somente
nas suas memorias, mas também em seus corpos.

2 - A citagdo do Estado do Parand, através de sua procuradoria no endereco
supra citado, para que, querendo conteste a presente, sob pena de revelia;

3 - A condenagdo do réu, no pagamento de honorarios advocaticios, custas
processuais e demais verbas decorrentes da sucumbéncia;

4 - Seja o réu compelido a juntar aos autos, copia integral do Inquérito Policial
Militar n° 250/2015-CG, na forma do art. 355 e ss do CPC;

5 - Sejam os depoentes no Inquérito Policial Militar n® 250/2015-CG, que per-
tencam a categoria representada pela APP Sindicato, porque sdo todos igualmente
vitimas do fatidico 29 de Abril, também beneficiados pelos efeitos da sentenca que
se espera seja condenatdria do Estado do Parana;

6 - intimacdo do Ministério Publico;

7 - protesta por provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidas.
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Da-se a presente causa, para fins de algada, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 10 de novembro de 2015.

Agnaldo Ferreira dos Santos
Advogado - OAB/PR 59.405
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ACAO INDENIZATORIA MOVIDA PELA
APP-SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA NO ESTADO
DO PARANA - SENTENCA

PODER JUDICIARIO DO PARANA
1* Vara da Fazenda Publica
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba

Autor n° 00000355-21.2016.8.16.0004

Demandante: APP - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA NO ESTADO DO PARANA

Demandado: ESTADO DO PARANA

SENTENCA

1. Cuida-se da agdo ordindria de indenizagdo proposta pela APP - SINDI-
CATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ PUBLICA NO ESTADO DO
PARANA em face do ESTADO DO PARANA, por meio da qual pretende a con-
denacdo do demandado ao pagamento de indenizagdo por danos morais, em prol
de seus substitutos processuais, em razao dos enfrentamentos ocorridos quando
da manifestagio contréria a votagao de uma série de projetos de lei.

E o relatério do essencial. Decido.

2. A peticao inicial merece indeferimento, com a consequente extingao do
feito sem a resolugdo do mérito, ja que observada a caréncia de condigdo da agdo.
Pois bem.

As entidades associativas concedeu-se a legitimidade para representar seus
filiados em juizo (art. 5°, XXI, da Constituigdo Federal), atuando nestes casos em
substitui¢do processual, em beneficio de interesses coletivos daqueles. E cedico, no
entanto, que para a pelnitude da legitimidade impde-se que os direitos coletivos
ou individuais postulados sejam homogéneos.
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"ACAO COLETIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO INDIVIDUAL HO-
MOGENEO. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO. Verifica-se que, no caso em tela, ndo hé uma situa-
¢do que caracteriza direito individual homogéneo da categoria que autorize o
sindicato autor a ingressar com pedido de tutela jurisdicional coletiva, sendo
devida a extingdo do feito sem resolugio do mérito". (TRT-2, Relator: SO-
RAYA GALASSI LAMBERT, Data de Julgamento: 12/12/2013, 17 TURMA).

Considerando que a presente demanda versa sobre danos alegadamente so-
fridos por cada um dos substituidos, e que estes (os danos) devem ser analisados
individualmente, ja que dizem respeito a esfera personalissima daquele que os
sofreram, verifica-se que as alegacdes de dano moral sdo baseadas em situagdes

especificas, peculiares de cada interessado, evidenciando-se a heterogeneidade ex-

istente nos direitos individuais cuja tutela se postula.

Nesse panorama, como a situacio de cada interessado é singular, invidvel o

manejo da tutela coletiva para a circunstancia concreta, ante a auséncia de ho-
mogeneidade. Com efeito, na individualidade do direito postulado, de reconhe-

cimento de danos morais, ha a desigualdade das condigdes. Desta feita, incabivel
a tutela coletiva de tais direitos pela entidade associativa, posto que incompativel
com o microssistema das agdes coletivas — que pressupde a homogeneidade.
Assim, ndo hd que se falar em homogeneidade coletiva, razao pela qual infere-se
que carece a Associagio autora de condigdo para a propositura de demanda coletiva.
3. Ante o exposto, indefiro a peticdo inicial, e consequentemente julgo extinta

a presente demanda, sem julgamento do mérito, o que fago com fundamento nos
artigos 267, I e IV, e 295, 11, do Cédigo de Processo Civil, pela inadequagédo da
via eleita, pela falta de interesse de agir na tutela coletiva e pela impossibilidade
juridica da pretensao ventilada com amparo no microssistema das agoes coletivas.
4. Custas pela parte autora.
Oportunamente, arquivem-se. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Curitiba, 25 de janeiro de 2016.

Fernando Andreoni Vasconcellos
Juiz de Direito Substituto
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EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA CIVEL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITA-
NA DE CURITIBA - FORO CENTRAL DE CURITIBA - PR.

Urgente - risco de perecimento de direito - Distribuicdo ap6s o horario requer-
-se encaminhamento imediato ao Plantdo Judicidrio

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana, neste ato representada pelo
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, com fulcro no disposto pelo artigo
59, incisos XXXIV e XXXV da Constitui¢cao Federal, e na forma prevista pelo arti-
g0 932 e seguintes do Codigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, a presenga
de Vossa Exceléncia propor

ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO, com pedido de tutela antecipada

em desfavor de APP - Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢io Publica,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.° 76.693.225/0001-32,
com sede na Avenida Iguagu, n.° 880, CEP. 80.230-020, Rebougas, Curitiba - PR,
representado por seu Presidente Hermes Silva Ledo e/ou por quem detenha legi-
timos poderes para tanto, bem como em face de outra entidade ou associagao que
porventura venha a ameagar ou pretender esbulhar a posse dessa Casa Legislativa,
pelos motivos e fundamentos que seguem expostos.
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I. DO RETROSPECTO FATICO.

E de conhecimento publico o recente e lamentavel episédio ocorrido nas de-
pendéncias da Assembleia Legislativa do Estado do Parand em 10 de fevereiro
passado, oportunidade em que a sede do Poder Legislativo foi invadida por cen-
tenas de manifestantes, tendo parte deles, inclusive, tomado posse do Plenério,
situagdo que perdurou até a madrugada do dia 13 de fevereiro, quando a sede do
orgao foi desocupada por forga de decisio judicial proferida pelo Juizo do Plantdo
Judicidrio de Curitiba - PR, nos autos de Reintegracao de Posse n.c 2837-46.2015.

Referida invasao, como se sabe, teve por escopo impedir a discussao de proje-
tos de leis contendo matérias de interesse do Poder Executivo, cuja ilegal e trucu-
lenta conduta acabou por ocasionar a suspensao da Sessdo Plenaria e consequente
adiamento dos trabalhos legislativos correspondentes.

Como resultado, e conforme se infere dos documentos anexos, diversos danos
foram praticados contra o patrimoénio publico? na ocasido, além do que, conforme
amplamente divulgado pela midia, a prépria integridade fisica dos parlamen-
tares e de servidores do Poder Legislativo foi ameagada pelos manifestantes que
se encontravam proximos a sede do 6rgao, havendo necessidade de atuagao da
policia militar para conter parte dos manifestantes.

Em verdade, o comportamento dos manifestantes, para além de danoso, im-
pediu o exercicio da atividade parlamentar dos deputados legitimamente eleitos
como representantes do povo paranaense.

Por outro lado, e como bem evidenciam os documentos anexos, observa-se
a recente mobilizagdo patrocinada pela requerida, novamente com o viés de
evitar a votagdo de projetos de leis de autoria do Poder Executivo, a serem
deliberados entre os dias 27 a 29 de abril de 2015, circunstancia que, ao que tudo
indica, conduz a uma nova invasao do edificio Plendrio da Assembleia Legislativa.

Manifesto, portanto, o fundado receio de que a sede deste Poder Legislativo
seja palco de nova e truculenta invasdo por parte de manifestantes, nao restando
outra providéncia a Mesa da Assembleia Legislativa a ndo ser o recurso a via judi-
cial, como instrumento habil para garantir a autonomia e independéncia do seu

1 Conforme cdpia anexa.

2 Inquérito Policial instaurado junto ao 1° Distrito Policial de Curitiba - PR.
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funcionamento e, em ultima ratio, de evitar a ocorréncia de danos de dificil, ou até
mesmo, impossivel reparagio.

[l. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

Nos termos do que dispde o artigo 52 da Constitui¢ao do Estado do Parana, “o
Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de represen-
tantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, por voto direto e secreto”. Assim,
importante registrar que a Assembleia Legislativa possui diversas prerrogativas
que lhe foram constitucionalmente outorgadas pela Constituigdo Estadual, entre
elas dispor e apreciar projetos de lei e outras proposigoes legislativas.

No caso, mostra-se evidente que uma nova invasio do Plendrio da Assembleia
Legislativa, assim como ocorreu em 10 de fevereiro passado, implicaria em ma-
nifesta ofensa a sua autonomia e independéncia, de sorte que o Poder Legislativo
restaria impedido de discutir e votar os projetos de leis e, dessa maneira, de exer-
cer a atividade legiferante que lhe foi constitucionalmente consagrada.

Outrossim, na forma prevista pelo artigo 108 do Regimento Interno do 6rgao,
importante consignar que “o policiamento do edificio da Assembleia e de suas
dependéncias compete, privativamente, sem intervengdio de qualquer outro podet, a
Comissdo Executiva da Assembleia”.

Ademais, nos termos do que prevé o artigo 5°, incisos XXXIV e XXXV, perti-
nente notar que “a todos sio assegurados o direito de peti¢do aos Poderes Piiblicos
em defesa de direitos”, bem como que “a lei ndo excluird do Poder Judicidrio lesio
ou ameaga de direito”.

Evidente, portanto, a legitimidade ativa ad causam da Comissdo Executiva
a Assembleia Legislativa para ajuizar a presente medida, especialmente para ju-
dicialmente resguardar as prerrogativas constitucionais conferidas ao Parlamen-
to paranaense, ndo podendo o exercicio da atividade parlamentar, a despeito de
qualquer interesse politico-partidario, ficar a mercé de manifestagdes publicas
tendentes a impedir os trabalhos legislativos.
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. DO MERITO.

Inicialmente, é notdrio que o edificio, cuja posse ha de ser resguardada, situa-
-se na Praca Nossa Senhora da Salete, s/n.°, Curitiba - PR, CEP. 80.530-911, entre
a Avenida Candido de Abreu e a Rua Prefeito Rosaldo Gomes Mello Leitdo. Da
mesma sorte, é inquestionavel que o imdvel, de propriedade do Estado do Estado
do Parand, encontra-se na posse da Assembleia Legislativa desde a sua inaugura-
¢do ocorrida ha mais de 50 anos.

Entrementes, e como atestam os documentos anexos, ¢ induvidosa a recente
articulagdo promovida pela requerida e seus integrantes no afa de tumultuar a ati-
vidade legislativa a ser desempenhada pela Assembleia Legislativa correspondente
a discussao de projetos de leis de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, uma das lideres do movimento, Marlei Fernandes, declarou a
Gazeta do Povo, na edigdo do dia 23 de abril:

“As mobilizagdes e paralisagdes vdo voltar. O conjunto de servido-

res vai parar e vir a Curitiba na semana que vem”.

Sob tal prima, e somado ao lamentavel episddio ja ocorrido em 10 de feverei-
ro passado, mostra-se presente o justo e fundado receio da Assembleia Legislativa
em ser novamente invadida e, dessa maneira, ter a sua posse violada através de
atos clandestinos e violentos, razdes pelas quais se justifica a interposi¢ao
da presente medida.

O instituto do interdito proibitorio é tutela, de nitida natureza inibitoria, que
objetiva evitar a concretizagdo da ameaca de turbagdo ou esbulho na posse. Nesse
sentido, a legislacdo civil garante ao possuidor o direito de repelir, judicialmen-
te, a iminente ameaca de invasao. Com efeito, é o que dispoe o Codigo de Processo
Civil:

Art. 932. O possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de ser mo-
lestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da turbagéo ou es-
bulho iminente, mediante mandado proibitdrio, em que se comine ao réu
determinada pena pecunidria, caso transgrida o preceito.
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Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de tur-
bagéo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver
justo receio de ser molestado.

Por sua vez, a doutrina de Humberto Teodoro Junior bem assevera que:

“Enquanto os interditos de reintegragdo e manutengdo pressupdem lesio a
posse ja consumada, o interdito proibitdrio é de natureza preventiva e tem
por objetivo impedir que se consume danos apenas temido (...) Para mane-
jar o interdito proibitdrio, devera, outrossim, demonstrar o interessado um
fundado receio de dano, e ndo apenas manifestar um receio subjetivo sem
apoio em dados concretos aferiveis pelo Juiz.” (in Curso de Direito Proces-
sual Civil, Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 148- 149).

A proposito, a respeito da concessao do mandado proibitério para defesa de
posse, calha referir a jurisprudéncia que emana do egrégio Tribunal de Justica do
Parana:

APELAGAO CIVEL - ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO - ALEGA-
CAO DE NULIDADES NA SENTENCA - AFASTAMENTO - AUTOR
QUE CUMPRIU OS REQUSITOS PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO
DE INTERDITO PROIBITORIO (ART. 932, CPC)- SENTENGCA MANTI-
DA - RECURSO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. 1. A acio possessoria de interdito proibitorio possui ca-

rater preventivo, a fim de impedir que se concretize um ato de turbacio

ou esbulho. 2. Sdo requisitos da acdo de interdito proibitdrio a posse atu-
al do autor, a ameaca de turbacéo ou esbulho e o justo receio. 3. Tendo
os Autores, ora Apelantes, preenchidos todos os requisitos para

0 ajuizamento da acéo, deve ser mantida a sentenca. Apelo desprovido.
(TJPR - Apelagio Civel n.° 753.175-3, 182 Camara Civel, Relatora Des. Iva-

nise Maria Tratz Martins, DJe 11.4.12)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDITO PROIBITORIO. LIMINAR.
REQUISITOS NECESSARIOS. AMEACA CONCRETA A POSSE. CON-
CESSAO DA MEDIDA. DECISAO MANTIDA.
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RECURSO REJEITADO. 1. Comprovado ato concreto de efetiva ameaca
de esbulho a posse exercida pelos autores, tem-se como preenchidos os

requisitos necessarios para concessio liminar do interdito proibitério.
2. Agravo de Instrumento a que se nega provimento (...). (TJPR 811.033-2,

172 Camara Civel, Relator Des. Francisco Jorge, DJe 28.3.12)

Presentes, assim, os requisitos autorizadores para a expedi¢gdo do mandato
proibitério para defender a posse da Assembleia Legislativa, que se trata de bem
de uso especial e é afetado para uma destinacgdo especifica, de previsdo consti-
tucional, devendo, uma vez mais, ser pontuda a inegavel marca de truculéncia e
violéncia de que se revestiu a anterior manifestagdo promovida pelos integrantes
da requerida e por outras centenas que culminou na invasio do edificio Plendrio
em 10 de fevereiro passado.

IV. DATUTELA ANTECIPADA.

Os documentos doravante anexados demonstram a recente e atuante mobi-
lizagdo promovida pelos requeridos para tentar impedir os trabalhos legislativos
relativos as deliberagdes a respeito de projetos de leis de iniciativa do Poder Execu-
tivo e, dessa maneira, o préprio funcionamento da Assembleia Legislativa.

Da mesma sorte, é evidente a forma violenta e precéria como a sede da Assem-
bleia Legislativa foi anteriormente invadida, situagdo que, além de ter ensejado
danos materiais superiores a R$ 50.000,00, colocou em risco a integridade fisica
dos deputados estaduais e servidores da Assembleia Legislativa, bem como dos
proprios manifestantes.

De todo pertinente obtemperar, ainda, que existem outros meios legais cabi-
veis com a finalidade de se questionar eventuais ilegalidades e atos normativos
contrarios ao ordenamento juridico vigente, nao podendo o exercicio do Parla-
mento paranaense ficar a mercé de manifestagdes publicas marcadas pela violén-
ciae pelo clamor desenfreado de determinada classe de servidores, com a re-
levante observagdo de que os 54 deputados estaduais que compdem a Assembleia
Legislativa foram eleitos sob o regime do Estado Democratico de Direito.
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Dessa maneira, considerando que as sessdes plendrias tendentes a discutir os

projetos de lei ocorrerdo entre os dias 27 a 29 de abril de 2015, é evidente a urgén-

cia da prestacdo jurisdicional a ser langada no caso concreto, sob pena da ocorrén-

cia de danos de dificil ou até mesmo impossivel reparacio.

V. DO PEDIDO.

Do exposto, considerando o fundado receio da Assembleia Legislativa ser

novamente e violentamente invadida pela classe de servidores representada pe-

los requeridos, e objetivando se preservar a posse legitima do edificio Plendrio

da Assembleia Legislativa do Estado do Parana durante as sessoes plendrias que

ocorrerdo entre 27 a 29 de abril de 2015, requer-se:

a)

b)

0)

d)

seja concedida a Tutela Antecipada de Interdito para que os requeridos se
abstenham de praticar qualquer ato que implique em turbagao ou esbulho
da posse exercida pela Assembleia Legislativa e nos arredores, sob pena
de pagar a multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de
transgressdo, independente a eventual indenizagdo por perdas e danos,
devendo ainda ser oficiado ao Secretario de Seguranca Publica do Estado
para a adogao das providéncias cabiveis;

a citacdo da requerida pelo seu Presidente Hermes Silva Ledo e/ou por
quem detenha legitimos poderes para tanto, bem como em face de outra
entidade ou associagio, por quem a (s) represente, que porventura venha
a ameacar ou pretender esbulhar a posse dessa Casa Legislativa para que,
querendo, contestem o presente pedido, sob pena de revelia e confissao,
sem prejuizo de que, em sendo identificadas, novas entidades possam fi-
gurar no polo passivo da agdo;

a notifica¢do do Estado do Parana para, na condi¢do de proprietario do
imével, ingressar a lide;

a produgio de provas por todos os meios em direito admitidos, notada-
mente a documental, testemunhal e a pericial;
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e) no mérito, a procedéncia da Agdo com a consequente concessio expedi-
¢do do interdito proibitdrio e consequente condenagdo dos requeridos aos
onus da sucumbéncia e honorarios advocaticios, na base usual de 20%
(vinte por cento) sobre o valor da causa e demais cominagdes que vieram
a lhe ser atribuidas.

Atribui-se a causa, para fins de alcada, o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

P. DEFERIMENTO.

Curitiba, 24 de abril de 2015.

Ramon de Medeiros Nogueira
OAB/PR 22.909
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Autos n°. 0010977-69.2015.8.16.0013

1. A administragdo publica direta é formada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Todos possuem autonomia administrativa, politica e finan-
ceira e atuam de trés formas: centralizada, desconcentrada e descentralizada.

Na primeira modalidade exercem a atividade de forma direta, na segunda
modalidade a atividade é exercida por dérgaos que lhes integram e na terceira
modalidade a atividade é desenvolvida por terceiras pessoas (administragdo in-
direta), com personalidade juridica diversa daqueles entes integrantes da admin-
istracao publica direta.

As Assembleias Legislativas sdo orgaos e atuam por meio da desconcen-
tracdo dos atos do ente integrante da administracao direta. Elas ndo possuem
personalidade juridica e, portanto, os atos por si realizados sdo de responsabilidade
do entea que pertencem.

Ocorre, porém, que a despeito dessas observacdes, aceitar-se-4 a Assem-
bléia como autora, pois embora ndo possua personalidade juridica e, em geral,
ndo possa ser parte, a jurisprudéncia firmou entendimento de que ela possui
personalidade judicidria, o que permite que possa ser parte no processo em que se
estd a tratar de questdes referentes aos seus interesses institucionais.

Neste sentido:
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ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA QUE
ACOLHEU A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO DE TOLEDO E EXTINGUIU O PROCESSO SEM RES-
OLUCAO DO MERITO. CAMARA DE VEREADORES. PERSONAL-
IDADE JUDICIARIA. REFLEXOS PATRIMONIAIS. LEGITIMIDADE
DO MUNICIPIO. SENTENCA REFORMADA. DETERMINACAO DE
BAIXA DOS AUTOS PARA QUE SE PROCEDA A EMENDA A PE-
TICAO INICIAL, COM INCLUSAO DO MUNICIPIO DE TOLEDO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA. RECURSO PROVIDO. L.

Constituindo-se a CAmara Municipal de Vereadores em entidade sem
personalidade juridica, mas apenas com “personalidade judiciaria”, pos-
sui legitimidade ad causam apenas em acGes que objetivem a defesa dos
seus interesses institucionais. II. Versando a lide acerca de direitos patri-
moniais, 0 Municipio é parte legitima para figurar no pélo passivo, pois
é a pessoa juridica que arcara com os efeitos de eventual condenagio. (T]-
-PR, Rel. Des. Salvatore Antonio Astuti, Apelagio Civel n° 0675841-4, julg.
16/11/2010, DJ: 520).

“A jurisprudéncia desta colenda Corte de Justica possui entendimento
pacifico e unissono no sentido de que: - em nossa organizagéo juridica,
as Camaras Municipais ndo tém personalidade juridica. Tem elas, ape-
nas, personalidade judiciaria, cuja capacidade processual é limitada para
demandar em juizo, com o intuito unico de defender direitos institucio-
nais proprios e vinculados 4 sua independéncia e funcionamento; - é do
Municipio a legitimidade, e ndo da Camara de Vereadores, para figurar no
polo ativo da agdo ajuizada, in casu, com o fito de que sejam devolvidas as
importancias pagas a titulo de contribuicées previdencidrias sobre a folha
de saldrios, no que toca as remuneragdes dos ocupantes de cargos eletivos
(vereadores), assim como que ndo sejam feitas novas cobrangas para o
recolhimento no pagamento dos agentes politicos referenciados; (...)

(REsp 946.676/CE, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 23/10/2007, D] 19/11/2007, p. 205).
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Destarte, conquanto a autora ndo tenha personalidade juridica, por estar
a tratar da defesa de seus interesses institucionais, pode compor o polo ativo da
demanda.

Fixada essa premissa, passa-se ao enfrentamento da questdo propriamente dita.

Nos termos do artigo 932 do Cédigo de Processo Civil, opossuidor direto ou
indireto, que tenha justo receio de ser molestado na posse, podera impetrar ao juiz
que o segure da turbagdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério,
em que se comine ao réu determinada pena pecunidria, caso transgrida o preceito.
De acordo com o artigo 933, aplicam-se ao interdito proibitério as regras das
acdes de manutencao e reintegracdo de posse.

Dai se conclui que, para que se conceda a liminar de interdito proibitdrio,
necessaria a prova da posse e da ameaca de esbulho ou turbagao.

No caso em baila, a prova documental jungida aos autos demonstra que o
autor tem a posse do imével e que hd ameaga eminente de que ela seja turbada ou
esbulhada.

Os documentos acostados a petigdo inicial demonstram que a APP -
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica, com o intuito de inviabilizar
a votagdo de projeto de lei contrario aos seus interesses, pretende organizar novo
cerco a Assembleia Legislativa. Oportuno consignar que recentemente a requerida
organizou movimento similar, que culminou na invasdo do prédio publico, com
danos materiais, tentativa de agressdo a parlamentares e necessidade de inter-
vencao judicial, com aplicagao de multa e expedi¢cdo de mandado de reintegragao
de posse.

Destarte, presentes os requisitos autorizadores do interdito proibitério.

2. Assim, defiro aliminar de interdito proibitdrio, para o fim de determinar
que o réu, bem como os demais participantes do movimento, se abstenham de
turbar ou esbulhar a posse do autor, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00
(cem mil reais). Havendo o descumprimento, a multa passara a incidir automati-
camente, perdurando a sua incidéncia até que cesse o esbulho ou turbagio ou até
que se tenham passado 15 (quinze) dias do inicio de sua incidéncia. Findo esse
prazo sem que tenha havido o cumprimento, voltem conclusos para anélise da
medida cabivel (aumento do valor da multa, estabelecimento de outra medida,...),
nos termos do artigo 461, §§5° e 6°, do Cédigo de Processo Civil.
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Ainda, caso haja descumprimento, com turbagiao ou esbulho, o manda-
do de interdito proibitdrio sera automaticamente convertido para mandado de
manutengio ou reintegrac¢io de posse.

Fica consignado que o presidente do sindicato ou quem se apresentar
como seu representante sera pessoal e solidariamente responsavel pela mul-
ta, sem prejuizo das demais medidas civeis e criminais cabiveis na hipotese de
descumprimento da ordem.

Autorizo desde ja a requisicio de reforco policial para cumprimento da
ordem.

3. Servird a presente decisdo como mandado.

4. Efetivada a medida, cite-se o réu para, querendo, oferecer resposta em 15
dias, com as adverténcias dos artigos 319 e 285, do Codigo de Processo Civil.

5. Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Curitiba, 24 de abril de 2015.

Eduardo Lourenco Bana
Magistrado
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EXMO. DES. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA

APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCA(;AO PUBLICA
DO PARANA, pessoa juridica de direito privado, com sede & Avenida Iguacu,
880, Rebougas, Curitiba, Parand, CEP 80.230-020, por seu procurador judicial
ao final assinado, com enderego profissional a Rua Comendador Araujo, 692,
Batel, Curitiba, Parand, CEP 80.420-000, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, interpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO

com pedido de que seja recebido no efeito devolutivo e suspensivo, em
face da medida liminar deferida pelo MM. Juiz de Direito, Eduardo Louren-

¢0 Bana, no exercicio do Plantdo Judicidario da Comarca de Curitiba e Re-
gido Metropolitana, nos autos de Autos de Interdito Proibitério n° 10.977-
69.2015.8.16.0013, movida pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
nos termos do art. 524 e 558 do Cddigo de Processo Civil, o que faz pelas razoes
adiante aduzidas.

Para constitui¢do do instrumento o agravante promove a juntada das pegas
essenciais/obrigatorias (copia integral dos autos de agdo de interdito proibitdrio),
além daquelas uteis a formagdo do convencimento (matérias jornalistas e de-
cisdo em HC do Min. Marco Aurélio), cuja autenticidade resta declarada pelo
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subscritor deste recurso, sob pena de responsabilidade pessoal, conforme
dispde art. 525 do CPC.

Em atengdo ao disposto no inciso III do art. 524 do CPC, o agravante
informa o nome e endereco dos patronos das partes envolvidas na a¢io:

Pelo Agravante: WILSON RAMOS FILHO (0AB/PR 10.285), MAURO
JOSE AUACHE (OAB/PR 17.209), NASSER AHMAD ALLAN (OAB/PR 28.820),
JANE SALVADOR DE BUENO GIZZI (OAB/PR 22.104), RICARDO NUNES
DE MENDONCA (OAB/PR 35.460), LENARA MOREIRA STOCO (OAB/PR
40.491), MARIA VALERIA ZAINA BATISTA (OAB/PR 53.506), CALANEDI DE
OLIVEIRA MARTINEZ PERUSSOLO (OAB/PR 43.935), ANDRE RICARDO
LOPES DA SILVA (OAB/PR 36.931), PAULO ROBERTO KOEHLER DOS SAN-
TOS (OAB/PR 27.585), MARINA FUNEZ (OAB/PR 65.116), CARINA PESCAR-
LO (OAB/PR 23.787), RUBENS BORDINHAO DE CAMARGO NETO (OAB/
PR 62.166) e VINICIUS GOZDECKI QUIRINO BARBOSA (OAB/PR 72.298),
todos com enderego profissional na Rua Comendador Aradjo, 692, Batel, Curiti-
ba, Parana, fone (041) 3233-7455.

Pela agravada: RAMON DE MEDEIROS NOGUEIRA, inscrito na OAB/PR
sob n° 22.909, com endere¢o na Praca Nossa Senhora da Salete, s/n, Centro
Civico, Curitiba, fone 3350-4230.

A decisao agravada foi proferida no plantdo judicidrio do dia 24 de abril,
sexta-feira. No dia seguinte o Oficial de Justica deixou de citar a ré, ora agravante,
conforme se constata de sua certidiao. Na segunda-feira, dia 27/04, a agravante
habilitou-se nos autos digitais de a¢do de interdito proibitério ao juntar procura-
¢do e seus atos constitutivos.

Este agravo de instrumento ¢ interposto, portanto, sem que tenha sido jun-
tada aos autos a certiddo de citagdo do agravante acerca da decisao ora atacada,
conforme certiddo anexa. Logo, tempestiva a medida.

Com a peticdo anexa-se o comprovante do recolhimento de custas, na
forma da lei.

Pede deferimento.

Curitiba, 28 de abril de 2015

Nasser Ahmad Allan
OAB/PR 28.820
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Colenda Ciamara,
Egrégios Desembargadores,

. DO PROCESSAMENTO DO RECURSO POR INSTRUMENTO

O agravante utiliza-se deste remédio juridico para atacar decisio profe-
rida por Juiz de primeira instancia que deferiu medida liminar em interdito
proibitdrio.

Como se vislumbrara das razoes deste agravo, a decisdo agravada resulta
em grave lesdo de dificil reparagdo ao agravante. Sendo assim, a teor do art. 522
do CPC entende-se pelo cabimento deste agravo por instrumento.

Il. DA DECISAO QUE DEFERIU A MEDIDA LIMINAR

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand ajuizou agdo de interdito
proibitério em face do ora agravante.

Em sintese, na peti¢do inicial a parte autora sustentou que com inicio da
greve dos professores seriam praticados atos de turbagdo ou esbulho de sua
posse. Para tanto, requereu expedicio de mandado proibitério para que os
“requeridos se abstenham de praticar qualquer ato que implique em turbagio
ou esbulho da posse exercida pela Assembleia Legislativa e nos arredores, sob
peba de pagar a multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de
transgressdo’... .

A medida liminar foi deferida, nos seguintes termos:
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“Assim, defiro a liminar de interdito proibitério, para o fim de deter-
minar que o réu, bem como os demais participantes do movimento, se
abstenham de turbar ou esbulhar a posse do autor, sob pena de multa
didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Havendo o descumprimento, a multa passara a incidir automatica-
mente, perdurando a sua incidéncia até que cesse o esbulho ou turbagio
ou até que se tenham passado 15 (quinze) dias do inicio de sua in-
cidéncia. Findo esse prazo sem que tenha havido o cumprimento, voltem
conclusos para andlise da medida cabivel (aumento do valor da multa,
estabelecimento de outra medida,...), nos termos do artigo 461, §§5° e 6°,
do Codigo de Processo Civil.

Ainda, caso haja descumprimento, com turbagdo ou esbulho, o mandado
de interdito proibitério serd automaticamente convertido para mandado
de manutencio ou reintegracdo de posse.

Fica consignado que o presidente do sindicato ou quem se apresentar
como seu representante serd pessoal e solidariamente responsavel pela
multa, sem prejuizo das demais medidas civeis e criminais cabiveis na

hipétese de descumprimento da ordem.”

O agravo de instrumento merece ser recebido com efeito suspensivo, para o

fim de cessarem os efeitos da decisdo liminar deferida pela primeira instancia

até o julgamento do presente pela E. Cimara:

lll. FUNDAMENTOS PARA REFORMA DA DECISAO

A decisdao agravada nao deve ser mantida, por violar direitos fundamen-

tais garantidos constitucionalmente, além de apresentar vicios processuais

insuperdveis.
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3.1 Do direito constitucional a liberdade de manifestacao e de
expressao. Do direito constitucional a participacao democratica
no processo legislativo

A agdo possessoria movida pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana
— ALEP - objetiva em verdade impedir ou ao menos constranger o direito fun-
damental a livre manifestacao e expressao do funcionalismo publico estadual.

O governo estadual, em estratégia concatenada com a mesa diretora da
ALEP, utilizou a decisdo ora atacada para forjar um cerco policial aos arredores
da sede da Assembleia, com o intento de impedir as manifestagdes democraticas
da populagao.

Nio resta divida de que o projeto a ser votado interfere diretamente no
futuro de milhares de servidores estaduais, notadamente por comprometer os
aportes de recursos financeiros a Paranaprevidéncia.

Evidentemente que o projeto desagrada ndo somente aos professores e
servidores da educagdo, representados pelo agravante, mas também aos demais
segmentos do funcionalismo publico.

Como relatou a peti¢ao inicial, a mobilizagdo do funcionalismo contra as
consequéncias nefastas do projeto esta em trdmite. Para impedir que os verda-
deiros interessados na votagdo possam assisti-la, manifestando seu desconten-
tamento, a mesa diretora da ALEP ajuizou a agdo de interdito proibitério.

Os termos da peticdo inicial sdo precisos para se vislumbrar a pretensio
deduzida em Juizo pelo autor, isto é, cercear o direito de manifestagio e de
expressdo dos descontentes. Ndo foi por outra razio que o governo estadual
retirou do policiamento das ruas um efetivo de mais de 1.000 (mil) policiais
militares.

Nesse sentido, a decisdo judicial como posta atende aos anseios das auto-
ridades referidas, impedindo o acesso da populagdo as galerias do plenario da
ALEP, garantindo, ndo a ordem publica, mas sim, a aprovagdo de um proje-
to - para dizer o minimo - antipatico e polémico, silenciando as vozes dos
prejudicados.

Cumpre mencionar que, recentemente, em situacdo similar, o Ministro
Marco Aurélio concedeu liminar em Habeas Corpus (HC 127520/DF), para
determinar ao Presidente da Cidmara dos Deputados, Sr. Eduardo Cunha, o
acesso de dirigentes e associados da CUT ao plendrio daquela casa parlamentar.
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Da decisdo vale ressaltar:

“2. O Parlamento é, por exceléncia, a casa do povo. Representa-o e
deve estar atento aos anseios sociais. Esta visdo o robustece e o toma
fundamental na construgdo permanente - porque infindavel - de um ver-
dadeiro Estado Democratico de Direito. Mostra-se simplesmente inimag-
inével que se criem obstaculos ao ingresso do cidaddo em qualquer das
Casas que o integram. Em tempos estranhos como o presente, ha de ser
buscado o fortalecimento desse imprescindivel Poder, em atuagio con-
stante considerado o sistema de freios e contrapesos - tdo necessirio a
evitar-se o cometimento do mal que é o abuso -, estampado na cldusula
constitucional da existéncia de trés Poderes harménicos e independentes.

Impde-se, sem prejuizo da ordem interna dos trabalhos a serem desen-
volvidos, proclamar a preservagdo da necessaria participagdo ordeira da
sociedade, viabilizando-se o exercicio do direito de acesso ao recinto
parlamentar, na medida em que o espaco o comporte. Outra ndo tem sido
a visdo do Supremo, conforme os seguintes precedentes: Habeas Corpus
n° 81.527, relator ministro Sepulveda Pertence; Habeas Corpus n° 83.333
, relator ministro Celso de Mello; Habeas Corpus n° 83.334, relator mi-
nistro Cezar Peluso; e Mandado de seguranga n° 24.599, relator ministro
Mauricio Corréa.”

Apreende-se, portanto, que a decisdo agravada ao permitir uso do aparato
coercitivo do Estado para impedir o direito de reunido, de manifestacao e de
expressdo de descontentamento da populagdo com um projeto que tramita pe-
rante o Poder Legislativo, violou frontalmente as regras previstas nos incisos
IV, XV e XVI do art. 5° da Constituicdo Federal.

A decisdo agravada cerceia a participagdo da populagao em projeto de lei de
seu interesse em tramita¢ao na Casa do Povo. Ao impedir o acesso ao plendrio
dos interessados na votagdo, assim como de protestarem em frente a ALEP, a
decisao agravada inibe a fiscalizacdo popular dos mandatos parlamentares, algo
inerente a democracia representativa.

Além disso, o Juizo primeiro, com sua decisdo, restringiu a prerrogativa
constitucional da agravante de defender judicial ou administrativamente os
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direitos e interesses dos membros de sua categoria, conforme prevé a textualida-
de do inciso III do art. 8° da Carta da Republica.
Requer seja provido o agravo de instrumento para revogar integralmente os

efeitos da decisfo liminar proferida pelo Juizo primeiro.

De outra parte, se o entendimento esposado por esta MM. Camara repou-

sar na preservagao da ordem proibitdria em relagdo a pratica de atos de esbulho
ou turbagao da posse ainda assim serd necessaria sua revogagdo parcial.

Isso porque proibir esbulho ou turbagdo da posse de outrem nio pode ser
tomado como impedimento de acesso da populagdo a Praga Nossa Senhora da
Salete ou mesmo as galerias do plenario da ALEP.

Nesse aspecto, requer, sucessivamente, que o agravo de instrumento seja
conhecido e provido para revogar parcialmente a decisio agravada a fim de
permitir:

a. O direito de reunido e manifestagao em frente a ALEP, inclusive na Praga

Nossa Senhora da Salete;

b. Acesso dos interessados as galerias do plenario da ALEP, observada a ca-

pacidade do local.

E 0 que requer.

3.2. Da inépcia da inicial. Da imputacao de responsabilidade
por fato cometido por terceiro

Como se mencionou anteriormente, a decisdo que concedeu a medida
liminar determinou “que o réu, bem como os demais participantes do movimen-
to,” abstivessem-se de praticar atos de esbulho ou turbagio da posse.

Evidencia-se do contexto que esta lide formou-se tendo no polo ativo a ALEP
e no passivo a agravante, APP. Observe-se ainda a men¢ao da parte autora na
qualificagdo dos requeridos que, além da agravante, a agdo seria movida em
face de “outra entidade ou associagdo que porventura venha a ameagar ou pre-
tender esbulhar a posse dessa Casa Legislativa”. No entanto, a petigdo inicial
deixa de indicar quais seriam as entidades a constar no polo passivo da lide.

Embora sejam inumeras as entidades sindicais de representagao do funcio-
nalismo publico insatisfeitas com o projeto, todas sao plenamente identificaveis,
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ndo havendo justificativa plausivel para que institui¢oes que possuem personali-
dade juridica ndo tenham sido incluidas no polo passivo da lide.

Nesse passo, o pedido formulado na peti¢io inicial em relagido a “outra
entidade ou associagdo”, sem a incluir no polo passivo da agdo e sem sequer a
identificar mostra-se incerto e indeterminado, portanto, inepto. Ndo restaram
preenchidos os requisitos do art. 282, II, e do art. 286 do CPC.

Desse modo, ndo poderia ser acolhida a pretensdo deduzida pela agravada.

Nao bastasse isso, ao deferir a medida liminar, a decisdo agravada impos
multa pecunidria ao réu, na hipéotese de nao ser atendida a ordem proibitdria.
No entanto, ressalta-se o fato de que a pena restou arbitrada para eventual des-
cumprimento pelo réu, mas também pelos “demais participantes do movimento”.

Apreende-se que o Juizo primeiro imp0s a agravante responsabilidade por
ato praticado por qualquer pessoa fisica ou juridica mesmo sem participar da
relacdo juridica processual.

Pelo teor da decisdo judicial a agravante respondera por ato praticado por
qualquer manifestante que venha a turbar ou esbulhar a posse da ALEP, mes-
mo sem possuir vinculo com a APP.

A decisdo judicial possibilita a penalizacdo da agravante por ato cometido por
terceiro, isto é, estranho a relacido juridica processual.

O dano irreparavel imposto pela decisdo agravada acentua-se, sobrema-
neira, ao prever inclusive a possibilidade de responsabilizacdo civil e criminal
do presidente da entidade agravante. Depreende-se, portanto, que o Sr. Hermes
Silva Ledo pode sofrer consequéncias juridicas, inclusive, no 4mbito criminal,
por fato praticado por terceiro, sem sequer ser parte formal na agao de interdito
proibitorio.

Vislumbra-se, portanto, a ilegitimidade passiva da APP para responder por
atos praticados por terceiros, considerando-os como os demais sindicatos ou
associagdes “participantes do movimento”, nos dizeres do Juizo primeiro, além
dos manifestantes vinculados a eles.

Em igual sentido, é o Sr. Hermes Silva Ledo, presidente da APP, ilegitimo a
responder solidariamente a pena pecunidria imposta, exatamente por ndo pod-
er sofrer expropriagdo de seu patriménio sem observincia do devido processo
legal, conforme art. 5°, LIV, da CF. Se havia intencdo em responsabiliza-lo
deveria necessariamente compor a lide no polo passivo.
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Diante da incorrecdo da decisdo judicial agravada, na hipdtese de nao
ser provido o requerimento principal formulado no item anterior, requer seja
conhecido e provido o agravo de instrumento para:

a. revogar parcialmente a decisdo agravada a fim de restringir seus efeitos

a agravante, excluindo sua responsabilizacdo por ato cometido por “ou-
tra entidade ou associagio que porventura venha a ameagar ou pretender
esbulhar a posse dessa Casa Legislativa”, seja porque inepto pedido, seja
porque ha ilegitimidade da parte passiva;

b. revogar parcialmente a decisdo agravada a fim de excluir a responsabili-

dade solidaria do presidente da APP ou de “quem se apresentar como seu
representante’.

E o que requer.

IV. DO EFEITO SUSPENSIVO

Com o advento da lei 11.187/05, o agravo de instrumento deixou de ser a
regra no ataque contra decisdes interlocutérias e passou a ter carater de ex-
ce¢do no sistema recursal brasileiro. Hoje é indispensavel para a admissibilidade
desta medida, que o recorrente demonstre que a manuten¢io da decisdo im-
pugnada podera acarretar lesdo grave ou de dificil reparagdo ao seu interesse.

Além de demonstrar o risco de lesdo para a admissibilidade do recurso,
também autoriza o ordenamento processual patrio — havendo relevincia na
questdo trazida a apreciagdo — que o recorrente postule em suas razdes recursais
a concessdo de efeito suspensivo, a fim de interromper a eficicia da decisdo
atacada até o completo pronunciamento pela Cimara, conforme dispoem os
artigos 527 e 558 do CPC.

No caso ora em debate, a matéria posta a apreciagdo desta Colenda Camara
também clama pela concessdo de efeito suspensivo, na medida em que a de-
cisdo ora impugnada acarretara, injustamente, sérios prejuizos a agravante e ao
funcionalismo publico de um modo geral.

Como retratado, os servidores publicos estaduais estdo sendo tolhidos
do exercicio de direitos fundamentais, como os de reunido, manifestacio e
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expressdo. Mais do que isso. A decisdo judicial impede que parte da po-
pulagdo interessada na votagdo de um projeto de lei possa acompanha-lo, o
que macula, certamente, os valores de uma sociedade democratica, como a
brasileira, em viola¢io ao Estado de Direito.

A indevida extensdo da decisdo judicial para abranger terceiros, nao parti-
cipantes da relagéo juridica processual, impde a agravante responsabilidade civil
e criminal por ato praticado por pessoa estranha a sua dire¢io, corpo funcional
ou base de representacio.

A urgéncia da concessdo da medida se faz necessdria exatamente porque o
projeto de lei entrou em sessdo de votagdao na ALEP, com previsdo de término
ainda nesta semana. Assim, parte da matéria debatida neste agravo de instru-
mento terd perdido objeto quando do julgamento futuro pela Camara.

Requer, portanto, o processamento deste agravo de instrumento com efeito
suspensivo, a fim de determinar a suspensdo imediata e integral da decisdo
agravada até o julgamento deste recurso pela C. Cimara.

V. DO REQUERIMENTO:

Diante do exposto, requer recebido e provido este agravo de instrumento,
concedendo-se a ele efeito suspensivo, a fim de cessarem os efeitos da decisdao
liminar de primeira instancia em sua totalidade até o julgamento deste recurso

pela E. Camara.

Uma vez sendo julgado por esta E. Camara requer seja o agravo de instru-
mento conhecido e provido para revogar os efeitos da decisiao liminar proferida
pelo Juizo de primeira instancia.

Pede Deferimento.

Curitiba, 28 de abril de 2015.

Nasser Ahmad Allan
OAB/PR 28.820
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ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO
MOVIDA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO PARANA - DECISAO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

1372554-9 Agravo de Instrumento

Protocolo: 2015/117392. Comarca: Foro Central da Comarca da Regido Me-
tropolitana de Curitiba. Vara: 5* Vara da Fazenda Publica. A¢do Originaria:
0010977-69.2015.8.16.0013

Interdito Proibitério. Agravante: App Sindicato dos Trabalhadores Em Edu-
cacao Publica do Parana. Advogado: Nasser Ahmad Allan, Mauro José Auache,
Jane Salvador, Ricardo Nunes de Mendon¢a, Rubens Bordinhdo de Camargo
Neto. Agravado: Assembléia Legislativa do Estado do Parana. Advogado: Ramon
de Medeiros Nogueira. Orgao Julgador: 52 Camara Civel.

Relator: Des. Adalberto Jorge Xisto Pereira. Despacho: Cumpra-se o veneran-
do despacho.

Vistos e examinados...

Nao é relevante a fundamentagédo recursal. A uma, porque os fatos pretéritos e
concretos de indisciplina coletiva a par da comogdo social agora instalada no Cen-
tro Civico desta capital estdo a indicar, sem a menor sombra de ddvidas, a ameaca
de turbacéo ou esbulho possessorio. A duas, porque nesta data assim decidi nos
autos de habeas corpus n.° 1.372.372-7:

“Foramme distribuidos por preven¢io o agravo de instrumento n.° 1.372.554-
9 e os habeas corpus n.°s 1.372.027-7, 1.372.372-7 e 1.372.411-9, pois tratam da
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mesma questdo: o acesso ao plenario da Assembleia Legislativa durante as sessoes
de discussdo e votagao de projeto de lei relacionado com a Paranaprevidéncia.
O Presidente deste Tribunal, em regime de plantdo, no referido habeas corpus
n.° 1.372.027-7, depois de deixar consignado que a competéncia para conhecé-lo,
processa-lo e julga-lo é das Camaras de Direito Publico, indeferiu em 26.04.2015
aliminar pleiteada aos seguintes fundamentos: ?Nao se vislumbra neste momento
o alegado constrangimento ilegal ao direito de locomogio, a autorizar o deferi-
mento da ordem de habeas corpus, mediante expedi¢do de salvo conduto ao im-
petrante. Embora a matéria jornalistica apresentada com a peti¢ao inicial permita
concluir que a convocagdo do efetivo policial pelo Exmo. Sr. Governador do Es-
tado tenha relagdo com o policiamento do entorno da Assembleia Legislativa nos
proximos dias, por ora ndo se vé nessa medida alguma ilegalidade. Realmente, o
proprio impetrante reconhece - e confirma por documentos, embora configure
isso fato notorio - que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana foi invadida
e ocupada por manifestantes em fevereiro/2015, por ocasido da tentativa de vo-
tacao de projetos encaminhados pelo Governo do Estado, caso em que a convo-
cagao de efetivo policial, bem como as providéncias relacionadas a seguranga do
patrimonio publico e dos parlamentares e a regularidade dos trabalhos legislati-
vos, aparentemente ndo indicam senio o propésito de cumprimento, pelo Poder
Executivo, da obrigagdo republicana de evitar nova ocupagdo da Casa de Leis,
ja reprimida judicialmente, e de garantir o funcionamento do Poder Legislativo
com apreciagdo e votagdo de projetos de lei pelos representantes eleitos pelo povo.
Se o Poder Executivo tem a obrigagdo de preservar a ordem publica e garantir
a conserva¢io do patrimonio do Estado, é natural aceitar que o administrador
tome medidas no sentido de proteger o interesse publico e a populacido em geral,
valendo-se das forgas policiais para manter a ordem. A propdsito, o mesmo jornal
citado pelo impetrante publicou nesta data a informagdo de que o Governo do
Estado, ao convocar o efetivo policial, nada mais fez do que garantir o reforgo
requisitado pela Presidéncia da Assembleia Legislativa para evitar que as cenas de
invasdo do plendrio se repitam. Requisicio a qual, nos termos dos arts. 108 a 110
do Regimento Interno daquela Casa, sequer poderia opor- se o Poder Executivo,
sobretudo se o jornal também aponta que ha decisédo judicial, proferida em agao de
interdito proibitério, que vedou a ocupagio do plendrio da Assembleia Legislativa
pela APP - Sindicato?. Esse mencionado fato pretérito e concreto de indisciplina
coletiva a par da notdria comogao social agora instalada no Centro Civico desta
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capital estd a indicar que deve ser mantida, em exce¢ao a regra, a restricao imposta
porque o Plenario do Supremo Tribunal Federal, considerando inexistente abuso
ou desvio de poder, ja indeferiu pedido semelhante ao presente por considerar,
mutatis mutandis, que”o ato foi praticado por autoridade competente no exercicio
do poder de policia que é inerente a Presidéncia do Congresso Nacional para per-
mitir que este possa funcionar com ordem e seguranga”(MS n.c 20.258, Rel. Min.
Moreira Alves, DJU de 12.06.1981).

Sabe-se, no entanto - e por isso que se falou linhas atrds em” exce¢do a regra “,
que o Parlamento é fundamental na construgdo permanente de um Estado Demo-
cratico, tendo os cidadaos o direito de acompanhar o trabalho dos parlamentares
porque, para essa finalidade, os elegeram.

Nessas condi¢des, buscando no caso em exame contrabalangar neste delicado
momento os direitos em colisdo, hei por bem em acolher em parte o pedido de
reconsideracio de fls. 121/125 para, nio obstante indeferindo a liminar nos mol-
des pleiteados, permitir, concedendo nessa medida habeas corpus de oficio (CPP,
art. 654, § 2.°), 0 acesso as aludidas sessdes apenas dos Presidentes dos Sindicatos
de qualquer classe de servidores publicos do Estado do Parand. A uma, porque
esses dirigentes sdo, verdadeiramente, os legitimos representantes dos servido-
res publicos estaduais interessados nas deliberagdes a serem levadas a efeito pela
Assembleia Legislativa. A duas, porque, como enfatizado no referido pedido de
reconsideracio, as sessdes estdo sendo ?transmitidas ao vivo em rede de televisdo
aberta? e os ?proprios manifestantes fazem uso de um teldo, localizado em fren-
te a sede da Assembleia Legislativa, para acompanhar as respectivas sessoes e os
votos dos parlamentares?. O acesso e a permanéncia ordeira nas dependéncias da
Assembleia Legislativa havera de ser precedida da necessaria identificagdo e com-
provacio, vale dizer, do necessirio cadastramento perante a Assessoria Militar
daquela Casa de Leis.

Ressalte-se que a Presidéncia da Assembleia Legislativa tem amplo poder
de policia no recinto de sua sede e sobre quantos nela se encontrem. Expeca-se
mandado para intimagdo, com urgéncia, da autoridade impetrada, o Presidente
da Assembleia Legislativa, ao fito de dar cumprimento a esta ordem e prestar,
no prazo legal, as informagdes que entender necessarias. Dé-se ampla publicida-
de (divulgagdo) do teor desta decisdo para que os autorizados possam, querendo,
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em tempo ingressar nas dependéncias da Assembleia Legislativa. Vista, apos, a
Procuradoria-Geral de Justica.

Intimem-se”.

Fica, pois, indeferido o efeito suspensivo almejado. Solicitemse informagoes
ao juiz da causa e intime-se a agravada a responder, querendo, tudo para cumpri-
mento em 10 dias.

Vista, ap6s, a Procuradoria-Geral de Justica. Intimem-se.

Curitiba, 29.04.2015 as 9h30.

Des. Xisto Pereira, Relator.
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